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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE DE LAS REGIONES

Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «El papel de los entes regionales y locales de
la Unién Europea en el proceso de consolidacion democrdtica en la zona occidental de los
Balcanes»

(2004/C 73/01)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la decisién de su Mesa, de 8 de abril de 2003, de conformidad con el quinto parrafo del articulo 265
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, de encargar a la Comisién de Relaciones Exteriores la
elaboracién de un dictamen sobre el tema «El papel de los entes regionales y locales de la Unién Europea
en el proceso de consolidaciéon democritica en la zona occidental de los Balcanes»;

vista su Resolucion de 13 de febrero de 2003 sobre el «Programa de trabajo de la Comisién Europea y
prioridades del Comité de las Regiones para 2003» (CDR 6/2003 fin) (1);

vistas sus prioridades politicas para el periodo 2002-2006 en las que se considera que la ampliacion de la
Unién Europea es un acontecimiento tnico que garantizard la paz y estabilidad y fortalecerd el proceso
de integracion en toda Europa;

vistas las prioridades de la Presidencia griega para los Balcanes occidentales, esbozadas en el Programa de
trabajo de 13 de enero de 2003;

vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de Primavera, celebrado en Bruselas los dias 20 y 21 de
marzo de 2003, referidas a la politica de la Unién Europea para los Balcanes occidentales, en las que se
reitera que «El futuro de los Balcanes occidentales estd en la UE. Se requiere una firme voluntad politica y
esfuerzos constantes para lograrlo. La Unién Europea se compromete a respaldar plenamente los
esfuerzos de los paises por consolidar la democracia y la estabilidad y fomentar el desarrollo econémico;

vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de Copenhague, celebrado los dias 12 y 13 de diciembre de
2002, en las que el Consejo subraya su determinacién de apoyar a los paises de los Balcanes occidentales
en su esfuerzo por acercarse a la UE;

visto que el Consejo Europeo de Feira, celebrado los dias 19 y 20 de junio de 2000, reconoci6 que los
paises incluidos en el Proceso de Estabilizacién y Asociacién son candidatos potenciales a la adhesion a
la UE;

(1) DO C 128 de 29.5.2003, p. 53.
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vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa, celebrado los dias 23 y 24 de marzo de 2000, en
las que confirma que la Unidn sigue teniendo como objetivo global la mayor integracion posible de los
paises de la regi6n balcdnica en la corriente politica y econémica de Europa, y que el proceso de
Estabilizacién y Asociacion es la piedra angular de su politica en los Balcanes;

vistas las conclusiones del Consejo de Asuntos Generales, de mayo de 1999, en las que reitera que la UE
estd dispuesta a acercar mds a los paises del sudeste de Europa a la perspectiva de una plena integracion
en sus estructuras;

vista la «Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo — Estrategia politica anual
para 2004», aprobada el 5 de marzo de 2003 y que el Presidente de la Comisién, Sr. Prodi, presenté ante
el Parlamento Europeo en Estrasburgo el 12 de marzo, en la que se sefiala que «La Unién consolidard el
proceso de estabilizacién y asociacion para los paises de los Balcanes occidentales, que podrian llegar a
ser futuros miembros de la UE si cumplen las condiciones requeridas»;

visto el Informe de la Comision de 3 de abril de 2002 sobre <El proceso de estabilizacion y asociacién de
los paises del sudeste de Europa — Primer informe anual» (COM(2002) 163 final);

vista la Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, de 26 de mayo de 1999,
relativa al proceso de estabilizacién y asociacién de los paises del sudeste de Europa — Bosnia y
Hercegovina, Croacia, Reptiblica Federativa de Yugoslavia, Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y
Albania (COM(1999) 235 final);

visto el Reglamento (CE) n° 2666/2000 del Consejo, de 5 de diciembre de 2000 (llamado Reglamento
Cards) relativo a la ayuda a Albania, Bosnia y Hercegovina, Croacia, la Republica Federativa de Yugoslavia
y la ex Reptblica Yugoslava de Macedonia;

vistos los articulos 4 y 7 de la Decision 1999/468/CE por lo que se refiere a los procedimientos de
modificacién de los programas orientativos plurianuales y los programas de accién anuales establecidos
en el Reglamento (CE) n° 26662000 (Programa Cards);

visto su proyecto de dictamen (CDR 101/2003 rev. 2) aprobado el 18 de julio de 2003 por la Comision
de Relaciones Exteriores (ponente: Sr. Galan, Presidente de la Region de Véneto (IT-PPE));

considerando lo siguiente:

1. La Uni6n Europea adoptd en 1999 un planteamiento a largo plazo para el desarrollo de los paises
de la zona, denominado «proceso de estabilizacién y asociacién», con el fin de apoyar la transicién
democrdtica en dichos paises que durante décadas no habfan conocido la democracia y cuya
situacion se agravé con el largo conflicto de 1999.

2. La estabilizacion de los Balcanes y el fin de las tensiones que en los dltimos decenios han sacudido
estos territorios son un objetivo prioritario de la UE en linea con la voluntad politica de asumir, en
la esfera internacional, un papel cada vez mads eficaz en politica exterior.

3. Ensu afdn de potenciar el enfoque regional de la Unién Europea respecto a los paises del sudeste de
Europa, la Comision, en su Comunicacién de 26 de mayo de 1999 (COM(1999) 235 final), pone de
relieve un apoyo mayor a la democratizacién y al desarrollo del didlogo comercial y politico, asi
como la consolidacion de la democracia, el Estado de derecho, el desarrollo econémico y la
cooperacion regional.

4. El proceso de estabilizacion y asociacion exige de la Unién Europea y de los paises de los Balcanes
occidentales un esfuerzo constante para atenerse a la linea marcada y realizar los preparativos
necesarios para su plena integracion en la Unién, como se reconoce en el Primer informe anual de
la Comision de 3 de abril de 2002 (COM(2002) 163 final).
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10.

11.

12.

En la Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo «Una Europa mds amplia.
Relaciones con los paises vecinos: un nuevo marco para las relaciones con nuestros vecinos del Este
y del Sur de Europa» (COM(2003) 104 final) se sefiala que «Jla Comision estudiard la posibilidad de
crear un nuevo instrumento de vecindad que se base en las experiencias positivas de fomento de la
cooperacion transfronteriza dentro de los programas Phare, Tacis e Interreg. Dicho instrumento se
centrard en cuestiones transfronterizas y fomentard la cooperacion regional y subregional y el
desarrollo sostenible a lo largo de la frontera oriental». También se especifica en dicha Comunicacién
que podrian efectuarse consideraciones similares en el caso de los aspectos transfronterizos del
programa Cards en los Balcanes occidentales.

En el Documento de trabajo de la Presidencia griega, de 13 de enero de 2003, se destaca que «os
Balcanes constituyen una prioridad fundamental para la Presidencia griega. Como consecuencia de
las decisiones adoptadas en Copenhague sobre la ampliacién, y teniendo en cuenta no sélo los
progresos registrados sino también la fragilidad de esta region, es importante que la UE mantenga la
cuestion balcdnica como tema prioritario de su agenda. Se ha de lograr que los habitantes de esta
region vean y crean en una perspectiva europea que pudiera llegar a traducirse en su adhesion a la
UE». Asimismo, se afirma en dicho documento que ahora que la zona occidental de los Balcanes estd
abandonando el proceso de estabilizacion y reconstrucciéon por otro de asociacién y desarrollo
auténomo, y que la Unién prevé ampliarse con la incorporacién de diez nuevos Estados miembros,
se ha de enviar un enérgico mensaje a los gobiernos y las poblaciones de la regién reafirmando el
apoyo de la UE a su vocacion europea para convertirse en posibles candidatos a la adhesion,
ayudandoles en sus esfuerzos y allanando ain mads el camino que todavia les queda por recorrer.

El Presidente de la Comision Europea, Romano Prodi, en la carta que remiti6 el 21 de enero de 2003
(prot.D/1029/03 SG (2003) D/228/189) al Primer Ministro italiano, Silvio Berlusconi, y al Primer
Ministro griego, Costas Simitis, volvi6 a destacar que el proceso de estabilizacién de los paises de los
Balcanes con vistas a una futura adhesion a la Unién Europea, mediante el uso de instrumentos
adecuados, constituye una prioridad de la Comisién Europea, por lo que es una constante de la
Presidencia semestral griega y también deberd serlo de la proxima Presidencia semestral italiana.

El asesinato del Primer Ministro de Serbia, Sr. Zoran Djindic, el 12 de marzo de 2003, constituye
una muestra patente de los esfuerzos que todavia requiere la zona de los Balcanes occidentales y de
la necesidad y urgencia de reforzar la cooperacion a todos los niveles y acelerar el proceso de
adhesion de los paises de dicha zona a la Unién Europea.

Las notas positivas, como la presentacion oficial de la solicitud de adhesién de Croacia el 21 de
febrero de 2003 en Atenas y la adhesion de Serbia y Montenegro al Consejo de Europa el 3 de abril
de 2003, constituyen un paso importante para dichos paises en la via hacia la Unién Europea y
deben apoyarse.

La intervencion directa de la Unién Europea en las operaciones de policia dentro de Bosnia y
Hercegovina y en las operaciones militares dentro de la ex Republica Yugoslava de Macedonia
constituyen una prueba tangible de su compromiso con esta zona de Europa.

El Consejo Europeo de Primavera, celebrado en Bruselas los dias 20 y 21 de marzo de 2003, reiter6
que «El futuro de los Balcanes occidentales estd en la UE. Se requiere una firme voluntad politica y
esfuerzos constantes para lograrlo. La Unién Europea se compromete a respaldar plenamente los
esfuerzos de los paises por consolidar la democracia y la estabilidad y fomentar el desarrollo
econémicon.

La aportacion de los entes locales y regionales europeos al proceso de democratizacién de la region
es esencial, pues afecta a la dimension humana, la democracia y la participacién de los ciudadanos,
condiciones imprescindibles para la concrecién del Pacto de Estabilidad.
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13.

14.

15.

El Comité de las Regiones, en sus prioridades para 2003, destacé la necesidad de desarrollar la
capacidad a escala regional y local de los paises candidatos a la adhesion, dado que su éxito
dependerd en gran medida del nivel de preparacién de los entes regionales y locales. Esta
consideracion también es vélida para los Balcanes occidentales, por lo que resulta fundamental y
debe destacarse el papel que podrian desempefiar los entes regionales y locales de la Unién Europea.

Con la aprobacién por la Unién Europea de los programas Interreg IIIA Italia-Adridtico Oriental,
Interreg IIIA Italia-Albania e Interreg IIIA Grecia-Albania, se han destinado considerables recursos
financieros a los Estados miembros para la cooperacién transfronteriza con los paises de los
Balcanes, en comparacion con los escasisimos fondos comunitarios que reciben dichos paises para
fomentar su cooperacion transfronteriza con los Estados miembros.

En su Comunicacién COM 393 de julio de 2003 sobre el tema «Hacia un instrumento de vecindad»,
la Comision Europea propuso recientemente un marco significativo para mejorar la politica
comunitaria con respecto a sus nuevas fronteras exteriores que resultardn de la ampliacion que
tendrd lugar en 2004. Ello conllevard el aumento considerable de la cooperacién con el area
balcénica y mediterrdnea. En el periodo comprendido entre los afios 2004 y 2006 los instrumentos
de cooperacion existentes, como Interreg, Phare-CBC, Cards y MEDA, estardn mejor coordinados
gracias a la creacién de «programas de vecindad» a partir de 2004. Tal orientacién representa el paso
mds significativo para la ejecucion efectiva de proyectos conjuntos en las fronteras exteriores de la
Unién Europea, dado que la Comision prevé asignar a tal fin 955 millones de euros,

ha aprobado, en su 52° Pleno celebrado los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesién del 19 de

noviembre) el presente Dictamen.

1. Observaciones del Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones

1.1.  sefiala que el proceso de ampliacion de ningin modo
debe considerarse acabado con el cierre de los capitulos de la
fase de integracién de un primer grupo de paises candidatos;

1.2.  recuerda que el Presidente de la Comisién Europea,
Romano Prodi, afirmé en el Pleno del CDR del 13 de febrero
de 2003 que se ha ofrecido a los paises de los Balcanes una
clara perspectiva europea y que se estéd elaborando una agenda
comun para ayudar a dichos paises en el arduo proceso de
acercamiento. Por lo tanto, es necesario comprometerse a
participar en el didlogo interinstitucional para garantizar la
contribucién de los dmbitos regional y local a dicha agenda;

1.3.  destaca que, con la adhesion de Eslovenia y Hungrfa a
la Unién Europea, se ampliardn sus fronteras exteriores
(frontera terrestre de Grecia y frontera maritima de Italia) con
los paises de los Balcanes;

1.4.  considera que es de suma importancia poner de relieve
el apoyo al proceso de estabilizacion y asociacion iniciado por
la UE para los paises de la antigua Yugoslavia con el fin de
garantizar los preparativos necesarios para su plena integracion
en la Unidn;

1.5. subraya la importancia de aprobar y aplicar una
legislacién que se aproxime a las normas europeas como

preparativo adecuado para una posterior integracién en la
Unién;

1.6.  pone de relieve que es indispensable consolidar progre-
sivamente las relaciones con la UE y que deberfa ofrecerse una
adhesion en funcién de los progresos realizados durante el
proceso de estabilizacion y asociacién. De esta manera, en los
distintos Estados puede agilizarse un clima favorable a la
recuperacién econémica y una estabilidad politica que garan-
tice los valores democraticos, de Estado de derecho y de
proteccién de las minorias;

1.7.  considera que, dentro del objetivo de la plena integra-
cién a la Unién Europea, la convergencia con el acervocomuni-
tario es el objetivo bdsico a la hora de utilizar los programas
europeos, incluso si todavia no es posible fijar una fecha de
adhesion para estos paises;

1.8.  sefiala que, para alcanzar los fines enumerados, resultan
necesarias la participacién activa de los entes regionales y
locales y la mejora de los instrumentos con que cuenta la
Unién Europea como los programas Cards e Interreg III;

1.9.  destaca que, en los paises en los que existen diversas
etnias, se deben realizar mayores esfuerzos para encontrar
soluciones innovadoras orientadas a la convivencia y al respeto
de los principios fundamentales reconocidos universalmente;
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1.10.  sefiala que, para la existencia de Bosnia y Hercegovina
como Estado estable, serfa itil adoptar una orientaciéon con
arreglo a los principios de la Constitucion belga;

1.11.  considera que los acuerdos de asociacion y estabiliza-
cién celebrados con los paises de la zona balcdnica requieren
el apoyo decidido de los entes locales y regionales de Europa,
ya que se debe fortalecer el desarrollo de esta zona mediante el
didlogo y la cooperacion tanto multilateral como bilateral;

1.12.  precisa que los entes regionales y locales deberdn
tener un papel cada vez mds importante en el proceso
de democratizacién de los Balcanes occidentales, dado que
convivirdn y gestionardn relaciones cada vez mds estrechas
con los paises de la zona;

1.13.  destaca que los entes regionales y locales desempefian
un papel no sélo prioritario, sino también unico en este
dmbito, de acuerdo con uno de los principios cardinales de la
Unién Europea como es el de subsidiariedad, que permite
establecer el nivel de gestiéon Optimo. Asimismo, pueden
garantizar relaciones duraderas y orientadas de forma ade-
cuada;

1.14.  pone de relieve que, desde el punto de vista estraté-
gico, los gobiernos regionales y locales estdn interesados en
establecer relaciones duraderas con los niveles respectivos de
los paises de la zona balcanica occidental. Efectivamente, en el
nivel subnacional aparecen las exigencias del territorio y se
determinan las prioridades y urgencias que requieren una
intervencién oportuna, y que pueden gestionarse, incluso,
mediante programas comunitarios;

1.15.  destaca la eficacia de un enfoque de abajo arriba para
apoyar el desarrollo del proceso de democratizacion. Un
debilitamiento de la autonomia administrativa de los entes
regionales y locales a través de medidas de las administraciones
nacionales o internacionales es contrario a este enfoque;

1.16.  destaca la importancia de desarrollar y consolidar la
democracia de proximidad mediante la cooperacion transfron-
teriza y aprovechar mejor la funcién de las eurorregiones para
garantizar la paz y el desarrollo;

1.17.  considera que los entes regionales y locales de esos
paises son, o serdn, los socios de nuestros entes locales y
regionales, por lo que es necesario agilizar desde este momento
el didlogo y los procedimientos de cooperacion;

1.18.  destaca las dificultades de los entes regionales y
locales de estos paises para tomar ya las iniciativas necesarias
con el fin de adecuar sus estructuras administrativas segtin los
niveles europeos y poder dialogar con los niveles subnacionales
de la UE, asf como estar en condiciones de apoyar sus politicas;
por lo tanto, las acciones de desarrollo institucional son
prioritarias;

1.19.  subraya que se deberfa realizar un esfuerzo especial
con vistas al fortalecimiento de la democracia regional y local,
y al apoyo a un proceso de descentralizacién que promueva la
transmisién de la informacién directamente a los dmbitos
subnacionales y consolide su participacién en los procesos
decisorios.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones

2.1.  considera que no cabe ignorar que la situacién de los
cinco paises de la zona occidental de los Balcanes presenta
grandes diferencias y que, por lo tanto, la UE debe adecuar de
manera flexible sus instrumentos a las realidades concretas que
existen en los Balcanes con vistas a la estabilizacién y la
democratizacion, con el fin de impulsar un proceso eficaz de
estabilizacién y asociacion;

2.2.  hace hincapié en la importancia de que los entes
regionales y locales de la UE apoyen a las autoridades regionales
y locales de los paises de los Balcanes respecto de la utilizacién
eficaz de los programas de financiacion de la zona, el inicio de
las reformas y la aceleracién del actual proceso de estabiliza-
cién y adhesion a la Unién Europea;

2.3.  considera imprescindible que se aproveche mejor la
excepcional capacidad de los entes regionales y locales para
dialogar y establecer relaciones duraderas. Son vias privilegia-
das de transmisién de experiencias y conocimientos tinicos
con el fin de generar sinergias entre los Estados miembros de
la UE y los paises de los Balcanes. Estas sinergias suponen un
desarrollo desde abajo y el establecimiento de vinculos entre
los respectivos dmbitos econémicos e industriales: vinculos
formales, informales e informativos entre medios interesados
en conocerse, asi como en consolidar y reforzar los vinculos
existentes;
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2.4.  considera necesario que los instrumentos de apoyo al
proceso de estabilizacion y asociacion, en especial el programa
europeo Cards, referidos a la zona de que se trata incluyan una
linea de accién destinada al desarrollo de la democracia
mediante la cooperacién entre dmbitos subnacionales;

2.5.  recuerda que, como ya se afirma en el mencionado
documento de trabajo de la Presidencia griega sobre la zona
occidental de los Balcanes, la asistencia de la UE a los Balcanes
occidentales en el marco del programa Cards contribuye de
manera destacada al desarrollo de la regién. Entre los émbitos
de intervencion posibles cabria tener presente el reforzamiento
de aquellos elementos del programa orientados hacia la
integracién en las estructuras de la UE como la ayuda al
desarrollo institucional y el establecimiento de elementos de
intervencion estructural que promuevan la cohesién econd-
mica y social, asi como un mayor apoyo a la cooperacion
regional, incluida la de cardcter transfronterizo;

2.6.  pone de relieve que, dada la necesidad de implicar
mds a los entes regionales y locales en la cooperacion
transfronteriza, de reforzar el enfoque de abajo arriba y de
potenciar su capacidad de programacion, aplicacién y control,
es necesaria una mayor implicacién de los entes regionales y
locales o de sus representantes en el dmbito comunitario en
los programas relativos a la zona de que se trata (Cards), en
concreto, a través de la red de asociaciones nacionales de entes
locales del sudeste de Europa (NALAS-SEE), desarrollada por
el CPLRE, tanto en la fase de programacién como en la de
realizacion de estos programas;

2.7.  subraya que, respecto de la programacion, podria
establecerse un mayor papel en las fases previas de preparacion
y revision de los planes sexenales y en la determinacion de las
actividades anuales. Respecto de la fase de realizacién, podria
incluirse la participacion en los Comités;

2.8.  destaca que, visto lo anteriormente expuesto, seria
necesario crear en el dmbito de Cards instrumentos ad hoc
destinados a integrar este programa, quizd en linea con
experiencias positivas de otros programas comunitarios relati-
vos a terceros paises, especialmente por lo que respecta al
programa Phare-CBC;

2.9.  considera que, respecto del programa Cards, seria
conveniente, por ejemplo, examinar un programa especifico
de cooperacién transfronteriza similar al incluido con acierto
en el programa Phare para los PECO limitrofes con Estados
miembros (mediante la creacion de un instrumento especifico
Phare-CBC);

2.10.  propone mejorar el programa Cards mediante la
creacion de una seccion Cards-CBC dedicada de forma especi-
fica al desarrollo de los proyectos de cooperacion transfronte-
riza exterior (con los Estados miembros). Ello permitird
subsanar un importante vacio del programa, que no prevé
recursos suficientes para el desarrollo de los proyectos a la
vista de la préxima incorporacién a la Unién Europea de dos
nuevos Estados miembros limitrofes (Eslovenia y Hungria) que
se afiadirdn a los ya existentes (Grecia e Italia);

2.11.  destaca la posibilidad de establecer vinculos entre este
nuevo instrumento de cooperacién transfronteriza Cards-CBC
y el programa de financiacién para los Estados miembros
acogidos al programa Interreg, con el fin de constituir un
proyecto tinico que se base en documentos de programacion
conjunta, lo que facilitarfa la colaboracién entre las distintas
autoridades competentes para lograr una integracion eficaz de
la zona de los Balcanes;

2.12.  pide que se fomenten los programas de hermana-
miento entre entes regionales y locales en el marco del
programa Cards. De hecho, este programa permite una
actuacién directa y especifica sobre el terreno que brinda a
las propias comunidades la capacidad y los instrumentos
necesarios para estructurarse y gestionarse de forma auténoma,
lo que facilita el desarrollo de las actividades y competencias
in situ;

2.13.  propone que, en la Programaciéon 2004-2006, como
minimo el 20 % de los recursos del programa Cards previstos
para el trienio 2004-2006 se dedique a la cooperacion
transfronteriza con los Estados miembros, mediante la creacion
de un instrumento especifico «Cards-CBC», de conformidad
con el articulo 3 del Reglamento (CE) n° 2666/2000 (programa
Cards) que prevé la posibilidad de modificar la programacion
trienal «en funcién de la experiencia adquirida y de los
progresos realizados en aplicacién de los acuerdos de estabili-
zacién y asociacion, en particular en lo que se refiere a la
cooperacion regional;

2.14.  propone, con arreglo al articulo 3 de dicho Regla-
mento (CE) n° 2666/2000 (programa Cards), que se dedique
como minimo el 5 % de los recursos del programa Cards
previstos para el trienio 2004-2006 al desarrollo de programas
de hermanamiento "Cards-Twinning", con el fin de disponer
de une base financiera estable que permita alcanzar de forma
mds eficaz los objetivos de democratizacién y de rapida
armonizacion del sistema institucional de la zona de los
Balcanes, lo que aceleraria el proceso de adhesion de los paises
correspondientes a la Uni6én Europea.



23.3.2004 Diario Oficial de la Unién Europea C73(7

2.15. recomienda que el programa Cards apoye el
desarrollo de asociaciones de entes locales en el marco del
programa de las embajadas de la democracia local (ADL); a
través de este programa, que fue iniciado por el Consejo de
Europa en 1993, se han puesto en marcha proyectos

concretos en el dmbito de la democracia local, el didlogo
intercultural y la cooperacion transfronteriza, basados en
una cooperacién establecida entre los entes locales y
regionales, sobre todo de los paises de la UE, y diez ciudades
de la zona occidental de los Balcanes.

Bruselas, 19 de noviembre de 2003.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE

Dictamen del Comité de las Regiones sobre el «Libro Verde sobre los servicios de interés general»

(2004/C 73/02)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

visto el Libro Verde sobre los servicios de interés general (COM(2003) 270 final);

vista la decisién de la Comisién Europea de 22 de mayo de 2003 de consultarle al respecto, de
conformidad con el primer pérrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

vista la decisién adoptada por su Presidente el 23 de enero de 2003 de encargar a la Comision de Politica
Econdmica y Social la elaboracién de un dictamen sobre este asunto;

visto el articulo 36 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea relativo al acceso a
los servicios de interés econémico general;

visto el articulo 16 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea relativo a los servicios de interés
econdmico general, asi como los articulos 2, 5, 73, 81, 86, 87, 88 y 295 de dicho Tratado;

visto el articulo I1I-6 del proyecto de Constitucién Europea;

visto su Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comisién “Los servicios de interés general en Europa”
(CDR 470/2000 fin) (1);

visto su proyecto de dictamen (CDR 149/2003 rev.) aprobado el 22 de septiembre de 2003 por la
Comisién de Politica Econdmica y Social (ponente: Sra. Larsen, alcaldesa de Redekro (DK-PSE),

en su 52° Pleno, celebrado los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesién del 20 de noviembre) ha
aprobado el presente Dictamen.

(1) DO C 19 de 22.1.2002, p. 8.
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1. Observaciones del Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones

1.1.  acoge con satisfaccion el Libro Verde sobre los servicios
de interés general de la Comisién, como documento fundamen-
tal para subrayar la importancia de estos servicios para el
bienestar individual y el desarrollo de la sociedad en la UE. El
Comité de las Regiones, al igual que la Comision, desea
encontrar la mejor manera para que la UE garantice a los
ciudadanos unos servicios de interés general de gran calidad y
a precios asequibles;

1.2.  considera que la elaboracién de una nueva Constitu-
cién Europea es una buena ocasién para sefialar la enorme
importancia de los servicios de interés general en una sociedad
europea moderna. La publicacion del Libro Verde constituye,
para la Comision y las demds instituciones, una oportunidad
para mencionar la necesidad y la posibilidad de tener presente
en mayor medida el bien comin en la organizacién de los
servicios de interés general. Para el Comité de las Regiones, es
la ocasion de subrayar la importancia de que se reconozca en
el debate sobre este asunto el cardcter especifico de los servicios
de interés general;

1.3. seflala que la Comisién opté6 por un sistema de
preguntas que ilustra bien que se trata de un asunto complejo
y amplio. El Libro Verde suscita muchas cuestiones relevantes
que contribuyen a ampliar el dmbito del debate, pero, por
desgracia, solo ofrece un ndmero limitado de respuestas y de
propuestas de solucién. Més bien da la impresién de que la
Comisién aprovecha esta ocasion para ordenar los datos que
probablemente se compilaron en el proceso de elaboracion del
Libro Verde;

1.4.  observa una cierta falta de claridad en los razonamien-
tos y puntos de vista de la Comision respecto de esta cuestion.
El Comité de las Regiones desearia, en efecto, que la Comision
presentase opiniones mds claras y decididas que pudieran
alimentar el debate sobre los servicios de interés general
y, concretamente, sobre la cuestion de otorgarles mayor
prominencia en el Tratado;

1.5.  sepregunta, dado que atin no se conocen los resultados
definitivos de los trabajos de la Convencién y de la Conferencia
Intergubernamental, si realmente tiene sentido ocuparse del
Libro Verde antes de que se haya decidido el fundamento
juridico de los servicios de interés general. La falta de
éste dificulta y en algunos casos hace imposible responder
debidamente a numerosas cuestiones.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

2.1, ¢Qué tipo de subsidiariedad?

El Comité de las Regiones

2.1.1.  expresa su satisfaccion por el hecho de que la
Comisi6n reconozca el papel fundamental de los entes locales
y regionales en la definicién, organizacién, financiacién y
seguimiento de los servicios de interés general;

2.1.2.  considera que los entes locales y territoriales, al estar
mds proximos a los ciudadanos interesados, son los mds
capacitados para juzgar la naturaleza, el modo de gestion y la
calidad de los servicios de interés general que deban prestarse,
teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de las respecti-
vas poblaciones;

2.1.3.  valora positivamente el hecho de que el ente respon-
sable de la prestacién de un servicio de interés general pueda
decidir libremente si lo presta él mismo, si lo presta en
colaboracién con otros entes o si opta por otra solucion, como
la de confiar la prestacién a una empresa privada. El principio
de subsidiariedad —tanto horizontal como vertical- ha de ser
plenamente respetado, puesto que el punto de partida es la
libertad de los entes locales y regionales para decidir sobre el
mejor modo de ofrecer este tipo de servicios. Hacer que esta
decision dependa de las condiciones locales garantiza la mejor
solucion para los ciudadanos y para la comunidad;

2.1.4.  considera que el alcance y el contenido de la subsidia-
riedad vertical y horizontal dependen, no obstante, del marco
reglamentario establecido para los servicios de interés general;

2.1.5. opina que la funcién y el valor de los servicios
publicos para el modelo europeo de sociedad ain no ocupan
un lugar verdaderamente destacado en el Tratado; el articulo
16 reconoce el valor de los servicios de interés econémico
general, pero somete los principios y condiciones de su
funcionamiento, sin perjuicio de lo dispuesto en los arti-
culos 73, 86 y 87, a las normas sobre libre competencia y
ayudas estatales. No obstante, el Comité de las Regiones
observa que determinadas actividades propias de los servicios
de interés general no pueden estar sujetas Unicamente al
derecho de competencia y a las reglas del mercado;

2.1.6.  propone, dado que todavia no se sabe qué lugar ni
qué estatuto definitivos tendrdn los servicios de interés general
en el nuevo Tratado constitutivo, trabajar con dos hipétesis:
que se modifique el fundamento juridico de los servicios de
interés general y que permanezca inalterado.
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2.2. Hipdtesis 1: Que se modifique el fundamento de los servicios
de interés general en el Derecho primario recogiéndolo en el
Tratado

El Comité de las Regiones

2.2.1. recomienda que se determinen en el Tratado los
valores y principios comunes en que se fundamenta la
reglamentacion de los servicios de interés general en la Unién
Europea, precisando claramente que corresponde a los Estados
miembros y a sus entes subnacionales determinar los principios
y las condiciones concretos para prestar dichos servicios;

2.2.2.  considera que las tareas de los servicios de interés
general deben figurar entre los objetivos fundamentales de la
Unioén Europea junto a la realizacién del mercado interior,
respetando el principio de subsidiariedad. De este modo, la
realizacion del mercado interior y la salvaguarda del interés
publico universal serdn dos objetivos complementarios del
proyecto europeo que refuerzan la cohesion econdmica, social
y territorial de la Unién Europea;

2.2.3.  propugna que se mantenga el reconocimiento juri-
dico de los servicios de interés general en el Tratado teniendo
en cuenta la clarificacién que se hace en el punto 2.2.1.,
reconociendo de ese modo que la misién de los servicios de
interés general deberd ser definida primordialmente por los
Estados miembros;

2.2.4.  considera que hay una serie de disposiciones comu-
nes a todos los sectores que podrian incorporarse al Tratado,
como marco juridico de rango superior. De este modo se
creardn los presupuestos para el equilibrio entre la vertiente de
la competencia, la vertiente social y la perspectiva de los
ciudadanos. El Comité de las Regiones, por todo ello, se
manifiesta a favor de incluir las siguientes cldusulas en el
articulo 16 del Tratado:

— todos los ciudadanos, en la medida en que sea viable
desde el punto de vista econémico, tendrdn igualdad de
acceso a los servicios;

— existird un grado elevado de seguridad en la prestacion de
los servicios, en la medida en que sea viable desde el
punto de vista econémico;

— los proveedores garantizardn la capacidad adecuada en
caso de mal funcionamiento del mercado;

— los servicios serdn de alta calidad;

— el principio de subsidiariedad desempefiard un papel
esencial en lo relativo, por ejemplo, a la cuestion de qué
servicios deberdn estar incluidos en este concepto, quién
deberd facilitarlos y cémo deberdn organizarse y financi-
arse;

2.2.5. cree que, por una cuestién de principio, todos los
ciudadanos deben tener las mismas posibilidades de acceso a

los servicios de interés general, en la medida en que sea viable
desde un punto de vista econémico. De no suministrarse
servicios de interés general a los ciudadanos podrian producirse
graves consecuencias para la salud ptblica; esta carencia sigue
siendo la razén que impulsa a las familias, especialmente las
mds jovenes, a trasladarse a otros lugares. En principio, el
acceso a estos servicios debe ser igual para todos, aunque
con ciertas variaciones segun las condiciones geogrificas,
regionales o locales y determinados condicionamientos fisicos
(distancia, densidad de poblacion, etc.) que pueden afectar a su
contenido y su configuracién. La condicién de la igualdad de
acceso de los ciudadanos a estos servicios implica, ademds, que
los entes han de estar en condiciones de establecer los
respectivos precios apoyandose en el principio de solidaridad,
segtin el cual ningtin ciudadano deberd quedar excluido de su
disfrute, en la medida de lo posible, por razones econémicas.
Por otra parte, los entes deben tener la posibilidad de equilibrar
los costes dentro de cada sector y, de este modo, promover la
cohesién regional o social. Las autoridades, aunque el servicio
sea gestionado por otras instancias, deben garantizar, mediante
las convocatorias y los contratos de adjudicacion, las condicio-
nes de igualdad de acceso, garantia de ejecucion y cobertura
territorial completa;

2.2.6. considera que debe existir un grado elevado de
seguridad en la prestacién de estos servicios. Esta seguridad se
entiende como la obligacién que tienen los prestadores de
garantizar a los usuarios y consumidores su provision continua
e ininterrumpida. Efectivamente, la idea que el ciudadano tiene
de la calidad de un servicio muchas veces est4 relacionada con
la experiencia de su seguridad y continuidad. Los servicios de
abastecimiento de agua, alcantarillado, electricidad y gas o la
recogida de basuras son ejemplos de sectores en los que un
abastecimiento irregular supondria un enorme trastorno para
los ciudadanos y usuarios. El concepto de seguridad debe
incluir el criterio gufa de prevencion de riesgos, y en particular
de reduccion del riesgo en caso de acontecimientos perturbado-
res, aunque raros (como los recientes fallos en el suministro
eléctrico en Estados Unidos y Canadd, y la anémala tasa de
fallecimientos de personas de edad debidos a la insuficiente
asistencia en un perfodo de altas temperaturas estivales);

2.2.7.  considera necesaria una mayor capacidad de respue-
sta por parte, en primer lugar, del proveedor en caso de mal
funcionamiento del mercado. Si el mercado no pone a
disposicién de los ciudadanos los servicios que necesitan,
los propios entes publicos tendrdn que proporcionar una
capacidad suficiente. El mercado sélo creard capacidad de
respuesta cuando ello resulte atractivo por razones econdmi-
cas. Muchos equipamientos indispensables para prestar servi-
cios de interés general a los ciudadanos y a las empresas exigen
inversiones considerables con largos plazos de amortizacion
(hasta 30 afios), como es el caso de los centros de incineracién
y tratamiento de residuos. Pero este tipo de inversion rara vez
resulta atractivo a los inversores privados. Las deficiencias de
capacidad pueden producir cortes en el abastecimiento de
estos servicios y una subida de los precios;
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2.2.8.  considera que los servicios han de tener una calidad
elevada. El propio derecho al ejercicio de funciones publicas
debe depender de la capacidad para garantizar un servicio
publico de calidad aceptable. En este contexto es esencial
subrayar que el concepto de calidad también incluye considera-
ciones generales de orden social. Es el caso, por ejemplo, del
dmbito medioambiental, de las condiciones de salud y seguri-
dad en el trabajo y de la proteccién de los consumidores. Las
consideraciones estrictamente microecondmicas no siempre
logran garantizar un tratamiento eficaz de estas cuestiones. Es
esencial que los entes responsables de la prestacion de servicios
tengan libertad para aumentar su calidad en un marco
adecuado. La idea de mejorar el ejercicio de estas funciones
cuenta con la aportacion de quienes trabajan diariamente en la
prestacion de servicios. El concepto de calidad exige la
necesidad de que todo servicio publico disponga de una carta,
cbdigo o reglamento que defina los derechos de los usuarios
en este sentido, en términos de las prestaciones requeridas, la
entidad y calidad de las mismas, los controles de calidad,
la publicidad, la informacion, etc. Deberd garantizarse la
participacion activa de los usuarios en la definicién de la mejor
calidad de los servicios, si es preciso recurriendo a los
instrumentos de verificacion de la satisfaccion del cliente;

2.2.9.  cree que la estructura organizativa, en principio, debe
decidirse libremente. La responsabilidad de los entes publicos
respecto a la prestacion de servicios de interés general, como
ya se ha sefialado, deberd incluir la libertad de eleccion y
experimentacién de los modelos operativos. En este sentido,
lo importante es que los entes, en didlogo con los ciudadanos
y usuarios, puedan conocer los posibles problemas de fijacion
de precios, medio ambiente, etc. y determinar la forma de
intervencion que mejor responda a estos desafios locales;

2.2.10.  considera que con una modificacion del Tratado, la
cuestion del interés universal de la sociedad adquirird «peso
juridico» ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas. De este modo, los tribunales —y la Comision cuando
elabore nuevas propuestas legislativas— podrian encontrar un
mejor equilibrio entre las disposiciones sobre competencia,
sociales y las relativas a los ciudadanos.

2.3. Hipdtesis 2: Las disposiciones relativas a los servicios de
interés general permanecen inalteradas en el Tratado

El Comité de las Regiones

2.3.1.  considera que es posible que las disposiciones relati-
vas a los servicios de interés general no lleguen a incorporarse
del todo, o no se incorporen en absoluto, al Tratado. En este
caso serfa conveniente encontrar otras vias para compensar el
aspecto de la competencia;

2.3.2.  observa que la Comisién propone en el punto 41
diversas formas de consolidar los objetivos y los principios
comunes de los servicios de interés general, algo que, en su
opinién, podria hacerse mediante un instrumento legislativo
(directiva o reglamento) o bien no legislativo (recomendacién,
comunicacion, orientaciones, acuerdo interinstitucional);

2.3.3.  entiende que el interés y el debate deben centrarse,
principalmente, en la posibilidad de una directiva marco.
Miés adelante, el Comité de las Regiones presenta algunas
consideraciones sobre las posibilidades y las limitaciones de
una posible directiva marco y sobre el contenido que deberia
tener;

2.3.4.  sefiala que el punto 40 del Libro Verde se refiere a la
base juridica para una posible directiva marco. En él se subraya
que el articulo 16 del Tratado no proporciona una base juridica
para la adopci6n de un instrumento especifico, como seria una
directiva marco. Podria recurrirse al articulo 95 del Tratado
sobre la armonizacién del mercado interior, pero este articulo
s6lo es aplicable a la reglamentacion de los servicios de interés
econdmico general que incidan en el comercio intracomunita-
rio. No puede utilizarse para regular los servicios de caracter
no econdémico ni los de cardcter econdémico con repercusiones
limitadas sobre el comercio (por ejemplo, agua, alcantarillado
y calefaccion);

2.3.5.  considera, no obstante, que las disposiciones del
articulo 95 del Tratado no son, en ningdn caso, adecuadas
como base para la reglamentacion de los servicios de interés
general, porque las directivas derivadas de estas disposiciones
deben tener, necesariamente, el objetivo general de intensificar
el comercio transfronterizo, es decir, crear un mercado interior.
Pero la competencia (transfronteriza) no puede seguir siendo
un fin en si misma cuando se trata de servicios de interés
general. Cuando la competencia pueda llevar a socavar una o
varias de las consideraciones anteriores, la prestacion de
servicios serd insatisfactoria;

2.3.6. estima que la regulacion de la libre prestacion de
servicios en el transporte maritimo interior (por ejemplo, la
adjudicacién de rutas cubiertas por buques de pasaje de
transbordo rodado) y la Directiva sobre la liberalizacion de la
electricidad ilustran las dificultades para la aplicacion de las
normas del mercado interior a los servicios de interés general;

2.3.7.  es de la opini6én de que la exigencia impuesta por la
UE de adjudicar mediante licitacién todas las rutas, indepen-
dientemente de su extension, ha tenido consecuencias econé-
micas y administrativas negativas para los entes locales y
regionales. Como consecuencia de esta exigencia, en los casos
en que la adjudicacion era necesaria se produjo una reduccién
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de las rutas atendidas por el sector ptiblico. Como se trata de
conexiones con islas pequeflas y zonas distantes, resultan
intrinsecamente poco rentables, por lo que, en general, es el
Estado quien debe financiar estas operaciones. En la mayoria
de los casos el anuncio de licitacién sélo recibia una respuesta:
la empresa que antes tenfa a su cargo las operaciones de
transporte. Cuando si se presentaba otro candidato, la presta-
ciéon del servicio resultaba invariablemente mds cara. La
licitacién no se traduce en un servicio mas eficaz: solo sirve
para que los entes locales y regionales tengan que invertir unos
recursos econémicos y administrativos considerables para
llevar a cabo el proceso de adjudicacion, puesto que tienen que
elaborar el pliego de condiciones, etc.;

2.3.8.  considera que otro ejemplo de ello es la liberalizacion
del mercado de la electricidad, que, por el momento, no ha
conseguido una reduccién generalizada de los precios. En
cambio, si se ha producido una gran fluctuacién. Cuando la
liberalizacion sea una realidad en toda la UE, a mds tardar a
finales de 2007, el ciudadano sentird una gran inseguridad
respecto al «precio del dia» de la electricidad, algo que no le
resultard beneficioso;

2.3.9.  sefiala que aunque el articulo 95 del Tratado exige a
la Comisién que en sus propuestas relativas a la proteccién de
la salud, la seguridad, el medio ambiente y los consumidores
parta de una base elevada, esto no altera el hecho de que sus
disposiciones resultan inadecuadas como fundamento para la
regulacion de los servicios de interés general.

2.4.  Buena gobernanza

El Comité de las Regiones

2.41. toma nota del contenido del capitulo 4 del Libro
Verde «Buena gobernanza: organizacion, financiacion y evalua-
cién». Salta a la vista que este capitulo resulta engafioso,
porque si bien hay un acuerdo general sobre la necesidad de
una buena gobernanza, la cuestién es quién definird la «buena
gobernanza». ¢Se hard en el ambito nacional, regional, local?

2.4.2.  sefiala que en la actualidad, los Estados miembros y
los entes locales y regionales tienen bastante libertad para
organizar y administrar los servicios de interés general. Si se
elabora una Directiva marco sobre los servicios de interés
general, el Comité de las Regiones no cree que deba establecer
nuevos principios ni nuevas orientaciones para la buena
gobernanza;

2.4.3.  cree que una Directiva marco que contenga princi-
pios y orientaciones sobre la organizacion, financiacién y
evaluacion de los servicios de interés general no debe tener por
objetivo:

— aumentar las competencias de la UE en detrimento de los
Estados miembros o los entes locales;

— ampliar el dmbito de aplicacién de los derechos de la
competencia en detrimento de los servicios de interés
general;

— reducir la libertad de eleccion de los Estados miembros y
sus entes locales sobre las modalidades de gestion de los
servicios de interés general.

El Comité de las Regiones se opone a cualquier arreglo o
iniciativa de la UE que suponga una limitacion de la autonomia
local y regional y de su capacidad de definir los servicios de
interés general. En cambio, es esencial que una Directiva
marco, sea cual sea, proporcione a los Estados miembros la
flexibilidad necesaria al respecto. En concreto, es necesario
garantizar que mantengan la libertad de decidir ellos mismos
si un servicio de interés general ha de ser prestado por
compaiifas o instituciones estatales o por operadores privados
0 terceros;

2.4.4.  opina que, tanto si esta Directiva marco abarca
todos los servicios de interés general (lo cual exigirfa una
modificacion del Tratado) como si se limita tinicamente a los
servicios de interés econémico general, deberd ser muy general
para incluir las diversas caracteristicas de un gran niimero de
sectores, tal como se indica en el punto 40 del Libro Verde.
Existen grandes diferencias de organizacién y funcionamiento,
por ejemplo, en telecomunicaciones, abastecimiento de agua y
tratamiento de residuos. Por lo tanto, el Comité de las Regiones
cree que una Directiva marco no es la mejor forma de lograr
claridad juridica respecto a la relacién entre los servicios de
interés general y la competencia y las normas en materia de
ayudas estatales. En cualquier caso, esa claridad quedaria
garantizada por una legislacién especifica del sector o modifi-
caciones en las normas sobre ayudas estatales. Si la UE insiste
en buscar una mayor claridad juridica mediante una Directiva
marco, corre el riesgo de introducir una reglamentacion mads
detallada que podria tener consecuencias no deseadas para
determinados sectores. El resultado serfa una mayor uniformi-
dad entre los sectores y dentro de éstos. Por consiguiente, una
Directiva marco podria tener repercusiones mds profundas y
provocard més problemas que una reglamentacion sectorial;

2.4.5.  considera que el acceso de cada sector a la organiza-
cién, financiacién y evaluacién es una mejor garantia que una
legislacion comunitaria que se ocupe sélo de servicios que,
como resultado de su escala y de su interconexion estructural,
revisten importancia a nivel de la Comunidad, pero no de
aquellos que tienen un interés exclusivamente local o regional.

2.5, Adaracién de definiciones y servicios no econdmicos

2.5.1.  Como subraya la propia Comisién en el Libro Verde,
es dificil distinguir entre los servicios que tienen una naturaleza
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econdmica y los que no la tienen. Algunos servicios pueden
clasificarse ficilmente como econdémicos. Es el caso de la
electricidad, el gas y la calefaccion. Otros son claramente no
econdmicos, como la educacion y los servicios sociales.

2.5.2.  No obstante, existe un acuerdo general en que resulta
dificil establecer una distincién entre servicios de cardcter
econdémico y no econémico, en parte por la naturaleza de los
servicios, en constante evolucion, y la flexibilidad inherente
del término y, en parte, porque siempre puede argumentarse
que todos los servicios son de cardcter econdémico en cierta
medida. En opinién del Comité de las Regiones, no es posible
decidir si un servicio debe estar sometido a las normas de
competencia de la UE tinicamente por su naturaleza econdmica
0 no econdémica, sino que también deben considerarse los
objetivos politicos correspondientes. Por ejemplo, el principio
rector de los hospitales publicos no es el mercado, sino
responder a la necesidad de los ciudadanos de unos servicios
sanitarios en consonancia con la politica nacional, regional y
local.

2.5.3.  El Comité de las Regiones coincide con la Comisién
en que las categorias no son estdticas y pueden modificarse
con el tiempo. Ademds, algunos servicios podrdn percibirse
como econémicos en un pais y como no econdmicos en otros.

2.5.4.  Existen dos alternativas a la falta de claridad derivada
de la imposibilidad de hacer una clasificaciéon exhaustiva. La
primera es elaborar listas positivas de las categorfas, lo cual
podria suponer una situacién legal estdtica, sin margen para
cambios en dmbitos determinados, para la aparicion de nuevos
ambitos (como en el campo de las infraestructuras para TI)
o ambitos que pueden ser econdmicos y no econdmicos
dependiendo de la situacién concreta.

2.5.5. La segunda alternativa es abandonar la distincin
entre las dos categorias. Sin embargo, no resulta una opcién
viable porque esta distincién tiene grandes repercusiones sobre
la forma de aplicar las disposiciones del Tratado. Los servicios
no econdémicos no estan incluidos en las normas del Tratado
sobre mercado interior, competencia y ayudas estatales, por lo
que cabe afirmar que tienen un estatuto especial. Unas normas
comunes para todos los servicios de interés general implicarfan
una reglamentacion de estos campos mayor que en la actuali-
dad. En todo caso, la Comision deberfa establecer de forma
clara que los servicios que prestan los entes regionales y locales
de forma directa o por medio de un organismo externo en

interés del publico en general, mds por motivos sociales o
ecologicos que por motivos comerciales, no se consideraran
servicios de interés econdémico general.

2.5.6.  El principio de subsidiariedad vertical y horizontal
resulta de especial relevancia en este campo, en el que se trata
de suministrar unos servicios bdsicos muy importantes para
los ciudadanos de la UE y en el que debe existir el maximo
grado posible de libertad respecto a cdmo actuar en cada pafs
y en comparacion entre un pais y otro en la esfera de los entes
locales y regionales.

2.5.7.  En consecuencia, el Comité de las Regiones cree que
la falta de claridad juridica en las definiciones no puede
resolverse con listas positivas ni abandonando la distincién
entre servicios de interés general econémicos y no econémicos.
Resolver esta falta de claridad legal mediante reglamentos
presupone la existencia de respuestas sencillas a las preguntas
planteadas, algo que no es cierto en este campo tan complejo.
Las nuevas decisiones respecto a las definiciones no servirin
mds que para que surjan mds preguntas. Sin embargo, el
Comité estima que una actividad sélo puede ser calificada de
no econdmica si los ingresos que reporta la comercializacion
de bienes o servicios prestados en aras del interés general en el
mercado relevante sélo son suficientes para cubrir gastos sin
producir ningdn beneficio.

2.5.8.  El punto 45 del Libro Verde hace referencia a la
dificultad de elaborar una lista definitiva a priori de todos
los servicios de interés general que deben considerarse «no
econdémicos». Sin embargo, las sentencias de los tribunales
europeos o las decisiones de la Comision si que reconocen una
serie de actividades «tipicamente» no econdmicas (por ejemplo,
las actividades de las escuelas publicas, de los sistemas de
seguridad social obligatorios y de organizaciones que cumplen
funciones sociales y cuyo objetivo no consiste en el ejercicio
de una actividad industrial). La elaboraciéon de una lista
indicativa es posible y aportarfa una seguridad juridica conside-
rable.

2.5.9.  Porlo tanto, el Comité de las Regiones considera que
no debe modificarse el sistema por el que la clasificacion mds
detallada se deja en manos de los Estados miembros, conforme
al principio de subsidiariedad, tal y como se recoge en la
primera Comunicacién de la Comision al respecto.

2.6. Intercambio de mejores prdcticas y evaluacién comparativa

2.6.1.  4Deberfa haber un procedimiento mejor para inter-
cambiar mejores practicas y para realizar evaluaciones compa-
rativas respecto a la organizacién de los servicios de interés
general en la UE? ;Quién deberifa participar y qué sectores se
incluirfan?
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2.6.2.  Como reconoce la propia Comisién en el Libro
Verde, las caracteristicas de los servicios de interés general
difieren considerablemente en distintos lugares de la UE. Sin
embargo, esto no debe ser obstdculo para que la Comisi6n, los
Estados miembros y los entes locales y regionales estudien de
qué forma el intercambio y la comparacion de mejores
practicas en sectores sometidos a la regulacién comunitaria
pueden contribuir a mejorar sistemdticamente la calidad. Es
importante utilizar adecuadamente las evaluaciones comparati-
vas para que sirvan de inspiracién y ocasién de aprender de
los mejores.

2.6.3.  En cuanto a quiénes deben participar en el proceso
de consulta para intercambiar y comparar las mejores précticas,
el Comité de las Regiones llama a la atencion de la Comision
lo que recoge el Libro Blanco sobre directrices para nuevas
formas de gobernanza en la UE: en él se afirma que la Comisién
reconoce que los entes locales y regionales tienen un papel
fundamental en el procedimiento de consulta, pues deben
garantizar un contacto mds efectivo entre ellos y la UE. Por
otra parte, la evaluacién ha de ser plural: en los servicios de
interés econémico general intervienen una serie de agentes
con intereses distintos y cuyas relaciones estin marcadas por
divergencias en la informacion. Las instancias encargadas de la
evaluacion deben ser pluralistas, especializadas e independien-
tes de las instituciones que toman las decisiones y emprenden
las acciones; es decir, han de estar abiertas a la pluralidad de
las partes interesadas, de sus expectativas, aspiraciones e
intereses.

2.7. Financiacion de los servicios de interés general, incluidas las
ayudas estatales

2.7.1.  La utilizacién de distintas formas de financiacion en
distintos sectores ilustra claramente por qué es dificil introducir
una legislacion comiin sobre un método de financiaciéon
determinado para todos los sectores. No obstante, el Comité
de las Regiones considera imprescindible garantizar la financia-
cién a largo plazo de las obligaciones de prestacién de servicios
publicos: los poderes publicos deben tener en cuenta las
obligaciones que se derivan para las entidades responsables del
servicio, en comparacion con una situacion en la que actuarian
basdndose exclusivamente en criterios de competencia. Las
formas que pueden tomar estas compensaciones son muy
diversas y han de permitir adaptarse a los objetivos definidos.

2.7.2.  El Comité de las Regiones acoge favorablemente la
reciente sentencia del Tribunal de Justicia en el asunto «Altmark
Trans», de 24 de julio de 2003 (asunto C-280/00). En dicho
fallo, el Tribunal establece que una intervencion del Estado no
se considera ayuda estatal en el sentido del Tratado CE,
puesto que una intervencién financiera estatal representa una
compensacién en contrapartida por las prestaciones de las
empresas beneficiarias para cumplir las obligaciones de servicio
publico. El Tribunal, no obstante, somete esta exencion de las
disposiciones reglamentarias sobre las ayudas estatales a cuatro
condiciones técnicas.

2.7.3.  También se discute la liberalizacién de sectores como
el agua, el alcantarillado, los desechos y la calefaccién. No
obstante, estos sectores no funcionan de la misma manera que
el sector eléctrico y no estdn sujetos a los mismos requisitos.
No sélo las condiciones medioambientales que tienen que
cumplir sino también su infraestructura es distinta de la del
sector de la energia. Por ejemplo, la electricidad puede
transportarse largas distancias y mds alld de las fronteras
nacionales, mientras que para la calefaccion y el agua no
se utilizan grandes redes nacionales o internacionales. Ello
constituye una limitacién natural para la venta de calefaccion
y agua a un mercado mds amplio. En consecuencia, en muchos
paises estos servicios estdn organizados y gestionados por
entes locales y regionales, financiados en gran medida o
exclusivamente por los usuarios y con un sistema de precios
mutuamente beneficioso, de tal forma que todos los ciudada-
nos reciben el mismo servicio vivan donde vivan (ciudad/
campo). Estos son algunos de los argumentos por los que el
Comité de las Regiones se opone a directivas sectoriales para
el mercado interior en dmbitos como el agua y los servicios de
basuras, en los que los entes regionales y locales deben
desempeiiar un papel bésico. No obstante, la UE tiene compe-
tencias para armonizar las normas de calidad y los principios
econémicos, con arreglo al derecho medioambiental y en aras
de la eficacia econdmica y social.

2.7.4. El transporte es un ejemplo de sector en el que
existen subvenciones publicas para inversiones en grandes
infraestructuras como carreteras, puentes, etc. También se
conceden subvenciones de funcionamiento al transporte
publico cuando sin ellas resultarfa inviable. El sector del
transporte se caracteriza por unas inversiones y unos gastos de
funcionamiento tan elevados que la financiacién a través de
los usuarios es insuficiente: son necesarias las subvenciones
para mantener asequibles los precios.

2.7.5.  Vistos estos ¢jemplos, el Comité de las Regiones cree
que hay una serie de pardmetros (organizacién, forma de
propiedad, dependencia geogrifica del servicio, estructura del
proceso decisorio) que suponen diferencias tan grandes entre
los sectores que resultarfa dificil establecer unas normas
comunitarias comunes para la financiacién de todos ellos.

2.8. Conclusiones

2.8.1.  El Comité de las Regiones considera que el debate
sobre el futuro de los servicios de interés general es de la
maxima importancia para el bienestar y el desarrollo de la
sociedad en la UE. En este Dictamen el Comité de las Regiones
ha querido subrayar que es preciso modificar el Tratado para
garantizar un buen equilibrio entre las disposiciones sobre
competencia, sociales y las relativas a los ciudadanos.

2.8.2.  El Comité de las Regiones también ha intentado
llamar la atencion hacia algunas de las opciones y limitaciones
del Tratado en su forma actual para elaborar una Directiva
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marco sobre los servicios de interés general. En esta situacion,
el Comité de las Regiones considera necesario esperar al
proximo Tratado constitucional para tomar una posicion
definitiva respecto a la Directiva marco.

2.8.3.  En conclusion, el Comité de las Regiones insta a la
Comisi6n a entablar un didlogo profundo y sistemdtico con el

Bruselas, 20 de noviembre de 2003.

propio Comité y con las asociaciones que representan a los
entes locales y regionales en la Unién Europea sobre la
experiencia de estos entes en la organizacion y el funciona-
miento de los servicios de interés general. Aprovechar la
experiencia acumulada es un requisito previo importante para
un debate serio y equilibrado sobre como llevar a cabo del
mejor modo posible la tarea de prestar servicios de interés
general.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE

Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo, al

Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Refuerzo de

la dimensién social de la Estrategia de Lisboa: racionalizacion del método abierto de coordinacién
en el dmbito de la proteccién social»

(2004/C 73/03)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Comunicacién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de
las Regiones — Refuerzo de la dimension social de la Estrategia de Lisboa: racionalizacién del método
abierto de coordinacién en el dmbito de la proteccién social (COM(2003) 261 final);

vista la decision de la Comisiéon Europea de 22 de mayo de 2003 de consultarle sobre este tema, de
conformidad con el primer parrafo del Articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

vista la decision de su Presidente, de 19 de junio de 2003, de encomendar a la Comision de Politica
Econdmica y Social que elaborase un dictamen sobre este tema;

vista la Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento europeo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones — Revision intermedia de la Agenda de politica social COM(2003)

312 final;

vistas las conclusiones del Consejo Europeo de Lisboa de los dias 23 y 24 de marzo de 2000: Conclusiones

de la Presidencia;

visto su proyecto de dictamen (CDR 224/2003 rev.) aprobado el 22 de septiembre de 2003 por la
Comisién de Politica Econdémica y Social (Ponente: Sra. Celion, Consejo Municipal, Ayuntamiento de

Gotland (SE-PPE),

aprobd el siguiente dictamen en su 52° Pleno celebrado los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesién

del 19 de noviembre).



23.3.2004

Diario Oficial de la Unién Europea

C 7315

1. Consideraciones del Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones

1.1.  coincide en la visién general de la Comisién en cuanto
a la necesidad de una coordinacién més eficaz de la politica de
los Estados miembros en el dmbito de la proteccién social.
Dado que una parte significativa de iniciativas en este dmbito
se realiza a nivel local y regional, el Comité valora de
marnera especialmente favorable que, segtin la Comision, dicha
coordinacién permita que los procesos sean menos onerosos
para las instancias locales y regionales. El Comité opina que
un proceso simplificado podria contribuir a reducir los costes
para las instancias afectadas;

1.2.  coincide también en que el método abierto de coordi-
nacioén puede ser un instrumento eficaz para llevar a efecto la
deseable coordinacion. El Comité opina que es preciso desarro-
llar —y, sobre todo, simplificar— este método y que intercam-
biando experiencias se puede contribuir a determinar cémo ha
de mejorarse la articulacién entre los niveles nacionales y
territoriales de los Estados miembros en el marco del método
abierto. En esta articulacion existe siempre el riesgo de que los
niveles locales y regionales no vean reconocida la importancia
que tienen en el proceso, lo que puede influir negativamente
en el resultado final y, ademds, contribuir a reducir el interés
de las cuestiones. Por tanto, es preciso que los planes nacionales
de accién (PNA) muestren siempre, por ejemplo, hasta qué
punto estardn implicados en la elaboracion los niveles local y
regional. Deberfa darse visibilidad en el informe anual sobre
proteccion social a las diversas estrategias y actividades
politicas que se llevan a cabo a nivel regional y local; la
Comisién deberfa garantizar una amplia difusion y debate en
torno al informe tnico o «joint report» sobre las estrategias de
pensiones;

1.3.  considera que, tal como se dijo en el marco de la
agenda de politica social, hay motivos para crear un «tridngulo
de politicas» con los tres dmbitos: la politica econémica, la de
empleo y la de seguridad. Esta visién bdsica de la interaccion
entre los tres dmbitos permite considerar la politica de
protecciéon como un factor productivo de importancia. Esta
perspectiva implica una reflexién mds profunda del papel de
la proteccién como factor dindmico en la economia; el Comité
de las Regiones hubiera deseado que este razonamiento se
desarrollara més en la actual Comunicacion;

1.4.  comparte la opinién de que sincronizar, como se
propone, la cooperacién de la proteccién social con la
coordinacién de las politicas econémicas y de empleo podria
conducir a la vez a una mayor eficacia y a una simplificacion.
Sin embargo, el Comité desea sefialar que no pueden ponerse
en pie de igualdad los tres elementos del proceso si se parte
del fundamento juridico del Tratado y, desde luego en lo que
se refiere a los drganos decisorios y la responsabilidad. En lo

que se refiere a las cuestiones de proteccion social, es
importante que dicho sistema se desarrolle teniendo en cuenta
las condiciones locales y regionales y respetando los principios
bésicos de subsidiariedad y de respeto a la diversidad. La
conciencia de la dependencia reciproca de estos tres dmbitos
politicos puede tener una importancia considerable y positiva
para el desarrollo de la sociedad a todos los niveles, pero no
debe inducir a ambigiiedad en lo que respecta a las diferentes
estructuras decisorias de los respectivos dmbitos. En el dmbito
de la proteccién social son, como se sefiala en la Comunicacién
de la Comisi6n, los Estados miembros los que poseen plena
responsabilidad en las politicas de salud y sociales y para
financiar y organizar sus propios sistemas; el Tratado CE no
prevé que la Comunidad tenga una influencia directa en la
politica sanitaria y social mds alld del intercambio de informa-
cién y de la comparacién de métodos y resultados. La
coordinacién abierta de estos dmbitos de politicas no puede
suponer una presion para ajustar a la baja los estdndares
sociales de determinados Estados miembros;

1.5.  instaa que la propuesta de la Comisién de racionalizar
la coordinacién abierta redunde en una simplificacion adminis-
trativa para los Estados miembros. A la vista, sobre todo,
de que los Estados miembros estin obligados a actualizar
anualmente sus planes, el Comité de las Regiones exige un
planteamiento convincente para llevar a cabo la necesaria
reduccion de los gastos administrativos;

1.6.  valora positivamente la afirmacion de que la igualdad
de oportunidades, tal como sefiala la Comunicacién, asumird
un cardcter transversal. Es importante también potenciar la
igualdad de oportunidades en los tres dmbitos del «tridngulo
de politicas», es decir, también en lo que se refiere a la politica
econdmica y la de empleo;

1.7.  comparte el andlisis de la Comisién en cuanto a los
desafios que afrontan los Estados miembros. Entre ellos,
merece destacarse el de contribuir al crecimiento y crear
oportunidades de empleo. Otro desafio comtn es el de
las mutaciones demogréficas, marcadas sobre todo por el
envejecimiento de la poblacién. Sin embargo, el Comité de las
Regiones desea subrayar que los cambios demograficos deben
verse en parte como el resultado de una politica de bienestar
llevada a cabo con éxito, que ha permitido al individuo una
vida mds activa y mds larga; aprovechar las ventajas de esta
situacion serfa una fuente de recursos para la sociedad;

1.8.  se interroga sobre el debate de la Comision acerca del
cuidado médico y sanitario y los cuidados de larga duracion.
En primer lugar, estd poco claro el significado de estos
conceptos. Teniendo en cuenta que cada Estado miembro
posee diferentes formas de organizacién y de financiacion, que
afectan tanto al dmbito de la sanidad como a la atencién
médica, y que las definiciones de lo que pertenece o no a ese
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ambito varian de un pais a otro, es importante disponer de
una definicion viable. Urge sobre todo una clarificacion
porque, teniendo en cuenta el articulo 152 del Tratado, la UE
«en el dmbito de la salud publica» debe respetar «plenamente
las responsabilidades de los Estados miembros en materia de
organizacién y suministro de servicios sanitarios y asistencia
médica»;

1.9.  seinterroga también sobre el uso que hace la Comisién
del concepto de «cuidados de larga duracién», que no parecen
cubrir el cuidado a las personas mayores; en la actualidad, en
numerosos paises esta asistencia se presta en tanto que servicio
social y no solo como cuidado médico. Una definiciéon que
incluirfa también el importante dmbito de las personas con
discapacidades, podria ser: «cuidados, asistencia y servicios
prestados a personas mayores y con discapacidades»;

1.10.  manifiesta su acuerdo en que para conseguir racionali-
zar el proceso de la proteccion social es preciso desarrollar
indicadores comunes. En opinién del Comité, es sumamente
importante que esos indicadores no sean demasiado exhausti-
vos v, en la medida de lo posible, se parta de datos ya
accesibles. Un numero demasiado elevado de indicadores
acarrearfa un aumento inaceptable de la carga de trabajo para
los entes locales y regionales. Por otra parte, en un dmbito
como el de la proteccién social es aun mds importante que
los indicadores no solo sean cuantitativos sino también
cualitativos. Sirviéndose de indicadores meramente cuantitati-
vos se corre el riesgo de perder datos importantes;

1.11.  desea asimismo subrayar que las estadisticas en que
se basen los indicadores deberan ser lo suficientemente
correctas como para permitir describir y comparar los diferen-
tes niveles entre los Estados miembros. Conviene sefialar que
los promedios nacionales pueden esconder grandes diferencias
regionales y que, por tanto, podria resultar conveniente
disponer de estadisticas al nivel regional. A este efecto, es
preciso que esas estadisticas existan ya, lo que evitard un
aumento de la carga de trabajo;

1.12.  hace suyo el andlisis de la Comisién en lo que se
refiere a la necesidad de adaptar el calendario previsto para la
racionalizacién de la coordinacién en el sector de la proteccion
social con los plazos previstos para la politica econémica y de
empleo. La coordinacion debe llevarse a cabo a partir de 2006,
lo cual no solo exige celeridad sino también un apoyo que
la Unién Europea pueda facilitar en materia de trabajos
preparatorios, sobre todo, en lo que se refiere a proporcionar
los elementos de base;

1.13.  considera adecuada la participacion de los nuevos
Estados miembros en el proceso de coordinaciéon que se
propone. La ampliacién de la UE hard que las cuestiones
sociales cobren mayor relevancia en la Union. No obstante, el
Comité considera que los plazos que se han establecido para

los nuevos Estados miembros podrian ser demasiado ajustados.
Sin embargo, el apoyo al intercambio de experiencias entre los
actuales Estados miembros y los futuros podria contribuir a
agilizar el proceso.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones
El Comité de las Regiones

2.1.  recomienda que el futuro desarrollo del método abierto
de coordinacién lleve también aparejada una simplificacion,
de modo que los niveles local y regional se sientan motivados
a participar al existir una mayor eficacia y una mejor gestion
de recursos;

2.2.  considera que debe realizarse una constante evaluacion
del método abierto de coordinacion. En la evaluacién debe
prestarse una atencién especial a las experiencias locales y
regionales de cémo se aplica el método, especialmente cuando
se trata de llevar a cabo los planes nacionales de accion
(PNA). En numerosos Estados miembros el método abierto de
coordinacién se aplica en dmbitos que son competencia de los
entes locales y regionales, lo que lleva aparejada una mayor
responsabilidad en la financiacién. Por ello, las modalidades
de aplicacion deberdn basarse en el principio de subsidiariedad.
Convendria experimentar nuevos métodos de difusién de
las llamadas «buenas précticas» dado que precisamente el
intercambio de experiencias constituye uno de los puntos
fundamentales del método abierto de coordinacion;

2.3.  solicita que cuando se lleve a cabo la racionalizacion
se mantengan los diferentes grados de coordinacién en los
diversos ambitos de las politicas. Por ejemplo, deben mante-
nerse las actuales diferencias entre directrices y objetivos
(marco). Asimismo, en el dmbito de la politica social el
grado de coordinacion debe matizarse teniendo en cuenta la
subsidiariedad;

2.4.  subraya la importancia de que, en lo que se refiere a
los cuidados sanitarios mencionados en el texto de la Comision,
se tenga en cuenta que los Estados miembros se rigen por
diferentes sistemas de organizacién y de financiacién, y que la
atencion médica y sanitaria reviste una gran importancia en la
economia de los Estados miembros. Incluso los avances
moderados hacia la aproximacién de los sistemas pueden tener
consecuencias importantes en cuanto a las politicas de salud
publica y en la economia nacional;

2.5.  sefiala la importancia del trabajo que se lleva a cabo a
nivel comunitario con vistas a lograr «que merezca la pena el
trabajo» y del modo en que la proteccién social puede
contribuir a ese objetivo cuando, por ejemplo, se trata de
incentivos del sistema del régimen de prestaciones. Los desafios
que la Comision sefiala a nivel general hacen necesario que se
intensifique esa labor de desarrollo en los préximos afios;

2.6. estima deseable que se refuercen las tareas de
desarrollo de los indicadores y que se orienten mds hacia los
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llamados indicadores cualitativos. Dado que los sistemas de
seguridad social varfan mucho de un pais a otro, los
indicadores deberdn proceder de la perspectiva del paciente
o usuario, perspectiva que puede tener un mayor grado de
independencia del modo en que estd organizada la proteccion
social en cada pais;

Bruselas, 19 de noviembre de 2003.

2.7.  considera sumamente urgente que los nuevos Estados
miembros obtengan un fuerte apoyo para poder coordinar sus
tareas con los demds Estados miembros en el tridngulo
de politicas propuesto. Este apoyo debe ademds incluir la
posibilidad de intercambiar experiencias entre los diferentes
paises.

EI Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE

Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacién de la Comision — Invertir
eficazmente en educacién y formacion: un imperativo para Europa»

(2004/C 73/04)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Comunicacion de la Comisién — Invertir eficazmente en educacién y formacién: un imperativo

para Europa (COM(2002) 779 final);

vista la decision adoptada por la Comision el 11 de febrero de 2003 en el sentido de consultarle sobre
este asunto, de acuerdo con el primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad

Europea;

vista la decision adoptada por su Mesa el 19 de noviembre de 2002 en el sentido de asignar a su Comision
de Cultura y Educacion la elaboracion de un dictamen al respecto;

visto su Dictamen sobre Puntos de referencia europeos en educacion y formacion: seguimiento del

Consejo Europeo de Lisboa (CDR 349/2002 fin) (1);

visto su Dictamen sobre el Plan de accion eLearning — Concebir la educacién del futuro (CDR 212/2001

fin) (2);

vista la favorable acogida dispensada por el Consejo Europeo de Barcelona en marzo de 2002 al Programa
de trabajo detallado sobre los objetivos de los sistemas de educacién y formacion y el objetivo especifico
de hacer el mejor uso de los recursos, basandose en la propuesta del Consejo de Lisboa de aumentar la
inversiéon en los recursos humanos asegurando una distribucion equitativa y eficaz de los medios

disponibles;

(1) DO C 244 de 10.10.2003, p. 50.
(3) DO C 19 de 22.1.2002, p. 26.
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visto su Dictamen acerca del Plan de accién de la Comision sobre las capacidades y la movilidad (CDR
138/2002 fin) (1;

visto su Dictamen sobre la Comunicacion de la Comisién — Por una Europa del conocimiento (CDR 432/
97 fin) (3);

visto su Dictamen sobre la Comunicacién de la Comision — Hacer realidad un espacio europeo del
aprendizaje permanente (CDR 49/2002 fin) (3);

visto su Dictamen sobre la Comunicacién de la Comision: e-Learning — Concebir la educacién del futuro
(CDR 314/2000 fin) (4);

visto su Dictamen sobre el Programa plurianual (2004-2006) para la integracion efectiva de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIC) en los sistemas de educacion y formacién en Europa (programa
eLearning) (CDR 73/2003 fin) (%);

visto su Dictamen sobre el Programa de acciéon comunitario en materia de educacién Socrates, el
programa de accién comunitario en materia de formacién profesional Leonardo da Vinci y el programa
de accion comunitario en favor de la juventud (CDR 226/98 fin) (9);

visto su Dictamen sobre los Futuros objetivos precisos de los sistemas educativos (CDR 89/2001 fin) (7);

visto su proyecto de Dictamen (CDR 86/2003 rev. 2) aprobado el 11 de julio de 2003 por su Comision
de Cultura y Educacion (ponente: Sr. Mastrocinque, Presidente del Consejo Provincial de Benevento (IT-
PPE));

considerando que:

1. Es evidente que en la sociedad actual los conocimientos, las competencias y las capacidades de los
individuos representan «un capital humano» que, en un momento en el que en la economia mundial
todo registra una gran movilidad, constituye la primera fuente de riqueza;

2. Por consiguiente, mejorar «el capital humano» es requisito indispensable para el éxito y la prosperidad
de los ciudadanos y las naciones, un modo de garantizar la madurez y solidez de las instituciones
democraticas y asegurar un buen grado de cohesion social;

3.  Garantizar, por consiguiente, una educacion de calidad para todos los ciudadanos constituye hoy un
objetivo prioritario para todos los gobiernos y es un elemento crucial para lograr el objetivo
estratégico establecido por los Estados miembros de hacer de la Unién Europea la sociedad y la
economia basada en el conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo;

4. Esevidente que las nuevas exigencias de la sociedad del conocimiento, los procesos de globalizacion,
las nuevas capacidades basicas —alfabetizacién digital, multilingiiismo, capacidad empresarial,
competencias sociales— y la necesidad de ensefiar a aprender exigen profundas reformas estructurales
y un cambio radical de los contenidos y las metodologias de la educacion y formacién;

5. La extensiéon del dmbito de accién a escala planetaria acorta el ciclo de vida dtil de la accion
formativa e impone enfoques de aprendizaje permanente;

6. La dimension regional y local del aprendizaje ha sido elevada a uno de los seis pilares clave para las
estrategias del aprendizaje permanente en Europa,

en su 52° Pleno de los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesién del 20 de noviembre) ha aprobado por
unanimidad el presente Dictamen.

() DO C 73 de 26.3.2003, p. 30.
(2) DO C 180 de 11.6.1998, p. 49.
() DO C 278 de 14.11.2002, p. 26.
(4) DO C 144 de 16.5.2001, p. 34.
(5) DO C 244 de 10.10.2003, p. 42.
(6) DO C 51 de 22.2.1999, p. 77.
() DO C 19 de 22.1.2002, p. 23.



23.3.2004

Diario Oficial de la Unién Europea

C 73/19

1. Observaciones del Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones

1.1.  expresa su aprobacién de la iniciativa de la Comisién
en el sentido de examinar la cuestién de la inversién en la
educacion y formacién desde una perspectiva mds amplia que
tiene en cuenta tres elementos esenciales: la investigacion, el
aprendizaje permanente y la estrategia europea para el empleo,
en el marco general de las nuevas exigencias de la sociedad del
conocimiento, de la globalizacién, de la ampliacién de la UE y
de las tendencias demograficas desfavorables;

1.2.  coincide con la Comisién en que, por lo que respecta
al nivel general de financiacion, en el campo de los recursos
humanos se registra una falta de inversiones. Esto afecta tanto
a las inversiones publicas —para las que no se aprecia ninguna
tendencia a aumentar— como a las privadas, que resultan
absolutamente insuficientes, sobre todo en sectores clave como
la enseflanza superior, la educacién de los adultos y la
formacién profesional continua;

1.3.  comparte la preocupacién de que la ampliacion de la
UE acentuard estas carencias de inversion y las diferencias
entre las regiones europeas;

1.4.  considera justo que el aumento de las inversiones
proceda de un mejor uso de los recursos disponibles, de nuevas
inversiones publicas puntuales y de un aumento de las
contribuciones privadas;

1.5. apoya la posicién de la Comisién al subrayar la
importancia de atenerse a los objetivos acordados en materia
de educacion y formaci6n para conseguir el objetivo estratégico
de Lisboa.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

Un mejor aprovechamiento de los recursos existentes (5)
El Comité de las Regiones

2.1.  considera un objetivo esencial asignar transversalmente
de manera coherente y eficaz recursos a todo el espectro del
aprendizaje formal, no formal e informal en todas las etapas
de la vida;

2.2.  observa, en efecto, que precisamente en los primeros
afios del ciclo escolar se crean las condiciones de los fracasos
y el abandono.

Implicaciones del «proceso-objetivos» por lo que respecta a la inversion

El Comité de las Regiones

2.3.  considera absolutamente necesario que los Estados
miembros procedan a un andlisis interno para identificar las
areas de ineficiencia y emprender procesos para garantizar el
mejor uso de los recursos;

2.4.  estd de acuerdo con todo lo planteado en el programa
de trabajo detallado sobre los objetivos de los sistemas de
educacién y formacién y sobre los dmbitos de inversion
considerados prioritarios;

2.5.  propone que, entre estos ambitos, se considere absolu-
tamente prioritaria la inversion para la formacién y la estabili-
zacion del personal docente;

2.6.  subraya que la calidad de la educacién y la formacion
depende esencialmente de la calidad de la formacion del
personal docente;

2.7.  propone que en la formacién de personal docente se
tengan en cuenta los siguientes aspectos:

— la necesidad de una escuela realmente formativa que
ensefie a aprender y a adquirir conscientemente los
conocimientos;

— una metodologia de la diddctica en cuyo dmbito el
docente facilite el aprendizaje en una relacién interactiva
con el alumno, respetando el ritmo y estilo de aprendizaje
de cada uno impidiendo asi fendémenos de falta de
adaptacion;

— la capacidad para relacionar el uso de las TIC, los métodos
de ensefianza, el aprendizaje y los contextos pedagdgicos
especificos;

— el uso de las TIC y del e-Learning para el intercambio de
experiencias y la difusion de las buenas préicticas entre
diferentes sistemas educativos;

— la capacidad para activar procesos didicticos que prepa-
ren para la movilidad, la permeabilidad y el espiritu
empresarial;

2.8.  considera que la inversion en las TIC es un elemento
sumamente productivo y constituye un potencial significativo
para mejorar la educacion y la formacién. De hecho, las TIC
facilitan el acceso al aprendizaje permanente, favorecen los
intercambios culturales y fomentan el aprendizaje de las
lenguas y abarcan también otros dmbitos considerados priori-
tarios, como el acceso generalizado a la instruccion y la
participacion en la ciudadania activa;
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2.9.  subraya que la inversién en dichas técnicas, en las TIC
y en el e-Learning representa un elemento esencial para adaptar
los sistemas de educacién y formacion a las exigencias de la
sociedad del conocimiento y del modelo europeo, puesto que:

— la utilizacién de Internet presupone un buen conoci-
miento de la propia lengua y de otras lenguas, asi como
la posesion de competencias informaticas bésicas;

— deeste modo, es posible ayudar a grupos geograficamente
desfavorecidos a adquirir las nuevas competencias necesa-
rias en la sociedad del conocimiento;

— ademds, se pueden activar iniciativas de hermanamiento
escolar via Internet creando asociaciones entre escuelas
de diferentes paises europeos y el didlogo intercultural;

2.10.  hace hincapié en la conveniencia de invertir en los
servicios de orientacion y asesoramiento.

Subsanar las deficiencias
El Comité de las Regiones

2.11.  considera de gran utilidad la enumeracién comin de
las posibles deficiencias para un examen interno en cada
Estado miembro;

2.12.  subraya que la causa comun de todas las deficiencias
puede estar en la rigidez de los programas de estudios, la
escasa calidad de la enseflanza, la escasa conexién entre el
mundo educativo y el mundo de la produccion, la rigidez de
las estructuras administrativas, la opinion extendida de que la
formacién profesional sea considerada como una segunda
opcion y la escasa relacién entre ésta y el mundo de la
produccién;

2.13.  sostiene la necesidad de llevar a cabo unas reformas
estructurales y de los programas de estudios que permitan
aumentar la calidad y pertinencia de las oportunidades de
aprendizaje adecuadas a las exigencias de la sociedad del
conocimiento y accesibles para todos.

Gestidn eficaz de los recursos
El Comité de las Regiones

2.14.  considera que el traspaso de las competencias y
la gestién de los recursos educativos relacionados con la
organizacién de la ensefianza en favor del dmbito local
y regional (DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION)
potencia la propia ensefianza. Al mismo tiempo, se debe
considerar una mayor diversidad de la oferta educativa y una
mayor flexibilidad de los contenidos diddcticos que transfiera
también a la autonomia de gobierno de las escuelas la
responsabilidad de estos asuntos, asi como de los recursos
humanos y financieros;

2.15.  seremite alas conclusiones de los estudios internacio-
nales mds recientes (TIMSS y PISA), que ponen de relieve que
los mejores resultados de los estudiantes estdn relacionados no
s6lo con la descentralizacién de la educacion, sino también
con las tendencias ideoldgicas y culturales propias de cada
centro educativo. El Comité pide que se flexibilicen las practicas
tradicionales de las escuelas, como la facultad que tienen
éstas para elegir y gestionar su propio personal, para ser
responsables del mejor uso de todos los recursos financieros
asignados de que dispone la escuela y para adoptar los mejores
modelos didacticos y organizativos;

2.16.  solicita una mayor participaciéon de los interesados:
las familias y las empresas que operen en el dmbito del
contexto econdémico local beneficiario de la mayor calidad del
personal formado;

2.17. propone la activacién de una serie de relaciones
sistemdticas con otras escuelas y sistemas educativos en aras
de la cooperacion y del crecimiento reciproco para favorecer
mecanismos de responsabilizacion, colaboracién, emulacién e
innovacién;

2.18.  considera necesaria la definicién de normas de calidad
para garantizar la igualdad y la consideracion de la dimension
de género;

2.19.  subraya la conveniencia de que la calidad se traduzca
en pardmetros de intervencién metodoldgica, de planes opera-
tivos y organizativos, de todo lo que permita una adecuada
proyeccién y de instrumentos de verificacion;

2.20.  sugiere una mayor inversién para la formacion de las
autoridades locales, de los administradores y del personal
docente en aras de una gestion eficiente de los recursos y de la
definicion de un sistema de evaluacién que garantice y controle
la calidad del sistema a todos los niveles.

El Comité de las Regiones

2.21.  considera que otro factor crucial para la recuperacién
de la eficiencia de los objetivos es la activacién de enfoques
asociativos para garantizar la calidad de la educacién en una
perspectiva de aprendizaje permanente;

2.22.  estima oportuno reflexionar sobre el hecho de que la
calidad sélo puede existir si los otros la perciben como tal. La
participacion y el desarrollo del voluntariado familiar y de las
empresas puede contribuir a difundir y percibir la calidad;
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2.23.  subraya que la participacién de los socios territoriales
que aportan una contribucién econémica podria estimular la
productividad de los alumnos y el personal docente, aunque
en ningln caso se debe permitir que los socios territoriales
condicionen la acci6én educativa;

2.24.  insta a que se divulgue la idea de que un personal
mejor formado es una inversion para todos;

2.25.  considera oportuna la propuesta de solicitar a las
empresas que financien y cofinancien instalaciones, becas de
estudio y actividades de formacion para atraer a estudiantes o
aprendices, sobre todo en dmbitos en los que se advierte la
carencia de trabajadores cualificados.

Coordinacion de las inversiones
El Comité de las Regiones

2.26. considera que la coordinacién entre los diversos
ministerios responsables de la educacion, el empleo, la investi-
gacion y el medio ambiente constituye otro elemento funda-
mental para la recuperacién de la eficiencia a fin de evitar la
fragmentacion de las intervenciones y la dispersion de los
recursos;

2.27.  estima particularmente Gtil un planteamiento coordi-
nado entre las autoridades encargadas de la educacién y
formacion y las responsables de la investigacién y la innova-
cion, considerando el ambicioso objetivo doble del Consejo de
Barcelona de aumentar el gasto para la [+D y de animar a las
empresas a financiar las dos terceras partes;

2.28.  considera que la fijacion de criterios de referencia

nacionales y europeos constituye un medio indispensable
para que cada pais pueda evaluar sus propios resultados y

Bruselas, 20 de noviembre de 2003.

compararlos con los de los demds en pos de los objetivos
concretos definidos para los sistemas europeos de educacion y
formacion.

Necesidad de inscribir las inversiones en un contexto europeo para
garantizar su eficacia

El Comité de las Regiones

2.29. insiste en la validez del principio de subsidiariedad,
pero considera necesario subrayar que las reformas que se
lleven a cabo en los diferentes Estados deberdn inscribirse
armoniosamente en el contexto mds amplio de Europa;

2.30.  considera util la existencia de un marco claro y
estable de objetivos europeos compartidos por todos, el cual
contribuird al desarrollo de la educacién en un plano nacional
e incrementard la transparencia, la comparabilidad y la compe-
titividad en el 4mbito de la educacion;

2.31.  sugiere que serfa oportuno que cada Estado miembro
incluyera ciudadanos de otros Estados en los organismos
encargados de garantizar la calidad y compatibilidad de los
criterios: certificacion externa de los niveles educativos (ECDL
— Trinity, the International Examinations Board);

2.32.  estd convencido de que la reforma mds urgente es la
de renovar los programas de estudios en aras de la continuidad
y permeabilidad, centrarlos en las nuevas capacidades bésicas
y relacionarlos con las necesidades de la sociedad y de la
economia;

2.33.  manifiesta su deseo de que se alcance cuanto antes la
definicion de un sistema transparente, de facil utilizacion y
previsible para el reconocimiento de las cualificaciones y los
titulos adquiridos en cualquier pais de la Unién Europea.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE
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Dictamen prospectivo del Comité de las Regiones sobre el tema «El papel de las universidades
para el desarrollo local y regional en el contexto de una Europa del conocimiento»

(2004/C 73/05)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la carta enviada con fecha de 12 de febrero de 2003 por los Comisarios Busquin, Reding y la
Vicepresidenta de la Comisién Loyola de Palacio al Presidente Bore para, de conformidad con el primer
parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, solicitar al CDR la elaboracion
de un dictamen sobre «El papel de las universidades para el desarrollo local y regional en el contexto de
una Europa del conocimiento»;

vista la decision de su Presidente, de 19 de marzo de 2003, de asignar a la Comisién de Cultura y
Educacion la elaboracion de un dictamen prospectivo sobre este tema;

visto su proyecto de Dictamen (CDR 89/2003 rev. 3) aprobado por la Comisién de Cultura y Educacion
el 2 de octubre de 2003 (ponente: Sr. Myllyvirta, Alcalde de Mikkeli (FI, PPE));

vista la Comunicacién de la Comision Europea sobre el tema «El papel de las universidades en la Europa
del conocimiento» (COM(2003) 58 final),

en su 52° Pleno celebrado los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesién del 20 de noviembre) ha

aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Puntos de vista del Comité de las Regiones
El Comité de las Regiones

1.1.  acoge con satisfaccién la Comunicacion de la Comision
sobre «El papel de las universidades en la Europa del conoci-
miento» y, habida cuenta de que la investigacion constituye
una actividad esencial de la educacién superior, considera
importante que dicha Comunicacién haya sido preparada
conjuntamente por la Direccién General de Educacién y
Cultura y la Direccién General de Investigacién. Europa
necesita excelencia en sus universidades para optimizar la
eficacia de los procesos que sustentan la sociedad del conoci-
miento y lograr el objetivo fijado en el Consejo Europeo de
Lisboa de convertirse en la economia mds competitiva y
dindmica del mundo basada en el conocimiento;

1.2.  destaca la gran actualidad que reviste la Comunicacion
sobre «El papel de las universidades en la Europa del conoci-
miento». La rdpida transformacion del entorno, una economia
basada en el conocimiento y el vertiginoso ritmo del desarrollo
tecnoldgico no solamente plantean desafios a la educaciéon
superior y a la investigacién en Europa, sino que también les
brindan nuevas oportunidades que deberdn aprovecharse de
manera eficaz;

1.3.  hace hincapié en que la organizacién y la financiacién
de la ensefianza superior en Europa difieren de un pafs a otro:
el Estado se hace cargo de la enseflanza superior en algunos
paises, mientras que en otros son las regiones y los municipios
los que asumen dicha responsabilidad;

1.4.  recalca que el pleno aprovechamiento de las posibilida-
des de desarrollo en Europa requiere una red universitaria de
elevado nivel y amplia desde un punto de vista territorial;

1.5. recuerda que el conjunto de centros de ensefianza
superior y universitaria es muy heterogéneo; en la Comunica-
cién, el término «universidad» designa distintos centros de
ensefianza superior. Sefiala que el proceso de Bolonia repre-
senta un esfuerzo para organizar esta diversidad en un marco
europeo mds coherente, compatible y transparente;

1.6.  seiala que el proceso de Bolonia, que prevé la creacion
de un espacio europeo de la ensefianza superior antes de 2010,
establece objetivos concretos y pertinentes para el desarrollo
de la educacion superior en la UE, concretamente con el fin de
adoptar un sistema de diplomas comparables sobre la base de
un sistema de créditos en dos ciclos, la movilidad, la garantfa
de calidad y el fomento de la dimensi6n europea.

1.7.  considera que, aunque la educacién en la UE recae
dentro del 4mbito de competencias de los Estados miembros,
es importante que se redoblen los esfuerzos a escala comunita-
ria para mejorar la calidad y la competitividad de la ensefianza
superior europea;

1.8.  constata que el enfoque de la Comunicacién sobre «El
papel de las universidades en la Europa del conocimiento» se
centra bastante en el aspecto econémico y que este documento
no aborda de modo suficiente el cometido civilizador de la
ensefianza superior ni el papel critico que ésta desempefia
como proveedora de conocimientos;

1.9.  estima que, teniendo en cuenta el desarrollo y la calidad
de todo el sistema educativo, es importante que se preste
atencién tanto a una adaptacion de los objetivos y procedi-
mientos de las ensefianzas secundaria y superior, como al
proceso de Copenhague;
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1.10.  observa que, aunque siempre son provechosas las
comparaciones entre Europa y Estados Unidos en materia de
educaci6n superior, se deberfan reconocer de modo particular
los puntos fuertes de la sociedad y la educacién europeas. Por
ejemplo, la financiacién de las universidades estadounidenses
no es aplicable, en las mismas condiciones, en Europa. Esta
iniciativa de didlogo debe tener como objetivo encontrar una
visiébn comun sobre el tipo de ensefianza superior que
queremos para la Europa del futuro y sobre como conseguirla;

1.11.  hace hincapié en que la perspectiva de la ampliacion,
junto con la consolidacién de las relaciones con otros paises
europeos, ensanchan atin més este marco. El CDR insta a los
nuevos Estados miembros a desempefiar un papel activo en
los proyectos europeos que se encuentran actualmente en
marcha en el dmbito de la educacién superior.

El papel regional de los centros de ensefianza superior: desarrollo
regional y cooperacion en la vida econdmica

El Comité de las Regiones

1.12.  afirma que, si se pretenden cumplir los objetivos de
la estrategia de Lisboa y el desarrollo sostenible en Europa, es
preciso que los municipios y las regiones sean capaces de
competir con éxito en un entorno econdémico internacional;

1.13.  sefiala que, en una economia basada en el conoci-
miento, la informacién, la investigacion y las actividades
innovadoras son condiciones previas de la competitividad
econdmica, y resalta el papel cada vez mds importante que
desempefian, en particular, los centros de ensefianza superior
como factores de éxito de ciudades y regiones;

1.14.  recuerda que la mano de obra cualificada es una
ventaja competitiva esencial de los municipios y las regiones.
El sistema de ensefianza superior ha de ser lo suficientemente
flexible y versétil para que la oferta educativa pueda dar una
respuesta a las cambiantes necesidades que presentan la vida
econémica y laboral de los municipios y las regiones;

1.15.  sefiala que las instituciones de educacién superior no
son sélo centros de aprendizaje. Estas instituciones respaldan
el desarrollo regional mediante su participacién activa en las
redes regionales de innovacion;

1.16.  considera importante, por lo tanto, que el desarrollo
y los objetivos de la ensefianza superior se unan a los objetivos
de desarrollo local y regional. Al mismo tiempo, se deberfan
aprovechar los conocimientos y el cardcter innovador de los
centros de ensefianza superior a la hora de establecer estos
objetivos de desarrollo local y regional. Las responsabilidades
en torno a una cooperacion estratégica y a largo plazo tienen
un cardcter recfproco. Aun cuando los centros de ensefianza
superior han de evaluar y analizar de manera activa su
repercusion regional y actuar como motor permanente del
cambio y la innovacién, desempefiando una funcién de puente

entre la ciencia y los ciudadanos, los entes locales y regionales
también deberdn, al mismo tiempo, redoblar sus esfuerzos
para afianzar dicha cooperacién;

1.17.  indica que dar a conocer los resultados de la investiga-
ciéon y difundir los nuevos conocimientos constituyen dos
tareas de gran importancia para los municipios y regiones. Las
empresas de la economia del conocimiento estdn situadas en
las proximidades de los centros de ensefianza innovadores;

1.18.  hace hincapié en que son los entes locales y regionales
los que apoyan con sus actividades el establecimiento de redes
entre, por una parte, los centros de ensefianza superior y, por
otra, las PYME y otras empresas de la zona;

1.19.  destaca, ademds, que los entes locales y regionales
también coordinan las redes de cooperacién de dmbito local
y regional —como los centros tecnoldgicos y los parques
cientificos—, propiciando asi las condiciones para procesos
regionales de innovacion;

1.20.  sefiala que la funcién que desempefian la educacién
superior y la investigacion como motor de la competitividad y
el crecimiento en Europa s6lo se podrd cumplir si se crean en
torno a los centros de ensefianza un clima y unas condiciones
que fomenten la innovacién y garanticen logros en este
ambito. A este respecto, el Comité de las Regiones se remite a
la Comunicacién de la Comisién sobre la politica de la
innovacion (1).

La apertura internacional de los centros de ensefianza superior y el
fomento de la excelencia

El Comité de las Regiones

1.21.  pone de relieve que el éxito de una politica europea
en materia de educacion, investigacién e innovacioén depende
del desarrollo de la cooperacion y de la interaccion entre las
instituciones de enseflanza superior dentro de la UE y en
terceros paises;

1.22.  recuerda que, si bien s6lo una parte de los centros de
enseflanza superior pueden ser centros de excelencia a nivel
mundial, todas las instituciones educativas deberdn aspirar a
lograr el maximo grado de calidad en la investigacion y la
docencia;

1.23.  destaca que la ensefianza superior requiere el estable-
cimiento de redes en dos sentidos. Por lo que respecta a los
objetivos relacionados con la politica universitaria europea, su
éxito depende del desarrollo de la cooperacién y la interaccion
entre las instituciones de ensefianza superior dentro de la UE y
en terceros paises. Al mismo tiempo, los centros de ensefianza
superior constituyen también nodos locales y regionales de una
red mundial a través de la cual se transmite el conocimiento
internacional al nivel regional, y de este nivel regional a foros
de cardcter internacional. Los esfuerzos para desarrollar la
cooperacion internacional y regional deberfan coordinarse
para garantizar su mutuo reforzamiento;

() COM(2003) 112 final.
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1.24.  recuerda que se deberdn impulsar las actividades para
la creacion de redes locales y regionales bajo la coordinacion
de los entes locales y regionales de modo que estas redes
agrupen, por un lado, a los interlocutores de la vida econémica
y social a escala local y regional y, por otro, a las instituciones
de ensefianza superior. El CDR pide a la UE que respalde el
desarrollo de este tipo de redes. El Comité acoge con satisfac-
cién la iniciativa piloto de las Redes europeas para promover
la dimensién local y regional del aprendizaje permanente
(iniciativa R3L) (EAC[41/02). La Comisién Europea puso en
marcha recientemente este proyecto en estrecha cooperacién
con el Comité de las Regiones. En el marco de dicho proyecto,
las instituciones de ensefianza superior participan de modo
activo en numerosos proyectos de asociacion y cooperacion
con los entes locales y regionales, y desarrollan las denomina-
das «regiones de aprendizaje»;

1.25.  acoge también con enorme satisfaccién el proyecto
«Regiones del conocimiento» y la iniciativa «Acciones universi-
tarias para el desarrollo regional» (AUDR), que se inscribe en el
marco de dicho proyecto;

1.26.  cree que es importante invertir mds en la movilidad
del personal docente y los investigadores. El Comité de las
Regiones recuerda que, a la hora de aumentar la movilidad y
crear redes internacionales, se ha de velar por que en los paises,
regiones y municipios receptores se den las condiciones
necesarias para acoger tanto a personal docente e investigado-
res como a estudiantes extranjeros.

Una ensefianza superior versdtil

El Comité de las Regiones

1.27.  coincide con lo expresado en la Comunicacion sobre
«El papel de las universidades en la Europa del conocimiento»
en el sentido de que el limite entre investigacién bdsica e
investigacion aplicada es cada vez mds difuso. Las instituciones
de ensefianza superior y los centros de investigacion no
pueden dividirse automdticamente en dos bloques distintos,
pero se puede generar conocimiento nuevo en cualquier
institucién, independientemente de su tamafio o tipo. Los
centros pequefios también pueden generar conocimientos de
interés mundial en dmbitos reducidos de especializacion,
especialmente si cooperan con la industria de alta tecnologia;

1.28.  seflala que la versatilidad de la ensefianza superior
hace posible la especializacién. Los centros de ensefianza
superior que se especializan en sus propios puntos fuertes
consiguen complementarse mutuamente y de manera eficaz
mediante la constitucién de redes. El aumento del ndmero de
estudiantes, el cardcter cada vez mds heterogéneo y los
conocimientos que exige una actividad laboral en continua
transformacion hacen necesario un sistema de ensefianza
superior versatil y diversiforme;

1.29.  constata que cada centro de ensefianza afronta distin-
tos deberes y presiones. El Comité de las Regiones considera
que la versatilidad de la ensefianza superior constituye uno de
los puntos fuertes de este sistema, con lo que, entre otros
aspectos, se mejora la capacidad de reaccion del sistema de
investigacion y enseflanza;

1.30.  constata que la versatilidad, la autonomia y la descen-
tralizacion de la ensefianza superior son aspectos importantes
cuando se propugna un mayor poder de influencia regional en
este dmbito. En opinién del Comité de las Regiones, los
avances de los sistemas administrativos a escala local y regional
impulsan también el desarrollo de los centros de enseflanza
superior. Esto resulta especialmente importante en los nuevos
Estados miembros, donde el desarrollo de estructuras descen-
tralizadas y la consolidacion de los entes de gobierno local y
regional son factores cruciales para que el desarrollo sostenible
arraigue a nivel local y regional;

1.31.  recuerda que el aumento del niimero de estudiantes
universitarios, el cometido de desarrollar a escala regional los
centros de ensefianza superior y los objetivos del aprendizaje
permanente exigen una cobertura regional del sistema de
ensefianza superior;

1.32.  destaca que la versatilidad de la enseflanza superior
exige que el sistema educativo mantenga un perfil de transpa-
rencia y claridad. La compatibilidad y transparencia de los
sistemas de educacion superior y el reconocimiento de las
titulaciones son aspectos fundamentales para permitir el
mantenimiento simultdneo de la versatilidad educativa y
reforzar la competitividad internacional de la enseflanza
superior en Europa.

Los centros de ensefianza superior, la cohesidn social y el aprendizaje
permanente

El Comité de las Regiones

1.33.  constata que la contribucién de los centros de
ensefianza superior a escala local y regional se extiende
también a los factores de cardcter social y cultural. Los centros
de ensefanza superior desempefian un papel fundamental a la
hora de potenciar el capital social y la vitalidad cultural de
municipios y regiones, asi como de fomentar la cohesién
social;

1.34.  considera que el aprendizaje permanente cubre todos
los tipos de educacién y que, por lo tanto, la ensefianza
superior deberfa también incluirse en las estrategias de aprendi-
zaje permanente. Ademds de las aptitudes profesionales, el
aprendizaje permanente apoya el desarrollo personal del
individuo;

1.35.  seflala que la universidad abierta y los cursos de
perfeccionamiento ofrecen a los adultos una oportunidad para
poner al dia sus conocimientos y cualificaciones més flexible
que la ensefianza de corte tradicional, mds orientada hacia la
obtencién de un titulo.
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Financiacion y uso eficiente de los recursos
El Comité de las Regiones

1.36.  concede una gran importancia al objetivo de aumen-
tar el nivel de inversion en investigacién y desarrollo en Europa
hasta un 3 % del PIB. Aunque este objetivo constituya un reto
para algunos paises, su cumplimiento exige la asignacion de
los recursos necesarios. El Comité de las Regiones estima que
se deberd aumentar también la financiacién comunitaria de las
actividades de investigacién y desarrollo. Ya en 1985, la
Comunidad decidi6 que el 6 % del presupuesto global deberia
reservarse para el programa marco de investigacion, aunque
este objetivo no se ha alcanzado;

1.37. toma nota de las observaciones formuladas por
la Comisién en su Comunicacién «nvertir eficazmente en
educacion y formacién: un imperativo para Europa» (1) en el
sentido de que la UE invierte mucho menos en ensefianza
superior que los Estados Unidos. A este respecto, estd de
acuerdo con la Comisién en que se deben encontrar maneras
de aumentar la inversién privada y diversificar las modalidades
de financiacién en la enseflanza superior, teniendo presente al
mismo tiempo que la responsabilidad principal en este dmbito
corresponde al Estado;

1.38.  recuerda que la mayor explotacién comercial de las
actividades innovadoras y la diversificacion de las modalidades
de financiaciéon no pueden constituirse en una amenaza para
la investigacion basica en los centros de ensefianza superior. A
pesar de su cardcter imprevisible y su gran significacion, es
posible que las repercusiones sociales y econdmicas de la
investigacion se dejen sentir Gnicamente a largo plazo;

1.39. apoya el objetivo de garantizar que los centros
europeos de ensefianza superior tengan recursos suficientes y
viables, y los utilicen eficientemente. Al mismo tiempo, es
importante sefialar que en algunos paises europeos los entes
locales y regionales son responsables de la financiacién de la
enseflanza superior;

1.40.  subraya que el elevado indice de abandono de los
estudios y la exagerada acumulacion de ciclos de formacién
merman considerablemente el uso eficaz de los recursos. Se
deberfa apoyar la difusion de mejores practicas que hayan
dado buenos resultados para resolver este problema como, por
ejemplo, la practica de la tutorfa;

1.41.  opina que uno de los métodos para desarrollar tanto
la calidad y la eficacia de la investigacién que se lleva a cabo
en los centros de ensefianza superior como su importancia
cientifica y social consiste en emprender diversos proyectos de
cooperacion en redes y abrir a la competencia la financiaciéon
de las actividades de investigacién con arreglo a criterios
cualitativos. No obstante, hay que garantizar que los entes de
investigacion se benefician de una financiacién constante;

() COM(2002) 779 final.

1.42.  considera que es posible reforzar la dimensién regio-
nal de la educacién siempre y cuando se ligue estrechamente
el desarrollo de la investigacién, la ensefianza superior y las
demds modalidades de formacién a las estrategias regionales;

1.43.  considera que los proyectos y programas europeos,
por su parte, deberdn mejorar las posibilidades de desarrollo
de nichos regionales de conocimiento, por ejemplo, mediante
ayudas para el establecimiento de redes entre las instancias
publicas y privadas que generen conocimiento, asi como para
la creacion de redes internacionales en este dmbito.

1.44.  sefiala que el uso efectivo de los recursos y la calidad
de la educacion y la investigacion pueden mejorarse mediante
el refuerzo de la evaluacion independiente de los centros de
ensefianza superior a nivel regional, nacional y comunitario.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones

2.1.  subraya la necesidad de que, en el marco de la
supervision del proceso de Bolonia, las orientaciones futuras
hagan hincapié en el papel de la educacién superior para el
desarrollo local y regional, asi como en el fomento de la
cooperacion entre las universidades y los entes locales y
regionales pertinentes, de manera que sea posible también la
participacion de los interlocutores de la vida econémica y
social a escala local y regional;

2.2.  considera importante que los entes locales y regionales
participen en la planificacion de las politicas de ensefianza
superior, tanto a escala nacional como comunitaria;

2.3.  lamenta que, a pesar de que las politicas y las priorida-
des nacionales en materia de educacién y, especialmente,
de investigacién presentan grandes diferencias entre si, la
Comunicacion sobre «El papel de las universidades en la
Europa del conocimiento» no tenga suficientemente en cuenta
la diversidad de la ensefianza superior en Europa. Entre otros
aspectos, en la Comunicacién apenas se presta atencién al
papel que desempefian los dmbitos locales y regionales;

2.4, considera que se deberfa instar a las instituciones de
enseflanza superior a intervenir en la actividad econémica y
social, entre otras cosas mediante la elaboracién de planes de
desarrollo regional y la ejecucion de estrategias de innovacion
regional;

2.5.  subraya que se debe coordinar la politica de educacion,
investigacion y ensefianza superior con la politica de desarrollo
regional, tanto a nivel nacional como comunitario;



C73/26

Diario Oficial de la Unién Europea

23.3.2004

2.6.  recalca que no es posible aprovechar plenamente las
posibilidades de éxito en Europa si las actividades de ensefianza
superior e investigacion no estdn disponibles en una medida
razonable en todas las regiones y rincones de Europa;

2.7.  considera que la descentralizacién de la educacién
superior mejora las condiciones de igualdad de los europeos
para estudiar en centros de ensefianza superior;

2.8.  sefala que la creatividad cientifica necesita para su
pleno desarrollo una motivacién dirigida también hacia el
interior; son esta curiosidad y esta duda, asi como unos
entornos estimulantes, los que permiten el reconocimiento de
las contribuciones cientificas;

2.9.  destaca el papel que desempefian los Fondos Estructu-
rales en el desarrollo de centros de excelencia en torno a los
centros industriales y de ensefianza superior, en la introduccién
de nuevas herramientas pedagdgicas en la ensefianza superior,
los centros de educacién para adultos y el resto de centros
educativos, y en la creacién de centros de transferencia de
investigacion y tecnologia que proporcionen mayor movilidad
a los investigadores. Los recursos de los Fondos Estructurales
también pueden utilizarse para respaldar las inversiones desti-
nadas a mejorar la infraestructura de los centros de ensefianza
superior, asi como en la fase de planificacién y puesta en
marcha de la educacion e investigacién universitarias;

2.10.  considera que se debe recurrir también a financiacion
con cargo a los Fondos Estructurales para fomentar la coopera-
cién internacional entre centros tecnoldgicos y parques cienti-
ficos;

2.11.  estima que se deberfa prestar un mayor apoyo a la
iniciativa de las Redes europeas para promover la dimension
local y regional del aprendizaje permanente (iniciativa R3L) y
que, a fin de asegurar su continuidad, se deberfa integrar en los
programas marco comunitarios Socrates y Leonardo;

2.12.  pone de relieve la importancia de que, para desarrollar
una ensefianza superior de alta calidad, se determinen no sélo
las necesidades del mercado laboral, sino también las de
los estudiantes, realizando una difusién generalizada de la
informacién sobre las oportunidades existentes de formacion
y trabajo, en aras de una mejor orientacién. No deben pasarse
por alto las necesidades de los estudiantes mayores o a tiempo
parcial, sobre todo en el marco del aprendizaje permanente,
en el que los problemas pueden ser de acceso, de costes y de
asistencia practica;

2.13.  considera que deben aprovecharse los métodos
modernos de telecomunicacion interactiva para facilitar el
aprendizaje a distancia y descentralizado, especialmente en
las zonas rurales, y pide que se consideren prioritarias las
infraestructuras necesarias (especialmente las conexiones de
banda ancha);

2.14.  cree que es importante prestar mds atencion al hecho
de que las cualificaciones ofrecidas no coinciden con la
demanda de trabajadores cualificados. Para prever la demanda
de personal cualificado, los entes locales y regionales deberian
colaborar entre si, tanto a nivel nacional como comunitario;

2.15.  opina que los entes regionales y locales deben fomen-
tar la creacién de vinculos entre los centros de investigacion,
los centros de ensefianza superior y las empresas para el
intercambio de informacién, tanto a nivel regional como
interregional y transfronterizo;

2.16.  solicita que se preste apoyo a los centros de ensefianza
superior para que participen en toda una serie de iniciativas
comunitarias en los campos de la investigacion y el desarrollo;
El Sexto Programa Marco para la Investigacion y la Innovacién
Tecnoldgica (2002-2006) debe centrarse en fomentar, en las
ciudades y regiones de toda la Unién, una investigacién que
sea competitiva a escala mundial;

2.17.  opina que deberian intensificarse los esfuerzos para
lograr que, por medio de los instrumentos adecuados (centros
de fundacion, centros tecnoldgicos, parques cientificos, finan-
ciacion de empresas de nueva formacion, etc.), aumente el
papel de las comunidades cientificas en la creacion de empresas
innovadoras;

2.18.  subraya que es necesario determinar los obstdculos
que dificultan la aplicacién de los resultados de la investigacion
que se lleva a cabo en la enseflanza superior, para su
eliminaci6n efectiva;

2.19.  recomienda que se mejore la movilidad de los estudia-
ntes, profesores e investigadores, tanto en Europa como en el
resto del mundo, mediante los intercambios contemplados en
el programa Erasmus —perteneciente al programa Sécrates—,
asi como mediante otras medidas pertinentes en el programa
Leonardo y el Sexto Programa Marco de investigacion;

2.20.  respalda la propuesta de la Comisién Europea para
elaborar un estudio sobre la financiaciéon de las universidades
europeas, a fin de examinar las tendencias principales en este
ambito y recopilar ejemplos de mejores practicas; pide que las
directrices de dicho estudio se establezcan en cooperacién con
los entes locales y regionales;

2.21.  remite a los estudios de que dispone la Comision
sobre la dimension regional en el dmbito de la investigacion
europea y le pide que elabore un informe sobre el papel de los
centros de ensefianza superior para el desarrollo regional y
local. El Comité de las Regiones solicita a la Comisién que
tenga presente la relacién de mejores practicas que se adjunta
al presente dictamen prospectivo;
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2.22.  anima a los Estados miembros de la UE a que hagan 2.23.  insta a los gobiernos de los Estados miembros de la
uso de los casos de mejores practicas a la hora de potenciar la UE, a los centros de ensefianza superior y a los entes locales y
repercusion regional de la ensefianza superior; regionales a apoyar el didlogo entre dichos centros y entes con

miras a reforzar el papel de la ensefianza superior en una
Europa del conocimiento.

Bruselas, 20 de noviembre de 2003.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE

ANEXO

al dictamen prospectivo del Comité de las Regiones

(Resumen de las contribuciones presentadas en respuesta al cuestionario sobre ejemplos y mejores prdcticas)

EL PAPEL DE LOS CENTROS DE ENSENANZA SUPERIOR EN EL DESARROLLO LOCAL Y REGIONAL

Coincidiendo con la redaccién del dictamen prospectivo del Comité de las Regiones, se solicit6 a los miembros de
dicho Comité que proporcionaran ejemplos de las mejores practicas para ilustrar el papel que desempefian las
universidades en el desarrollo local y regional.

A continuacion se ofrece una presentacién y un breve resumen de estas mejores practicas. En su momento se hard
llegar también a la Comisién una descripcién completa de cada una de ellas.

Cooperacidn estratégica entre los entes locales y regionales y los centros de ensefianza superior

A modo de ejemplo, la cooperacion estratégica a largo plazo entre los centros de ensefianza superior y los entes
locales y regionales tiene lugar mediante la admisién de representantes de dichos centros en la administracién local y
regional, la creacién de foros de cooperacion o la puesta en marcha de iniciativas y proyectos de desarrollo regional
destinados a promover una actividad econémica o un dmbito cientifico.

En el plano nacional, la cooperacién puede fomentarse por via legislativa, con la participacion de los centros de
enseflanza superior en la aplicacién de la politica de desarrollo regional y mediante incentivos econdmicos
encaminados a lograr una repercusién de alcance regional. Los centros de ensefianza superior de una determinada
region también pueden elaborar estrategias regionales comunes.

—  La Universidad de Copenhague es miembro integrante del Consejo econdmico de esa ciudad, lo que le brinda
la oportunidad de establecer un marco de didlogo con el gobierno municipal, las empresas, los interlocutores
sociales y los demds centros de investigacion y ensefianza.

— La cooperacion entre los entes locales y regionales, las empresas y las universidades de la regién de Estocolmo
tiene lugar en el marco de los denominados Encuentros de Sodert6rn. Con el fin de alcanzar los objetivos, tanto
el centro de desarrollo de Sédertorn como las universidades y los centros de ensefianza superior de la region
han realizado grandes esfuerzos en proyectos impulsados por politicos locales participantes en dichos
encuentros.

—  LaEscuela superior de Givle y los entes locales y regionales mantienen una cooperacion estratégica en el marco
de los acuerdos y programas regionales de crecimiento. La Escuela superior de Gavle ha creado, asimismo, una
organizaciéon de contactos denominada «Punto de encuentro». Del mismo modo, en los municipios se han
creado unos centros denominados «células», cuyo objetivo estriba en fomentar y consolidar la cooperacion
entre la Escuela superior y dichos municipios.
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«nnova Gotland» representa el vinculo de unién entre la Escuela superior y la sociedad para desarrollar y
facilitar la cooperacion entre los mismos. «Viking plus» es una iniciativa turistica basada en la tematica de los
vikingos que surgié en el marco de los acuerdos regionales de crecimiento. El objetivo del parque interactivo de
Gotland es la creacion de un centro para el desarrollo del conocimiento, el intercambio de ideas y la actividad
comercial.

El Gobierno regional de Murcia ha desarrollado el proyecto del «Campus Profesional» de Lorca sobre la base de
una cooperacién interinstitucional. Los dos centros de ensefianza superior de la region participan en el
consorcio que administra dicho centro universitario, conjuntamente con el Gobierno regional de Murcia, la
ciudad de Lorca y el mundo empresarial.

En Finlandia, las universidades politécnicas desempefian por ley una tarea de desarrollo regional. El Consejo de
evaluacion de la enseflanza superior elige cada dos afios los centros educativos mds influyentes en materia de
desarrollo regional. Estas propuestas de centros de excelencia son uno de los criterios utilizados por el
Ministerio de Educaci6n a la hora de conceder sus subvenciones de productividad.

En Italia, el proyecto Campus One, que engloba 70 facultades de universidades italianas y 270 licenciaturas,
tiene como objetivo estrechar los vinculos con el mercado laboral y el contexto regional en el que se
desenvuelven estas universidades.

El proyecto «La ciudad y los estudiantes» (Student City) tiene como objetivo la integracién de las comunidades
de estudiantes y el aprovechamiento de sus aportaciones en el desarrollo urbano. En este proyecto participan
diversas ciudades europeas.

El objetivo del proyecto denominado "Competencias y conocimientos técnicos en el norte de Finlandia: lograr
la cooperacién regional en el dmbito universitario" es fomentar el desarrollo y reforzar la cooperacién entre
instituciones de ensefianza superior en el norte del pais. El proyecto servird de hilo conductor para desarrollar
en el dmbito local estrategias de educacion universitaria, para los programas regionales de desarrollo y para los
programas de centros de experiencia en el norte de Finlandia.

La estrategia comtn de impacto regional de los centros de ensefianza superior de Laponia se basa en un modelo
global de actividades en redes —la Escuela superior provincial de Laponia— que asocia a los centros de este tipo
existentes en la region. Lo que se persigue con esta estrategia es un desarrollo equilibrado en dicha provincia.

La ciudad de Mikkeli dispone de un centro universitario del que forman parte cuatro universidades nacionales
con actividades en la ciudad, la Universidad politécnica municipal de Mikkeli —dependiente de un consorcio
urbano- y el Centro de investigacién para el sector agroalimentario. Este centro universitario cuenta con
financiacién parcial del Ministerio de Educacion finlandés y tiene como objetivo mejorar el impacto regional
de la ensefianza superior y de las actividades de investigacion y desarrollo. Este centro universitario mantiene
contactos estrechos con el Centro tecnoldgico de Mikkeli y con cualquier otra actividad de promocion
empresarial. La ciudad participa en el programa nacional de centros de conocimiento en un sector tan
importante como el de la tecnologia de los materiales (compuestos y revestimientos). En otros sectores existe
también una estrecha cooperacién con empresas de tecnologia punta operativas en la region.

Los politicos y funcionarios responsables de las politicas de dmbito econémico, educativo, de investigacion, de
innovacion o regional disponen de un lugar de encuentro en las reuniones que organiza cada mes en Estocolmo
el Instituto de Investigacion Empresarial y de la Pequefia Empresa (ESBRI) de la Real Academia Sueca de las
Ciencias, donde se cuenta con la presencia de profesores e investigadores de todo el mundo. La divulgacién de
muchas de las ideas que surgen sobre crecimiento y desarrollo a escala regional se hace a través de estas
reuniones.

El Registro escocés de créditos y calificaciones («Scottish Credit and Qualifications Framework» o SCQF) se
aplica en todos los sectores de educacién y formacion en Escocia. En el desarrollo de este proyecto han
participado las universidades, el Gobierno escocés, la autoridad escocesa responsable de las calificaciones y la
oficina escocesa de la Agencia para la garantia de calidad en la ensefianza superior.

La universidad de la regién de Blekinge y el Instituto tecnoldgico de Blekinge (BTH) han ofrecido a las
autoridades regionales la posibilidad de participar en la creacién de una «Oficina de desarrollo».

En Emilia-Romafia, los centros de conocimiento han cobrado un impulso con la creacién de bases de datos
compartidas entre las universidades, las agencias regionales, Cofindustria, las PYME y diversas agrupaciones
empresariales. En esta region tienen su sede dos parques cientifico-tecnolégicos, uno en Parma y otro en
Bolonia.
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—  EnPerugia existe una asociacion de universidades, empresas, entes locales y asociaciones sectoriales denominada
TUCEP que funciona como un centro de cooperacion a largo plazo. Asimismo, las empresas también disponen
de la posibilidad de solicitar ayudas regionales.

—  La Universidad de Catania, en Sicilia, es una muestra de que los centros universitarios pueden fomentar, por
ejemplo, la creacion de unidades operativas y grupos de trabajo con experiencia a la hora de asesorar a empresas
y entes locales. En particular, son las pequefias empresas las que mds necesitan los conocimientos técnicos para
hacer de este conocimiento un factor clave para su competitividad.

Redes de innovacion locales y regionales y redes de cooperacién interregional

Las redes de innovacién permiten aumentar las competencias de una regién. Una red que agrupa centros de
ensefianza superior y empresas puede servir de foro para el intercambio de informaciéon o concentrarse en el
desarrollo de algin dmbito de conocimientos o sector de la vida econémica. La comercializacién de la innovacién
puede apoyarse, por ejemplo, en programas especificos.

— En la provincia sueca de Gavleborg se sirven de redes para impulsar los conocimientos en la regién y crear
foros para el intercambio de informacion. Entre otros ejemplos de esta actividad en redes cabe mencionar el
Instituto GIS de Gavle, el Creative Media Lab (CML), el Grupo de actividad empresarial interactiva y el proyecto
de cooperacion «Pentaplus».

—  El proyecto «i10» permite aprovechar las posibilidades de divulgacion informativa y cooperacion entre diez
centros de ensefianza superior del sur de Inglaterra participantes en dicho proyecto y el mundo empresarial e
industrial de la region. El objetivo de esta iniciativa estriba en crear un entorno que fomente el espiritu
empresarial, la transferencia de tecnologia e informacién y los procesos de innovacion.

—  En Sodertilje, Suecia, se hace uso del Centro de las Ciencias como método pedagdgico. La «Experiencia TOM
TITS» es tanto un proyecto pedagdgico para la formacién del profesorado y la investigacién como una red de
dmbito internacional.

—  En Escocia se ha fundado un fondo denominado «Proof of Concept Fund» con el que se persigue remediar la
escasez de financiaci6n inicial, que obstaculiza el flujo de la tecnologia desde el laboratorio hasta los mercados.

—  «Siljansutbildarna» es una organizacion creada por varios municipios de la regioén sueca de Siljan, que ha
servido, entre otros objetivos, para fundar diversos centros educativos de nivel superior. Los centros educativos
municipales disponen de una red nacional denominada «Nitus».

Coordinacion de la oferta en materia de formacién y las necesidades del mercado laboral

Las previsiones referentes a las necesidades de mano de obra se llevan a cabo en drganos regionales en los que
colaboran representantes de los entes locales y regionales, de la vida econdmica y de los centros de ensefianza
superior. Los entes locales y regionales desempefian un papel central cuando se trata de adaptar la oferta de formacion
de una regi6n a las necesidades del mundo empresarial.

—  En Suecia, los centros de conocimientos ofrecen un punto de encuentro a los entes locales y regionales, los
interlocutores sociales y los centros de enseflanza superior para llegar a acuerdos relacionados con las
necesidades en materia de formacién. En la provincia de Givleborg, la adaptacién de la oferta de formacién a
las necesidades del mercado laboral tiene lugar en el Consejo regional de educacién, que ha creado un sistema
de alerta que permite establecer con antelacion las necesidades con vistas a la organizacion de las actividades
necesarias en el dmbito de la formacion.

— La iniciativa CUC (Combined Universities of Cornwall — Agrupacion de las Universidades de Cornualles) tiene
como objetivo la transformacion de la ensefianza superior que se imparte en esa region. Con este proyecto se
pretende apoyar el desarrollo de sectores industriales, comerciales y profesionales con actividades, actuales o
futuras, en Cornualles. Para lograr este objetivo, CUC propone en distintos lugares de la region cursos de acceso
a titulacion superior, a la vez que apoya actividades en favor de la investigacion y la actividad empresarial, asi
como proyectos de transferencia de datos y tecnologia. Asimismo, estd prevista la creacion de tres nuevos
centros de excelencia en el marco de esta iniciativa.

— El proyecto «Futureskills Scotland» ayuda a ciudadanos, empresarios y otras partes interesadas a adoptar
decisiones basdndose en informacién procedente del mercado laboral.
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Internacionalizacion de los centros de ensefianza superior y consolidacién de los centros de excelencia

En el marco de la internacionalizacion de los centros de ensefianza superior, los entes locales y regionales pueden,
entre otras funciones, coordinar acciones para dar a conocer mejor los centros de ensefianza superior, asi como
orientar el proceso de internacionalizacién para que responda a las necesidades regionales.

—  El proyecto «Studying in Stockholm» persigue, entre otros objetivos, atraer a estudiantes e investigadores de los
paises bilticos y otros paises de la zona que deseen estudiar en alguna universidad o centro de ensefianza
superior de la regién de Estocolmo.

—  La Escuela superior de Givle dispone de una secretaria para los contactos con el extranjero. Esta secretarfa
colabora en una red en la que participan otras universidades, como las de Orebro, Milardalen y Dalarna.
Ademds, la Escuela superior de Gavle participa activamente en actividades internacionales en el marco de los
acuerdos de crecimiento.

— El proyecto «Education UK Scotland» coordina la promocién en el extranjero de la ensefianza en Escocia.
«Education UK Scotland» actia en cooperacion con los centros educativos y con otros érganos a fin de
garantizar que las nuevas iniciativas orientadas al mercado estdn adaptadas eficazmente a sus necesidades.

—  El programa «Scottish Networks International» tiene por objeto potenciar la experiencia educativa de una selecta
serie de estudiantes extranjeros de postgrado y enriquecer sus experiencias en Escocia aportando, al mismo
tiempo, valores internacionales a las empresas y organizaciones escocesas.

—  Por su parte, el programa «The Scottish Enterprise/Royal Society of Edinburgh Enterprise Fellowships» pretende
lograr un mayor aprovechamiento comercial de los resultados de la investigacion punta que se lleva a cabo en
las universidades y centros de investigacion publicos de Escocia gracias a la concesién de becas destinadas al
desarrollo de las oportunidades comerciales.

Los centros de conocimientos técnicos y la cooperacidn entre los centros de ensefianza superior y las empresas especializadas en la
generacion y transferencia de conocimientos

El apoyo de las actividades de los centros de conocimientos podria llevarse a cabo mediante la creacion de empresas
de desarrollo u érganos de cooperacion encaminados a entablar un estrecho vinculo entre los centros de ensefianza
superior, los entes locales y regionales y los agentes de la vida econdmica en la regi6n.

—  El programa finlandés sobre los centros de conocimientos técnicos apoya los puntos fuertes de cada region, la
especializacion interregional y la cooperacion entre los distintos centros de este tipo. La obtencién de
financiacién estatal, de caricter catalizador, requiere asimismo un esfuerzo regional para llevar a cabo el
programa. Culminatum Ltd Oy es una de las sociedades que llevan a la prictica dicho programa; se trata de una
empresa de desarrollo que es propiedad de la regién de Uusimaa, los ayuntamientos de Helsinki, Vantaa y
Espoo, asi como las universidades, centros de ensefianza superior, institutos de investigacién y diversas
empresas de dicha regi6n.

—  En Suecia, la empresa Univa Ab pone en marcha iniciativas comerciales de investigacion y desarrollo, a la vez
que garantiza su coordinacién entre las empresas y la Universidad de Lund, actuando como intermediaria entre
las instituciones de la universidad y el mundo de los negocios.

—  En Dinamarca, la Universidad del @resund (universidad virtual constituida por doce universidades de la regi6n)
ha creado cuatro organizaciones cientificas, conocidas como «plataformas cientificas» en las que participan
universidades y empresas.

—  El objetivo que persigue el proyecto «Intermediary Technology Institutes (ITIs)» consiste en fomentar la creaciéon
de empresas tecnoldgicas y favorecer el desarrollo de las empresas ya presentes en Escocia. La investigacion
relacionada con este proyecto se encomienda, entre otras instancias, a centros escoceses de ensefianza superior.

—  El proyecto de investigacion urbana de la Universidad de Helsinki y de la Escuela Superior Técnica de Helsinki
tiene por objeto apoyar el desarrollo de la gran drea metropolitana de Helsinki y promover los estudios urbanos
como dmbito de investigacion cientifica. En este proyecto participan el Ministerio de Educacién finlandés y las
ciudades de la regi6n.
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— La iniciativa «Get up», emprendida por el Estado federado de Turingia, pretende favorecer la creacién de
empresas de orientacion tecnoldgica. La Universidad Politécnica de Jena cuenta con una oficina para la
divulgacion tecnoldgica, que constituye el punto de contacto entre la universidad y el entorno empresarial. El
centro de conocimientos «Ophtalmolnnovation Thiiringen» es uno de los proyectos que han sido premiados
por el Ministerio de Educacién e Investigacion federal de Alemania. El portal educativo de los centros de
ensefianza superior de Turingia representa un foro de presentacion de los contenidos de dichos centros en
materia educativa.

—  En Suecia, la Escuela superior de Givle estd invirtiendo sus esfuerzos en una herramienta denominada «Exjobb-
poolen», destinada a la busqueda y divulgacién de temas de investigacion.

Diversificacion de los centros de ensefianza superior y cooperacién a nivel local y regional

La cooperacion entre los centros de ensefianza superior puede traducirse, entre otros aspectos, en actividades
comunes de desarrollo o en la recopilacién de conocimientos o recursos para su utilizacion comiin. La concentracién
de recursos permite ampliar la oferta educativa. Para potenciar la excelencia se requieren una especializacion de los
centros de ensefianza superior y una coordinacién de la oferta de formacion.

— La Universidad de Estocolmo y la Real Escuela Técnica Superior han construido en el centro universitario
Albanova un centro de estudios fisicos, astronomicos y biotecnoldgicos que acoge bajo el mismo techo la
formacién de base y las actividades de investigaciéon de cuatro institutos diferentes. En ese edificio las
universidades comparten infraestructuras comunes como bibliotecas cientificas, laboratorios, personal y redes
informaticas.

—  Las universidades de Lund y Skéne cuentan con un 6rgano comiin, el centro de las ciencias agroalimentarias,
cuyo objetivo es desarrollar el sector de la alimentacion.

— Las universidades de Bremen, Greifswald, Hamburgo, Kiel, Oldenburg y Rostock han constituido la Unién de
Universidades del norte de Alemania. La actividad prioritaria de esta Union consiste en evaluar los estudios y la
enseflanza que imparten de manera conjunta. Los responsables del sector multimedia de estas universidades se
retinen periddicamente para debatir proyectos relacionados con centros de conocimientos y el desarrollo de
programas educativos. Encuentros similares tienen lugar también entre los responsables universitarios
encargados de asuntos relacionados con la UE. Otro ejemplo de cooperacién en este marco lo constituye la
creacion de un mdsterinterdisciplinario de ciencias polares y maritimas aplicadas (POMOR») en la Facultad de
Geografia de la Universidad de San Petersburgo.

—  «UHI Millenium Institute (UHI)» es un proyecto de asociacién entre centros de enseflanza superior y de
investigacién que hace posible una oferta de cursos de nivel universitario, impartidos por una red de mds de
cincuenta centros educativos a distancia, en las Highlands y las islas escocesas. Por su parte, «Universities
Scotland» es una organizacién a la que estdn afiliadas diversas instituciones de ensefianza superior.

—  La Universidad Politécnica de Cartagena se ha especializado en una formacién técnica que viene a unirse a los
estudios técnicos que ya venian impartiendo los centros educativos locales ya existentes. Esta universidad estd
situada en una zona de Murcia tradicionalmente industrial y también mantiene contactos con los medios
agricolas de la region. Ademds, la Universidad de Murcia completa la oferta educativa de Cartagena. El Gobierno
regional coordina las universidades y apoya su especializacién.

—  «SLU Omvirld» es una organizacion de la Escuela Superior Agricola de Suecia (SLU), cuya misién consiste,
entre otros objetivos, en establecer proyectos de cooperacion con los distintos agentes de la vida econémica e
industrial. La fundacién «deo Agro Food» opera en el campo de la investigacion, en cooperacién con la SLU y
la Universidad de Lund, para el desarrollo de actividades innovadoras. Asimismo, en la regién de Alnarp se ha
puesto en marcha un programa denominado «Innovacién en las regiones fronterizas».

El uso eficaz de los recursos y el papel de los entes locales y regionales en la financiacién de la ensefianza superior

A pesar de que el Estado asume las principal responsabilidad a la hora de financiar los centros de ensefianza superior,
los entes locales y regionales también participan de numerosas maneras. La financiacion local puede ser una
condicién previa a cualquier otra financiacién. La influencia que ejercen a escala regional las citedras patrocinadas
por empresas o entes locales de la regién puede ser considerable. Los criterios de financiacién pueden orientarse
también de modo que incentiven el impacto regional.

—  En Finlandia, los salarios de los catedréticos corren, por lo general, a cargo del presupuesto del Estado. Una
excepcion a esta regla la constituyen las cdtedras financiadas mediante donaciones. En Finlandia existen en la
actualidad alrededor de cien cdtedras de este tipo y, en la mayor parte de los casos, los donantes son empresas
0 municipios.
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—  Las actividades de desarrollo de la Escuela superior de Gavle se financian con cargo al Gobierno regional y otros
grupos de interés, lo cual le ha facilitado el acceso a financiacion comunitaria procedente de los Fondos
Estructurales. El Instituto Topogrifico y la Universidad de Gavle adoptaron la decision de compartir la
contratacién de un catedritico de geomdtica. La universidad ha desarrollado enormemente sus cursos a
distancia, en estrecha colaboracion con los centros educativos de la regién. En la actualidad, aproximadamente
el 25 % de los estudiantes cursa estudios a distancia.

— La Diputacién provincial de Estocolmo ha respaldado la construccién de parques cientificos y la creacién de
una nueva universidad dependiente del hospital universitario de Huddinge. Por su parte, el Ayuntamiento de
Estocolmo apoy® el desarrollo de las actividades en la zona de Kista. Ambos polos de investigacion desarrollan
en la actualidad una exhaustiva actividad educativa e investigadora.

—  El Gobierno regional de Murcia y los centros de ensefianza superior de esa Comunidad Auténoma llegaron en
mayo de 2002 a un acuerdo para instaurar un modelo de financiacion de dichos centros consistente en un
sistema de recaudacién de fondos y otros mecanismos afines. Desde el punto de vista del desarrollo regional, la
financiacion se basa en el cumplimiento de unos importantes objetivos de cardcter socioecondmico. Este
sistema también estd relacionado con los sistemas internos de calidad de los propios centros de ensefianza
superior.

Procedencia de las respuestas:

—  Alnarp, Suecia

—  Blekinge, Suecia

—  Copenhague, Dinamarca

—  Cornualles, Reino Unido

—  East England, Reino Unido

—  Emilia-Romaiia, Italia

—  Escocia, Reino Unido

—  Estocolmo, Suecia

—  Provincia de Gévleborg, Suecia
—  Gotland, Suecia

—  Great London Enterprise, Reino Unido
— Hamburgo, Alemania

—  Helsinki, Finlandia

—  Universidad de Laponia, Finlandia
—  Londres, Reino Unido

—  Lund, Suecia

—  Malmo, Suecia

—  Mikkeli, Finlandia

—  Murcia, Espafia

—  Orebro, Suecia

—  Ouly, Finlandia

—  Perugia, Italia
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—  Rotterdam, Paises Bajos

—  Sicilia, Italia

—  Regidn de Siljan, Suecia

—  South West Region, Reino Unido

—  Estado Federal de Turingia, Alemania.

Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacién de la Comisiéon al Consejo, al
Parlamento europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Promover el
aprendizaje de idiomas y la diversidad lingiiistica: Un Plan de accién 2004-2006»

(2004/C 73/06)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Comunicacion de la Comision Europea «Promover el aprendizaje de idiomas y la diversidad
lingiiistica: Un Plan de accién 2004-2006;

vista la carta de la Comisién Europea de 24 de julio de 2003 relativa a la consulta sobre este asunto, en
virtud del primer pdrrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

vista la decision de su Mesa de 1 de julio de 2003 de asignar a la Comisién de Cultura y Educacién la
elaboracion de un dictamen sobre este asunto;

visto el Documento de trabajo de los servicios de la Comisién — Promover el aprendizaje de idiomas y la
diversidad lingiiistica — Consulta (SEC(2002) 1234);

visto el Informe de la Comisién al Consejo «Futuros objetivos precisos de los sistemas educativos» (COM
(2001) 59 final) y el programa de trabajo detallado sobre el seguimiento de los objetivos de los sistemas
educativos y de formaci6n en Europa;

visto su dictamen sobre el informe de la Comision al Consejo «Futuros objetivos precisos de los sistemas
educativos» (CDR 89/2001 fin) (1);

visto su dictamen sobre la Promocién y proteccién de las lenguas regionales y minoritarias (CDR 86/
2001 fin) (?);

visto su dictamen sobre el Afio Europeo de las Lenguas 2001 (CDR 465/1999 fin) (3);

vista la Resolucion del Consejo de Educacion y Juventud de 14 de febrero de 2002 relativa a la promocion
de la diversidad lingiiistica y el aprendizaje de lenguas en el marco de la realizacion de los objetivos del
Afio Europeo de las Lenguas 2001;

visto su proyecto de dictamen (CDR 248/2003 rev. 1) aprobado el 2 de octubre de 2003 por la Comision
de Cultura y Educacién (ponente: Sra. Annette McNamara, miembro del Consejo del Condado de Cork y
del Ente Regional del Sudoeste (IRL/AE));

() DO C 19 de 22.1.2002, p. 23.
() DO C 357 de 14.12.2001, pg. 33.
() DO C 156 de 6.6.2000, p. 33.
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considerando que:

1)  una Unién verdaderamente Europea de ciudadanos y pueblos empieza por la comprension reciproca,
en sentido amplio, lo que incluye la capacidad de comunicar con nuestros vecinos;

2) los Estados miembros han acordado objetivos comunes para sus trabajos en torno a los objetivos
precisos de los sistemas educativos y han sefialado como prioridad la mejora de los conocimientos

lingiiisticos;

3) el conocimiento de lenguas es un requisito previo para la movilidad profesional, educativa, cultural
y personal, y que una economia europea altamente competitiva requiere una mano de obra que

disponga de amplios conocimientos lingiisticos;

4) para mejorar y facilitar el aprendizaje de lenguas se requiere una formacién innovadora y bien
experimentada del profesorado asi como una nueva metodologia pedagdgica,

ha aprobado por unanimidad, en su 52° Pleno, celebrado los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesioén

del 20 de noviembre) el presente Dictamen.

1. Puntos de vista del Comité de las Regiones

Consideraciones generales

El Comité de las Regiones

1.1.  Acoge con satisfaccion el Plan de accién como contri-
bucién sumamente positiva para la promocion del aprendizaje
de lenguas y de la diversidad lingiiistica y apoya sus objetivos
de (1) promover el aprendizaje permanente de idiomas para
todos los ciudadanos desde una edad temprana; (2) aumentar
la calidad de la ensefianza de idiomas; y (3) crear un entorno
mds favorable a las lenguas en la Unién Europea;

1.2.  Acoge con satisfaccion el planteamiento que la Comi-
sién ha adoptado para elaborar este Plan de accién, utilizando
las experiencias y evaluaciones del Afio Europeo de las Lenguas
2001 y también llevando a cabo un amplio proceso de
consulta en la preparacion del Plan;

1.3.  Considera que los objetivos del Plan de accién son
ambiciosos, aunque necesarios, y cree que su realizacién
requerird un gran compromiso de todos, especialmente de los
Estados miembros;

1.4, Acepta que este Plan de accién complete algunas
iniciativas tomadas por los Estados miembros y las autoridades
locales y regionales y que se ejecute con recursos disponibles
en los actuales programas europeos. Sin embargo, el Comité
considera que para objetivos tan importantes los recursos
disponibles son insuficientes;

1.5.  Considera que los términos multilingtiismo y multicul-
tural utilizados en el Plan de accion deberfan sustituirse
respectivamente por plurilingiismo y pluricultural, en la

medida en que éstos reflejan mejor los objetivos del Plan de
accion, que busca una acumulacién de competencias de
comunicacion a la que contribuyen todos los conocimientos y
experiencias lingiifsticos y en la cual las lenguas se interrelacio-
nan y actian reciprocamente;

1.6.  Estd de acuerdo en que se debe procurar favorecer el
aprendizaje de una amplia variedad de lenguas y evitar la
aparicién de una lingua franca de facto;

1.7.  Acoge con satisfaccién el reconocimiento en el Plan de
accion de la gama de beneficios adicionales asociados a la
ensefianza de idiomas, que incluyen mejoras de las aptitudes
cognitivas y de la lengua materna. Asimismo, cabe destacar
también otras aptitudes transferibles que pueden desarrollarse
como, por ejemplo, en lo que se refiere a la comunicacion,
presentacion, elaboracién de informes, capacidad analitica y
resolucion de problemas. Estas aptitudes desempefian papeles
importantes en el desarrollo del espiritu emprendedor, contri-
buyendo asi al objetivo de Lisboa de lograr que la UE se
convierta en la economia basada en el conocimiento mds
competitiva del mundo.

1.8.  Acoge con satisfaccidn el hincapié que hace el Plan de
accién en la capacidad comunicativa efectiva frente a la
competencia del orador nativo, reflejando asi mejor la realidad
del proceso de aprendizaje de lenguas. Sin embargo, el Comité
considera que la idea que subyace en el Plan de accién de que
la capacidad activa es superior al conocimiento pasivo puede
no ser siempre exacta y preferirfa que en el Plan de accién se
destacaran las competencias parciales tal como se hizo en el
documento inicial de trabajo;
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1.9. Considera que el Plan de accién pone bastante de
relieve el aprendizaje de idiomas extranjeros en comparacion
con la importancia que se da al hecho de aprender una segunda
lengua. Dados los niveles cada vez mayores de migracién en la
Unién Europea, tanto interna como procedente del exterior, el
Comité considera que el aprendizaje de una segunda lengua a
cualquier edad es cada vez mds importante para garantizar la
integracion efectiva de los grupos migratorios en el pais de
acogida;

Disparidades regionales en conocimientos lingiiisticos
El Comité de las Regiones

1.10.  Observa que en el Plan de accion propuesto la
Comisién Europea acepta que no todos los objetivos del Plan
puedan lograrse en todos los Estados miembros y en el plazo
establecido. El Comité considera que esto puede incrementar
atin mds las diferencias en conocimientos lingiiisticos entre las
regiones de la Uni6én Europea;

1.11.  Por consiguiente, le preocupa que el Plan de acciéon
no contenga ninguna propuesta para abordar las evidentes
disparidades regionales en materia de conocimientos lingtiisti-
cos, sefialadas por Eurobarémetro en 2001, y considera que
los aspectos regionales del aprendizaje de lenguas y de
conocimientos lingiiisticos deben destacarse més en el Plan de
accién prestando una mayor atencién a las disparidades
regionales en el aprendizaje de lenguas y en conocimientos
lingiiisticos;

1.12.  Como consecuencia, respalda la idea de que los
Estados miembros lleven a cabo una auditoria sobre idiomas
para ayudar a determinar las necesidades reales, formular
politicas de ensefianza de idiomas y abordar el problema de
las disparidades en conocimientos lingiiisticos.

Acciones para el aprendizaje de lenguas
El Comité de las Regiones

1.13.  Considera que el Portafolio Europeo de las Lenguas
(PEL) es una herramienta util en el aprendizaje de idiomas
dado que (1) estimula a los estudiantes de idiomas a dejar
constancia y valorar cada lengua que hablan independiente-
mente de los niveles de conocimiento; (2) incita a los
estudiantes a sefialar el tiempo pasado en el extranjero
aprendiendo idiomas para presentar un perfil mds completo;
(3) promueve el desarrollo de estrategias de aprendizaje de
lenguas mediante listas de control; (4) permite que los
estudiantes presenten sus trabajos a los empresarios o directo-
res de cursos de estudio; y (5) facilita la adaptacién de los
cursos a las necesidades y objetivos del estudiante. El Comité,
por lo tanto, considera que el PEL dispone de potencial para
transformar la ensefianza de idiomas en la Union y que merece
mayor atencion en el Plan de accién;

1.14.  Acoge con satisfaccion la recomendacién de que se
amplie el aprendizaje integrado de contenidos e idiomas
(CLIL), especialmente a nivel universitario en los grados
interdisciplinarios que incluyen un componente de idioma
extranjero, pero es también consciente de que esto puede
acarrear nuevas exigencias para los estudiantes;

1.15.  Apoya el marco comtn europeo (MCE) de referencia
para el conocimiento de las lenguas elaborado por el Consejo
de Europa y considera que se le deberfa prestar una mayor
atencion en el Plan de accién, habida cuenta de que constituye
un marco para los exdmenes y cualificaciones nacionales. A
este respecto acoge con satisfaccion la conferencia de trabajo
propuesta al objeto de crear mecanismos para apoyar el uso
del MCE en pruebas y certificados de idiomas;

1.16.  Considera que las clases integradas por alumnos de
procedencia diversa proporcionan un entorno valioso en el
que pueden desarrollarse la tolerancia, la franqueza y las
competencias interculturales. Para garantizar que sea asi,
el Comité considera que los programas de formacion del
profesorado en todos los Estados miembros deberfan incluir
algtin elemento de estudios interculturales;

1.17.  Considera que el aprendizaje temprano de lenguas
representa una base sélida para el dominio posterior de
idiomas y fomentarfa el apoyo a programas de ensefianza de
lenguas para escuelas primarias, tales como la iniciativa
irlandesa «Las lenguas modernas en la escuela primaria». Este
tipo de programas deberfa extenderse para abarcar un mayor
numero de escuelas y lenguas, incluida la ensefianza de lenguas
nacionales oficiales como segundas lenguas.

Programas europeos existentes

El Comité de las Regiones

1.18.  Considera que los programas Socrates y Leonardo da
Vinci contribuyen enormemente al aumento de la formacién
del profesorado, la mejora de conocimientos lingiiisticos y la
promocion de la ensefianza de lenguas. Sin embargo, el Comité
cree que es necesaria una mayor sensibilizacion al respecto y
la simplificacién de los procedimientos de solicitud de muchos
de los componentes del aprendizaje de lenguas de estos
programas, lo que aumentard la participacion en estas acciones
de aprendizaje de lenguas, cuyas capacidades han estado hasta
ahora infrautilizadas;

1.19.  Esfavorable a un mayor contacto entre los estudiantes
locales y los de Erasmus y a que las instituciones anfitrionas
tomen medidas para alentar a los estudiantes de Erasmus a que
den clases de conversacién y cultura en escuelas locales y
centros publicos o en las instituciones donde estén matricul-
ados;
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1.20.  Acoge con satisfaccién la propuesta de promover la
participacion de estudiantes de Erasmus en cursos de idiomas
para las lenguas menos difundidas y menos ensefiadas de los
paises que participan en el programa Sécrates;

1.21.  Celebra que el Plan de accién reconozca el papel
que los sistemas de hermanamiento de ciudades pueden
desempefiar en la comprension de otras culturas y en el
fomento de la ensefianza de lenguas a nivel local, incluyendo
el multilingiiismo en las futuras convocatorias de propuestas
en relacion con el programa de hermanamiento de ciudades.

Diversidad lingiiistica
El Comité de las Regiones

1.22.  Considera que la ensefianza de idiomas y la diversidad
lingtiistica son problemas que pueden abordarse de maneras
muy diversas a distintos niveles y reconoce que las autoridades
locales y regionales tienen que desempefiar papeles significati-
VOs a este respecto;

1.23.  Acoge con satisfaccién los estimulos del Plan de
accion para que las autoridades nacionales y subnacionales
promuevan la diversidad lingiiistica fomentando activamente
la ensefianza y el aprendizaje de la mds amplia posible gama
de lenguas, incluidas las regionales, las minoritarias, las de los
grupos migratorios y los lenguajes de signos;

1.24.  Observa que, si bien los programas generales euro-
peos de educacion, formacion y cultura son accesibles a
hablantes de cualquier idioma, tal vez no pueda afirmarse lo
mismo para determinadas categorias de idiomas. El Comité
considera que se debe prestar una atencién especial para
ayudar a la promoci6n de lenguas regionales y minoritarias, de
conformidad con la Carta Europea de las Lenguas Regionales
o Minoritarias.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones
El Comité de las Regiones

2.1. Instaala Comision a reemplazar los términos multilin-
giiismo y multicultural utilizados en el Plan de accién por
plurilingiiismo y pluricultural, en la medida en que éstos
reflejan mejor los objetivos del Plan de accion;

2.2.  Recomienda que el Plan de accidén prevea una mejor
difusion de la informacién sobre el hecho de que las cualifica-
ciones transferibles estin asociadas al aprendizaje de lenguas;

2.3.  Propone que en el Plan de accién se reconozca en
mayor medida el valor de las competencias parciales en el
aprendizaje de idiomas extranjeros.

Disparidades regionales en conocimientos lingiiisticos

El Comité de las Regiones

2.4.  Insta alos Estados miembros a que pongan en prictica
la recomendacion del Consejo de Europa a sus miembros de
llevar a cabo una auditoria sobre idiomas para determinar las
necesidades reales y formular politicas apropiadas de ense-
flanza de idiomas;

2.5.  Pide que el Plan de accién establezca criterios para
permitir que los Estados miembros lleven a cabo una auditorfa
de conocimientos lingiiisticos para identificar regiones con
retrasos en este ambito, al objeto de tomar medidas dirigidas a
corregir estos desequilibrios en el conjunto de la Unién
Europea.

Acciones para el aprendizaje de lenguas

El Comité de las Regiones

2.6.  Recomienda que los Estados miembros, junto con las
autoridades locales y regionales, desarrollen e intensifiquen la
utilizacién del Portafolio Europeo de las Lenguas (PEL) a todos
los niveles, desde la escuela primaria hasta los estudiantes
adultos;

2.7.  Considera que si se procede a ampliar la aplicacién del
CLIL, serd preciso facilitar a los estudiantes las ayudas necesa-
rias, como la instruccion en pequefios grupos y la ensefianza
en equipo en las escuelas;

2.8.  Pide que en la conferencia de trabajo propuesta sobre
la utilizacién del MCE (acci6n 11.6.4) se adopte un mecanismo
que permita que el MCE pueda aplicarse con rigor en todos los
Estados miembros para establecer normas de evaluacién y
certificacién lingiiisticas, al objeto de aumentar la transparencia
de las cualificaciones y, como consecuencia, la movilidad de
trabajadores y estudiantes;

2.9. Respalda la ensefianza de las lenguas nacionales, y de
las lenguas regionales que tengan cardcter oficial dentro del
Estado miembro, como idiomas extranjeros a los grupos
migratorios de todas las edades para garantizar mejor su
integracion en las sociedades de acogida, y pide una formacion
de apoyo del Plan de accién, la identificacion y difusion de
buenas précticas en este dmbito y otras acciones destinadas a
que las cualificaciones necesarias para impartir este tipo de
enseflanza estén disponibles en todos los Estados miembros;

2.10. Insta a que los responsables de los programas de
formacién del profesorado en todos los Estados miembros
incluyan algiin elemento de estudios interculturales en todos
estos programas, y no solamente en los cursos de formacién
del profesorado de idiomas.
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Programas europeos existentes
El Comité de las Regiones

2.11. Insta a la Comisién Europea a que simplifique los
procedimientos de solicitud de ayudas para la ensefianza de
lenguas en el marco de los programas Sdcrates y Leonardo da
Vinci y exhorta de igual modo a los organismos nacionales
competentes a que mejoren el perfil de estos programas y su
visibilidad, al objeto de garantizar un mayor provecho de los
elementos de aprendizaje de lenguas de los mismos;

2.12.  Pide que se identifiquen y se difundan los ejemplos
de buenas practicas relativos al modo de mejorar la integracion
y las interrelaciones de los estudiantes que participan en
programas de intercambio con los estudiantes locales y sus
respectivas comunidades;

2.13. Insta a la Comisién y a los organismos nacionales
a que trabajen también en estrecha colaboracién con las
autoridades locales y regionales, asi como con las universida-
des, en aquellas zonas donde se hablan las lenguas menos
difundidas y menos ensefiadas, para animar a un mayor
nimero de estudiantes de Erasmus a que tomen cursos en
estas lenguas antes de empezar su intercambio con Erasmus;

2.14.  Pide que, como parte del aspecto multilingiie de las
futuras convocatorias de propuestas de hermanamiento de
ciudades, se haga hincapié también en el hermanamiento
electrénico de escuelas, al objeto de facilitar la colaboraciéon
pedagdgica entre escuelas, estimular el aprendizaje de lenguas
y el didlogo intercultural y fomentar la sensibilizacién de la
sociedad en relacién con el plurilingiiismo y la pluralidad de
culturas.

Bruselas, 20 de noviembre de 2003.

Diversidad lingiiistica
El Comité de las Regiones

2.15.  Propone el establecimiento de un programa pluria-
nual para la ensefianza de lenguas y la diversidad lingiiistica,
aprovechando el éxito del Aflo Europeo de las Lenguas 2001
y las experiencias del Plan de accidn, reservando un porcentaje
adecuado de los recursos disponibles a la promocién de las
lenguas regionales y minoritarias, apoyando medidas que
faciliten la creacién de un clima de aceptacién del plurilin-
giiismo y el intercambio de experiencias y destacando los
beneficios del aprendizaje de idiomas;

2.16.  Respalda las propuestas que actualmente examina el
Parlamento Europeo relativas al establecimiento de una Agen-
cia europea para la diversidad lingiiistica y el aprendizaje de
lenguas para supervisar la aplicacion de este Plan de accion,
promover una Europa plurilingiie y un entorno favorable para
las lenguas en general.

Acciones de seguimiento
El Comité de las Regiones

2.17.  Considera que, en ausencia de una Agencia europea
para la diversidad lingiiistica y el aprendizaje de lenguas, la
propuesta de crear un grupo permanente de alto nivel
compuesto por diversos representantes y encargado de asistir
en el seguimiento del Plan de accién es acertada. El Comité
considera que este grupo de alto nivel podria también servir
de foro para analizar los avances en materia de politica de
ensefianza de idiomas y sugiere ademds que el propio Comité
esté representado en este grupo, habida cuenta de la contribu-
cién que las autoridades locales y regionales pueden aportar a
la realizacion de los objetivos del Plan de accién y al desarrollo
de la politica en este dmbito.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre:
— el <Informe de la Comision “Legislar mejor 2002”», y

— la «Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico
y Social y al Comité de las Regiones — Actualizar y simplificar el acervo comunitario»

(2004/C 73/07)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la decision de su Mesa, de 8 de abril de 2003, de encargar a la Comision de Asuntos Constitucionales
y Gobernanza Europea la elaboracién de un dictamen sobre el Informe de la Comision «Legislar mejor
2002» y la Comunicacién de la Comision «Actualizar y simplificar el acervo comunitario» (COM(2002)
715 final — COM(2003) 71 final), de conformidad con lo dispuesto en el parrafo quinto del articulo 265
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

visto el articulo 5 del Tratado CE y el Protocolo del Tratado de Amsterdam;

visto el Proyecto de Tratado Constitucional que la Convencién sobre el futuro de Europa aprobé y
present6 al Presidente del Consejo Europeo en Roma el 18 de julio de 2003 (CONV 850);

visto el acuerdo interinstitucional en relacion con la calidad de la legislacién alcanzado por el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comisién, y anunciado por el Consejo Europeo de Salénica del 20 de junio
(véase el punto 49 de las Conclusiones del Consejo);

vista la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social
y al Comité de las Regiones — Actualizar y simplificar el acervo comunitario» (COM(2003) 71 final y
SEC(2003) 165);

visto el décimo informe de la Comisién Europea «Legislar mejor 2002» (COM(2002) 715 final);

vista la «Comunicacién de la Comisién — Plan de accién 'Simplificar y mejorar el marco regulador’
(COM(2002) 278 final);

vista la «Comunicacién de la Comision sobre la evaluacién del impacto» (COM(2002) 276 final);
vista la «Comunicacién de la Comisién — La gobernanza europea: legislar mejor» (COM(2002) 275 final);

visto el Informe del Parlamento Europeo sobre la Comunicacién de la Comision «Simplificar y mejorar el
marco regulador» (A5-0443/2002);

visto el Informe del Parlamento Europeo sobre legislar mejor 2000 (A5-0100/2003);

visto su Dictamen de 21 de noviembre de 2002 sobre el tema «La simplificacion de los instrumentos de
la Unién» (CDR 263/2002 fin) (1);

visto su Dictamen de 13 de abril de 2000 sobre el Informe de la Comisién al Consejo Europeo titulado
«Legislar mejor 1999» (CDR 18/2000 fin) (3);

() DO C 73 de 26.3.2003, p. 73.
(2) DO C 226 de 8.8.2000, p. 60.
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visto su Dictamen de 15 de septiembre de 1999 sobre el Informe de la Comisién al Consejo Europeo
«Legislar mejor 1998: una responsabilidad que debe compartirse» (CDR 50/1999 fin) (1);

visto su Dictamen de 15 de septiembre de 1999 sobre «La aplicacion de la legislacion de la UE por las

regiones y los entes locales» (CDR 51/1999 fin) (2);

visto su Dictamen de 11 de marzo de 1999 «Hacia una verdadera cultura de la subsidiariedad: un
llamamiento del Comité de las Regiones» (CDR 302/938 fin) (3);

visto el proyecto de Dictamen (CDR 62/2003 rev. 2) aprobado por la Comisiéon de Asuntos
Constitucionales y Gobernanza Europea el 26 de septiembre de 2003 (ponente: Sr. Keymer, Presidente

del Consejo de Distrito de Tandridge (UK-PPE),

ha aprobado por unanimidad, en su 52° Pleno celebrado los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesién

del 20 de noviembre) el presente Dictamen.

1. Observaciones del Comité de las Regiones
El Comité de las Regiones

1.1.  Apoya los objetivos generales de la Comisién para
simplificar y legislar mejor;

1.2.  Reitera su opinién de que la legislacién comunitaria
debe ser clara, facilmente legible, comprensible y proporcional
a los objetivos perseguidos. Ante todo, el Derecho comunitario
debe ser pertinente y necesario. El CDR se congratula de que el
Proyecto de Tratado Constitucional proponga una reduccién
considerable del nimero de instrumentos juridicos y simplifi-
que la terminologfa juridica en beneficio de los ciudadanos
europeos.

1.3.  Recuerda que en el articulo 6 del Protocolo del Tratado
de Amsterdam se dispone que «a Comunidad deberd legislar
Gnicamente en la medida de lo necesario». Asimismo, en su
articulo 9 se establece que cualquier carga, tanto financiera
como administrativa, que recaiga sobre las autoridades locales,
los agentes econdmicos, etc., «deberd ser reducida al minimo y
deberd ser proporcional al objetivo que se desee alcanzar»;

1.4.  Considera que el CDR, en su calidad de érgano de la
UE que representa a los entes regionales y locales, es el
depositario natural del principio de subsidiariedad, especial-
mente a la vista del Proyecto de Tratado Constitucién en el
que se amplia la aplicacién de dicho principio a los niveles de
gobierno regional y local; por lo tanto, le corresponde
legitimamente la funcién de supervisar la aplicaciéon de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, incluido el
derecho de recurrir ante el Tribunal de Justicia cuando se
infrinjan dichos principios;

() DO C 374 de 23.12.1999, p. 11.
(2) DO C 374 de 23.12.1999, p. 25.
() DO C 198 de 14.7.1999, p. 73.

1.5.  Considera que todas las instituciones y 6rganos de la
UE asi como los gobiernos nacionales deben cumplir los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, para garanti-
zar que las decisiones se adoptan lo mds cerca posible del
ciudadano, lo que en muchos casos supone que sean adoptados
por los entes regionales y locales; para ello debe utilizarse
como base la Carta Europea de Autonomia Local;

1.6.  Se congratula de que la Comisién quiera mejorar la
base legislativa CELEX y los correspondientes instrumentos de
informacion para lograr que el acervo vigente sea mds accesible
y, por lo tanto, fomentar una participacion activa de las partes
interesadas;

1.7. Lamenta que los intentos anteriores de simplificar el
marco regulador (como la iniciativa SLIM de 1996) aparente-
mente hayan fracasado, situacion deplorable porque los paises
de la adhesion deben afrontar un inmenso acervo innecesario
de 97 000 péginas;

1.8.  Considera que la desregulacién y la reduccién de las
cargas administrativas y financieras derivadas de la legislacion
comunitaria, asi como un riguroso andlisis de los costes y
beneficios de las normas, supondrdn un ahorro directo para
las administraciones publicas y las empresas y liberardn parte
de los escasos recursos financieros y humanos disponibles para
actividades mds productivas. A este respecto, la UE puede
seguir avanzado hacia su objetivo estratégico de convertirse en
la economia basada en el conocimiento mas competitiva y
dindmica del mundo;

1.9.  Considera que, si se consulta a los entes regionales y
locales en las fases iniciales de elaboracion de las normas,
pueden detectarse y solventarse los problemas de aplicacion y
generacién de cargas administrativas o financieras, lo que
mejorard la calidad, la viabilidad y la pertinencia del proceso
legislativo comunitario;
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1.10.  Se congratula en términos generales del proyecto
piloto relativo a las evaluaciones del impacto ampliadas en
2003. No obstante, aunque las evaluaciones del impacto tienen
como objetivo (entre otras cosas) la valoracion del respeto de
los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, el CDR
lamenta que los informes publicados hasta la fecha no hagan
o apenas hagan referencia al impacto para los entes regionales
y locales, incluso cuando existe la probabilidad de que éstos
sean en tltima instancia los responsables de llevar a cabo o
apoyar la iniciativa.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones

2.1.  Recomienda que se usen con mds frecuencia alternati-
vas a la reglamentacion tradicional y que se consideren de
forma exhaustiva las medidas no legislativas; asimismo, deben
aplicarse mds el reconocimiento mutuo y la aproximacién de
las legislaciones nacionales, en vez de continuar con la
armonizacion y la reglamentacion de arriba abajo;

2.2.  Recomienda que se realice una evaluaciéon comparativa
de la labor reguladora que realizan las administraciones, tanto
las de los Estados miembros como las de terceros paises, para
aprovechar al maximo las mejores practicas existentes;

2.3.  Pide que se mejoren los procesos de transposicion de
la legislacién comunitaria por parte de los gobiernos de los
Estados miembros, incluida una mejor consulta interna de los
agentes interesados esenciales (como los entes regionales y
locales y sus asociaciones). Se insta a los Estados miembros a
que eviten una aplicacién excesiva (lo que se conoce como
«envolver» la legislacion);

2.4.  Reitera que el CDR debe estar facultado para interponer
recursos ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas en caso de incumplimiento del principio de subsidia-
riedad en los actos legislativos sobre los que se le haya
consultado, tal como se sefiala en el Proyecto de Tratado que
ha elaborado la Convencién. No obstante, ello repercutird de
forma considerable en los recursos y la organizacién interna
del propio CDR;

2.5.  Recomienda que el CDR participe, junto con los
parlamentos nacionales, en todo proceso de alerta precoz o de
evaluacion previa de la subsidiariedad que se establezca;

2.6.  Recomienda que en los futuros informes de la Comi-
sién «Legislar mejor» se afiada un resumen sobre la jurispruden-
cia del Tribunal de Justicia Europeo dictada en el periodo que
cubra el informe sobre casos que afecten al principio de
subsidiariedad.

2.7.  Pide, sin perjuicio del compromiso de la Comision de
lograr una nueva cultura de evaluacion del impacto, que ésta
establezca un sistema mds perfeccionado de evaluacién del
impacto de las propuestas legislativas, incluidas las cargas
administrativas y financieras que soportardn los entes regiona-
les y locales y demds partes que intervienen en su aplicacion;
una valoracién de los motivos por los que se consideran
insuficientes las medidas no legislativas; asi como el anlisis de
la opcién de no intervenir. La evaluacion de impacto deberia
ser dindmica, a saber, deberfa actualizarse durante todo el
proceso decisorio para tener en cuenta los cambios que
introduzcan el Consejo y el Parlamento, tal como recomienda
la Comision;

2.8.  Pide que se consulte mejor en las fases iniciales de la
elaboracién de las politicas. El CDR se felicita de las iniciativas
que la Comisién ha adoptado recientemente en este dmbito.
La evaluacién del impacto inicial deberfa adjuntarse al
documento de consulta para informar a los agentes interesados
sobre las opciones, riesgos, costes, beneficios y partes afectadas;

2.9.  Recomienda que el programa evolutivo de simplifica-
cién y codificacion de la legislacion vigente destaque las
posibilidades futuras de derogacion de la normativa obsoleta o
excesivamente gravosa, especialmente si se conocen alternati-
vas a la reglamentacion. El CDR apoya el compromiso
adquirido en el plan de accién de 2002 de proponer en los
nuevos actos juridicos cldusulas de revision o de caducidad y
pide que se aplique de forma generalizada. El CDR se
compromete a colaborar con la Comisién en la simplificacién
de la legislacién que tenga impacto para los entes regionales y
locales;

2.10.  Recomienda que se elabore un sistema de evaluacion
claro con cuya ayuda pueda llevarse a cabo una evaluacién de
la subsidiariedad en casos concretos. Este sistema de evaluacion
podria asimismo utilizarse en la revision de la legislacion
existente en el marco de la actualizacion y simplificacion del
acervo comunitario y también para lograr la supresion de las
disposiciones que atenten contra el principio de subsidiariedad;
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2.11.  Recomienda que la 'subsidiariedad’ y la ’pertinencia abogados y profesionales de los 6rganos competentes, incluido

continuada’ se incluyan en la lista de indicadores para evaluar
el acervo que puede simplificarse;

2.12.  Recomienda que se estudie la creacién de un grupo
consultivo independiente de expertos para supervisar las
evaluaciones del impacto, garantizar la objetividad y fomentar
las buenas practicas. El grupo podria estar compuesto por

el CDR, y aportarfa conocimientos especificos a la Comision
en su examen sistematico de las propuestas legislativas y en la
evaluacion del acervo vigente con el fin de derogar, codificar o
simplificar, segtin el caso. Este grupo podria incluir a asesores
del mundo empresarial o trabajar en contacto con ellos, y
servirfa de complemento del papel politico del CDR en las
ultimas etapas del proceso decisorio.

Bruselas, 20 de noviembre de 2003.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE

Dictamen del Comité de las Regiones sobre «La dimensién local y regional del espacio de libertad,
seguridad y justicia»

(2004/C 73/08)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la decision adoptada por su Mesa, el 1 de julio de 2003, de encargar a la Comision de Asuntos
Constitucionales y Gobernanza Europea, en virtud del quinto pdrrafo del articulo 265 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, la elaboracion de un dictamen sobre este asunto;

vistas las conclusiones de los Consejos Europeos de Tampere, Laeken, Sevilla y Salonica;

vista la «Comunicacién de la Comisién Europea al Consejo y al Parlamento Europeo —Actualizacidn
semestral del marcador para supervisar el progreso en la realizacién de un espacio de “libertad, seguridad
y justicia” en la Unién Europea (Primer semestre 2003)» (COM(2003) 291 final de 22.5.2003);

vista la «Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo - Actualizacion semestral del
marcador para supervisar el progreso en la realizacién de un espacio de “libertad, seguridad y justicia” en
la Unién Europea (II semestre de 2002)» (COM(2002) 738 final de 16.12.2002);

visto el «Proyecto de Resolucién del Parlamento Europeo sobre el Marcador para el segundo semestre de
2002» (ponente: Sra. Sarah Ludford) (B5-0193/2003);
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visto el proyecto de Tratado de la Convencién Europea por el que se instituye una Constitucién para
Europa (CONV 850/03), en especial la inclusion en la Constitucion de un espacio de libertad, seguridad y
justicia en la Parte [ (articulo 41) y en la Parte III (articulos 158-178);

vistos los dictimenes del Comité de las Regiones sobre las diferentes propuestas legislativas relativas a la
realizacién de un espacio de libertad, seguridad y justicia, en particular en materia de inmigracion,
estatuto e integracion de los nacionales de terceros paises;

visto su proyecto de Dictamen (CDR 61/2003 rev. 2) aprobado el 26 de septiembre de 2003 por la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Gobernanza Europea (ponente: Sr. Peter Winter, Presidente del
Distrito de Saarlouis (DE-PSE));

considerando los debates mantenidos por la Comisién de Asuntos Constitucionales y Gobernanza
Europea del CDR con motivo del seminario sobre el tema «La dimension local y regional del espacio de
libertad, seguridad y justicia», celebrado en Caserta (IT) el 7 de noviembre de 2003, que pusieron de
manifiesto la necesidad, por una parte, de reforzar la complementariedad entre los diferentes niveles de
gobierno y, por otra, de desarrollar la cooperacion interinstitucional a nivel europeo,

en su 52° Pleno de los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesién del 20 de noviembre) ha aprobado por

unanimidad el presente Dictamen.

1. Posicion del Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones

1.1.  Sefiala que en otras ocasiones ha emitido dictimenes
sobre las diferentes propuestas legislativas de la Comision en
materia de inmigracion, estatuto e integracion de los nacionales
de terceros paises;

1.2.  Considera necesario, ademds, teniendo en cuenta el
programa legislativo acordado en el Consejo Europeo de
Tampere (octubre de 1999), asi como las conclusiones de los
Consejos Europeos de Laeken (diciembre de 2001), Sevilla
(junio de 2002) y Saldnica (julio de 2003) sobre las medidas
legislativas y operativas encaminadas a la realizacién del
espacio de libertad, seguridad y justicia;

1.3.  y con vistas al proyecto de Constitucion de la Union,
elaborar un dictamen global sobre la realizacién de un espacio
de libertad, seguridad y justicia y sobre el proceso de Tampere;

1.4.  Sefiala que, habida cuenta de que préximamente se
adoptara la legislacion sobre los instrumentos politicos del
espacio de libertad, seguridad y justicia, es conveniente dar
prioridad en el presente Dictamen al examen de la realizacién
del espacio de libertad, seguridad y justicia, especialmente en
el dmbito de la prevencién de la delincuencia, asi como la
integracion econdmica y social de las personas que residen
legalmente en el territorio de la Unién Europea;

1.5.  Observa al respecto que —dado que el proyecto de
Constitucién de la Convencién no prevé una participacién de
los niveles regional y local que refleje el reparto de competen-
cias establecido en muchos Estados miembros— en el presente
Dictamen también deberdn examinarse los puntos de vista
institucionales;

2. Recomendaciones del CDR

El Comité de las Regiones

2.1.  Seiiala que la politica encaminada a la realizacién de
un espacio de libertad, seguridad y justicia es de suma
importancia, tanto para los ciudadanos como para los entes
regionales y locales, y se remite en este sentido a las siguientes
conclusiones del Consejo Europeo de Tampere, en las que se
hace referencia expresa a la dimensién de la ciudadania: «La
Unién Europea ya ha puesto a disposicion de sus ciudadanos
los principales componentes de un espacio compartido de paz
y prosperidad: un mercado tnico, una unién econémica y
monetaria y la capacidad para asumir retos politicos y
econdémicos a escala internacional. Corresponde ahora al
Tratado de Amsterdam recoger el desafio de garantizar que esa
libertad, en la que se incluye el derecho a circular libremente
por toda la Unién, pueda disfrutarse en condiciones de
seguridad y justicia accesibles a todos. Este proyecto responde
a las inquietudes que con frecuencia han manifestado los
ciudadanos y tiene una incidencia directa en sus vidas cotidia-
nas.» (1)«El espacio de libertad, seguridad y justicia debe basarse
en los principios de transparencia y control democritico.
Tenemos que desarrollar un didlogo abierto con la sociedad
civil sobre los objetivos y principios a este respecto, a fin de
fortalecer la aceptacion y el apoyo por parte de los ciudadanos.
Para mantener la confianza en las autoridades, deben estable-
cerse normas comunes sobre su integridad.» (2)

() Conclusiones del Consejo Europeo de Tampere, 15 y 16 de
octubre de 1999, «Hacia una Unién de libertad, seguridad y
justicia: Los hitos de Tampere», punto 2.

(%) Conclusiones del Consejo Europeo de Tampere, 15 y 16 de
octubre de 1999, «Hacia una Unién de libertad, seguridad y
justicia: Los hitos de Tampere», punto 7.
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2.2.  Corrobora esta opinién y sefiala que los ciudadanos de
la Unién pueden confiar justificadamente en que se luche
contra la amenaza que supone para su libertad y sus derechos
civiles el peligro de la delincuencia. Esto requiere esfuerzos
comunes para luchar contra la delincuencia dentro de la UE y
contra las organizaciones criminales. Es preciso poner a
disposicién recursos policiales y judiciales comunes para
garantizar que en la Unién no haya refugio para los infractores
o elusion de las responsabilidades por actos criminales.

2.3.  Seremite en este contexto a la dimension vertical de la
realizacién de un espacio de libertad, seguridad y justicia, y de
las competencias de los entes regionales y locales; llama la
atencion sobre la necesidad de reforzar a nivel de la Unién la
seguridad de los ciudadanos europeos, especialmente en las
zonas urbanas;

2.4.  Recuerda también que:

— en varios Estados miembros los entes descentralizados
son responsables del dmbito de Justicia, Policia e Interior,
tanto por lo que respecta a la legislacién como a su
aplicacion;

— los municipios son responsables de velar por la disminu-
cién de la inseguridad, dentro de sus competencias en
materia de seguridad y orden publico en el dmbito local
en su calidad de entes auténomos o —con arreglo a las
competencias de cada Estado miembro- en nombre del
Estado;

— los entes regionales y locales ofrecen numerosas presta-
ciones y servicios que contribuyen a la prevencion de la
delincuencia y a la integracién econémica y social.

2.5.  Recuerda ademds que la realizacién de un espacio de
libertad, seguridad y justicia no se lleva a cabo en un
espacio juridico abstracto, sino en la situacion concreta de las
respectivas circunstancias de cada nivel, determinadas por
particularidades territoriales como, por ejemplo, la fuerte
concentracion territorial de nacionales de terceros paises, las
situaciones de exclusion y marginacion social y econdmica, los
indices de delincuencia muy elevados y la situacion en las
fronteras exteriores e interiores; y que los territorios afectados
se ven a menudo muy perjudicados en su evolucién social,
cultural o econdémica, lo que implica el desempefio de
numerosas prestaciones administrativas y financieras;

2.6.  Espera que la Unién Europea respete también las
competencias de los niveles local y regional y colabore con las
instancias competentes en todos los asuntos relacionados con
ellas;

2.7.  Llama la atencién sobre los problemas especificos de
las entidades regionales y municipales de los paises candidatos
situadas en las fronteras exteriores, que muy pronto deberdn
asumir importantes tareas para garantizar la seguridad de
dichas fronteras;

2.8.  Observa asimismo que mantener un elevado nivel de
seguridad en las fronteras interiores y exteriores de la actual
Unién y en las fronteras interiores de los futuros Estados
miembros hace imprescindible realizar especiales esfuerzos;

2.9.  Seiala que, dado que la proteccion de la libertad y la
proteccién frente a la delincuencia satisfacen necesidades
baésicas de la persona, dichos temas permiten a los ciudadanos
de la Unién ver la utilidad de la colaboracién europea.
Garantizar la seguridad interior incumbe muchas veces al nivel
local y regional;

2.10.  Instaen este contexto a tomar medidas para mantener
el nivel de seguridad mediante la cooperacion transfronteriza
(fomento del multilingiiismo, apertura de accesos fronterizos,
cooperacion entre autoridades policiales, cimaras de comercio,
escuelas de educacion general y formacion profesional, y
fomento del empleo juvenil);

2.11. Insta, dentro de los Estados miembros afectados, a
crear las condiciones juridicas para que los entes regionales y
locales y otros organismos ptblicos puedan suscribir acuerdos
de cooperacion en las regiones fronterizas;

Aplicacion del programa de Tampere

2.12.  En la creacién del espacio de libertad, seguridad y
justicia, los principios de transparencia y de control democra-
tico constituyen ineludiblemente elementos esenciales. Es
preciso desarrollar un didlogo abierto con la sociedad civil
sobre los objetivos y principios de este marco, a fin de lograr
una mayor aceptacién y un mayor apoyo por parte de los
ciudadanos;

2.13.  Comparte, por tanto, la opiniéon del Parlamento
Europeo en el sentido de que precisamente en este dambito
politico tan delicado de la realizacién de un espacio de libertad,
seguridad y justicia es imprescindible la responsabilizacion
democratica;

2.14.  Observa con satisfaccion que, en el tltimo marcador
para el primer semestre de 2003, la Comision sefiala que se ha
recuperado en parte el retraso en la aplicacion del programa
de Tampere y que las Presidencias griega e italiana se han
fijado entre sus prioridades el respeto del calendario en los
plazos debidos;
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2.15.  Observa, no obstante, con preocupacién que en la
valoracién del programa de Tampere la Comision llega a la
conclusién de que existe el peligro de que la «(...) evaluaciéon
positiva queda un tanto atenuada por el resultado final, en
términos de sustancia, de parte de los instrumentos acordados,
comparados con las ambiciones iniciales descritas en Tampere
(), y que en diferentes proyectos legislativos, «(...) el grado de
armonizacion (..)» de las politicas «(..) corre el riesgo de
reducirse al denominador comin mds bajo a expensas del
valor afladido por la accién comin a nivel europeo.»

2.16.  Solicita que, una vez se concluyan los trabajos
iniciados a raiz de la cumbre de Tampere para la creacién de
un espacio de libertad, seguridad y justicia tendente a impulsar
la lucha comunitaria contra la delincuencia y el terrorismo, se
presente un nuevo programa de la Unién Europea (Tampere
1);

2.17.  Pide que, en los casos mds significativos, las propues-
tas legislativas para la realizacién de un espacio de libertad,
seguridad y justicia y la elaboraciéon de medidas operativas
tengan en cuenta los siguientes elementos:

— la valoracién de las consecuencias, tanto por lo que
respecta a la eficacia y la viabilidad como a los costes;

— la subsidiariedad;

— la posibilidad de mantener la seguridad mediante la
prevencion;

— laproporcionalidad con la situacion y condiciones institu-
cionales inherentes a las circunstancias particulares de
cada regién y municipio, y

— la informacién, la coordinacion y la evaluacion.

Medidas operativas para la realizacién de un espacio de libertad,
seguridad y justicia

2.18.  Acoge favorablemente las conclusiones del Consejo
Europeo de Salénica, que no sélo ha instado a la conclusion
del programa de Tampere en los plazos fijados (mayo de
2004), especialmente en materia de asilo e inmigracién, sino
que se ha ocupado de la cuestion de los medios financieros
comunitarios que se necesitan para la realizacion del espacio
de libertad, seguridad y justicia, asi como los mecanismos para
la distribucién de cargas en el marco de una politica de
integracion de los nacionales de terceros paises que residen
legalmente en el territorio de la UE;

2.19.  Acoge con especial satisfaccion que se creen las
condiciones financieras necesarias para la realizacion del
espacio de libertad, seguridad y justicia en el dmbito, muy
importante desde el punto de vista local y regional, de las
medidas de integracion;

2.20.  Acoge favorablemente que se lleven a cabo proyectos
piloto para la integracién de nacionales de terceros paises y
espera que a partir de ahi se elaboren valiosas informaciones
generales sobre un procedimiento que también garantice
resultados en el marco regional y local, las cuales pueden
adoptar la forma de informes de intercambio de experiencias,
manuales pricticos, etc.;

2.21.  Insta a elaborar estudios complementarios en los que
se analicen las condiciones e instrumentos necesarios para la
interrelacion politica entre los dmbitos de actuacion a nivel
comunitario, regional y local, por ejemplo mediante estudios
de casos practicos;

2.22. Toma nota con satisfaccion de la intencion de
mantener después de 2004 el Fondo Europeo de Refugiados,
de cuya dotacién se empleard un 15% para proyectos de
dmbito regional y municipal, y de asignarle mds recursos;

2.23. Toma nota con interés de que los servicios de la
Comision controlardn oportunamente el empleo de los Fondos
Estructurales, dentro de las iniciativas comunitarias Urban e
Interreg de apoyo y desarrollo de instrumentos para la
realizacién de un espacio de libertad, seguridad y justicia, en
puntos conflictivos a nivel regional y local;

2.24.  Solicita que se empleen indicadores tales como la
«situacion en las fronteras interiores y exteriores de la UE -
paises candidatos» o las «regiones de migracién» para conseguir
dar una dimensién correspondiente a las medidas de la politica
estructural europea;

2.25.  Acoge favorablemente la intencién de la Comision de
presentar antes de fin de afio una Comunicacién sobre la
prevencion de la delincuencia como base de las principales
actividades de la Unién.

Participacion de los entes regionales y locales y del Comité de las
Regiones en la realizacién de un espacio de libertad, seguridad y
justicia

2.26.  Reclama la participacion de los representantes de los
entes regionales y locales en los organismos de los programas
existentes y futuros que tienen como objetivo el intercambio
de experiencias en el dmbito de la realizacion de un espacio de
libertad, seguridad y justicia;

2.27.  Observa que en la comunitarizacién de la politica
encaminada a crear un espacio de libertad, seguridad y justicia
en el marco de los Tratados de Maastricht y Amsterdam se
omitié tener en cuenta de manera adecuada la cooperacion de
las regiones y municipios y de su 6rgano europeo, el Comité
de las Regiones, y, a este respecto, sefiala que en muchos
Estados miembros no son los Estados centrales, sino los entes
regionales y locales los que tienen competencias de Justicia e
Interior, por lo que deberdn participar en la elaboracion de las
medidas legislativas y operativas encaminadas a realizar el
espacio de libertad, seguridad y justicia; por consiguiente, pide
que los proyectos de texto de la Constitucion se completen en
tal sentido;
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2.28.  Reclama en este contexto que, a fin de tener en cuenta
la situacion de las competencias en varios Estados miembros,
se integren las propuestas de enmienda presentadas por el
grupo de observadores del CDR en la Convencion, en particular
las relativas a los articulos siguientes:
— Parte I de la Constitucién
— Articulo 41 [Disposiciones particulares relativas a la
realizacion del espacio de libertad, seguridad y
justicia]
— Parte III de la Constitucion
— Articulo 160 [Papel de los parlamentos nacionales]

— Articulo 161 [Mecanismos de evaluacion]

— Articulo 162 [Cooperacién operativa]

Bruselas, 20 de noviembre de 2003.

— Articulo 164 [Cooperacién administrativa entre los
servicios competentes de los Estados miembros]

— Articulo 283 [Control judicial]
— Articulo 167 [Asilo]
— Articulo 170 [Cooperacién judicial en materia civil]

— Articulo 171 [Cooperacién judicial en materia
penal]

— Articulo 173 [Prevencion del delito]

— Articulo 177 [Europol];

2.29. Pide que el Comité de las Regiones participe de
manera adecuada en los procedimientos legislativos y en los
comités previstos para la realizacion de un espacio de libertad,
seguridad y justicia.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert Bore
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre:

— la «Propuesta de Decision del Consejo por la que se establece un programa de accién
comunitario para la promocién de la ciudadania europea activa (civic participation)», y

— la «Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las medidas que
deben adoptarse por los Estados miembros para garantizar la participacion de todos los
ciudadanos de la Unidén en las elecciones al Parlamento Europeo de 2004 en una Unién
ampliada»

(2004/C 73/09)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Propuesta de Decision del Consejo por la que se establece un programa de accién comunitario
para la promocién de la ciudadania europea activa (civic participation) (COM(2003) 276 final — 2003/
0116 (CNS));

vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las medidas que deben
adoptarse por los Estados miembros para garantizar la participacion de todos los ciudadanos de la Unién
en las elecciones al Parlamento Europeo de 2004 en una Unién ampliada (COM(2003) 174 final);

vista la decision de la Comisién Europea de 8 de agosto de 2003 de consultarle al respecto, de
conformidad con el primer pdrrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

vista la decision de su Presidente de 8 de abril de 2003 de encargar a la Comision de Asuntos
Constitucionales y Gobernanza Europea la elaboracién de un dictamen sobre este asunto;

visto el proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion para Europa, presentado al Presidente
de Consejo Europeo de Roma el 18 de julio de 2003 (CONV 850/03), que incluye el texto de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea proclamada por el Consejo Europeo de Niza el 7 de
diciembre de 2000;

visto el apartado 2 del articulo 19 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea relativo al derecho
de sufragio activo y pasivo en las elecciones al PE;

vista la Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion de la Directiva 93/109/CE durante las elecciones
al Parlamento Europeo de junio de 1999 — Derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones al
Parlamento Europeo para los ciudadanos de la Unién residentes en un Estado miembro del que no sean
nacionales (COM(2000) 843 final);

vistos el Tercer informe de la Comisién sobre la ciudadania de la Unién (COM(2001) 506 final) y el
informe del Parlamento Europeo al respecto (C5-0656/2001);

visto el Informe de la Comisi6én al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién de la Directiva
94/80/CE relativa al derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales;

visto su Dictamen de 21 de noviembre de 2003 sobre el «Tercer informe de la Comisién sobre la
ciudadania de la Unién» y el «Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
aplicacién de la Directiva 94/80/CE relativa al derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
municipales» (CDR 121/2002 fin) (1);

visto el Libro Blanco sobre la gobernanza europea (COM(2001) 428 final);

visto su dictamen de 13 de marzo de 2002 sobre el «Libro Blanco sobre la gobernanza europea y la
Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones relativa a un nuevo marco para la cooperacion en actividades referentes a la
politica de informacién y comunicacién de la Unién Europea» (CDR 103/2001 fin) (3);

visto su Dictamen de 3 de julio de 2003 sobre el «El seguimiento del Libro Blanco sobre la gobernanza
europea» (CDR 19/2003 fin) (3);

()) DO C 73 de 26.3.2003, p. 53.
(2) DO C 192 de 12.8.2002, p. 24.
() DO C 256 de 24.10.2003, p. 24.
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visto su Dictamen de 21 de noviembre de 2002 sobre la «Comunicacion de la Comisién al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones sobre una estrategia de
informacién y comunicacion para la Unién Europea» (COM(2002) 350 final) (CDR 124/2002 fin) (1);

visto su proyecto de dictamen (CDR 170/2003 rev.), aprobado el 26 de septiembre de 2003 por la
Comisién de Asuntos Constitucionales y Gobernanza Europea (ponente: Sr. Vesey (IE-AE), Consejero del
ente regional de la frontera y miembro del Consejo de Cavan);

1) considerando que acercar a los ciudadanos a la Unién Europea y a sus instituciones, integrandolos
en la democracia participativa, legitima la integracion europea y crea un sentimiento de pertenencia
ala UE;

2)  considerando que tras la adhesién de 10 nuevos Estados las elecciones al Parlamento Europeo para
el periodo 2004-2009 tendrdn lugar en una Unidén de 25 Estados miembros;

3) considerando que la fecha oficial de adhesion se ha fijado en el 1 de mayo de 2004, mientras que las
fecha de los comicios para elegir el Parlamento Europeo son los dfas 10-13 de junio de 2004;

4)  considerando que se espera que los Estados en fase de adhesion traspongan la Directiva 93/109/CE
y adopten las medidas necesarias para la organizacién de las elecciones al Parlamento Europeo en
2004;

5) considerando que la tarea principal de cualquier programa de ciudadania europea es servir directa o
indirectamente para hacer a los ciudadanos conscientes de la dimension europea de su ciudadania,
incluyendo el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones del Parlamento Europeo, en
particular tras la ampliacion de la Unién a 25 Estados miembros en 2004,

ha aprobado, en su 52° Pleno celebrado los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesién del 20 de

noviembre) el presente Dictamen.

1. Observaciones del Comité de las Regiones

Programa de accién comunitario para la promocion de la ciudadania
europea activa

El Comité de las Regiones

1.1.  Acoge con satisfaccion la propuesta de Decision por la
que se establece un programa de accién comunitario para la
promocién de la ciudadania europea activa.

1.2.  Considera que la UE tiene para con sus ciudadanos la
responsabilidad de hacerles conscientes de la dimensién euro-
pea de su ciudadanfa.

1.3.  Estd persuadido de que para que la Unién sea democra-
tica y cercana a las preocupaciones del ciudadano medio debe
comunicar mds con los ciudadanos en un lenguaje claro y de
facil comprensién y hacerles mds conscientes de sus derechos
y responsabilidades. De este modo los ciudadanos de la UE se
sentirdn comprometidos en el debate ptiblico que, a su vez, les
convencerd de que la UE se toma en serio sus intereses y
preocupaciones (expectativas y aspiraciones).

1.4.  Destaca la relacion entre una ciudadania europea activa
y el indice de participacién en las elecciones al Parlamento
Europeo.

(1) DO C 73 de 26.3.2003, p. 46.

Medidas propuestas para garantizar la participacion de todos los
ciudadanos de la Unidn en las elecciones al Parlamento Europeo de
2004 en una Unién ampliada

1.5.  Acoge con satisfaccién la Comunicacién de la Comi-
sion al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacién de
la Directiva 93/109/CE en las elecciones de junio de 2004 para
el Parlamento Europeo.

1.6.  Estd de acuerdo con la Comision en subrayar la
importancia de la plena aplicacién juridica y prictica de la
Directiva 93/109/CE sobre el derecho de sufragio activo y
pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo para los
ciudadanos de la Unidn residentes en un Estado miembro del
que no sean nacionales.

1.7.  Subraya que, para garantizar que todos los ciudadanos
de la Unidn residentes en un Estado miembro del que no sean
nacionales puedan votar o presentarse como candidatos en las
elecciones al Parlamento Europeo de 2004 es fundamental una
planificacién con la suficiente antelacion.

1.8.  Conlfia en que los Estados miembros y los Estados en
fase de adhesiéon tomardn nota de las conclusiones de la
Comunicacién de la Comisién sobre la aplicacion de la
Directiva 93/109/CE durante las elecciones al Parlamento
Europeo de junio de 1999 (2) con objeto de resolver los
problemas detectados.

() COM(2000) 843 final.
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1.9.  Acoge con satisfaccion el compromiso asumido recien-
temente por los Estados miembros de informar por correo
personal a los ciudadanos de la Uni6n residentes en un Estado
miembro del que no sean nacionales de su derecho de voto,
siempre que sea posible por motivos econdmicos.

1.10.  Propone que se haga un llamamiento a las autoridades
nacionales, regionales y locales para que desempefien un papel
més activo a la hora de identificar a los ciudadanos no
nacionales e informarles sobre el procedimiento para censarse
y ejercer su derecho al voto.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

Programa de accién comunitario para la promocidn de la ciudadania
europea activa

2.1. Insta al Consejo a que adopte esta Decision a fin de
garantizar que este acto se aplique a partir del ejercicio 2004 y
que no se interrumpa el trabajo positivo que se estd llevando a
cabo con cargo las lineas presupuestarias actuales, hermana-
miento de ciudades, etc.

2.2.  Insta a que se hagan todos los esfuerzos para sensibili-
zar a la opinién publica sobre el trabajo que realizan en la
actualidad los grupos de promocion de la ciudadania activa.

2.3.  Pide que el sitio de Internet en la UE incluya un enlace
con dichos grupos y que a través de este enlace se pueda
acceder a los informes, deliberaciones, conclusiones y otra
informacion relevante.

2.4, Estd de acuerdo con la propuesta de que conviene
establecer una cobertura geografica del programa que incluya
a los Estados miembros, pero recomienda que el presupuesto
se incremente al menos en 50 millones de euros para los cinco
afios del programa a fin de cubrir a los Estados en fase de
adhesion, ya que este periodo es fundamental para la formacion
de la conciencia de la ciudadania europea en los futuros nuevos
Estados miembros.

2.5. Insta a que la informacién sobre las subvenciones, los
formularios y cualquier otra documentacion adicional que se
ponga a disposicion del ptblico en el momento de las
licitaciones resulten ficiles de utilizar y entender para los
interesados.

Recomendacién 1

Articulo 1 - (Objetivo del programa)

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

1. La presente Decisién establece un programa de
accién comunitario para ayudar a las entidades
activas en el dmbito de la ciudadania europea activa
y la promocién de acciones en este dmbito.

El objetivo del presente programa consiste en:

a)  promover los valores y los objetivos de la
Unién Europea;

b)  acercar a los ciudadanos a la Unién Europea
y a sus instituciones;

¢)  vincular fuertemente a los ciudadanos a las
reflexiones y a los debates sobre la construc-
cién de la Unién Europea;

d) intensificar las relaciones y los intercambios
entre los ciudadanos procedentes de paises
que participan en el programa, por ejemplo,
mediante hermanamientos de ciudades;

e) estimular las iniciativas de entidades que
contribuyan a promover una ciudadania
activa y participativa.

La presente Decision establece un programa de
accién comunitario para ayudar a las entidades
activas en el dmbito de la ciudadania europea activa
y la promocion de acciones en este dmbito.

El objetivo del presente programa consiste en:

a)  promover los valores y los objetivos de la
Unién Europea;

b)  acercar a los ciudadanos a la Unién Europea
Yy a sus instituciones;

¢)  vincular fuertemente a los ciudadanos a las
reflexiones y a los debates sobre la construc-
cién de la Uni6n Europea;

d)  informar especialmente a los jévenes sobre
su ciudadania europea;

d) ¢) intensificar las relaciones y los intercambios
entre los ciudadanos procedentes de paises
que participan en el programa, por ejemplo,
mediante hermanamientos de ciudades;

e} f) estimular las iniciativas de entidades que
contribuyan a promover una ciudadania
activa y participativa.
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Exposicion de motivos

En la Declaracion de Laeken anexa a las conclusiones del Consejo Europeo del 14 y 15 de diciembre de
2001, se afirma que uno de los desafios fundamentales que debe asumir la Unién Europea es «c6mo
acercar a los ciudadanos y, en primer lugar, a los jovenes al proyecto europeo y a las Instituciones
europeas». Por lo tanto, uno de los objetivos del programa deberd ser informar a los jovenes sobre su
ciudadania europea. En el marco del programa deberd darse prioridad a fomentar las acciones centradas

en este objetivo.

Recomendacién 2

Enmienda de cardcter general

Sustituir

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

Municipios

munieipiosentes regionales y locales

Exposicién de motivos

En algunos Estados miembros los municipios no constituyen un nivel de gobierno. El Libro Blanco sobre
la gobernanza de la Comisién hace referencia al papel de los entes regionales y locales. Por consiguiente
se considera que la mencion «entes regionales y locales» engloba todo los niveles subestatales de gobierno,

por lo que se recomienda su utilizacion.

Recomendacion 3

Afiadir nuevo articulo después del articulo 3

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

3. Procurar una mayor concienciacion

En razoén de la especificidad de los usuarios a los que se
dirige este programa, la Comisién Europea y los Estados
miembros deben hacer esfuerzos especiales para garanti-
zar que hay un alto nivel de concienciacién sobre la
existencia de este programa.

Exposicién de motivos

Las recientes declaraciones del Consejo Europeo, la Comision y el Parlamento subrayan la necesidad de
fomentar una ciudadania europea activa. El Libro Blanco sobre la gobernanza de la Comisiéon promueve
el principio de la participacién de los ciudadanos desde la concepcion hasta la aplicacion de las politicas
y la necesidad de implicar a la sociedad civil y las organizaciones que la integran. Por lo tanto, deben
hacerse todos los esfuerzos posibles para aumentar la concienciacion del piblico respecto del programa
a fin de garantizar un indice de participacion los mds elevado posible.
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Medidas propuestas para garantizar la participaciéon de todos
los ciudadanos de la Unién en las elecciones al Parlamento
Europeo de 2004 en una Unién ampliada

2.6.  Insta a que los Estados en fase de adhesién que todavia
no hayan traspuesto la Directiva 93/109/CE garanticen su
plena aplicacién a su debido tiempo antes de la adhesion.

2.7.  Insta a que todos los ciudadanos de la Union residentes
en un Estado miembro del que no sean nacionales y que
tengan el derecho de sufragio activo y pasivo a partir de la
fecha de la adhesion sean informados de este derecho a su
debido tiempo, y si es posible con antelacion, a fin de que
puedan ejercerlo.

2.8. Insta a los actuales Estados miembros a que realicen
un esfuerzo especial para registrar o compilar listas de posibles
electores procedentes de los futuros nuevos Estados miembros,
teniendo en cuenta el breve periodo de tiempo desde la fecha
de la adhesion hasta las fechas de las elecciones al Parlamento
Europeo.

2.9.  Pide ala Comisién Europea que incluya a las elecciones
al Parlamento Europeo de 2004 como una prioridad de su
estrategia de comunicacién para 2004.

Bruselas, 20 de noviembre de 2003.

2.10. Recomienda que, a fin de procurar una mayor
concienciacion de todos los ciudadanos de la Unién Europea
sobre el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones
al Parlamento Europeo de 2004, se tengan en cuenta los
siguientes elementos:

— Campaiias de informacion basadas en las tecnologias
audiovisuales y en las nuevas tecnologfas;

— Divulgacién de publicaciones informativas en institucio-
nes educativas, en todas las entidades nacionales, regiona-
les y municipales, en hospitales, etc.;

—  Estrategias de comunicacién innovadoras y rentables,
como el franqueo y el marcado con sellos de la correspon-
dencia y las publicaciones publicas que incluyan logotipos
reconocibles y nimeros de teléfono de informacion
gratuitos.

2.11.  Recomienda que, al tratarse de un medio para infor-
mar a los ciudadanos de la UE no nacionales sobre su derecho
al voto, la documentacién que el Estado miembro de acogida
envie a los ciudadanos de la UE no nacionales con derecho a
voto se publique en las lenguas oficiales de la UE ampliada,
cuando sea posible desde un punto de vista econémico.
Ademds, toda la correspondencia oficial con los ciudadanos de
la UE no nacionales deberia incluir informacién sobre los
ndmeros de contacto donde pueden informarse sobre su
derecho de voto.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacién de la Comisiéon al Consejo y al
Parlamento Europeo — Politica de Productos Integrada — Desarrollo del concepto del ciclo de
vida medioambiental»

(2004/C 73/10)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la «Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo — Politica de Productos
Integrada — Desarrollo del concepto del ciclo de vida medioambiental» (COM(2003) 302 final);

vista la decisién de la Comision Europea de 18 de junio de 2003 de consultarle sobre este asunto, de
conformidad con el primer pérrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

vista la decision de su Mesa, de 2 de julio de 2002, de encargar a la Comisién de Desarrollo Sostenible la
preparacion de los trabajos,

visto su Dictamen sobre el «Libro Verde sobre la politica de productos integrada» (COM(2001) 68 final
— CDR 982001 fin) (1),

visto su proyecto de Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo,
al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones sobre el Sexto Programa de Acci6én de la
Comunidad Europea en materia de Medio Ambiente “Medio ambiente 2010: el futuro estd en nuestras
manos” — VI Programa de medio ambiente» y la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se establece el Programa Comunitario de Accién en materia de Medio Ambiente para
2001-2010» (COM(2001) 31 final) — CDR 36/2001 fin) (2),

visto el proyecto de dictamen aprobado el 29 de septiembre de 2003 por la Comisioén de Desarrollo
Sostenible (CDR 159/2003 rev.) (ponente: Sr. Togel, diputado del Parlamento de Sajonia-Anhalt) (DE/
PSE)),

considerando:

1) que la Politica de Productos Integrada (PPI) puede ser un instrumento para aplicar y poner en
practica el desarrollo sostenible y la gestion responsable de los recursos, dado que la politica
medioambiental actualmente vigente en materia de produccién y eliminaciéon correcta de los
productos ya no satisface los requisitos de una politica medioambiental sostenible, y que es necesario
complementarla con una politica que tenga en cuenta el ciclo de vida completo del producto,
incluyendo la fase de utilizacion;

2) que los entes regionales y locales representados en el Comité de las Regiones tienen un interés
especial en que la PPI funcione bien y eficazmente, ya que dicha politica puede facilitar y apoyar en
gran medida las tareas que asumen los entes regionales y locales en la creacién y mantenimiento de
instalaciones mds eficaces de recogida y tratamiento de residuos;

3) que la PPI podrd aplicarse sélo mediante una combinacién de instrumentos bien definidos y que
contribuyan a crear sinergias entre medidas voluntarias, medidas reglamentarias (requisitos y
prohibiciones), iniciativas orientadas a la oferta (disefio de productos), instrumentos orientados a la
demanda (adquisiciones publicas, informacion a los consumidores) e incentivos (como la etiqueta
ecologica y los andlisis del ciclo de vida);

4)  que las sugerencias y consideraciones que actualmente se debaten en relacion con la «politica de
productos integrada» vienen siendo objeto de debate desde hace muchos afios (compatibilidad de los
productos, evaluacién de impacto de las tecnologias, proteccion de las fuentes, internalizacion de
los costes medioambientales externos, etc.) y constituyen un factor clave en la evolucién de las
estrategias de sostenibilidad y las medidas concretas para alcanzar los objetivos del desarrollo
sostenible, que consisten en satisfacer las necesidades de las generaciones actuales respetando los
recursos y el medio ambiente de tal modo que no se haga a costa de las generaciones futuras y que
se deje a éstas un margen de accion suficientemente amplio para satisfacer sus propias necesidades,

ha aprobado en su 52° Pleno celebrado los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesién del 20 de
noviembre) el presente Dictamen.

(1) DO C 357 de 14.12.2001, p. 53.
(3) DO C 357 de 14.12.2001, p. 44.
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1. Observaciones del Comité de las Regiones
El Comité de las Regiones

1.1.  valora positivamente el compromiso de la Comisién
Europea de desarrollar la Politica de Productos Integrada (PPI)
como un instrumento esencial de una politica sostenible en
materia de medio ambiente;

1.2. lamenta que el CDR no haya sido incluido explicita-
mente en la lista de instituciones que se han pronunciado
sobre el Libro Verde, y expresa el deseo de que con la
aprobacién del proyecto de Constitucién para Europa la
Comisién tenga claramente en cuenta al Comité de las
Regiones como organismo consultivo (véase Parte I, titulo IV,
capitulo II, articulo 31, apartado 1; Parte II, titulo VI, capitulo I,
articulo 292 y stes.; Protocolo sobre la aplicaciéon de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad);

1.3.  subraya en este contexto que las regiones y los entes
locales son artifices esenciales de la aplicacién y puesta en
practica de la PPI, porque, por un lado, en la mayorfa de
los Estados miembros sus entes regionales y locales son
responsables de la recogida de residuos y por ello se encargan
regularmente de los productos al final de su ciclo de vida y,
por otro lado, también intervienen como clientes en el
mercado, por lo que pueden contribuir de modo esencial al
éxito de una politica de adquisiciones orientada a la PPI;

1.4. acoge con especial satisfaccion la elaboracién de un
manual para la ecologizacion de las adquisiciones publicas y
reconoce al respecto su obligaciéon de actuar como «agente
multiplicador» para la ecologizacién de las adquisiciones
publicas;

1.5.  expresa su conviccion de que el cardcter voluntario de
la PPI y su dimensién cooperativa son requisitos imprescindi-
bles para el éxito de la misma;

1.6.  opina, no obstante, que es indispensable un marco
juridico vinculante para la aplicacion de la filosofia y actuacién
ecologicas;

1.7. lamenta que la Comision haya abandonado ahora los
aspectos de la politica fiscal y del IVA examinados en el Libro
Verde en relacién con la PPI y caracterizados en él como
instrumentos prometedores;

1.8.  opina que conviene concentrar los diversos instrumen-
tos de la PPI propuestos por la Comisién y acoge favorable-
mente que la Comisién ponga a disposicion a tal efecto una
plataforma de comunicacién;

1.9. sefiala a titulo de aclaracion que la Comisién no ha
respondido a la cuestién de la responsabilidad del producto y
del fabricante como un posible medio de incluir en el precio
los costes del tratamiento de residuos y, con ello, aplicar el
concepto del ciclo de vida hasta el final del producto en el
marco de la PP[;

1.10.  solicita una vez mds en este contexto que la Comisién
explique en su futura Comunicacién en qué dmbito de
produccién es posible una responsabilidad medioambiental
especifica para poder incorporar efectivamente los costes
medioambientales en el precio de los productos.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones
El Comité de las Regiones

2.1.  llama la atenci6n sobre el hecho de que la Comunica-
cién de la Comisién titulada «Hacia una estrategia temdtica
para la prevencion y el reciclado de residuos» y la Comunica-
cién sobre la PPI deben considerarse como una unidad desde
el punto de vista de la gestion de residuos; en particular, los
objetivos y tareas de la prevencion de residuos deben realizarse
de preferencia a través de la PPI, ya que pueden conseguirse
mds logros con estos instrumentos que con instrumentos
especificamente orientados a la gestion de residuos;

2.2, sugiere, tal como hace en el punto 2.22 de su dictamen
sobre el Libro Verde sobre la politica de productos integrada (1),
que por medio de una iniciativa comunitaria se recopilen las
experiencias de los entes locales y regionales en materia de
gestion de residuos y se canalice esta informacién para mejorar
la prevencion de residuos en las fases de disefio y de consumo;

2.3.  considera conveniente definir el concepto de «ciclo de
vida de un producto», ya que se da la impresién de que el ciclo
de vida que se describe en la Comunicacion termina al finalizar
su valor de uso, es decir, que no se tienen en cuenta la
prevencion y la recogida de residuos. Es preciso aclarar también
si las etapas previas del producto (productos semielaborados,
etc.) también forman parte de dicho ciclo de vida;

2.4, estima necesario que la Comisién persiga activa y
continuamente como objetivo la internalizacién de los costes
medioambientales externos en la fijacién de un precio justo de
los productos, a fin de que el impacto ambiental se refleje
correctamente en los precios de los productos.

2.5.  expresa el deseo de que la Comision también facilite
las informaciones oficiales, como el manual préictico para una
ecologizacion de las adquisiciones publicas orientada a la PP,
a los agentes que actualmente sdlo recurren a las adquisiciones
publicas en raras ocasiones y que en consecuencia no disponen
de la capacidad técnica para acceder a la plataforma de
comunicacion de la Comisién en Internet;

() CDR 98/2001 fin.
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2.6.  aboga en particular por una modificacién sustancial de
las condiciones de licitacién, de modo que los entes locales y
regionales puedan cumplir las expectativas puestas en ellos
con respecto a la ecologizacién de las adquisiciones publicas.
En este contexto, el Comité se remite al punto 2.18 de su
dictamen sobre el Libro Verde y reitera la peticiéon de que sea
posible impedir a los proveedores que no cumplan con la
exigencias medioambientales locales, regionales, nacionales o
europeas ofrecer bienes o servicios ptiblicos;

2.7.  subraya que a la hora de considerar las repercusiones
ambientales el consumidor desempefia un papel fundamental
en el ciclo de vida de un producto;

2.8.  estima conveniente hacer uso de las medidas, objetivos
y medios que se desarrollen en materia de proteccion del
consumidor y aplicarlos de modo intensivo, mds alld del
dmbito alimentario, en el marco de la estrategia de la PPL
Por tanto habrd que elaborar estrategias para sensibilizar al
consumidor para que adquiera productos ecoldgicos, que los
utilice de modo que se puedan minimizar las repercusiones
ambientales y que proceda a su adecuada eliminacion;

2.9.  pide ala Comisién que adopte medidas de acomparia-
miento para sensibilizar a los consumidores desde el principio
y que desarrolle proyectos de informacion y formacién de los
consumidores que fomenten la conciencia ecoldgica y que
promuevan decisiones de adquisicién de productos que tengan
en cuenta el medio ambiente. El Comité de las Regiones
reconoce a este respecto su responsabilidad para fomentar
activamente la integracion de los aspectos medioambientales
en la formacion escolar y preescolar entre los agentes responsa-
bles a nivel regional y local;

2.10. pide a la Comision que examine si las etiquetas
ecoldgicas europeas y nacionales existentes son adecuadas para
la PPI:

2.11.  teniendo en cuenta, por un lado, que la etiqueta
ecolégica europea todavia estd por detrds de las etiquetas
nacionales en cuanto a popularidad y éxito (por ejemplo, el
«dngel azul» alemdn desde hace 25 afios). El objetivo debe

Bruselas, 20 de noviembre de 2003.

ser encontrar sinergias, no acabar con sefias de referencia
nacionales;

2.12.  teniendo en cuenta, por otro lado, que en interés de
una informacion eficaz a los consumidores, deben armonizarse
y presentarse de modo claramente accesible para éstos los
sistemas europeos y nacionales de etiquetado ecoldgico. Para
ello es preciso evitar ofrecerles un exceso de informacién, que
tendria un efecto contrario al enfoque de la PPL. La etiqueta
energética de la UE puede servir como ejemplo de logro de
una etiqueta adecuada para el consumidor;

2.13.  insta a que, ademds de fomentar acciones voluntarias
de empresas y fabricantes para elaborar informacion fiable
sobre los productos con arreglo a un andlisis transparente del
ciclo de vida, la elaboracién de la informacién medioambiental
se haga obligatoria recurriendo a la responsabilidad del
fabricante;

2.14. insta a que se dé mds apoyo a la ejecucion de los
proyectos piloto relativos a la PPI que se mencionan en el
apartado 6.1 de la Comunicacién a través del instrumento
financiero para el medio ambiente (LIFE);

2.15.  pide a la Comisién que amplie claramente el plazo
de presentaciéon de sugerencias para los proyectos pilotos
voluntarios, por lo menos hasta diciembre de 2003, con la
condicién previa, ademds, de que dé mds publicidad a la
peticion de sugerencias para dichos proyectos piloto. En
cualquier caso, el plazo de presentacién de propuestas de
octubre de 2003 es demasiado ajustado;

2.16. insta a que se revise si el plazo de doce meses fijado
para un proyecto es realmente suficiente para tener en cuenta
con la debida profundidad y amplitud el ciclo de vida de un
producto;

2.17. toma nota del compromiso de la Comision de
centrarse por ahora en los productos y de ocuparse posterior-
mente de los servicios, aunque destaca la urgencia de ocuparse
de este tltimo asunto. En muchos casos, y especialmente en el
caso de los transportes, las repercusiones medioambientales de
los diferentes tipos de organizacién de los servicios son
radicalmente diferentes. Por ello, es necesario que la Comisiéon
afronte decididamente estos problemas.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre:

— la «Comunicacién de la Comision — Desarrollo de la red transeuropea de transporte:
Financiaciones innovadoras Interoperabilidad del telepeaje», y

— la «Propuesta de Directiva del Parlamento y del Consejo relativa a la generalizacién y la
interoperabilidad de los sistemas de telepeaje de las carreteras en la Comunidad»

(2004/C 73/11)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vistas la «Comunicacién de la Comisién — Desarrollo de la red transeuropea de transporte: Financiaciones
innovadoras Interoperabilidad del telepeaje» y la «Propuesta de Directiva del Parlamento y del Consejo
relativa a la generalizacién y la interoperabilidad de los sistemas de telepeaje de las carreteras en la
Comunidad» (COM(2003) 132 final — 2003/0081 (COD));

vista la decision del Consejo de 19 de mayo de 2003 de consultarle al respecto, de conformidad con el
articulo 75 y el primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

vistas las conclusiones del seminario organizado por la Comisién de Cohesién Territorial sobre «EIl CDR
y la politica europea de transportes de aqui a 2010 — Obligaciones de los servicios publicos y
organizacion de los transportes en Europa — El papel de los diferentes actores», el 14 de marzo en Lyon
(Francia);

vista la decisién adoptada por su Presidente el 5 de mayo de 2003 de encargar a la Comision de Cohesion
Territorial la elaboracién de un dictamen sobre este asunto;

visto el proyecto de Dictamen (CDR 185/2003 rev.) aprobado por la Comisién de Cohesion Territorial el
12 de septiembre de 2003 (ponente: Sr. Robert Neill, Miembro de la Autoridad de la Conglomeracion
Londinense, (UK-PPE);

considerando lo siguiente:

1) Eldesarrollo de la red transeuropea de transporte (RTE) no ha sido suficiente, lo que ha dado lugar a
una falta de inversion en grandes proyectos de infraestructura y a una falta de interoperabilidad
entre los diferentes modos de transporte y entre los Estados miembros.

2)  Esnecesario que la Comunidad establezca nuevos sistemas de financiacién y fomento del desarrollo
de la RTE mediante un aumento de las asociaciones entre el sector ptiblico y el privado y la
introduccion de un nuevo marco que promueva una participacion simplificada del sector privado en
los proyectos de infraestructura. Ello deberd realizarse de modo que incluya la participacién plena y
sistemdtica de los entes regionales y locales y no deberfa ser competencia exclusiva de los Estados
miembros y la UE.

3) La aplicacién a gran escala de una politica de tarificacion de las infraestructuras por parte de los
entes regionales y locales requiere la introduccién de medidas que garanticen un mayor grado de
interoperabilidad.

4)  Los peajes actuales y futuros son y serdn, en su mayoria, gestionados por los entes regionales y
locales, que deberfan seguir manteniendo la capacidad de decidir el nivel y los detalles de la
tarificacion, con el objetivo general de contribuir a la interoperabilidad de los sistemas de telepeaje
de las carreteras de toda la Comunidad.

5) Las recomendaciones del Comité de las Regiones se completardn a la luz de la nueva propuesta de
Directiva por la que se modifica la Directiva 1999/62/CE relativa a la aplicacién de gravdmenes a los
vehiculos pesados de transporte de mercancias por la utilizacion de determinadas infraestructuras
(«eurovifieta o distintivo europeo»), adoptada por la Comisién Europea el 23 de julio de 2003,

ha aprobado por unanimidad en su 52° Pleno celebrado los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesion
del 20 de noviembre) el presente Dictamen.
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OBSERVACIONES DEL COMITE DE LAS REGIONES

El Comité de las Regiones

Considera desacertada la integraciéon de estas dos politicas
fundamentales en una tnica Comunicacién. No parece muy
acertado mezclar una propuesta de Directiva sobre la interope-
rabilidad de los sistemas de peaje con un debate sobre métodos
de financiacion.

Pone en entredicho esta integracion porque, aunque estas dos
politicas guardan cierta relacién, su vinculacion directa no se
justifica facilmente por tratarse de dos asuntos separados y
diferentes. Aunque la Comunicacion sobre las redes transeuro-
peas tiene relacion con la tarificacién de la red viaria y el
principio de interoperabilidad, esta integracion directa puede
crear confusion ya que el segundo elemento, la propuesta de
Directiva sobre los sistemas de telepeaje, no se limita a las
carreteras de la RTE, sino que se aplicard a todas las carreteras.

Pide a la Comision que entable un didlogo técnico entre
los funcionarios de sus servicios y auténticos expertos y
especialistas de los entes locales, nombrados por estos propios
entes para que participen en los intercambios de puntos de
vista en las etapas de formulacién y elaboracién de la politica
de transporte.

NUEVOS SISTEMAS DE FOMENTO DEL DESARROLLO
DE LAS INFRAESTRUCTURAS

El Comité de las Regiones

Valora positivamente el intento de la Comisién de abordar el
problema de la falta de inversiones en proyectos de la RTE a
fin de alcanzar los objetivos de la Comunidad de reducir los
puntos de congestion y mejorar la interoperabilidad y la
coherencia.

Considera que los proyectos de la RTE necesitan una inyecciéon
sustancial de financiacién tanto por parte del sector piiblico
como, cuando sea necesario, del sector privado. Sin embargo,
cree que ésta no debe realizarse a expensas de la gestion de la
demanda local del transporte.

1. Garantizar que no se compromete la seguridad

1.1. Insta a la Comisién a que lleve a cabo un andlisis
detallado de las repercusiones de la participacion del sector
publico en grandes proyectos de infraestructura, en particular
de las repercusiones para la seguridad del hecho de que exista
una gestion potencialmente dispersa de las infraestructuras.

1.2.  Considera que la Comisién deberia realizar andlisis
similares de las repercusiones que los contratos de manteni-
miento del sector privado pueden tener para la seguridad
general y la fiabilidad de las redes de transporte.

1.3. Insta a la Comisién a que examine coémo puede
aplicarse la tecnologia de satélites para informar a los usuarios
de las carreteras de las rutas alternativas mds apropiadas. En
casos de urgencia o de congestién grave, el trifico se desvia
con frecuencia hacia carreteras secundarias que son incapaces
de soportar grandes volimenes de tréfico, lo que se traduce en
un desplazamiento de la congestién y de las preocupaciones
para los conductores y los peatones que utilizan estas vias.

2. Establecer un marco adecuado para las asociaciones
entre el sector piiblico y el privado en la RTE

2.1. Defiende que en la elaboracién de cualquier marco
para las asociaciones entre el sector publico y el privado (APP)
en la RTE se garantice el respeto de los principios de la
competencia. El Comité suscribe el objetivo de impulsar las
inversiones procedentes del sector privado, pero pide a la
Comisién que garantice que se hacen los esfuerzos necesarios
para evitar que las empresas del sector privado adopten
actitudes monopolisticas a la hora de elaborar los contratos y
los proyectos.

2.2.  Expresa su apoyo a la introduccién del estatuto de
sociedad europea, pero advierte que las actividades de las
empresas del sector privado que operen en asociaciones entre
el sector publico y el privado deberdn ser seguidas de cerca
para evitar tempranamente cualquier infraccién de las normas
de competencia.

2.3.  Pide que las nuevas politicas de construccion sostenible
de la UE se incorporen a cualquier marco que se establezca
para los contratos de asociacion entre el sector ptiblico y el
privado.

2.4.  Pide a la Comisién que haga una declaracién politica
clara sobre las implicaciones para los diferentes regimenes
fiscales de las modalidades actuales de participacién de las
empresas privadas en las asociaciones entre el sector publico y
el privado. Aunque el Comité reconoce que la fiscalidad es una
cuestién que se decide por el procedimiento de la unanimidad,
no obstante, manifiesta su preocupacion por el hecho de que
ello pueda derivar en que las empresas interesadas en participar
en una APP se trasladen al Estado o a los Estados miembros
que cuenten con el régimen fiscal mds favorable. Ello podria ir
en detrimento del desarrollo de las asociaciones entre el sector
publico y el privado en toda la RTE, ya que los entes regionales
y locales pueden tener dificultades para acceder a las empresas
del sector privado.
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2.5.  Reconoce que la reticencia de los inversores privados
para exponerse al riesgo de participar en proyectos de trans-
porte publico puede ser un factor que contribuya a fomentar
las asociaciones entre el sector ptblico y el privado. Deberfa
procurarse encontrar medios mds eficientes de interacciéon
entre el sector publico y el privado que, de ser necesario,
deberian ser impulsados por la Comisién Europea.

2.6.  Reconoce que el sector pablico también tiene preocu-
paciones legitimas por los riesgos a los que puede quedar
expuesto por su participacién en proyectos conjuntos del
sector publico y el privado y por el grado de pérdida de control
sobre los grandes proyectos de infraestructura a los que pueden
dar lugar a veces las APP.

2.7.  Instaala Comision a que publique sin demora su Libro
Verde sobre las asociaciones entre el sector publico y el
privado y a que garantice que las modalidades de financiacién
fomentan, desde la fase inicial del proyecto, mecanismos de
costes para todo el ciclo de vida. Esto serd qtil para garantizar
que las nuevas administraciones politicas en los entes regiona-
les y locales contardn con previsiones claras a medio plazo de
los costes de mantenimiento (que, a menudo, puede ser
mayores que los costes iniciales de construccion).

3. Unared carente de recursos financieros

3.1. Insta a la Comisién a que facilite lo antes posible una
actualizacién de las repercusiones que el aumento propuesto
de la financiacién comunitaria de los proyectos de la RTE
tendrd para los programas de los Fondos Estructurales y a que
formule recomendaciones sobre cémo deberfan aplicarse de
acuerdo con las prioridades regionales. Esta actualizacidn
deberfa incluir un esbozo de la repercusiones para la proxima
generacion de programas de los Fondos Estructurales después
de 2006.

MEJORAR LA INTEROPERABILIDAD DE LOS SISTEMAS
DE TELEPEAJE

4. Observaciones sobre los objetivos de la politica
El Comité de las Regiones

4.1.  Observa que muchos entes regionales y locales han
intentado o estdn intentando introducir politicas de tarificacion
basadas en la distancia recorrida y en el tiempo que se utilizan
las infraestructuras, que incluyen peajes y distintivos (1), respec-
tivamente.

(") Los distintivos son muy utilizados en toda la Comunidad como
forma de peaje, a menudo en las autopistas; permiten a los
conductores que paguen por el uso de la carretera mediante un
vale 0 una autorizacion, conocido también como vifieta.

4.2.  Manifiesta su apoyo a las medidas destinadas a influir
en la utilizacion de las carreteras y a intentar paliar la
congestion y los costes de la utilizacion extensiva de la red de
carreteras.

4.3.  Considera oportuna la publicacién por parte de la
Comisién de la propuesta de Directiva para abordar los
aspectos tecnoldgicos vinculados a la introduccién de una
tarificacion de la utilizacién de la red de carreteras. Considera,
asimismo, que esta Directiva debe ser examinada junto con la
publicacién mads reciente de la Comisién sobre tarificacion de
las infraestructuras, la modificacion de la Directiva sobre la
eurovifieta (2).

4.4.  Pide a la Comisién que aclare si el apartado 1 del
articulo 3 es aplicable a todos los sistemas de tarificacion,
incluida la tarificacion de control de la congestion. El Comité
considera que la tarificacién de control de la congestién es
diferente de los peajes y los cdnones de uso porque su objetivo
principal es gestionar la demanda en las zonas urbanas y no
financiar la construccién de infraestructuras, y que esta
diferencia debe establecerse claramente en la Directiva. El
principio de proporcionalidad deberfa aplicarse; los sistemas
de tarificacion de control de la congestion local deberfan tener
condiciones de aplicacién mds generosas, teniendo en cuenta
que algunos de ellos son de pequefia escala y tienen un impacto
limitado en el tréfico transeuropeo de vehiculos pesados. La
Comision deberia aclarar este punto rapidamente para permitir
que los entes regionales y locales desarrollen y planifiquen
con seguridad los sistemas de tarificacién de control de la
congestion.

4.5.  Sugiere que la Comisiéon examine las implicaciones
de los tipos impositivos diferenciados para las politicas de
tarificacién. Considera, asimismo, que la Comisién deberia
revisar las politicas de imposicién diferenciada para fomentar
el consumo del carburantes mds limpios a fin de garantizar
que los sistemas de tarificacion de las carreteras puedan
contribuir a la tendencia hacia una economia europea de baja
emisién de carbono. Seflala que la Comisién Europea ha
comunicado su intenciéon de modificar la Directiva con el fin
de excluir de su dmbito los sistemas de tarificacion locales y
regionales que no utilicen equipos electrénicos de peaje.

4.6.  Se pregunta si las politicas comunitarias vigentes en
este dmbito son lo suficientemente apropiadas para acelerar
la autorizaciéon de tecnologias y carburantes mds limpios.
Considera que la Comisién deberfa tener mds en cuenta la
integracion de las politicas en este dmbito y en la tarificacion
de las infraestructuras a fin de garantizar que ambas politicas
contribuyen directamente al objetivo de reducir la congestion
y rebajar los niveles de emisiones perjudiciales.

(?) Propuesta adoptada por la Comisién el 23 de julio de 2003
(COM(2003) 448 final) sobre la armonizacién de los sistemas
nacionales de peaje y de tarificacién de la utilizacién de las
infraestructuras con arreglo a principios comunes.
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4.7.  Propone que la Comision lleve a cabo una evaluacién
de impacto sobre las implicaciones de la Directiva, similar
o mds amplia que las evaluaciones realizadas sobre las
repercusiones para las pequeflas y medianas empresas.

5. Soluciones tecnoldgicas

5.1.  Reconoce la necesidad de desarrollar un mercado en el
sector de la tecnologia de la tarificaciéon que cuente con cierto
grado de estabilidad y seguridad para los fabricantes, aunque
es preciso examinar mdas en detalle el equilibrio entre el
fomento de la estabilidad y el énfasis en recurrir Gnicamente a
un tipo de tecnologia. Debe sopesarse cuidadosamente el
énfasis en el recurso a las tecnologias por satélite y la utilizacién
del sistema Galileo a fin de garantizar que ello no excluye el
desarrollo de otras tecnologias que puedan resultar mds
eficientes y menos costosas.

5.2. Insta a la Comision a retirar de los articulos 1y 3 su
insistencia en determinados tipos de tecnologia, por cuanto
éstos no han sido atn probados. El objeto de la Directiva
deberia ser el de alcanzar la interoperabilidad, no el de
especificar qué tipo de tecnologia se utilice para alcanzarla,
particularmente en un mercado tan inmaduro para esas
tecnologias.

5.3.  Pide ala Comisién que facilite una evaluacién detallada
del grado de preparacién de los fabricantes de vehiculos, de
los instaladores y de las industrias de produccién de unidades
de instalacién a bordo para garantizar que el mercado estd lo
suficientemente desarrollado como para suministrar unidades
a bordo y tecnologia de localizacion global por satélite (GPS)
para los vehiculos en el plazo requerido. Esta evaluaciéon
deberfa incluir una estimacién del niimero de vehiculos en
circulacion en los que deberfan instalarse estos dispositivos.

5.4.  Sugiere que la Comisi6n tenga en cuenta la experiencia
adquirida con la tecnologia de reconocimiento de la placa de
matricula de los vehiculos empleada en el sistema de control
de la congestion de Londres como alternativa a la tecnologia
por satélite o la tecnologia de microondas de alta frecuencia.
Este tecnologia se cred y se puso en marcha en 21 meses y
podria utilizarse como alternativa al telepeaje en sistemas de
tarificacién de control de la congestion de pequeiia escala o
como complemento de los sistemas electrénicos que deberdn
utilizarse para las vehiculos que no dispongan de las unidades
a bordo necesarias.

6. Ejecucion

6.1.  Pide una mayor flexibilidad en los plazos de aplicacion
propuestos a fin de permitir que las autoridades efecttien la
mutacion necesaria de la tecnologia a la interoperabilidad de
la percepcion electrénica del peaje. La gran mayoria de los
sistemas de peaje actuales se basa en la tecnologfa de microon-

das y su utilizacién no ha sido excluida por los entes regionales
y locales que en la actualidad tienen previsto introducir una
tarificacion. Para incluir los sistemas de tarificacién de control
de la congestién en el dmbito de aplicacién de la Directiva,
deberfa concedérseles un plazos de aplicacién mas amplio.

6.2.  Pide ala Comision que aclare la utilizacion del término
«gestores» en el apartado 2 del articulo 2. El Comité se pregunta
si ello quiere decir que los gestores de la redes tendrin que
poner a disposicién de los usuarios unos equipos de a bordo
destinados a funcionar con todos los sistemas de telepeaje en
servicio en la Uni6n. Ello podria implicar que los gestores de
la redes, incluidos los entes regionales y locales, tendrdn que
tener la capacidad de poner a disposicion de los usuarios
unidades para su utilizacién en otros sistemas de tarificaciéon
de la Comunidad. A fin de facilitar el cumplimiento de este
tipo de disposicion, el Comité sugiere que se elabore un plan
de accién para mejorar la interaccion entre los gestores de las
infraestructuras y los proveedores de unidades a bordo.

6.3.  Pide que la Comision aclare, en particular, los detalles
relativos al objetivo propuesto de que el 50 % de los carriles
de pago funcionen con un sistema electrénico de percepcion
antes de 2005. El Comité pide a la Comisioén que confirme si
el hecho de proponer este objetivo significa que el 50 % de los
carriles de pago deberd estar equipado unicamente para la
percepcién electrénica o si este 50 % de carriles que deberdn
funcionar con un sistema electronico de percepcién seguird
siendo adecuado para las transacciones manuales, tal como
sucede en la actualidad.

6.4.  Pide a la Comision que tenga en cuenta las implicacio-
nes de este objetivo del 50 % para la construccion de carriles
en las estaciones de peaje. El requisito de que el 50 % de los
carriles funcionen con un sistema electrénico tendrd como
tinica consecuencia que los gestores de las infraestructuras
tendrdn que aumentar el niimero de carriles a fin de evitar las
congestiones originadas por los conductores que no hayan
hecho el cambio del método manual al método electrénico de

pago.

6.5.  Reconoce la necesidad de excluir los puentes y taneles
con peaje cuando los ingresos procedentes de dichos peajes no
sean suficientes para financiar un sistema electrénico de
percepcidn. En tal caso, podria efectuarse un andlisis de costes/
beneficios para evaluar la viabilidad de la instalacion de un
sistemas electrénico de percepcion.

7. Impago de peajes

7.1.  Considera que la Comisién no ha prestado suficiente
atencion a los distintos problemas que plantean los actuales
sistemas de tarificacion en caso de impago del peaje. El impago
ha sido una de las principales dificultades de muchos de los
sistemas de peaje actuales.

7.2.  Pide a la Comision que presente ejemplos de como se
tratard la cuestion del impago en el interior de los Estados
miembros y entre ellos. La Comision deberia dejar claro a los



C73/58

Diario Oficial de la Unién Europea

23.3.2004

usuarios de las carreteras como se llevard a cabo el pago de
las multas y deberfa velar por establecer cierto grado de
armonizacion de las multas en toda la UE. La gran diversidad
de multas en la Comunidad podria poner en entredicho el
compromiso del mercado interior comunitario.

7.3.  Acoge con satisfaccién la intenciéon que tiene la
Comision de impulsar la creacién de una red de informacién
entre las administraciones nacionales competentes en materia
de permisos de conduccién tal como se propone en el
programa europeo de seguridad vial (1). Propone asimismo que
la Comisién formule propuestas que permitan a las autoridades
publicas de los diferentes Estados miembros iniciar procedi-
mientos de recuperacién de los costes contra vehiculos matri-
culados en otro Estado miembro.

(1) COM(2003) 311 final.

PRIVACIDAD

8.  Pide ala Comision que tenga en cuenta las implicaciones
del seguimiento de los movimientos de los conductores
mediante la tecnologia por satélite y las preocupaciones que
los conductores puedan tener respecto a su privacidad y su
libertad de movimientos.

RUTAS ALTERNATIVAS

9. Pide a la Comisién que use la tendencia a utilizar la
tecnologia por satélite como oportunidad para facilitar a los
conductores mds informacién sobre las rutas alternativas
determinadas por las autoridades ptblicas que pueden utili-
zarse en casos de urgencia o de congestiones graves. La
incapacidad de planear adecuadamente y de informar a los
conductores de esas rutas alternativas tiene como dnica
consecuencia que la congestion y los embotellamientos se
desplacen de las carreteras principales capaces de soportar un
gran volumen de tréfico a las carreteras secundarias que se
congestionan con mds facilidad.

RECOMENDA CIONES DEL COMITE DE LAS REGIONES

MEJORAR LA INTEROPERABILIDAD DE LOS SISTEMAS DE TELEPEAJE

Recomendacién 1

Considerando — Suprimase.

Texto propuesto en la Directiva de la Comision Europea Enmienda
(Considerando n° 6)
Las nuevas tecnologias de localizacién por satélite | Las—nuevas—tecnologias—delocalizacién—por—satélite

(GNSS) y de comunicaciones méviles (GSM/GPRS) apli-
cadas al telepeaje permiten responder a las exigencias de
las nuevas politicas de tarificacion previstas a escala
comunitaria asi como en los Estados miembros. Asi-
mismo, permiten contabilizar los kilémetros recorridos
por categoria de carretera sin requerir costosas inversio-
nes de equipamiento de las infraestructuras ni la
construccién de nuevas dreas de peaje. Ademds, estas
tecnologfas abren la puerta a nuevos servicios de seguri-
dad e informacién para los viajeros, como la alerta
automatica en caso de accidente indicando la situacion
precisa de éste, informacion instantdnea sobre las condi-
ciones de circulacién, la densidad del trdfico o el tiempo
de viaje. En el dmbito de la localizacién por satélite, el
proyecto Galileo, puesto en marcha por la Unién Euro-
pea en 2002, aportard a partir de 2008 informacién de
calidad superior a la que permite el actual sistema GPS,
y Optima para los servicios telemdticos de carreteras. El
sistema precursor EGNOS estard en funcionamiento en
2004 con resultados similares. No obstante, estos nuevos
sistemas podrian presentar problemas en aspectos como
la fiabilidad de los controles y la prevencién del fraude.




23.3.2004

Diario Oficial de la Unién Europea

Recomendacion +2

Considerandos — Afiadir

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Muchos entes locales han introducido sistemas de peaje
de control de la congestion en zonas urbanas con el
objetivo de gestionar la demanda y no financiar la
construccion de infraestructuras. En interés de todos los
usuarios de las carreteras estos sistemas de peaje deberfan
cumplir los criterios de compatibilidad en el futuro.
Sin embargo, de conformidad con el principio de
proporcionalidad, los sistemas de tarificacion de control
de la congestion local deberfan tener condiciones de
aplicacién mds generosas, teniendo en cuenta que algu-
nos de ellos son de pequefia escala y tienen un impacto
limitado en la interoperabilidad de las carreteras en la
Comunidad.

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Recomendacion 23

Articulo 1

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Para alcanzar el objetivo fijado en el primer pdrrafo, se
creard un «servicio europeo de telepeajer. Este servicio
deberd garantizar la interoperabilidad para el usuario de
los sistemas de telepeaje ya instalados por los Estados
miembros a escala nacional o regional por los Estados
miembros, asi como los que se instalen en el futuro en
todo el territorio de la Unién.

Para alcanzar el objetivo fijado en el primer pdrrafo, se
creard un «servicio europeo de telepeajer. Este servicio
deberd garantizar la interoperabilidad para el usuario de
los sistemas de telepeaje ya instalados por los Estados
miembros a escala nacional, e regional o local, asi como
los que se instalen en el futuro a escala nacional,

regional o localen todo el territorio de la Unién.

La presente Directiva no serd de aplicacién:

a)  alos sistemas de peaje de carretera que no dispon-
gan de un medio de percepcién electrénica del

peaje,

b) a los sistemas electrénicos de peaje de carretera
que no requieran equipos instalados a bordo de los
vehiculos,

¢)  alos sistemas de peaje menores de cardcter estricta-
mente local, en los que los costes de cumplimiento
de los requisitos de la Directiva no guardarian
proporcién con los beneficios.
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Exposicion de motivos

El texto debe aclarar que son tinicamente los gobiernos nacionales, regionales o locales los que tienen el
derecho a introducir politicas de tarificacién. Aunque la Comunidad fije los objetivos politicos generales
y el contexto, no deberfa tener competencias para introducir politicas de tarificacién.

Recomendacién 34

Apartado 2 del articulo 2

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

De conformidad con el articulo 3 y desde el 1 de enero
de 2005 se crea un «servicio europeo de telepeajer. A
partir de dicha fecha los gestores deberin poner a
disposicion de los usuarios interesados unos equipos de
a bordo, destinados a funcionar con todos los sistemas
de telepeaje en servicio en la Unién y en vehiculos de
todos los tipos segtin el calendario establecido en el
apartado 3 del articulo 3, y que sean interoperables y
capaces de comunicar con todos los sistemas que
funcionan en el territorio de la Unidn.

De conformidad con el articulo 3 y desde el 1 de enero
de 2005 2008 se crea un «servicio europeo de telepeaje».
A partir de dicha fecha los gestores deberan poner a
disposicion de los usuarios interesados unos equipos de
a bordo, destinados a funcionar con todos los sistemas
de telepeaje en servicio en la Unién y en vehiculos de
todos los tipos segiin el calendario establecido en el
apartado 3 del articulo 3, y que sean interoperables y
capaces de comunicar con todos los sistemas que
funcionan en el territorio de la Unién.

Exposicién de motivos

Es necesario ampliar el plazo para permitir que los actuales sistemas de peaje basados en la tecnologia de

microondas se transformen en «servicios de telepeaje».

Recomendacién 45

Apartado 5 del articulo 2

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

Los sistemas que se pongan en servicio en el marco del
«servicio europeo de telepeaje» antes del 1 de enero de
2008 deberdn abandonar la tecnologia microondas 5,8
GHz el 1 de enero de 2012. Entre el 1 de enero de 2008
y el 1 de enero de 2012 deberd concebirse y ponerse
en practica una estrategia de transferencia de dichos
sistemas.

Antes del fin de 2007 deberd haberse realizado un

estudio que evalde el nivel de interoperabilidad. Si
no se ha logrado la interoperabilidad, deberia
ponerse en marcha una estrategia de migracion para
mejorar la interoperabilidad.
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Exposicion de motivos

Las consultas a los entes regionales y locales que ya gestionan los peajes y han implantado una tarificacién
del uso de las infraestructuras han puesto de manifiesto que el plazo de 2012 es demasiado estricto. No
estd previsto que la transferencia de la tecnologia de microondas a la tecnologia por satélite sea tan rdpida
como la Comisién propone. El principio de proporcionalidad deberia aplicarse: los sistemas de tarificacion
de control de la congestion local deberfan tener condiciones de aplicacién mds generosas, teniendo en
cuenta que algunos de ellos son de pequefia escala y tienen un impacto limitado en la interoperabilidad

de las carreteras en la Comunidad.

Recomendacién 56

Apartado 6 del articulo 2

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

A fin de garantizar que las tecnologfas por satélite o de
comunicaciones moviles responden a las necesidades de
los gestores de los sistemas de telepeaje, la Comision
presentard antes del 31 diciembre de 2005 (nota de
la traduccién: En todas las versiones lingiiisticas del
documento de la Comisién el aflo es 2007, excepto en
la espafiola donde figura, por error, 2005) un informe
elaborado con la asistencia del Comité de telepeaje y, si
procediera, una propuesta de prérroga de la utilizacion
de los sistemas de microondas.

A fin de garantizar que las tecnologfas por satélite o de
comunicaciones moviles responden a las necesidades de
los gestores de los sistemas de telepeaje, la Comision,
previa consulta a los gestores de los sistemas de
peaje, presentard antes del 31 diciembre de 2007 un
informe elaborado con la asistencia del Comité de
telepeaje y, si procediera, una propuesta de prérroga de
la utilizacién de los sistemas de microondas.

Exposicién de motivos

La Comision no puede gestionar la transicion hacia la interoperabilidad sin la cooperacion plena de los
gestores de los peajes y de los gestores de las infraestructuras, que por lo general, son los entes regionales

y locales.

Recomendacién 67

Apartado 7 del articulo 2

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR
Insértese texto

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para aumentar la utilizacién de los sistemas de telepeaje.
Velardn, en particular, por que, a mds tardar en 2005, al
menos el 50% de los carriles de pago de cada drea de
peaje esté equipado de peaje electronico.

Los Estados miembros adoptarn las medidas necesarias
para aumentar la utilizacion de los sistemas de telepeaje.
Velardn, en particular, por que, a mds tardar en 2008, al
menos el 50 % de los carriles de pago de cada drea de
peaje esté equipado de peaje electronico. El objetivo del
50 % no requerird que los carriles de pago que
contribuyan a alcanzar el objetivo del 50 % sean
exclusivamente electrénicos. Se permitird que la
percepcion manual del peaje coexista con la tecnolo-
gia electronica mds reciente.
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Exposicion de motivos

No deberd pedirse a los gestores de los peajes que construyan carriles adicionales dedicados Ginicamente a
la percepcién electrénica del peaje. La construccidn de dichas infraestructuras adicionales resultarfa muy
costosa en términos de gasto y de impacto negativo en el medio ambiente y darfa lugar a una confusion
entre los usuarios del peaje, lo que empeoraria la congestién. Es necesario ampliar este plazo por razones
de coherencia con otras enmiendas propuestas.

Recomendacion 8

Apartado 3 del articulo 3

Texto propuesto por la Comisién

Enmienda del CDR

vehiculos de més de 3,5 toneladas, y vehiculos que
transporten mds de 9 pasajeros (conductor +8), a
partir del 1 de enero de 2005,

otros tipos de vehiculos, el 1 de enero de 2010
como maximo.

(@)

vehiculos que utilicen sistemas de peaje distintos
de los sistemas de tarificacién de control de la
congestion local de mds de 3,5 toneladas, y
vehiculos que transporten mds de 9 pasajeros
(conductor +8), a partir del 1 de enero de 2008,

otros tipos de vehiculos que utilicen sistemas de
peaje distintos de los sistemas de tarificacion
de control de la congestion local, el 1 de enero
de 2012 como mdximo.

para todos los vehiculos que utilicen los siste-
mas de tarificacién de control de la congestién
local, a partir de 2014 como méximo.

Exposicion de motivos

La ampliacién del plazo es necesaria para permitir que los actuales sistemas de peaje basados en la
tecnologia de microondas se transformen en «servicios de telepeaje». El principio de proporcionalidad
deberia aplicarse: los sistemas de tarificacién de control de la congestion local deberian tener condiciones
de aplicacién més generosas, teniendo en cuenta que algunos de ellos son de pequefia escala y tienen un
impacto limitado en la interoperabilidad de las carreteras en la Comunidad.

Recomendacion 9

Articulo 5

Texto propuesto por la Comision

Enmienda del CDR

La Comision estard asistida por el «comité de telepeaje,
compuesto por representantes de los Estados miembros
y presidido por un representante de la Comision.

La Comision estard asistida por el «comité de telepeaje»,
compuesto por representantes de los Estados miembros
y de los entes regionales y locales y presidido por un
representante de la Comision.
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Exposicion de motivos

En estos debates deberfan participar los entes regionales y locales, habida cuenta de su papel en la
aplicacion de los peajes y en la introduccién de politicas de tarificacién. De conformidad con el principio
de subsidiariedad, los entes regionales y locales deben poder participar en dichos debates, ya que puede
haber casos en que los entes regionales y locales estén intentando aplicar una politica para introducir
sistemas de peaje que pueden no estar de acuerdo con las politicas de los Estados miembros.

Bruselas, 20 de noviembre de 2003.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE

Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacién de la Comisién — Hacia una
estrategia temdtica para la prevencion y el reciclado de residuos»

(2004/C 73/12)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Comunicacién de la Comisién «Hacia una estrategia temdtica para la prevencion y el reciclado de
residuos» (COM(2003) 301 final);

vista la decisién de la Comisién Europea, de 28 de mayo de 2003, de consultarle sobre este asunto, de
conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1° del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea;

vista la decision de la Presidencia, de 19 de junio de 2003, de encargar a la Comisién de Desarrollo
Sostenible la elaboracion de un dictamen sobre el asunto;

visto el documento para el debate;
visto el Sexto Programa de Accién Comunitario en materia de Medio Ambiente;

visto el documento Prioridades politicas del Comité de las Regiones para el periodo 2002-2006, en cuyo
punto 5 se reconoce entre las necesidades en materia de proteccién medioambiental:

b) las normas materiales estandarizadas a nivel comunitario que contribuyen a mejorar realmente la
calidad del medio ambiente. Dichas normas deberfan tener cardcter obligatorio a nivel nacional

¢) lanormativa imprescindible a escala comunitaria para la proteccion del medio ambiente;
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vistos los dictdmenes:
— (DR 447/98 fin sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo sobre incineracién de residuos» (1),
— CDR 36/2001 fin sobre el Sexto Programa de Accién en materia de Medio Ambiente (2),

— (DR 190/2002 fin sobre la Comunicacién de la Comision «Hacia una estrategia temdtica para la
prevencion y el reciclado de residuos» (3);

vistos los compromisos internacionales contraidos por la UE en materia de desarrollo sostenible;

visto el proyecto de dictamen (CDR 239/2003 rev. 1) aprobado el 29 de septiembre de 2003 por la
Comisién de Desarrollo Sostenible (ponente: Rosario Condorelli, Consejero Municipal de Catania (IT,
ELDR);

considerando:

1) la necesidad de actualizar la politica de residuos de la UE en relacion con los avances conseguidos,
los problemas encontrados y los resultados que es necesario obtener segiin el principio de desarrollo
sostenible, también con el respeto debido a los acuerdos internacionales;

2) que en cualquier estrategia de promocién de medidas destinadas a conseguir la prevencion
cuantitativa y cualitativa de los residuos, ademds del reciclaje de los mismos, se reconoce el papel
fundamental de los entes locales y regionales llamados a garantizar de forma cotidiana niveles de
eficiencia en la gestion, no solo para limitar los efectos en el medio ambiente y en la salud humana
sino también para contribuir al crecimiento de los sistemas locales de desarrollo sostenibles desde el
punto de vista ecoldgico, econémico y social;

3)  que, con motivo del debate del Sexto Programa, el Comité habia solicitado que, independientemente
del curso que tomen las negociaciones internacionales al respecto, la UE asumiese el compromiso de
aplicar cualquier medida necesaria para un desarrollo sostenible, también como garantia del
liderazgo internacional de la UE en esta materia, y para obtener las ventajas que conlleva una
economia orientada desde el punto de vista ecolégico como motor de la innovacién, la
competitividad y la eficacia econémica (CDR 36/2001 fin, puntos 3.2, 3.1);

4)  la necesidad de agilizar la adecuacion del nivel de proteccién medioambiental en los nuevos paises
candidatos a la adhesion para estimular un desarrollo econdmico sostenible mediante la transferencia
de tecnologias limpias que eviten la repeticién de problemas ya detectados en estos afios en los
paises de la UE y que permitan colmar o, al menos, reducir el vacio tecnoldgico que existe en la
actualidad;

5) la necesidad de integrar la politica de residuos con el resto de politicas medioambientales y, en
concreto, la coherencia de todos los distintos enfoques relativos al problema de los residuos,
exigencias que han llevado al CDR, entre otros aspectos, a solicitar que la proteccion del suelo de la
erosion y de la contaminacion se incluya en la temdtica «uso sostenible de los recursos naturales y
gestion de los residuos» y no en el sector «naturaleza y biodiversidad» (CDR 36/2001 fin, punto 3.31);

6) la necesidad de una gestion minuciosa para evitar la infiltracién de una mafia ecoldgica que suele
encontrar en este sector uno de los terrenos abonados para actuar, causando grandes dafios al medio
ambiente con practicas ilegitimas de eliminacién y perturbaciones en el mercado ocasionadas por
los precios mds bajos que practican con respecto a las empresas que respetan la normativa; dicho
compromiso es necesario para salvaguardar el medio ambiente también en los paises del tercer
mundo que, con frecuencia, son objeto de dichas practicas;

(1) DO C 198 del 14.7.1999, p. 37.
(2) DO C 357 del 14.12.2001, p. 44.
() DO C 128 del 29.5.2003, p. 43.
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10)

que el Sexto Programa de Accién Comunitario en materia de Medio Ambiente:

— fomentard la plena integracién de las exigencias relativas a la proteccion del medio ambiente
(art. 2.4),

— reitera la necesidad de disociar el uso de los recursos y la generacion de residuos y la tasa de
crecimiento econémico (art. 2.2),

— tiene como objetivo una importante disminucién de la cantidad de residuos destinados a su
eliminacién y del volumen de residuos peligrosos producidos (art. 8.1),

— se propone fomentar la reutilizacion de los residuos que se sigan generando y dar preferencia a
su recuperacion y, especialmente, a su reciclado (art. 8.1),

— plantea el objetivo de definir un conjunto de metas cuantitativas y cualitativas de reduccién de
residuos que abarque todas las categorias de residuos que deberfan alcanzarse en el dmbito
comunitario para 2010 (art. 8.2, punto a));

que, en relacién con todo lo mencionado, parece necesario obrar con mayor decisién para la
prevencién de residuos, puesto que no es admisible que la principal modalidad en la jerarquia de las
medidas no tenga una aplicacion prictica y que, por tanto, es preciso aplicar decisiones optimas
para la fijacién de objetivos de prevencién. El documento de la Comisién, que al ser un punto de
partida de un proceso de consulta en esta primera fase decidié no proponer objetivos, tendrd que
lograr a este respecto la elaboracion de una estrategia tematica consistente en la que se indiquen
objetivos y compromisos precisos;

que parece necesario reafirmar con claridad que en la jerarquia de las medidas las operaciones de
reciclado de los materiales tienen prioridad con respecto a la recuperacién energética, segtin lo
manifestado en el dictamen relativo a la Directiva sobre incineracion (CDR 447/98 fin, punto 5): El
Comité considera que la incineracién de residuos con valorizacion energética puede ser uno de los
elementos de un sistema moderno de tratamiento de los residuos a condicién de que... la incineracién
de residuos no constituya un obstdculo para las iniciativas de reciclaje de materiales o de reduccién
de los residuos;

en relacién con el punto anterior, es preciso destacar que en algunos casos se percibe un escaso
compromiso en el dmbito de las recogidas diferenciadas y del reciclado, y una tendencia a recurrir
de forma masiva a la incineracion, ya sea en el dmbito de los residuos urbanos (como pone de
manifiesto el documento para examen, punto 5.3.1) como en el de los lodos, cuyo empleo en
agricultura que tiene también se ha reducido, pese a la importancia que tiene un suelo bien
humificado como «acumulador de carbono»; el aspecto mds preocupante de estas tendencias es el
hecho de que se agravan en los paises del sudeste de Europa, donde los procesos de desertizacion
son mds intensos y por tanto es mayor la necesidad de restituir las sustancia orgénica del suelo. Se
destaca que el vertido de lodos en los terrenos agricolas es una practica que debe llevarse a cabo con
especial precaucion para la proteccion del medio ambiente y la salud y, por tanto, debe estar sujeta
a normas muy rigurosas,

en su 52° Pleno celebrado los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesién del 20 de noviembre), ha

aprobado el presente Dictamen.

1. Observaciones del Comité de las Regiones
El Comité de las Regiones

1.1.  acoge favorablemente el documento presentado, por-
que aun siendo un punto de partida de un proceso de consulta
plantea de forma realista las premisas para conseguir una
mejor protecciéon medioambiental;

1.2.  reitera la conviccion de que, dado que la aplicacién de
muchas de las decisiones aprobadas o que se aprobardn en este
delicado sector corresponde a los entes locales y regionales,
resulta de la mdxima importancia conceder a estos tltimos la
oportunidad de influir en las fases posteriores de definicién de

la estrategia temdtica comunitaria. Dicha exigencia se ve
acentuada ulteriormente por la inminente ampliaciéon de la
Unién, que conllevard retos ecoldgicos totalmente nuevos
dentro de los que se deberfa registrar, junto a un incremento
exponencial de los residuos, la reduccion perceptible y progre-
siva de los efectos medioambientales derivados de la aplicacién
de las directivas comunitarias. Corresponde al Comité la
funcién crucial de colaborar con los entes locales y regionales
de los paises candidatos con el fin de superar dichos desafios;

1.3.  considera necesaria una mayor relacién con otras
iniciativas en la cuestion de la gestion de residuos (incineracion
y empleo de los residuos orgénicos), asi como una mayor
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determinacion en la aplicacion de una politica de prevencion
de la cantidad de los residuos; es consciente de que la gestion
de residuos de por si no es suficiente para evitarlos, sino que
deben fijarse objetivos también en otros dmbitos, como la
politica de productos integrada y las politicas relativas a la
gestion de los recursos y a los productos quimicos

1.4.  considera indispensable un mayor compromiso por
parte de los Estados miembros a la hora de aplicar de
forma tempestiva y adecuada las directivas de la UE y, en
consecuencia, considera necesario un seguimiento mds cercano
de los resultados obtenidos y de los problemas que obstaculi-
zan la aplicacion;

1.5.  considera que las diferencias entre la legislacion relativa
al medio ambiente de los Estados miembros crean tensiones
en el mercado interior. Es fundamental que la UE adopte
normas comunes de reciclado con el fin de evitar el dumping
medioambiental en el seno de la UE y en los paises en vias de
desarrollo;

1.6. estd convencido de que las politicas de gestién de
residuos, asi como las politicas medioambientales en general,
deben tener como dmbito preferente de aplicacién la realidad
local y regional como competencia de los entes locales y
regionales: conocen las dimensiones del fenémeno, gestionan
los problemas en su complejidad, constituyen drganos creibles
para los ciudadanos por lo que respecta a la aplicacion y la
gestion de las politicas de reciclado y de prevencion de los
residuos, destinan recursos ingentes de sus propios presupues-
tos a la realizacién de dichas politicas, impulsan camparias de
sensibilizacion y formacién de la opinién ptiblica, fomentan
la utilizacién de buenas précticas, y financian estudios e
investigaciones. En este contexto adquiere una importancia
especial la dimensi6én urbana del problema, no sélo por el gran
porcentaje de poblacién europea que vive en las ciudades y
por los aspectos inevitables de sus efectos en el medio ambiente
y en la salud humana, sino también por sus relaciones con las
politicas de desarrollo. No obstante, también debe prestarse
una atencion especial a las dreas rurales, sobre todo a la
problematica relativa a los tipos especiales de residuos de las
actividades agricolas, como los que generan las maquinarias o
los pesticidas. Con vistas a garantizar esta proteccion especifica
a las dreas montafiosas, insulares y rurales, sefiala que adn
queda por abordar y resolver la cuestién que plantea en estas
regiones el coste del transporte de pequefias cantidades de
residuos hasta unas plantas de tratamiento a menudo muy
distantes.

1.7.  estd convencido, ademds, de la necesidad de que las
acciones de los entes locales y regionales se coordinen con las
acciones emprendidas a escala nacional y europea, con el
debido respeto a los principios de subsidiariedad y proximidad,
y reiterando la importancia de la sinergia entre las diversas
esferas de gobierno;

1.8.  manifiesta su malestar por el estado actual de conoci-
miento de los niveles y las tendencias de la produccion de
residuos en la Unién Europea y en los Estados miembros,
cuyos datos estadisticos en el dmbito comunitario registran
graves carencias, entre las que se encuentran la cobertura
incompleta y la falta de armonizacién y de comparabilidad
que impide una evaluacion general de la mayor parte de los
cinco grandes flujos (residuos productivos, residuos de cantera
y mineros, residuos de la construccién y la demolicidn,
residuos sélidos urbanos y residuos agricolas y forestales).
Destaca que la superacién de estas carencias contribuiria
también a la lucha contra la mafia ecoldgica, puesto que
permitirfa realizar un mejor seguimiento del ciclo de los
residuos. Sefiala que un anlisis cientifico sélido de los niveles
y las tendencias de la produccidn de residuos es una condicién
imprescindible para definir de manera coherente los objetivos
para su prevencion. No obstante, el hecho de que normalmente
se considere que los datos mas destacados desde el punto de
vista estadistico se refieren a los residuos urbanos vuelve a
poner de manifiesto el cardcter estratégico del nivel del
gobierno local en la elaboracién de politicas en esta materia;

1.9.  acoge favorablemente los resultados positivos obteni-
dos en los Estados miembros en materia de autosuficiencia en
la eliminacion de residuos, unido al principio de proximidad,
y conffa en que dicha situacién no cambie con el ingreso de
los nuevos Estados miembros;

1.10.  destaca la necesidad de que, como consecuencia del
debate que provocard el documento, la Comision establezca
formas de acuerdo significativo sobre aspectos importantes
como la reutilizacién de materiales y la coordinacién con
problemas tratados en otros sitios, en primer lugar la incinera-
cién de residuos y la funcién de los residuos orgdnicos y de los
lodos, dmbitos en los que se detectan tendencias que contradi-
cen la estrategia temdtica que se pretende obtener con el
documento, como el propio documento destaca. (Sin embargo,
esta clase de impuestos han de complementarse con otros
instrumentos para evitar que se desvien residuos mixtos a
granel hacia la incineracién. Punto 5.3.1);

1.11.  considera dtil que se precise mds la nociéon de
residuo, teniendo en cuenta los problemas de interpretacion
manifestados durante estos afios pero conservando la interpre-
tacién extensiva del concepto de residuo establecida por el
Tribunal de Justicia Europeo, que representa una garantia de
elevada proteccién medioambiental;

1.12.  considera necesario consolidar la jerarquia de las
medidas en materia de residuos, dando prioridad a la preven-
ciéon (para la que es necesario definir objetivos concretos
mediante la médxima participacién del nivel de gobierno
regional y local y una relativa planificacion), la reutilizacion y
el reciclado de materiales con respecto a otras modalidades de
tratamiento, especialmente la incineracién, que aunque sea ttil
corre el riesgo de convertirse en un «atajo», sobre todo en los
paises que se encuentran mds retrasados en la recogida
diferenciada;
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1.13.  destaca que la practica de la incineracion afecta cada
vez mds a los residuos orgdnicos (de residuos urbanos y lodos
de depuracion), a pesar de que los recientes estudios cientificos
y las conclusiones de las Conferencias sobre el cambio
climético de Bonn y Marrakech hayan destacado la importancia
de las précticas de compostaje con el fin de «retener» grandes
cantidades de carbono en el suelo. La reciente e importante
Directiva sobre los vertidos, que prevé una dréstica reduccién
de la aportacién de residuos orgédnicos, podria acelerar ain
mds esta tendencia a la incineracion, lo cual resultarfa poco
eficiente por motivos econdmicos (el coste del compostaje es
generalmente inferior al de la incineracin) pero, sobre todo,
medioambientales. En este sentido destaca que dicha necesidad
ya habia sido planteada por este Comité en el dictamen sobre
la estrategia temdtica de la defensa del suelo: No serfa
aconsejable el desarrollo por separado —tal y como se
propone— de iniciativas relacionadas con la erosion, la pérdida
de materia orgdnica o la contaminacién (1). A la luz de lo
mencionado anteriormente, parece necesario que el
documento examinado garantice una mejor coordinacién con
la Directiva sobre compost que se encuentra en fase de
elaboracidn;

1.14.  confia en que las nuevas politicas se apliquen también
en los nuevos Estados miembros en los plazos previstos con el
fin de evitar que se agraven los desequilibrios regionales,
favoreciendo la participacién de los entes regionales y locales
mediante el intercambio de buenas pricticas y el patrimonio
de conocimientos y experiencias disponibles gracias entre otras
cosas a la funcién de la AEMA (Agencia Europea de Medio
Ambiente) de Copenhague y de la OECD (Organizacién para
la Cooperacién Econémica y el Desarrollo).

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones
El Comité de las Regiones

2.1.  es consciente de que la elaboracién de una estrategia
temdtica compleja tiene que apoyarse en una combinacién de
instrumentos legislativos, voluntarios y econémicos y al
mismo tiempo en los cambios de conducta y la definicién de
objetivos precisos y comprobables, e incluir medidas destina-
das a favorecer la creacién de mercados para los productos
reciclados;

2.2, reitera la peticién ya presentada en el examen del
Sexto Programa: deberfa definir objetivos y metas precisas,
cuantificadas y con plazos siempre que sea posible (3) y que la
ampliacién de la vigencia del VI Programa a diez afios ...
refuerza la necesidad de definir metas e indicadores concre-
tos (3). Desde el momento en que se han emprendido algunas
iniciativas en el dmbito de la prevencion de riesgos se destaca
la necesidad de definir objetivos concretos en el dmbito de la
prevencién cuantitativa y, por tanto:

() CDR 190/2002 fin, punto 3.5.3.
(?) CDR 36/2001 fin, punto 1.2.
(%) CDR 36/2001 fin, punto 1.7.

2.3.  desea un mayor compromiso en el dmbito de la
prevencion, puesto que considera incoherente que todavia se
haga poco a favor de la prioridad mds importante y que no se
fijen objetivos concretos. Destaca que, aunque dicho principio
se formuld ya en el primer programa de accion medioambien-
tal, hasta la fecha los pasos concretos que se han dado son
todavia insuficientes. Mds en concreto, en el dmbito local se
podrian indicar objetivos especificos de reducciéon de la
cantidad de residuos urbanos (o, por lo menos, de ralentizaciéon
de su aumento) a través de planes de gestion, que podrian
incluir gratificaciones para los niveles elevados de minimiza-
cién de los residuos y sanciones para los malos resultados;

2.4, desearfa que aplicaran con mds inmediatez aquellas
politicas de otros sectores que permitan obtener ventajas
significativas en el dmbito de los residuos (por ejemplo, una
politica consistente de mejora de los acueductos podria
conseguir una reduccién considerable de la produccién y el
empleo de botellas de cristal y, sobre todo, de pldstico);

2.5.  se muestra a favor del empleo de instrumentos compa-
tibles con el mercado, con el fin de favorecer la reutilizacién y
el reciclado como ya destac) en el dictamen sobre el Sexto
Programa de Accion en materia de Medio Ambiente, en el que
se afirma que (*): respalda con firmeza la propuesta de una
politica de contratacion publica favorable al medio ambiente
... destacando la necesidad de que todas las instituciones
publicas europeas... adquieran el compromiso de que todos
sus contratos y adquisiciones dependan de una valoracion
previa del ciclo de vida y sostenibilidad medioambiental de los
productos y servicios de que se trate. En este sentido confia en
que se desarrolle la politica ya incluida en el Sexto Programa
de Accidén en materia de Medio Ambiente, de la dimension
medioambiental en la contratacién publica y los permisos
medioambientales negociables, que podrian intercambiarse en
el dmbito europeo, teniendo en cuenta, sin embargo, la
necesidad de definir los aspectos practicos en materia de
aplicacion y las formas de control y la sancidn;

2.6.  se muestra a favor, ademds, de conseguir una mejor
coordinacién entre las autoridades nacionales competentes en
el ambito de los impuestos sobre los vertidos. Evidentemente,
teniendo en cuenta la elevada sensibilidad politica con respecto
a las medidas fiscales en general, ello no implicarfa necesaria-
mente la introduccién de un impuesto sobre desechos armoni-
zado a escala comunitaria. En cualquier caso, el objetivo que
se pretenderfa conseguir serfa aumentar el coste de los métodos
de tratamiento de residuos distintos del reciclado, teniendo en
cuenta también la necesidad de evitar que se recurra de forma
indiscriminada a la incineracién;

2.7.  destaca que en el dmbito de las politicas integradas
de producto (IPP) resulta determinante la funcién de las
administraciones regionales y locales, porque mediante la
informacion a los ciudadanos se puede conseguir un consumo
consciente y sostenible, fomentar acuerdos con empresas
locales y emplear instrumentos como la Agenda 21 local;

(¥) CDR 36/2001 fin, punto 2.16.
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2.8.  apoyala propuesta de intensificar el principio de «quien
contamina, paga», del cual se deriva otro segin el cual la
«responsabilidad del productor» deberfa ser individual mds que
compartida por la colectividad de los ciudadanos. Dichos
principios representan un incentivo par los productores a la
hora de desarrollar productos mds respetuosos con el medio
ambiente;

2.9.  acoge favorablemente la propuesta de apoyar el reci-
clado de los materiales y no sélo el que se refiere a determina-
dos productos, tanto por motivos medioambientales como
para simplificar la colaboracién de los ciudadanos, que en la
actualidad no logran comprender la razén de que deban
reciclarse determinados productos de cartén, plstico, vidrio y
metal mientras que otros, compuestos de los mismos materia-
les, no tienen que ser reciclados;

2.10.  considera importante que en el futuro se avance hacia
una legislacién global sobre el reciclado, en lugar de seguir
adoptando directivas para cada sector. En este sentido, se
podria elaborar una nueva directiva relativa a todos los
materiales que incluyera en un anexo los aspectos especificos
de cada sector;

2.11.  considera necesario que en el dmbito de los residuos
de la construccion y la demolicién se aprueben pricticas de
demolicion de los edificios que permitan obtener la separacion
de los residuos en partes homogéneas. Para conseguir que se
desarrollen dichas préicticas de demolicion selectiva es preciso
que se garantice la calidad de los productos conseguidos
(certificacion de los materiales reciclados) y sus perspectivas de
mercado (serfa necesario que los entes publicos tuvieran la
obligacion de prever el empleo de dichos materiales en las
licitaciones para construir calles, vias férreas, etc.);

2.12.  propone, teniendo en cuenta todas las compatibilida-
des y vinculos en materia de medidas fiscales y de politica
sobre la competencia, una reduccién del impuesto sobre el
valor afiadido (IVA) para los productos derivados de proyectos
ecologicos destinados a la recuperacion de los materiales;

2.13.  propone que se lleve a cabo una campafia de sensibili-
zacion para frenar la mentalidad de «usa y tira» (naturalmente,
en aquellos casos en los que no se justifique, como en los que
existen razones de seguridad e higiene), dmbito en el que
considera fundamental la funcion de los entes locales y
regionales en las actividades de orientacién de los comporta-
mientos de los ciudadanos;

Bruselas, 20 de noviembre de 2003.

2.14.  propone el desarrollo de una actividad del tipo «bolsa
de residuos» con el fin de favorecer el reciclado de materiales
en el dmbito de las actividades productivas, asi como su
inclusion en la normativa sobre residuos;

2.15.  propone que se potencien y aprovechen las posibilida-
des ofrecidas en los programas existentes, sobre todo en el
programa Life-Ambiente y en el Sexto Programa Marco de
investigacién y desarrollo, especialmente en lo que respecta a
los problemas que afectan a la dimension urbana de la gestion
de residuos en materia de nuevas tecnologias de prevencion,
transporte, reciclado, reutilizacién y eliminacion;

2.16.  propone que la Comisién financie proyectos a favor
de los entes locales y regionales que establezcan sistemas
integrados por lo que se refiere a la prevencion cualitativa y
cuantitativa de los residuos y formas de sinergia entre las
distintas esferas de gobierno;

2.17.  considera esencial la creacién de formas de promo-
cién para el intercambio de buenas pricticas a escala europea,
en aplicaciéon de las disposiciones relativas a los residuos,
dando prioridad al dmbito local y fomentando en esta fase
la mayor difusién posible a favor de los nuevos Estados
miembros;

2.18.  propone la elaboracién de planes para la prevencién
de residuos que se prevean en las disposiciones legislativas y
se realicen en forma de Acuerdos Medioambientales negocia-
bles en distintos dmbitos (europeo, nacional y local) y que
afecten a sectores econdmicos o empresariales;

2.19.  respalda el recurso a sistemas de tarificacién puntual
(¢pagar por tirar), especialmente para impulsar en mayor
medida la recogida diferenciada de vertidos. Propone aprobar
la introduccién de los sistemas de tarificacion puntual utiliza-
dos para fomentar la recogida diferenciada y la prevencién
cuantitativa de los residuos, teniendo en cuenta la necesidad
de aplicar medidas adecuadas que se calibren en el dmbito
local;

2.20.  propone que en la definicién de las nuevas iniciativas
se conceda una especial importancia a la determinaci6n de los
recursos administrativos y financieros necesarios para aplicar
la legislacion, teniendo en cuenta su gran complejidad técnica
e intentado evitar que el coste de la nueva estrategia recaiga
exclusivamente en el dmbito local, y produzca aumentos
notables en los costes de los servicios y en la tarificacion.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacion de la Comisién — Invertir en
investigaci6én: un plan de accién para Europa»

(2004/C 73/13)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Comunicacién de la Comisién «Invertir en investigacion: un plan de accién para Europa»
(COM(2003) 226 final);

vista la decision de la Comision Europea, de 30 de abril de 2003, de consultarle, de conformidad con el
primer pérrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

vista la decision de su Presidente, de 19 de marzo de 2003, de encargar a la Comision de Cultura y
Educacion la elaboracién de un dictamen sobre este asunto;

vista la Comunicacion de la Comision «Los investigadores en el espacio europeo de la investigacion: una
profesion con multiples carreras» (COM(2003) 436 final);

visto el Dictamen del Comité de las Regiones sobre la Comunicacion de la Comisién al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «La dimension
regional del Espacio Europeo de la Investigacion» (COM(2001) 549 final) (CDR 442/2001 fin) (1);

visto el Dictamen del Comité de las Regiones sobre la Comunicacién de la Comision «Mds investigacion
para Europa — Objetivo: 3 % del PIB» (COM(2002) 499 final) y sobre la Comunicacién de la Comisioén
«El espacio europeo de investigacion: un nuevo impulso — Reforzar, reorientar, abrir nuevas perspectivas»
(COM(2002) 565 final) (CAR 328/2002 fin) (2);

visto su proyecto de Dictamen (CDR 246/2003 rev.), aprobado por la Comisién de Cultura y Educacion
el 2 de octubre de 2003 (ponente: Sr. Nordstrom, Miembro de la Asamblea Regional de Gotaland
Occidental (SE-ELDR));

considerando lo siguiente:

1) en marzo de 2003, la Comisién presentd, a instancias del Consejo, un plan de accién para que la
inversion en investigacion alcance el objetivo del 3 % del PIB en el afio 2010. Para conseguir el
objetivo fijado, que en dos terceras partes deberd proceder de las empresas, se necesitaran en Europa
en torno a 1,2 millones mds de personal investigador;

2) lafinalidad del plan de accion es conseguir que las iniciativas necesarias en distintos niveles politicos
sean sostenibles, concordantes entre si y adecuadas al reto de lograr mejoras radicales. Més del 80 %
de las inversiones publicas en investigacién estdn destinadas a los niveles local, regional y local;

3) existen eslabones débiles en el sistema de investigacion, lo que crea el riesgo de desalentar la
inversion. Los problemas de la carrera de investigador pueden llevar a que profesionales altamente
cualificados abandonen la investigacién o Europa. Ademds, cuando una investigacion de calidad estd
dispersa pierde en visibilidad. Las PYME tienen dificultades cuando desean obtener financiacién para
sus proyectos. Los investigadores y los gestores de la investigacion estdn faltos de conocimientos en
materia de proteccién y gestién de la propiedad intelectual;

4)  antes de finalizar el afio, un grupo de expertos presentard propuestas para el establecimiento de un
consejo europeo de investigacion;

(1) DO C 278 de 14.11.2002, p. 1.
() DO C 244 de 10.10.2003, p. 10.
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5) el Parlamento Europeo ha adoptado una nueva iniciativa para la creacién de regiones del
conocimiento (KnowREG), que estard financiada al margen de los Fondos Estructurales y los
programas marco. Con esta iniciativa se pretende respaldar el trabajo estratégico en el dmbito de la

politica de investigacion a escala regional y local;

6) la Red de Investigaciéon e Innovacién de las Regiones de Europa (ERRIN), que retne a cien
representaciones regionales de las 240 presentes en Bruselas establece contactos entre las
instituciones comunitarias y los entes locales y regionales y puede contribuir a la puesta en prictica
de la propuesta de plan de accién presentada por la Comision,

ha aprobado por unanimidad, en su 52° Pleno, celebrado los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesion

del 20 de noviembre), el presente Dictamen.

1. Puntos de vista y recomendaciones del Comité de las
Regiones

Promover la elaboracion de estrategias regionales coherentes para
fomentar las inversiones en investigacion

El Comité de las Regiones

1.1.  acoge positivamente la propuesta de la Comisién de
un plan de accién destinado a aumentar las inversiones en
investigacion, para dar a Europa una base de investigacion
publica mds sélida y hacerla mds atractiva a la inversion
privada en investigacién e innovacion;

1.2.  desea sefialar que para que las empresas puedan invertir
en investigacion deben ver la posibilidad de obtener resultados
sostenidos. En los dmbitos de la investigacion basica y de la
innovacion, la elaboracién de productos o servicios competiti-
vos requiere largos periodos de desarrollo. En estos dmbitos
resulta particularmente importante promover el aumento de
las actuales ayudas comunitarias;

1.3.  considera que la formulacién de directrices relativas a
las ayudas comunitarias deberd facilitar la utilizacién de los
resultados. Asimismo, para promover la inversion privada es
importante determinar donde se sitda, por lo que se refiere a
los contenidos, el limite entre investigacién y desarrollo, en
particular, con vistas al futuro desarrollo de la competitividad.

Construir una vision comiin para el desarrollo y la implantacién de
tecnologias clave

El Comité de las Regiones

1.4.  desea dar su opinién sobre las propuestas que afectan
a los niveles local y regional en relacion con el establecimiento
de plataformas tecnoldgicas europeas.

Hacer posible que todas las regiones se beneficien del aumento de la
inversidn en investigacion

El Comité de las Regiones

1.5.  conviene con la Comision en que, a la hora de definir
sus estrategias de investigacién e innovacién, a todas las

regiones les convendria un aprendizaje mutuo mds sistematico,
y en que este planteamiento puede aplicarse también a las
implicaciones del objetivo del 3 % para el niimero de personas
cualificadas que trabajan en el dmbito de la investigacién y
el desarrollo.No obstante, las medidas necesarias deberdn
adaptarse a las situaciones de partida regionales y nacionales
respectivas;

1.6.  considera que la propuesta de la Comision de elaborar
una tipologia de regiones y una metodologia para la evaluacion
comparativa de las actuaciones regionales servirfa para fomen-
tar el recurso, a nivel regional, a la prospectiva cientifica en
los dmbitos social, econémico, técnico, medioambiental y
organizativo, y el debate sobre el Tercer Informe de la UE
sobre la cohesion, para planificar el programa marco y el
programa de los Fondos Estructurales para el periodo 2007-
2013.

Idear una combinacidn coherente de los instrumentos de las politicas
El Comité de las Regiones

1.7. acoge positivamente el hecho de que los Fondos
Estructurales vayan a utilizarse para compensar los desequili-
brios regionales en materia de infraestructuras, oportunidades
de formacién, investigacién e innovacién. No obstante, el
objetivo de los Fondos Estructurales difiere del de las ayudas a
la investigacion, y es necesario distinguirlos ya que, en el caso
de éstas, la calidad cientifica debe ser determinante. Las ayudas
de los Fondos Estructurales resultan necesarias para lograr
sinergias. El Comité ya ha hecho alusién a este aspecto en
dictimenes anteriores (1);

1.8.  estd de acuerdo con que las propuestas para un uso
coherente de instrumentos politicos diversos y una interaccion
entre las estrategias deben debatirse anualmente antes del
Consejo Europeo de primavera, sobre la base de la informacion
y las ensefianzas adquiridas que se desprendan del método
abierto de coordinacién;

() CDR 442/2001 fin sobre el COM(2001) 549 final: «La dimensién
regional del Espacio Europeo de la Investigaci6ny.
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1.9.  pide asimismo que se integre a los paises en vias de
adhesion en el plan de accion para la inversion en investigacion,
en particular mediante ayudas a la reconstruccién y la exten-
sion de la cooperacion interregional en materia de investiga-
ciéon y combinando de manera coherente instrumentos de
integracion vertical (que sirvan de base para configurar cadenas
de valor afadido) y de integracién horizontal (mediante
medidas interdisciplinares de investigacion);

1.10.  solicita, asimismo, que se mejoren las oportunidades
de las PYME de participar en los procedimientos de licitaciéon
publica, por ejemplo mediante la creacién de redes de investi-
gacion vinculadas a ramos especificos que retinan a un gran
numero de PYME.

Atraer un mayor niimero de estudiantes a la investigacién
El Comité de las Regiones

1.11.  considera que, dado el actual desarrollo demogriéfico,
es necesario ser vigilantes a nivel regional y local para que el
bienestar no se vea amenazado por la falta de técnicos o
investigadores, colaborando con los centros de formacién y
dando ampliamente a conocer las oportunidades existentes;

1.12.  propone que, en relacién con el tercer nivel del
Proceso de Bolonia (doctorado), la Comision inste a los Estados
miembros y a las regiones a que presenten sus experiencias
por lo que se refiere a las nuevas estructuras de las titulaciones
para investigadores, los nuevos vinculos de cooperacion de los
institutos de investigacion y otras formas de cooperacién que
contribuyan a superar la brecha existente entre la formacién y
la profesién de investigador.

Aumentar la base de investigacién piblica y sus vinculos con la
industria en las regiones

El Comité de las Regiones

1.13.  respalda la propuesta de la Comisién de que la UE
prepare unas orientaciones para la gestion y la explotacion de
los derechos de propiedad intelectual y las licencias derivados
de la investigacion financiada con fondos publicos.

Combinar los instrumentos de financiacién comunitarios con la
investigacién nacional a nivel regional

El Comité de las Regiones

1.14.  insta a la Comision a que contribuya a que todas las
regiones —en particular, las de los paises de la ampliacion—
puedan participar en la preparacion de la proxima generacion
de programas de los Fondos Estructurales.

Contribuir a la constitucion de una masa critica a nivel regional
gracias a medidas directas de investigacién e innovacion

El Comité de las Regiones

1.15.  es de la opinién que, para poder constituir polos y
redes de excelencia a nivel local y regional, es necesario que
para la integracion de los recursos en investigacion se apliquen
también diferentes perspectivas sectoriales; conviene respaldar
la gestion de las medidas sectoriales, las actividades de
formacion, la difusién de conocimientos, etc. por medio de
diversas formas de sistemas de garantia que puedan contribuir
a diseminar los riesgos entre diferentes partes interesadas.

Aportacion de capital riesgo para PYME intensivas en investigacion
El Comité de las Regiones

1.16.  considera que la cuestion del capital riesgo para PYME
intensivas en investigacion debe tratarse con ocasién de las
negociaciones sobre los programas de accion nacional seglin
el Proceso de Luxemburgo, de la evaluacion intermedia del
Fondo social de la UE para el desarrollo profesional, y de la
preparacion de la proxima generacién de programas de los
Fondos Estructurales.

Mejorar la contribucion de la politica econdmica al crecimiento y la
calidad de la inversion piiblica

El Comité de las Regiones

1.17.  recomienda a la Comisién que vele por que en las
negociaciones sobre los programas de accién nacionales segtin
el proceso de Luxemburgo se tengan especialmente en cuenta
las propuestas de los planes de accién nacionales sobre cémo
las ayudas publicas pueden destinarse en mayor medida a la
investigacién y la innovacién.

Revisién de las normas relativas a las ayudas estatales a la
investigacién antes de 2006

El Comité de las Regiones

1.18.  El Comité no respalda la opinién de la Comisién de
prolongar hasta 2005 el actual marco comunitario relativo a
las ayudas estatales a la investigacion y el desarrollo (1) (CDR
328/2002 fin, punto 16, p. 5) sino que sefiala una vez mds

() CDR 328/2002 fin, punto 16, p. 5.
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que las disposiciones marco actuales no son las adecuadas para
mejorar el clima de innovacion cientifica, en particular por lo
que se refiere a las PYME (1).

Defender los derechos de propiedad intelectual tanto en los procedi-
mientos de investigacion como en determinados campos tecnoldgicos

El Comité de las Regiones

1.19.  respalda las propuestas de adoptar medidas amplias a
escala de la UE para mejorar la formacion y la sensibilizacion

() CDR 328/2002 fin, punto 13, p. 5.

Bruselas, 20 de noviembre de 2003.

de investigadores y estudiantes en materia de derechos de
propiedad intelectual, siempre que esto pueda garantizarse a
través de ofertas adicionales voluntarias.

Aumentar la transparencia en las cuentas de las empresas en relacion
con el papel de la inversion en investigacion

El Comité de las Regiones

1.20.  propone que la utilizacion de las orientaciones inter-
nacionales existentes en materia de contabilidad y evaluacion
del capital intelectual de la empresa se trate en relacién con la
cuestion de la responsabilidad social de las empresas, y que
dicho uso sea supervisado por el Observatorio Europeo del
Cambio (EMCC) de la Fundacién de Dublin.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE

Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la prestacion interoperable de servicios paneuropeos de administracién
electroénica al sector pablico, las empresas y los ciudadanos (IDABC)»

(2004/C 73/14)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

Vista la Comunicacion de la Comision relativa a la «Prestacion interoperable de servicios paneuropeos de
administracion electronica al sector publico, las empresas y los ciudadanos (IDABC)» (COM(2003) 406

final — 2003/0147 (COD));

Vista la decision del Consejo Europeo, con fecha de 17 de julio de 2003, de consultarle sobre este asunto,
de conformidad con el articulo 156 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

Vista la decisién de su Presidente, de 19 de junio de 2003, de asignar a la Comision de Cultura y
Educacion la elaboracién de un dictamen sobre este tema;

Visto su Dictamen sobre la «Evaluacion del programa IDA y una segunda fase del mismo» (CDR 44/98

fin) ();

Visto su Dictamen sobre las «Redes telemdticas transeuropeas entre administraciones» (CDR 48/94) (2);

Visto su proyecto de Dictamen CDR 247/2003 rev., aprobado por la Comisién de Cultura y Educacion el
2 de octubre de 2003 (ponente: Sr. Koivisto, Alcalde de Pirkkala (FI, PSE)),

ha aprobado por unanimidad, en su 52° Pleno celebrado los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesién

del 20 de noviembre), el presente Dictamen.

(1) DO C 251 de 10.8.1998, p. 1.
(3) DO C 217 de 6.8.1994, p. 32.
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1. Puntos de vista del Comité de las Regiones
El Comité de las Regiones

1.1.  considera que la propuesta de la Comisién relativa a
un nuevo programa IDABC es muy necesaria y constituye un
instrumento esencial para alcanzar, entre otros, los objetivos
establecidos en la Estrategia de Lisboa;

1.2.  valora positivamente que en la propuesta del nuevo
programa se hayan tenido en cuenta los puntos de vista
expresados anteriormente por el Comité acerca del importante
papel que desempefian los entes locales y regionales en la
construccién de la sociedad de la informacion, y constata que
los entes locales y regionales europeos estdn preparados para
cooperar ampliamente en el desarrollo de una administracion
publica que ofrezca una mayor interoperabilidad y un mejor
servicio que en la actualidad;

1.3.  sefiala que los resultados positivos y concretos ya
conseguidos por el programa IDA han impulsado considerable-
mente la interoperabilidad de la administracién publica euro-
pea, y coincide con la Comisién en que uno de los principales
cometidos del programa ha de consistir en desarrollar ain mds
estos productos y servicios ya existentes;

1.4.  hace hincapié en que no deberia percibirse la adminis-
tracién local y regional como usuaria, sino como proveedora
fundamental de los servicios electrénicos paneuropeos;

1.5. espera que la Comision tome todas las medidas
necesarias para reforzar la coordinacién entre la IDABC y los
demds programas comunitarios que persigan objetivos afines;

1.6.  considera que, habida cuenta del papel central y
especifico que desempefian los puntos de vista de los entes

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

locales y regionales, éstos deberdn influir en la direccion
politica y estratégica del programa garantizando, por ejemplo,
una presencia adecuada de expertos en la materia dentro del
Comité de gestion o el comité consultivo que posiblemente
cree la Comision Europea;

1.7.  constata que este programa no deberd ocasionar un
aislamiento atin mayor de la administracién publica respecto
del mundo que la rodea, y considera que el desarrollo de
normas en el dmbito de la interoperabilidad requiere una
amplia colaboracion internacional;

1.8.  resalta la importante posicién que ocupan los entes
locales y regionales como proveedores de unos servicios
publicos que facilitan la vida cotidiana de los ciudadanos y las
empresas, incidiendo de manera fundamental, entre otros
aspectos, en el cumplimiento de los objetivos relacionados con
la libre circulacién;

1.9.  subraya de manera particular que la mayor aplicacién
de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones
en la administracién ptiblica, asi como un intercambio transeu-
ropeo de informacién mds ripido, econémico, eficiente y
seguro que incluya a los distintos niveles regionales ha de
traducirse no sélo en un desarrollo de los servicios, sino
también en una mayor productividad de la actividad adminis-
trativa, y que este planteamiento de una mejor colaboracion
interinstitucional de las administraciones debe estar en todo
momento presente cuando se decida la puesta en marcha de
proyectos enmarcados en este programa;

1.10.  considera importante que las actividades relacionadas
con los objetivos del programa cuenten, a todos los niveles
administrativos, con recursos suficientes para garantizar su
repercusion, y pide a la Comisién que asegure la asignacion de
una parte adecuada de los recursos comunitarios disponibles
a iniciativas expuestas en la propuesta que fomenten la
productividad de las actividades.

Recomendacién n° 1

Articulo 3

Propuesta de la Comision

Enmienda del CDR

) favorezcan la cooperacién interinstitucional entre
las instituciones comunitarias, asi como entre estas
y las administraciones publicas nacionales, regiona-
les y locales, incluyendo los parlamentos nacionales
y regionales;

¢)

favorezcan la cooperacién interinstitucional entre
las instituciones comunitarias, y asi—eeme entre
éstas y las administraciones publicas nacionales,
regionales y locales, incluyendo los parlamentos
nacionales y regionales, asi como la cooperacién
nacional en todo dmbito de la administracion

publica;
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Exposicion de motivos

Los proyectos del programa IDA han tenido un cardcter primordialmente interestatal. A pesar de la
importancia que reviste la cooperacién entre la Comunidad y los entes locales y regionales, también es
crucial, con vistas a alcanzar los objetivos, el buen funcionamiento de la cooperacion, a escala nacional,
entre todos los niveles de la administraciéon publica.

Recomendacién n° 2

Articulo 11

Propuesta de la Comision

Enmienda del CDR

La Comision estard asistida por un comité denomi-
nado Comité de telemdtica entre administraciones
(CTA), compuesto por representantes de los Esta-
dos miembros y presidido por el representante de
la Comision.

La Comision estard asistida por un comité denomi-
nado Comité de telemdtica entre administraciones
(CTA), compuesto por representantes de los Esta-
dos miembros y por dos miembros en representa-
cién, respectivamente, de las administraciones local

y regional, y presidido por el representante de la
Comisién.

Exposicién de motivos

La representacion de los Estados miembros garantiza en el Comité una adecuada presencia de expertos
cuando se trata de potenciar el intercambio de datos entre la Comisién y los Estados miembros. No
obstante, uno de los objetivos centrales del programa IDABC consiste en desarrollar también los servicios
paneuropeos. Las regiones y municipios son los proveedores de la mayor parte de los servicios publicos
europeos, que son precisamente los que desempefian una labor fundamental en la vida cotidiana y en la
libre circulacién de ciudadanos y empresas. La experiencia que aportan los entes locales y regionales en el
Comité serfa positiva para cumplir los objetivos a), b) y d) mencionados en el apartado 2 del articulo 1, a
la vez que fomentaria la extension de las mejores précticas, de conformidad con el objetivo h).

Recomendacién n° 3

Articulo 12

Propuesta de la Comision

Enmienda del CDR

La evaluacién determinard la progresion y la situa-
cién actual de los proyectos de interés comiin y
las medidas horizontales que se definen en los
anexos|nbsp;l y 1L

La evaluacién también examinard, habida cuenta
del gasto contraido por la Comunidad, los benefi-
cios que esta haya obtenido de los servicios paneu-
ropeos de administracion electrénica y de infraes-
tructura en el desarrollo de politicas comunes y de
la cooperacién institucional en lo que afecta a
las administraciones publicas, las empresas y los
ciudadanos; sefialard las dreas en las que puedan
realizarse mejoras y verificard las sinergias con
otras actividades comunitarias en el sector de los
servicios paneuropeos de administracién electro-
nica y de infraestructura.

La evaluacion determinard la progresion y la situa-
cién actual de los proyectos de interés comtin y las
medidas horizontales que se definen en los anexos I

y L

La evaluacién también examinard, habida cuenta
del gasto contraido por la Comunidad, los Estados
miembros y las administraciones locales y regiona-
les, los beneficios que éstaos hayan obtenido de los
servicios paneuropeos de administracion electrd-
nica y de infraestructura en el desarrollo de politicas
comunes y de la cooperacién institucional en lo
que afecta a las administraciones ptblicas, las
empresas y los ciudadanos; sefialard las dreas en las
que puedan realizarse mejoras y verificard las
sinergias con otras actividades comunitarias en el
sector de los servicios paneuropeos de administra-
cion electronica y de infraestructura.
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Exposicion de motivos

La evaluacién ha de mostrar como repercute este programa en la productividad de las actividades y en el
desarrollo de los servicios en las distintas esferas de la administracién ptiblica, a la vez que deberd describir
también los resultados desde la perspectiva de los entes locales y regionales.

Recomendacién n° 4

Articulo 15

Propuesta de la Comision Enmienda del CDR

2. Sin perjuicio de su compatibilidad con futuras | 2.  Sin perjuicio de su compatibilidad con futuras

perspectivas financieras, la dotacién financiera de perspectivas financieras, la dotacién financiera de
referencia para aplicar la accién comunitaria esta- referencia para aplicar la accién comunitaria esta-
blecida en la presente Decisién durante el periodo blecida en la presente Decisién durante el periodo
del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2009 del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2009
serd de 89,6 millones de euros, de los cuales: serd de 89109,6 millones de euros, de los cuales:

i) 44,2 millones de euros para proyectos de interés | i) 54,2 millones de euros para proyectos de interés
comun; comun;

i) 45,4 millones de euros para medidas horizontales. | i) 55,4 millones de euros para medidas horizontales.

Exposicién de motivos

Es posible que el programa que ahora se propone influya considerablemente en la productividad de la
administracion publica y en el desarrollo de los servicios paneuropeos de administracion electrénica. Se
debe garantizar, pues, la repercusion de este programa mediante una financiacién adecuada, transfiriendo
recursos de objetivos menos importantes.

Recomendacién n° 5

Anexo [
Propuesta de la Comision Enmienda del CDR
B.  POLITICAS Y ACTIVIDADES COMUNITARIAS B.  POLITICAS Y ACTIVIDADES COMUNITARIAS
17. Sistemas de informacién que permitan la participa- | 17. Sistemas de informacién que permitan la participa-
cién de los parlamentos nacionales y de la sociedad cién de los parlamentos nacionales y regionales y
civil en el proceso legislativo. de la sociedad civil en el proceso legislativo.

Exposicion de motivos

En el desarrollo de los sistemas de informacion se debe tener también en cuenta la posicién de los
parlamentos regionales con poder legislativo.
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Recomendacién n° 6

Anexo Il

Propuesta de la Comision

Enmienda del CDR

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS Y DE APOYO

Actividades de apoyo adoptadas en favor de la
difusién de las mejores practicas en la aplicacion
de tecnologias de la informaci6n a las administra-
ciones publicas, tales como:

informes, sitios web, conferencias y, en general,
iniciativas dirigidas al piblico;

supervision, andlisis y difusion en la red de iniciati-
vas y mejores practicas relativas a las acciones de
administracion electrénica realizadas a escala de
los Estados miembros, de la Comunidad y en el
plano internacional;

fomento de la difusién de las mejores practicas,
p-e., en la utilizacién de programas de cddigo
fuente abierto por parte de las administraciones
publicas.

ACTIVIDADES ESTRATEGICAS Y DE APOYO

Actividades de apoyo adoptadas en favor de la
difusién de las mejores practicas en la aplicacién
de tecnologias de la informacion a las administra-
ciones publicas, tales como:

informes, sitios web, conferencias y, en general,
iniciativas dirigidas al publico;

supervision, analisis y difusion en la red de iniciati-
vas y mejores practicas relativas a las acciones de
administracion electrénica realizadas a escala de
las administraciones locales y regionales, de los
Estados miembros, de la Comunidad y en el plano
internacional;

fomento de la difusién de las mejores practicas,
p.e., en la utilizacién de programas de cddigo
fuente abierto por parte de las administraciones
publicas.

Exposicién de motivos

Como proveedores de los servicios electronicos, los entes locales y regionales desempefian un papel
central y destacado para la consecucién de los objetivos incluidos en el programa.

Bruselas, 20 de noviembre de 2003.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE
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Resolucion del Comité de las regiones sobre la «VI Conferencia euromediterrdnea de los dias 2 y
3 de diciembre en Nipoles»

(2004/C 73/15)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo destinada a la preparacion de
la VI Reunién Euromediterrdnea de Ministros de Asuntos Exteriores, Ndpoles, 2 y 3 de diciembre de 2003
(Barcelona VI) (1), sobre la que la Comisién Europea consulté al Comité de las Regiones el 5 de noviembre
de 2003;

vistas las conclusiones de la Conferencia de representantes locales y regionales «Por un nuevo espacio
euromediterrdneo», organizada por el Comité de las Regiones el 31 de octubre de 2003 en Livorno;

visto su Dictamen sobre la Comunicaciéon de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo «Una
Europa mds amplia — Relaciones con los paises vecinos: un nuevo marco para las relaciones con nuestros
vecinos del Este y del Sur de Europa» (CDR 175/2003 fin) de 9 de octubre de 2003;

visto su Dictamen sobre «Las entidades regionales y locales ante la estrategia comdn de la Unién Europea
para el Mediterraneo» (CDR 123/200 fin) de 20 de septiembre de 2000 (3);

vista su Resolucién sobre «La cooperacion descentralizada y el papel de las autoridades regionales y
locales en la asociacion euromediterranea» (CDR 40/2000 fin) de 16 de febrero de 2000 (3);

vista la solicitud de la Comision Europea de 5 de septiembre de 2003 de elaborar un dictamen prospectivo
en el que se evalten los avances del Proceso de Barcelona, se analice el funcionamiento de los acuerdos
de asociacion vigentes con los paises socios mediterrdneos y se proporcionen orientaciones, extraidas de
la experiencia del CDR, sobre el desarrollo de la cooperacién entre las regiones de la UE y las regiones de
los paises del sur del Mediterrdneo o entre los propios paises del sur del Mediterrdneo,

en su Pleno del 20 de noviembre de 2003, el Comité de las Regiones aprobé por unanimidad la siguiente

Resolucién.

El Comité de las Regiones

1. hace hincapié en la necesidad de dar un nuevo impulso
a la asociacién euromediterrdnea, pues considera que el
desarrollo econdmico, social y democratico de los paises de la
cuenca mediterrdnea constituye una cuestiéon clave no sélo
para los Estados de la orilla sur del Mediterrdneo sino también
para el futuro de la propia Unién Europea ampliada;

2.1.  subraya la importancia especial de la dimensién demo-
cratica de esta asociacion, y acoge por tanto favorablemente la
creacion de una nueva Asamblea Parlamentaria Euromedite-
rranea;

2.2.  lamenta el minidsculo porcentaje de recursos financie-
ros asignado a los paises mediterraneos por los programas
horizontales de la Iniciativa Europea para la Democracia y los
Derechos Humanos (EIDHR), que sustituyd a los programas de
MEDA Democracia desde la introducciéon de MEDA II;

(1) COM(2003) 610 final, 15.10.2003.
(2) DO C 22 de 24.1.2001, p. 7.
() DO C 156 de 6.6.2000, p. 47.

3.1.  insta a una participacién mds activa de los entes locales
y regionales, dado que son los principales agentes en la
creacion de un espacio de libertad, estabilidad y prosperidad
en las regiones mediterrdneas. Esta participacion deberia
garantizarse mediante la creaciéon de un drgano en el que
estuvieran representados los entes locales y regionales dentro
del marco institucional euromediterrineo;

3.2.  asimismo, el CDR manifiesta su disposicién a compar-
tir la experiencia adquirida por sus miembros en sus contactos
con los entes locales y regionales de los paises candidatos a lo
largo del proceso de ampliacion;

4.1.  recuerda las conclusiones de la reunién ministerial de
Creta celebrada los dias 26 y 27 de mayo de 2003, en la que
se insisti6 en el hecho de que «os entes locales y regionales
también podrian contribuir de manera significativa al didlogo
entre las culturas y las civilizaciones mediante una cooperaciéon
descentralizada y acciones de hermanamiento entre ciudades,
y en este contexto podrian participar activamente en esta
tarea que constituye una parte esencial de la asociacion
euromediterrdnea;
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4.2.  en este sentido hace hincapié en la necesidad de
establecer un marco juridico apropiado para garantizar el
apoyo a las acciones de hermanamiento entre ciudades;

4.3, acoge favorablemente la institucion de la Fundacion
Euromediterrdnea para el didlogo entre las culturas y las
civilizaciones, que representa un elemento esencial para la
realizacién de la asociacién euromediterrdnea, y pide participar
activamente en sus actividades;

5. pide que la cooperacién euromediterranea descentrali-
zada se convierta en uno de los pilares del Proceso de
Barcelona, y en este sentido insta a establecer orientaciones
para una cooperacion interregional y transnacional entre los
entes locales y regionales de la cuenca mediterrdnea. En este
contexto se deberfa prestar especial atencién a los programas
de formacion especificos destinados a la creacion de capacida-
des administrativas;

6. en que se refiere a la creacion de una zona de libre
cambio euromediterrdnea (1), considera que una condicién
necesaria para la misma es el desarrollo de infraestructuras
regionales y subregionales en los sectores de las telecomunica-
ciones, los transportes, la energia, la investigacion y la educa-
cion;

7. asimismo se deberfa prestar una atencion especial a las
politicas sociales de impacto local, concretamente las destina-
das a la infancia, los jovenes y las mujeres;

(') La Declaracién de Barcelona establece el objetivo de crear para el
afio 2010 una zona de libre cambio euromediterrdnea.

Bruselas, 20 de noviembre de 2003.

8. el desafio que plantea la inmigracion en el drea mediterra-
nea exige una politica europea de inmigracion consistente,
basada en la inclusion social de los inmigrantes. Asimismo, los
entes locales y regionales del drea mediterrdnea deben estar
capacitados para afrontar las cuestiones humanitarias relacio-
nadas con los flujos de refugiados y solicitantes de asilo. En lo
que se refiere al fomento de la cooperacién con los paises de
origen y la lucha coordinada contra la inmigracién ilegal, el
CDR acoge favorablemente la propuesta de la Comisién de
establecer un marco juridico y asignar mds recursos financieros
para la creacién de un nuevo instrumento de cooperacién con
terceros paises en el dmbito de la inmigracion (2);

9.  considera necesario sensibilizar mds a los ciudadanos de
ambas orillas del Mediterrdneo en relacién con los objetivos
de la asociacién euromediterrinea. Con este fin recomienda
que se elabore y adopte un programa especifico de informacién
y sensibilizacién en el que participen los entes locales y
regionales de ambas orillas del Mediterraneo;

10.  manifiesta su apoyo a las diversas iniciativas de las
ciudades y las regiones que mediante sus organizaciones,
directa o indirectamente, estdn preparando sus contribuciones
a la VIINBSP.Conferencia Euromediterrdnea, dedicada al obje-
tivo de otorgar una plena dimensién democratica a la asocia-
cién euromediterrdnea;

11.  insta a la Presidencia italiana a participar activamente
en la VI Conferencia Euromediterrdnea;

12.  pideasuPresidente que transmita la presente resolucion
a la Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo.

() COM(2003) 355 final.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE
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Resolucion del Comité de las Regiones sobre la ampliacién

(2004/C 73/16)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

visto el «Informe global de seguimiento de la Comisién Europea sobre el grado de preparacion para la
adhesion a la UE de la Reptiblica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta, Polonia,
Eslovenia y Eslovaquia» (aprobado por la Comisién Europea el 5 de noviembre de 2003);

visto el Documento titulado «Continuacién de la ampliacién — Documento de estrategia e Informe de la
Comisién Europea sobre los progresos realizados por Bulgaria, Rumania y Turquia en la via de la
adhesién» (aprobado por la Comisién Europea el 5 de noviembre de 2003);

visto el Tratado de Adhesion, firmado el 16 de abril de 2003 por los diez paises candidatos, y su
ratificacién ulterior;

vista la solicitud de adhesion a la UE presentada por Croacia;

visto su Dictamen sobre el documento titulado «Hacia una Unién Europea ampliada: Documento de
estrategia e Informe de la Comisién Europea sobre los progresos de cada uno de los paises candidatos en
la via de la adhesién» [COM(2002) 700 final] y sobre el «nforme de la Comision al Consejo: Explicar la
ampliacién de Europa» [COM(2002) 281 final — CDR 325/2002 fin (1)],

en su 52° Pleno celebrado los dias 19 y 20 de noviembre de 2003 (sesién del 20 de noviembre) ha

aprobado por mayoria la presente Resolucion.

. En relacion con los diez paises de la adhesion
El Comité de las Regiones

1) acoge con agrado el Informe de la Comisién y su
conclusion de que se espera que, en conjunto, los paises
candidatos estén preparados para la adhesion en una amplia
mayoria de dmbitos;

2)  felicita a los paises de la adhesion y a los paises
candidatos por los importantes avances realizados;

3)  observa que los diez paises de la adhesion se convertirdn
en miembros de la Unién el 1 de mayo de 2004 y que los
retrasos y carencias que la Comision ha sefialado podrian tener
por efecto que se produjeran diversas modalidades de adhesion,
pero en ningtin caso que se pospusieran; por ello, insta a los
paises de la adhesion a acelerar sus esfuerzos para cumplir en
todo lo posible con el acervo comunitario en el momento de
la adhesion, a fin de poder beneficiarse totalmente de su
calidad de miembros de la UE desde el momento de la
adhesion;

4)  destaca en particular la necesidad de realizar nuevos
esfuerzos para aplicar los Fondos Estructurales y de Cohesion,
teniendo en cuenta que a partir del 1 de enero de 2004 se
podran presentar proyectos para su financiacion;

5) subraya que muchas de las medidas pedidas por la
Comision requieren la participacion activa de los entes locales
y regionales: erradicaciéon de la corrupcidn, refuerzo de la

(1) DO C 128 de 29.5.2003, p. 56.

capacidad administrativa, acuerdos para la gestion de los
fondos comunitarios;

6)  estima, por consiguiente, que los entes locales y regiona-
les deben participar concretamente en las medidas de apoyo y
en el instrumento de transicién; recomienda, ademds, que
tanto la Comisién como los respectivos gobiernos consulten a
los entes locales y regionales.

II. En relacién con Bulgaria, Rumania, Turquia y Croacia

El Comité de las Regiones

7)  considera que los progresos realizados por Bulgaria y
Rumania merecen una evaluaciéon individual, por cuanto
ningtn pais debe depender de los avances que realice otro pais;

8)  toma nota de los progresos realizados por Turquia, y
expresa al mismo tiempo su deseo de que el pais redoble sus
esfuerzos, en particular en el dmbito de los derechos humanos.
Suscribe las conclusiones de la Comision de que para Turquia
tiene un interés manifiesto respaldar con decision los esfuerzos
en favor de una solucién global del problema de Chipre y que
la falta de acuerdo podria ser un obstaculo para las aspiraciones
europeas de Turquia;

9)  acoge con agrado la solicitud de adhesion de Croacia.
Manifiesta a la vez su firme opinién de que la ampliacién a
veinticinco paises no constituye la configuracién definitiva de
la Unién Europea;
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10) insta a la Comision y a los Gobiernos de Bulgaria,
Rumania, Turquia y Croacia, y a los de futuros candidatos
posibles, a que hagan participar ya desde ahora en el proceso
a los entes locales y regionales, y a sus asociaciones, con vistas
a alcanzar una rdpida y satisfactoria preparacién para la
adhesion;

11)  acoge con agrado la creacién de un comité consultivo
mixto CDR-Bulgaria, como util instrumento de ayuda a los
entes locales y regionales en la preparacion de la adhesion; y
alienta al Gobierno de Rumania a que solicite la creacion de
un comité similar.

II. En general
El Comité de las Regiones

12)  reitera la importancia que adquiere la legitimacion
democrdtica de los entes locales y regionales por medio de
elecciones directas; apoya todas las reformas que se efectien
con este fin;

13)  hace hincapié en el papel clave de los entes locales y
regionales para la aplicacién de las politicas de la UE y, por
consiguiente, para la preparacion a la adhesion; lamenta, por
tanto, la falta casi total de referencias a los entes locales y
regionales en el Informe; insta a la Comisién a que incluya de

Bruselas, 20 de noviembre de 2003.

manera mdas explicita los entes locales y regionales en su
supervision;

14)  destaca la importancia de la creacién de capacidades en
todos los niveles de gobierno, y en particular a escala local y
regional; cree que la cooperacion entre entes locales y regiona-
les en los Estados miembros actuales y en los paises en vias de
adhesiéon tiene un papel importante que desempefiar con
vistas a desarrollar las capacidades de los gobiernos locales y
regionales, a través de programas disefiados expresamente,
orientacién e intercambio de profesionales, asi como mediante
colaboraciones a largo plazo;

15)  lamenta que la Comision recomiende sistemdticamente
en sus informes de control sobre los paises en vias de adhesion
que se acelere el ritmo de la privatizacién. Cabe recordar que
el articulo 295 del Tratado CE contempla la neutralidad de la
legislacion comunitaria en lo referente a la propiedad. La
privatizaciéon no es un objetivo en si mismo y no deberia
confundirse con la apertura del acceso al mercado en los
sectores en que la UE tiene competencias reguladoras. Conven-
dria garantizar un seguimiento activo de las repercusiones
sociales de la apertura del acceso al mercado en los paises
candidatos;

16)  propone que el CDR organice una audicién sobre este
asunto, con asistencia de observadores e invitados de Bulgaria,
Rumania, Turquia y Croacia, y pide a su Comisién RELEX que
proceda a los preparativos correspondientes.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Albert BORE
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