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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen del Comité Econdomico y Social sobre la «Propuesta modificada de Decision del

Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las normas de participacién de empresas, centros de

investigacién y universidades, y a las normas de difusién de los resultados de la investigacién
para la ejecucion del Programa Marco de la Comunidad Europea 2002-2006»

(2002/C 94/01)

El 14 de noviembre de 2001, de conformidad con el articulo 167 y con el apartado 2 del articulo 172 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y
Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccion y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 4 de febrero de 2002 (ponente: Sr. Malosse).

En su 388° Pleno de los dias 20 y 21 de febrero de 2002 (sesion del 21 de febrero), el Comité Econémico

y Social ha aprobado por 68 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Las normas de participacion y difusion garantizan las
condiciones para la real ejecucion del Sexto Programa Marco
de investigacion de la Unién Europea(!) y los programas
especificos que lo componen. Cabe sefialar que, por primera
vez, dicho texto es objeto de un procedimiento de codecision
entre el Consejo y el Parlamento.

1.2. A pesar del caricter técnico de la Propuesta de
Decision, ésta induce una serie de opciones politicas, como,
por ejemplo, en lo que respecta a la participacion de entidades
juridicas de terceros paises, a los criterios prioritarios de
seleccion de los proyectos o al acceso a los conocimientos
procedentes de los proyectos de investigacion.

1.3.  El interés del Comité Econémico y Social Europeo
deberia tener en cuenta la cuestion de la simplificacion
administrativa, segiin el c6digo de buena conducta que adoptd
en este sentido (). Efectivamente, muchos de los participantes

() Dictamen del CES, DO C 260 de 17.9.2001.
(?) Dictamen del CES, DO C 14 de 16.1.2001.

en la investigacion se han lamentado del exceso de formalida-
des requeridas en la investigacion europea, y el Comité se ha
hecho eco de dichas quejas en numerosas ocasiones.

2. Novedades en la Propuesta de la Comision

2.1.  Las nuevas normas han sido dictadas con el deseo de
tener en cuenta las nuevas orientaciones del Sexto Programa
Marco; concretamente, la aparicion de dos modalidades de
intervencion nuevas: el apoyo a las redes de capacidades de
excelencia y a los proyectos integrados de investigacion. En
este sentido, los presupuestos de estas redes y de estos
proyectos recibirdn subvenciones directas.

2.2.  Laplenaigualdad de los derechos y obligaciones de los
participantes de los Estados miembros y de los Estados
candidatos asociados, asi como de las organizaciones interna-
cionales de vocacion europea y de cooperacion cientifica,
como la Agencia Espacial Europea (AEE), el Centro Europeo
para la Investigacion Nuclear (CERN), etc.
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2.3, Los paises candidatos son, naturalmente, elegibles en
igualdad de condiciones. Las organizaciones de los restantes
terceros paises pueden participar por primera vez y de
pleno derecho en la mayor parte del Programa Marco vy,
concretamente, los terceros paises que pueden optar a activida-
des especificas de cooperacion internacional del Programa
Marco (Rusia y Estados de la CEL terceros paises mediterraneos
y paises en desarrollo, paises ACP, paises de América Latina y
Asia), que se beneficiaran de pleno derecho de maés financia-
cion.

2.4, La posibilidad de que los consorcios ya constituidos,
encargados de las redes y proyectos integrados, modifiquen la
asociacion, entre otros medios a través del lanzamiento de
convocatorias de propuestas bajo el control de la Comisiéon
Europea. Esta medida podria favorecer a las PYME, cuya
participacion en el Programa Marco se ha fijado en un 15 %
como minimo.

2.5.  Una mayor flexibilidad con un programa de trabajo
especifico para cada uno de los programas que se podrd
modificar en todo momento y convocatorias de ofertas en
fechas variables en funcién de las necesidades.

2.6.  Se suavizan las normas financieras mediante la conce-
sién de adelantos. Sin embargo, al mismo tiempo, se reforzaran
los controles posteriores y se impondra la obligacién de contar
con una certificacién de cuentas que debera ser realizada por
un auditor independiente, actividad cuyo cargo podra ser
asumido en su totalidad por la Union Europea. Al mismo
tiempo se nombraran expertos independientes que se encarga-
ran del seguimiento de las redes de excelencia y de los
proyectos integrados y, en caso necesario, de determinadas
actividades clasicas.

2.7.  Se suavizan las normas de difusion aplicables a los
participantes en un consorcio; por ejemplo, se contempla la
posibilidad de no compartir con los demas socios una parte de
sus conocimientos practicos previos o la limitacién del derecho
de acceso a los resultados a determinados participantes.

2.8.  Los participantes dejan de estar obligados a demostrar,
en el momento de la firma del contrato, que disponen de los
recursos necesarios para realizar las acciones indirectas, lo que
equivalia a tener que presentar garantias bancarias, una prueba
imposible o muy onerosa para las pequefias empresas, sobre
todo las de reciente creaciéon. Como contrapartida, la Comision
establece un vinculo solidario entre todos los miembros de un
consorcio. Es decir, la Comisidn se reserva el derecho, cuando
menos tedrico, de dirigir su reclamaciéon a los socios mas
solventes en caso de incumplimiento. Se han previsto algunas
excepciones para los organismos publicos, y los consorcios
podrian definir normas internas que estipularan que los
participantes sélo podrian ser considerados responsables de la
parte del presupuesto comunitario que les hubiera sido
adjudicado.

3. Observaciones del Comité

3.1.  Lasnormas de participacién aportan una mejor simpli-
ficacion y mayor transparencia, ademas de una mayor coheren-
cia con los objetivos estratégicos de la Union. El objetivo es
asegurar una mayor visibilidad y eficacia de la accion europea
y asegurar la adecuacion del programa a las aspiraciones de los
ciudadanos.

3.2.  En materia de simplificacién

3.2.1.  El Comité celebra las nuevas disposiciones en la
medida que servirdn para garantizar una mayor flexibilidad,
una mejor transparencia y la igualdad en el acceso. Concreta-
mente, el Comité aprueba el cese de la obligacién de presentar
una garantia bancaria, que podria ser dificil de obtener y
bastante costosa. El Comité aprueba también el sistema de
adelantos presupuestarios que sustituird ventajosamente al
reembolso de los gastos, que podria plantear un problema de
tesoreria. Estas dos novedades deberfan redundar en beneficio
de las PYME, que deberfan ser consideradas como el objetivo
prioritario del Sexto Programa Marco de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico teniendo en cuenta su funcién crucial
en el desarrollo de la competitividad europea y del empleo.

3.2.2. A pesar de todo, no se ha presentado ninguna
disposicion especifica para simplificar las formalidades de
presentacion de expedientes y, en particular, las propuestas de
descentralizacion que el Comité habia anunciado con motivo
del Quinto Programa Marco. Sin embargo, este aspecto resulta
fundamental y el Comité solicita a la Comision que presente
un plan de accién para simplificar los procedimientos, segtin
el método de las acciones «Slim». El Comité lamenta que la
Comisién no haya adoptado las otras propuestas que habia
presentado con el fin de simplificar los procedimientos y
facilitar la participacion de las PYME, como la descentralizacién
de los dispositivos de preseleccion y la concesion de subvencio-
nes globales a organismos intermediarios. Este dispositivo
permitirfa, entre otras cosas, mitigar la incertidumbre relativa
a las fechas de publicacion de las convocatorias, asi como
ofrecer un servicio de asistencia para la presentacion de los
proyectos.

3.2.3.  El Comité celebra que la Comision haya adoptado la
sugerencia que presentd de considerar como entidades elegibles
a las asociaciones empresariales (como las Camaras), a las
organizaciones profesionales, a los centros técnicos y a las
demas asociaciones de la sociedad civil. El Comité sugiere,
entre otras cosas, que estas asociaciones puedan participar en
los proyectos como coordinadores del seguimiento de los
proyectos con el fin de garantizar basicamente las posibilidades
de difusion y valoracion. Su participacion deberia fomentarse
en todo lo que respecta a los proyectos relativos a las PYME.
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3.2.4.  En cuanto a las acciones llevadas a cabo por las
agrupaciones empresariales, el Comité sugiere la elegibilidad
de los proyectos de cooperacion transnacional entre estas
agrupaciones, con el objetivo de establecer un marco perma-
nente de cooperacion tecnoldgica entre empresas. Estas accio-
nes podrian llevarse a cabo tanto en el seno de la Unidén como
con los paises socios, en el Espacio Econdmico Europeo, en
Europa Central y Oriental, en los terceros paises mediterraneos
y América Latina, entre otros.

3.2.5.  En lo que respecta al vinculo solidario entre los
participantes y con el fin de que la presente disposicién no
desaliente a los grandes grupos a asociarse con entidades de
menor tamaflo, que supuestamente incumplen con mayor
frecuencia sus obligaciones, el Comité sugiere la posibilidad de
crear un régimen de seguros que correria a cargo completa-
mente del presupuesto comunitario y que, por lo tanto,
aportaria a la UE una buena defensa de sus intereses financieros.
En el caso de que no se pusiera en préctica esta medida, el
Comité consideraria nefasta la introduccién de este principio
de vinculo solidario.

3.2.5.1.  Cabe temer, no obstante, que la financiacién (con
cargo al presupuesto comunitario) de un régimen de seguros
de esta indole reduzca drasticamente los créditos financieros
directamente disponibles para investigacion y desarrollo. Con-
vendria, pues, en una primera fase piloto adquirir experiencia
en materia de posibilidades y costes de tal régimen de seguro.

3.2.5.2.  Ademads, debe asegurarse que las instituciones u
organismos publicos que no estén autorizados a aplicar
un vinculo solidario puedan participar y que no acaben
perjudicados por este motivo.

3.2.6. En cuanto a la seleccion de los instrumentos, el
Comité sugiere dejar la eleccion libre a los operadores. De este
modo, los diversos modos operativos se presentarian como
una «caja de herramientas», en la que seria posible seleccionar-
los en funcion de las necesidades o hacerlos evolucionar en
funcion de la experiencia.

3.2.7.  El Comité aprueba la utilizacion de adelantos y desea
que éstos se otorguen con cardcter prioritario a los organismos
de investigacion de pequefio tamafio y a las PYME y, al mismo
tiempo, que sean atribuidos antes del inicio de las operaciones.
El Comité aprueba la utilizacion de auditores externos con
la condiciéon de que su nombramiento corresponda a los
promotores de los proyectos y la Comisiéon Europea solo
tendrd que verificar la independencia de los mismos. Otra
condicién es que el presupuesto comunitario pueda asumir la
totalidad del gasto y que no se debe registrar un aumento
global de los gastos administrativos.

3.2.8.  El Comité acoge favorablemente el principio del
establecimiento de una lista de los gastos no elegibles (lista
negativa) asociada a la supresion de una lista de los gastos

elegibles (lista positiva). El sistema parece ser positivo ya
que reviste un caracter simplificador. Sin embargo, hay que
procurar que el sistema no dé pie a una contestacion sistema-
tica por parte de la Comision Europea de los gastos comprome-
tidos. Para tal fin, una fase piloto parece necesaria antes de
introducir definitivamente este principio.

3.2.9.  Por ltimo, el Comité insiste en la necesidad de dar a
los operadores herramientas de informacion, de ayuda para el
montaje y para la gestion de los proyectos y, en concreto, un
contrato-tipo por cada instrumento de intervencion, asi como
una guia que incluya recomendaciones sobre cada una de las
etapas de desarrollo de los proyectos.

3.3. En materia de transparencia

3.3.1.  Lamodalidad de seleccion y la definicion de las redes
de los centros de excelencia siguen siendo muy vagas. Hay
muchas preguntas que siguen quedando sin respuesta en la
Propuesta de Decision, en particular sobre los criterios de
evaluacion de los proyectos y sobre los métodos previstos para
asegurar la difusion de los resultados. El Comité desea que la
Comision precise sus intenciones.

3.3.2.  En lo que respecta a las redes de excelencia, la
obligaciéon de un minimo de tres entidades juridicas indepen-
dientes constituidas en tres Estados miembros o asociados
diferentes (de los cuales, al menos, dos son Estados miembros
de la UE) no deberfa convertirse en una bisqueda de socios de
conveniencia ni excluir, en determinados casos justificados, a
las asociaciones de menor tamario.

3.3.3.  Por lo que se refiere a las definiciones (articulo 2),
podrian introducirse algunas precisiones. Asi, en la definicion
de las PYME, deberian tenerse en cuenta las nuevas propuestas
de la Comision Europea para definir de forma mas rigurosa el
criterio de independencia y evitar asi los abusos que se
produjeron en el pasado, sobre todo en el dmbito de la
investigacion. En lo relativo al campo presupuestario, también
habria que precisar otras definiciones.

3.3.4.  El Comité expresa su satisfaccién por determinadas
clausulas que suavizan las normas de propiedad, ya que
permiten excluir de la difusién los conocimientos previos y
tener en cuenta una optimizacién del proceso de innovacion.
Sin embargo, algunas disposiciones que introducen excepcio-
nes a las normas habituales de difusion entre los participantes
en un mismo consorcio podrian resultar perjudiciales para las
PYME u otras entidades pequefias de investigacion. Asi pues,
cabria prever un dispositivo de acompafiamiento para éstas
con el fin de asesorarlas sobre las mejores practicas posibles
en cuanto a las normas internas de los consorcios.
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3.3.5.  El Comité aprueba la posibilidad de que los propios
consorcios puedan lanzar convocatorias para determinados
trabajos o que puedan ampliar sus actividades con la condicion
de que todo ello se lleve a cabo siguiendo el marco definido
por la Comisién con el fin de garantizar la transparencia, la
igualdad de trato y la coherencia con los objetivos del
programa. El Comité insiste en la conveniencia de establecer
para la ocasion modalidades flexibles que faciliten, entre otras
cosas, la participacion de los grupos de pequefias y medianas
empresas.

3.3.5.1. Para garantizar esta transparencia, el Comité
sugiere, entre otras cosas, la publicacion de las convocatorias
de ofertas en CORDIS y una implicacion de la Comision o de
los expertos debidamente nombrados por ella en todas las
fases de estas convocatorias, desde su concepcion y hasta el
seguimiento de los contratos.

3.4.  En materia de coherencia con los objetivos de la Unién

3.4.1.  Sin querer poner en tela de juicio el principio de una
amplia apertura de los programas a terceros paises asociados
con la Union mediante programas de cooperacion, cabria
considerar excesiva la disposicion segin la cual «Toda entidad
juridica establecida en un tercer pais podra participar en el
Sexto Programa». En nuestra opinion, y llevados, evidente-
mente, por el deseo de promover los intereses de la Unidn,
habria que delimitar esta disposicion y restringirla, por un
lado, a los paises del Espacio Econdmico Europeo y a los paises
candidatos asociados que son partes de pleno derecho y, por
otro lado, a los terceros paises elegibles para las acciones
especificas de cooperacion internacional dentro del Programa
Marco (Rusia y Estados de la CEI, terceros paises mediterraneos
y paises en vias de desarrollo ACP, de América Latina y de
Asia). En lo que respecta a la cooperacién con los paises
desarrollados y en virtud del Dictamen del Comité de 11 de
julio de 2001 (1) y reconociendo su oportunidad econémica y

() Dictamen del CES, DO C 260 de 17.9.2001.

Bruselas, 21 de febrero de 2002.

cientifica, el Comité desea que se aplique eficazmente el
principio de reciprocidad y solicita a la Comisién que presente
un informe sobre la aplicacion de este principio por parte de
nuestros socios.

3.4.2.  La decision relativa a las normas de participacion en
el Quinto Programa Marco de IDT (2) exigia, en su articulo 20,
la presentacion obligatoria de un plan de aplicacién tecnolo-
gica. El Comité habia aprobado dicha medida destinada,
evidentemente, a asegurarse del impacto industrial del pro-
yecto, que prevé también las condiciones de difusion y
valorizacion de los conocimientos. El Comité se pregunta
cudles han sido los motivos para sustituir esta disposicion por
un programa de valoracion y difusién que no fue presentado
hasta el lanzamiento del proyecto. Esta postura no parece
concordar con las conclusiones de la cumbre europea de
Lisboa de marzo de 2000 destinadas a convertir a la Union en
la economia basada en el conocimiento méas competitiva y
dindmica del mundo de aqui a 2010.

3.4.3.  Para alcanzar los objetivos de Lisboa, es necesaria
una formaci6n cientifico-técnica elemental del mayor niimero
posible de ciudadanos, asi como un buen equilibrio y una
fructifera interaccién entre investigaciéon fundamental conce-
bida para ofrecer resultados a largo plazo y un desarrollo
orientado a la fabricacién de productos. Esta dualidad también
debe ser tenida en cuenta en las normas de participacion y en
los correspondientes criterios de evaluacién de proyectos

3.4.4.  Sin descuidar lo afirmado en el punto 3.4.3, el
Comité desea que algunas de las prioridades méas importantes
de la Unién Europea, como el empleo, la creacién de nuevas
actividades, el espiritu empresarial y la competitividad, también
sean consideradas criterios globales de apreciacion de los
proyectos.

(?) Dictamen del CES «Evaluaciéon y méximo aprovechamiento del
impacto econdémico y social de la IDT: Del Quinto Programa
Marco al Sexto Programa Marco», DO C 367 de 20.12.2000.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 86/609/CEE del Consejo relativa a la

aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados

miembros respecto a la proteccién de los animales utilizados para experimentacion y otros fines
cientificos»

(2002/C 94/02)

El 25 de enero de 2002, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobé su dictamen el 29 de enero de 2002 (ponente: Ser. Jaschick).

En su 388° Pleno de los dias 20 y 21 de febrero de 2002 (sesion del 20 de febrero), el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 116 votos y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Desde 1998 la UE es signataria del Convenio ETS 123
del Consejo de Europa sobre la proteccion de los animales
vertebrados utilizados con fines experimentales y otros fines
cientificos.

1.2.  La Directiva 86/609/CEE (), incluidos sus anexos, es el
instrumento de aplicacién de dicho Convenio. Dichos anexos
deben adaptarse regularmente a los nuevos descubrimientos
cientificos y a los progresos mas recientes de la técnica.

1.3.  Conelfin de mejorar la situacion fisiologica y etologica
de los animales en los plazos mas breves posibles, el Consejo
de Europa ha propuesto un «procedimiento simplificado», para
posibilitar una adaptacién mas rapida de los anexos, en un
«Protocolo de enmienda» (ETS 170) al Convenio. Segiin expone
la Comision, sin el procedimiento de comité de reglamentacion
que esta ultima presenta en la propuesta objeto de examen, la
Comunidad no puede cumplir las obligaciones derivadas del
Convenio.

2. Observaciones generales

2.1.  El CES (pendiente de la aprobacion del Pleno) esta de
acuerdo con la propuesta de la Comision, sin perjuicio de las
observaciones que se formulan a continuacién. La propuesta
constituye un modo adecuado de garantizar una mayor
proteccion de los animales mediante una simplificacién de los
procedimientos en un plazo relativamente breve (primera fase
del plan estratégico de la Comisién Europea sobre este tema).

2.2.  El procedimiento reglamentario previsto estd plena-
mente en consonancia con las obligaciones contraidas por la
UE de tener plenamente en cuenta la proteccion de los
animales.

2.3, Sin perjuicio de lo anterior, el CES insta a una revision

en profundidad de la Directiva del Consejo 86/609/CEE
(segunda fase del plan estratégico de la Comision Europea).

() DO C 207 de 18.8.1986, p. 3.

2.3.1.  En dicha revisién también deberia introducirse una
referencia a determinados elementos de bienestar basicos: los
tres principios (o las tres «erres») (2) y las cinco libertades (),
segn se estipula en el Convenio ETS 87 sobre proteccion de
los animales en las ganaderias.

2.3.2.  El Comité sefiala que, incluso quince afios después
de la adopcion de esta Directiva, tres Estados miembros
(Bélgica, Francia y los Paises Bajos) todavia no han efectuado
la transposicion a su legislacion nacional. EI Comité es
consciente de que en la actualidad hay tres asuntos pendientes
ante el Tribunal Europeo de Justicia que afectan a Bélgica,
Francia y los Paises Bajos. En su dictamen anterior (}), el
CES sefialaba explicitamente: «El método de aplicacion y
cumplimiento de esta Directiva es esencial para el logro de sus
objetivos».

2.3.2.1.  El Comité lamenta esta situacion, entre otras cosas,
porque la transposicion insuficiente en algunos Estados miem-
bros va en contra de los objetivos de proteccion de los
animales.

2.3.2.2.  El Comité insta a la Comisién a adoptar en el
futuro todas las medidas necesarias para lograr una transposi-
cion plena de la Directiva.

2.3.2.3.  El Comité sefiala que actualmente, s6lo siete (de 43)
signatarios han ratificado este Protocolo sin que haya entrado
en vigor; cinco de los siete son Estados miembros de la UE
(Finlandia, Francia, Paises Bajos, Suecia y Reino Unido). En
principio, el Consejo de Europa atin no ha puesto en vigor este
Protocolo. Ademads, con respecto al texto de base (ETS 123),
cinco Estados miembros de la UE (Austria, Irlanda, Italia,
Luxemburgo y Portugal) atin no lo han ratificado.

2.3.2.4. El Comité desea animar a la Comisién a que
actiie para reforzar la ratificacion de ETS 123, asi como del
Protocolo, por parte de los Estados miembros.

(?) Replacement, reduction, refinement: reemplazo, reducciéon y
refinamiento.

(®) Liberacion del hambre y de la sed, del estrés, del sufrimiento, de
las lesiones y las enfermedades y libertad para expresar su
comportamiento fisiologico, de forma que pueda impedirse, por
ejemplo, el canibalismo.
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3. Observaciones especificas

3.1. El Comité valora positivamente la propuesta de la
Comisiéon (véase el punto 2.1), aunque el procedimiento
reglamentario propuesto tendria como consecuencia la exclu-
sion del CES del procedimiento de consulta al modificar los
anexos de la Directiva en cuestion (el PE continuarfa siendo
consultado, ciertamente en el marco del «derecho de control»
(«Droit de regard»). En su anterior Dictamen de 1986 el CES
sefialaba explicitamente: «Los Anexos a la Directiva propuesta
son de gran significacion. Debe dejarse claro si se prevén
procedimientos de consulta adicionales. Pequefios cambios en
los Anexos podrian ser de una enorme trascendencia para la
ciencia y la industria.» (Véase el punto 3.17.2) (1) (3).

3.2.  El CES, por consiguiente, condiciona su aprobacion de
la propuesta a que la Comision Europea tenga en cuenta los
siguientes puntos a la hora de revisar la Directiva (segunda
fase):

— hacer participes de todos los trabajos preparatorios a
todos los sectores interesados (3), en particular, las ONG
y las asociaciones en pro del bienestar de los animales;

— proceder lo antes posible a una revision de la Directiva
86/609/CEE;

— participacion del Comité Cientifico competente de la
Comision Europea (Comité Cientifico de la Salud y
Bienestar de los Animales de la Direccion General de
Sanidad y Proteccion de los Consumidores).

3.2.1.  El CES formula esta peticion habida cuenta de que la
Comunidad Europea, como signataria del Convenio ETS 123,
estd en principio obligada a cumplir determinados compromi-
sos; no obstante, recuerda que los convenios internacionales
como el que nos ocupa (del tipo de los acuerdos «mixtos») no
entraflan necesariamente disposiciones legales vinculantes.

3.3.  Por otra parte —también en opinién de la Comision—
la Directiva 86/609/CEE, que tiene quince afios de antigiiedad,
no corresponde ya a la evolucion cientifica mas reciente, por
lo que es preciso redefinir los conceptos.

() DO C 207 de 18.8.1986, p. 3.

(?) Deberfan investigarse las posibilidades de lograr que el CES
participe en el flujo de informacién de forma especialmente
adecuada.

(®) Incluido el CES.

Bruselas, 20 de febrero de 2002.

3.4.  Ademas, el dmbito de aplicacion del Convenio del
Consejo de Europa se ha ampliado y, por ejemplo, afecta
también a los animales utilizados para fines educativos y de
formacion.

3.5.  Por tltimo, la Comisién deberia mejorar los controles
y la proteccion de diferentes especies animales, tales como los
primates no humanos (4).

3.6. La Comunidad Europea deberia retirar la reserva for-
mulada en el instrumento de aprobacién de 30 de abril de
1998, en la que expresaba su negativa a verse vinculada por la
obligacién de comunicar datos estadisticos establecida en el
articulo 28 del Convenio ETS 123. Esta reserva es la causa de
la falta de resultados apropiados y homogéneos, segtin refleja
el segundo informe de la Comision al Consejo y al Parlamento
Europeo sobre las estadisticas relativas al nimero de animales
utilizados para fines experimentales u otros fines cientificos en
los Estados miembros de la Unién Europea. La Comunidad
deberia pedir a Francia, Alemania y Portugal que procedan de
igual modo.

3.6.1. Al mismo tiempo, la Comisién Europea deberia
instar a los Estados miembros a cumplir plenamente, y de
manera mas eficaz, lo dispuesto en los articulos 13 y 26 de la
Directiva 86/609/CEE, de forma que, por ejemplo, se insista a
los Estados miembros a que presenten un informe anual.

3.7.  El Comité reconoce la buena reputacién de que goza a
nivel europeo y mundial el Centro Europeo para la Validacion
de Métodos Alternativos (CEVMA) dado que su contribucion
en este asunto es de suma importancia para la validacion de
métodos de prueba alternativos, especialmente el procedi-
miento In-vitro.

4. Ambito de aplicacién

4.1.  El Comité acoge favorablemente la inclusion del EEE
en el ambito de aplicacion de la Directiva, que asimismo
deberia ampliarse a Suiza en cuanto sea posible.

4.2.  El Comité parte del supuesto de que la Comision
incitard a los paises candidatos a crear las condiciones necesa-
rias para efectuar una transposicién lo mds rapida posible de
esta reglamentacion.

() A este respecto, también deberia examinarse la situacion de estas
especies utilizadas en experimentos realizados con animales en
sus paises de origen, especialmente cuando se trate de primates
no humanos u otras especies amenazadas.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social
Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo por el

que se prorroga la financiaciéon de planes de mejora de la calidad y la comercializacién para

determinados frutos de cascara y algarrobas aprobados en virtud del Titulo II bis del Reglamento
(CEE) n° 1035/72 y se establece una ayuda especifica para las avellanas»

(2002/C 94/03)

El 6 de diciembre de 2001, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 29 de enero de 2002 (ponente: Sr. de las Heras Cabaiias).

En su 388° Pleno (sesion del 20 de febrero), el Comité Econémico y Social ha aprobado por 121 votos a
favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La propuesta de Reglamento presentada por la Comi-
sion obedece al mandato del Consejo de Ministros de 23 de
julio de 2001, por el cual se encomendaba a la Comision
encontrar una solucién para aquellas organizaciones de pro-
ductores de frutos de céscara (almendras, avellanas, nueces y
pistachos) y algarrobas cuyos planes de mejora de la calidad y
de la comercializacion expiraban en el afio 2001 y para
los cuales no estaban previstos recursos financieros en el
presupuesto de 2002. La Comisién propone que se prorroguen
por un periodo adicional de un afio los pagos a los productores
de frutos de cascara y algarrobas cuyas superficies estén
incluidas en los planes de mejora que expiraron en 2001.

1.2.  Complementariamente, se propone que se conceda
una ayuda especifica a las avellanas para una campafa
de comercializacion y para determinadas organizaciones de
productores, por la dificil situacién de mercado que atraviesa
este sector en la presente campafia de comercializacién
ocasionada por la importacién de avellanas procedentes de
Turquia a bajos precios.

1.3.  Las anteriores medidas se presentan en el contexto de
los debates que el Consejo, el Parlamento Europeo y el propio
Comité Econémico y Social vienen manteniendo sobre el
marco de apoyo a largo plazo para este sector, sobre el cual la
Comision ha emprendido un anlisis en profundidad en lo que
respecta a sus aspectos economicos, sociales y medioambienta-
les. El Consejo ha invitado a la Comision a presentar lo antes
posible las conclusiones de este andlisis y las propuestas
adecuadas.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité recuerda que, en dictimenes anteriores (1),
ya quedo reflejada la importancia econémica, social y ambien-
tal del sector de los frutos de cascara y de las algarrobas en la
UE vy la situacion especialmente dificil de competencia en el
mercado con las producciones de paises terceros.

(1) Prorroga de los planes de mejora de los frutos de céscara y
algarrobas — DO C 116 de 20.4.2001 y Informe de la Comision
sobre la OCM de frutas y hortalizas — DO C 221 de 7.8.2001.

2.2, El Comité también subrayé la necesidad de formular
medidas de apoyo estables, en el marco de la PAC, para
salvaguardar la supervivencia del sector desde el punto de vista
econdémico pero también por sus aspectos funcionales, por los
beneficios que aporta al mantener la fijacion de la poblacién,
la actividad econdmica, el empleo y preservar el medio
ambiente en determinadas regiones desfavorecidas de la UE.
De la misma forma, expresé su temor por el peligro que
representa la excesiva dependencia de las importaciones y las
previsibles repercusiones que pudiera tener sobre los precios
y, en consecuencia, sobre los consumidores.

2.3, El Comité también tuvo la oportunidad de manifestarse
sobre los positivos efectos que ha tenido la aplicacion de los
planes de mejora en determinados Estados miembros, en la
mejora de la produccion, sobre la organizacion del sector y
sobre la calidad y seguridad alimentaria de los productos,
aunque desgraciadamente no se ha podido conseguir que el
sector alcance unos niveles de competitividad adecuados
respecto a las producciones de paises terceros.

2.4, El Comité acoge favorablemente que se presente esta
propuesta de prorrogar los planes de mejora como soluciéon
transitoria para resolver la delicada situacion en que quedan
las organizaciones de productores cuyos planes han expirado
en el afio 2001. No obstante, el Comité expresa su preocupa-
cién por el retraso en la presentacion de propuestas para una
solucién permanente para este sector.

2.5.  Enopini6én del Comité, ya existen suficientes elementos
para determinar la necesidad de garantizar de forma definitiva
el futuro del sector, por lo que aconseja que se presente al
Consejo, sin mas dilacién, una propuesta que despeje la
situacion de incertidumbre en que se encuentran los producto-
res, las organizaciones de productores y las industrias de
transformacion vinculadas al sector.

2.6.  El Comité estima necesario que el Reglamento del
Consejo establezca el compromiso de la Comisién de presentar
una solucion, no mas tarde del 1 de junio de 2002, para evitar
la interrupciéon de la continuidad entre las medidas que se
proponen ahora y las medidas futuras.



C 94/8

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

18.4.2002

3. Observaciones particulares

3.1.  El Comité no puede compartir la opinién de que, en la
actualidad, las medidas prorrogadas se formulen sobre el
principio de la ayuda decreciente y el traspaso progresivo de la
responsabilidad financiera a los productores, ya que las ayudas
han mantenido su carcter constante. Dicho enfoque no puede
ser aceptable con vistas a futuras medidas de apoyo a largo
plazo para el sector de los frutos de cascara y las algarrobas.

3.2.  El Comité no encuentra justificacién para aceptar la
reduccion del nivel de cofinanciacién comunitario propuesto,
que pasa del 82 % al 75 %, representando un avance hacia la
renacionalizacién de la PAC y por tanto una dificultad afiadida
para el futuro de este sector en los diferentes Estados miembros
productores. El Comité desea dejar patente la escasa incidencia
financiera de las medidas de apoyo a este sector, ya que
suponen una parte infima de los gastos del FEOGA-Garantia,
representando un 0,2 % de su presupuesto de la PAC. El
Comité ya se ha manifestado en diferentes ocasiones sobre la
conveniencia de que la OCM de frutas y hortalizas disfrute de
una dotacion financiera suficiente y acorde a sus necesidades y
a su importancia, en el marco de las perspectivas financieras
de la Agenda 2000 (1).

3.3.  El Comité desearia que, en la propuesta de la Comision,
se contemple la financiacion de la totalidad de las acciones
realizadas en los planes de mejora de las organizaciones de
productores que expiran en el afio 2001, admitiéndose las
solicitudes de ayuda de los trabajos realizados hasta el 31 de
diciembre de 2002 y prorrogandose el plazo propuesto por la
Comision.

3.4. La Comisién restringe el beneficio de la ayuda a las
superficies que recibieron ayuda durante el dltimo afio de
aplicacion del plan de mejora, lo cual presenta problemas para
la gestion de los planes de mejora por las organizaciones de
productores. Teniendo en cuenta las modalidades de aplicacion
de la normativa vigente, el Comité opina que se debe dar la
posibilidad de beneficiarse de la ayuda a las superficies
incluidas en el plan, siempre y cuando no se supere la superficie
global certificada para el Gltimo afio de aplicacion de cada
plan. Dicha modificacién no tendria consecuencias financieras.

() DO C 14 de 16.1.2001 (modificacion de los Reglamentos 2200,
2201y 2202) y DO C 221 de 7.8.2001 (Informe de la Comision
sobre la OCM de frutas y hortalizas).

Bruselas, 20 de febrero de 2002.

3.5.  El Comité apoya la introduccion de la ayuda especifica
para el sector de las avellanas, con vistas a paliar la situaciéon
de crisis de mercado que sufre el sector actualmente, aunque
considera que, en su actual formulacion, esta propuesta supone
una alteracion de las condiciones de acceso al mercado de las
distintas organizaciones de productores en el seno la UE e
introduce elementos de distorsion de la competencia.

3.6.  Asimismo, el Comité considera que las desfavorables
condiciones de mercado de la avellana afectan de igual manera
a todas las organizaciones de productores, representando
esta propuesta un trato discriminatorio para las diferentes
organizaciones, por la limitaciéon que existe, al poder disfrutar
de dicha medida exclusivamente las organizaciones de produc-
tores que no se han beneficiado de una proérroga de los planes
de mejora.

3.7.  Considerando su escaso coste financiero, el Comité se
muestra partidario de que la aplicacién de dicha medida pueda
extenderse a la totalidad de las organizaciones de productores
de avellana, independientemente de si se han beneficiado de
una prorroga o no.

4. Consideraciones finales

4.1. Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, el
Comité acepta como solucién transitoria que se prorroguen
las medidas de sostenimiento actuales a los frutos de céscara y
las algarrobas, e insta a la Comision a que, antes de 1 de junio
de 2002, presente propuestas definitivas sobre la base de un
ayuda a tanto alzado a la hectarea, con un dotacion financiera
adecuada que permita el mantenimiento de la renta de los
productores y la viabilidad de sus explotaciones.

4.2.  El Comité ratifica todas las propuestas contenidas en
su dictamen anterior, en el cual se avanzaban los elementos
basicos necesarios para dar una respuesta definitiva a este
sector (2).

4.3.  El Comité apoya el establecimiento de una ayuda
especifica a tanto alzado para las avellanas producidas en la
Comunidad durante la campafia 2001/2002, sin que por
ello se produzca un trato discriminatorio entre las distintas
organizaciones de productores de la UE.

() DO C 116 de 20.4.2001.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones — eEurope 2002:
Accesibilidad de los sitios Web piiblicos y de su contenido»

(2002/C 94/04)

El 25 de septiembre de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la comunicacion

mencionada.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 31 de enero de 2002 (ponente: Sr. Cabra De Luna).

En su 388° Pleno de los dias 20 y 21 de febrero de 2002 (sesion del 20 de febrero), el Comité Econémico
y Social ha aprobado 117 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El acceso a la informacion y a las telecomunicaciones
sigue siendo un reto para 37 millones de ciudadanos europeos
con algin tipo de discapacidad, pero también para personas
con necesidades especiales.

1.2. La falta de accesibilidad es una de las principales
caracteristicas de la llamada fractura digital, abordada en
diversos documentos comunitarios, especialmente en el
informe «eInclusion» (1). La Comisiéon, en la Comunicacion
«Hacia una Europa sin barreras para las personas con discapaci-
dad» (3), ya trato el tema de los obsticulos para acceder a las
tecnologias de la informacion.

1.3.  El documento de la Comision sobre Accesibilidad de
los sitios Web ptiblicos y de su contenido constituye un primer
paso para dar continuidad a declaraciones anteriores con
medidas concretas. Por un lado, existe una mayor conciencia-
ci6n sobre los problemas de las personas con discapacidad, tal
como se muestra, por ejemplo, en el Eurobarémetro (3);
por otro lado, las soluciones para dichas personas también
beneficiardn a otros grupos de ciudadanos.

1.4, El Comité considera que, para las personas discapacita-
das, el acceso a la informacion es un derecho fundamental sin
el cual carecen de derechos politicos y sociales. Por consi-
guiente, es necesaria una estrategia coherente y global para
garantizar una verdadera politica de desarrollo e inclusion en
favor de las personas con necesidades especiales. Esta iniciativa
facilitara el acceso a la informacién al reconocer que la falta de
informacion genera un alto nivel de exclusion.

1.5. La Comunicacién de que se trata constituye un buen
ejemplo de la manera en que el didlogo transatlantico ha

(1) SEC(2001) 1428.
() COM(2002) 284 final de 12.5.2000.
(3) Eurobarémetro n° 55 de 2.6.2001.

repercutido en beneficio de las personas discapacitadas res-
pecto a las medidas concretas para garantizar la no discrimina-
cion. Se trata de un auténtico instrumento eficaz para poner
en practica el principio de la igualdad de acceso a la informa-
cion sin distinciones de ningdn tipo.

2. Sintesis de la Comunicaciéon de la Comisién

2.1.  El Plan de Accion eEurope 2002, adoptado en el
Consejo Europeo de Feira en junio de 2000 (%), persigue
fomentar y agilizar el uso de Internet en todos los sectores de
la sociedad europea, permitiendo a los ciudadanos europeos
participar de todas las posibilidades que ofrecen las tecnologias
digitales. Uno de los objetivos especificos del Plan de Accion
es mejorar el acceso a la web de personas con discapacidad:
tal es el objeto de la Comunicacién analizada y de sus
recomendaciones.

El acceso a las paginas de Internet y a su contenido plantea
una serie de problemas técnicos para més de 37 millones de
ciudadanos europeos con discapacidad. En concreto, con el
desarrollo de los servicios publicos en linea, existe el serio
peligro de que un gran porcentaje de la poblacion quede
socialmente excluida.

2.2.  La politica europea de fomento de la accesibilidad de
la informacion en los sitios pablicos de la web esta recogida
en el Plan de Accién eEurope 2002, aprobado en el Consejo
de Feira de junio de 2000. En el objetivo 2c, el Plan de accion
establece cinco medidas de promocion de la «Participacién de
todos en la sociedad basada en el conocimiento». El Plan de
Accion afirma que das paginas web del sector ptblico y su
contenido, en los Estados miembros y las instituciones euro-
peas, deben disefiarse de manera que sean accesibles, a fin de
que los ciudadanos con discapacidades puedan acceder a la
informacion y aprovechar plenamente las posibilidades de la
administracion electronica», mediante la adopcion de las Pautas
de la Iniciativa de Accesibilidad a la Web (WAI) para finales de
2001.

(*) Consejo y Comision Europea «eEurope 2002, una sociedad de la
informacién para todos: Plan de Accién» de 14.6.2000.
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2.3.  Esta iniciativa es uno de los cinco ambitos en los que
trabaja el World Wide Web Consortium (conocido también
por las siglas W3C), compuesto por mas de 500 organizaciones
asociadas de més de 30 paises. La Iniciativa de Accesibilidad a
la Web (WAI) ha desarrollado una serie de pautas y orientacio-
nes con la colaboracion de los sectores industriales implicados,
el mundo de la investigacion, los gobiernos y las organizacio-
nes de discapacitados.

Las pautas de accesibilidad a la web se han desarrollado con el
respaldo financiero de la Comision Europea a través del
Programa de aplicaciones telematicas (TAP) del Cuarto Pro-
grama marco, asi como de varios gobiernos y otras organiza-
ciones. Estas pautas se conocen también, de forma mas precisa,
como Iniciativa de Accesibilidad a la Web del World Wide
Web Consortium (W3C/WAI), Pautas de Accesibilidad del
Contenido en la Web, version 1.0 (WCAG 1.0) (0 WAI/W3C
WCAG 1.0). En la Comunicacién se denominan las pautas. Las
pautas son, de hecho, una norma mundialmente reconocida
para la creacion de sitios web. No obstante, la evolucion de la
tecnologia y de las aplicaciones existentes determinara la
aplicacion de nuevas versiones y de las pautas a otros dmbitos.

2.4,  Las pautas se basan en un amplio consenso logrado
entre diversas partes interesadas y constituyen un mecanismo
al que los proveedores pueden adherirse de forma voluntaria,
cumpliendo una serie de normas en forma de principios,
instrumentos y métodos. Por lo tanto, los gestores de informa-
cion, disefiadores de sitios web y promotores de la web
deberian lograr que los sitios ptiblicos de la Web sean
accesibles. Las pautas deberfan constituir una normativa
cambiante y dindmica que pretende adecuarse o anticiparse a
los Gltimos avances tecnoldgicos.

2.5.  El Plan de Accién eEurope 2002 pretende la adopcién
de las pautas como primer paso para garantizar la accesibilidad
de los sitios web publicos europeos, y de sus contenidos, a los
discapacitados. La adopcién de las pautas deberia demostrar,
asimismo, el compromiso contraido por los Estados miembros
y las instituciones europeas frente al objetivo de integracion
del principio de accesibilidad a la red en sus politicas sobre las
normas y servicios publicos de informacion, incluida la
«administracion en linea».

2.6.  En relaciéon con la aplicacién del Plan de Accion
eEurope 2002 en el 4mbito de la «Participacion de todos en la
sociedad basada en el conocimiento», el Grupo de alto nivel
que se ocupa del empleo y la dimension social en la Sociedad
de la Informacién (ESDIS), compuesto por representantes de
todos los Estados miembros, recibi6 el mandato de seguir de
cerca la evolucion de este asunto. Con tal fin, se constituy6 un
Grupo de expertos «eAccessibilidad» destinado a asistir al
Grupo de alto nivel.

El Foro europeo de personas minusvalidas, que representa a
las asociaciones europeas de discapacitados, ha sido invitado a
participar en las actividades de este grupo de expertos con el
estatuto de observador.

El Grupo eAccessibilidad ha proporcionado una supervision
del progreso de los Estados miembros en la adopcion y
aplicacion de las pautas. Asimismo, ha organizado un segui-
miento en los quince Estados miembros y ha determinado
ejemplos de buenas practicas.

2.7.  En relacién con las mejoras previstas de los servicios
web de la Comision, se calcula que el sitio denominado
EUROPA II comenzara a funcionar en el periodo 2001-2004.

Con tal fin, la accesibilidad a los sitios web de las instituciones
europeas estd siendo revisada en la actualidad de modo que se
respeten, para finales del afio 2001, los objetivos fijados por
las pautas.

Como complemento y apoyo de la politica europea, en los
tltimos diez afios se ha llevado a cabo una labor de investiga-
cion y desarrollo tecnoldgico destinada a atender las necesida-
des y exigencias de los discapacitados.

Uno de los proyectos que recibieron el respaldo financiero
de la Comision Europea en el contexto del Programa de
investigacion y desarrollo en materia de aplicaciones telemati-
cas (TAP) (1994-1998) fue la Iniciativa de Accesibilidad a la
Web (WAI), que contribuyo a la realizacion de las pautas y de
otras especificaciones y mecanismos destinados a la promocion
del acceso a la red.

Dentro del Programa sobre las tecnologias de la sociedad de la
informacion del Quinto Programa marco, la Comision Europea
respalda financieramente el proyecto denominado Iniciativa
de Accesibilidad a la Web — Disefio para todos (WAI-
DA). Cada vez més proyectos de investigacién y desarrollo
tecnoldgico de dicho Programa utilizan las pautas desarrolladas
por la Iniciativa de Accesibilidad a la Web.

2.8.  Por dltimo, la Comision menciona algunas de las
actividades que se realizan fuera de la Union Europea. La
accesibilidad a la red forma parte integrante de la politica de
informacién publica, por ejemplo, en Australia, Canada y
Estados Unidos. En algunos paises la legislacion proporciona
un marco de gran valor para lograr la accesibilidad de los sitios
web. En concreto, los sitios web federales de los Estados
Unidos deben ser accesibles a todos, tal como se establece en
su legislacion tras la aprobacion de la enmienda al articulo 508
de la «Rehabilitation Act» en agosto de 1998, que entrd en
vigor en junio de 2001. Hay que sefialar que esta normativa
tendrd una incidencia importante en la politica de contratacion
publica, ya que las tecnologias de la informacion deberan ser
accesibles a los discapacitados.

La Conferencia ministerial europea celebrada en Varsovia en
mayo de 2000 puso de relieve la importancia de completar los
compromisos politicos de la Unién Europea con la creacién
de un Plan de accion del tipo de eEurope (eEurope+) realizado
para y por los paises candidatos a la adhesion a la Union
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Europea. En eEurope+ se trata el tema de la accesibilidad a la
web y se recomienda la adopcion de las pautas de la iniciativa
WAI ().

2.9.  La Comunicacién analizada quiere ser un ejemplo de
la suma de esfuerzos necesaria para lograr la supresion de las
barreras de acceso —sociales, ambientales, culturales, técnicas,
etc— que impiden la plena participacion de las personas
discapacitadas, conseguir una sociedad en Europa donde todos
tengan cabida y en igualdad de oportunidades, y garantizar
que las tecnologias y los sistemas de informacion del futuro
no crean nuevas dificultades afladidas a las personas con
discapacidad.

En la Comunicacion se recoge después una serie de observacio-
nes extraidas de las experiencias de adopcion de las pautas en
los Estados miembros y las instituciones europeas.

Las conclusiones mas importantes son las siguientes:

— Los Estados miembros y las instituciones europeas han
acordado llevar a cabo un intercambio de informacion y
una evaluacién comparativa de los avances realizados,
con arreglo a criterios establecidos de mutuo acuerdo, en
los ambitos de la adopcion y puesta en practica de las
pautas. La accesibilidad de los sitios web resultante de
este proceso debera ser supervisada, y se identificaran las
mejores précticas. La Comisién recabard y divulgard los
resultados de esta accion.

— Las administraciones ptblicas deberan procurar en todo
momento mejorar la accesibilidad de sus paginas web y
buscar nuevas formas de ofrecer los contenidos y servi-
cios, a medida que evolucionen las nuevas tecnologias y
aparezcan nuevas versiones de las pautas.

— Los Estados miembros deberfan adoptar las medidas
adecuadas para el cumplimiento de las pautas tanto en
los sitios web publicos de cardcter nacional como en los
regionales y locales.

— La Comision propondrd a las demas instituciones euro-
peas el establecimiento de un grupo interinstitucional que
fomente y garantice la adopcion, puesta en practica y
actualizacion regular de las pautas en las instituciones
europeas.

— Seria conveniente llevar a cabo medidas de sensibiliza-
cion, divulgacion, educacion y, de forma especial, forma-
cién, tanto en las instituciones europeas como en los
Estados miembros, en el 4mbito de la accesibilidad.

(1) eEurope+2003: Plan de Accion preparado por los paises candida-
tos con la asistencia de la Comisién Europea, junio de 2001,
p- 18.

— Debe instarse a las organizaciones que reciben fondos
publicos de las instituciones europeas o los Estados
miembros a hacer que sus sitios web sean accesibles.

— En 2003, Afio europeo de las personas con discapacidad,
deberd realizarse una iniciativa de gran envergadura
destinada a lograr la accesibilidad global de los sitios web
publicos y privados.

— Los Estados miembros e instituciones europeas deberan
desarrollar un didlogo permanente con los discapacitados
y sus representantes con el fin de recabar de forma
continuada y coherente su reaccion ante estos asuntos.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité apoya esta propuesta de elaborar una politica
europea destinada a lograr que los sitios Web publicos y su
contenido dentro de la Unioén Europea sean accesibles para las
personas con discapacidad. Es pertinente que esta iniciativa se
adopte justo cuando cada vez se ofrece mas informacion de
forma electrénica y, por lo tanto, el riesgo de exclusion social
es mucho mayor para los que no tienen acceso a dicha
informacion.

3.2.  Esta iniciativa deberfa garantizar, tanto en los Estados
miembros como en la UE, el acceso sin restricciones para
todos a la informacion publica y, por lo tanto, el derecho de
todos a participar como ciudadanos de pleno derecho en la
sociedad. El Comité destaca la importancia de mencionar los
derechos de no discriminacion y de integracion de las personas
discapacitadas que se establecen en los articulos 21 y 26 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
Por lo tanto, las personas con discapacidades no deberian
soportar costes adicionales para acceder a Internet. Los gobier-
nos deberfan destinar fondos suficientes para la formacion y
sensibilizacion de los usuarios, asi como para la adquisicion de
equipos técnicos de asistencia y adaptacion siempre que sean
necesarios.

3.3. A juicio del Comité, urge afrontar los retos que, para
la difusion de la informacion publica, suponen las barreras
financieras y técnicas que impiden la plena participacion de
los usuarios discapacitados. La UE, tanto en las conclusiones
de las cumbres de Lisboa y Estocolmo como mediante
la iniciativa eEurope, destacd la importancia de propiciar
condiciones favorables para la participacion activa y democra-
tica de todos los ciudadanos europeos en el proceso decisorio.
El Comité considera basico que estas estrategias también
incluyan a las personas con discapacidad.

3.4.  Una participacion activa en los asuntos de la comuni-
dad también aumentara las posibilidades de las personas con
discapacidades a la hora de solicitar puestos de trabajo en la
administracion ptblica y de recurrir a los servicios de empleo.
El acceso a los sitios Web publicos también mejorard la
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informacion sobre los acontecimientos politicos e incremen-
tard la participacion de las personas discapacitadas en la
politica y, por consiguiente, su intervencién en los procedi-
mientos democraticos de la sociedad.

3.5.  Lainiciativa eEurope+ es igual de importante dado que
se abordaran las cuestiones del acceso a la informacion pablica
y de los derechos de participacion de las personas con
discapacidad en los paises candidatos.

3.6.  Aunque se trate de un instrumento voluntario, la
aplicacion de las propuestas establecerd una normalizacion del
acceso que permitird a las personas discapacitadas sacar mas
partido de los dispositivos de ayuda. Asimismo, permitira
utilizar instrumentos simples para lograr la accesibilidad,
mediante un sistema de accesibilidad de alcance europeo que
cumplird los mismos criterios en toda la Union Europea.

3.7. Uno delos mayores retos a la hora de aplicar las pautas
de la iniciativa WAI serd llegar a todos los ciudadanos,
incluidas las personas discapacitadas y las de edad avanzada,
asi como lograr la participacién no sélo de la administracién
nacional, sino también de la regional y local, que estd més
cerca de los ciudadanos y conoce mejor sus necesidades
basicas. La aplicacién de las pautas y un sistema metddico de
supervision y evaluaciéon comparativa también podrian generar
una deseable simplificacién de las normas y procedimientos
que facilitara a todo el mundo el acceso a la informacién
recogida en Internet.

3.8.  Asimismo, el Comité espera que la realizacion de una
iniciativa de gran envergadura dentro del Afio europeo de las
personas con discapacidad en 2003 contribuird a que no sélo
los sitios Web publicos sino también los privados sean
accesibles para dichas personas.

3.9.  El Comité apoya la participacion del Foro europeo de
personas minusvalidas para garantizar un didlogo interactivo
bidireccional entre las instituciones europeas y las organizacio-
nes europeas de y para personas discapacitadas, asi como con
expertos independientes con discapacidades.

3.10.  El Comité destaca que la accesibilidad también es
capital para las personas de edad avanzada, especialmente
para las que se han visto marginadas debido al desarrollo
tecnoldgico.

3.11.  Los programas de investigaciéon de la Unién Europea
deberian utilizarse de forma activa para mejorar el acceso a los
sitos Web de las personas discapacitadas y de edad avanzada.
El Comité remite a las iniciativas correspondientes de la Unién
Europea, especialmente la referencia a la «elnclusion» en la
Propuesta de Sexto Programa Marco 2002-2006 de acciones
de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion (1). En
dicho programa se afirma que las actividades de investigacion

() COM(2001) 279 final

dedicadas a la e-inclusion se concentrardn en sistemas que
faciliten el acceso para todos, en las tecnologias sin barreras
para la participacion plena en la sociedad de la informacién y
en sistemas de asistencia que restauren funciones o compensen
discapacidades, haciendo asi posible una mayor calidad de vida
para los ciudadanos con necesidades especiales y quienes les
atienden. El Comité destaca la necesidad de incluir las pautas
de la iniciativa WAI en el programa IDA para la interoperabili-
dad y el intercambio de datos mediante infraestructuras
electronicas (2), sobre todo a la vista de la importancia cada
vez mayor que se concede en la actualidad a los usuarios
finales, especialmente personas de edad avanzada y con
discapacidades.

Asimismo, el Comité propone la creaciéon de un programa
especifico de actividades de formacién conjunta para promoto-
res de sitios web y representantes de usuarios discapacitados.
Una mejor coordinaciéon de los programas de la UE, por
ejemplo, sobre la seguridad en la web, debe garantizar la
inclusion de los intereses de las personas con discapacidades.

4. Observaciones especificas

4.1. El Comité considera que los asuntos tratados en la
Comunicacion deberian recogerse en una legislacion de obli-
gado cumplimiento. No obstante, reconoce entre tanto el valor
del actual enfoque basado en el compromiso voluntario de los
distintos niveles de la administracion publica y espera que los
Estados miembros pongan en préctica sin demora todas las
medidas que se proponen en la Comunicacién y que establez-
can un sistema metodico de control de su aplicacion. Asi-
mismo, los Estados miembros deberfan establecer un procedi-
miento de evaluacion comparativa sistematica para la estrategia
de Lisboa.

4.2.  El Comité hace hincapié en la importancia de difundir
las pautas de la iniciativa WAI entre otras organizaciones
como los sindicatos y las asociaciones de empresarios, asi
como fomentar su utilizacion.

4.3, El Comité se compromete a que su propio sitio web
sea accesible y de facil consulta para garantizar a todos los
ciudadanos con necesidades especiales un mayor acceso a la
informacion y el debate piblico. Esta medida deberfa ponerse
en practica antes de 2003, Aflo europeo de las personas con
discapacidad, de conformidad con las pautas de la iniciativa
WAL que se exponen en la Comunicacion y, en su caso, con el
apoyo de la Comisiéon Europea. Ello deberfa constituir un
ejemplo de buena préctica respecto de los principios de
accesibilidad.

(2) CES 25/2002 de 16.1.2002.
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4.4. El Comité quiere destacar que ciertos ambitos de
creciente importancia como el comercio electrénico para las
personas discapacitadas deberfan incluirse en la Comunicacion.
Los intereses de los consumidores discapacitados se ven
afectados por la importancia cada vez mayor del comercio
electronico mediante paginas Web comerciales que son inacce-
sibles y cuestiones como la proteccion de los datos personales,
la integridad, etc.

4.5.  El Comité insta a la Comision y a las demés institucio-
nes de la UE a permitir que sus paginas Web publicas sean
accesibles mediante la aplicacion de las pautas de la iniciativa
WAL

4.6.  La Comunicacion supondrd un enorme incentivo para
que las administraciones publicas amplien las iniciativas de
accesibilidad a otros ambitos distintos de los sitios Web
publicos. Ello afecta tanto al nivel nacional como al regional y
local. También interesa a la introduccion del principio «disefio
para todos» en los programas didacticos generales para la
ensefianza sobre tecnologias de la informacion y la comunica-
cion, etc.

4.7. A partir del principio de la accesibilidad de los sitios
Web a nivel europeo, los ciudadanos europeos discapacitados
pueden sentirse mas identificados con la idea de la integracion
europea, lo que hasta ahora era imposible para muchos de
ellos por los obstaculos para valorar la informacién al respecto
en los sitios Web de la Unién Europea.

4.8.  Los sitios Web publicos no accesibles suponen de
hecho una discriminacién para las personas que no pueden

Bruselas, 20 de febrero de 2002.

consultarlos ni, en consecuencia, valorar la informacién reco-
gida. El Comité recomienda que, en el marco del futuro Afio
europeo de las personas con discapacidad 2003, se incluya
una disposicion contra este tipo concreto de discriminacién en
la directiva especifica sobre discapacidades propuesta. En el
Dictamen sobre la «Propuesta de Decision del Consejo sobre el
Afio europeo de las personas con discapacidad — 2003» (1), el
Comité ya recomendé que dicha directiva se adopte ese afio.

4.9.  El Comité entiende que el objetivo fundamental de la
iniciativa de la Comision es lograr el acceso a los sitios Web
publicos para las personas discapacitadas en todos los sectores
y ambitos politicos, y que el acceso a los sitios Web piiblicos
puede facilitar la integracién de dichas personas en todas las
politicas y programas. Dentro de dicho proceso, esta iniciativa
puede llevar a un método abierto de coordinacién de las
politicas y un intercambio de las mejores practicas de todos
los Estados miembros. En muchos Estados miembros se ha
objetado que el proceso de aplicacion de las pautas de la
iniciativa WAI constituird un esfuerzo financiero excesivo. Se
trata de una afirmacion falsa, dado que la aplicacién de
las pautas de accesibilidad desde el inicio sélo incrementa
ligeramente los costes respecto de su no aplicacion. El Comité
considera que los gobiernos nacionales deberian destinar
fondos a la aplicacion de los objetivos expuestos en la
Comunicacion, teniendo en cuenta todos los aspectos y todas
las actividades, incluida la formacion profesional de su personal
y el incremento de la eficacia de las administraciones ptblicas.

4.10.  Deberfa prestarse especial atencion a la instalacion de
terminales electronicos accesibles en todos los lugares en los
que las personas discapacitadas puedan llegar a usarlos.

(1) COM(2001) 271 final — 2001/0116 (CNS).

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo por el

que se fijan, por grupos de variedades y por Estados miembros, las primas y los umbrales de

garantia del tabaco en hoja para las cosechas de 2002, 2003 y 2004 y se modifica el Reglamento
(CE) n® 2075(92»

(2002/C 94/05)

El 7 de diciembre de 2001, de conformidad con los articulos 36 y 37 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta
mencionada.

El 27 de noviembre de 2001, la Mesa del Comité Econdémico y Social encargd a la Seccion de Agricultura,
Desarrollo Rural y Medio Ambiente la preparacion de los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 388° Pleno de los dias 20 y 21 de febrero de 2002 (sesion del
20 de febrero), el Comité Econdmico y Social ha nombrado ponente general al Sr. Li6lios y ha aprobado

el presente Dictamen por 55 votos a favor, 34 en contra y 3 abstenciones.

1. Introduccion

1.1.  Con ocasiéon de la revision a medio plazo de las
disposiciones comunitarias sobre la OCM del tabaco, la
Comision Europea ha preparado y presentado al Consejo la
Propuesta de Reglamento que se examina, en la que se recogen
las propuestas siguientes:

1.1.1.  Para la cosecha de 2002 las primas se mantienen al
mismo nivel de los Gltimos afios para todos los grupos de
variedades, a excepcion del grupo de variedades V, cuyas
primas se reducen en un 10 %.

1.1.2.  Para la cosecha de 2003, se reducen en un 1 % las
primas para todos los grupos de variedades, en tanto que para
la cosecha de 2004 todas las primas descienden en un 3 % a
causa del aumento de la retencion destinada al Fondo comuni-
tario del tabaco.

1.1.3.  Para determinadas variedades se mantiene el pago de
los importes suplementarios, debido al aumento del coste de
produccion en los paises productores.

1.1.4.  Sereducen los umbrales de garantia (cuotas) de todos
los grupos de variedades, y especialmente de los grupos I, II,
[l y V. Concretamente, la situacion queda como sigue:

Grupo Reduccion de la Reduccion de la Reduccion de la
de cuota de la cosecha | cuota de la cosecha | cuota de la cosecha
variedades de 2002 de 2003 de 2004
I 0,5 % 1,5% —
II 1% 3,5% —
I 1% 3,5% —
v 0,5 % — —
\% 1% 3,5% —
VI 0,5 % — —
Vil 0,5 % — —
Vil 0,5 % — —

1.1.5.  Con el régimen vigente, los Estados miembros pue-
den aplicar, siempre que lo comuniquen en el plazo oportuno
a la Comisi6n, un sistema de subasta a todos los contratos de
cultivo (para todos los grupos de variedades). Con la normativa
propuesta se permite a los Estados miembros aplicar sistemas
de subasta de los contratos de cultivo sélo a determinados
grupos de variedades.

1.1.6.  Se suprime la reserva nacional de cuotas, cuya
constitucién se preveia a partir de la retencion del 0,5-2 %
sobre todas las cuotas con vistas a su asignacién a cultivadores
de tabaco nuevos o ya existentes con el fin de garantizar la
sostenibilidad de sus explotaciones.

1.1.7.  Seincluye una reorientacién de los dmbitos de accién
y de la financiacion de las actividades a cargo del Fondo, cuyos
recursos se incrementan considerablemente (retencion sobre
las primas del tabaco: 2 % en la cosecha de 2002, 3 % en la
cosecha de 2003 y 5 % en la cosecha de 2004). Mis
concretamente, se suprime el ambito de la investigacion
agrondémica y se sustituye por actividades y acciones destinadas
al desarrollo de alternativas en las fuentes de ingresos y
actividades economicas de los productores de tabaco, en tanto
que se intensifican las acciones de informacion a los ciudadanos
sobre los efectos nocivos que para la salud tiene el consumo
de productos del tabaco.

1.2.  El total de la incidencia financiera de la Propuesta de
Reglamento asciende a 61,4 millones de euros y deriva de
recortes en las primas y cuotas, desglosadas como sigue:

1.2.1.  Se obtienen 31,4 millones de euros del presupuesto
comunitario gracias a la reduccion de las primas en un 10 %
para el grupo V de variedades y a la reduccién de los umbrales
de garantia (cuotas) en todas las variedades.

1.2.2.  Se refuerza el Fondo comunitario del tabaco con mas
de 30 millones de euros para el bienio 2003/2004 (unos
10 millones de euros en 2003 y unos 20 millones de euros en



18.4.2002

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 94/15

2004), gracias al incremento de la retencién en favor del
Fondo con cargo a las primas de todos los grupos de variedades
(cerca del 1 % en la cosecha de 2003 y cerca del 3 % en la
cosecha de 2004).

2. Observaciones generales

2.1.  Enla Comunicacién de la Comision «Desarrollo soste-
nible en Europa para un mundo mejor: Estrategia de la
Unién Europea para un desarrollo sostenible» (1) se proponia
reorientar la ayuda a la Politica Agricola Comtn para recom-
pensar practicas y productos sanos y de alta calidad, en lugar
de recompensar la cantidad.

2.2. En este contexto, la Comisién comunico en su Pro-
puesta de Reglamento por el que se fijan las primas y los
umbrales de garantia del tabaco en hoja que, una vez se haya
evaluado en 2002 el Reglamento sobre el tabaco, se debera
proceder a su adaptacion.

2.3.  Sibien tiene en cuenta estas orientaciones generales, el
CES desea sefialar que la valoracion y la posicion que se
adopten en un Gltimo momento deberdn también coordinarse
con la evaluacion que lleve a cabo la Comision y con la
propuesta que ésta elabore en torno al mercado del tabaco
crudo.

2.4, Habida cuenta de que el sector del tabaco reviste una
gran significacién regional para algunas zonas desfavorecidas
y es fuente de empleo, sobre todo, para pequefios agricultores,
es especialmente importante que la Comision Europea
comience ya sus trabajos, a todos los niveles, para elaborar
propuestas centradas en las alternativas.

2.5.  El CES sefiala que, hasta hoy, no se ha utilizado la
mayor parte de los recursos de que se dispone desde 1996
para el Fondo comunitario del tabaco.

2.6.  El CES sefiala la experiencia negativa del abandono
voluntario del sector del tabaco por parte de decenas de miles
de productores del V grupo de variedades en el periodo
1993/1994, la mayoria de los cuales, transcurridos los tres
aflos de ayudas (indemnizaciones) de la Unién Europea, se
encuentra hoy dia sin empleo. Pocos de ellos pudieron cambiar
de actividad y pasar a otros sectores, en tanto que las regiones
en las que se aplico el programa han pasado a una situacion
de desorganizacion econdmica y de decadencia.

2.7.  El CES considera exagerada la reducciéon de cuotas
propugnada en la actual Propuesta de Reglamento, especial-
mente para los grupos [ y I, las variedades con mejor demanda
comercial, cosa que ha llevado a los productores europeos de
tabaco a aplicar en los dltimos afios mejoras técnicas y
agrondmicas con el fin de adaptar la produccion a las
necesidades del mercado. Por otro lado, la situacién actual del
mercado de tabaco en hoja no requiere ninguna reduccién de
los umbrales de garantia.

(1) COM(2001) 264 final.

2.8.  El CES considera, asimismo, exagerada la propuesta de
reducir las primas en un 10 % para las variedades de tabaco
del grupo V, dado que ello pone probablemente en peligro los
programas de reestructuracion de aquellas variedades que los
Estados miembros cultivan con éxito con la participacion
voluntaria de los productores.

2.9.  En cuanto a las normas propuestas sobre las subastas
de contratos de cultivo y la reserva nacional de cuotas, el CES
cree que son positivas y que, por su naturaleza, contribuyen
tanto a facilitar el funcionamiento del sector como a simplificar
la gestion administrativa y limitar los trdmites burocraticos.
No obstante, con el fin de mejorar la armonizacion de la
norma comunitaria y las normas de algunos Estados miembros,
se debe prever que el «contrato de cultivo y entrega» previsto
por la normativa de algunos paises para el caso de las
cooperativas se considere equivalente al «contrato de cultivo»
previsto por la normativa comunitaria vigente (articulo 9 del
Reglamento (CE) n° 2848/938).

2.10.  Dado que el Fondo comunitario del tabaco se consti-
tuye a partir de la retencion en origen de un porcentaje de las
subvenciones concedidas a los productores, cualquier aumento
de aquél implica una reduccién equivalente de la prima. En
todo caso, la Propuesta debe examinarse con atencion, dado
que supone una fuerte reducciéon de las primas. El CES
considera que el aumento propuesto del Fondo comunitario
del tabaco, sin que se lleve a cabo una evaluacion previa de la
gestion de dicho Fondo, sobre todo en lo relativo a la
utilizacion de los fondos y los resultados del estudio, no es ni
legal ni correcto.

2.11.  Por Gltimo, el CES desea sefialar la posicion del PE
relativa al Considerando 5) de la Propuesta de la Comision,
expuesta en su proyecto de informe (2):

«Este Considerando, en el redactado propuesto por la
Comision, prejuzga en base a un documento eminente-
mente consultivo el resultado final de las decisiones a
tomar en su momento sobre el futuro régimen del tabaco.
Y lo hace, ademas, sin tener en cuenta dos elementos:
primero, que el Consejo Europeo de Gotemburgo nunca
aprobd la Comunicacion, y se limitd a invitar al Consejo a
que examinara las propuestas con vistas a la aplicacién de
la estrategia europea sobre el desarrollo sostenible; vy,
segundo, que la propia Comunicacién prevé un conjunto
de disposiciones para aquellos sectores que puedan ser

(3) PE 307.209 de 9 de enero 2002, exposicién de motivos de la
enmienda 1, p. 6 (ponente: Sr. Cunha).
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directamente afectados por el proceso de adaptacion, como
esel caso del sector del tabaco. En consecuencia, no se puede
aislar un parrafo de la Comunicacién como se hace en el
Considerando 5, desconociendo el resto de disposiciones y
propuestas. Y, a mayor abundamiento, hay que considerar
que el debate sobre el futuro de la OCM del tabaco sigue
abierto, a la espera de los estudios que la Comision se ha
comprometido a presentar durante el afio 2002.»

2.11.1.  Por los motivos antes expuestos, el CES considera
que cualquier modificacién apresurada en el sector es prema-
tura y tendrd repercusiones sociales y econdmicas imprevisi-
bles. Sin presentar y evaluar debidamente el estudio sobre el
sector previsto para finales de 2002, afirmaciones como las
recogidas en el Considerando 5 de la Propuesta contradicen la
posicién anterior de la Comision Europea. Asi pues, por mor
de coherencia, el CES estima que el Considerando 5 deberia
eliminarse de la Propuesta.

3. Observaciones especificas

3.1.  El CESE sefiala el fuerte retraso con que la Comision ha
presentado su propuesta; sefiala, asimismo, que las decisiones
finales se adoptaran probablemente cuando ya haya comen-
zado el cultivo, lo que perjudicard las actividades de los
productores y transformadores de tabaco y alterard fuerte-
mente el funcionamiento del mercado.

3.2.  Por los motivos expuestos, el CES pide a la Comision:

a)  que prorrogue a los proximos tres afios (2002-2004) el
régimen vigente en el sector del tabaco y la vigencia del

Bruselas, 20 de febrero de 2002.

Reglamento (CE) n° 660/1999 (1), preservando a los
niveles actuales las primas y los umbrales de garantia
(cuotas) para todos los grupos de variedades; en todo
caso, el CESE insta a la Comision Europea a que fije la
entrada en vigor de las futuras modificaciones a partir de
2003, y estima que para el afio 2002 deberia seguir
vigente el régimen del afio anterior (2001).

b) que preserve a los mismos niveles para todo el trienio
2002-2004 la retencion del 2 % sobre las primas en
favor del Fondo comunitario del tabaco, como prevé el
Reglamento (CE) n° 1636/98 del Consejo(2), y que
mantenga la investigacion agrondmica entre las acciones
financiadas a cargo del Fondo.

3.3.  El CES aprueba la iniciativa de la Comisién sobre la
posibilidad de que los Estados miembros apliquen los planes
de accion con recursos procedentes del Fondo comunitario del
tabaco, pero considera exagerado, en funcién de la revisién a
medio plazo, y sin que se haya procedido a una evaluacién del
Fondo, el incremento de retencién propuesto. De forma
transitoria, y hasta que se logre una gestion normal en la
utilizacion de los recursos acumulados y un funcionamiento
eficaz del Fondo comunitario del tabaco, se impone la
suspension de cualquier retencion sobre las primas de los
productores de tabaco en favor del Fondo.

(1) Reglamento (CE) n° 660/1999 del Consejo de 22.3.1999 por el
que se modifica el Reglamento (CEE) n° 2075/92 y se fijan, por
grupos de variedades y por Estados miembros, las primas y los
umbrales de garantia del tabaco en hoja para las cosechas de
1999, 2000 y 2001, DO L 83 de 27.3.1999, pp. 10-14.
Reglamento (CE) n° 1636/98 del Consejo de 20.7.1998 que
modifica el Reglamento (CEE) n° 2075/92 por el que se establece
la organizacién comin de mercados en el sector del tabaco crudo;
DO L 210 de 28.7.1998, pp. 23-27.

—
[
=

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo

Goke FRERICHS
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ANEXO
al dictamen del Comité Econdmico y Social
(articulo 47 del Reglamento Interno)

La propuesta de enmienda siguiente, que obtuvo mas de un cuarto de los votos emitidos, fue rechazada en el
transcurso de los debates del Comité:

Sustittiyase todo el proyecto de Dictamen por el texto siguiente:

«1. Introduccién

1.1.  La propuesta de la Comision coincide plenamente con su anterior Comunicacién “Desarrollo sostenible en
Europa para un mundo mejor: Estrategia de la Union Europea para un desarrollo sostenible” (1). En esta se propone
la eliminacion progresiva de las subvenciones al tabaco y la adopcion simultinea de medidas destinadas a hallar
fuentes de ingresos y actividades econdmicas alternativas para los productores y trabajadores del sector del tabaco.

1.2.  De la propuesta se desprende que se ha abierto una investigacion sobre la organizaciéon comtn del mercado
en el sector del tabaco crudo que permitira predecir los efectos de la legislacion comunitaria en este sector.

1.3.  El contenido de la propuesta es una mas de las acciones comunitarias encaminadas a reducir las amenazas
para la salud publica y a reorientar la ayuda a la Politica Agricola Comtn para recompensar practicas y productos
sanos y de alta calidad, en lugar de recompensar la cantidad.

2. Observaciones generales

El CESE acoge con satisfaccion la propuesta de Reglamento de la Comision sobre las primas y los umbrales de
garantia del tabaco en hoja y respalda tanto la propuesta —para mostrar asi la intenciéon de desmantelar las
subvenciones al tabaco— como, mas concretamente, aquellos apartados en los que la Comisién propone
modificaciones del Reglamento (CE) n° 2075/92.»

Exposicién de motivos

La propuesta de la Comision es objetiva y coincide plenamente con el documento sobre el «Desarrollo sostenible en
Europa», mientras que el proyecto de Dictamen contraviene estos principios. Asv pues, propongo que el CES respalde
la propuesta de la Comision.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 44, votos en contra: 55 abstenciones: 3.

(1) COM(2001) 264 final.
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre:

— la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la vigilancia de las
zoonosis y los agentes zoondticos, por la que se modifica la Decision 90/424/CEE y se deroga

la Directiva 92/117/CEE del Consejo», y

— la «Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el control de la
salmonela y otros agentes zoondticos transmitidos por los alimentos, por el que se modifican
las Directivas 64/432/CEE, 72/462/CEE y 90/539/CEE del Consejo»

(2002/C 94/06)

El 12 de septiembre de 2001, de conformidad con el articulo 152 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social sobre las propuestas

mencionadas.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobd su dictamen el 29 de enero de 2002 (ponente: Sra. Davison).

En su 388° Pleno de los dias 20 y 21 de febrero de 2002 (sesion del 20 de febrero de 2002), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 85 votos a favor, 1 en contray 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Las zoonosis son enfermedades o infecciones que
pueden transmitirse de los animales al hombre. Las infecciones
suelen ser el resultado de la ingestion de productos de origen
animal. La salmonelosis es la zoonosis més frecuente en los
paises europeos. La salmonela comprende mas de 150 sero-
tipos y puede darse en toda una serie de alimentos como los
huevos crudos, las aves de corral, el cerdo, la carne de vacuno
y otros productos cirnicos y lacteos. Los sintomas mds
conocidos y su gravedad varfan segtin los serotipos: diarrea,
fiebre, dolor de cabeza, vomitos. Sin embargo, la salmonelosis
es una enfermedad grave que, a veces, puede resultar mortal.
Las complicaciones pueden afectar a todo el mundo, pero los
bebés, los ancianos y las mujeres embarazadas son grupos de
mayor riesgo.

1.2.  La salmonela es solo un agente zoondtico: el segundo
agente mds comun en las personas, el Campylobacter. El
principal sintoma es la diarrea, pero la infeccién por Campylo-
bacter puede provocar afecciones nerviosas y, en casos raros,
parélisis. Se encuentra, sobre todo, en la carne de pollo.

1.3.  La Listeria y algunos tipos de E. coli son también
agentes zoondticos de otras dos infecciones comunes (1).

2. Incidencia de las zoonosis en la salud humana

2.1.  No se dispone de cifras fiables y comparables sobre el
namero de casos de enfermedad o muerte por zoonosis en la

(1) Listeria monocytogenes, Escherichia coli (fuente: Considerando 10
de la Propuesta de Directiva sobre la vigilancia de las zoonosis y
los agentes zoonoticos).

UE. Los sistemas de comunicacion nacionales difieren y solo
informan de un pequefio porcentaje de casos. Se calcula que el
Campylobacter fue responsable de 127 000 casos notificados
de enfermedades de origen alimentario en 1999 (). Segin los
datos publicados por la Oficina Internacional de Epizootias
(OIE) en 2000 (3), en los paises comunitarios se notificaron
maés de 219 141 casos de infeccion por salmonela en personas.
La Comisiéon Europea estd también recabando datos, que
publica cada afio en un informe anual sobre la salmonelosis (*).
En éste se calcula un niimero total de 165 569 casos de
salmonelosis en personas en 1999. Sin embargo, las grandes
diferencias, inexplicables, entre los datos de los distintos
Estados miembros apuntan a la existencia de fallos tanto en el
seguimiento como en la coordinacion.

2.2, Ademés de dolencias y muertes prematuras en seres
humanos, las zoonosis provocan elevados gastos sanitarios y
pérdidas de horas de trabajo. Segin la OMS (%), se calcula que
el coste por cada caso notificado de salmonelosis humana en
Europa oscila entre los 1 100 y los 1 500 EUR aproximada-
mente. La Food and Drink Federation britanica ha calculado
que el coste de los servicios sanitarios en Inglaterra y Gales para
el tratamiento de las enfermedades debidas a la salmonelosis y
el Campylobacter se elevo a 27,8 millones de libras en 1999.

(?) Fuente: Informe de la Comisién Europea sobre las medidas de
control y prevencion de las zoonosis, COM(2001) 452 final.

(®) Fuente: OIE, Handistatus | OIE, sitio web: www.OIE.int.

(*) Segtin la Comision Europea, el informe (COM(2001) 452 final)
debe interpretarse con cuidado. En el caso de determinados
agentes zoondticos, no se aplican planes de vigilancia uniformes
o comparables en toda la Uni6n Europea. Los datos no derivan
obligatoriamente de planes nacionales con toma de muestras de
forma especifica y métodos estadisticos.

(°) OMS, Fact Sheet n° 139, enero de 1997.
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2.3, Por tanto, el Comité recomienda un enfoque mucho
més rapido y enérgico que el propuesto por la Comision.

3. Sintesis de las propuestas de la Comisién Europea

3.1.  El1 de agosto de 2001, la Comision Europea aprobd
dos propuestas de revision de la legislacion vigente y de mejora
de la prevencion y control de las zoonosis: una Propuesta de
Directiva sobre la vigilancia de las zoonosis y los agentes
zoondticos, por la que se modifica la Decision 90/424/CEE y
se deroga la Directiva 92/117/CEE del Consejo, y una Propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
control de la salmonela y otros agentes zoondticos transmiti-
dos por los alimentos, por el que se modifican las Directivas
64/432|CEE, 72/462/CEE y 90/539/CEE del Consejo. Ambas
propuestas forman parte del seguimiento del Libro Blanco
sobre Seguridad Alimentaria (1).

3.2.  La Propuesta de Directiva obliga a los Estados miem-
bros a aplicar sistemas de vigilancia mejores y mas coordinados
y establece un sistema de vigilancia de determinados agentes
zoondticos a lo largo de la cadena alimentaria humana y
animal. Ademas, se pedird a los Estados miembros que
participen en programas coordinados de vigilancia para esta-
blecer valores basicos con respecto al nivel de las infecciones
zoondticas mas importantes en cada Estado miembro. Estos
programas estaran cofinanciados por el presupuesto comunita-
rio. Los nuevos requisitos de vigilancia incluirdn la recogida de
datos sobre la incidencia de zoonosis en los seres humanos,
sobre la prevalencia de los brotes de origen alimentario y la
vigilancia de la resistencia a los antibi6ticos en determinados
agentes zoondticos.

3.3. La Propuesta de Reglamento crea un marco para la
reduccion de patdgenos con el fin de disminuir la prevalencia
de dichos organismos fijando unos objetivos de alcance
comunitario respecto a los agentes zoonoticos de determinadas
poblaciones animales y, a ser posible, en otras fases de la
cadena alimentaria. Los objetivos comunitarios para esta
politica de reduccién habran de fijarse de forma progresiva en
funcion de las opiniones cientificas y segiin un calendario fijo.
La salmonela se considera un objetivo prioritario, sobre todo
en los productos de la avicultura y los huevos.

3.4. Los objetivos se empezaran a aplicar en 2005 a las
manadas de aves reproductoras, en 2006 a las gallinas
ponedoras, en 2007 a los pollos de engorde y en 2008 a los
pavos y piaras reproductoras de cerdos. Tras un periodo de
transicion se aplicaran restricciones de comercializacion a los
huevos de mesa procedentes de manadas con sospecha de
contaminacioén o declaradas contaminadas con determinados
tipos de salmonela (a partir de 2008). A partir de 2009 la
carne de aves de corral tendrd también que cumplir una

() COM(1999) 719 final.

serie de criterios microbioldogicos. Asimismo, se establece
un procedimiento para definir objetivos aplicables a otras
poblaciones animales o agentes zoondticos distintos de la
salmonela.

3.5.  Para alcanzar los objetivos de reduccidn, los Estados
miembros tendrin que adoptar programas nacionales de
control y fomentar la colaboracion del sector privado. En
cuanto a los intercambios comerciales entre Estados miembros
de los correspondientes animales vivos y huevos para incubar,
se impondrd un certificado obligatorio de su situacion respecto
a la salmonela, en funcidon del calendario mencionado mas
arriba. Respecto a las importaciones a la UE procedentes de
terceros paises, se exigirdn certificados similares seglin ese
mismo calendario. La Propuesta permite a la Comision excluir
determinados métodos de control de las zoonosis, como el
uso de antibidticos o la vacunacién de poblaciones animales,
o decidir las condiciones de uso de éstos.

4. Legislacion comunitaria vigente

4.1.  El objetivo de la Directiva 92/117/CEE del Consejo es
establecer un sistema fiable para la declaracion de la prevalencia
de las zoonosis en general y regular la vigilancia, el control y,
en ultima instancia, la erradicacion de algunos serotipos
invasivos de salmonela en las manadas de aves de corral
reproductoras. También contempla el desarrollo de programas
de control para otros agentes productores de zoonosis distintas
de la salmonela.

4.2.  Enlaactualidad, las medidas de control sélo se refieren
a la salmonela en las manadas de aves de corral reproductoras.

4.3, Las Directivas 90/667/CEE y 92/118/CEE y las corres-
pondientes Decisiones de la Comision regulan el control de los
agentes zoondticos en la transformacién de los desperdicios
animales y de los piensos.

4.4, En varias Directivas referentes a las condiciones de
sanidad animal aplicables al comercio de animales vivos se
han establecido disposiciones para el control de determinadas
zoonosis en la granja como, por ejemplo, las relativas a la
tuberculosis bovina y a la brucelosis adoptadas en la Directiva
64/432/CEE. Ademas, también existen normas a este respecto
en algunas Directivas sobre higiene, como la Directiva
92/46/CEE relativa a los rebafios de vacas lecheras. Las
medidas de control de los agentes zoonéticos en las fases de
transformacion y distribucion de alimentos de origen animal
figuran en las correspondientes Directivas sobre higiene. Esta
legislacion estd siendo reestructurada y revisada con objeto de
crear un cuerpo coherente y consistente de normas basado en
un enfoque integrado que abarque toda la cadena alimentaria
[Dictamen del CES sobre la higiene de los productos alimenti-
cios (3)].

() DO C 155 de 29.5.2001, pp. 39-46.
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4.5. La legislacion comunitaria sobre la vigilancia y el
control de las zoonosis ha ido desarrollandose gradualmente
en los distintos Estados miembros. La experiencia demuestra,
sin embargo, que no todos los Estados miembros estaban en
condiciones de aplicar plenamente el sistema establecido en la
Directiva sobre zoonosis y, de hecho, solo siete de ellos (DK,
F, IRL, NL, A, FIN, S) han obtenido el reconocimiento de haber
aplicado integramente las disposiciones de control de la
salmonela en las manadas reproductoras. La Comision Europea
sefiala que las autoridades de todos los Estados miembros han
tomado medidas efectivas para combatir la salmonela y los
demas agentes zoonoticos, ya sea solas o en cooperacidén con
el sector privado. El Comité lamenta que el informe de la
Comision no exponga en detalle dichas medidas.

5. Recomendaciones

Recomendaciones generales

5.1.  En abril de 1999, el CES aprobd un Dictamen sobre
las zoonosis (). El Comité refrenda todos los puntos aprobados
en 1999, muchos de ellos atin pertinentes en la situacién
actual. Concretamente, el Comité considera prioritaria la salud
publica, lamenta el retraso en la aplicacion de la legislacion
comunitaria y propone una conferencia de alto nivel con la
participacion de todas las partes interesadas que dé lugar a una
decision politica y econdmica.

5.2.  El Comité acoge con satisfaccion la publicacion de las
propuestas de la Comision Europea. La prevencién de las
zoonosis es un factor importante de la seguridad alimentaria.
Ademas, como se ha dicho anteriormente, las zoonosis son
responsables de numerosos casos de enfermedad y de muerte
prematura y suponen un gran gasto sanitario y pérdida de
horas de trabajo. El Comité esta firmemente convencido de
que la prevencion de las zoonosis deberia ser una prioridad de
la UE y sus Estados miembros y que deberfan destinarsele los
recursos adecuados.

5.3.  El Comité toma como punto de partida la propuesta
de que los alimentos que llegan a los consumidores han de ser
inocuos. Los dltimos casos de alarma provocados por los
alimentos han acarreado una pérdida de confianza de los
consumidores y un descenso del consumo de los productos
afectados. El Comité estima que las autoridades ptiblicas han
sido incapaces de garantizar una aplicacion y control reales de
la legislacion y del proceso de certificacion.

5.4.  Por tanto, el Comité cree que va en interés de las
autoridades publicas y de todas las partes involucradas en la
cadena alimentaria garantizar la aplicacion y el respeto de
unos criterios elevados de seguridad a lo largo de toda la
cadena alimentaria. Ello contribuird también a preservar la

(") Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 92/117/CEE relativa a las medidas de
proteccion contra determinadas zoonosis y determinados agentes
productores de zoonosis en animales y productos de origen
animal, a fin de evitar el brote de infecciones e intoxicaciones
procedentes de los alimentos», de 28.4.1999, DO C 169 de
16.6.1999.

competitividad de la ganaderfa europea a nivel internacional,
que deberia ir siempre asociada a unos criterios y métodos de
produccion de calidad elevada.

5.5. Los Estados miembros serin los que tengan mads
responsabilidad en la creacién de los programas nacionales de
control y en el seguimiento de su aplicacion. Los informes
muestran claramente que la Directiva 92/117/CEE ha sido
escasamente aplicada en los Estados miembros. Los plazos
fijados en dicha Directiva no se han respetado, y el Comité
estima que la Comision deberia haber intervenido mucho antes
en este sentido. Esta situacion y sus repercusiones negativas en
la seguridad alimentaria, la proteccién de los consumidores y
el comercio comunitario recibieron fuertes criticas en el
Dictamen del CES de 1999 sobre las zoonosis (1). Asi pues, el
Comité expresa aqui su preocupacion por la aplicacion de esta
nueva Propuesta de Reglamento, que impone nuevos requisitos
a los Estados miembros cuando la aplicacion de la Directiva
92/117/CEE atn no ha sido completada. El Comité esta de
acuerdo en que los Estados miembros son los principales
responsables a la hora de aplicar la Propuesta de Reglamento,
pero pide a la Comisién que conceda los recursos necesarios
para unos controles regulares de los programas nacionales a
nivel comunitario, sobre todo por mediacién de la Oficina
Alimentaria y Veterinaria (OAV), con el fin de ejercer mayor
presion sobre los Estados miembros. Sélo recientemente ha
llevado a cabo la OAV una inspeccion de la salmonela en una
serie de misiones sobre la produccion de carne de ave, pero el
informe sigue sin estar acabado. Deberia ser prioridad de dicha
Oficina instar a la Comisién a que recurra al procedimiento de
infraccién, que nunca se ha utilizado en el ambito legislativo
relativo a las zoonosis.

5.6.  El Comité acoge con satisfaccion la inclusién de la
resistencia a los antibioticos en las propuestas de la Comisiéon
Europea. La prevencion de las zoonosis y la resistencia a los
antibidticos son dos cuestiones relacionadas entre si. Las
zoonosis de los animales domésticos llevan al aumento del uso
de antibioticos, lo que ha sido considerado una de las
causas principales del desarrollo de bacterias resistentes a los
antibioticos. Por tanto, la prevencién de las zoonosis es un
factor importante de una estrategia general de prevencion de
la resistencia a los antibioticos. El Comité es consciente de que
el problema de la resistencia a los antibidticos tiene que tener
en cuenta la asistencia sanitaria a las personas, la medicina
veterinaria y la cria de ganado como parte del mismo
ecosistema (2). La lucha contra la resistencia a los antibioticos
sOlo podréa tener éxito si se adoptan politicas generales que
cubran ambitos como el uso de antibidtico en los seres
humanos y los animales, la vigilancia del uso de antibioticos,
el seguimiento de la resistencia a los antibidticos, la investiga-
cion, etc.

(?) Dictamen del CES sobre «La resistencia a los antibidticos como
amenaza para la salud publicas, DO C 407 de 28.12.1998.
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6. Vigilancia de las zoonosis y los agentes zoondticos

6.1. La Propuesta de Directiva sobre la vigilancia de las
zoonosis y los agentes zoonoticos obliga a los Estados
miembros a actuar en el ambito de la vigilancia de los
organismos zoondticos en general y a asegurar una mejor
coordinacién del seguimiento y publicaciéon de datos. Como
sefiala la Comisiéon Europea, la recogida de datos sobre la
incidencia de las zoonosis en los seres humanos es de
fundamental importancia para poder basar la legislacion
sobre seguridad alimentaria en recomendaciones cientificas
y comprobar posteriormente la eficacia de los controles
aplicados.

6.2. El CES acoge con satisfaccién la inclusion en la
vigilancia de una amplia gama de zoonosis y agentes zoondti-
cos, tal como recomendaba el Comité cientifico de las medidas
veterinarias relacionadas con la salud publica(!). Ante la
importancia de la cuestion, todos los operadores de la cadena
alimentaria, incluidos los productores, deberian intervenir en
la vigilancia de las zoonosis.

6.3.  El Comité sefiala que la Propuesta no especifica las
especies animales objeto de vigilancia. La «nueva» Directiva
deberia indicar claramente que la vigilancia incluye todos los
tipos de poblaciones de animales domésticos, dado que el
objetivo consiste en adquirir un conocimiento suficiente con
vistas a la preparacion de programas especificos de prevencion.
Asimismo, la propuesta debe tener en cuenta la cuestion de las
bacterias multirresistentes.

6.4.  El Comité insiste en la importancia de una vigilancia
fiable y eficaz de las zoonosis. Estin apareciendo nuevas
zoonosis a causa de numerosos factores, como una circulacion
mas intensa y mas libre de personas y animales, el cambio
climatico global, los transplantes de 6rganos o injertos de
tejidos, etc. La UE debe estar preparada para identificar,
prevenir y hacer frente a estas nuevas zoonosis.

6.5. Los Estados miembros deberan elaborar informes
anuales sobre las tendencias y causas de las zoonosis y
remitirlos a la Comision y a la futura Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria (AESA). La AESA elaborard un informe
de sintesis. Es importante que tanto los informes nacionales
como el comunitario sean publicos. La recepcién de los
informes nacionales y la preparaciéon de los informes de
sintesis deberd ser una de las prioridades de la AESA, asi como
la recogida y difusion de informacién sobre las zoonosis. El
Comité insiste en la plena transparencia de los procedimientos
de informacion. Los consumidores y las partes interesadas
deben poder acceder facilmente a la informacién aportada por
los Estados miembros, un factor importante de informacion y
control de las medidas adoptadas en el ambito nacional.

(") Dictamen sobre enfermedades producidas por los alimentos,
12.4.2000.

6.6.  Por dltimo, el Comité apoya la propuesta de incluir la
vigilancia de la resistencia a los antibioticos en organismos
zoondticos en la Propuesta de Directiva. Como ya sefiald el
Comité Econémico y Social en su Dictamen de septiembre de
1998 sobre los antibioticos (2), la resistencia a los antibi6ticos
es un problema de salud animal y humana que va en aumento
y al que debe hacerse frente de forma rigurosa.

7. El control de la salmonela y otros agentes zoonoticos
transmitidos por los alimentos

7.1.  En relacién con la Propuesta de Reglamento sobre el
control de la salmonela y otros agentes zoondticos transmiti-
dos por los alimentos, resulta especialmente satisfactoria la
creacion de un marco para una politica de reduccion de
patdgenos, pero la aplicacién practica de la propuesta suscita
numerosas preocupaciones.

7.1.1.  En principio, la Propuesta abarca todas las zoonosis.
Sin embargo, los requisitos especificos de control afectan sélo
a determinados tipos de salmonela, especialmente en los
productos avicolas y los huevos. Nos parece cuestionable
limitar el ambito de aplicacion del Reglamento, que deberia
cubrir un abanico mas amplio de patégenos y de poblaciones
animales. Por ejemplo, estd demostrado que los productos
carnicos, y especialmente la carne de porcino, son también
una fuente importante de salmonela. Y bacterias como la
Campylobacter y la E. coli son fuentes importantes de enferme-
dad para las personas.

7.1.2.  La determinacioén de unos objetivos comunitarios de
reduccion de patdgenos para ciertos agentes zoondticos en
determinadas poblaciones de animales de granja se hara segtin
un plazo fijo. El Comité apoya la propuesta de la Comision y
el enfoque adoptado, pero cree que los plazos fijados para las
nuevas medidas son demasiado largos. Le preocupa que los
primeros objetivos de reduccion de la prevalencia (}) no se
fijen hasta finales de 2003 para todos los tipos de salmonela
con importancia sanitaria para las manadas reproductoras y
hasta finales de 2006 para todos los tipos de salmonela con
importancia sanitaria para piaras reproductoras de cerdos. Las
pruebas de deteccién y la certificacion obligatorias para la
comercializacion no se introducirin hasta 2005 para la
salmonela en manadas reproductoras y hasta 2008 para la
salmonela en piaras reproductoras de cerdos. El Comité
considera esto inaceptable. Las zoonosis son un problema muy
grave que debe afrontarse con urgencia con un conjunto
integrado de medidas. Reducir la prevalencia de las zoonosis
beneficia a los intereses de todos los operadores de la cadena
alimentaria, desde los ganaderos hasta los consumidores.

(?) Dictamen del CES sobre «La resistencia a los antibidticos como
amenaza para la salud pablica», DO C 407 de 28.12.1998.

(}) Véase el anexo I a la Propuesta de Reglamento sobre el control de
las zoonosis.



C 9422

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

18.4.2002

7.1.3.  Una razén para intervenir urgentemente es resolver
el problema del comercio intracomunitario. Las diferentes
caracteristicas zoonoticas entre los distintos paises comunita-
rios provocan distorsiones de la competencia. Los paises con
politicas mas estrictas de lucha contra las zoonosis exigen
garantias respecto a las importaciones procedentes de otros
Estados miembros, una situacién que debe quedar resuelta si
se quiere garantizar el buen funcionamiento del mercado
interior respetando las mas elevadas normas de seguridad
alimentaria.

7.2. El Comité acoge con satisfaccion el sistema de certifica-
cion de la situacion respecto a la salmonela dentro de la UE.
En lo que respecta a las importaciones procedentes de terceros
paises, el Comité pide que se controle estrictamente la
aplicacion de las «medidas equivalentes». Dicho sistema se basa
fundamentalmente en la evaluacion por parte de los servicios
de la Comision de los programas nacionales de control o en
las declaraciones de terceros paises. Deberia incluir, ademas,
controles completos in situ a cargo de la OAV. El Comité
insiste en que los productos importados de terceros paises
deben cumplir los mismos criterios que los productos comuni-
tarios. Ello va en interés tanto de los productores como de los
consumidores y no puede garantizarse simplemente con
declaraciones de los paises exportadores. Debe crearse un
sistema de control que respete las normas comerciales interna-
cionales.

7.3.  La Propuesta de Reglamento menciona la legislacién
comunitaria sobre higiene de los productos alimenticios (1). El
Comité ha insistido en que la introduccion y plena aplicacion
de los principios del sistema HACCP (?) en cada fase de la
cadena alimentaria es fundamental para controlar las zoonosis.
El sistema HACCP impone una serie de pasos l6gicos que
deben seguir los operadores a lo largo de todo el ciclo
productivo para permitir la identificacion, mediante el analisis
de riesgos, de los puntos en los que los controles resultan
criticos para la seguridad alimentaria.

7.4. La Propuesta de Reglamento de la Comisiéon no
alcanzard sus objetivos si no se aplican los principios del
sistema HACCP a lo largo de toda la cadena alimentaria. En
marzo de 2001, el Comité sefialaba que «deben aplicarse las
mismas normas de higiene y los mismos métodos de control en
todas las etapas de la cadena alimentaria, desde la produccién
primaria hasta la entrega al consumidor final» y que «cada
empresario de cada etapa de la cadena alimentaria responde
plenamente de la seguridad de sus productos» (3).

(1) COM(2000) 438 final, DO C 365 de 19.12.2000, p. 132.

() HACCP: sistema de andlisis de riesgos y puntos criticos de control.

(®) Dictamen acerca de cinco propuestas de la Comisién sobre
normas de higiene, DO C 155 de 29.5.2001, pp. 39-46.

Bruselas, 20 de febrero de 2002.

7.5.  En cuanto a la higiene y las buenas précticas, el Comité
reitera su preocupacion por que las acciones de prevencion de
las zoonosis se apliquen en cada fase de la cadena alimentaria,
desde la produccion primaria hasta la alimentacion animal, la
fabricacion de alimentos, los mataderos, la comercializacion y
la distribucién. Concretamente, podrian realizarse rapidos
progresos si se tomaran medidas para garantizar unas condicio-
nes higiénicas més estrictas en los mataderos, donde se dan
casos frecuentes de contaminacion en animales infectados en
los que la salmonela se transmite desde la garganta y el
intestino a la carne. Los consumidores deben asumir también
su parte de responsabilidad: la higiene en la preparacion de los
alimentos es también muy importante. Debe intensificarse
la educacion de los consumidores y coordinarse a nivel
comunitario. Una manera de fomentarla, por ejemplo, podria
ser lanzando camparias europeas de seguridad alimentaria, asi
como el concurso anual del joven consumidor organizado por
la Comision Europea.

7.6. La Propuesta de la Comision sobre higiene de los
productos alimenticios (!) incluye la posibilidad de recurrir a
métodos de descontaminacion. El Comité expresa una fuerte
preocupacién por el recurso a dichos métodos, que no
deberian utilizarse para recobrar la inocuidad de un producto
fabricado en malas condiciones higiénicas. El uso de métodos
de descontaminacion debe estar sometido a un control estricto
y, en cualquier caso, debe figurar claramente en el etiquetado
de los productos finales, incluidos los importados.

7.7.  Desde 1996, el Comité ha instado dos veces a la
Comisién y otras partes interesadas a que celebren una
conferencia de la que surja la determinacion de actuar en el
ambito de las zoonosis. El Comité participa activamente en
favor de la convocatoria de una conferencia destinada a
incrementar la conciencia ptblica sobre las zoonosis, el alcance
del problema y la necesidad de una intervenciéon urgente. Si
los operadores de la cadena alimentaria decidieran dar una
respuesta concertada, la incidencia de las zoonosis se reduciria
muy rapidamente.

7.8.  Una politica general de control de las zoonosis deberia
también tener en cuenta el fomento de buenas practicas
agrarias generalizadas. Una gestién de calidad de las granjas
contribuird en buena medida a la reduccion de las zoonosis.
La PAC deberia procurar una mayor sensibilizacion sobre esta
cuestion y proporcionar formacion y apoyo a los productores
que quieran mejorar sus métodos de produccion con el fin de
responder mejor a la demanda de los consumidores y contri-
buir a un alto nivel de seguridad alimentaria.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision — Hacia una
vision estratégica de las ciencias de la vida y la biotecnologia: documento de consulta»

(2002/C 94/07)

El 6 de septiembre de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social sobre la comunicacién mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccion y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 25 de enero de 2002 (ponente: Sr. Bedossa).

En su 388.° Pleno de los dias 20 y 21 de febrero de 2002 (sesion del 21 de febrero), el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 83 votos a favor, 2 en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El Consejo Europeo de Lisboa, celebrado en marzo de
2000, establecié un nuevo objetivo estratégico para la Union
Europea: convertirse en la economia basada en el conocimiento
més competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer
econdomicamente de manera sostenible con mas y mejores
empleos y con mayor cohesion social.

1.2.  En el Consejo Europeo de Estocolmo, posterior al de
Lisboa, la Comision recordé el potencial econdmico, social y
medioambiental de la biotecnologia y las ciencias de la vida.
Con objeto de contar con una visién estratégica y aplicarla
hasta 2010, la Comision ha iniciado un amplio proceso de
concertacion abierta y ha elaborado su Comunicacion.

1.3.  Previamente, conforme a los nuevos principios de la
nueva gobernanza europea, para adaptar esta perspectiva
global y orientada al futuro y hacer frente a los desafios del
mafiana y los objetivos de Lisboa, la Comisién decidi entablar
un amplio debate ptblico abierto sobre el tema con objeto de
lograr un consenso si es posible.

1.4.  Es preciso sefialar, en primer lugar, que el auge actual
de las biotecnologias afecta de manera casi exclusiva a los
paises desarrollados, en una competicion que sitda frente a
frente a América del Norte, Europa y Japon, asi como, mas
recientemente, China y Australia (y quizd, mas adelante, a otras
partes de Asia).

1.5.  El mundo en vias de desarrollo es, sobre todo, especta-
dor por razones debidas a carencias de conocimientos cientifi-
cos disponibles, a la importancia de los recursos financieros
que es preciso reunir y a la falta de suficientes empresarios
dispuestos a asumir riesgos.

1.6.  Todos los paises y mas concretamente los paises en
vias de desarrollo estan afectados por la necesidad de aumentar
los recursos alimentarios y por la contaminacién ambiental.
Afrontan el riesgo de verse reducidos al mero papel de
testigos de experimentos sin garantias de que los productos

experimentados (medicamentos, por ejemplo) estén concebi-
dos para sus propias necesidades. En cuanto a su rico
patrimonio genético (animal o vegetal), que forma parte de la
biodiversidad del planeta, corre el riesgo de que terceros lo
exploten gratuitamente o lo vendan al mejor postor.

1.7. Las ciencias de la vida y la biotecnologia suscitan
innumerables cuestiones que es preciso abordar en el nivel
adecuado, conforme al principio de subsidiariedad, sobre todo
cuando se trata de ciencias de la vida que implican, por
ejemplo, el establecimiento de principios éticos, competencia
de los Estados miembros.

Debe concebirse un marco europeo para evitar los problemas.
El 10 de diciembre de 2001 se alcanzd un acuerdo politico en
el Consejo de Investigacion.

1.8.  La consulta abierta y global, transparente y transversal,
interpela a todas las partes interesadas: autoridades ptblicas,
cientificos, agentes econdmicos, consumidores, el gran
publico, la sociedad civil organizada y los agentes sociales.

1.9.  Se plantean todas las cuestiones, como:

— amplitud de los conocimientos cientificos,

— mejora de la salud y aumento de los recursos alimentarios,
— competitividad,

— investigacion,

— innovacion,

— oportunidades y riesgos,

— marco social y base ética.

Estas cuestiones determinan la percepcién por parte de la
opinién pablica y deben examinarse con lucidez y honradez.
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2. Observaciones generales

No es exagerado afirmar que las biotecnologias causan fascina-
cion: se inscriben en una larga tradicion ya que figuran entre
las competencias culturales mas antiguas de la humanidad, que
han permitido, entre otras cosas, la fabricacién del pan, la
cerveza, el vino, el queso y otros productos resultantes de la
fermentacion, asi como la cria de nuevas especies animales y
el cultivo de nuevos tipos de vegetales, la produccion de
vacunas, de antibioticos, etc. El término «biotecnologia» estd
de moda desde hace algunas décadas debido a los rapidos
progresos realizados en este dmbito.

2.1.  ¢De qué se trata?

2.1.1.  Si seguimos un orden logico y cronoldgico, lo
primero que debemos considerar son los aspectos relativos a
los conocimientos en el ambito de las ciencias de la vida, en
particular la genética.

2.1.2.  Se han alcanzado progresos considerables en la
comprension de la estructura, la funcién y la reproduccion de
las células vivas. Pero es necesario explicitar la nocién de
patrimonio genético, ya que no se ha alcanzado el determi-
nismo total a partir de los genes.

2.1.3.  Queda mucho por hacer para comprenderlo, desco-
dificarlo y comprender las interacciones funcionales para
mejorar la salud humana.

2.1.4.  Con gran rapidez, en unos aflos la investigacién
genética ha desarrollado la capacidad técnica para identificar,
aislar, multiplicar y transferir uno o varios genes a otro
organismo vivo: es lo que se conoce como ingenierfa genética,
cuya connotacién peyorativa es la manipulacion genética.

2.1.5. La fase siguiente es la de las aplicaciones de la
biologia molecular y la ingenieria genética con fines practicos,
sobre todo en el ambito de las biotecnologias, cuyas aplicacio-
nes mas importantes en salud humana son el diagnoéstico y la
terapia y las aplicaciones agrarias con la aparicion de los
organismos modificados genéticamente (OMG). Este campo se
extendera a nuevos ambitos como la produccién de productos
de quimica fina y la biodescontaminacion.

2.2, Las biotecnologias en la vida cotidiana: una realidad

2.2.1.  Silas técnicas bioldgicas existian desde hace mucho
tiempo, la ciencia bioldgica ha dado al hombre una capacidad
de actuacion considerable: ayer, la microbiologia, con las
vacunas que han hecho retroceder las enfermedades; hoy, la
genética y sus aplicaciones han marcado una verdadera ruptura
con la época anterior, y la opinién publica no se da cuenta
mas que poco a poco (vacunas, medicamentos nuevos).

2.2.2.  Eldiagnodstico genético ya es algo habitual.

2.2.3.  Sin embargo, en materia alimentaria, los OMG
provocan reacciones muy fuertes.

2.2.4.  Las cuestiones biologicas hoy dia afectan a la salud
humana, la alimentacién de la humanidad y la lucha contra la
contaminacion; esta presencia de las biotecnologias aumentara
progresivamente: hoy, el 25 % de las nuevas moléculas
farmacéuticas sale de las biotecnologias; mafiana sera el 50 %.

2.2.5.  En cuanto a los aspectos econémicos, lo que estd en
juego en términos de competitividad, crecimiento econdémico
y empleo es considerable.

2.2.6.  Los costes financieros y los plazos de retorno de las
inversiones que habra que realizar son elevados y requieren la
intervencion de actores econdémicos poderosos, como en la
mayoria de los sectores econémicos relacionados con nuevas
tecnologias prometedoras.

2.2.7.  En definitiva, desde muchos puntos de vista las
biotecnologias constituyen, al mismo nivel que las tecnologias
de la informacién, uno de los dmbitos de aplicacion de
la ciencia llamados a transformar profundamente nuestras
sociedades desarrolladas en las proximas décadas.

2.2.8.  La opinion ptblica tiene una conciencia de ello a un
tiempo confusa y cada vez mas aguda: le resulta dificil seguir
los avances cientificos pero comprende que el descubrimiento
del patrimonio genético humano constituye un area funda-
mental del conocimiento. Esta fascinacién positiva y negativa
se refleja en medios de expresion mejor o peor preparados en
un esfuerzo de informacién y divulgacién necesarios. En
general, en lo que se refiere a los conocimientos y la
informacion disponibles, el abismo que separa los expertos
cientificos y la opinién ptblica es enorme. Este problema,
entre otros, ya ha sido abordado por el Comité en un dictamen
anterior sobre el tema «Ciencia, sociedad y ciudadanos en
Europa» (1) (puntos 3.1.3, 7.1y 7.3).

2.2.9.  Mas alla de este interés a menudo emocional, muchos
conceden gran importancia a las cuestiones éticas y politicas
que suscitan el progreso y el desarrollo velocisimo de las
biotecnologias. Por supuesto, no es algo nuevo en el ambito
de la salud, en el que desde hace mucho tiempo la proteccién
de los investigadores contra los riesgos con que se enfrentan al
ejercer su actividad o el estricto marco al que se someten los
experimentos con seres humanos han requerido precauciones
y reglamentaciones.

() DO C 221 de 7.8.2001, p. 1.
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2.2.9.1.  ;Cémo responder a estas preguntas y quién debe
hacerlo? La cuestion debe plantearse en todo su alcance,
méxime teniendo en cuenta que las preocupaciones éticas
adquieren una dimension adicional con el deseo legitimo de
proteger al ser humano y el medio ambiente.

2.2.10.  Por todo ello, el poder casi ilimitado que parece
conceder la ingenieria genética y su considerable extension al
diagndstico genético dan a las cuestiones éticas una importan-
cia sin precedentes (piénsese en la clonacion o la prevencion de
las anomalias genéticas). ;Como responder a estas cuestiones y
quién debe hacerlo?

2.3, El envite de las biotecnologias para Europa

2.3.1.  Las biotecnologias afectan a la calidad de la investiga-
cion en las ciencias de la vida y a su grado de adaptacion a las
expectativas actuales de la sociedad:

— competencia y calidad de los cientificos interesados, de
sus instituciones y de los sistemas educativos,

— eficacia de los procesos de innovacion,

— funcion de los poderes publicos en la promocién del
desarrollo de las ciencias de la vida y las biotecnologias,

—  definicion de las investigaciones «tiles»: industria farma-
céutica para la salud, industria agroalimentaria para los
OMG,

— adaptacion al entorno juridico:
—  creacion de un marco para los experimentos
— autorizacion de la comercializacion
— derecho de la propiedad industrial,

— grado de informacion, implicacion y aceptacion por parte
de la opinion publica, de aceptabilidad de los avances que
plantean problemas por parte del sector de opiniéon que
se comporta de manera poco coherente al aceptar con
entusiasmo la distribucion de la insulina obtenida gracias
a la ingenieria genética y ver con temor la posibilidad de
ingerir harina de maiz modificado genéticamente, como
si fuese més inocuo inyectar un medicamento que comer
una fruta o una lechuga,

— limites éticos que se imponen a la sociedad.

2.3.2. En este sentido, el Comité hace referencia a su
Dictamen sobre el tema «Ciencia, sociedad y ciudadanos en
Europav (1). Este dictamen ha sido objeto de un plan de accion.

() DO C 221 de 7.8.2001, p. 1.

3. Observaciones especificas

3.1.  Laamplia consulta iniciada por la Comision se basa en
veinticinco afios de politicas y textos relativos a las ciencias de
la vida y la biotecnologia. La Comision, el Parlamento, el
Consejo de Europa, la Organizacion de Cooperacion y Desarro-
llo Econdémicos (OCDE) y el Grupo Europeo de Etica han
elaborado toda una serie de dictimenes, textos, normativas y
orientaciones que se afladen a las numerosas contribuciones
de los Estados miembros, asi como a la de numerosos sectores
profesionales interesados.

3.2.  La Comision relanza la consulta y el debate y le asigna
un objetivo primordial. La Comision Europea, con sus diversos
comisarios y servicios competentes en la materia, invita
a ciudadanos, consumidores y sociedad civil organizada,
cientificos, autoridades ptiblicas y agentes con intereses econo-
micos en la industria, la agricultura o los servicios, a que
contribuyan al debate para establecer el documento orientativo
en proceso de elaboracion.

3.3.  Elretraso de Europa

3.3.1.  Sihoy en dia se trata de un debate necesario, quiere
decir que Europa esté retrasada frente a los Estados Unidos.

3.3.2.  Varios paises europeos han desempefiado un papel
clave en los descubrimientos fundamentales de la biologia
molecular. Asi pues, el problema no reside en la insuficiencia
cuantitativa o cualitativa de la investigacion de las ciencias de
la vida: las publicaciones, si bien son de un nivel ligeramente
menor en lo que a ciencia de base se refiere, son muy
superiores en investigacion médica: un indicador importante
lo ofrece la contribucién europea a la secuenciacién de los
genomas completos.

3.3.3.  Son los obstaculos culturales por parte de los investi-
gadores los que han sido mas importantes, sobre todo la
tradicion de compartir los conocimientos, contraria a la
practica de patentarlos, asi como la debilidad de los vinculos
del mundo de la investigacion con el de la economia, que ha
llevado a la incomprension.

3.3.4.  Es preciso sefialar la lentitud con la que los poderes
ptblicos de algunos paises europeos han tomado conciencia
del envite que suponen las biotecnologias en términos de
competitividad, crecimiento y empleo, mientras que las instan-
cias comunitarias han tomado conciencia mucho antes.
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3.3.5.  Por consiguiente, el desarrollo de aplicaciones biotec-
noldgicas en el ambito de la salud ha sido tardio. Es el caso de
la industria farmacéutica europea, que ha tardado en interesarse
en las moléculas obtenidas a través de las biotecnologias.

3.3.6.  La escasez de los recursos dedicados al capital riesgo
ha frenado el desarrollo de tecnologias emergentes, como es el
caso de las biotecnologias.

3.4.  El despertar europeo

3.4.1. El papel de «aguijon de conciencias» desempefiado
por la Comision y sus servicios merece una mencién especial.

— A partir de 1970 se aprueba una primera directiva, que
deriva en una recomendacion:

— 1978: programa FAST
— 1982: programa BEP

— 1984: primer programa marco de investigaciéon y
desarrollo, con medidas especificas en materia de
salud, agroalimentacion y quimica fina.

3.4.2.  Este tipo de medida tenia por objeto servir de
marco a demostraciones que facilitasen la transicion entre la
investigacion y la explotacion comercial. Se trataba de medidas
horizontales en materia de investigacion y formacion en
biotecnologia basica. El propoésito era poner remedio a los
cuellos de botella que impedian la aplicacion de la genética, la
bioquimica y la microbiologia tanto a la agricultura como a la
industria.

— Un planteamiento de normas y reglamentaciones.

— Un planteamiento europeo de los derechos de la propie-
dad industrial, que permitiria retomar la patente comuni-
taria y las ventajas respecto a la patente europea.

— Una concertacion de las politicas nacionales y comunita-
rias en un 6rgano especializado.

3.4.3. A nivel nacional, la toma de conciencia ha sido
gradual: el Reino Unido ha sido pionero, quizd por la
proximidad intelectual con Estados Unidos, reforzada por la
orientacion ultraliberal del Gobierno britanico desde el punto
de vista cientifico.

3.4.4.  Los primeros programas especificos destinados a
fomentar las biotecnologias se pusieron en marcha en 1972,
con el estudio Dechema en Alemania; en 1982 en Francia, con
su programa especifico, y en los Paises Bajos, a raiz del informe
Schelperoort; y en 1987, en Dinamarca.

3.4.5.  Recientemente, los esfuerzos europeos se han tradu-
cido en resultados concretos, lo que ha permitido reducir el
desfase respecto a Estados Unidos:

— desarrollo rdpido de empresas de biotecnologia, que
doblan en efectivos y en niimero entre 1995y 1997, con
lo que incrementan su presencia en el mercado;

— desarrollo de sociedades de capital riesgo y creacion de
mercados adaptados a las empresas de tecnologia punta;

—  puesta en marcha a nivel europeo o nacional de un marco
juridico adaptado en relacién con la autorizacion de
comercializacién o el derecho a la propiedad intelectual.

3.5.  Politica comunitaria de ayuda a la investigacion

— Fundamentos normativos de la actuacion comunitaria y
los programas marco de investigaciéon y desarrollo y
demostracion.

El Acta Unica europea estableci6, por primera vez, en
1989 la competencia comunitaria en el ambito de la
investigacion al codificar las normas y principios de
su actuacion y fijar la articulacién de mecanismos de
intervencion: los programas marco asi definidos estable-
cen los objetivos cientificos y tecnologicos que deben
alcanzarse. E indican las grandes lineas de accién que
deben abordarse para alcanzarlos, que deben complemen-
tar medidas emprendidas por los Estados miembros.

— Las biotecnologias fueron un elemento fundamental de
los IV y V programas marco de investigacion, desarrollo
tecnolégico y demostracion de la Comunidad Europea.

La biotecnologia sigue siendo importante en la propuesta
relativa al VI programa marco. Sin embargo, el Comité
considera que no es conveniente limitar en exceso el
ambito de estudio, por ejemplo, a las aplicaciones médi-
cas, sino centrarse también en los alimentos, los produc-
tos de quimica fina y el medio ambiente.

Los trabajos del IV PMIDD debian concentrarse en la
mejora de los conocimientos biolégicos fundamentales
de los sistemas vivos («fabrica celular», secuenciacion del
genoma). Determinados proyectos tienen una financia-
cion compartida; otros son objeto de una accién concer-
tada. Se han fomentado las PYME, esenciales en este
campo.

— Elementos para un balance.

La puesta en marcha de estos programas ha dado carta de
naturaleza a «plataformas industriales» definidas como
reagrupamientos de empresas en torno a proyectos
tecnoldgicos especificos, lo cual ha permitido fomentar
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las colaboraciones entre el mundo de la investigacion y la
industria, facilitar los contactos entre las PYME y los
investigadores, localizar mejor determinados ambitos
de interés para los industriales y suscitar una mayor
participacion de las empresas en dichos programas. La
competitividad de las empresas de riesgo elevado (y a
veces de elevados beneficios, también) ha debido hacer
frente a numerosas cortapisas, ya que el marco social y
juridico més bien disuade de asumir riesgos y crear
empresas.

— Elaboracion de una agenda europea para la investigacion.

3.6.  Marco juridico del desarrollo de las biotecnologias

—  ;Qué precauciones y qué limites hay que prever para que
las investigaciones emprendidas no supongan ning(in
peligro para los propios investigadores, la poblacion y el
entorno?

—  ¢Qué marco hay que asignar a la experimentacién sobre
los seres vivos, tanto animales como seres humanos?

— ¢(Donde acaba el libre acceso de todos a los nuevos
conocimientos y donde comienza el derecho del inventor
a la proteccion juridica de sus descubrimientos?

—  Se trata de cuestiones muy importantes porque afectan a
un tema muy sensible, como es el patrimonio hereditario
de las plantas, los animales y el hombre y, por tanto, a la
memoria y la historia de la especie.

— Dada la rapidez de los progresos, es dificil establecer las
posibilidades de manipulacién y las aplicaciones, asi
como la frontera entre el conocimiento y la experimenta-
cion.

— Los factores econémicos y financieros en el sector son
muy importantes, como en todo lo relacionado con la
propiedad industrial.

— Una cuestion especifica es la de los microorganismos
patdgenos, su manipulacién y la proteccion de la pobla-
cion.

— Estos factores explican el peso de los factores éticos
relacionados con las biotecnologias. La reflexion ética
debe definir un marco de referencia y lleva consigo una
apreciacion sobre el limite entre lo que es moralmente
licito y lo que no lo es.

3.7.  Experimentacion con seres vivosy autorizaciones de comerciali-
zacion

3.7.1.  El papel de los poderes publicos consiste en garanti-
zar mediante normas y dispositivos de aplicacion adecuados la
seguridad de la investigacion y de los investigadores, asegurar
que no hay riesgo de diseminacion en el medio ambiente de

sustancias toxicas u organismos patdgenos e insistir en la
necesidad de un enfoque prudente en el desarrollo de ensayos
clinicos.

3.7.2.  En todas partes se recomienda recurrir a «buenas
practicas industriales» para utilizar los organismos recombi-
nantes «de bajo riesgo»; los principios han inspirado normas
nacionales de seguridad en la mayoria de los paises de la
OCDE.

3.7.3.  Este enfoque se ha respetado casi siempre en cuestio-
nes de sanidad, mientras que en las aplicaciones de uso
agricola, los OMG, es preciso tomar precauciones y fijar un
marco especifico a partir del momento en que su puesta en
marcha no se lleva a cabo en un entorno restringido y hay
riesgo de diseminacion en el medio ambiente. Las directivas
europeas apuntan en una doble direccion: las primeras fijan el
marco de medidas de seguridad puestas en marcha en los
laboratorios y en la industria, y las segundas, relativas a los
OMG, son especificas para los organismos producto de la
ingenieria genética. Reflejan tanto una diferente sensibilidad de
los gobiernos y las opiniones publicas como una diferencia
objetiva en lo que se refiere a los riesgos; las biotecnologias de
la salud se benefician en Europa de cierta «banalizacion»
comparadas con las técnicas no genéticas, algo que se niega
por completo a los OMG. El problema es que en Estados
Unidos no existe esta diferencia: si las aplicaciones de la
ingenierfa genética merecen una atencion especial a causa de
su potencial cientifico, econémico o por la evaluacién de
riesgos, todas se someten a procedimientos de derecho comiin
gestionados por las grandes agencias federales: la FDA (Food
and Drugs Administration, Agencia Alimentaria y de Medica-
mentos), la EPA (Environment Protection Agency, Agencia de
Proteccion del Medio Ambiente), Ministerio de Agricultura,
NIH, etc. El caso de Japon es similar.

3.8. Autorizacion de comercializacion

En todos los paises, los ensayos clinicos se componen de tres
fases sucesivas largas y dificiles, lo cual ilustra el caracter a
largo plazo y arriesgado de la inversion que representan la
investigacion y la creacion de una nueva molécula, por un
lado, y, por otro, debe conducir a tomar con prudencia los
anuncios, a veces prematuros, de éxitos alcanzados por las
empresas de biotecnologia.

3.9. Derechos de la propiedad industrial y nocion de patentabilidad
de los seres vivos

3.9.1.  El rdpido desarrollo de las ciencias y la técnica, la
abundancia de investigaciones y descubrimientos contribuyen
a la evolucion del derecho de la propiedad industrial, ya que a
los interrogantes clasicos se afiaden otros interesantes sobre la
naturaleza de las innovaciones o la conformidad moral o no
de «patentar» un avance determinado.
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3.9.1.1.  El derecho de la propiedad tiene una vocacion
internacional para proteger un invento de la manera mas
eficaz. Los acuerdos en materia de derechos de la propiedad
intelectual afectan al comercio y establecen un conjunto de
normas, algunas de las cuales se refieren explicitamente a las
biotecnologias.

3.9.2. Al sistema mundial de organizacion de la propiedad
industrial (OMPI) se afiade la Oficina Europea de Patentes
(OEP), pero ésta solo ofrece un procedimiento comiin de
solicitud de patentes mientras que los procedimientos de
aplicacion siguen siendo nacionales.

3.9.2.1.  Por consiguiente, urge que la patente comunitaria
Ginica vea la luz de una vez por todas.

3.9.3.  La diferencia principal con el derecho de patentes
estadounidense reside en que sélo un primer «inventor» tiene
derecho a la patente, en lugar del primer «solicitante».

3.9.4.  El derecho positivo y la patentabilidad en biotecno-
logia:

Cabe considerar tres niveles: nacional, europeo y mundial. La
jerarquizacion de las normas juridicas privilegia el nivel
europeo, dado que una directiva europea tiene un rango mayor
que la ley nacional e impone la adecuacion del derecho
nacional a la directiva europea.

3.9.5.  Es innegable que las decisiones americanas, por un
lado, y la actitud de la Oficina Europea de Patentes, que se basa
naturalmente en las disposiciones del convenio europeo, han
complicado la situaciébn en un contexto de competencia
econdmica exacerbada. Las ventajas comparativas se inclinan
del lado americano, lo cual puede constituir un obstaculo al
desarrollo de la innovacion en Europa e incluso un estimulo a
la deslocalizacion de las actividades de investigacion europea.
La competicién mundial emprendida en las ciencias de la vida
entre los laboratorios de investigacion americanos y europeos
y la carrera por proteger los descubrimientos es durisima,
como confirma el andlisis de las solicitudes presentadas en la
OEP.

3.10. La directiva europea

La Directiva 98/44/CE del Parlamento Europeo, de 6 de julio
de 1998, tras muchas vicisitudes y sobresaltos, recuerda la
distincion clara que debe establecerse entre los descubrimientos
esencialmente no patentables y las invenciones, que son las
Ginicas que se pueden patentar, asi como la no patentabilidad
del cuerpo humano, en todas las fases de su constitucién y
desarrollo «ncluidas las células germinales».

La Directiva establece determinadas exclusiones sobre la base
del respeto del orden publico y las buenas costumbres, como:

— los procedimientos de clonaciéon humana;

— los procedimientos de modificacion de la identidad
genética germinal del ser humano;

— la utilizacién de embriones humanos con fines industria-
les o comerciales;

— los procedimientos de modificacion de la identidad
genética de los animales que puedan causarles sufrimien-
tos indtiles.

La Directiva confia al Grupo Europeo de Etica la tarea de
evaluar los aspectos éticos relacionados con la biotecnologia,
sobre todo a la hora de establecer el alcance de la proteccién
concedida, teniendo en cuenta numerosas preocupaciones
del Parlamento Europeo. Dicha Directiva deberfa haberse
incorporado al ordenamiento nacional de los Estados miem-
bros antes del 30 de julio de 2000. Sus efectos son muy
amplios dado su cardcter vinculante, tanto en el convenio
europeo de patentes como a nivel internacional.

3.11. Biotecnologias y bioética

El Comité ha hecho referencia a esta cuestion en su Dictamen
sobre el tema «Ciencia, sociedad y ciudadanos en Europa» (1).

3.11.1.  Desde la celebracion en 1975 de la Conferencia de
Asilomar, numerosos comités bioéticos abarcan ambitos que
afectan a todas las aplicaciones experimentales o médicas de
las ciencias de la vida susceptibles de plantear problemas desde
el punto de vista del respeto de la persona humana, el derecho
al libre consentimiento o la no discriminacién entre las
personas. Asimismo, han venido ejerciendo una influencia
significativa en el derecho positivo porque responden a
cuestiones que a menudo inquietan a la opinion puablica y
porque, al basarse en un método de consenso, expresan el
estado de la conciencia colectiva en problemas de bioética.

3.11.2.  El Comité Internacional de Bioética (CIB) redactd
en 1997 una Declaracion Universal sobre el Genoma Humano
y los Derechos Humanos.

En 1997, el Consejo de Europa aprobd el Convenio del
Consejo de Europa sobre la proteccion de los derechos
humanos y de la dignidad humana en el marco de la aplicacién
de la biologia y la medicina (Convenio sobre derechos
humanos y biomedicina).

() DO C 221 de 7.8.2001, p. 1.
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3.11.3.  Desde 1998, el Grupo Europeo de Etica publica
regularmente dictdmenes sobre directivas o reglamentos comu-
nitarios; la «doctrina» que se va perfilando es analoga a la del
Consejo de Europa: primacia de la dignidad de la persona
humana, prohibicién de patentar el cuerpo humano en si,
prohibicion del diagndstico preimplantatorio, de la clonacion
reproductiva, etc.

3.11.4.  El enfoque internacional de las cuestiones de bio-
ética permite afirmar que se estd desarrollando progresiva-
mente una conciencia internacional, y sobre todo europea, en
relacién con estas cuestiones tan numerosas y complejas.

3.11.5.  Sin embargo, cabe preguntarse sobre la aparicion
de un derecho de la bioética que refleja a la vez sistemas de
valores contempordneos y la toma de conciencia de la
necesidad de poner una red de seguridad al progreso cientifico.

3.11.6.  Como sefial6 la presidencia del Grupo Europeo de
Etica en uno de sus tltimos estudios, «no se trata de una lucha
desigual entre una ciencia conquistadora y triunfal, a pesar de
la oposicién que suscita, y una ética desarmada e insegura, a
pesar de la importancia que se le da en el debate politico» ().

3.12. Biotecnologias y opinién ptblica

3.12.1.  Es dificil considerar que hay una opinién puablica
mundial frente a lo que suponen las biotecnologias: basta ver
la actitud ante los OMG de los consumidores norteamericanos
¥y europeos.

3.12.2.  La sensibilidad ante determinados temas difiere de
un pais a otro en funcion de la cultura filoséfica, religiosa o la
experiencia historica (piénsese en los paises noérdicos y los
mediterrdneos).

3.12.3.  Sinembargo, son varios los puntos de convergencia:

— Hay un interés muy vivo y una gran sensibilidad frente a
las aplicaciones de las biotecnologias. La opinién europea
esta dividida entre las expectativas y el temor.

— Los europeos consideran que hay mas ventajas que
riesgos en el desarrollo de las biotecnologias relacionadas
con la salud y en el diagnéstico genético. Sin embargo, la
actitud general es contraria a los alimentos transgénicos.

(1) Sra. Lenoir, Presidenta del Grupo Europeo de Etica, dictamen GEE
1998.

Las demas aplicaciones, como la produccion de productos
de quimica fina o de descontaminacion, suscitan menos
problemas.

— Otra caracteristica aparentemente coman al conjunto de

las opiniones publicas europeas es el bajo nivel de
educacion e informacién del ciudadano de a pie, algo
agravado por el discurso timido y frio o hermético de la
mayoria de los investigadores... o pseudodivulgadores.

—  Solo la participacion del conjunto de los ciudadanos en el

debate ético y politico sobre las biotecnologias permitira
progresar en la serenidad y evitar los sobresaltos y la
pasion que ha suscitado en toda Europa el debate sobre
los OMG.

4. Observaciones especificas

4.1. Lo que estd en juego

4.1.1.  Movilizar la investigacion con objeto de aprovechar
las oportunidades de las nuevas técnicas y las técnicas tradicio-
nales.

4.1.1.1.  La transgénesis vegetal trae consigo numerosas
promesas: diversas aplicaciones, la satisfaccion de nuevas
necesidades, la reduccion del empleo de productos fitosanita-
rios y la capacidad de obtener nuevos productos.

4.1.2.  Participar en los progresos econoémicos de los OMG
en linea con el modelo agrario europeo.

4.1.2.1.  Los agricultores deben tener acceso a estas nuevas
técnicas y guardar cierta autonomia frente a las empresas
agroquimicas, si bien deben, al mismo tiempo, asumir su
propia responsabilidad en la materia.

4.1.3.  Aportar una respuesta a las preocupaciones legitimas
de los consumidores y los ciudadanos europeos. Conviene
separar explicitamente ante la opinién publica los aspectos
técnicos y los aspectos econémicos de la investigacion y su
resultado.

4.1.3.1.  La Union Europea debe permitir a los consumido-
res europeos aprovechar los potenciales de la transgénesis
dandoles garantias en lo relativo a la inocuidad, el origen y la
naturaleza de los alimentos.
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4.2.  La estrategia

4.2.1.  Crear las condiciones para contar con la adhesién de
los consumidores.

4.2.1.1.  Dicha estrategia pasa por disipar temores a veces
infundados, la posibilidad de elegir los productos y la participa-
cion de los consumidores y ciudadanos en el debate.

4.2.2.  Organizar el empleo de las biotecnologias.

4.2.2.1.  La Union Europea debe tener un dominio de los
datos cientificos de la ingenieria genética para garantizar un
empleo idoneo de los avances.

4.2.3.  Informar a los protagonistas sobre el ejercicio de su
responsabilidad.

4.2.3.1.  Los poderes ptiblicos, las empresas, los agricultores
y los consumidores deben ser responsables en los ambitos que
les afectan. Debe prevalecer el principio de precaucion (1).

4.2.4.  Vision estratégica de las ciencia de la vida y de la
biotecnologia en el marco de la Europa del conocimiento.

4.2.41.  En opinion del Comité, es absolutamente necesario
familiarizar al ciudadano de la Comunidad Europea de manera
periddica y creativa con el desarrollo y la velocidad de
evolucion de las ciencias de la vida y la biotecnologia. A medio
y largo plazo, esta exigencia coincide, sin duda, con el objetivo
comunitario de crear una sociedad del conocimiento.

4.2.42.  Enelmarco que se establezca, la manera de abordar
las relaciones de la sociedad europea con las ciencias de la vida
y la biotecnologia debe ponerse en relaciéon con el plan de
accion comunitario en curso de elaboracién en el dmbito de la
ensefianza, basado en el principio de la formacion a lo largo
de toda la vida y en la explotacion de las tecnologias de la
informacién para desarrollar dicha formacién continua.

4.2.4.3. El plan requiere diversas politicas comunitarias
integradas en el ambito de la educacion, entre las que el Comité
destaca las siguientes:

— una accién que establezca en la educaciéon escolar un
programa de estudios mds abierto a las ciencias de la vida
y la biotecnologia, y

(1) Véase el dictamen del CES, DO C 268 de 19.9.2000.

— el despliegue de esfuerzos para superar los obsticulos
que impiden a los ciudadanos europeos dominar estos
conocimientos y los aspectos éticos que se derivan de
ellos.

4.2.44. En lo que se refiere concretamente a la supresion
de obstaculos, el Comité considera que es posible y que cabe
recurrir para ello a un dispositivo de formacion a lo largo de
toda la vida que cree en cada individuo mecanismos de anélisis
de la informacion y comprobacion de la validez de los
conocimientos (2) gracias a los cuales todo ciudadano europeo,
més allad de la facultad de acceder al saber y adquirirlo, pueda
también participar en:

— la evaluacién de la validez de los conocimientos corres-
pondientes,

— el control de sus dmbitos y cadencias de explotacion,

— la definicién de una bioética en la materia.

4.2.4.5.
Comision:

En suma, el Comité asigna a la estrategia de la

— la responsabilidad de desarrollar programas educativos
piloto para familiarizar a los ciudadanos europeos con
los avances en el ambito de las ciencias de la vida y las
biotecnologias, asi como con las perspectivas que abren
dichos progresos,

— una obligacién minima de coordinacion de las acciones
llevadas a cabo en la materia a nivel nacional y europeo
para instaurar y aplicar determinadas normas en el sector
de la investigacion, tanto ptblica como privada.

4.3, Principios transversales

— Prevencion y principio de precaucion: el principio de
precaucion debe prevalecer y aplicarse en todas las fases,
incluida la biovigilancia. Debe ser objeto de reconoci-
miento y aplicacién a nivel internacional.

— Informacién y transparencia: la transparencia en todas las
etapas y la puesta a disposicion de los datos permite
disipar los temores y hacer participar a los ciudadanos en
el gjercicio de la democracia.

— Responsabilizaciéon: deben tomarse medidas e imputar
los costes de dafios y perjuicios a los responsables de la
eleccion de una produccion autorizada de OMG.

() DO C 157 de 25.5.1998.
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4.4.  Propuestas

4.41. Evaluacion

4.4.1.1.  Es preciso ponerse de acuerdo en una definicion
aceptada y reconocida internacionalmente del principio de
precaucion.

4.4.1.1.1.  Conviene clarificar mejor a nivel comunitario el
sentido y el alcance del principio de precaucion y orientarse
hacia una definicién Gnica para facilitar su aplicacion y evitar
los contenciosos y las dificultades de articulacion entre los
derechos nacional, comunitario e internacional.

4.41.2.  Garantizar la legitimidad de los comités y comisio-
nes europeas de expertos: garantizar la independencia, el
carécter pluridisciplinario y la transparencia.

4.41.2.1. Deben reforzarse los medios humanos, financie-
ros, materiales y logisticos de dichas comisiones para poder
realizar satisfactoriamente los estudios. Los informes de los
expertos seran independientes si se garantiza que son plurales
y reflejan varias tendencias. La participacion de representantes
cualificados de los grupos sociales interesados en el debate y,
sobre todo, la designacion de expertos, aportan una garantia al
procedimiento.

4.4.1.3.
estudios:

Mejorar el modo de evaluacion, completar los

— Impacto medioambiental: los expertos deben disponer de
una descripcion precisa del entorno en el que se introdu-
cen los OMG para poder eliminar las lagunas observadas
en las cuestiones medioambientales.

—  Procedimientos agroalimentarios e industriales.

4.4.1.4.  Ampliar el campo de evaluacion de las comisiones.

4.4.1.4.1. La sociedad civil demanda informacion sobre el
impacto de los OMG en el medio ambiente, la fauna salvaje, la
ganaderia, los riesgos nutricionales y el beneficio econdémico
real.

4.4.1.5.  Formalizar el enfoque global y pluridisciplinario.

4.41.6. Evaluar periddicamente los temas y prever la
reversibilidad de las decisiones.

4.4.1.7.  Espreciso prever una articulacion entre los diversos
comités, asi como un dispositivo de homologacion social de
sus trabajos.

4.4.1.8.  Armonizar y garantizar la complementariedad de
los procedimientos de evaluacién y autorizacién.

4.4.1.8.1. Es indispensable ponerse de acuerdo en los
modos de evaluacion, evitar las incoherencias y comprobar la
compatibilidad de los criterios de evaluacién y decision.

4.41.9. Reafirmar el papel del Consejo de Ministros en lo
que se refiere a la toma de la decision final.

442, Promocidn

4.42.1.  Garantizar la presencia de la Union Europea en la
investigacion de OMG.

4.42.1.1. La transgénesis y la genémica representan un
envite cientifico y econémico para la investigacion puablica y
privada, la agricultura y el sector alimentario, asi como la
independencia frente a los grupos internacionales.

4.4.2.2.  Abrir nuevos campos de investigacion:

— Responder a los interrogantes que subsisten sobre los
OMG: la deteccion de los OMG con la puesta en marcha
de una normalizacién a nivel europeo y el estudio del
medio ambiente.

— Privilegiar una tendencia a la calidad: Europa debe
privilegiar las estrategias dirigidas a mejorar la calidad de
la alimentacién para preservar su autonomia, capacidad
de eleccion y patrimonio alimentario.

4.4.2.3.  Garantizar el nivel y la independencia de la Comu-
nidad Europea favoreciendo el equilibrio entre los campos de
investigacion.

4.42.3.1. La Unién Europea debe favorecer el equilibrio
entre la investigacion tradicional, las soluciones alternativas y
los conocimientos del genoma profundizando en la biosegu-

ridad.

4.4.2.4.  Hacer participar a los paises en vias de desarrollo
en las posibilidades que ofrece la transgénesis.

4.4.2.5.  Defender las ventajas comparativas de la propiedad
intelectual europea.

44.3. Vigilar, responsabilizar, controlar

4.43.1.  Poner en marcha y reforzar la biovigilancia.

4.4.3.1.1. La biovigilancia es un dispositivo de supervision
bioldgica de los cultivos vegetales procedentes de organismos
modificados genéticamente presentes en el mercado.
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4.4.3.2.  Crear una etapa intermedia entre los dispositivos
de experimentacion en campo abierto y las autorizaciones
nacionales de cultivo mediante la creacion de sectores geografi-
cos concretos para evaluar las consecuencias de los OMG en
condiciones reales.

— Reunir e integrar los temas agronémicos y medioambien-
tales de base,

— tomar medidas especificas,
—  definir nuevos modos de gestion de practicas culturales,

— estudiar el impacto de los OMG en el medio ambiente, la
salud y las practicas agrarias.

4.4.3.3.  Garantizar a los agricultores el acceso a las nuevas
técnicas y a las técnicas tradicionales y permitirles preservar su
autonomia frente a quienes los financian.

44.4. Definicion delasresponsabilidades
— De las instituciones europeas.

— De los Estados: los poderes publicos deben definir las
responsabilidades en la parte superior de la cadena de
toma de decisiones y asumirlas una vez tomadas.

— Delos expertos, en los que se basa el proceso decisorio.

— De la industria, que debe responder a las expectativas de
los ciudadanos en términos de estrategias, transparencia
y garantias.

— De los agricultores. Debe emprenderse una reflexion
global y tomar medidas juridicas que permitan clarificar
la responsabilidad de los productores.

— De los consumidores, para darles capacidad de eleccion y
la posibilidad de formarse e informarse sobre los OMG y
su empleo.

4.45. Informar y permitir la posibilidad de
elegir

— Tener la transparencia por objetivo: afecta a todas las
etapas, desde la investigacion a las aplicaciones alimenta-
rias.

—  Garantizar la rastreabilidad y un etiquetado claro y legible
de todos los productos agrarios y alimentarios que
contengan OMG en la Uni6n Europea.

—  Poner en practica la rastreabilidad: elemento de seguridad,
la rastreabilidad debe aplicarse a todas las etapas de la
produccion.

— Hacer operativo el etiquetado previsto por la legislacion:

— Definir un umbral a partir del cual la produccion se
considere 0 no OMG.

— Adoptar los métodos de andlisis homologados y
armonizarlos a nivel internacional.

—  Completar la legislaciéon comunitaria:
— Adoptar una legislacién comunitaria:
—  sobre las semillas,

— sobre los alimentos que contengan OMG desti-
nados a la alimentacién animal.

— Etiquetar los productos intermedios.

— Reflexionar sobre el futuro del sector no relacionado con
los OMG.

— Hacer reconocer a nivel internacional las expectativas de
los consumidores: Europa debe solicitar la adopcion de
criterios que evalden los riesgos y beneficios en todas las
instancias de negociacion: Codex Alimentarius, Organiza-
cion Mundial del Comercio (OMC) y protocolo sobre la
bioseguridad.

—  Fomentar el debate:

— Entablar un debate permanente sobre los avances
cientificos.

—  Definir una estrategia de comunicacion para reforzar
la coherencia y legibilidad de la politica de comuni-
cacion.

— Iniciar y ampliar los debates.

—  Sensibilizar y formar a los jovenes en las ciencias de
la vida.

— Hacer la informacién objetiva: los poderes publicos
deben garantizar debates plurales.

5. Conclusiones

5.1.  La multiplicidad de factores ligados a la aplicacién de
las biotecnologias (cientificos, financieros, juridicos, éticos y
politicos) es impresionante.

— El actual auge afecta exclusivamente a los paises desarro-
llados y pone frente a frente a los Estados Unidos, Europa,
Japon y, en el futuro, también a parte de Asia.
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El mundo en vias de desarrollo es espectador no tanto por
sus conocimientos cientificos como por la importancia de
los medios financieros necesarios. Esta situacion es atn
mds preocupante si se tiene en cuenta que los paises en
vias de desarrollo también estan afectados por la necesi-
dad de aumentar los recursos alimentarios, las necesidades
en materia de salud y los problemas de contaminacion
del medio ambiente.

Es muy importante que esta dimensiéon mundial de los
factores ligados a las biotecnologias no quede postergada
por los debates entre paises desarrollados. La ética se
basa, en primer lugar, en el respeto de la persona humana
frente al progreso de los conocimientos cientificos y
la competencia econémica. Debe incluir también la
solidaridad como un pardmetro esencial: solidaridad
entre paises ricos y pobres, solidaridad frente a la
responsabilidad aceptada que es la preservacion del medio
ambiente, que requiere mas recursos publicos destinados
a la lucha contra la pobreza y la inseguridad alimentaria.

Bruselas, 21 de febrero de 2002.

5.2.  La UE debe estar presente, pues carecerd de voz a
menos que sea un actor importante en el dmbito de las
biotecnologias; es urgente acelerar en la UE la toma de
conciencia en términos de competitividad, crecimiento y
creacion de empleo. Por tanto, es preciso contar con una
voluntad fuerte y continua de colaboraciéon organizada entre
las diversas partes y con una estrategia e instrumentos
comunes, como una patente comunitaria. Hace falta imagina-
cioén, pero, atn mas que en el pasado, es preciso recurrir a la
promocion, la incitacion y la facilitacion. En definitiva, para
garantizar a la UE el lugar que le corresponde en el ambito de
las biotecnologias serd preciso actuar con determinacion y
perseverancia.

5.3.  El Comité estd dispuesto a participar en este campo:
informacion, instauracién de un debate permanente y eleccion
racional de objetivos para facilitar la creacion de nuevos
puestos de trabajo y de nuevas empresas y garantizar el enlace
con la sociedad civil.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Mensajes para Barcelona (Estrategia para
el desarrollo sostenible)»

(2002/C 94/08)

El 29 de noviembre de 2001, de conformidad con el apartado 4 del articulo 11, el apartado 1 del
articulo 19 y el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el Comité Econdmico y Social
decidié elaborar un dictamen sobre el tema «Mensajes para Barcelona (Estrategia para el desarrollo

sostenible)».

El Subcomité «Estrategia para el desarrollo sostenible», encargado de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 8 de febrero de 2002 (ponente: Sr. Cabra de luna).

En su 388° Pleno de los dias 20 y 21 de febrero de 2002 (sesion del 21 de febrero), el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 95 votos a favor, 11 en contra y 21 abstenciones el presente Dictamen.

1. Resumen

1.1.  La cumbre europea de Barcelona revestird una impor-
tancia critica en el progreso de Europa para convertirse en la
economia basada en el conocimiento mds competitiva y
dindmica del mundo (). Los ambiciosos objetivos establecidos
en la cumbre de Lisboa de 2000 debian alcanzarse en un plazo
de diez afios. La cumbre de Barcelona es una fase esencial en
la que contemplar y analizar las politicas.

1.2.  Esto es tanto mas asi porque la estrategia de Lisboa ha
sido ampliada, tal como se decidi6 en la cumbre de Gotem-
burgo, para que incluyera la dimensién del desarrollo sosteni-
ble con ambiciones a muy largo plazo para modelar una vida
mejor tanto para las generaciones presentes como para las
futuras.

1.3.  Desde la cumbre de Lisboa, el mundo ha conocido
nuevas amenazas contra nuestra seguridad y nuestras opciones
para moldear el futuro. Nuestra responsabilidad para lograr
el desarrollo sostenible global se ha ampliado de forma
considerable.

1.4. La cumbre europea de Barcelona deberd tratar dos
series de cuestiones relacionadas entre si: como asegurar el
progreso hacia los objetivos de las cumbres de Lisboa y
Gotemburgo y, al mismo tiempo, sentar las bases para una
participacion activa de la Union en el desarrollo sostenible

global.

1.5.  El Comité Econémico y Social (CES) destaca la impor-
tancia bésica de la cumbre de Barcelona. Los progresos
reales hacia los objetivos fijados en Lisboa son, clara y
alarmantemente, insuficientes. La UE no estd manteniendo el
ritmo considerado necesario para liderar a escala mundial la
competitividad y las técnicas.

() Consejo de Europa de Lisboa de los dias 23 y 24 de marzo de
2000 — Conclusion de la Presidencia, punto -5 (COM(2002)
14 final — Resumen ejecutivo parrafo 1).

1.6. Igual de alarmantes son los progresos insuficientes
para lograr que el desarrollo sostenible sea una meta real y
prioritaria de la Unién Europea. Las clarisimas declaraciones
politicas de la cumbre de Gotemburgo han pasado a un
segundo plano en lugar de constituir principios directores de
primer orden.

1.7. El CES opina que esta falta de progreso es muy
insatisfactoria. No s6lo menoscaba seriamente la posicion y el
desarrollo a largo plazo de la Unidn, sino que también afecta a
la imagen que tienen de la Unién sus propios ciudadanos.
Tanto la estrategia de Lisboa como la decision de Gotemburgo
sobre el desarrollo sostenible han aportado claramente un
valor afiadido a las propias expectativas de la Union.

1.8.  El CES solicita a la cumbre de Barcelona que ponga en
practica el programa de accion y el calendario establecidos en
la estrategia de Lisboa y que pida a cada uno de los Consejos
que consideren las medidas adicionales necesarias para lograr
el objetivo prioritario de convertir a la Unién en la economia
maés competitiva del mundo. Los Consejos deberian informar
a este respecto en la cumbre de Sevilla en junio de 2002.

1.9.  El CES solicita a la cumbre de Barcelona que vuelva a
destacar la importancia del desarrollo sostenible como una
nueva vision para la Unién y que indique a los Consejos
correspondientes que deben acelerar la implementacion de las
leyes y demas medidas con las que conseguir progresos hacia
el desarrollo sostenible. El CES se muestra particularmente
preocupado por el hecho de que las peticiones de «coherencia
politica» realizadas en la cumbre de Gotemburgo en el dmbito
del desarrollo sostenible no hayan logrado resultados, ni en las
instituciones de la Union ni en los Estados miembros.

1.10.  El CES solicita a la cumbre de Barcelona que esta-
blezca el marco basico para la contribucion de la Unién al
desarrollo sostenible global y, en concreto, en lo que se refiere
a la region euromediterranea y a la Cumbre Mundial que se
celebrard en septiembre de este afio.
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1.11.  Concretamente y para impulsar el progreso de la e) Medio ambiente: El CES opina que la Unién debe

Unioén para convertirse en una importante region competitiva,

el

CES solicita nuevas medidas urgentes en los ambitos

siguientes:

Existe una necesidad urgente de nuevas iniciativas con
las que mejorar el empleo y, en particular, entre las
generaciones mds jovenes. El CES solicita a la cumbre de
Barcelona que vuelva a destacar la necesidad de programas
de accion nacional para la generacion de empleo y la
formacion de los jovenes teniendo en cuenta la positiva
funcion que pueden tener los mismos.

La calidad del empleo es una cuestion que ha cobrado
una importancia renovada. El CES solicita a la cumbre de
Barcelona que confirme que la calidad del empleo es un
aspecto clave de las politicas de empleo de la Unién y de
los Estados miembros y que solicite a la Comision la
preparacion de un plan de accion en favor de la calidad
del empleo, asi como para hacer frente a los nuevos
riesgos contra la salud y la seguridad en la vida laboral.

Cohesion: el CES reconoce la importante contribucion
que viene aportando la politica estructural a la mejora de
la cohesion econdmica y social desde 1988. La cohesion
constituye un factor crucial del desarrollo sostenible y el
CES solicita a la cumbre de Barcelona que destaque la
importancia de lograr un elevado grado de cohesion en
toda la Unién Europea tras la ampliacion y la finalizacion,
en 2006, del actual periodo de financiacion.

Apertura del mercado: el CES solicita a la cumbre de
Barcelona que presente medidas para la apertura de los
mercados tal como propuso la Comision. El CES desea
que la cumbre realice una evaluacion de las consecuencias
sociales, medioambientales y laborales de la liberalizacion
de los servicios publicos (1).

(") Directiva 97/67/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de

15 de diciembre de 1997 relativa a las normas comunes para el
desarrollo del mercado interior de los servicios postales de la
Comunidad y la mejora de la calidad del servicio; DO L 15 de
21.1.1998. Directiva 98/30/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 22 de junio de 1998 sobre normas comunes para el
mercado interior del gas natural; DO L 204 de 21.7.1998.
Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de
19 de diciembre de 1996 sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad; DO L 27 de 30.1.1997. Directiva
97/51/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 6 de octubre
de 1997 por la que se modifican las Directivas 90/387/CEE y
92/44/CEE a efectos de adaptacion a un entorno competitivo en
el sector de las telecomunicaciones; DO L1295 de
29.10.1997. Directiva 2001/12/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 26 de febrero de 2001 por la que se modifica la
Directiva 91/440/CEE sobre el desarrollo de los ferrocarriles
comunitarios; DO L 075 de 15.3.2001.

desarrollar métodos mas eficaces para la aplicacion de
medidas medioambientales y, en concreto, en lo relativo
a las emisiones de gases de efecto invernadero, a la
utilizacion de recursos naturales y a la seguridad alimenta-
ria. Hoy en dia, no hacen tanta falta ideas nuevas, sino
aumentar la eficacia de las ya existentes.

Inversion en el conocimiento: la estrategia de Lisboa se
basa en unas grandes ambiciones en cuanto a las inversio-
nes en recursos humanos. El CES ha tomado nota de
los progresos logrados por los Consejos de la UE de
Investigacion y Educacion. En concreto, el CES apunta la
necesidad de lograr amplios acuerdos tripartitos relativos
a la formacion y el aprendizaje a lo largo de toda la vida,
con el fin de asegurar tanto el acceso como la financiacion.

Inversién en Investigacion y Desarrollo: se trata de un
tema crucial de acuerdo con la estrategia de Lisboa y
tanto mas si tenemos en cuenta que Europa ha quedado
rezagada en este aspecto tras Estados Unidos y Japon
durante largos periodos. El Consejo de Investigacion de
la UE desea que aumente el gasto en investigaciéon desde
el 1,9% actual hasta el 3% del PIB durante esta década. El
CES desearia ver planes, que incluyeran la educacion y la
formacién, con los que aumentar el nimero de nuevos
cientificos que requieren dichos planes.

El CES opina que los esfuerzos de apoyo al espiritu
empresarial y a la pequefia empresa en particular siguen
siendo insuficientes si tenemos en cuenta la gran contribu-
cion que pueden aportar para lograr los objetivos fijados
en Lisboa. El CES respalda por completo la solicitud de la
Comision de seguir las diez lineas de la Carta Europea de
la Pequefia Empresa.

Proceso decisorio: El CES respalda por completo la
solicitud de la Comisién al Consejo para hacer que el
proceso decisorio sea maés eficaz y reducir la diferencia
entre las metas fijadas en Lisboa y los logros alcanzados
hasta el momento;

El CES vuelve a afirmar, como ya ha apuntado el Consejo
de Gotemburgo, que el desarrollo sostenible sélo puede
tener éxito si se basa en una amplia comprension ptblica
y en un apoyo de todos los elementos de la sociedad civil
y si es respaldado por un proceso activo de consulta y
didlogo. En este ambito sigue habiendo deficiencias
considerables, y el Comité no ha notado mejora alguna
desde la cumbre de Gotemburgo. El propio CES estd
contribuyendo a este proceso y agradece las muestras de
apoyo a su trabajo en este sentido.
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k)  El CES destaca la importancia del didlogo social y de la
participacion activa de la sociedad civil organizada, si se
desea lograr los objetivos establecidos en las cumbres de
Lisboa y Estocolmo.

2. Observaciones generales

2.1. Prioridades de la Comision

Hay que hacer referencia a las dreas prioritarias de la Comision
en esta materia, en relacion con las que el Consejo de Barcelona
deberia dar un impulso:

—  Seguir desarrollando las politicas de empleo con especial
atencion a las reformas activas de los mercados de trabajo.

— Reformar y cubrir las lagunas existentes en las principales
industrias en red, asi como acelerar la integracion de los
mercados financieros.

— Aumentar la inversién en conocimiento con el fin de
asegurar la competitividad y los puestos de trabajo en el
futuro.

2.2, Prioridades de la Presidencia espafiola

Uno de los ejes de actuacién prioritarios de la Presidencia
espafiola para este semestre es dinamizar el Plan de Accion
aprobado en Lisboa, especialmente a través de la puesta en
marcha de las acciones de liberalizacion de determinados
sectores estratégicos como son los de:

— la energia;
— las telecomunicaciones;
— los transportes;

— los servicios financieros;

asi como desarrollar una politica de empleo y formacion que
permita acompafiar a este proceso de conversién de Europa en
la economia mas dindmica e innovadora del mundo, dentro de
las bases de los principios de la sostenibilidad.

2.3, Lasituacion del empleo y de la formacion en la UE

El CES estd de acuerdo en que se progrese en la creacion de
empleo de calidad, como un objetivo dentro de la estrategia
europea de empleo.

Por otro lado, los actuales sistemas educativos ya no son
capaces de satisfacer a los ciudadanos, pues no son suficientes
para estar al nivel que la sociedad de hoy exige. Se hace
imprescindible que el ciudadano pueda beneficiarse de un
acceso permanente a la educacion y a la formacion con el fin

de favorecer la flexibilidad y la capacidad de adaptacion a las
exigencias de un mercado laboral en rdpida transformacion.

—  Seis son los objetivos clave que recoge el Memorandum
de la Comision sobre la problematica y el didlogo sobre
la realizacion y el desarrollo posterior del importante
concepto de aprendizaje permanente. Los seis fueron
analizados favorablemente en el Dictamen 1121/2001
del CES y creemos que contintian siendo vigentes y
aplicables:

— Nuevas cualificaciones basicas para todos, necesarias para
participar en la sociedad del conocimiento.

— Mas inversion en recursos humanos.
— Lainnovacién en la ensefianza y el aprendizaje.
—  Valorar el aprendizaje.

— Redefinir la orientacion y el asesoramiento sobre las
oportunidades de aprendizaje.

—  Acercar el aprendizaje al hogar (el aprendizaje electronico
puede ser una herramienta muy interesante).

2.4, Los aspectos sociales y de cohesion como inversion para el
desarrollo

El primer principio de la Cumbre de Rio decia que los
seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. La idea central del
enfoque de Lisboa fue la misma, sélo que llevada al contexto
europeo: «Las personas constituyen en Europa el principal
activo, por lo que deberian convertirse en el centro de las
politicas de la UE>».

2.41. Pobrezayexclusidonsocial

Son éstos problemas comunes a todos los Estados miembros;
su reduccion es fundamental para lograr el desarrollo sosteni-
ble, y aunque se ha mejorado, queda mucho camino por
recorrer.

El Consejo Europeo de Niza ha avanzado en el cumplimiento
de los objetivos fijados en Lisboa, mediante la aprobacion de
la Agenda Social Europea, uno de cuyos objetivos prioritarios
debe ser integrar la politica social en el amplio contexto de la
estrategia europea de desarrollo sostenible.

La lucha contra la pobreza y la exclusion social debe centrarse
en:

—  Crear las condiciones econdmicas para una mayor pro-
speridad mediante niveles mds altos de crecimiento y
empleo.

— Reforzar la aplicacién de la Estrategia Europea para el
Empleo.

— Mantener y mejorar la calidad del trabajo. No sélo mds
trabajo, sino también puestos de trabajo mejores.

— Buscar unos indicadores de calidad en el trabajo y
lucha contra la exclusion social que verdaderamente
representen estos conceptos.
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—  Seguir haciendo uso de la politica estructural como un
instrumento de apoyo a las regiones mas necesitadas.

En este ambito, como en otros citados en este dictamen, la
economia social (cooperativas, mutualidades, asociaciones y
fundaciones) puede desempefiar un importante papel,
debiendo adoptarse medidas de fomento al respecto.

24.2. Elenvejecimiento dela poblacién

En todos los Estados miembros el aumento de la esperanza de
vida y el descenso de la natalidad esta alterando el equilibrio
entre los habitantes en edad laboral y el resto de la poblacion.
El Comité sefiala que esta tendencia demografica hacia el
envejecimiento de la poblacin es uno de los temas preocupan-
tes y a tratar con atencion.

Sea como sea, existen tres problemas bésicos:

— El aseguramiento de la sostenibilidad financiera del
sistema de pensiones.

— El aumento logico de la demanda de servicios sanitarios.

— La posible disminucién del crecimiento econémico.

Hay que adoptar medidas para que no se produzca una
discriminacién social entre generaciones y se extienda la
pobreza entre los mas ancianos.

Debe incidirse en:

— aumentar los niveles de empleo de acuerdo con la
estrategia de Lisboa (60 % para las mujeres y 70 % para
los hombres);

— fomentar la formacion permanente;

— crear una politica activa de apoyo familiar a nivel nacional
que brinde auténticas posibilidades econdmicas y sociales
de manera que se fomenten las tasas de natalidad de los
Estados miembros.

Desconocemos la incidencia que la ampliacion tendra sobre la
edad media del trabajador, pero estd claro que es un tema
importante que debe estudiarse dado el importante peso
poblacional que aportaran los paises ahora candidatos.

2.5.  El medio ambiente

2.5.1. Lalucha contrael cambio climético

Hay que cumplir los objetivos de Kyoto, para lo que es
imprescindible conocer la situacion actual pais a pais, para
poder actuar en consecuencia, lo que requiere contar con una
serie de instrumentos de medicién sistematizados para el
conjunto de la Comunidad.

Es imprescindible el crecimiento econdémico, como ya se ha
dicho, pero debe ir desligado de altos consumos de energia.

La eficiencia energética debe ser fuertemente potenciada en
todos los sectores de la economia europea, aunque bien es
cierto que algunos de ellos ya han hecho esfuerzos en este
campo.

Debe fomentarse el uso de las fuentes de energia renovables de
manera mas activa y eficaz que hasta ahora, adoptando
las medidas que sean necesarias para una labor de esta
envergadura.

Las emisiones de gases de efecto invernadero generadas por el
transporte crecen con mayor rapidez que las de cualquier otra
fuente. Es necesario tomar medidas: precios que reflejen los
costes reales; avanzar en los sistemas inteligentes de gestion
del trafico; mejor uso de las infraestructuras y construccion de
nuevas junto con cambios a otros modos de transporte menos
perjudiciales para el medio ambiente. Las acciones que se
proponian en el Libro Blanco sobre la politica de transportes (1)
son, sin duda, el camino a seguir para alcanzar un transporte
sostenible.

2.5.2. Utilizacién sostenible de los recursos
naturales

La pérdida de biodiversidad y la consiguiente reduccién de
los recursos genéticos son hechos irreversibles, con clara
repercusion sobre las generaciones futuras. Hay que reformar
las politicas que tengan un impacto inaceptable sobre los
recursos naturales (como, por ejemplo, algunas formas de
pesca, de explotacion agricola y ganadera y de industria).

La reforma de la PAC debe tener en cuenta objetivos econémi-
cos, medioambientales y sociales, y ya se han dado los
primeros y a reducir pasos, como es el caso de las medidas
"agroambientales” que han contribuido a preservar la biodiver-
sidad los niveles de contaminacién de las aguas. Por otro
lado, parece evidente que es necesario tomar medidas para
restablecer la confianza de las personas en los alimentos.

Para mejorar la gestion de los recursos naturales a largo plazo
es necesario disponer de informacion sobre su situacion actual;
asi podria saberse mucho mejor si el consumo sobrepasa la
capacidad del recurso para regenerarse.

Se hace necesario mantener el equilibrio, de manera que los
mecanismos naturales de sustentabilidad continten funcio-
nando. Se necesita institucionalizar unas vias efectivas de
cooperacion entre los distintos sectores de la comunidad, el
SME, las ciudades, municipios y la sociedad civil organizada,
por un lado, y la comunidad cientifica, por otro, incluida la
investigacion y las instituciones de desarrollo.

() COM(2001) 370 final.
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Se hace necesario un plan de accién que mejore y simplifique
la actual normativa medioambiental. Deberia crearse poca
legislacion y concentrar los esfuerzos en que la existente se
cumpla.

2.6.  La opinion y el apoyo del ciudadano europeo

La sociedad en su conjunto no esta suficientemente informada
sobre los objetivos y medidas politicas adoptadas en Lisboa ni
en Gotemburgo; debe hacerse un esfuerzo para sensibilizar a la
opini6n publica y fomentar la participacion de los ciudadanos y
de las entidades de la sociedad civil en las que éstos puedan
integrarse, en una cuestion tan clave como la que se maneja en
estas politicas y sus consecuencias.

Debe impulsarse un amplio debate pablico en el que intervenga
la sociedad civil organizada, al que los medios de comunicacion
deben ser invitados a participar para que lleven al ciudadano
este dialogo civil de manera que se alcance la democratizacion
del desarrollo sostenible. En el mismo deben implicarse los
gobiernos, los municipios y las mdltiples entidades que
conforman la sociedad civil, asi como las instituciones comuni-
tarias.

Internet puede ser una herramienta muy til para hacer llegar
y recoger de forma agil las opiniones de los ciudadanos sobre
los planes y las estrategias nacionales de desarrollo sostenible.
Este tipo de consulta puede completarse con seminarios de
expertos, informes y consultas especificas, foros de debate y
otros instrumentos de participacion publica.

Es evidente que en este proceso de comunicacién con la
sociedad tiene que desempefiar un papel fundamental el CES,
tanto el europeo como sus homoélogos nacionales; es decir, los
organos consultivos que tengan las Administraciones de los
diferentes Estados miembros.

3. Observaciones especificas

3.1. Los indicadores

Es de consenso general la necesidad de seguir una estrategia de
desarrollo sostenible, pero es muy importante para llevarla a
cabo conocer periddicamente la situacion en que se encuentra
su implantacién, si se avanza realmente o no; asimismo, se
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podra evaluar paralelamente la eficacia de las politicas emplea-
das por los Estados miembros.

Es absolutamente prioritario buscar y definir unos indicadores
representativos y equilibrados. Es muy importante que en
Barcelona se aprueben los indicadores de reformas estructura-
les de la UE para que se pueda medir el impacto de las reformas
de cada pais, al mismo tiempo que permita utilizar las politicas
e instrumentos mas idéneos en cada uno de ellos.

Este punto tan importante pasa por una seleccion, compilacion
y tratamiento de datos actual y rigurosa; es decir, tener un
sistema coherente para poder hacer una lectura univoca de los
datos. Eurostat debe estar a ese nivel, y si no lo estd, debe
prepararse para ello.

3.2, Un sistema productivo competitivo

El desarrollo sostenible ofrece oportunidades de desarrollo
empresarial y de creacion de empleo en actividades con una
alta proyeccion de futuro pero que obligan a una alta
competitividad. Son precisas reformas que aumenten la eficien-
cia y la productividad de los sistemas productivos.

Hay que hacer frente a un ambicioso plan de liberalizaciones,
a la vez que acelerar el nivel de flexibilidad de la economia
europea e incrementar las reformas estructurales. Asi mismo,
los aspectos sociales deben ser tenidos en cuenta en términos
de igualdad. Se trata de ordenar gradualmente, mis que
innovar a través de nuevos planteamientos durante la proxima
cumbre de primavera.

En Barcelona se debe evaluar el progreso que se ha hecho,
debiéndose consolidar las politicas y acciones que van por
buen camino y destacar las que no, para priorizar acciones que
las reconduzcan, fijindose un plazo corto de tiempo (un afio
puede ser conveniente) para revisar de nuevo la situacion.

3.3.  Reuniones previas a la cumbre de Barcelona

El CES valora positivamente la propuesta de la Presidencia
espafiola de llevar a cabo contactos previos a la cumbre de
Barcelona que contardn con la participacion activa del CES
junto con las restantes organizaciones de la sociedad civil.

Asimismo apoya la reunion con los interlocutores sociales en
el marco del didlogo social.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS
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ANEXO
al dictamen del Comité Econdmico y Social
Las siguientes enmiendas, que obtuvieron mas de un cuarto de los votos emitidos, se rechazaron en el transcurso del
debate:

Punto 2 — Observaciones generales (puntos 2.1 a 2.6)

Eliminar.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 34, votos en contra: 54, abstenciones: 14.

Puntos 2.1,2.2,2.3y 2.4.2

Eliminar.

Exposicion de motivos

Irrelevantes.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 37, votos en contra: 67, abstenciones: 8.

Punto 2.5.2

— segundo parrafo:

Eliminar la segunda frase.

— tercer parrafo:

Eliminar.

Exposicién de motivos

La Agencia Europea de Medio Ambiente ha preparado un informe sobre este asunto: la informacion se encuentra
disponible.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 34, votos en contra: 55, abstenciones: 10.

Punto 3 — Observaciones especificas (puntos 3.1y 3.2)

Eliminar (mantener el punto 3.3).

Resultado de la votacion

Votos a favor: 34, votos en contra: 71, abstenciones: 5.
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Punto 3.1

— segundo parrafo:
Eliminar la segunda frase y sustituirla por la siguiente:

«El Comité critica que en los documentos los indicadores medioambientales sigan siendo insuficientes (siete en total)»

— tercer parrafo:

Eliminar.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 40, votos en contra: 62, abstenciones: 8.

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 83/477/CEE del Consejo sobre la

proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion al amianto
durante el trabajo»

(2002/C 94/09)

El 13 de septiembre de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre la propuesta
mencionada.

La Seccién de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 30 de enero de 2002 (ponente: Sr. Etty).

En su 388° Pleno de los dias 20 y 21 de febrero de 2002 (sesion del 21 de febrero), el Comité Econémico

y Social ha aprobado por 62 votos a favor, 14 en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

0. Introduccién

0.1.  En marzo de 1999, el Comité Econdémico y Social
aprob6 un dictamen de iniciativa sobre el amianto en el que
pedia, entre otros, la prohibicion de la primera utilizacion de
todos los tipos de amianto y una proteccion mas adecuada de
los trabajadores, asalariados y auténomos, en contacto con el
amianto en tareas de reparacion, mantenimiento, renovacion
demolicion y retirada.

0.2.  La presente propuesta de la Comision por la que se
modifica la Directiva 83/477/CEE del Consejo es la respuesta
a la solicitud realizada por el Comité de revisar la legislacion
vigente e introducir nuevas medidas destinadas a reducir los
riesgos a que estan expuestos los trabajadores en relacion con
el amianto, tal como indica la propia Comisién en su
exposicion de motivos.

0.3.  En 1999, el Comité expresé su esperanza y sus
expectativas de que los servicios competentes de la Comision
contarian con los medios adecuados para llevar a cabo las
tareas especificadas en su Dictamen. Hoy, hay motivos de
preocupacion en lo relativo a los recursos humanos y financie-
ros necesarios. En este contexto, debe también tenerse en
cuenta, una vez mas, la proxima ampliacion de la UE.

0.4.  Sus propuestas dan testimonio del interés ininterrum-
pido de la Comisi6n en la mejora de las condiciones de salud
y seguridad en el trabajo, en particular en todo lo relativo al
amianto. El Comité lamenta, sin embargo, la aparentemente
menor preocupaciéon de la Comision en lo relativo a las
consecuencias no deseadas que puede tener la mejora en la
proteccion de los trabajadores de la UE, como por ejemplo la
exportacién de productos peligrosos extraidos en la UE, como
el amianto, y de actividades igualmente peligrosas, como el
desguace de buques que contienen amianto, a otros lugares del
mundo donde los gobiernos muestran una menor preocupa-
cion en este ambito. A este Gltimo respecto, la Comision debe
prevenir a los Estados miembros de su responsabilidad ante
organizaciones internacionales como la OMI y la OMS, y
también la derivada del Convenio de Basilea.

1. Observaciones generales

1.1.  La prohibicion de fabricar y utilizar amianto que
establece la Directiva de la Comision 1999/77/CE habria
podido permitir una mejora basicamente diferente en materia
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de proteccion de los trabajadores, asalariados y autonomos (1),
contra los riesgos relacionados con la exposicion al amianto
durante el trabajo. Partiendo del hecho de que en la UE ya
no se fabrican productos que contengan amianto y, por
consiguiente, de que los trabajadores no necesitan ya protec-
cion en los procesos previos a la fabricacion y durante la
fabricacién misma (con la tinica excepcion de los diafragmas
para electrOlisis) el nuevo instrumento podria haberse concen-
trado en las medidas que deberfan tomarse para una mejor
proteccion de las personas que siguen estando expuestas
porque deben operar con productos que contienen amianto
en tareas como la demolicion, la reparacion, el mantenimiento,
la retirada, etc. Lamentablemente, la actual propuesta de
Directiva no hace una distincion tan neta y su contenido sigue
incluyendo determinados elementos mas aplicables a una
situacion de produccion.

1.2.  La propuesta de Directiva podria haber incluido dispo-
siciones especificas relativas al control sanitario, el registro, la
informacion y la formacion, los riesgos a que se enfrentan los
trabajadores auténomos (1), a los riesgos para los trabajadores
(y la poblacion en general) derivados de la utilizacion secunda-
ria de productos que contengan amianto, y a la mejora de
las iniciativas destinadas a reconocer como enfermedades
laborales las relacionadas con el amianto. Se trata de aspectos
que la Comisién deberfa abordar por medio de otros instru-
mentos legislativos si la presente Directiva no constituye el
medio adecuado.

1.3. La propuesta contiene varios elementos positivos:
hace referencia a los trabajadores més expuestos a la nueva
situacion, simplifica determinados procedimientos, introduce
una reduccién de los valores limite de exposicion de los
trabajadores, contiene disposiciones para la identificacion de
materiales que contengan amianto antes del comienzo del
trabajo de demolicion o mantenimiento, contiene también
disposiciones destinadas a verificar la competencia de las
empresas encargadas de esos trabajos, y disposiciones para la
formacion de los trabajadores. No obstante, la propuesta de
Directiva mejoraria con una mayor claridad en relacion con la
mineria del amianto en la UE. Cabe destacar también que la
Comisiéon no ha respondido a las propuestas del Comité
Econdémico y Social en lo relativo a los registros nacionales de
edificios e instalaciones que contienen amianto.

1.4. Tras la introducciéon de varias modificaciones, la
Directiva del Consejo de 1983 se convertird en un instrumento
de por si complicado, por lo que el Comité recomienda su
pronta codificacion. Otro elemento que la complicara todavia
mas es la aplicacion de determinadas disposiciones de la
Directiva sobre agentes carcinogenos a la Directiva sobre
amianto.

(1) Cabe destacar que, tras la aprobacion del presente Dictamen de
Seccion, el Programa de trabajo de la Comision de 31 de enero de
2002 ha incluido una Propuesta de Recomendacion del Consejo
sobre la salud y la seguridad en el trabajo de los trabajadores
autébnomos, que se aprobara en febrero de 2002 (articulo 308).

2. Observaciones especificas

2.1.  La Comisiéon deberia volver a estudiar la sustitucion
propuesta en el apartado 3 del articulo 3, en particular las
disposiciones relativas a situaciones laborales que impliquen la
retirada de revestimientos, aislamientos o paneles de amianto.
En lugar de hacer una relacion de cada una de las actividades,
las excepciones que se establecen en el apartado 3 del articulo 3
deberian definirse por medio de una lista de criterios. El Comité
estima que los articulos 4, 15 y 16 no deberfan aplicarse a los
trabajos a pequefia escala que no estén catalogados como de
alto riesgo (entre estos tltimos estarian, por ejemplo, la retirada
de amianto pulverizado de amianto friable).

2.2.  La nueva notificaciéon propuesta en el apartado 4 del
articulo 4 debe presentarse antes del comienzo de las nuevas
actividades. Deberfa seguir incluyendo toda informacion indi-
cada en el apartado 2 del articulo 4, y deberia incluir ademas
informacion sobre la duracién del proyecto de demolicion,
reparaciéon, mantenimiento o retirada, asi como sobre los
métodos utilizados con el fin de limitar la exposicion de los
trabajadores participantes.

2.3, El articulo 5 debe incluir también una prohibicion
general de toda manipulacién de productos que contengan
amianto, con la Unica excepcion de las demoliciones, las
reparaciones, los mantenimientos y las retiradas.

2.4, El nuevo texto del apartado 5 del articulo 6 sigue
haciendo referencia a las actividades de extraccién menciona-
das en las Directivas de 1983 y 1991. Aparentemente, la
Comision estima que la minerfa del amianto no esta incluida
en la comercializacion o primera utilizacion del amianto,
mientras que el Comité opina que deberia estarlo. La Comisién
deberia aclarar este punto.

2.5.  Eltexto del apartado 6 del articulo 7, que especifica un
método especial de medida del amianto en el aire, es demasiado
concreto. El Comité teme que algunos Estados miembros
estimen que el sistema recomendado por la OMS incluido en
este articulo podria no ser satisfactorio y que, en cambio,
deberian permitirse otros métodos (como el método SEM-
EDX) (2). Con el fin de no caer en una concrecién excesiva, el
Comité recomienda que se modifique este articulo para

(?) El método de medida SEM-EDX (Scanning Electron Microscopy
— Energy Disperisive X-ray Analyser) es un método microscéopico
que utiliza un sistema de barrido electrénico mediante rayos de
electrones con el fin de visualizar las fibras y las particulas. Seglin
los métodos y los equipos utilizados, pueden identificarse fibras
de una anchura de més de 0,05 micras. Cuando el SEM incluye
un sistema EDX, puede utilizarse para identificar la composicion
elemental de fibras de una anchura superior a 0,2 micras, lo que
permite a los analistas diferenciar las fibras de amianto de las que
no lo son, y también determinar de qué tipo de amianto se trata.
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permitir el uso de otros métodos, siempre y cuando garanticen
un nivel de sensibilidad al menos igual al del método de la
OMS.

2.6.  Elarticulo 8 de la propuesta de Directiva propone que
los empresarios tomen las medidas necesarias para que ningtn
trabajador se halle expuesto a una concentracién de amianto
en el aire superior a 0,1 fibras por cm? como media ponderada
en el tiempo para un periodo de 8 horas (TWA). El Comité
considera que esta medida no se ajusta a los tipos de
condiciones de trabajo previsibles en el futuro, por cuanto un
trabajo que exponga a los trabajadores al amianto raras veces
se desarrolla a lo largo de una jornada de ocho horas. Seria
preferible establecer un limite de 0,1 fibras por cm? para un
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periodo de 4 horas (TWA), que reduciria los niveles de
exposicion.

2.7.  El contenido de la formacion citada en el articulo 12bis
deberia revisarse y renovarse periddicamente.

2.8.  Los requisitos de capacidad de las empresas de demoli-
cion o retirada del amianto que se exigen en el articulo 12ter
deben concretarse. La Comision deberia hacer referencia a la
utilizacion de criterios establecidos a nivel estatal, con lo que
existiria un estandar claro y concreto con el que contrastar la
capacidad de las empresas en cuestiéon. Los gobiernos de los
Estados miembros deberfan establecer dichos criterios en
estrecha consulta con las organizaciones empresariales y los
sindicatos que hagan al caso.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS

ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social

La propuesta de enmienda siguiente, que obtuvo mas de un cuarto de los votos emitidos, fue rechazada en el

transcurso de los debates:

Punto 2.6

Suprimase.

Exposicion de motivos

Los valores limite para las sustancias quimicas en el trabajo se establecen siempre para un periodo de referencia
temporal de ocho horas. No se aclaran las consecuencias de determinarlos para un periodo de referencia temporal
mds corto, cosa que podria dar lugar tanto a un aumento como a una disminucion de los valores limite de 0,1 fibras
por cm ctibico. Por esta razon, el dictamen no deberia contener afirmaciones sobre los valores limite.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 39, votos en contra: 40, abstenciones: 7.
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Dictamen del Comité Econdomico y Social sobre «Las relaciones entre la Unién Europea y los
paises de América Latina y del Caribe»

(2002/C 94/10)

Los dias 28 de febrero y 1 de marzo de 2001, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su
Reglamento Interno, el Comité Econdmico y Social decidié elaborar un dictamen sobre «Las relaciones
entre la Union Europea y los paises de América Latina y del Caribe.

La Seccién de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su
dictamen el 28 de enero de 2002 (ponente: Sr. Gafo Fernandez).

En su 388° Pleno de los dias 20 y 21 de febrero de 2002 (sesion del 21 de febrero) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 92 votos a favor y 2 votos en contra el presente Dictamen.

1. Introduccion: los antecedentes historicos

1.1.  Las relaciones entre la Union Europea y América Latina
y el Caribe nacen como consecuencia de la creacién de la
Comunidad Econdémica Europea en 1957. Son unas relaciones
concebidas inicialmente en un plano bilateral preferentemente
econdmico, es decir centradas en los temas de comercio
considerando a cada pais de América Latina y el Caribe en
una dimensién individual y, ademas, con unos comienzos
relativamente dificiles.

1.2.  Desde 1970 hasta comienzos de los afios 90, Europa,
la Union Europea, fue una region centrada en digerir el
crecimiento de tres ampliaciones que duplicaron el niimero
de paises miembros, introdujeron diferencias culturales y
econdmicas muy significativas y comenzaron a poner en
aprietos a las Instituciones Comunitarias pensadas para un
namero inicial reducido de paises mucho mas homogéneos.
Ademas, las dos crisis energéticas de 1973 y 1979 obligaron a
un profundo esfuerzo de reconversion de la industria europea
y a resolver la crisis de un alto desempleo, con un régimen
muy solidario de proteccion social no concebido inicialmente
para dichas tasas tan elevadas de paro. La Unién Europea tuvo,
por tanto, durante esos afios, una vision orientada mas hacia
si misma que hacia el exterior.

1.3.  Sin embargo, algunos elementos parecian apuntar un
cambio en esta situacion. El primero fue la firma de los
Convenios de Lomé con los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico, con lo que se cred un mecanismo de solidaridad
centrado en lo econémico pero que al mismo tiempo, de
forma incipiente, comienza a tener una dimension social.
Asimismo, en el ambito individual de los Estados miembros
de la Unién Europea comienzan a desarrollarse mecanismos
comerciales y de cooperacién con numerosos paises de
América Latina y el Caribe que empiezan a reforzar, aunque
todavia de manera descoordinada, la presencia europea en la
region. Todo ello lleva a que la Unién Europea empiece a
desarrollar un embrion de estrategia hacia América Latina y el
Caribe, centrada en tres ¢jes: la cooperacion al desarrollo como
elemento central de la misma, la concesion de ciertos beneficios
comerciales a través del Sistema de Preferencias Generalizadas
y la consideracién de una cierta armonizacion subregional de

estas actuaciones. Asimismo, desde 1984 se comienzan a
establecer relaciones institucionales regulares con los paises de
Centroamérica, el llamado Didlogo de San José y, desde 1990,
con el llamado Grupo de Rio tras la «Declaracion de Romay.
La Union Europea comienza a percibir a América Latina y al
Caribe como un socio potencial en lo econémico y en lo
politico dentro de un mundo globalizado.

1.4.  Por parte de América Latina y el Caribe, la orientacion
econdmica de los afios setenta, centrada en la politica autar-
quica de «sustituciéon de importaciones» favorecio, asimismo,
una evolucién en la que Europa era contemplada como el
referente historica y familiarmente proximo, pero econdmica
y politicamente lejano. Esta década fue seguida por la llamada
«década perdida de los 80», donde el fracaso de la politica
macroecondmica anterior se vio unido a un fuerte aumento
del coste del dinero que, junto a unas elevadisimas cifras de
deuda externa de caracter pablico en la region en relacién con
los ingresos por exportacién llevaron a moratorias de pago
internacional que bloquearon el acceso de nueva financiacién
publica o privada a la region. Paralelamente, numerosos paises
de América Latina y el Caribe se vieron envueltos en una
dinamica de gobiernos autoritarios e insurreccion civil y, en
numerosos casos, emergencia de movimientos de guerrilla. La
resultante fue la ruptura de la convivencia democrética y la
imposibilidad de desarrollar un didlogo social que permitiera
cambiar la situacion.

1.5.  La situacién cambia radicalmente desde los inicios de
los noventa. En primer lugar, la incorporacién de Portugal y
Espaia a la Unién Europea en 1986 aporta una mayor
sensibilidad politica hacia esta regién. En segundo lugar, la
firma del Tratado de Asuncion, por el que se crea el Mercado
Comin del Sur (Mercosur), abre una nueva perspectiva a la
posibilidad de crear mecanismos regionales de integracion que
puedan reactivar, por simpatia, bloques similares existentes
sobre el papel como el Pacto Andino o el Mercado Comiin
Centroamericano. En tercer lugar, el éxito del Plan de converti-
bilidad de Argentina, unido al experimento liberalizador
anterior de Chile, pusieron el acento en la estabilidad macroe-
condémica y en la apertura al sector privado de areas muy
importantes de la economfa, antes reservadas al sector pablico.
Esta nueva orientacién econdémica abrié importantes nichos
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de oportunidad para las empresas europeas, maxime por el
«efecto contagio» sobre el conjunto de la region de estas
politicas de rigor macroeconémico y liberalizacién econdmica.
En cuarto lugar, y especialmente relevante desde el punto
de vista humano y social, la consolidacion democratica o
simplemente el retorno de la misma en muchos paises y
los acuerdos de paz firmados con muchos movimientos
guerrilleros, que pusieron fin a décadas de insurreccién y de
guerra civil larvada. América Latina y el Caribe, tras encontrarse
a si mismos, creaban las condiciones para abrirse al exterior.

1.6.  Fruto de esta evolucién y convergencia reciproca se
celebraba en Rio de Janeiro, en junio de 1999, la Primera
Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno de la Union Europea y
de América Latina y el Caribe. En la misma se elabor6 una
Resolucion final en la que se define una asociacion entre ambas
regiones y un plan de accion que da contenido a la misma.
Este plan de accién deberfa ser objeto de seguimiento en la
22 Cumbre que se celebrard en Madrid, con ocasién de la
Presidencia Espafiola de la Union Europea, en el primer
semestre del afio 2002. Los ejes centrales de esta asociacién
son los siguientes:

(i) un didlogo politico reforzado,

(i) relaciones econdmicas y financieras solidas basadas en
una liberalizacién amplia y equilibrada de los flujos del
comercio y del capital,

(ili) una cooperacion dindmica en sectores clave, en particular
en los ambitos de la ensefianza, la sociedad y la cultura y
del desarrollo cientifico y tecnoldgico.

1.7.  Singularmente relevante para el éxito de la Cumbre de
Rio fue la asociacion de la sociedad civil a este proceso. En
efecto, la celebracion en Rio de Janeiro, a instancias del CES
Europeo, del Encuentro de los representantes de la sociedad
civil Europa-América Latina-Caribe permiti6 incorporar a la
Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno los sentimientos y
las preocupaciones de dicha sociedad civil, las cuales fueron
debidamente reflejadas en la Declaracion Final. Factor clave de
la organizacion de los debates de este Foro de la Sociedad Civil
fue el dictamen de iniciativa preparatorio elaborado por el CES
Europeo con el titulo «Las relaciones entre la Unién Europea
y América Latina y el Caribe: El didlogo socioeconémico
interregional.

1.8.  Posteriormente, en Tuusula, con ocasion de la Presiden-
cia finlandesa de la Union Europea, este Plan de Accion se
concretd en 11 prioridades, ya previamente contempladas
en afos anteriores y que dieron lugar a desembolsos de
1 092 millones de euros en el periodo 1995-1999. No existen
detalles publicados del seguimiento de este Plan de Accién, ya
que la Comunicacion de la Comision sobre el Seguimiento de
la Cumbre de Rio (1) no dice nada al respecto, salvo la creacion

() COM(2000) 670 final.

de un grupo birregional formado por altos funcionarios y los
encuentros ministeriales, de los cuales se han celebrado dos,
uno en Vilamoura en febrero del 2000 y otro en Santiago
de Chile en marzo del 2001. Las referencias obtenidas,
especialmente a la luz de las Resoluciones de Santiago de Chile,
son las de una cierta atonia en la profundizacion de las
relaciones previstas en el Plan de Accién de Rio de Janeiro.

1.9.  Enla Comunicacion antes citada, la Comisiéon Europea
definia para la preparacion de la Cumbre de Madrid tres ejes
principales de accion:

— fomento y proteccién de los derechos humanos,
— promocion de la sociedad de la informacion,

—  reduccion de los desequilibrios sociales.

Para todas ellas se pretende establecer unas conclusiones
principales que seran debatidas en la citada Cumbre que se
celebraré en Espana en el afio 2002.

1.9.1.  En relacion con el primer objetivo, el documento de
la Comision establecia una serie de areas prioritarias dentro
del mismo, entre las que se incluian los derechos sociales,
econdmicos y politicos, creando para ello un foro de reflexion
entre la UE y América Latina y el Caribe.

1.9.2.  Enel segundo eje —sociedad de la informacién— se
proponia la creacién de un programa comunitario, el @LIS (3),
dirigido exclusivamente a los paises de América Latina, pero
no a los paises miembros del Acuerdo de Cotond, con un
triple objetivo:

— fomentar el didlogo entre los gobiernos, instituciones, el
sector privado y los usuarios;

— aumentar la capacidad de interconexion entre las comuni-
dades de investigadores de ambas regiones, y

— poner en marcha aplicaciones derivadas de programas de
demostracion en los campos de la administracion local,
teleeducacion, educacion y diversidad cultural, salud
publica e insercion social.

Este programa ha sido recientemente aprobado por la Comi-
sion Europea con un montante de 63 millones de euros.

1.9.3.  Encuanto ala reduccion de las desigualdades sociales,
la accion de la Unién Europea se canaliza a través de dos
actuaciones:

(i) La primera es la llamada Iniciativa para los paises pobres
muy endeudados (HIPC), que trata de condonar de forma
coordinada por parte de los paises acreedores la elevada
deuda externa de estos paises, que frena totalmente sus
posibilidades de desarrollo.

(3) Alliance for the Information Society.
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(i) Lasegunda es la llamada «Iniciativa social», centrada en la
actualizacion y la busqueda de una mayor eficacia de
las acciones de cooperacion, que permita compartir
experiencias y mejores practicas para la reduccion de las
desigualdades sociales y la asistencia a los grupos mas
vulnerables de la poblacion de estos paises.

1.10.  La decision adoptada a principios de 2001 en el
marco de la iniciativa «Todo, salvo armas» confirma, ademads,
la seriedad de la UE en materia de apertura de fronteras para
los paises con mas retrasos en su desarrollo. Se trata, no
obstante, de una medida totalmente insuficiente. De la apertura
de las fronteras cabria haber esperado un efecto mayor
para los productos agrarios transformados. Por lo demas, el
porcentaje de utilizacién de las concesiones comerciales en
forma de importacion libre de aranceles para contingentes de
productos agrarios no transformados consentidas a los paises
en vias de desarrollo parece haber sido inferior a 80 % (véanse
los datos de la OCDE y OMC). Por tanto, esto relativiza en
cierto modo dicha iniciativa. Los requisitos cada vez mas
estrictos de la UE en materia de seguridad alimentaria son la
razén principal que no se haga uso de las posibilidades de
exportacién hacia la UE. No obstante, la Unién Europea ha
adoptado en el marco de las negociaciones de la OMC medidas
concretas para reforzar la posicion negociadora de los paises
en vias de desarrollo en el contexto de la OMC. Las inversiones
del sector privado en América del Sur son también actualmente
muy superiores a la ayuda ptblica.

1.11.  Pero para poder cerrar este balance de los anteceden-
tes historicos de la relacion entre la Unién Europea y América
Latina y el Caribe, es preciso referirse a cinco temas de
actualidad: en primer lugar, la evolucién politica y econémica
reciente de los paises de América Latina y el Caribe; segundo,
el estado actual de la Iniciativa de las Américas y de su
elemento central, el Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA); tercero, y vinculado a ello, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC); en cuarto lugar, las
relaciones de América Latina con los paises de la cuenca del
Pacifico (APEC); y, por dltimo, las perspectivas de relanza-
miento de la Ronda Ministerial de la OMC y el papel colectivo
de América Latina y el Caribe frente a la misma.

1.12.  Lasituacién interna de los paises de América Latina e
incluso de los movimientos regionales de integracion hay que
considerarla como critica. En efecto, tras un largo periodo de
consolidacion democrética y de creciente cooperacion entre
paises, la crisis econémica de Asia de 1997, extendida después
a buena parte del mundo, ha minado gran parte de los avances
alcanzados. Asi nos encontramos, por una parte, con la
emergencia en diversos paises de gobiernos de corte populista,
elecciones en otros paises en clima de gran incertidumbre
politica y social, situaciones felizmente cortas de enfrenta-
miento armado entre dos paises vecinos y, en general, un
aumento considerable de la crispacion social o del estanca-
miento de las perspectivas de eliminacion de luchas armadas
en el interior de algin pais. Ademas, muchos paises se ven
enfrentados a una pesadisima carga de la deuda externa, que
ahoga sus posibilidades de recuperacién econdémica o les
impone durisimos programas de ajuste exterior. Unase a ello

la situacion en Centroamérica, afectada muy singularmente
por una terrible serie de catastrofes naturales que la han hecho
retroceder diez afios en su progreso econdmico. Ello ha tenido
su reflejo en el plano de la integracion regional, en las enormes
dificultades del Mercosur, la ralentizacion de la integracion
centroamericana y la nueva atonia en los progresos de la
integracion andina. Unicamente los paises del Caribe, aun
manteniendo unos niveles de pobreza importantes, no parecen
haber padecido un deterioro de su situacién en estos altimos
afios. Por ello, puede decirse que América Latina y el Caribe se
encuentran en una interseccion critica de su historia en la que
la Union Europea puede jugar un papel fundamental que vuelva
a orientar la misma en la linea positiva de democratizacion,
crecimiento y mejora de la situacién social iniciada en la
década de los noventa.

1.13.  El desarrollo de las relaciones panamericanas, cuyo
exponente mas importante es la Iniciativa de las Américas,
lanzada en 1994 por el entonces Presidente Bill Clinton, ha
recibido en los dltimos meses tras la toma de posesion del
Presidente BUSH un nuevo impulso que se ha concretado en
la Cumbre de Quebec celebrada en marzo del 2001. El fruto
més importante de esta iniciativa lo constituye sin duda la
propuesta de Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) que, segin lo acordado en la Declaracion de Quebec,
deberé estar en funcionamiento a mas tardar en el afio 2006.
Debe destacarse que desde la Cumbre celebrada en Miami en
1994, los trabajos técnicos han avanzado de manera muy
notable y aunque subsisten importantes reticencias politicas,
cuyo exponente mas claro es Brasil, a un acuerdo panameri-
cano que desvirtte los esfuerzos de integracién subregional, es
indudable el gran impulso politico recibido en Montreal asi
como, la reciente aprobacion, por el Congreso de Estados
Unidos, de la via del «poder ejecutivo presidencial» o el llamado
«fast track». Parece indudable que la Iniciativa de las Américas
es una iniciativa de cardcter politico y comercial, que no
contempla sino tangencialmente los aspectos sociales.

1.14.  Asimismo, la adopcion reciente del doélar como
moneda por varios paises de América Latina (Ecuador y El
Salvador, ademas de Panama, que ya lo utiliza desde su
independencia como pais a principios de siglo) unido, hasta
hace pocas semanas, a la consideracion del dolar como moneda
de referencia en el sistema de convertibilidad fija de Argentina
(«currency board), hacen que esta moneda adquiera un papel
predominante en las relaciones econdémicas, muy por encima
de lo que significa su peso en términos de comercio y de
inversion, estableciendo una renuncia ademés, por parte de los
paises que lo adoptan, a una politica monetaria de corte
auténomo.

1.15.  La experiencia del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN) puede dar algunas referencias del
impacto de un futuro ALCA sobre las relaciones de la region
con la Union Europea. En efecto, la entrada en vigor del
mismo en 1994, aun con todos los periodos transitorios y
salvaguardias previstos, supuso de manera inmediata una
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importantisima desviacion de comercio tanto en las exporta-
ciones de la Uni6én Europea a México (sustituidas por importa-
ciones directas o en transito de terceros paises, via Estados
Unidos y Canada) y de manera mas lenta pero inexorable de
Europa a Estados Unidos y Canada, sustituidas por la creciente
fabricacion de productos con importante elemento de mano
de obra en México, utilizando las llamadas «empresas maquila-
doras». La firma del Acuerdo de Libre Comercio con México,
que entrd en vigor en el afio 2000 ha restablecido la situacion
anterior.

1.16.  Hasta la crisis de 1997, numerosos paises orientados
al Océano Pacifico de América vivieron una fascinacion por el
modelo de desarrollo econdémico de muchos de los paises
asiaticos. Sin embargo, la experiencia traumatica de la crisis de
1997, que puso de manifiesto las debilidades econémicas de
aquel modelo, unido a una plena carencia de sensibilidad social
tal y como es entendida por la cultura occidental, ha reducido
enormemente esta atraccion. No es descartable, sin embargo,
que a medio plazo se produzca una reactivacion de las
corrientes econdémicas con dicha region de Asia y Oceania,
aunque sin llegar a las perspectivas que se auguraban con
anterioridad a 1997.

1.17.  La experiencia negativa de la Ronda Ministerial de la
OMC en Seattle en 1999 puso en un primer plano de
actualidad una doble rebelion: por una parte de los paises
pequefios y medianos en términos de riqueza, que no estaban
dispuestos a repetir una imposicion de calendarios y formulas
de liberalizacién, tal y como sucedié en la Ronda Ministerial
de Marrakech. La segunda, la propuesta incipiente de la
sociedad civil, aunque mezclada con intereses corporativos, en
el sentido de reclamar a los dirigentes politicos una mayor
consideracion de las justas demandas de la sociedad y de una
mayor transparencia en el proceso de negociacion.

1.18.  Es evidente que, en general, la sociedad civil de los
paises de América Latina y el Caribe carece en los momentos
actuales de una base organizativa que garantice su papel dentro
de la sociedad democrética y asegure su eficacia, para lo cual
la Unioén Europea puede coadyuvar en su consolidacion. Sin
embargo, las directrices previstas en la estrategia post Rio de
la Unién Europea van en esa direccion, por lo que es de esperar
que la sociedad civil de América Latina y el Caribe asuma un
papel mucho mas activo en un futuro préximo. En cuanto a la
posicion gubernamental, las dos ideas centrales que subyacen
son las de no diluir las ventajas comparativas que ahora
disfrutan muchos paises en el marco del SPG y SPG-Droga y el
lanzamiento de una Ronda negociadora global, que contemple
todos los sectores y muy especificamente la agricultura.
Ademas, en algunos casos, muy singularmente de nuevo Brasil,
se ve con preocupacion el efecto diluyente de una estrategia de
liberalizacion comercial multilateral sobre los procesos de
integracion regional en marcha. No existe, por parte de los
Gobiernos, una posicion nitida y ptblica acerca de los aspectos
sociales y medioambientales de acompafiamiento de la liberali-

zacion comercial, pero se tiene una cierta prevencion en tanto
que los mismos puedan ser usados para establecer una
proteccion asimétrica de los mercados de los paises mas
avanzados.

1.19. Como resumen de este capitulo dedicado a los
antecedentes historicos de las relaciones entre la Unibn
Europea y América Latina y el Caribe, puede sefalarse lo
siguiente:

1.19.1.  América Latina y el Caribe se encuentran en un
momento critico de su evolucion politica, econémica y social.
La misma se encuentra enfrentada a la necesidad de reafirmar
los valores democraticos y de lucha contra la pobreza y la
exclusion social, de buscar férmulas que permitan conciliar el
modelo de integracion subregional, el de integracion comercial
panamericana, el de un marco de relaciones comercial y de
asociacion con la Unién Europea y de encajar todos esos
modelos posibles en el proceso de liberalizacion comercial
multilateral en el marco de la OMC.

1.19.2.  Por su parte, la Union Europea debe confirmar la
importancia y la prioridad que otorga a América Latina y el
Caribe dentro de su estrategia global y asignar recursos
adecuados a dicha importancia, establecer una verdadera
asociacion con una importante dimensién econémica y comer-
cial pero con una fundamental aportacién de valores sociales
y culturales y, por dltimo, encajar esta asociacion en el
marco mas amplio de sus relaciones con el llamado didlogo
trasatlantico o con el proceso de liberalizacién comercial
multilateral.

1.19.3.  La Unibén Europea y América Latina y el Caribe
debemos comprender que una linea estratégica entre nuestras
regiones, que multiplique nuestras potencialidades y reduzca
nuestras vulnerabilidades, es una oportunidad de potenciar
nuestro papel individual en el nuevo marco econdémico
mundial. Juntos, seremos mas fuertes y menos vulnerables.

2. Elementos claves de la asociaciéon entre la Union
Europea y América Latina y el Caribe

2.1.  El concepto de partenariado debe regir plenamente
las relaciones entre ambas regiones. Dicha nocién debe
comprender conceptos como proximidad al ciudadano, visibi-
lidad y aceptacién por el mismo. Sobre estas bases, el
partenariado debe descansar sobre los siguientes principios:

2.2.  Debe basarse en el principio de relacion entre iguales y
de respeto de las singularidades de cada pais y region, aunque
reconociendo que las negociaciones no tienen por qué exigir
unas concesiones absolutamente equivalentes por ambas
partes.
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2.3.  Debe basarse en el desarrollo sostenible, buscando
resultados concretos a medio y largo plazo.

2.4, Debe ir mucho mas alla de la mera puesta en comiin
de potencialidades productivas o apertura de mercados favore-
ciendo la competitividad de las economias de ambas regiones.

2.5.  Debe apoyarse en la sociedad civil organizada, como
manera de asociar la ciudadania a este proyecto comiin. Ambas
partes estan considerando los derechos humanos (econémicos,
sociales, culturales, politicos) o de las minorias, en particular
de los pueblos indigenas, como motivo de real preocupacion.
Tras siglos de exclusion, ha llegado la hora de la reconciliacion,
la inclusion y la prosperidad para todos.

2.6.  Debe potenciar mutuamente las potencialidades de
nuestras regiones a nivel mundial y contribuir a un nuevo
equilibrio mundial cultural y socialmente més justo y respe-
tuoso con los diferentes modelos de sociedad.

2.7.  Debe pretender —aun reconociendo las diferencias
entre regiones e incluso paises— la creacion de una verdadera
comunidad europea y latinoamericana de naciones, democré-
tica, socialmente justa y dotada de una economia eficiente que
englobe conceptos como la emigracién o la cultura, con un
peso decisivo en la misma de la sociedad civil.

3. Las lineas estratégicas de la actuacién de la Union
Europea en sus relaciones con América Latina y el
Caribe

3.1.  Aspectos generales

3.1.1.  El primer elemento es la necesidad de contar con una
estrategia definida y permanente en el tiempo, con un plan y
calendario de acciones concretas, que elimine la sensacion de
provisionalidad que ha regido estas relaciones en los altimos
afos.

3.1.2.  Debe basarse en las reflexiones del llamado Plan de
Accién de Rio, luego confirmado en Tuusula durante la
Presidencia finlandesa de la Unién Europea, pero debe ampli-
arse, en la medida de lo posible, a otros campos.

3.1.3.  Debe basarse en estrategias subregionales, que adap-
ten a cada caso concreto las diferentes posibilidades —politicas,
comerciales y de cooperacion— que puede ofrecer la Union
Europea.

3.1.4.  Debe tomar permanentemente en cuenta la necesidad
de realizar un desarrollo sostenible compartido por ambas
regiones que se apoye sobre un comercio equilibrado, asi
como una creciente aportacion de tecnologias europeas respe-
tuosas del medio ambiente y en condiciones social y econémi-
camente factibles.

3.1.5.  Debe basarse en compartir los valores esenciales de
la Unién Europea y muy singularmente el concepto del modelo
social europeo que combina los aspectos de libre mercado con
el didlogo social y la participacion de la ciudadania a través de
la sociedad civil y que va més alld de los meros acuerdos de
libre comercio.

3.1.6.  Debe apoyar las experiencias de integracion subregio-
nal en Latinoamérica, en linea con el modelo de la Unién
Europea, en tanto en cuanto van mas alld del mero desarrollo
comercial previsto prioritariamente en el Tratado ALCA.

3.1.6.bis  Debe suponer un refuerzo de la estructura institu-
cional y de los mecanismos de funcionamiento y control del
Estado y de la Administraciéon publica a todos los niveles,
incluyendo los recursos presupuestarios adecuados, de manera
que el mismo pueda jugar el papel fundamental que le
corresponde en este proceso.

3.1.7.  Cada Institucion y organo de la Unién Europea
debe jugar un papel especifico en la construccion de este
partenariado. Asi, el Comité Econémico y Social Europeo
tiene la misiéon de servir de experiencia a la creacién o al
fortalecimiento de diversos 6rganos similares —como el Foro
Consultivo de Mercosur— que han sido creados o estan en
fase de estudio tanto a nivel subregional como en diversos
paises de Latinoamérica y el Caribe. Asimismo es imprescindi-
ble que los interlocutores econémicos y sociales de ambas
regiones participen de manera activa y se impliquen en el
desarrollo de esta estrategia.

3.1.8.  Debera estudiarse la posibilidad y creaciéon de un
organo especifico encargado del seguimiento de estas relacio-
nes y de la posibilidad de establecer acciones concretas en el
marco de la misma.

3.2.  Relaciones con México

3.2.1.  Es evidente que, en el plano econémico, las lineas
principales de la estrategia de la Unién Europea deben ser las
de desarrollar plenamente las potencialidades que ofrece el
Acuerdo de Libre Cambio y adaptar el mismo a los cambios
que se puedan producir tanto en relacién con los diversos
acuerdos comerciales que México estd desarrollando con el
conjunto de Centroamérica, como con las posibles modifica-
ciones que la eventual firma del Tratado ALCA implique sobre
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
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3.2.2.  En el plano social, es evidente que la Unién Europea
puede coadyuvar a establecer un nuevo marco de didlogo
social para las relaciones entre trabajadores y empresarios,
adecuado a los cambios internos e internacionales que el pais
ha afrontado en los Gltimos afios.

3.2.3.  En el plano de la sociedad civil en su conjunto, es
necesario buscar formulas, adaptadas a la realidad de México,
donde se producen simultineamente elevados niveles de
poblacion marginal con problemas de integracion de diversas
minorias. Por su parte, la Unién Europea, que comparte
también en alguna medida estos problemas, puede aprove-
charse de las experiencias de resolucién de estos problemas en
México.

3.3.  Relaciones con Centroamérica y el Caribe

3.3.1.  Enel plano econdémico, las formulas de cooperacion
practicadas hasta el momento deben abandonar el enfoque
prioritariamente de micro actuaciones y centrarse en unas
lineas estratégicas regionales, desarrolladas con la cooperacion
de los agentes socioecondmicos, que favorezcan la emergencia
de una actividad econémica y ecoldgicamente sostenible, el
refuerzo de los lazos econdmicos y comerciales entre los
diversos paises y el apoyo de las iniciativas regionales externas,
como es el caso del Plan Puebla-Panama.

3.3.2.  Enel plano social, es necesario apoyar y vertebrar las
organizaciones socioprofesionales para que supongan, de una
parte, un factor de orientacion de sus Gobiernos en el plano
socioecondmico que permita la plena incorporacién al marco
legislativo y el cumplimiento de los Convenios Fundamentales
de la OIT y que, ademds, vertebren, a través del inicio del
dialogo social, unas sociedades muy marcadas, especialmente
en Centroamérica, por el clima de violencia de décadas
anteriores.

3.3.3.  Analogamente, es necesario dinamizar otros agentes
de la sociedad civil de estos paises, para que suponga un
elemento vertebrador del clima democrético, del respeto de los
derechos fundamentales de las personas y de la orientacion de
estos paises en una senda perdurable de crecimiento y reparto
posterior de la riqueza, que alivie los altos niveles de pobreza
y marginacion ahora existente.

3.4. Relaciones con los paises de la Comunidad Andina de
Naciones

3.4.1.  Enel plano econémico, la necesidad mas evidente es
la de buscar féormulas de estabilidad macroeconémica y de
consolidacion del libre mercado que eviten el recurso a
formulas econémicas de corte populista que retrocedan la
region a las experiencias fallidas de la década de los setenta, y
para ello es imprescindible reforzar las instituciones de la
Administracion publica de tal manera que se mejore la
transparencia de su funcionamiento.

3.4.2.  En el plano social, es necesario apoyar y modernizar
las asociaciones de trabajadores y empresarios, muchas de ellas
con una so6lida tradicion, para evitar ya sea la violencia de todo
tipo ejercida contra los dirigentes o sus familias o la emergencia
de formulas esptreas de participacioén, en contradiccion con
los convenios fundamentales de la OIT, que impidan la
consolidacion del verdadero didlogo social. A este respecto la
Unién Europea debe utilizar todos los medios a su alcance
para contribuir a terminar con dicha violencia y para favorecer
el respeto integro de los convenios internacionales en la
materia.

3.4.3. En el plano de la sociedad civil en su conjunto,
aunque la situacion es distinta en cada uno de los cinco paises
de la region, es evidente que la superacion del clima de
violencia armada, ruptura de las férmulas tradicionales de
participacion ciudadana o simplemente inexistente vertebra-
ci6on de las mismas, es un requisito imprescindible para
garantizar el futuro en la region. S6lo esta organizacion de la
ciudadania puede resolver los gravisimos problemas que se
estdn produciendo desde hace mas de treinta afios y que
impiden el despegue de la region en su conjunto.

3.5. Relaciones con Mercosur y Chile

3.5.1.  En el plano econdémico, parece evidente que es
imposible, en un mundo globalizado, desarrollar areas regiona-
les de integracion sin una coordinacién de los parametros
econdmicos basicos. Por ello, la opcion més urgente es apoyar
el proceso de consolidacién al Mercosur, tanto en sus aspectos
arancelarios externos como de progreso en la construccion del
mercado interior y la blsqueda de un nuevo marco de
coordinacién de politicas macroeconémicas que permita sol-
ventar los choques asimétricos registrados en los tres tltimos
afios. Ello debe requerir, ademds, los esfuerzos para dotar al
Mercosur de una base institucional mas amplia. Simultinea-
mente, es imprescindible crear las condiciones juridicas y
administrativas que permitan mantener el necesario flujo
de nuevas inversiones productivas directas procedente del
exterior.

3.5.2. En el plano social, es evidente la necesidad de
asociar a los interlocutores socio-profesionales a este complejo
proceso de convergencia econdmica. En este proceso, el papel
de las empresas europeas asentadas en la regién puede
jugar como punta de lanza del clima de didlogo social y,
simultineamente, el Foro Consultivo de Mercosur a nivel
regional, como las organizaciones de empleadores y trabajado-
res a nivel nacional, deben jugar un papel trascendental en el
éxito de esta consolidaciéon de Mercosur.

3.5.3.  En cuanto a la sociedad civil, es evidente que
Mercosur ha sido una idea planteada en los circulos politicos
dirigentes, aceptada por los interlocutores sociales pero insufi-
cientemente transmitida a la ciudadania. Es preciso, al igual
que sucedi6 en Europa en la década de los sesenta, transmitir
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este entusiasmo de un futuro comin a los ciudadanos de los
diferentes paises, y esto solo puede lograse a través de las
organizaciones de la sociedad que vertebran la misma.

4. El papel de la sociedad civil de la Unién Europea y de
América Latina y el Caribe en este proceso

4.1.  Es evidente que el marco histérico de relaciones entre
ambas regiones ha sido primordialmente una operacién de
carécter politico, en la que a pesar de sus indudables ventajas
colectivas, la ciudadania ha sido insuficientemente informada
y por tanto no participé ni en el esfuerzo que el mismo va a
requerir ni puede hacer llegar, a través de sus oOrganos de
representacion, las orientaciones adecuadas. Simultaneamente,
se carece de estadisticas globales en numerosas areas, lo que
dificulta la identificacion y el analisis de los impactos de las
actuaciones de la Union Europea sobre estos paises.

4.2, Por ello, el Comité Econdmico y Social promovié la
realizacion, en los dias previos a la Cumbre de Rio de Janeiro
en 1999, el Encuentro de los representantes de la sociedad civil
en dicha ciudad, iniciativa que pretende asimismo realizarse del
17 al 19 de abril de 2002, semanas antes de la Il Cumbre a
celebrarse en Madrid en mayo de este afio.

4.3, Dicho Il Encuentro de los representantes de la sociedad
civil requiere por tanto una serie de actuaciones previstas,
que permitan que las discusiones durante la misma y las
conclusiones que sean elevadas a la Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno recojan los sentimientos mayoritarios de la
ciudadania, sus prioridades y, especialmente, un plan de trabajo
para el futuro que garantice que dichos encuentros no se
limiten a ser actos esporadicos y puedan desarrollarse de
acuerdo con el Plan de Accidén que acompaiia a esta Comunica-
cion.

4.3.  bisEllo debe llevar a que este Encuentro adquiera un
carécter institucional previo a las Cumbres de Jefes de Estado
y de Gobierno y que ademas la agenda de dichos encuentros
tenga, junto a los puntos prioritarios que la sociedad civil
estime conveniente, una correspondencia con los temas de
caracter socioeconomico a debatir en la citada Cumbre.

4.4.  Por ello, el CES estima que deberfan abordarse, con
caracter previo, las siguientes acciones en los planos informa-
tivo, de asociacién de consejos econdémicos y sociales e
instituciones similares y en la preparacion de ponencias
tematicas en linea con la Agenda de la Cumbre de Madrid de
Jefes de Estado y de Gobierno.

4.5.  Como ha sido valorado en el apartado anterior, la
informacién y la participacion activa de la sociedad civil, a
través del conjunto de los interlocutores econdémicos y sociales,
es un elemento indispensable para acompaiiar el proceso de

fortalecimiento democratico, de paz civil y de prosperidad
econdmica. Sin el concurso de la misma y sin un suficiente
didlogo social es evidente que todos los avances en materia de
integracion econdmica y comercial no podran ser duraderos
en el tiempo ni sostenibles a partir de las capacidades de los
propios paises.

4.6.  Europa, a través de muchas décadas, ha creado lo que
se conoce como «modelo social europeo», basado en la nocion
de prosperidad y solidaridad compartida, de economia de
mercado conjugada con un elevado nivel de proteccion social
acompaflado de didlogo social, de la existencia de servicios de
interés general en beneficio de la colectividad y de un concepto
de subsidiariedad, entendida como el reparto mas eficaz de
competencias entre administraciones territoriales a todos los
niveles, pero, también, el reparto de los papeles del Estado y
del sector privado atendiendo a su mayor eficacia.

4.7.  Es precisamente en este aspecto, en la bisqueda de la
sostenibilidad en estas relaciones, donde las experiencias de la
Uni6n Europea y mas concretamente el «modelo social euro-
peo» pueden enriquecer este debate. Por su parte, los paises de
América Latina y el Caribe pueden ensefiar a la Union Europea
su vitalidad e imaginacién en circunstancias adversas, su
riqueza multiétnica y multicultural y su capacidad de integra-
cion de estos valores en una sociedad joven y con ambiciones
de progreso y justicia.

5. Primeras reflexiones para la preparacion de la declara-
cion del II encuentro de los representantes de la
sociedad civil Europa-América Latina-Caribe

La audiencia elaborada en Santiago de Chile con representantes
de América Latina y el Caribe permiti6 identificar algunos
temas para ser incorporados a la proxima Declaracion del II
Encuentro de la Sociedad Civil. Estos temas son los siguientes:

5.1.  Las organizaciones representativas de la sociedad civil
constituyen un elemento central de la consolidaciéon democra-
tica y social de ambas regiones y es preciso incorporarla, de
forma activa y eficaz, a las negociaciones de ambito politico.

5.2.  Lavulnerabilidad econémica y social de América Latina
y el Caribe exige la bisqueda de formulas que garanticen un
crecimiento econdmico sostenido y un reparto més equitativo
de la riqueza creada, que sirva para reducir los niveles
intolerables de pobreza y exclusion social.
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5.3.  El refuerzo del didlogo social y, por extension, del
dialogo civil, como elemento central de acompafiamiento de
esta sociedad mas justa y mas solidaria.

5.4.  La necesidad de que los paises de América Latina y el
Caribe sean libres para elegir el modelo de integracion
econémica internacional que mejor se adapte a sus intereses
concretos y la posibilidad de solicitar unos acuerdos no
simétricos, en cuanto a las concesiones reciprocas, que tomen
en consideracion esta mayor vulnerabilidad econémica y
social.

5.5.  La importancia de que la Unién Europea y los paises
de América Latina y el Caribe desarrollen politicas activas en
areas tales como la emigracion, la educacién general y la
formacion de clases dirigentes, la puesta en marcha de modelos
de desarrollo sostenible o una mayor y mejor transferencia de
tecnologias.

5.6.  Lanecesidad de crear formulas que permitan el fortale-
cimiento, sin al mismo tiempo interferir con su libertad de
funcionamiento, de las organizaciones de todo tipo de la
sociedad civil, permitiendo asimismo la creacién de foros de
didlogo a nivel nacional, que posibiliten, posteriormente, su
ampliacion a dmbitos regionales e internacionales.

5.7. Sobre la base de este didlogo nacional y regional, debe
favorecerse la creacion de consejos econémicos y sociales o
instituciones similares que formalicen e institucionalicen este
didlogo y que permitan su incorporacién efectiva en los

Bruselas, 21 de febrero de 2002.

procesos legislativos y decisorios que repercutan sobre la
sociedad civil.

6. Medidas prioritarias para la organizacion del
II encuentro de los representantes de la sociedad civil
Europa-América Latina-Caribe

6.1.  Actuaciones de carcter informativo: a través del
desarrollo de una péagina web especifica con conexion a todas
las organizaciones de la sociedad civil presentes en Rio de
Janeiro y abierta a la recepcion de comentarios y sugerencias.
Complementariamente, podria pensarse en la publicacion de
un boletin electronico con cardcter bimensual. Asimismo,
habria de solicitarse la colaboracion de las delegaciones de la
Unién Europea en los diversos paises, para la movilizacién de
otras organizaciones en cada uno de ellos.

6.2.  Actuaciones a través de los Consejos econémicos y
sociales o instituciones similares: tanto de la Unién Europea
como los existentes a nivel regional o nacional. Ello tiene el
objetivo de vertebrar la presencia de la sociedad civil de dichos
paises y de generar valor afiadido mutuo a los mismos con su
presencia en dicho evento.

6.3.  Preparacion de cuatro ponencias tematicas sobre los
aspectos centrales, con incidencia directa sobre la sociedad
civil, que vayan a ser abordadas en la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno de Madrid. A ellas deberia afiadirse una
que versara sobre el desarrollo sostenible en nuestras regiones
y la posibilidad de desarrollar acciones colectivas o de inter-
cambiar mejores practicas en la materia.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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