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(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre acuerdos de garantia financiera»

(2002/C 48/01)

El 26 de abril de 2001, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Secciéon de Mercado Unico, Producciéon y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 21 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Barros Vale).

En su 3860 Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesion del 28 de noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 104 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La necesidad de elaborar la Directiva que ahora se
examina surge del ambiente de incertidumbre juridica que
afecta a los sistemas de pago y liquidacion de valores mobilia-
rios, a los bancos centrales y a los participantes en los mercados
financieros.

1.2. Con el fin de reducir esta incertidumbre e introducir
elementos de proteccion de los distintos agentes, varios
Estados miembros han introducido legislacién en materia de
compensacion, o, en algunos casos, han revisado las normas
ya existentes en este ambito.

1.3.  Con la adopcién de la Directiva relativa a la firmeza de
la liquidacion se dio un paso importante para la creacion de
un marco juridico coherente para los sistemas de pago y
liquidacion de valores.

1.4.  La Directiva mencionada en el punto anterior es en la
actualidad el Gnico texto legislativo comunitario que regula
las garantias transfronterizas derivadas de la realizacion de

operaciones financieras, por lo que la adopcion de una
directiva relativa a la utilizacion transfronteriza de las garantias
fue considerada una prioridad importante por la Comision en
el «Plan de accion en materia de servicios financieros».

1.5.  La Directiva objeto de examen se aplica a titulos,
efectivo y operaciones a corto plazo.

1.6.  Los operadores incluidos son tinicamente las autorida-
des publicas o los bancos centrales, las entidades financieras
bajo supervision cautelar y las personas juridicas cuyos
capitales propios sean superiores a los 100 millones EUR, o
cuyos activos brutos excedan de 1 000 millones EUR (en el
momento en que se entregue efectivamente el objeto de la
garantia, de acuerdo con las tltimas cuentas entonces publica-
das, siempre y cuando esa publicacion no se haya producido
hace mas de dos afios).

1.7.  Los objetivos que deberd alcanzar la propuesta de
directiva son, en opinién de la Comision los siguientes:

—  Garantizar la existencia de regimenes eficaces y razonable-
mente simples para la constitucion de garantias, tanto en
sistemas de transferencia de titulos como en sistemas
prendarios;
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— Proporcionar a los acuerdos de garantia cierta proteccion
frente a algunas normas de la legislacion sobre insolven-
cia, en particular aquellas que impedirfan la realizacion
efectiva de la garantia o plantearian dudas sobre la
validez de técnicas como la liquidacién por compensacion
exigible anticipadamente, la prestacién de garantia com-
plementaria y la sustitucion de la garantia;

— Establecer la seguridad juridica en torno al conflicto
relativo al tratamiento legislativo de la garantia prendaria
de anotaciones en cuenta utilizada en un contexto
transfronterizo, mediante una ampliacién del principio
adoptado en el apartado 2 del articulo 9 de la Directiva
sobre firmeza de la liquidacion;

— Reducir las cargas administrativas que inciden en la
utilizacion de la garantia en los mercados financieros,
tanto para la constitucion como para la ejecucion de
garantias financieras;

— Garantizar que se reconoce la validez de los acuerdos de
garantia, asi como en el caso de los repos.

2. Observaciones generales

2.1.  El CES acepta y ve con agrado la existencia de
mecanismos que agilicen y faciliten el proceso de prestacion
de garantias. Considera, no obstante, que hay aspectos a los
que deberd prestarse mayor atencion, con miras a evitar el
incumplimiento de principios de equilibrio del mercado y de
igualdad de trato ante la ley.

2.2, Laactual propuesta de Directiva implica que el objeto
de la garantia, que actualmente funciona como prendario en
deposito, pase efectivamente a la propiedad del tomador de la
garantia, desde el momento en que se acuerde entre las partes.
Por supuesto, esta importante modificacién plantea algunas
cuestiones:

2.2.1. Dado que la Directiva ha de incorporarse en el
Derecho nacional de cada Estado miembro, pueden surgir
incompatibilidades con las disposiciones de cada uno de ellos;
ademads, varios Estados miembros ya plantearon dudas al
respecto ante el Consejo, y no se ha verificado que la necesaria
transposicién vaya a hacerse sin problemas.

2.2.2.  Parece también importante la creacién de un sistema
de divulgacion en tiempo real a los distintos operadores y
acreedores de las garantias prestadas por una determinada
entidad, para que haya transparencia en cuanto al patrimonio
efectivo de que disponen en cada momento; como se trata de
un mecanismo nuevo y sin precedente, sélo podré darle crédito
una gran transparencia.

2.2.3.  Existe también la necesidad de clarificar las situacio-
nes que determinen la existencia de incumplimiento y que
implican la ejecucién de la garantia; es fundamental que estén
tipificadas desde un principio todas las situaciones en que

pueda efectuarse la ejecucion de la garantia; la ausencia de ese
requisito podra conducir a situaciones graves y tener como
consecuencia el descrédito del sistema propuesto.

3. Observaciones especificas

3.1.  Es necesario especificar lo que es «causa real» para la
ejecucion de la garantia, evitando situaciones de abuso de
Derecho; también en este ambito, deberd verificarse la licitud
de la causa que implica la citada ejecucion.

3.2.  Esfundamental aclarar mejor si los activos que eventu-
almente se entregan en garantia en el marco de esta Directiva
se limitan a aquellos que sean propiedad efectiva del prestador
de la garantia, o si incluyen también otros activos que le hayan
sido entregados en depésito por terceros.

3.3.  Esimportante circunscribir la aplicabilidad de la Direc-
tiva al ejercicio por entidades que cuenten con profesionales o
especialistas, para no desvirtuar sus objetivos, teniendo en
cuenta la complejidad técnico-juridica de esta materia.

3.4. Es fundamental tener en cuenta la creacion de este
precedente, que podré invocarse para ampliarse a otro tipo de
acreedores, desvirtuando los principios del derecho de quiebra
y la correspondiente proteccién de los acreedores; deberd
tenerse en cuenta el principio de la universalidad de los
derechos de crédito, y si éste se ve o no afectado por las
disposiciones propuestas.

3.5.  Deberan garantizarse medidas de proteccién del presta-
dor de la garantia en caso de insolvencia del beneficiario.

3.6. Tampoco parecen estar claras las condiciones de
aplicacion del dispositivo en caso de reestructuracion finan-
ciera sin que haya quiebra del deudor, situaciones muy distintas
y con fines divergentes, a las que debera adaptarse la aplicacion
de los principios propuestos.

4. Propuestas de mecanismos de transparencia y protec-
cion general de acreedores

4.1. Al CES no le parece aceptable que este mecanismo
innovador vaya a aplicarse sin que se haya establecido
simultineamente un mecanismo de informaciéon y de libre
acceso y consulta general, que permita acceder en tiempo real
a todas las garantias de este tipo prestadas por los distintos
operadores implicados.
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4.2, La citada base de datos de registro obligatorio podria
establecerse en el Banco Central Europeo o en otra institucion
o entidad independiente y fiable gestionada por alguno de
estos, de acuerdo con las normas de un reglamento propio
basado en los principios generales de la supervision cautelar.

4.3, Solo laexistencia de un sistema en que estén registradas
todas las garantias de esta indole, de acceso y consulta
universal, durante la totalidad del periodo de vigencia de las
mismas, podrd introducir la transparencia y la seguridad
necesarias para que todos los acreedores, proveedores, accio-
nistas y otros puedan tener una idea clara en todo momento
de la verdadera situacion patrimonial del prestador de la
garantia.

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

5. Consideracion final

5.1.  Debe profundizarse la propuesta presentada, dada
su importancia, singularidad y consecuencias futuras en el
ordenamiento juridico existente, y deben introducirse en
ella modificaciones que permitan una mayor seguridad y
transparencia en su aplicacion, y que no se desvirtien los
principios de proteccién general de los acreedores y de la
universalidad de sus derechos. El Comité querria pronunciarse
sobre una nueva propuesta de la Comisién que tenga en cuenta
las preocupaciones expresadas en el presente Dictamen.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «<XXX© Informe sobre la politica de competencia

2000»

(2002/C 48/02)

El 10 de mayo de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidio consultar al Comité Econoémico y Social sobre el «XXX° Informe sobre la

politica de competencia 2000».

La Seccién de Mercado Unico, Produccion y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 21 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Sepi).

En su 3860 Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesion del 28 de noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 108 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion: contexto general

1.1.  El XXX Informe sobre la politica de competencia
ofrece, ademas de una relaciéon detallada de las actividades de
la DG de Competencia, una serie de indicaciones importantes
sobre el futuro de esta politica.

1.2.  Cambios «nstitucionales» importantes como la intro-
duccion del euro; internacionales, como el desarrollo de la
globalizacion y la ampliacion inminente, asi como la creciente

visibilidad de esta politica en un periodo que se caracteriza por
la evolucion tecnoldgica y las concentraciones industriales,
han convencido a la DG Competencia de la necesidad de
realizar algunas modificaciones esenciales en las estructuras y
las conductas al respecto.

1.3.  Todo ello aumenta la importancia del presente dicta-
men con el que el Comité aspira, mas que a emitir una opinion
sobre las actividades realizadas, a basarse en ellas para destacar
dichas modificaciones y formular las posibles perspectivas.
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1.4.  Por otra parte, tal como se ha sefialado repetidas veces
en anteriores dictimenes, una opinién sobre las actuaciones
de 2000 publicada, ademas, a finales de 2001 carece de interés,
habida cuenta de los procesos sumamente dindmicos que
tienen lugar ante nuestros ojos, y podria parecer obsoleta a
nuestros interlocutores institucionales.

1.5.  El Comité, en su dictamen sobre el XXIX Informe, se
mostraba ampliamente de acuerdo con el contenido del
informe, pero ponia en guardia a la Comision frente a los
riesgos que entrafiaba una ralentizacién del programa de
modernizaciéon del marco juridico, dado que constituia de
hecho una condicién fundamental y previa para solucionar los
nuevos problemas del derecho comunitario de competencia.

1.6.  Asimismo, tal como se sefiala en el XXX Informe, esta
modernizacion se justifica por la rapida evolucion de tres
fendmenos econdémicos interdependientes y que se refuerzan
mutuamente: la globalizacion de los mercados, el desarrollo
de la nueva economia y el aumento en nimero y en volumen
de las concentraciones transnacionales con repercusiones
importantes en la economia y el empleo.

1.7.  Para completar el marco en el que deben aplicarse las
nuevas normas, hay que tener en cuenta la introduccion
inminente del euro, el proceso progresivo de la ampliacién y
la necesidad, tal como se indica en el XXIX Informe, de atribuir
al ciudadano consumidor un papel central en la politica
comunitaria de competencia.

2. Contenido del XXX Informe sobre la politica de
competencia 2000

2.1.  En la introducciéon del XXX Informe se exponen de
forma muy clara los elementos en los que se basa su estrategia.

La evolucién tecnoldgica y las iniciativas politicas estan
modificando el entorno econémico, que se basa cada vez més
en la disposicion temprana de informacion.

Ello, por una parte, ha impulsado el desarrollo del sector de
los servicios y, por otra, ha obligado a las empresas a revisar y
adecuar sus relaciones comerciales con los clientes y proveedo-
res. Ademas, la liberalizacién ha abierto un gran ntmero
de sectores cruciales que antes permanecian cerrados a la
competencia. La politica de competencia se inspira en el
principio, sancionado por el Tratado, «de una economia de
mercado abierta y de libre competencia» y constituye uno de
los pilares de la acciéon comunitaria en el dmbito econémico.
No obstante, este principio no supone «una actitud de fe

incondicional, ni siquiera de indiferencia frente a los mecanis-
mos de funcionamiento del mercado; al contrario, exige
una vigilancia permanente con objeto de preservar estos
mecanismos (...) [y de lograr] el fomento de la competencia
mediante la mejora del entorno empresarial» (1).

En definitiva, por las razones mencionadas, en el Informe se
defiende que es imprescindible adaptar las normas y las
practicas en materia de competencia a este nuevo entorno.

2.1.1.  El XXX Informe dedica cuatro capitulos al examen
de estas actividades: I) Competencia: articulos 81 y 82;
Monopolios estatales y derechos monopolisticos: articulos 31y
86; 11) Control de las operaciones de concentracion; I1I) Ayudas
estatales; IV) Actividades internacionales. Asimismo, el informe
presenta estadisticas sobre estas actividades y dedica un
capitulo a las perspectivas para 2001.

2.2. Capitulo I

El 27 de septiembre de 2000, la Comisién adopté una
propuesta de reglamento que establece las normas de compe-
tencia aplicables a las practicas restrictivas entre empresas y a
los abusos de posicion dominante (articulos 81 y 82 del
Tratado), calificada como la iniciativa mds importante en el
ambito de la competencia desde la adopcion del Reglamento
de 1989 sobre el control de las operaciones de concentracion.
En el &mbito de los acuerdos verticales, se adopté un nuevo
Reglamento de exencion por categorias y se establecieron unas
directrices relativas a la distribucién, con excepcion de la
distribucion de los vehiculos automoviles. En el dmbito de los
acuerdos horizontales, se adoptaron nuevos Reglamentos de
exencion aplicables a los acuerdos de investigacion y desarro-
llo, asi como de especializacion.

2.3, Capitulo II

2.3.1.  El asunto de las operaciones de concentracion es, de
acuerdo con el Informe, el mas delicado tanto desde el punto
de vista de la modernizacién de la normativa como de las
verificaciones y controles.

La propia Comision se muestra muy prudente en sus valoracio-
nes, por razones objetivas a las que atin no se ha dado una
solucién definitiva. Cabe citar, a modo de ejemplo, las
cuestiones de si los umbrales de volumen de negocios son los
més convenientes y de si sigue siendo adecuada la definicion
actual del concepto de «concentracion» en un mundo de
alianzas estratégicas, participaciones minoritarias, empresas en
participacion de produccion, etc.

(1) SEC(2001) 694 final — Introduccion.
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A este respecto, la labor de la Comision se orienta en dos
direcciones: la introduccién de un procedimiento simplificado
y la revision del Reglamento.

2.3.2.  El sistema de procedimiento simplificado se intro-
dujo mediante la aprobacion de la Comunicacion relativa a un
procedimiento simplificado para la tramitacion de determina-
das concentraciones con arreglo al Reglamento vigente que
comenzd a aplicarse el 1 de septiembre de 2000.

Este procedimiento se aplica a la tramitacion de determinadas
concentraciones, distribuidas en tres grupos, que no plantean
grandes problemas de competencia.

2.3.3.  La conferencia sobre las concentraciones que organi-
zaron la Comision y la IBA (International Bar Association), en
septiembre de 2000, permitié abordar un amplio abanico de
cuestiones, muchas de las cuales estan siendo analizadas en el
contexto de la revision del Reglamento sobre control de las
concentraciones.

En la fase actual, la Comisién estd recabando informaciéon
mediante consultas con los Estados miembros, los paises
candidatos a la adhesion, las organizaciones empresariales y
los medios juridicos.

Durante 2001, la Comisién publicard un documento que
recoja sus conclusiones y recomendaciones con vistas a la
revisién del sistema y que servira de base para una nueva
ronda de consultas oficiales.

2.4. Capitulo III

En 2000, la Comision adopt6 tres Reglamentos relativos a las
ayudas a las PYME, las ayudas a la formacion y la aplicacion de
la norma de minimis.

En el Octavo Informe sobre las ayudas estatales en la Union se
sefiala que, en el perfodo 1996-1998, los quince Estados
miembros se gastaron una media anual de 93 000 millones
EUR en favor del sector manufacturero, la agricultura, la pesca,
el carbén, los transportes y los servicios financieros.

La Comision sefiala que esta cifra, que sigue siendo elevada en
términos absolutos, representa, sin embargo, una disminucién
del 11 % con relacion al periodo precedente.

2.5. Capitulo IV

2.5.1. Ampliacidn

La Comisién Europea informa periddicamente al Consejo
sobre los avances realizados por cada uno de los paises
candidatos a la adhesion. Segiin el Informe analizado, los
logros en el dambito de la competencia y de las operaciones de
concentracion son generalmente satisfactorios, tanto en su
aspecto legislativo como por lo que se refiere a la capacidad
administrativa. De hecho, todos los paises candidatos han
adoptado legislacion basica sobre competencia y la mayoria
también ha puesto en marcha un control de las operaciones
de concentracion.

En contraste con los progresos realizados en el 4mbito de la
politica de la competencia, la introduccion del control de las
ayudas estatales en los paises candidatos ha resultado ser
mucho maés controvertida y sensible desde un punto de vista
politico.

La mayorfa de los paises candidatos ha creado autoridades
nacionales de control de las ayudas estatales pero, para
garantizar la transparencia, muchos paises candidatos todavia
deben elaborar inventarios exhaustivos de las ayudas.

2.52. Cooperacion bilateral

De acuerdo con el Informe, la Comisioén, en el marco de los
acuerdos celebrados, prosigui6 su estrecha cooperacion con
las autoridades de defensa de la competencia de Estados Unidos
y Canada en un nimero de casos que no deja de aumentar. La
tendencia hacia la globalizaciéon de los mercados continud
creciendo a un ritmo sostenido a lo largo del afio, de forma
que en 2000 se produjo un notable aumento del ntimero de
transacciones notificadas tanto a la Comision Europea como a
los servicios de competencia de dichos paises.

Por otro lado, se iniciaron conversaciones preparatorias inten-
sas e informales con Japon que permitieron a las dos delegacio-
nes resolver todas las cuestiones. Asimismo, en la cumbre UE-
Japén, celebrada en julio en Tokio, se anuncié6 que ambas
partes habfan alcanzado una posicién comiin sobre el proyecto
de acuerdo de cooperacion que deberia celebrarse en 2001.

2.53. Cooperaciéon multilateral

La Comision siguié desempefiando un papel activo en el marco
de la OMC y la OCDE, ademaés de participar en la Cuarta
Conferencia de las Naciones Unidas para revisar todos los
principios de equidad competitiva.

Habida cuenta de que la creciente internacionalizacion de las
economias requiere un esfuerzo cada vez mayor de las
autoridades de competencia, el Comisario MONTI, ademés del
establecimiento de un marco multilateral de competencia en
la OMC, propuso crear un «Foro Internacional sobre la
competencia». Este foro serviria de base para que las autorida-
des nacionales de competencia pudieran intercambiar sus
experiencias y alcanzar un consenso sobre los asuntos esencia-
les del derecho de competencia.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité ha destacado en varios de sus dictimenes los
esfuerzos de la Comisién en materia legislativa durante esta
fase de transformacion y descentralizaciéon de la politica de
competencia. En las observaciones especificas del punto 4 se
expondra su contenido brevemente.
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3.2.  El Comité comprueba con satisfaccion que ya es
posible aplicar esta reforma y conceder a la DG de Competencia
su verdadera funcién de orientacion, interviniendo sélo en los
casos mas importantes; ello es posible merced a la larga batalla,
hoy dia en gran parte ganada, para introducir una cultura de la
competencia en los Estados miembros.

3.3. La instauraciéon en todos los Estados miembros de
autoridades de control en este &mbito es la sefial institucional
mas relevante. En la actualidad, dichas autoridades permiten
distribuir de forma mas racional las competencias y brindan a
la Comisién la posibilidad de actuar en un marco maés
adecuado.

3.4.  No obstante, la descentralizaciéon de competencias a
favor de las autoridades nacionales que quiere llevar a cabo la
Comision genera algunas preocupaciones al respecto.

3.4.1.  En primer lugar, se plantea la aplicacion uniforme de
la politica de competencia. Tal aplicacion se confiere a
organismos muy diferentes entre si en cuanto a competencias,
papel institucional y criterios de composicion, lo que podria
dar pie a la adopcion de decisiones y comportamientos
divergentes.

3.4.1.1.  Mayor preocupacién plantea la actividad de las
nuevas autoridades de la competencia establecidas reciente-
mente en los paises candidatos, ya sea porque atin no tienen
experiencia suficiente en la materia o porque la reforma de la
politica de competencia adoptada por la Comision les asigna
mayores responsabilidades. A este respecto, es util que la DG
de Competencia establezca algunos criterios que permitan
garantizar la uniformidad y eficacia de los nuevos organismos.

3.4.2.  En segundo lugar, las empresas que operen en varios
paises podrian legitimamente evitar las autoridades demasiado
estrictas de un pais y elegir el que ofrezca un entorno
institucional més favorable para instalarse.

3.4.3.  Pordltimo, persiste la duda de si todas las autoridades
nacionales disponen de los recursos necesarios para desempe-
fiar su papel, especialmente en los pequefios paises.

3.5.  La Comision parece consciente de estas dificultades: no
es casualidad que el instrumento juridico preferido sea el
reglamento, que se proponga a las autoridades nacionales una
red de informacioén y mecanismos de cooperacion, y que se
prevean cursos de formacion comunes para sus miembros y
para los magistrados interesados.

3.6. El Comité aprueba y fomenta estas medidas, pero
considera que es necesario seguir atentamente el inicio de esta
nueva configuracién de las competencias.

3.7.  El asunto Honeywell-GE es muy significativo, ya que
da pie al menos a tres consideraciones esenciales para el futuro.

3.7.1.  La primera es que la importancia del mercado
europeo hace ineludible, incluso para gigantes econémicos
como las dos empresas citadas, que se cumplan las normas
europeas de competencia. La Comision deberia sacar las
consecuencias correspondientes y ampliar su evaluacién a
otras multinacionales que operan en nuevos sectores.

3.7.2.  La segunda consideracién es que debe reiterarse la
idea de una politica de competencia vinculada a la vida
econdmica real y no basada en un puro formalismo juridico.
Tal como afirma el miembro de la Comision, en el prologo del
Informe, «a aplicacion de las normas de competencia no [es]
un ejercicio estatico», sino que supone decisiones que tengan
en cuenta la importancia econémica de los problemas y los
objetivos generales de la politica econémica de la UE.

3.7.3.  Otro problema que plantea este conflicto es la
necesidad de internacionalizar los principios de la politica
de competencia. El Comité considera muy conveniente la
propuesta de la Comision de establecer un marco de accion en
este ambito de la OMC, especialmente habida cuenta de que
no ha dejado de llamar la atencion sobre este aspecto en sus
dictimenes de los cuatro o cinco Gltimos afios. No obstante,
podria considerarse que el foro que propone la Comisién no
es mas que un primer paso en esta direccion. En todo caso,
debe continuarse la actividad de cooperacion bilateral con los
principales paises industriales.

3.8.  El Comité también apoya los esfuerzos de la Comisién
por asociar de forma cada vez mas amplia a los consumidores
y a otros grupos interesados a su politica de competencia,
tanto para mostrar las ventajas que ofrece como para animarles
a presentar denuncias y transmitir su valoracién, lo que ya ha
ocurrido en algunos casos.

3.9. No obstante, puede que convenga destacar que el
Comité, dada la multiplicidad de intereses que representa,
podria desempefiar un papel mucho mas importante a la hora
de establecer un vinculo mas estrecho con la opinién pablica
en general y con los consumidores en particular.
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3.10. A este respecto, hay que sefialar que debe mejorarse
la politica de comunicacién de la DG de Competencia. En
efecto, aunque es cierto que la presentacion del informe oficial
requiere unos plazos que no pueden reducirse, no obstante, se
podria acelerar la publicacién tnicamente de la presentacion
del miembro de la Comision, y de un breve resumen de la
accion legislativa y udicial» de la DG de Competencia.

3.11.  La difusion en linea de la informacion sobre ayudas
estatales deberfa ampliarse a otras cuestiones y publicarse
regularmente en compendio.

3.12.  El Comité reitera su posicion favorable al control de
las ayudas estatales, asi como de todas las ayudas publicas,
para evitar el falseamiento de la competencia entre las
empresas.

3.12.1.  No obstante, dada la fragilidad de la coyuntura que
ya padecian Europa y Estados Unidos y que no dejard de
agravarse a raiz de los atentados terroristas de septiembre de
2001, sobre todo debido a la incertidumbre de los mercados y
la consiguiente reduccion de la demanda, puede ser necesaria
una intervenciéon econdémica de las autoridades publicas,
siempre que se oriente cuidadosamente hacia las inversiones
productivas, de acuerdo con los objetivos que la UE establecid
en Lisboa.

3.12.2.  Por lo demas, el proceso de ampliacion podra
provocar una reduccién de las ayudas comunitarias a las
regiones mas desfavorecidas de la UE actual y requerir, al
menos durante una fase de transicion, otras intervenciones de
reequilibrio territorial.

3.13.  Respecto de los procesos de liberalizacion y, mas en
general, de las relaciones entre los sectores piblico y privado
de la economia, parece cada vez més necesario, como ya se
sefialo en el dictamen sobre el XXVIII Informe sobre la
politica de competencia (1), que la Comision realice un analisis
periddico de los resultados de los procesos de liberalizacion
que han tenido lugar en los dltimos afios a nivel econdémico,
social y de seguridad de los ciudadanos.

3.14.  Este analisis se impone mas que nunca porque se ha
entrado de lleno en el debate sobre la futura constitucién
europea y el Comité considera necesario ampliar su contenido
pasando de los aspectos institucionales a los de la «constitucion
material», con el fin de determinar las estructuras sociales que
soportaran este nuevo marco institucional.

() DO C 51 de 23.2.2000, p. 1.

3.15.  La ampliacion representa un gran reto para instaurar
la cultura de la competencia en los paises candidatos y para su
modernizaciéon. No obstante, este reto en estos paises es
mucho mas arduo y debe afrontarse mucho mas rapidamente
en comparacion con el proceso llevado a cabo en los quince
Estados miembros. El Comité comprende los motivos de esta
aceleracion, que se exponen en el prologo del miembro de la
Comisién, pero no se pueden subestimar los profundos
traumas sociales que podria generar si se realiza de forma
demasiado brusca y sin adecuadas medidas sociales comple-
mentarias en los paises candidatos y en los Estados miembros
actuales.

3.15.1.  El Comité considera que, si se dejan de lado las
consideraciones sociales, la deseada incorporacion de estas
sociedades a la Unién Europea podria generar una fuerte
decepcion y fendmenos de rechazo. Por lo tanto, es necesario
completar este proceso con medidas econdémicas y de politica
social solidas y puntuales para mejorar las condiciones de
desarrollo de la capacidad empresarial, especialmente de las
PYME. A juicio del Comité, ello requiere muchos mas recursos
de los que dispone en la actualidad la UE.

3.16.  Debe hacerse frente a algunos conocidos carteles
internacionales que condicionan la economia mundial, como
los de los hidrocarburos y del gas metano. La politica de cértel
de la OPEP, y también de las compaiias petroliferas, es
claramente contraria a la politica de competencia. Por lo tanto,
debe afrontarse con instrumentos y una determinacion politica
adecuados. En efecto, en una economia global, las medidas
econdmicas que dependen directamente de los Estados también
deben incluirse en un marco de correccién econdmica y
someterse a las politicas de competencia.

3.17.  El mantenimiento en los distintos paises de sectores
profesionales protegidos mediante disposiciones contractuales,
administrativas o legislativas supone una contradiccion inacep-
table con los principios de la politica europea de competencia.
En un contexto en el que se liberalizan los monopolios de
servicios publicos, se sanciona a las sociedades multinacionales
y se pide de forma generalizada un aumento de la competitivi-
dad, estos carteles profesionales, reliquia del pasado, deben
adaptarse a la realidad presente. La Comisién debe comprome-
terse no sélo con promesas verbales, sino también con actos
concretos, de forma que se incite a las autoridades nacionales
a actuar en consecuencia.

4. Observaciones especificas

4.1.  Se ha considerado 1til recoger en este punto una
sintesis de los dictimenes que el Comité ha emitido respecto
de las dltimas medidas legislativas més significativas de la
Comisién sobre la politica de competencia, con el fin de
proporcionar a los interlocutores del Comité un marco
completo de sus posiciones.
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4.2, El primer dictamen se refiere al Reglamento relativo a
la modificacion de los Reglamentos de aplicacion de los
articulos 81 y 82 del Tratado, y concluye del siguiente modo:

«El Comité apoya con conviccion la reforma del sistema de
aplicacion de las normas sobre competencia y aprueba este
primer instrumento legislativo que establece estructura y
mecanismos esenciales, por apreciar que su lenguaje
normativo es claro y valiente. Ahora bien. precisamente
debido a la complejidad de la cuestion y para corresponder
al loable empefio de la Comision, el Comité no oculta que
habria preferido poder disponer de mayores aclaraciones e
informacion, mediante actos formales de acompafiamiento
de la propuesta, como manifestd en su Dictamen de
diciembre de 1999. El Comité seguird con gran interés los
futuros trabajos de la Comision, prestando particular
atencion a las importantes disposiciones complementarias
anunciadas, y comprometiéndose a aportar desde ahora a
la Comision su acostumbrada colaboracion constructiva.»

4.3, El segundo dictamen se ocupa del «Reglamento de la
Comision relativo a la aplicacion del apartado 3 del articulo 81
del Tratado CE a determinadas categorias de acuerdos verticales
y précticas concertadas».

4.3.1.  El Comité acoge favorablemente las lineas generales
de la reforma propuesta, puesto que sustancialmente va en la
linea de las observaciones y propuestas formuladas por el
Comité en anteriores dictimenes.

4.3.2.  Respecto del ambito de aplicacion de la exencién por
categorfas, el Comité seflala que cuando el volumen de
negocios de un ntmero limitado de empresas supere el
umbral de facturacion, serfa posible evaluar positivamente las
notificaciones individuales. Asimismo, el Comité sugiere que
se expliquen mejor en las Directrices los criterios con los que
la Comision pretende interpretar la nocién de «competidor
potencial» de manera realista, para evitar que un gran niimero
de acuerdos de suministro industrial queden fuera del dmbito
de la aplicacion.

4.3.3.  Respecto de las cuotas de mercado, la determinacién
del «mercado relevante» deberia explicitarse con mas claridad
a través de ejemplos significativos que pudiesen ayudar a las
empresas a calcular su cuota de mercado a nivel regional,
nacional y europeo. El Comité también pide que se prevean
clausulas que limiten los poderes de los concedentes respecto
a las PYME de distribucion, o que proporcionen a las PYME
medios de tutela eficaces.

4.4.  El tercer dictamen trata de «La aplicacion de las reglas
de competencia en el ambito de los acuerdos de cooperacion
de naturaleza horizontal».

4.4.1. El Comité expresa su satisfaccion por el trabajo
considerable que ha realizado la Comisién y apoya, en general,
la propuesta de reforma de los acuerdos de cooperacion de
naturaleza horizontal.

4.42. No obstante, manifiesta su preocupaciéon por el
caracter parcial de esta reforma y, sobre todo, por el riesgo de
una evaluacion y tratamiento diferentes de situaciones idénticas
por parte de los Estados miembros, debido a una interpretacién
y aplicacién divergentes de las normas. A juicio del Comité,
los nuevos Reglamentos de exenciéon por categorias deben
elaborarse de acuerdo con una aplicacién descentralizada y
serfa conveniente una sola exenciéon global en los acuerdos
horizontales.

4.4.3.  Asimismo, el Comité desearia que se diera una
notificacién con efecto retroactivo de los acuerdos horizonta-
les, como ocurre con los verticales, y que la Comisién adopte
las medidas necesarias para resolver este problema.

4.4.4.  Por lo tanto, el Comité recomienda:

— una cuota de mercado del 30 % para los acuerdos de
investigacion y desarrollo,

— una cuota de mercado del 25 % para los acuerdos de
especializacion,

— una cuota de mercado del 20 % para los acuerdos de
compra conjunta de las PYME,

— prolongar el periodo de transicion para adaptar las
normas actuales a las nuevas disposiciones, pasando de
un afio a dos, es decir, hasta el 31 de diciembre de
2002. Hasta entonces podran seguir aplicindose sin
modificacion los acuerdos que cumplan con las normas
actuales.

4.5.  El cuarto dictamen trata de la normativa sobre los
acuerdos de menor importancia («de minimis»), sobre todo por
lo que se refiere a las pequefias y medianas empresas, y
concluye del siguiente modo:
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«Esta Comunicacion (1) forma parte del proceso de actuali-
zacion de las normas relativas a la politica de competen-
cia. El Comité desea ante todo destacar la importancia de
las mejoras aportadas respecto a la Comunicacion ante-

(1) «Comunicacion de la Comision sobre la revision de su Comunica-
cion de 1997 relativa a los acuerdos de menor importancia no
contemplados en el apartado 1 del articulo 81 del Tratado»;
(SEC(2001) 747 final).

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

rior: creacion de categorias, ampliacion de las cuotas
maximas, determinacion de una nueva cuota maxima y
mayor certidumbre juridica.

El Comité pide una reflexion ulterior sobre la definicion
de “mercado de referencia”; una mayor simplificacion de
las categorfas de acuerdos que supongan una grave
restriccion de la politica de competencia y una mayor
homogeneidad en el margen permitido en caso de
rebasamiento de las cuotas de mercado previstas.»

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo al Vocabulario Comiin de Contratos Piiblicos (CPV)»

(2002/C 48/03)

El 15 de septiembre de 2001, de conformidad con el apartado 2 del articulo 47 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidid consultar al Comité Econdémico y Social sobre la propuesta

mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del Comité en
este asunto, aprobo su dictamen el 21 de noviembre 2001 (ponente: Sr. Hernandez Bataller).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 28 de noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  En 1996, la Comisiéon aprobd una recomendacion (1)
relativa a la utilizacion del Vocabulario Com(in de Contratos
Pablicos (CPV) () para describir el objeto de los contratos.

() DO L 222 de 3.9.1996, pp. 10-12.

(?) El CPV se compone de un vocabulario principal que forma su
niicleo, ya que define el objeto del contrato, y de un vocabulario
suplementario que permite introducir datos cualitativos adiciona-
les. El vocabulario principal se desglosa en una estructura
jerarquica de cinco niveles, mientras que el complementario sélo
cuenta con dos. A cada Codigo le corresponde un enunciado que
describe los suministros, obras o servicios en todas las demas
lenguas oficiales.

1.2.  Mediante el Libro verde «La contratacion ptiblica en la
Unién Europea: reflexiones para el futuro» (3) la Comisiéon
pedia a todos los interesados que se pronunciasen sobre la
oportunidad de generalizar el uso del CPV. El Comité ya se
pronunci6 al respecto mediante un dictamen que se aprobd
por unanimidad el 28 de mayo de 1997 (% postulando
la necesidad de simplificar el marco juridico comunitario,
adaptarlo a la era electronica, subrayando las dificultades de
acceso a la informacion existentes.

() COM(96) 583 final, de 27.11.1996.

(*) Dictamen sobre el Libro verde; ponente: Sr. Malosse; DO C 287
de 22.9.1997, p. 2.



C 48/10

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

21.2.2002

1.3. A tenor de dicho proceso de consulta, la Comision
mediante la comunicaciéon «La contratacion puablica en la
Unién Europea» (1) proponia a los 6rganos de contratacion
para que se sirvieran del CPV y de los formularios normalizados
en la redacciéon de sus anuncios y para que utilizaran,
para transmitirlos, las posibilidades ofrecidas por las nuevas
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

1.4, Actualmente, y desde 1996, se utiliza el CPV de forma
sistematica en todos los anuncios que se publican en el
Suplemento al Diario Oficial de las Comunidades Europeas
con arreglo a las directivas, tanto para identificar el objeto de
los contratos como para la traduccion automatica en todas las
demas lenguas oficiales comunitarias, convirtiéndose asi en el
criterio esencial de biisqueda en la seleccion e identificacion de
oportunidades de contratos por los posibles licitadores.

1.5.  Enlas directivas sobre contratacion publica, las nomen-
claturas se utilizan para la descripcion del objeto del contrato
en los anuncios, las obligaciones estadisticas y la definicion del
ambito de aplicacion, refiriéndose hasta a ahora a cuatro
nomenclaturas distintas (2). Las propuestas de revision actual-
mente en tramite (%) reemplazardn esas cuatro nomenclaturas
por el CPV. El Comité en sus recientes dictimenes sobre dichas
propuestas considera que esta nomenclatura constituye una
evolucion y mejora de las nomenclaturas CPA y NACE, en el
sentido de que se adecua mejor al carcter especifico del sector
de la contratacion publica (4).

2. Lapropuesta de Reglamento

2.1.  Hasta ahora el CPV no dispone de fundamento juridico
alguno, pues ningtn reglamento ha definido con precision
normas que rijan su creacién o actualizacion. La propuesta
pretende colmar dicha laguna, adoptando oficialmente el CPV
como el dnico sistema de clasificacion de los contratos
publicos.

2.2.  El objetivo de la propuesta es, pues, la creacion de un
sistema de clasificacion aplicable a todos los contratos ptiblicos
a escala comunitaria.

2.3, La propuesta se adopta en un instrumento juridico
como el reglamento porque el establecimiento de un sistema
de clasificacion de los contratos ptblicos no requiere transposi-
ci6én por parte de los Estados miembros.

(1) COM(98) 143 final, de 11.3.1998.

(3) CPA, NACE, CPC provisional y NC (nomenclatura combinada).

() DO C 29 E de 30.1.2001, p. 11; y DO C 29 E de 30.1.2001,
p-12.

(%) Dictamen sobre los contratos ptblicos, Ponente Sr. Green, DO C
193 de 10.7.2001, p. 1y p. 7.

2.4, La propuesta de Reglamento adjunta unos cuadros de
correspondencia entre el CPV y la CPA, la CPC prov., la NACE
y la NC.

2.5.  El Reglamento establece modalidades de manteni-
miento y revision en el marco de las competencias de ejecucion
delegadas a la Comision, asistida por el Comité consultivo para
los contratos.

3. Observaciones generales

3.1. El Comité respalda plenamente la propuesta de la
Comision, ya que considera esencial el establecimiento de un
sistema tinico de clasificacion para todos los contratos ptblicos
de la Unién Europea.

3.2.  El CES es partidario de garantizar una mayor informa-
cion y una mayor transparencia en los procesos de licitacion
publica. Resulta positivo prever unas condiciones de facil
acceso a la lectura y comprension de las informaciones, ya que
el CPV permite comparar inmediatamente los datos de los
anuncios de licitacion cualquiera que sea la lengua de publica-
cién original.

3.3.  La propuesta es positiva para las empresas europeas,
ya que no introduce nuevas obligaciones, sino que pone a
disposicion de las mismas una nueva referencia comin y
plurilingiie que les facilitard el acceso a los anuncios de
contrato. También, el CPV permite que las empresas encuen-
tren con mayor precisién las oportunidades de contratos que
les interesen, lo que puede abrir nuevos mercados.

3.4.1.  El CES pide al Consejo y al Parlamento la aceleracion
de los trabajos tendentes a la aprobacion de la propuesta lo
antes posible, para proceder a la necesaria adaptacion en este
ambito, y que la discusion sobre esta propuesta se centre en la
nomenclatura y no sirva para reabrir el debate sobre otros
temas contenidos en la propuestas de modificacion de las
directivas sobre contratacién publica, tales como, por ejemplo,
los anexos sobre servicios.

3.4.2.  Resulta conveniente contar ya con la aprobacién de
un paquete de medidas complementarias en el dmbito de la
contratacion publica, tal como la Directiva 2001/78/CE sobre
la utilizacion de formularios normalizados en la publicacién
de los anuncios de contratos publicos (°).

() DO L 125 de 29.10.2001, p. 1.
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3.4.3.  El CES es partidario de simplificar la puesta en
practica de las reglas de publicidad adaptandolas al mismo
tiempo a los medios electronicos desarrollados en el marco del
Sistema de Informacion sobre los Contratos Ptblicos (SIMAP),
iniciado por la Comisién en colaboraciéon con los Estados
miembros. Por ello, la utilizacion de los formularios normaliza-
dos y el recurso al vocabulario comtn sobre los contratos
publicos facilitaran el acceso a la informacion y contribuirdn a
una mayor transparencia de las licitaciones.

3.5.  En el ambito de las relaciones internacionales existen y
se desarrollan diversas nomenclaturas privadas, por lo que la

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

existencia de un tnico sistema de clasificacion de los contratos
publicos (CPV) en la Unién Europea resulta importante e
incluso se podria proponer su adopcion a terceros paises en el
ambito de las negociaciones de la OMC, por la simplificacion
que comporta su adopcion y la transparencia en informacion
que aporta.

3.6.  Resulta especialmente positiva la apertura del procedi-
miento de revision contemplada en la propuesta, ya que el
proceso de actualizacion se podra basar en las sugerencias y
comentarios expresados por los futuros usuarios directos del
CPV.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Carta Europea de la Pequefia Empresa»

(2002/C 48/04)

El 13 de septiembre de 2001, de conformidad con el apartado 2 del articulo 23 de su Reglamento, el
Comité Econdmico y Social decidi6 elaborar un dictamen sobre el tema «Carta Europea de la Pequefia

Empresa».

La Seccion de Mercado Unico, Producciéon y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 21 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Giron).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesion del 28 de noviembre) el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 111 votos a favor y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Situacion

1.1.  En sus dictimenes de 24 de mayo de 2000 y de 31 de
mayo de 2001 el Comité se pronunci6 sobre el interés y el
fundamento de la Carta Europea de la Pequefia Empresa, en lo
sucesivo nombrada «la Carta», adoptada en la Cumbre europea
de Feira en junio de 2000 al término de la Presidencia
portuguesa del Consejo. El Consejo reconocié alli el papel de
espina dorsal que desempefia la pequefia empresa en la
economia y el empleo a nivel europeo. Destacd, en particular,
la necesidad de politicas especificas, menos generales que las
agrupadas indistintamente bajo una definicién genérica de las
PYME.

1.1.1.  El Parlamento Europeo, que ha apoyado de forma
decidida la Carta, destac en su Programa Plurianual de la
Empresa y el Espiritu Empresarial que las pequefias y medianas
empresas, asi como las microempresas y las empresas artesana-
les, contribuyen significativamente a la competitividad, investi-
gacion e innovacion, y que desempefian un papel fundamental
en el refuerzo de la cohesion social y de la ordenacion del
territorio, especialmente en los espacios rurales, urbanos y
periurbanos.

1.2.  Sinembargo, hay que decir que, mas de un afio después
de su adopcion, las recomendaciones de la Carta parecen haber
quedado en papel mojado. La Carta, que se destina de forma
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expresa a las pequefias empresas de menos de 50 trabajado-
res (1) (véase el dictamen del CES de 24 de mayo de 2000), no
ha pasado de ser una declaracion politica de seguimiento
operativo limitado y poco visible, tanto por lo que se refiere al
conocimiento de los progresos realizados en los Estados
miembros como de las acciones emprendidas por la Comision.

1.2.1.  Con mas de 19 millones de empresas y un 53 % de
la mano de obra comunitaria empleada en actividades privadas
no agricolas, la pequefia empresa, en sus distintos componen-
tes, desempenia un papel primordial en la cohesion econémica
y social de Europa. A pesar de ello, no es tenida suficientemente
en cuenta en los programas y politicas comunitarias que la
conciernen, y ello en tanto que pequefia empresa, sin amal-
gama con el concepto habitual de PYME. El Comité comprueba
que, en la practica, se han adoptado pocas medidas para
apoyar a la pequefia empresa y que a menudo se han limitado
a actuaciones concretas sin ninguna coordinacion.

1.2.2.  El Comité reconoce, no obstante, que la Comision ha
tenido mds en cuenta a la pequefia empresa en sus acciones y
medidas legislativas, en particular, en el marco del seguimiento
de las tres conferencias europeas sobre la artesania y las
pequefias empresas de Avifién (1990), Berlin (1994) y Milan
(1997). Las medidas adoptadas en el marco de los fondos
estructurales, de la politica social y de empleo, de la simplifica-
ci6n administrativa y la promocion del espiritu empresarial y
la competitividad son apreciables y deben tener continuidad.

1.2.3.  No obstante, el Comité manifiesta su sorpresa por
que la dindmica a favor de la pequefia empresa y la empresa
artesanal que se generé tras las tres conferencias europeas
sobre la artesania y toda la experiencia acumulada merced a
las actividades de la antigua DG XXIII responsable de las PYME
desgraciadamente se hayan perdido, sobre todo después de la
reestructuracion de la Comision.

2. Objetivo del presente Dictamen

2.1.  La aplicacion de la Carta no compete solamente a los
Estados miembros signatarios, sino también al conjunto de las
Instituciones europeas, y muy especialmente a la Comision,
como se recoge expresamente en la Carta. Ademaés de su papel
de elaboracion del informe anual sobre la aplicacion de la
Carta antes de cada cumbre europea de primavera, la Comision
podria también elaborar un verdadero plan operativo pluria-
nual de acciones y de medidas a nivel comunitario y en los
Estados miembros con vistas a una aplicacién efectiva y eficaz
de la Carta.

(1) Recomendacion de la Comision, DO L 107 de 30.4.1996.

2.2.  Conelfin de hacer frente a esta situacion, la Presidencia
belga del Consejo se comprometid, en su programa econdémico
presentado al Parlamento el 4 de julio de 2001, a hacer
hincapié en la aplicacion de la Carta.

2.3, En el presente Dictamen se exponen las principales
acciones y medidas que deberfan iniciarse en los proximos
aflos para hacer que la Carta sea operativa.

3. Laaplicacion de la Carta en los Estados miembros

3.1.  De acuerdo con las orientaciones de la Carta y las
solicitudes del Parlamento, el Consejo Europeo de primavera
debe verificar anualmente los progresos realizados en la
aplicacion de la Carta por parte de los Estados miembros. El
Comité pide al Consejo y a la Comisién que velen por que el
informe se ocupe de las situaciones especificas de los distintos
componentes de la pequefia empresa y no de las PYME en
general. Ademds, debe ser distinto de otras publicaciones como
el Informe sobre la aplicacion del procedimiento BEST de
simplificaciéon administrativa o el Plan de accion para fomentar
el espiritu de empresa y la competitividad.

3.1.1. A ese respecto, el Comité expresa una cierta insatis-
faccion en relacion con el breve informe anual sobre la
aplicacion de la Carta presentado por la Comisién el 7 de
marzo de 2001 con vistas a la Cumbre de Estocolmo. No se
ocupa de las PYME sino en sentido genérico, y no expone el
impacto real de los once proyectos presentados sobre las
pequefias empresas y microempresas ni los resultados de las
medidas adoptadas en el marco de los programas comunitarios
administrados por los servicios de la Comision distintos de la
DG Empresas.

3.2.  El Comité recomienda que este informe vaya seguido
de verdaderas medidas y propone lineas de actuacién para la
pequefla empresa. A este respecto, sugiere que, al igual que se
dirigen recomendaciones a los Estados miembros en el marco
de las directrices para el empleo, el informe sobre la aplicacién
de la Carta vaya seguido de recomendaciones generales a los
Estados miembros sobre el desarrollo econémico de la pequefia
empresa y la consolidacion de su papel en la estrategia para el
empleo.

3.2.1.  El Comité, tal como se indica en el propio texto de la
Carta y recuerda el Parlamento, estima que dicha Carta
se inscribe directamente en la logica de los procesos de
Luxemburgo, Cardiff y Colonia. Aunque sin querer calificar la
Carta de «proceso de Feiray, se atiene totalmente a la 16gica de
estos procesos y constituye uno de sus pilares fundamentales.
Por ello, el Comité considera que serian atiles las recomenda-
ciones a los Estados miembros.
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4. Laaplicacion de la Carta en el plano comunitario

4.1.  Observaciones preliminares

4.1.1.  Sibien es cierto que en muchos dmbitos la politica
en favor de la pequefla empresa sigue siendo competencia de
los Estados miembros, el nivel europeo y la implicacion
comunitaria estin cada vez mas presentes en la formacion, la
calificacion, la fiscalidad y el propio ejercicio de algunas
actividades profesionales, como las relacionadas con la seguri-
dad general o la alimentaria. En adelante, la pequefia empresa
tendra que jugar un papel crucial en cada uno de los objetivos
de la Unidn, incluidos los grandes objetivos del futuro como
la ampliacion, la gobernanza y la cohesion econdmica y social.
Sus intereses, sus expectativas y sus necesidades reales deberan
ser tenidos en cuenta.

41.1.1. El Comité observa, sin embargo, que, a nivel
europeo, el conocimiento que se tiene de esas necesidades es
parcial e incompleto. El mundo cientifico y econémico no ha
mostrado hasta ahora ningtn interés por llevar a cabo estudios
profundos sobre la pequefia empresa de acuerdo con las
diferentes formas que adopta. El Comité pide que se subsane
este vacio rapidamente.

4.1.2.  Es necesario recordar que la Carta se refiere al
conjunto de las politicas y medidas comunitarias que pueden
repercutir en la pequefia empresa. La responsabilidad de su
aplicacion no recae en un tnico servicio de la Comisién, por
lo que la coordinacion es necesaria. Con vistas a una verdadera
politica abierta de coordinacion para la pequefia empresa, el
Comité sugiere que se refuerce la concertacion entre los
servicios interesados de la Comisidn, asi como la coordinacién
con las organizaciones europeas representativas de la pequefia
empresa.

4.1.3.  Por otra parte, la UE debe poner todos los medios
para facilitar la integracion de la Carta por parte de los paises
candidatos a la adhesién. En efecto, la Carta constituye para
estos paises una base politica capital que permitird estructurar
los esfuerzos publicos y privados a favor de la pequefia
empresa y de la empresa artesanal, asi como iniciar politicas
econdmicas y sociales eficaces.

41.3.1. Con tal fin, el Comité pide a la Comision, el
Consejo y el Parlamento que creen y refuercen las medidas de
intercambio entre las organizaciones representativas y que
favorezcan la creacién y consolidacion de las organizaciones
intermedias de las empresas.

4.2, Acciones solicitadas a nivel europeo en el marco de las lineas
de actuacion de la Carta

421. Educacién y formacion en el espiritu
empresarial

— andlisis y difusion de las préacticas de las organizaciones
de empresas, muy especialmente de las operaciones
locales in situ de las organizaciones més proximas a los
ciudadanos interesados;

— organizacién de reuniones técnicas de intercambio entre
los coordinadores de estas acciones, a escala comunitaria
y entre Estados miembros, y acompafiamiento mediante
medidas financieras destinadas a facilitar los intercambios;

— elaboracién de un programa especifico y fijacion de
recursos financieros para los paises candidatos a la
adhesion, con inclusién de una organizacion de hermana-
mientos o de cooperacién con organizaciones de peque-
fias empresas de la UE;

— integracion en el curso de formacion de acciones de
aproximacion entre la escuela y la pequefia empresa.

422, Puesta en marcha menos costosa y
registro mas rapido

— difundir los resultados de los estudios en curso teniendo
en cuenta expresamente la situacion de cada categoria de
pequefias empresas;

— estudiar los problemas juridicos, administrativos y fiscales
con que tropiezan las empresas existentes que quieren
ejercer una actividad temporal en otro Estado miembro,
en particular, en las regiones transfronterizas, o por
creadores de empresas que quieren iniciar su actividad en
otro Estado miembro.

423. Mejorar la legislaciéon y la reglamen-
tacion

— asociar sistemdticamente a las organizaciones europeas
representativas de pequefias empresas desde el principio
del proceso legislativo comunitario, y asignar los recursos
financieros que permitan garantizar las reuniones y
desplazamientos de expertos;

— sistematizar las fichas de analisis de impacto de los actos
comunitarios sobre las pequefias empresas y microem-
presas;

— facilitar la integracién de los actos comunitarios en las
pequefias empresas mediante la redaccion e introduccion,
por las organizaciones intermedias responsables, de guias
operativas de buenas practicas adaptadas a la realidad de
cada categoria de empresa o profesion, asi como el
intercambio de estas guias entre las organizaciones de los
distintos Estados miembros;
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— analisis de la situacion juridica y fiscal de las empresas en
forma individual y comparacion con la de las empresas
en forma societaria, y propuesta de medidas convenientes;

— estudio sobre un estatuto europeo de la sociedad privada
(véase el dictamen que se estd elaborando; ponente:
Sr. Malosse);

— estudio sobre la seguridad de los bienes familiares de
los empresarios independientes instaurando un estatuto
especifico;

— solucionar de forma imperativa la inexistencia de una
patente europea que constituye un obsticulo para la
pequefia empresa, habida cuenta de que su volumen de
negocios es reducido.

424, Habilidades, accesibilidad y equiva-
lencia

— reforzar los programas de intercambio de aprendices y
adoptar un programa europeo Erasmus del aprendizaje, a
imagen de los programas destinados a los estudiantes
universitarios que han demostrado su eficacia y de los
que se benefician miles de estudiantes;

— crear un estatuto europeo del aprendiz, destinado a
simplificar los procedimientos de intercambio y desplaza-
miento de los aprendices, de proteccion social, de concer-
tacion entre los responsables de la formacion y el
aprendizaje;

— intensificar las concertaciones y la cooperacion entre
organizaciones e institutos de formacion profesional y
aprendizaje con el fin de apoyar la formacion de alta
calificacion;

— andlisis de los problemas encontrados por las pequefias
empresas ante la falta de empleos cualificados y propues-
tas de soluciones;

— creacion de un cuadro europeo de equivalencias entre
titulos profesionales destinado a simplificar los procedi-
mientos de inscripcion de un candidato en otro Estado
miembro.

4.2.5. Mejorarelaccesoen linea

— ayudar a las organizaciones de empresas a estructurar
una oferta adaptada de servicio en linea, en particular, en
cuanto a formacién inicial y continua, asesoramiento y
creacion y traspaso de empresas.

4.2.6. Sacar mas mercado

Gnico

provecho del

En este contexto deben emprenderse acciones en varios
apartados:

4.2.6.1.  Sobre el conocimiento acerca de la pequefia empresa
y de sus necesidades

— consideracion de las necesidades especificas de la pequefia
empresa manufacturera o prestadora de servicios en la
revisién de la definicion de PYME por lo que se refiere al
criterio de «volumen de negocios»;

—  puesta en marcha de un programa de estudios estadisticos
y econdémicos, asi como de andlisis de las mejores
practicas, por los medios cientificos y académicos y en el
marco del Observatorio europeo de las PYME sobre las
empresas artesanales, las microempresas y las pequeiias
empresas de actividades liberales;

— analisis estadisticos y economicos de las pequefias empre-
sas y microempresas de los paises candidatos a la
adhesion;

— andlisis y estudios especificos sobre el futuro de la
pequefia empresa y la empresa artesanal en el marco de
las orientaciones generales de la nueva politica econdémica
para la Europa futura: cohesion y ampliacién, gober-
nanza, mundializacion;

— elaboracién por parte de la Comisién y la Academia
Europea de la Artesania de un programa de trabajo y de
estudios para conocer la pequefia empresa, aplicar la
Carta y realizar medidas como las que se recogen en el
dictamen del CES de 30 de mayo de 2001 sobre «Las
PYME y la artesania en Europay.

4.2.6.2. Sobre las normas de competencia

— establecer un sistema de observacion de las distorsiones
de competencia con las que se enfrentan las pequefias
empresas, muy especialmente en las regiones fronterizas
o insulares, y desarrollar un método de resolucion rapida
de los litigios.

4.2.6.3. Sobre la cooperacion entre las organizaciones y
entre las empresas

— reactivar, bajo una nueva férmula mas adaptada y mas
flexible, los programas de cooperacién transfronteriza
Interprise.

4.2.6.4. Sobre la participacion de las empresas en los progra-
mas y acciones comunitarios

— simplificar para las pequefias empresas los procedimien-
tos de candidatura y certificado de resultados y sistemati-
zar el recurso a las organizaciones intermedias de asesora-
miento y acompafiamiento de empresas;

— flexibilizar las formas de adjudicacién de convocatorias
de propuestas y reactivar, bajo formas adaptadas, la
posibilidad de financiaciones directas de comtn acuerdo
para acciones piloto y experimentales transnacionales
destinadas a un gran ntimero de empresas a propuesta de
las organizaciones intermedias nacionales y europeas.
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4.2.6.5. Sobre la normalizacion

— garantizar la participacion de las pequefias empresas y
microempresas en los trabajos europeos de normalizacion
y establecer un sistema de financiacién de los expertos
que las representan. El Comité considera que convendria
apoyary consolidar de un modo muy especial la experien-
cia de Normapme;

—  crear herramientas y manuales técnicos especificos, adap-
tados a los distintos sectores y tamafios de empresas;

— crear y apoyar una red de expertos consejeros en las
organizaciones intermedias y profesionales de la pequefia
empresa, encargados de la informacién y el asesoramiento
en relacion con la aplicacion de las normas y la marca
CE.

4.2.6.6. Sobre el medio ambiente

— velar por la utilizacién sistemética de la «dgica de
la pequefia empresa» en la elaboracion de los textos
comunitarios y tener en cuenta desde el inicio sus
necesidades especificas;

— simplificar los procedimientos, a imagen del nuevo
Reglamento SGAM sobre auditoria medioambiental que
establece procedimientos muy simplificados para las
empresas mds pequefias y concede a las Cidmaras de
Artesania y a las organizaciones intermedias y profesiona-
les la posibilidad de realizar auditorias adaptadas a la
pequefla empresa;

— crear y apoyar una red de mediadores medioambientales
que asesoren a las organizaciones intermedias y que se
encarguen de informar, formar y asesorar a la pequeila
empresa;

— crear medidas con incentivos fiscales y ayudas financieras
para las inversiones y la adaptacion a la normativa
medioambiental.

4.2.7. Fiscalidad y cuestiones financieras

4.2.7.1. Adaptar la fiscalidad

— reforzar las medidas experimentales de reduccion del
IVA, generalizdndola a todas las actividades con alta
densidad de mano de obra.

4.2.7.2. Facilitar el acceso a los créditos y favorecer los
sistemas de garantia reciproca

— permitir realmente a las pequefias empresas un mejor
acceso a la utilizacién de los instrumentos existentes de
las instituciones europeas (BEIL FEI, Comisién) y de los
que atn faltan por crear para facilitar el acceso al crédito

vinculado a las inversiones, a las nuevas tecnoldgicas y
a las NTIC, la adaptacién a las normas técnicas y
medioambientales, asi como a las inversiones inmateriales
vinculadas a la formacion; con tal fin, analizar el uso de
estos productos por parte de la pequefia empresa y
proponer nuevas medidas de acceso;

— crear una verdadera estrategia europea de apoyo al
desarrollo de la garantia reciproca;

— velar por que las medidas de reforma bancaria propuestas
por el Comité de Basilea (Basilea 2), que la Comisién debe
incorporar en una préxima directiva, no se traduzcan en
un encarecimiento del coste final y una reduccion del
crédito para la pequefia empresa y los pequefios créditos.

42.8. Reforzar y dinamizar la capacidad
tecnoldégica delas pequeflas empresas

— apoyar la creacion, en las organizaciones intermedias de
pequefias empresas, de consejeros-mediadores tecnoldgi-
cos y fomentar la cooperacién en red;

— cuidar de que en el Sexto programa de investigacion y
desarrollo se tengan en cuenta las pequefias empresas, y
en particular, las empresas tradicionales;

— facilitar la puesta en marcha de acciones de investigacion
colectiva por las organizaciones intermedias en conexi6én
con los medios cientificos.

429. Modelos de comercio electrénico que
han demostrado su validez y un apoyo
de calidad a las pequefias empresas

4.2.9.1. Sobre el comercio electrénico

— apoyar las acciones de informacion, sensibilizacion y
experimentacion en relacion con las NTIC, asi como
las acciones de asesoramiento, emprendidas por las
organizaciones intermedias de empresas;

— apoyar las inversiones en material, en adquisicion de
programas informaticos y en formacién por las pequeias
empresas y microempresas.

4.2.9.2. Sobre el fomento de la calidad en la pequefia
empresa

— desarrollar a nivel europeo una verdadera politica de red
entre las organizaciones que prestan servicios de apoyo;
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— crear un pliego de condiciones europeo de los servicios
de apoyo en el que se definan las condiciones minimas
para desarrollar ese tipo de servicio en el territorio
europeo;

— crear a nivel europeo una formaciéon de asesor de
empresa que responda a las especificaciones del pliego de
condiciones;

— ayudar a los futuros paises candidatos a la adhesion a
desarrollar su red de servicios de apoyo segin las
especificaciones europeas.

42.10. Desarrollar, reforzar y hacer maés
eficaz la representacion de los inte-
reses de la pequefia empresa en la
Uniényanivel nacional

4.2.10.1. Sobre la representacion de los intereses de la
pequefia empresa

— reforzar y sistematizar la concertacion directa con las
organizaciones representativas nacionales y europeas de
la pequefia empresa en el conjunto de los ambitos
comunitarios;

— favorecer y apoyar la concertacion entre las Camaras, las
organizaciones intermedias, profesionales y sectoriales de
pequefias empresas y microempresas y de empresas
artesanales de los distintos Estados miembros y su
estructuracion a escala comunitaria, con vista a facilitar
la inclusion de sus prioridades en el marco de la
legislacion general y sectorial que les interese;

— favorecer la instauracion y el funcionamiento de organiza-
ciones intermedias y sectoriales de estas empresas en los
paises candidatos a la adhesion, apoyar sus acciones hacia
las empresas y la asociacién con las organizaciones
hermanas de los actuales Estados miembros.

4.2.10.2. Sobre la pequefia empresa en el didlogo social

— garantizar la participaciéon directa y automatica de las
estructuras de representacién de la pequefia empresa y la
empresa artesanal en todos los procedimientos de con-
sulta y decision a escala europea, asi como en los
encuentros politicos de alto nivel que le interese;

— garantizar un mejor seguimiento de la aplicacién de los
acuerdos negociados entre los interlocutores sociales,
favoreciendo una mejor representacién de las organiza-
ciones representativas de las estructuras de la artesania y
de la pequefia empresa en el didlogo social a todos
los niveles (europeo, nacional, sectorial, de ramo y
empresarial);

— elaborar una recopilacion de buenas practicas en materia
de responsabilidad social en la pequefia empresa y apoyar
su difusion entre los responsables de tomar las decisiones;

— ayudar a las pequefias empresas activas en el ambito de la
responsabilidad social para que puedan informar mejor a
sus socios acerca de sus acciones.

5. Conclusiones

5.1.  El Comité considera que la Carta es una oportunidad
de primer orden para que todos los niveles politicos de la UE
demuestren a los 19 millones de pequefias empresas y sus
asalariados que son conscientes de los problemas del sector de
la pequefia empresa y la microempresa y que los tienen en
cuenta.

5.2.  El Comité expresa una gran preocupacion y temor por
el hecho de que estos millones de empresarios, trabajadores
autébnomos y asalariados se puedan alejar de la UE si los
niveles politicos no tienen en cuenta sus necesidades y sus
especificidades. Los efectos de esta incomprension y este
alejamiento tendrian consecuencias nefastas para la construc-
cion, la consolidacion y la ampliacion de la UE, en un
momento en que la cohesion europea es especialmente
importante en el contexto internacional.

5.2.1.  El presente Dictamen recoge las preocupaciones de
los responsables de pequefias empresas y empresas artesanales.
La Comision deberfa encontrar en ¢l la materia prima indispen-
sable para emprender actuaciones de gran visibilidad destina-
das a reforzar, de acuerdo con los principios de Lisboa, el
papel y el peso de la pequeila empresa ante una competencia
internacional cada vez mas fuerte.

5.3.  Es necesario comprometerse actualmente con una
politica global real, eficaz y visible que establezca un marco
juridico, fiscal y social de dimension europea, necesario para
el desarrollo de la pequeiia empresa. Este marco debe agrupar
y coordinar, dentro de un plan operativo plurianual de
acciones en favor de la pequefia empresa, el conjunto de las
medidas emprendidas ya o que se emprenderan en el futuro a
escala comunitaria por los distintos servicios de la Comision.
El Comité desea que la Comision establezca una concertacion
interservicios para coordinar sus acciones hacia la pequefia
empresa y armonizar sus iniciativas. Al igual que ocurre con el
grupo de Miembros de la Comisién que trabajan sobre la
igualdad de oportunidades, la politica europea en favor de la
pequefia empresa ganaria mucho en eficacia politica y opera-
tiva si se hiciera ese planteamiento en las mas altas instancias
de la Comision.

5.4. A tal efecto, el Comité pide a la Comisién y a los
Estados miembros que apliquen cuanto antes la Carta a través
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de ese Plan plurianual de accidn en conexion con el Parlamento
y el Comité Econdémico y Social y con las organizaciones
realmente representativas de la artesania y la pequefia empresa.
La aplicacion eficaz de este plan y el éxito de una politica
europea a favor de la pequefia empresa no podran realmente
garantizarse sino a través de un verdadero didlogo directo
y mediante la consolidacion de la cooperacién con las
organizaciones intermedias representativas de los artesanos, la
pequefia empresa y los interlocutores sociales, que forman
parte de una malla a todos los niveles y que cuentan con una
experiencia muy prolongada, asi como por su participacion
directa en el conjunto del proceso de toma de decisiones y
operativo.

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

5.5.  El Comité invita al Consejo a adoptar en sus proximas
reuniones una decision destinada a la aplicacion de la Carta
por medio de este Plan plurianual de accion que agrupa todas
las iniciativas relacionadas con la pequefia empresa, asi como
las propuestas por el presente Dictamen, y a destinarle los
correspondientes presupuestos de los programas en cuestion.
A este respecto, el Comité sugiere al Parlamento y al Consejo
que den el visto bueno a la propuesta de presupuesto especial
formulada en 2000 durante el examen del Programa Plurianual
de la Empresa y el Espiritu Empresarial, que se destinarfa a
apoyar las actividades innovadoras de la Carta no cubiertas
por los demas programas.

EI Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo — Una estrategia para el mercado interior de servicios»

(2002/C 48/05)

El 28 de febrero de 2001, de conformidad con el apartado 2 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdémico y Social decidio elaborar un dictamen sobre la comunicaciéon mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccion y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob¢ su dictamen el 21 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Vever).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 28 de noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 106 votos a favor y una abstencion el presente Dictamen.

1. Resumen de las observaciones del Comité

1.1.  El Comité observa con preocupacion los persistentes
retrasos en la realizacion del mercado interior de servicios, en
particular en un momento en el que las actividades en este
ambito han adquirido un peso preponderante en el desarrollo
econdmico y el empleo en Europa. En el entorno actual,
marcado por la mundializacion, la reactivacién de las negocia-
ciones de la OMC, la aparicion de la sociedad de la informacion,
la introduccién del euro, los compromisos de competitividad
contraidos en Lisboa y la preparacion de la ampliacion,
conviene remediar estos retrasos sin mas dilacion.

1.2.  El Comité acoge favorablemente que la Comision haya
subrayado en su Comunicacion de diciembre de 2000 la
urgencia de dar un nuevo impulso al mercado interior
de servicios decidiendo ejercer una mayor presiéon en los
expedientes en curso, actualizar el anélisis de los obstaculos y
aplicar un enfoque exhaustivo e innovador a partir de 2002.

1.3.  El Comité es consciente de la complejidad de la
realizacion del mercado interior de servicios frente a unas
disparidades fuertemente arraigadas en los derechos y las
culturas de los Estados miembros. No obstante, la encuesta y
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la audiencia realizadas por el Comité ponen de manifiesto que
en su practica mayoria los agentes socioprofesionales, aunque
reconocen esta complejidad, consideran que actualmente no
se hace frente a los desafios europeos de forma optima.

1.4. El Comité constata, por ejemplo, que los agentes
socioprofesionales locales estin muy esperanzados en la
adopcion de un nuevo enfoque mas eficaz y mejor articulado
para afrontar con éxito la complejidad de las cuestiones
planteadas. Por tanto, al igual que la Comision, el Comité
subraya la necesidad de reactivar y acelerar los trabajos
comunitarios de acuerdo con nuevas bases, que deberan ser
exhaustivas, coordinadas y flexibles. El desafio consiste en
establecer un equilibrio dindmico entre presion del mercado,
reconocimientos mutuos y armonizacion teniendo en cuenta,
frente a los imperativos competitivos de adaptacién a la
apertura, los intereses de empresas y consumidores y las
misiones especificas de los servicios de interés general.

1.5.  Por lo que se refiere a la evaluacién de los obsticulos,
el Comité llama la atencion de la Comision sobre la necesidad
de definir una metodologia y realizar una mejor seleccién de
las distintas categorfas de obstaculos, haciendo una clara
distincion entre los verdaderos obsticulos, que deben supri-
mirse, y la realidad de una diversidad cultural europea a la que
tendran que adaptarse los operadores.

1.6.  Por lo que se refiere a la estrategia que debe desarro-
llarse y aplicarse en 2002 para acelerar la realizacion del
mercado interior de servicios, el Comité apoya las lineas
directrices propuestas por la Comision, aunque presenta las
siguientes recomendaciones:

1.6.1.  El Comité estd convencido de que el éxito de este
nuevo enfoque dependerd de una nueva cooperacion entre las
instituciones europeas, los medios socioprofesionales y los
Estados miembros en torno a los siguientes principios: evalua-
cion rigurosa de los obstaculos, prevencion de los nuevos
obstaculos, coordinacion a través de los instrumentos comple-
mentarios, simplificacion de las normas, precaucién en la
eliminacion de obstaculos que constituyen verdaderas barreras,
consideracion de la mundializacién de los intercambios,
participacion de los medios socioprofesionales en las normas
que les conciernen y control permanente de los progresos por
parte de la Comision.

1.6.2.  Un requisito previo necesario consiste en reforzar la
aplicacion directa de las disposiciones del Tratado, sistematizar
el procedimiento de informacion previa sobre los proyectos
nacionales de reglamentacion que pueden crear obsticulos y
hacer mas rigurosa la transposicion de las distintas directivas.

1.6.3.  Con vistas a dotar la nueva estrategia de la fuerza de
impacto necesaria, el Comité suscribe la intenciéon de la
Comisién de proponer al Consejo la adopcion de un nuevo

instrumento juridico horizontal en la medida en que sea
politica y juridicamente vinculante, tenga un enfoque exhaus-
tivo, esté centrado en unas exigencias esenciales, sirva para
activar y coordinar otros instrumentos complementarios y se
aplique de forma flexible.

1.6.4.  El Comité recomienda confiar la transcripcion de las
exigencias esenciales del instrumento marco y las distintas
directivas de acompafiamiento a comités mixtos de reglamen-
tacion, inspirados en la experiencia de los comités SLIM,
compuestos por representantes de administraciones, proveedo-
res y usuarios de servicios.

1.6.5.  El Comité recomienda asimismo que el instrumento
marco reconozca y fomente los enfoques de autorregulacién y
corregulacion de los medios socioprofesionales concernidos,
bajo el control del legislador europeo y de la Comision por lo
que se refiere a sus efectos y su aplicacion. El Comité invita a
los agentes socioprofesionales europeos a que emprendan
todas las iniciativas requeridas en este sentido con el fin de
desempefiar una funcién motriz en la realizacién del mercado
interior de servicios.

1.6.6.  El Comité espera de este nuevo enfoque unos resulta-
dos significativos e irreversibles de aceleracion del mercado
interior, antes de que finalicen los mandatos actuales de
la Comisién y el Parlamento y tengan lugar las primeras
ampliaciones.

2. Directrices de la Comunicacion de la Comision

2.1. La Comunicacién titulada «Una estrategia para el
mercado interior de servicios» (1), presentada por la Comision
el 29 de diciembre de 2000, hace hincapié en el creciente
desfase entre, por una parte, la importancia cada vez maés
preponderante de los servicios para la economia europea vy,
por otra, los retrasos persistentes en la realizacion de un
mercado interior europeo de servicios suficientemente fluido e
integrado. Asimismo, recuerda el compromiso contraido por
el Consejo Europeo de Lisboa de desarrollar los servicios
en una economia europea mas dinimica y competitiva,
compromiso que constituye una razén esencial para la presen-
tacion de la Comunicacion de la Comision.

2.2.  Para solucionar este problema, la Comisién propone
una nueva estrategia en dos fases sucesivas.

2.2.1.  Ya en la primera fase, en 2001, la Comisién prevé
una serie de acciones, como, por ejemplo:

(1) COM(2000) 888 final de 29.12.2000.
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— la adopcién por parte del Parlamento y del Consejo
de numerosos proyectos de reglamentacion en curso
(contratos ptiblicos de suministro, de servicios y de obras,
comercializacién a distancia de servicios financieros,
marco normativo de las telecomunicaciones, apertura a
la competencia de los servicios postales, derechos de
autor en la sociedad de la informacion, estrategia en
materia de informacidon financiera de la UE, ofertas
publicas de adquisicion, impuesto sobre el valor afiadido
aplicable a algunos servicios prestados por via electro-
nica);

— nuevas iniciativas (comunicaciones comerciales (promo-
cion de ventas), profesiones regladas (reconocimiento de
titulaciones), servicios financieros y comercio electrénico,
usurpacion de marca y pirateria);

— un informe de evaluacién sobre la aplicacion de las
directivas anteriores (informacién previa en materia de
normas y reglamentaciones, proteccion juridica de los
servicios de acceso condicional, derechos de autor y
radiodifusion por cable y via satélite, proteccion juridica
de las bases de datos);

— numerosas medidas complementarias (mejorar los datos
estadisticos, evaluaciéon comparativa de los resultados,
formacion en TIC de las empresas de servicios, mejora
del proceso de innovacion en el contexto del sexto
Programa Marco de [+D);

— estudios sobre los obsticulos a los servicios, con un
informe al final de la primera fase.

2.2.2.  Para la segunda fase programada en 2002, la Comi-
sion presentard otras medidas de acuerdo con un calendario
preciso y que incluiran:

— una lista de obsticulos que pueden eliminarse mediante
la aplicacion directa de los principios del Tratado CE;

— medidas no legislativas para eliminar algunos obsticulos
no legislativos (incluidos codigos de conducta comunita-
rios, mecanismos de resolucion de litigios y acciones de
sensibilizacion);

— la puesta a punto de un instrumento horizontal para
eliminar la mayoria de los obstéculos restantes;

— medidas de armonizacion adicionales y especificas.

2.3, El Comité destaca que la Comunicacion de la Comision
llega en el momento oportuno por varias razones:

2.3.1.  La globalizacién econémica y la apertura externa del
mercado tnico siguen desarrollindose y se acentuarin atn
més con la reanudacion, en noviembre de 2001, de las
negociaciones multilaterales en el marco de la OMC, que
afectan principalmente a la liberalizacién de los servicios a
escala internacional.

2.3.2.  La creacion de la sociedad de la informacion altera
las condiciones de prestacion de servicios, al suprimir las
fronteras, acentuar la competencia y situar a los usuarios

de servicios (empresas, entes territoriales y consumidores
individuales) en una posicién central y privilegiada.

2.3.3.  La introduccién definitiva del euro a principios de
2002 en sustitucion de las divisas nacionales va a terminar
de aumentar la competencia entre todos los operadores,
intensificando al mismo tiempo las exigencias de integracion
del mercado tnico de servicios.

2.3.4.  La aplicacién operativa del mandato de Lisboa, que
tiene por objeto lograr que Europa disponga en el afio 2010
de la economia basada en el conocimiento méas dinimica y
competitiva del mundo, empieza ya a retrasarse y no podra
llevarse a buen término sin una aceleracion clara de la apertura
de los servicios en el mercado tGnico.

2.3.5.  Por dltimo, la preparacion de la ampliacién consti-
tuye otra razbén suplementaria para acelerar los trabajos de
realizacion del mercado dnico de servicios, al objeto de lograr
progresos sustanciales antes de la adhesion de los nuevos
Estados miembros.

2.4, Las observaciones del Comité, que se exponen a
continuacion, se centran en:

— el andlisis por parte de la Comision de la situacién actual
del mercado de servicios (funcién de los servicios en
la economia europea, retrasos del mercado dnico de
servicios);

— la nueva estrategia propuesta por la Comisiéon para
acelerar la plena realizacion del mercado Gnico de
servicios (principios bésicos, acciones de la primera y de
la segunda fase);

2.5.  El dictamen del Comité se basa esencialmente en una
audiencia organizada el 19 de septiembre de 2001 con
representantes socioeconomicos. Esta audiencia permitio defi-
nir mejor la situacion actual del mercado interior de servicios,
en particular por lo que se refiere a los obstaculos, y recopilar
recomendaciones relativas al calendario con el fin de acelerar
la realizacion de dicho mercado interior.

3. Observaciones del Comité sobre la funcion de los
servicios en la economia europea

3.1.  La Comision recuerda oportunamente la funcion clave
que desempefian los servicios en la realizacion del mercado
interior europeo. La economia europea interviene de forma
preponderante en el desarrollo de los servicios, de los que es el
primer exportador mundial (el 26 % de las exportaciones) y el
primer inversor. En concreto, el Comité subraya que el sector
de los servicios representa en Europa mas de la mitad del PIB
y el empleo, el 70 % de los puestos de trabajo creados en estos
tres Gltimos afios y cerca del 90 % de las nuevas empresas. El
salario medio y la cualificacién media son superiores a los de
los demas sectores. El Comité destaca que es necesario
consolidar esta situacién y sacar el maximo provecho del peso
econdmico de las actividades europeas de servicios.
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3.2.  El Comité observa que el sector de los servicios es tan
diversificado como amplio. Una simple enumeracion de sus
componentes puede parecer un inventario de cajon de sastre:
servicios financieros y de seguros, servicios inmateriales a las
empresas (consultoria, publicidad y mercadotecnia, informa-
tica, etc.), servicios operativos a las empresas (gestion subcon-
tratada, limpieza, servicios de restauracion colectiva, seguridad,
etc.), servicios a entidades publicas, servicios a particulares
(hosteleria, restauracion individual, ocio, etc.), servicios perso-
nalizados (a domicilio), trabajo temporal, transportes y logis-
tica.

3.3. El Comité subraya asimismo que estos elementos,
aparentemente heterdclitos, tienen tres grandes caracteristicas
comunes que ejercen una considerable influencia en el modo
de gestion, la organizacion, la gestion de las competencias, las
necesidades de financiacion, etc.:

— una masa salarial que representa un promedio del 70 %
del volumen de negocios, con oscilaciones que van del
40 al 80 % dependiendo del tipo de trabajo;

— casi la totalidad de los asalariados esta en contacto diario
y constante con los clientes, lo que determina una gestion
especifica de las relaciones con la clientela;

— un funcionamiento en red con una gran descentralizacion
de las decisiones y una gran autonomia en la gestion local
debido a la necesaria proximidad con los clientes.

3.4.  Al'margen del sector de los servicios en sentido estricto,
el Comité observa también que es el propio concepto de
servicio el que predomina actualmente. Tras un decenio de
desarrollo del concepto de servicios asociados a uno o varios
productos, ahora son estos tltimos los que cada vez se asocian
més a una oferta de servicios. En efecto, los lugares de creacion
de valor se han desplazado al centro de la propia relacién de
servicio, con lo que las fases anteriores y posteriores dependen
de ella. Por ¢ltimo, se observa una evolucion irreversible hacia
una economia de lo inmaterial y del conocimiento basada en
alianzas, interdependencias y corresponsabilidades de todo
tipo.

3.5.  Por dltimo, el Comité subraya que el mercado de los
servicios estd a su vez intrinsicamente vinculado al mercado
de los productos. La expansion de los servicios es la principal
caracteristica de los paises desarrollados. Todos los sectores de
actividad resultan concernidos: la industria, cuyos costes de
produccion, asi como sus beneficios y sus puestos de trabajo
se componen cada vez mas de servicios, la distribucion, que
tiene por objeto conservar la fidelidad de sus clientes a través
de los servicios asociados, los propios servicios que realizan
més de la mitad de sus actividades entre si y, por altimo, los
Estados, que deben distinguir cada vez mas entre servicio
publico y servicio al ptblico. Todos estos elementos son
interdependientes y complementarios.

3.6.  Por otra parte, el Comité destaca que, con la introduc-
cion del euro, Europa ha optado implicitamente por acentuar
la importancia de los servicios para seguir siendo competitiva
frente a la mundializacion. Los servicios que tienen un elevado
valor afiadido individual (basados tanto en los procesos como
en los individuos) son los que determinan la capacidad
innovadora y el lugar que ocupa Europa en la economia
mundial; los servicios que tienen un valor afadido individual
maés bajo, pero que son de gran utilidad social colectiva,
resultan indispensables para la eficacia de los primeros y
contribuyen directamente al equilibrio de la sociedad, gracias
a su funcioén de insercion, integracién y fomento social. La
consolidacion del equilibrio social es también un factor de
atraccion de las inversiones en las regiones. En efecto, los
servicios son una respuesta solida a los retos del desarrollo
territorial, la configuracion de las regiones y la reestructuracion
de la oferta, pues consolidan la imagen de Europa en el ambito
internacional y, al mismo tiempo, responden a los desafios y
las necesidades locales.

3.7.  Por todas estas razones y en el mismo orden de ideas,
estd perfectamente justificado que la Comisiéon subraye la
funcién central que desempefian los servicios en el funciona-
miento del mercado interior en general (telecomunicaciones,
servicios financieros, etc.) y sus repercusiones en las distintas
etapas del proceso comercial. El Comité, por su parte, estd
convencido de que una mejor realizacién del mercado Gnico
de servicios constituye un elemento decisivo para reafirmar la
libre circulacion de personas, mercancias y capitales, debido a
los mdltiples efectos de la libre prestaciéon de servicios en los
diferentes factores econémicos.

3.8.  El Comité insiste de manera particular en el papel clave
de las PYME en el desarrollo del sector de los servicios y en la
necesidad de apoyarlas con un entorno global mas favorable
(simplificacion de la reglamentacion y de los tramites, reduc-
cion de la presion fiscal, puesta en red, facilidad de acceso a las
financiaciones, etc.).

3.9.  El Comité, por otra parte, recuerda la funcién econd-
mica y social que desempefian asimismo los servicios de interés
general, cuya mision ha sido reconocida de forma explicita por
el Tratado de Amsterdam y la Carta de Derechos Fundamenta-
les de Niza. Estos servicios de interés general se caracterizan
por una gran diversidad, en particular en funcién de las
especificidades politicas, administrativas y culturales de los
Estados miembros. Las misiones de interés general pueden
delegarse también en operadores privados, mediante concesio-
nes del Estado sometidas a condiciones particulares. El Comité
respalda la funcién legitima de los servicios de interés general,
subrayando la necesidad de velar por su compatibilidad con el
buen funcionamiento del mercado interior, en particular por
lo que se refiere a su transparencia de gestion, la participacion
de los usuarios y los interlocutores sociales en su organizacion,
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y su conformidad con las normas comunitarias en materia de
competencia. El Comité, por otra parte, pide a la Comision
que aporte precisiones que permitan distinguir mejor entre las
actividades econdmicas y las actividades no econémicas de los
servicios de interés general. Por Gltimo, el Comité subraya la
necesidad de llevar a buen término la apertura de los transpor-
tes, las telecomunicaciones, los servicios postales y la energia,
indispensable para la realizaciéon de un verdadero mercado
interior europeo.

3.10.  La Comision subraya la importancia concedida a los
servicios por el mandato de Lisboa. Recuerda en particular que
los servicios son el motor de la nueva economia, destacando
las repercusiones de la revolucién tecnoldgica en curso, su
impacto sobre el proceso de innovacién y sobre la competencia
en Europa y en el mundo, sus efectos en el crecimiento
econdmico y su contribucion al fortalecimiento de las exigen-
cias de calidad hoy en dia esperadas por todos los usuarios. El
Comité apoya esta referencia al mandato de Lisboa, aunque
destaca que el control riguroso de su aplicacion sigue siendo
hoy en dia un punto débil preocupante, como puso de
manifiesto la falta de entusiasmo en las reformas y la falta de
transparencia demostrada por los Quince en el Consejo
Europeo de Estocolmo en lo que se refiere a los progresos
obtenidos (ausencia de informacion de los Estados miembros
sobre el estado de las reformas nacionales, retrasos en las
decisiones europeas, retrasos en la transposicion de las directi-
vas en los Estados miembros), punto débil que habrd que
subsanar imperativamente antes de la proxima cumbre de
primavera que se celebrara en Barcelona, en marzo de 2002.

3.11.  El Comité destaca la necesidad de reflexionar sobre el
impacto no sélo econémico sino también social de una mayor
apertura del mercado Gnico de servicios: conviene respaldar
las mejoras de productividad y competitividad que traerd
consigo esta mayor apertura, pero también vigilar las conse-
cuencias sociales en relacién con situaciones protegidas ante-
riormente, previendo formas de transicién y promoviendo
acciones de formacién y reconversién con el concurso, llegado
el caso, de fondos comunitarios. Por otra parte, el Comité
recuerda que una mejor realizacion del mercado {inico de
servicios tendrd un efecto social globalmente positivo: se ha
hablado incluso de un potencial de creacion de nuevos empleos
cifrado en 36 millones.

3.12.  Por dltimo, el Comité insiste en la necesidad de
empezar a reflexionar ya sobre el papel de los servicios en la
Europa ampliada asociando plenamente a los paises candidatos
a la preparacion, definicion y puesta en practica de la nueva
estrategia para el mercado tnico de servicios.

4. Observaciones del Comité sobre los retrasos del
mercado tinico de servicios

4.1. Al igual que la Comision, el Comité observa que el
mercado interior de los servicios esta retrasado con respecto al
mercado interior de los productos. Al haberse puesto en
marcha més tarde, sigue afrontando mas obstaculos. Prueba
de ello es el elevado niimero de directivas que quedan por
aprobar. Ademds, por su propia naturaleza, resulta maés
complicado armonizar los servicios que los productos. En
efecto, las condiciones de prestacion de servicios estan estre-
chamente vinculadas a las legislaciones nacionales en vigor
(civil, comercial, social, etc.), que a su vez se caracterizan por
especificidades culturales que son por naturaleza especialmente
resistentes a la armonizacion. Las condiciones de ejercicio de
las profesiones en el dmbito de los servicios estan por regla
general muy reglamentadas, a menudo desde hace mucho
tiempo, y frecuentemente enmarcadas por autorregulaciones
de las propias profesiones. Las responsabilidades legales de
estas profesiones también pueden variar en gran medida
dependiendo de los paises (por ejemplo, la responsabilidad
derivada de la construccion de un edificio puede ser en un pais
responsabilidad del arquitecto y en otro del ingeniero). Estas
divergencias penalizan fuertemente la libertad de prestacion
de servicios de un Estado miembro a otro y complican
considerablemente los datos relativos a su armonizacion.

4.2.  El Comité es consciente de la variedad de instrumentos
puestos en marcha por la Unién Europea para contribuir a una
mejor realizacion del mercado interior de servicios. Los
procesos de armonizacion y de reconocimiento mutuo deben
completarse atilmente, lo que hace necesario una mejor puesta
a punto de sus respectivos ambitos de aplicacion, aunque sus
interacciones estén llamadas a evolucionar. Por lo demas, la
intervencion comunitaria habra de desarrollarse no sélo a
través de instrumentos legislativos (reglamentos, directivas)
sino también de mecanismos de acompafiamiento (comunica-
ciones, estudios, cuadros de indicadores, acciones de forma-
cion, programas, etc.).

4.3, Por otra parte, el Comité recuerda las observaciones
criticas contenidas en el informe Lamfalussy, de marzo de
2001, relativas a la lentitud del proceso legislativo europeo y
destaca que la legitimidad de estas observaciones va mucho
més alld de la cuestion de los servicios financieros y puede
aplicarse con igual pertinencia a la armonizacion de las
reglamentaciones que afectan a las demds categorfas de
servicios.

4.4.  La encuesta realizada por el Comité entre los medios
socioprofesionales europeos en el marco de la elaboracion del
presente dictamen confirma los motivos de insatisfaccion y
pone de manifiesto los problemas existentes. S6lo un 4 % de
los encuestados insiste en los progresos realizados, el 16 %
hace hincapié en los retrasos y el 80 % equilibra su apreciaciéon
entre ambos aspectos. Un 80 % reconoce que los problemas
existentes son dificiles de solucionar técnica y politicamente, y



C 48)22

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

21.2.2002

también un 80 % considera que actualmente estos problemas
no se afrontan de la mejor forma posible. La encuesta confirma
que la indudable complejidad de los problemas que deben
resolverse no debe justificar en ningtin caso una intervencion
comunitaria de poco calado. Los agentes locales confian
plenamente en que se adoptard un nuevo enfoque mas ofensivo
y mas eficaz, pero al mismo tiempo mejor estructurado, para
poder afrontar eficazmente estos problemas.

4.5.  Por altimo, el Comité llama la atencion de la Comision
sobre la necesidad de definir una metodologia y hacer una
seleccion entre los distintos obstaculos existentes en el ambito
del mercado tnico. La encuesta y la audiencia realizadas por el
Comité han confirmado que los principales obstaculos a los
servicios destacados por los agentes socioprofesionales son
numerosos y de distinto tipo y cubren ampliamente el gran
abanico de obsticulos administrativos, técnicos y fiscales en el
ambito del mercado interior. En cambio, los obsticulos
a menudo se presentan y se comentan sin preocuparse
suficientemente de «jerarquizarlos». No obstante, debemos ser
conscientes de que el objetivo de realizaciéon del mercado
interior europeo de servicios consiste en garantizar una
mayor transparencia, fluidez, eficacia y coherencia en los
intercambios, y no en unificar todos los aspectos. Deben
aceptarse determinadas diversidades (como la cultura y las
lenguas) y cada cual debe adaptarse a ellas. Pero siguen
existiendo obstaculos que crean verdaderas barreras y fuertes
discriminaciones, injustificables en el mercado tnico, y que,
por tanto, deberian eliminarse ripidamente. Entre estas dos
situaciones se encuentra una «zona gris» en la que existe de
forma natural, y seguird desarrollandose, el debate sobre el
grado de fluidez (por ejemplo, los reconocimientos mutuos,
las aperturas a través de la accion directa del mercado) y sobre
el nivel de intervencion comunitaria deseable (en particular a
través de la armonizacion).

4.6.  Por tanto, en la lista de obsticulos que la Comision
presentara proximamente, el Comité recomienda que distinga
entre:

— los obstaculos que hacen imposible o desincentivan en
gran medida la prestacion de servicios, como la falta de
reconocimiento de exigencias técnicas o de diplomas y
cualificaciones profesionales, en cuyo caso se requieren
prioritariamente intervenciones comunitarias;

— los obstaculos que dificultan una prestacion de servicios,
pero no afectan de forma sustancial a las condiciones de
competencia, como las adaptaciones a las diversidades
culturales, lingiiisticas, etc. a las que son maés bien los
proveedores de servicios y los consumidores quienes
deben adaptarse;

— los obstaculos que generan un considerable coste adicio-
nal para una prestacion de servicios y pueden influir a
distintos niveles en las condiciones de competencia (como
las cargas adicionales vinculadas a las reglamentaciones,
los procedimientos y las condiciones operativas), para los
que pueden resultar necesarias acciones comunitarias,
teniendo en cuenta, no obstante, tanto el nivel de

compromiso politico de la Unién en la definicion y la
aplicacion de politicas comunes, como las exigencias
vinculadas a los principios de subsidiariedad y proporcio-
nalidad. Se trata de un dmbito de intervencion que habra
de evolucionar a medida que progrese la integracion
europea.

5. Observaciones del Comité sobre los principios estrat-
égicos propuestos por la Comisién

5.1.  El Comité considera que la Comision tiene razén al
insistir en la importancia de una estrategia global para reactivar
el mercado tnico de servicios. El Comité suscribe los cinco
principios basicos en los que se basa dicha estrategia:

— debera ser una estrategia exhaustiva que abarque todos
los servicios;

— deberd hacer que la actividad transfronteriza sea tan
simple como una actividad dentro de un Estado miembro.
No obstante, el Comité observa que cada Estado miembro
debera adaptarse localmente a las diversidades culturales
y lingtiisticas que forman parte integrante de la realidad y
la riqueza europea;

— deberd estar al servicio de las empresas y los consumi-
dores;

— deberd seguir el ritmo del cambio;

— deberd ser coherente con las demas politicas.

5.2.  El Comité suscribe en particular el deseo expresado
por la Comisién de luchar de una forma mds abierta contra las
trabas que adn subsisten, haciendo hincapié en el conjunto del
proceso microecondémico (productivo, comercial, financiero,
etc.), tal como lo viven los operadores econdémicos, y poniendo
de manifiesto la necesidad de eliminar las trabas a lo largo de
todo este proceso para obtener un resultado positivo que sea
realmente perceptible por dichos operadores.

5.3.  El Comité, por el contrario, destaca que las soluciones
no siempre se han definido con claridad, dado que la Comision
prefiere subordinar la definicién a un analisis mas pormenori-
zado de los obsticulos. Por ello, la Comunicacién de la
Comisién se asemeja mdas bien a una metodologia atn por
precisar en cuanto a su equilibrio operativo y al reparto de las
responsabilidades entre todos los agentes concernidos, cuya
aplicacion deberd garantizarse por las vias adecuadas. Sin
embargo, el éxito de una estrategia como la propuesta se hace
cada vez mas necesario en un momento en que la doble
presion ejercida por el euro y la sociedad de la informacion
ponen de manifiesto la urgencia de un mercado europeo de
servicios mas fluido, mas coherente y mejor organizado.
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5.4.  El Comité coincide con la Comisién en la necesidad
de dar prioridad a la liberalizacion de los intercambios
transfronterizos, que constituyen verdaderos puntos de cohe-
sion del mercado dnico, en particular con la introduccion del
euro. Un buen enfoque, por ejemplo, consistiria en recopilar y
apoyar mejor las iniciativas adoptadas a escala local por los
operadores econdmicos con el fin de suprimir los obstaculos
fronterizos existentes. La base de datos PRISM del Observatorio
del Mercado Unico ya ofrece numerosos ejemplos concretos y
diversos de tales iniciativas.

5.5. Al igual que la Comision, el Comité atribuye suma
importancia a la necesidad de garantizar un apoyo real a los
consumidores y las empresas (de hecho, éstas son al mismo
tiempo proveedoras y consumidoras de servicios). Esto signi-
fica partir de su percepcion concreta y de sus expectativas, y
también sin duda hacer que participen directamente en la
propia concepcion de las normas.

5.6.  La Comision destaca la necesidad de adaptar la regla-
mentaciéon al ritmo del cambio. El Comité comparte esta
preocupacién y subraya que, para responder a ella, es necesario
organizar mejor el reparto de funciones entre todos los agentes
interesados. El Comité considera que el legislador europeo no
deberia intentar reglamentar todos los detalles, sino centrarse
en las exigencias esenciales (siguiendo el «nuevo enfoque» ya
aplicado hace quince afios para la armonizacién de los
productos).

5.7. Por otra parte, el Comité llama la atencion de la
Comision sobre la necesidad de tener en cuenta, en la
elaboracion de una estrategia més ofensiva, las «discriminacio-
nes en sentido inverso» que puede provocar en un Estado
miembro la apertura acelerada del mercado a sus propios
nacionales. En efecto, los Tratados de la Union Europea fueron
concebidos principalmente para proteger de cualquier trato
discriminatorio ejercido por un Estado a los ciudadanos de
otros Estados miembros, y no a los nacionales. Sin duda, un
Estado se ve obligado generalmente a derogar, o adaptar a la
apertura, las normativas nacionales que se vuelven obsoletas y
penalizadoras, pero también puede aplazar estas modificacio-
nes y penalizar a sus propios nacionales frente a la apertura.
Seria conveniente que la Comision hiciera regularmente un
balance de la situacion de las «discriminaciones en sentido
inverso», reforzando asi la presion ejercida en estos Estados
para que reformen su legislacion nacional.

5.8.  La Comision, por ltimo, subraya la necesidad de que
la estrategia en el sector de los servicios sea coherente con las
demas politicas desarrolladas por la UE. El Comité comparte
esta preocupacion, que, de hecho, viene a confirmar la
necesidad de definir una verdadera estrategia global.

6. Observaciones del Comité sobre las prioridades pro-
puestas por la Comision para la primera fase

6.1. Las prioridades de adopcion en 2001, mencionadas
por la Comision, seguirdn teniendo importancia durante el
primer semestre de 2002 si se tienen en cuenta determinados
retrasos y desfases, hoy en dia previsibles, casi un afio después
de la presentacion de la Comunicacion. Estas prioridades
reflejan una situacién muy heterogénea de los trabajos en
curso, algo que ilustra bien la diversidad de las cuestiones
sobre reglamentacion relativa a los servicios, pero revela
también la necesidad de un hilo conductor suficientemente
ordenado, afianzado y planificado en su tratamiento cuando
se definan las iniciativas que deberan adoptarse en la segunda
fase. Ante la inminencia de la puesta en circulacion del euro el
1 de enero de 2002, el Comité considera que ahora debe darse
prioridad a la apertura de los servicios en el ambito financiero
(por ejemplo, comercializacién a distancia de los servicios
financieros, contabilidad de las empresas, puesta en practica
de las recomendaciones del informe Lamfalussy mediante la
participacion de los medios socioprofesionales en los comités
de reglamentacion para los valores mobiliarios). Ademds, el
Comité estd de acuerdo con la necesidad de intensificar, bajo
la actual presidencia belga, la presion para adoptar una serie
de decisiones relativas a los contratos pablicos de suministro,
de servicios y de obras, el marco normativo de las telecomuni-
caciones, la apertura a la competencia de los servicios postales,
los derechos de autor en la sociedad de la informacién y el
impuesto sobre el valor afiadido aplicable a algunos servicios
prestados por via electronica.

6.2.  En relacion con la lista de nuevas iniciativas que la
Comision tiene la intencién de presentar de aqui a finales de
2001, el Comité no puede sino insistir en su observacion
anterior relativa a la falta de un hilo conductor de los trabajos
que atafien a los servicios y en que, entretanto, es necesario en
cualquier caso dar prioridad al acompafniamiento de la puesta
en circulacion del euro, en particular lo que se refiere a las
nuevas iniciativas exigidas por el plan de accién para la
apertura de los servicios financieros. Por otra parte, a raiz del
reciente rechazo por parte del Parlamento Europeo de la
propuesta de directiva sobre las OPA, parece también urgente
la presentacion de una nueva propuesta que pueda ser
adoptada sin demora por el Parlamento y el Consejo, garanti-
zando asi un marco juridico claro y comiin para el creciente
namero de reestructuraciones de empresas en el mercado
tinico. El Comité acoge favorablemente el establecimiento,
recientemente anunciado por la Comisién, de un grupo de
expertos independientes para reflexionar sobre la situacién
actual del Derecho de sociedades y, en particular, contribuir a
la reactivacion de un proyecto de reglamentacion comunitaria
sobre las OPA. Sin perjuicio de la clarificacion de las soluciones
que deberan proponerse en la segunda fase, el Comité respalda
las demas iniciativas anunciadas por la Comision, de aqui a
finales de 2001, relativas a las comunicaciones comerciales
(promocién de ventas), las profesiones regladas (reconoci-
miento de titulaciones), los servicios financieros y el comercio
electronico, la usurpacion de marca y la pirateria.
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6.3.  Enrelacion con los informes de evaluacion anunciados
por la Comisién para varias directivas, el Comité destaca de
manera particular la cuestion de la informacion previa en
materia de normas y reglamentaciones, que constituye la base
indispensable de cualquier fortalecimiento de la armonizacion
y simplificacion reglamentaria del mercado tnico de servicios.
Por otra parte, el Comité espera también con interés los otros
informes de evaluacién anunciados, relativos a la proteccion
juridica de los servicios de acceso condicional, los derechos de
autor, la radiodifusion por cable y via satélite, y la proteccion
juridica de las bases de datos.

6.4.  En cuanto a las medidas de acompafiamiento anuncia-
das por la Comision, el Comité insiste de manera particular en
la necesidad de disponer de mejores estadisticas, sobre todo en
el plano comparativo, para evaluar el desarrollo y la apertura
de los servicios en el mercado tnico. Esta mejora del andlisis
estadistico es un elemento clave para sentar sobre bases solidas
la nueva estrategia de reactivacién del mercado tnico de
servicios. Ademas, el Comité respalda las otras medidas de
acompafiamiento anunciadas por la Comision relativas, por
una parte, a la formacién de las empresas de servicios en
tecnologias de la informacién y de la comunicacién y, por
otra, a la mejora del proceso de innovacion en el VI PMID.

6.5.  Por wltimo, en relacién con los estudios anunciados
por la Comision sobre los obstaculos a los servicios, el Comité
considera que el informe marcard mas bien la apertura de la
segunda fase que la conclusion de la primera, y expone a
continuacion sus observaciones al respecto. Por otra parte, el
Comité propone que se colabore en la elaboracién de dicho
informe con su Observatorio del Mercado Unico, que ha
registrado también, a través de sus audiencias y sus cuestiona-
rios, en el marco de la elaboracion del presente dictamen y en
su base de datos PRISM, una serie de obstaculos al mercado
interior de servicios que afectan principalmente a los operado-
res econdmicos locales.

7. Observaciones del Comité sobre las prioridades pro-
puestas por la Comision para 2002

7.1.  El Comité desea subrayar en primer lugar varios
principios esenciales claramente destacados en la audiencia
organizada en el marco de la elaboracion del presente dictamen
y en los que debera basarse el nuevo enfoque comunitario para
la plena realizacién del mercado interior de servicios:

7.1.1.  Evaluacion: deberd realizarse obligatoriamente un
inventario debidamente actualizado de los obstaculos a partir
de encuestas profesionales y estadisticas recientes, al objeto de
fundar la nueva estrategia para el mercado interior de servicios.

7.1.2.  Prevencion: un elemento clave de la nueva estrategia
consistird en prevenir la aparicion de nuevos obstaculos
nacionales reforzando la obligacién de informacion previa.

7.1.3.  Coordinacion: debera buscarse un correcto equilibrio
mediante enfoques complementarios, en particular entre reco-
nocimiento mutuo, armonizacién normativa y autorregulacio-
nes profesionales, conciliando los intereses de las empresas y
los consumidores, teniendo en cuenta asimismo las misiones
de servicios de interés general. El nuevo instrumento horizontal
debera ser el pilar, sélidamente anclado y al mismo tiempo
flexible, de tal coordinacion.

7.1.4.  Simplificacién: serd absolutamente necesario evitar
que se compliquen las actividades de servicios con reglamenta-
ciones europeas demasiado complejas o que no respondan
realmente a las expectativas de los operadores.

7.1.5.  Precaucién: habrd que prever fases de adaptacion
para hacer frente a los obsticulos, que son también esclusas
entre unos sistemas nacionales juridica y culturalmente dis-
tintos.

7.1.6.  Mundializacion: deberan tenerse en cuenta el entorno
y las exigencias a nivel internacional (por ejemplo, el comercio
electrénico y la OMCQ).

7.1.7.  Participacién: convendrd que los agentes socioprofe-
sionales participen en la concepcion y la aplicacion de las
normas, previendo espacios de corregulacién y autorregula-
cion a semejanza de los cddigos de conducta europeos ya
recogidos en la base de datos PRISM del Observatorio del
Mercado Unico del Comité.

7.1.8.  Seguimiento: la Comisién debera elaborar informes
periddicos sobre la evolucion del dispositivo en su conjunto.

7.2.  En funcién de los principios subrayados, el Comité
presenta las siguientes recomendaciones, destacando que cada
una de ellas contribuye a la construccion de un dispositivo
global, dindmico, interactivo y coherente, sin el cual parece
practicamente imposible que se pueda impulsar con éxito la
realizacion del mercado tinico de servicios.

7.3.  El Comité respalda el anuncio por parte de la Comision,
a modo de conclusion de la primera fase y apertura de la
segunda, de un inventario sistematico de todos los obsticulos
que impiden a las empresas europeas ofrecer sus servicios a
los consumidores a través de las fronteras. La Comision debe
dotarse de los medios necesarios para realizar un inventario
tan completo como sea posible y que abarque todas las
actividades de servicios, independientemente de que estén o
no reglamentadas a nivel comunitario. A este respecto, el
calendario propuesto no parece realista, habida cuenta de la
amplitud de dicho inventario.
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7.4, El Comité respalda asimismo la intencién anunciada
por la Comision de presentar en 2002 una lista de los
obsticulos que pueden eliminarse mediante la aplicacion
directa de los principios del Tratado CE. En efecto, es
indispensable reafirmar claramente el principio de libre presta-
cion de servicios y de reconocimiento mutuo en el seno del
mercado Gnico, en el espiritu del Tratado y de la jurisprudencia
Cassis de Dijon, delimitando de una manera mas precisa los
motivos de los Estados para mantener ciertas trabas y los
ambitos en los que dichas trabas puedan aplicarse todavia
cuando no exista la correspondiente reglamentacién comunita-
ria. Como ya se ha mencionado, el Comité pide que se entable
un debate sobre la definicion de dicha lista.

7.5.  El Comité destaca también la necesidad de reforzar la
lucha contra las infracciones, que han tenido un desarrollo
excesivo en los Estados miembros durante los tltimos afios y
constituyen una seria amenaza para la eficacia y la cohesion
del mercado Gnico. La Comisién deberia desempefiar su
funcién de guardiana del Tratado con mayor determinacién y
eficacia, acelerando en particular la gestion de los procedimien-
tos de infraccién en caso de violacién de los principios de
libre circulacion de servicios y libertad de establecimiento y
examinando atentamente el asunto de la proporcionalidad en
relacion con las medidas nacionales que originen dichas
restricciones. En un momento en el que se exige a los
paises candidatos que realicen un esfuerzo excepcional para
incorporar todo el acervo comunitario, los Estados miembros
tienen la obligacién de dar ejemplo.

7.6.  Por otra parte, el Comité insiste en la necesidad de
reforzar y extender a todas las actividades de prestacién de
servicios el procedimiento de informacién previa sobre los
proyectos nacionales de reglamentacion que pueden crear
nuevos obstaculos. A juicio del Comité, la aprobacién de una
nueva directiva que complete en este sentido el dispositivo
existente no se puede separar de la puesta a punto de una
nueva estrategia para el mercado interior de servicios, y
constituye la primera condicién para garantizar la credibilidad
y la eficacia.

7.7.  Encuanto alas medidas no legislativas que la Comisién
tiene la intencion de presentar en 2002 para eliminar determi-
nados obstaculos no legislativos, el Comité destaca la necesidad
de promover, cada vez que sea posible, la adopcion de codigos
de conducta por parte de los medios socioprofesionales
europeos, como alternativas a nuevas reglamentaciones comu-
nitarias o para completarlas. En este sentido, el Comité
recuerda las conclusiones de su audiencia del 3 de mayo de
2001 sobre las perspectivas de corregulacién en el seno del
Mercado Unico, indicando el elevado potencial de desarrollo
en este ambito, sobre todo en lo que se refiere a los servicios.
Ademas, el Comité respalda la intencion de la Comisién de
promover mecanismos de resolucion de litigios y acciones de
sensibilizacién en relacion con el mercado tinico de servicios.

7.8.  El Comité respalda la intencién de la Comision de
centrar la armonizacion en torno a ciertas exigencias funda-
mentales y toma nota con interés de su proyecto de puesta a
punto de un instrumento de caricter horizontal para eliminar
la mayor parte de los obstaculos restantes. El Comité considera
que sin el compromiso politico y juridico firme, contraido por
el Parlamento Europeo y el Consejo, de establecer un verdadero
espacio sin fronteras para los servicios en Europa, basandose
en un instrumento juridico de este tipo y organizando sobre
esta base un nuevo reparto de las responsabilidades entre las
instituciones de la UE, los Estados miembros y los medios
socioprofesionales, no serd posible acelerar de manera decisiva
los trabajos de armonizacién y reconocimiento mutuo en
relacion con el mercado Gnico de servicios.

7.8.1.  El Comité es consciente de las dificultades que podra
plantear el asunto del perfil juridico de un instrumento de tal
naturaleza.

7.8.1.1.  En un primer analisis puede parecer complicado
enmarcar toda la problematica de la apertura de los servicios
en una Gnica directiva, aunque se trate de una directiva marco,
debido a la gran complejidad y diversidad de problemas
planteados. No obstante, si la Comision debiese optar por esta
opcion, serfa conveniente concebir la directiva de acuerdo con
unas bases muy innovadoras con respecto a las directivas
habituales, en particular en términos de flexibilidad de su
contenido, asociacion de los medios socioprofesionales, des-
centralizacién de su aplicacién y remision a otras directivas e
instrumentos juridicos complementarios.

7.8.1.2.  Por su parte, el Comité estaria dispuesto a recomen-
dar la eleccion de una resolucién marco del Parlamento
Europeo y del Consejo si estuviera claro que dicha resoluciéon
no podria asimilarse a una simple recomendacién y que,
analogamente a una directiva, comprometeria a sus autores a
un nuevo programa y un nuevo dispositivo de accion dotado
de un calendario juridicamente vinculante.

7.8.1.3.  En cualquier caso, el Comité manifiesta su deseo
de que los efectos esperados y la propia creacion de un
instrumento juridico horizontal no se vean afectados o desna-
turalizados por controversias excesivas relativas a su perfil
juridico. El Comité esta dispuesto a hacer suyo el proverbio
chino segiin el cual «poco importa el color del gato con tal de
que cace al raton». El Comité, en cambio, subraya a continua-
cién numerosas exigencias relativas al nuevo dispositivo que
deberia ponerse en marcha con tal instrumento horizontal.

7.8.2. Para el Comité, este nuevo instrumento deberia
responder a las siguientes exigencias:

7.8.2.1.  Debera ser horizontal, es decir, contemplar, més
alla de sus diversidades, todos los aspectos de la libre prestacion
de servicios;
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7.8.2.2.  Deberd ser politica y juridicamente vinculante,
lo que excluiria la posibilidad de recurrir a una simple
recomendacion;

7.8.2.3.  Deberd precisar un determinado nimero de princi-
pios organizativos clave para las condiciones de apertura, a las
que podrian referirse unos instrumentos adicionales derivados;

7.8.2.4.  Aunque global en su enfoque, este instrumento
deberd aplicarse de forma flexible y organizar una coordinacion
Optima entre varios enfoques complementarios (armonizacion,
reconocimiento mutuo) y varios agentes activos (legislador
europeo, comités de reglamentacién, medios socioprofesiona-
les europeos).

7.8.3. Este nuevo instrumento horizontal, por tanto,
deberia:

7.8.3.1.  Tener por objetivo atacar los obsticulos que toda-
via subsisten privilegiando un enfoque global que procure
eliminar las barreras con que tropiezan las empresas en las
diferentes etapas de la prestacion de servicios, en lugar de
fraccionar las medidas en ambitos demasiado especificos.

7.8.3.2.  Precisar las circunstancias en que los Estados
podrian justificar el mantenimiento de un marco nacional
especifico.

7.8.3.3.  Fomentar una aplicacion mas eficaz del principio
de reconocimiento mutuo de las legislaciones nacionales,
permitiendo asi evitar reglamentaciones innecesarias a nivel
comunitario, garantizando al mismo tiempo que el espacio
comunitario sin fronteras pueda utilizarse tan facilmente como
un mercado nacional.

7.8.3.4. Prever un namero limitado de directivas con
objetivos concretos en los principales ambitos de prestaciéon
de servicios (servicios financieros, servicios a las personas, a
las comunidades, etc.). Estas directivas deberian recurrir a los
métodos que ya han sido aplicados con éxito en la apertura
del mercado tnico para los productos, limitindose a establecer
los requisitos esenciales.

7.8.3.5.  En calidad de instrumento permanente, anticiparse
a las nuevas necesidades reglamentarias, facilitar el proceso de

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

liberacién e integracion y superar las divergencias entre los
distintos sectores y categorias.

7.8.4.  El Comité recomienda confiar la transcripcion de los
requisitos esenciales del instrumento marco y de las diferentes
directivas a comités de reglamentacion mixtos (que podrian
inspirarse en la experiencia de los comités SLIM), los cuales
deberian estar integrados por representantes de las administra-
ciones nacionales, de los prestatarios de servicios y de los
usuarios de servicios. En este enfoque desconcentrado, el papel
del legislador europeo y de la Comision Europea deberia
consistir principalmente en controlar la aplicacion de las
normas aprobadas por los comités de reglamentacién mixtos,
aunque haya que homologarlos si fuera necesario.

7.8.5.  Este nuevo instrumento también deberfa reconocer y
fomentar planteamientos de autorregulacion y de corregula-
cion por parte de los medios socioprofesionales afectados,
completando las directivas y normas aprobadas por los comités
de reglamentacién mixtos, bajo control del legislador y de la
Comision Europea en lo que se refiere a sus efectos y puesta
en practica. El Comité subraya que los agentes socioprofesiona-
les, en la medida en que se comprometan en estas responsabili-
dades de autorregulacion a escala europea, podran desemperiar
una importante funcion en el futuro esquema del mercado
interior de servicios, lo que exigird una cooperacién innova-
dora con el legislador europeo. El Comité desea fervientemente
que se desarrolle esta cooperacion, pues a su juicio es la clave
para que este nuevo enfoque de realizacion del mercado
europeo de servicios sea un éxito.

7.8.6.  Laaplicacion del instrumento marco, de las directivas
de acompafamiento, de las medidas de aplicacion aprobadas
por los comités de reglamentacién mixtos y de los plantea-
mientos de autorregulacién de los medios socioprofesionales
deberfa ser objeto de informes de la Comision Europea,
precisando el estado de avance de los trabajos y actualizando
las nuevas prioridades del mercado tnico de servicios.

7.8.7.  La puesta en prictica de este nuevo dispositivo
permitiria obtener progresos significativos e irreversibles de
aceleracion del mercado tnico de servicios de aqui al final de
los actuales mandatos de la Comision y del Parlamento y antes
de las primeras ampliaciones.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre el tema «Programa para la proteccion de la
infancia en Internet»

(2002/C 48/06)

El 28 de febrero de 2001, de conformidad con el apartado 2 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social decidi6 elaborar un dictamen sobre el tema «Programa para la proteccion de

la infancia en Internet».

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprobo su dictamen el 6 de noviembre de 2001 (ponente: Sra. Davison).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesion del 28 de noviembre) el Comité
Econdmico y Social ha aprobado por 112 votos a favor y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El Comité Econémico y Social ha emitido diversos
dictdmenes relacionados con la necesidad de proteccion de la
infancia en Internet. Desde la aparicién en 1997 del primero
de estos dictimenes, cuya ponente fue Dame Jocelyn Barrow,
el uso de Internet ha aumentado vertiginosamente en muchos
paises de Europa, donde viven en la actualidad cerca de cien
millones de personas conectadas a la red (1). Al igual que las
obvias ventajas que conlleva Internet, también es cada vez
mayor la posibilidad de verse expuesto a material pernicioso
en este medio. Ademas de la utilizacion ilegal de Internet para
la distribucion de pornografia infantil, Europa estd empezando
a padecer los mismos problemas que Estados Unidos, con
casos de rapto —o de intento de rapto— de nifios por parte
de pederastas que han hecho uso de Internet para contactar
con sus victimas.

1.2.  Por consiguiente, el Comité hace un llamamiento a
todos los agentes interesados —los Gobiernos, la industria de
Internet, las autoridades responsables de la ensefianza, los
proveedores de contenidos, las asociaciones de padres y los
grupos de usuarios en contacto con los padres— para que
realicen los enormes esfuerzos necesarios para garantizar una
proteccion eficaz de la infancia y para que creen una multitud
de sitios adecuados para los nifios. El Comité ve en su iniciativa
para la proteccién de la infancia en Internet un complemento
y un refuerzo del Plan de Accion Internet de la UE, y un
instrumento para dar mejor a conocer esta accién entre los
grupos representados en el propio CES, es decir, los grupos de
intereses socioeconémicos.

1.3.  Internet tiene grandes ventajas para los nifios, quienes
lo utilizan como un medio de comunicacion, entretenimiento,
educacion e informacion; sin embargo, a medida que su
utilizacion se extiende en Europa, los problemas ya experimen-
tados por Estados Unidos estan empezando a darse también
en toda la UE. Aprovechando el anonimato que les brinda
Internet, pederastas que se hacen pasar por nifios han conse-
guido organizar encuentros en persona, que varias veces han
acabado en violaciones. Los pederastas utilizan a menudo los
foros de conversacion para establecer contacto. El enjuicia-
miento de miembros de redes de pornografia infantil en

(1) Estudios sobre Internet elaborados por NUA (http:/[www.nua.ie).

diversos paises de Europa, con Suecia a la cabeza, ha puesto de
manifiesto la existencia de nuevas posibilidades de cometer
abusos a partir de la red. La policia afirma que se maltrata a
miles de nifios para mostrar las fotos y videos en linea. Por
otra parte, al margen de las actividades delictivas, las encuestas
realizadas con nifios revelan la facilidad (bastan unos minutos
de navegacion por la red sin objetivo preciso) con que se puede
acceder a contenidos nocivos (2).

1.4.  Pornografia: Se calcula que el 30 % de las visitas y entre
50 y 60 000 sitios estdn relacionados con la pornografia. A
menudo, quienes distribuyen pornografia blanda no quieren
destinarla a los nifios, entre otras cosas porque los nifios no
son buenos clientes, ya que no pueden pagar; pero el acceso es
excesivamente facil.

1.4.1.  Las tarifas de algunos sitios de pornografia son muy
elevadas e incluyen dnicamente advertencias de las que los
nifios suelen hacer caso omiso. Las compaiifas telefonicas de
algunos paises, pero no todos, se dirigen por escrito a los
abonados para enviarles una advertencia cuando la factura es
elevada. Aun asi, esta notificacion escrita se produce a veces
después de que el abonado haya pagado facturas de mas de
200 EUR.

1.5.  Apuestas: Existen pocas muestras de regulacion de las
apuestas en Internet, aunque algunos paises, como Francia, no
permiten que sus ciudadanos apuesten dinero en Internet.
Muchos sitios no tienen restricciones por edad y ofrecen
apuestas como juego o por dinero. Una vez que el internauta
ha visitado sitios de apuestas, le aparecen en pantalla anuncios
de otros. Las investigaciones realizadas en Grecia han detectado
casos de nifios que hacian apuestas utilizando las tarjetas de
crédito de sus padres, y las investigaciones realizadas en
Austria y Reino Unido han puesto de manifiesto que entre los
propios nifios el tema de las apuestas en Internet suscita cierta
preocupacion (3).

(3) Por ejemplo, en julio de 1999 uno de cada cinco nifios dijo que
habia encontrado fortuitamente contenidos indecentes y que no
lo habia comentado con nadie por temor a que le impidieran
conectarse a Internet.

(®) Estudio realizado dentro del Plan de accién para una mayor
seguridad en Internet por «European Research into Consumer
Affairs», EKATO (Grecia) y LAK (Austria).
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1.6.  Violencia: En dos informes fidedignos realizados en
EEUU en los que se analizan mil investigaciones realizadas a lo
largo de 30 afios se llega a la conclusion de que los nifios se
ven afectados adversamente por la violencia en los medios de
comunicacion (agresividad, insensibilizacion, miedos). Los
informes indican que en la mayoria de estas investigaciones se
alcanza la misma conclusion, a saber, que la violencia en los
medios de comunicacion genera violencia en la vida real (1).
Respecto del racismo y la xenofobia, véase el dictamen sobre
la delincuencia informatica (2).

1.6.1. Y sin embargo, Internet permite a cualquier nifio
acceder a juegos de ordenador y videos violentos sin que sus
padres se percaten de ello. Hay un sitio de Internet que ofrece
fotos reales de suicidas y de victimas de asesinatos, y los
tribunales finlandeses han dictaminado que es perfectamente
legal. Un grupo racista que defiende la superioridad de los
blancos ofrece en su sitio una pagina para nifios, y hay un sitio
de vandalos del fiitbol que organiza peleas.

1.7.  Asimismo, también plantea algunos problemas la
publicidad de tabaco y bebidas alcohdlicas dirigida a nifios que
se realiza en Internet.

2. Anteriores dictimenes del Comité

2.1.  El Comité es partidario de favorecer un acceso tan
amplio como sea posible a Internet y a la formacién sobre su
utilizacion. Entre las conclusiones de su Dictamen sobre la
iniciativa «eEurope 2002 —Una sociedad de la informacion
para todos— Proyecto de plan de accién», de 24 de enero de
2001 (3), el Comité recomienda que «no haya un solo ciuda-
dano europeo de cualquier nivel educativo o empresa de
cualquier tamafio que, pudiendo, no haya tenido ocasiéon o
posibilidad de familiarizarse con la sociedad de la informacion».
Pide asimismo que se modernicen las escuelas para poder dar
cabida a este nuevo instrumento y que se concedan ayudas a
las regiones mas retrasadas al respecto.

2.2.  El Comité opina que la normativa sobre Internet
debe ser proporcionada y no discriminatoria, demostrar la
sensibilidad del legislador y afectar lo menos posible a los
principios de intimidad y libertad de expresion. Con todo,
opina que es preciso cierto grado de reglamentacion en aras

(1) Academia Americana de Pediatria, Asociacion Americana de
Psiquiatria, Asociaciéon Americana de Psicologia, Asociacion
Médica Americana y Academia Americana de Psiquiatria de
la Infancia y la Adolescencia: Declaracién conjunta sobre las
repercusiones en la infancia de la violencia como espectaculo
(Cumbre sobre salud publica del Congreso de 26.7.2000), y
«Nifios, violencia y medios de comunicacion: un informe para los
padres y las autoridades decisorias», Senate Committee on the
Judiciary, presidido por el Senador Oorin G. Hatch (Utah),
preparado por la secretaria del Senate Committee on the Judiciary,
14.9.1999.

() DO C 311 de 7.11.2001.

() DO C 123 de 25.4.2001, p. 36.

de la proteccion de los menores, las mujeres y las minorias
étnicas, pero también por la razoén practica de que, segin
diversas encuestas, la preocupacion por la presencia de conteni-
dos ilicitos y nocivos en Internet estd disuadiendo a ciertos
consumidores de utilizar la red. El Comité se refiri6 a este
efecto disuasorio ya en 1998, en su Dictamen sobre la
«Propuesta de Recomendacion del Consejo relativa a la protec-
cion de los menores y de la dignidad humana en los servicios
audiovisuales y de informacion» (%), en el que expresd su
inquietud por da falta de proteccioén de los menores frente a
los contenidos ilicitos y nocivos» en Internet (°).

2.3, Ensu Dictamen de 1997 relativo al «Libro Verde sobre
la proteccién de los menores y de la dignidad humana en los
nuevos servicios audiovisuales y de informacion» (¢), el Comité
propuso que, a escala europea, se constituyeran «organismos
autorreguladores supervisados o regidos por un ente interna-
cional. Estos organismos autorreguladores tendrian como
funciones: resolver reclamaciones sobre contenidos ilegales o
perjudiciales, localizar a los infractores, solicitar la eliminacion
de los contenidos delictivos y, en caso de falta de cooperacién
por parte de los infractores, actuar legalmente contra ellos».

2.4, En 1998, el Comité Econdémico y Social:

— abogd por la utilizacién de sistemas de clasificacion y
programas informaticos de filtrado;

— recomendd iniciativas educativas y de concienciacion;

— pidi6 que se estableciera un marco europeo (o incluso
internacional) de codigos de conducta, directrices y
medidas bésicas como dineas directas» e inspectores de
proteccion de la juventud.

2.5.  Con posterioridad a estos dictimenes, la Union Euro-
pea adopté un plan de accion para una mayor seguridad en la
utilizacion de Internet en el que se hacia eco de estas ideas.
Pese a todo, en su Dictamen sobre la «Comunicaciéon de la
Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social y al Comité de las Regiones — Principios
y directrices de la politica comunitaria en el sector audiovisual
en la era digital» (7), el Comité consider6 que resulta cada vez
més dificil proteger a los menores en la era digital y, por
consiguiente, que deberia adoptarse un planteamiento maés
estricto en cuanto a las normas y los mecanismos; a titulo de
ejemplo:

— seria posible colocar en los receptores de television y en
los ordenadores mecanismos de proteccion de los nifios
que permitan el maximo nivel de proteccion. Al mismo
tiempo, seria posible eliminar o reducir los mecanismos
de proteccion para adaptarlos a las circunstancias indivi-
duales;

(¥) DO C 214 de 10.7.1998, p. 25.
En una encuesta realizada en el Reino Unido, el 70 % de los padres
indicaron que les producia terror la posibilidad de que sus hijos
accedieran a contenidos indecentes en la red (encuesta nacional,
julio de 2000).
(6) DO C 287 de 22.9.1997, p. 11.

) DO C 116 de 20.4.2001, p. 30.
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—  se deberfa facilitar informacion sobre la dignidad humana
y del nifio y sistemas de proteccion y de clasificacion en
paginas de Internet, folletos y soportes para ratones
(«mouse pads») en los puntos de venta;

— clasificacién obligatoria de la programacion y de los
contenidos;

— el uso de nombres de dominio para extender el sistema
de clasificacion de peliculas a Internet;

— en un sentido positivo y proactivo, una programacion
atractiva y de calidad como la del «Kinder Kanal» aleman
constituye un buen ejemplo.

2.6. El Comité, en su dictamen sobre la lucha contra
la delincuencia informatica (1), se pronunci6é en contra del
anonimato en Internet y pidi6 la creacion de un organismo de
gestion de Internet que cuente con una amplia participacion
de los poderes ptiblicos.

3. Plan de accion para una mayor seguridad en
Internet (?)

3.1.  El 25 de enero de 1999 la Comisién adoptd un plan
plurianual de accién comunitaria para propiciar una mayor
seguridad en la utilizacién de Internet mediante la lucha contra
los contenidos ilicitos y nocivos en las redes mundiales, en
parte en respuesta a las conclusiones de los trabajos del
Comité.

3.2.  Este plan consta de cuatro lineas de actuacion:

—  Creacion de un entorno mas seguro

. ) . ;

Creacion de una red europea de lineas directas para

que los consumidores transmitan toda sospecha de
pornografia infantil (3).

— Fomento de la autorregulacién y cdodigos de con-
ducta.

— Elaboracion de sistemas de filtro y clasificacion

— Demostracion de las ventajas de los sistemas de
filtro y clasificacion voluntarios como el de la
Asociacion para la clasificacién de los contenidos de
Internet (Internet Content Rating Association —
ICRA).

(1) DO C 311 de 7.11.2001.

(?) http:/[europa.eu.int./ISPO/iap /index.html.

(®) La informacioén puede enviarse a cualquiera de las siguientes
direcciones: melding@stopline.at en Austria, gpj@gpj.be en
Bélgica, redbarnet@redbarnet.dk en Dinamarca, contact@afa-fran-
ce.com en Francia, hotline@jugendschutz.net u hotline@fsm.de en
Alemania, report@hotline.ie en Irlanda, crimino@unige.it en Italia,
meldpunt@meldpunt.org en los Paises Bajos, acpi@eresmas.net en
Espafia, rb-hotline@telia.com o minor@press.rb.se en Suecia y
report@iwf.org.uk en Gran Bretaia. Portugal tiene un sitio Internet
con la siguiente direccion: www.pgr.pt/english/index.htm.

— Fomento de los acuerdos internacionales sobre
sistemas de clasificacion.

—  Fomento de las actividades de sensibilizacion

— Preparacion del terreno para las actividades de
sensibilizacion.

— Fomento de la realizacion de actividades de sensibili-
zacion a gran escala.

— Medidas de apoyo

—  Evaluacién de las repercusiones juridicas.

— Coordinacién con iniciativas internacionales de
caracter similar.

—  Evaluacion de la repercusion de las medidas comuni-
tarias.

3.3.  Los resultados de un estudio de gran envergadura
realizado por la Bertelsmann Foundation con especialistas
universitarios han respaldado este planteamiento general.

El Plan de accién para una mayor seguridad en Internet ha
dado frutos. Por ejemplo, las lineas directas que se crearon a
su amparo han ayudado a localizar una red de pederastas. En
la actualidad todos los Estados miembros salvo Grecia y
Portugal cuentan bien con lineas telefonicas directas en las que
los internautas pueden denunciar casos de pornografia infantil
o bien con sistemas similares.

3.4.  Gracias a medidas de sensibilizacion patrocinadas por
el Plan de accion para una mayor seguridad en Internet y
orientadas a concienciar a padres y a nifios, como por ejemplo
los codigos para padres y niflos adjuntos, se estd consiguiendo
advertir a los nifios del peligro que entrafia concertar citas con
«extrafios» conocidos a través de la red. Se ha ofrecido
gratuitamente a los consumidores mecanismos de filtrado y de
clasificacién basados en el modelo de la ICRA.

3.5.  El plan ha fomentado la elaboraciéon de una serie de
sistemas de filtrado. La ICRA confia en los editores de sitios
Internet que deciden catalogar por si mismos su sitio de
acuerdo con criterios como, por ejemplo, sexo, desnudos o
apuestas. Los criterios estan basados en el trabajo general que
realiza la Plataforma para la seleccion de contenidos de Internet
(Platform for Internet Content Selection — PIC).

3.6. Los consumidores deciden qué tipo de sitios desean
excluir cuando instalan el sistema en su propio ordenador. El
navegador u otros programas informaticos leen las etiquetas e
impiden el acceso a esos sitios, a menos que se escriba
una contrasefla. Se debe exhortar encarecidamente a los
proveedores de sistemas de explotacion y de programas de
conexion a Internet a que desarrollen con rapidez e integren
en sus programas unos sistemas de filtrado mas inteligentes y
contextuales que no bloqueen indebidamente el acceso a
determinados sitios cientificos o enciclopedias relacionadas,
por ejemplo, con la biologia o la educacion sexual.
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3.7.  También pueden utilizarse otros sistemas. Los usuarios
pueden comprar un programa informatico o el sistema del
proveedor de servicios de Internet que ha clasificado los sitios
de Internet por categorias o que utilizan palabras o fotos clave
para analizar de forma dindmica el contenido del sitio Internet.
Los programas informaticos pueden grabar toda actividad
realizada, incluidas las conversaciones en los foros de conversa-
cion, y controlar las listas de correo electronico de los nifios,
asi como impedir el envio de determinados datos como
nameros de tarjetas de crédito.

3.8.  La ventaja del sistema ICRA es que, merced al Plan de
accion para una mayor seguridad en Internet, es gratuito para
los consumidores y ya estd instalado en los principales
navegadores.

3.9. Ninguno de estos programas puede impedir en la
practica que el material sea colocado en Internet. Lo tnico que
hacen es capacitar al usuario final individual para tomar
decisiones sobre lo que puede o no puede aparecer en sus
pantallas y en las pantallas de sus hijos.

4. Propuestas del CES para un programa de proteccion
de la infancia en Internet

4.1. La Convenciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (1), aceptada por casi todos los paises del
mundo, menciona la necesidad de promover «a elaboracion
de directrices apropiadas para proteger al nifio contra toda
informacién y material perjudicial para su bienestar».

4.2.  Actividades ilicitas

4.2.1.  El procesamiento judicial de las personas responsa-
bles de la pornografia infantil estd resultando demasiado
complejo. Los cuerpos de policia sélo consiguen localizar una
minima parte de los miles de nifios maltratados cuyas fotos
pueden verse en la red. Necesitan una plantilla adecuada, una
formacion especifica sobre la delincuencia en Internet y una
cooperacion internacional eficaz. Tanto Europol como Interpol
deben reforzarse. Es necesario crear lineas telefonicas directas
con suficientes recursos en todos los Estados miembros y con
un presupuesto de publicidad acorde con la importantisima
funcion que desempefian. Los cuerpos de policia especializados
deberdn disponer de materiales y programas informaticos
adaptados a sus investigaciones y lo mas modernos posibles
para luchar en igualdad de condiciones.

4.2.2.  Ladistincién entre la proteccion de la intimidad (por
ejemplo, el derecho de un particular a restringir la utilizacién
de la informacion financiera personal) y la trazabilidad puede
verse modificada tras los atentados en los Estados Unidos. En

(") «Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econdmica y contra el desempefio de
cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.» Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, 1989, articulo 32.1.

tal caso, se facilitarfa el acceso de la policia (en casos
debidamente autorizados) a material de la red presuntamente
delictivo. Los proveedores de contenidos deberian registrar las
direcciones reales; asimismo, deberian volverse a examinar los
sistemas en linea que impiden la identificacion del ntimero de
llamada.

4.2.3.  Es necesario aclarar y modernizar la legislacion
vigente para tipificar delitos como el atraer a nifios a citas
mediante engaflos. A este respecto, el Comité acoge con
satisfaccion la creacion de un Foro europeo sobre la delincuen-
cia informética y propone que se cree un foro o grupo de
trabajo similar para analizar los principales problemas que
plantea Internet para los nifios (incluidos los contenidos
nocivos) y la manera de abordarlos de forma integrada dentro
de la lucha contra la delincuencia informatica.

4.2.4.  Internet no puede constituir un espacio al margen de
la ley. Deben precisarse las incriminaciones penales y las
sanciones, cuya definicién deberia tener una acepcién comiin
a nivel europeo y, en la medida de lo posible, mundial. Esta
insustituible herramienta de comunicacién entre las personas
y las culturas, de formacion y educacion, ocio e intercambios
econdmicos, debe seguir constituyendo un espacio de libertad
de expresion y opinion, libertad de comercio e industria, y
respeto del secreto de la correspondencia y la intimidad. Toda
medida que tienda a limitar las libertades fundamentales debe
ser estrictamente proporcionada y justificarse por la defensa
de intereses prioritarios de la sociedad, como la busqueda y la
detencion de personas fisicas o juridicas que hayan cometido
delitos o crimenes sancionados por el Derecho penal.

4.3.  Sensibilizacion

4.3.1.  Parte de la solucién consiste en que los padres sean
més conscientes de los contenidos a los que pueden acceder
sus hijos a través de Internet y en fijar normas sensatas. Los
padres son los principales responsables de los actos de sus
hijos; sin embargo, la situacion no es normal en la medida en
que los nifios conocen Internet mucho mas a fondo que sus
padres (e incluso que sus profesores), y que las consecuencias
practicas que se derivan de dicho conocimiento son muy
graves. Por este motivo, debe considerarse muy seriamente la
necesidad de educar a padres y profesores. Asimismo, los
proveedores de contenidos deben ser conscientes de que los
nifios suelen estar solos cuando navegan por la red y asumir
el mismo grado de responsabilidad que los servicios de
radiodifusion.

4.3.2.  Los aspectos de sensibilizacion del Plan de accion
para una mayor seguridad en Internet son muy importantes.
Ademas, la UE deberia incluirlos en sus actividades sobre el
aprendizaje permanente, por ejemplo, eEurope y eLearning.
Los Estados miembros deben intercambiar las mejores practi-
cas. Por ejemplo, Portugal cuenta con un programa piloto de
microbuses con ordenadores que visitan las escuelas para que
los nifios ensefien a los padres a navegar por Internet.
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4.3.3.  Las organizaciones empresariales, los sindicatos y las
asociaciones de profesores, consumidores y familias pueden
ayudar a educar a los nifios y a los padres. El Comité insta a
los padres y a las demds personas que cuidan de nifios a tener
a la vista, junto a los ordenadores, normas como las que
figuran en el anexo del presente documento. Los proveedores
de servicios de Internet deberian colocarlas en lugares promi-
nentes en sus paginas iniciales, en las almohadillas para
ratones, etc. Puesto que se han dado casos de pederastas que
acosan a sus victimas a través de la red, es muy importante
que los nifios aprendan a no concertar citas con ninguna
persona que hayan conocido a través de Internet a menos que
sus padres les acomparien a tales citas y que éstas se celebren
en lugares ptblicos.

4.4. Contenidos nocivos

4.4.1.  Dado que ahora incluso un nifio de seis afios puede
ver pornografia mucho mas facilmente, por ejemplo, es de
capital importancia determinar los contenidos que son nocivos
y proporcionar la proteccién adecuada (1).

4.4.2.  Los contenidos suponen un peligro concreto para las
personas si fomentan la violencia y el odio sexual o racial. Por
ejemplo, los sitios que defienden la superioridad de una raza
ofrecen incluso paginas especiales para nifios; asimismo, se ha
informado de la existencia de asesoramiento en linea para
fabricar bombas o suicidarse. El Comité propone que se amplie
la definicion de contenido ilegal. Por ejemplo, Francia ha
prohibido los sitios racistas. El Comité, en el dictamen sobre la
delincuencia informatica, ha pedido que se armonicen la
legislacion y las sanciones referidas a la lucha contra las sectas
religiosas, las ideas racistas, el sexismo y, de forma més general,
el fomento de la pornografia y la violencia.

4.4.3. El reto es aplicar la ley a sitios creados en el
otro extremo del planeta, especialmente si se trata de sitios
anbnimos. La prohibicion francesa se ha denunciado ante los
tribunales estadounidenses. Es necesario un convenio o
acuerdo internacional para aplicar la legislacion del pais del
usuario. A este respecto, el Comité acoge con satisfaccion el
trabajo del Consejo de Europa en la materia.

4.4.4.  Respecto del contenido nocivo pero no ilegal, el
Comité aboga por una politica de notificaciéon y retirada
(notice and take-down policy) junto con un uso mas eficaz de
los sistemas de etiquetado y filtrado. Un organismo normativo
recibirfa las denuncias sobre los sitios y, si fallara en favor del
denunciante, pediria a los proveedores de servicios de Internet
y a los motores de bisqueda que impidieran el acceso, a
semejanza de tratamiento que reciben las denuncias contra la
publicidad ofensiva en algunos Estados miembros.

4.4.5. El Comité manifiesta su decepcion por el infimo
porcentaje de contenidos de Internet que se han etiquetado.
Los esfuerzos voluntarios no han servido de mucho, por lo
que resulta necesario que los gobiernos intervengan con la
politica del palo y la zanahoria para garantizar el desarrollo
rapido de la clasificacion.

(1) Véase, por ejemplo http://europa.eu.int./ISPO/iap/index.html.

4.4.6.  La Union Europea deberia hacer un esfuerzo conti-
nuado y ptblico para que todos los proveedores etiqueten el
material que ofrecen, como minimo con arreglo a los criterios
de la ICRA. Todos los que no lo hagan deberian quedar
excluidos del mercado porque no serdn detectados por los
sistemas de filtrado. Todos los ordenadores que se vendan en
el mercado nacional deberian tener instalados programas de
proteccion de la infancia, fijados por defecto en un nivel de
seguridad alto que los consumidores podran reducir o supri-
mir. Deberfan ir acompafiados por folletos explicativos facil-
mente comprensibles, disponibles en cada punto de venta, en
los que se expliquen los elementos fundamentales de la
seguridad en linea y del filtrado y la clasificacion. Asimismo,
los que tengan ordenadores mas viejos deben poder adquirir
de forma facil y barata dichos sistemas. Las iniciativas de
fiabilidad en linea deberian exigir de forma automatica a sus
miembros que clasifiquen sus sitios.

4.4.7.  Aunque se reconocen las caracteristicas de las fami-
lias modernas, no obstante, los padres han de supervisar la
navegacion de sus hijos siempre que puedan. Ademas, deberfan
recibir ayuda para comprender las opciones técnicas de que
disponen para proteger a sus hijos tanto de contenidos nocivos
como del acoso de pederastas. Entre ellas figuran los «espacios
protegidos» (listas positivas de sitios que los nifios pueden
visitar), listas negativas cuyo objetivo es evitar el acceso a los
sitios que incumplen mas gravemente las normas y sistemas
de clasificacion que permiten a los padres establecer sus
propias preferencias. Las encuestas muestran que los sistemas
actuales tienen limitaciones, por lo que deben dedicarse mas
esfuerzos a incrementar su eficacia y su facilidad de uso.

4.4.8.  Existe el convencimiento generalizado de que las
emisoras y los proveedores de servicios de Internet deben
apoyar a los padres y proteger a los nifios cuyos padres no
pueden hacerlo. Los proveedores de servicios de Internet, con
excepcion del pufiado de proveedores especializados en la
clientela adulta, deberfan anunciar motores de blisqueda
especialmente orientados a los nifios e indicar los espacios que
les estan dedicados. Se trata de una practica idonea que debe
ser imitada. En la nueva era digital, es necesario mantener la
tradicion europea de servicio pablico de la radiodifusion.

4.5.  Nimeros de teléfono con tarifa elevada

Ningdn juego u otro material de cardcter violento deberfa
ofrecerse sin comprobar previamente que el usuario cuenta
con autorizacion de un adulto; habria que impedir las descargas
a partir de nimeros con tarifa elevada (premium lines) hasta
recibir confirmacion mediante la firma de un adulto. Debe
aprovecharse la experiencia estadounidense de exigir la confir-
macion de un adulto para las compras en linea. Al igual que
en Francia, las empresas telefonicas deberan alertar a sus
abonados rapidamente, por carta o mensaje telefénico, en
cuanto aparezcan en sus cuentas facturas de un importe
inhabitual.
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4.6. Foros de conversacion

4.6.1.  Los proveedores de servicios de Internet que permi-
tan el acceso de nifios a sus redes y les permitan entrar en
foros de conversacion u otros canales de charla deberfan
ofrecer y promover foros con moderadores dirigidos especial-
mente a los nifios. Deberian exponer en lugares destacados de
los sitios de charla o en sus cercanias mensajes sobre aspectos
de seguridad; también deberfan existir mecanismos que permi-
tan detectar y notificar con rapidez cualquier comportamiento
andémalo con nifios y tomar las medidas correspondientes. Los
moderadores deberian disponer de la misma acreditacion que
todo adulto encargado de supervisar a nifios.

4.6.2.  Habria que revisar los procedimientos que aplican en
la actualidad los proveedores de servicios de Internet para
incluir, siempre que sea posible, la grabacion y el almacena-
miento de las conversaciones de los foros de charla, como
ocurre ya con los servicios telefonicos de tarifas elevadas, junto
con las identidades dadas por los participantes. Sus costes
pueden minimizarse utilizando programas informaticos de
compresion para aumentar la capacidad y el espacio de
almacenamiento disponibles.

4.7.  Servicios de venta y publicidad

La UE deberfa garantizar que los servicios de venta en linea no
se aprovechan de la falta de experiencia y del caracter impulsivo

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

de los nifios. Asimismo, las restricciones de la publicidad de
alcohol y tabaco deben hacerse cumplir debidamente en los
servicios en linea.

5. Conclusiones

5.1.  El Comité quiere destacar las ventajas que ofrece
Internet para los nifios y la necesidad de transferir la cultura de
servicio publico de la radiodifusion a los nuevos medios con el
fin de generar una panoplia de material adecuado para los
nifios. A su vez, el predominio de contenidos nocivos debe ser
combatido con nuevas energias.

5.2.  El Comité manifiesta su preocupaciéon por que la
policia siga sin poder localizar a la mayor parte de los
nifios maltratados para ofrecer pornografia infantil en linea.
Asimismo, apoya el deseo de la Comisién de reforzar la
cooperacion al respecto. En concreto, son necesarios objetivos
precisos para Europol e Interpol.

5.3.  El Comité apoya el Plan de accién para una mayor
seguridad en Internet y propone que se asignen mds recursos
para reforzarlo. No obstante, el plan requiere el respaldo de la
legislacion y de nuevos organismos en determinados casos, asi
como una resuelta actuacion por parte de los gobiernos,
proveedores de servicios de Internet y medios econémicos y
sociales. El Comité rechaza que la legislacion general no deba
aplicarse al nuevo entorno de comunicacion.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Seguridad de
las redes y de la informacion: Propuesta para un enfoque politico europeo»

(2002/C 48/07)

El 7 de junio de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econoémico y Social sobre la comunicacién mencionada.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprobo su dictamen el 6 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Retureau).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 28 de noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 113 votos a favor, 2 votos en contra y 3 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El desarrollo de las redes internas en las empresas, las
administraciones y otros organismos, asi como las conexiones
de éstos y de los particulares a Internet, sigue un ritmo
exponencial. Si no fuera por el proximo impulso del Internet
rapido (1) y la puesta en marcha ya iniciada de un nuevo
sistema de atribucién de denominaciones de dominios de
primer nivel, la saturacidn estaria cercana.

1.2.  La sociedad, la economia, la administracion y la
seguridad nacional, civil y militar dependen cada vez mas del
buen funcionamiento y la fiabilidad de las redes —y sus
interconexiones—, la amplitud de su ancho de banda, la
integridad de la informaciéon que contienen y, en muchos
casos, de la confidencialidad de los datos y la posibilidad de
identificar de forma precisa a las personas implicadas.

1.3.  Hoy en dia, la seguridad de las redes y las comunicacio-
nes es una cuestiéon estratégica de gran importancia que
requiere una politica coordinada y coherente entre los Estados
miembros de la UE y a nivel global.

1.4.  En su Comunicacion, la Comision, ademas de hacer un
analisis pormenorizado de los problemas planteados y la
situacion, que el Comité considera bien documentado, formula
una serie de propuestas de accion.

2. Las propuestas de la Comision

2.1.  La Comunicacion de la Comunicacion tiene por objeto
plantear un enfoque comin de las cuestiones de seguridad de
las redes y transmision de la informacién en Europa. Se trata

() Norma Ipv6 que permite 6 000 millones de direcciones IP.

de fomentar un nivel equivalente de proteccion en todos los
Estados miembros, la interoperabilidad de los sistemas, las
funciones de seguridad publica indispensables en Internet y la
funcion reguladora de los Estados miembros.

2.2.  El objetivo consiste en garantizar unos «servicios
minimos» de seguridad en las redes y las conexiones de los
particulares a Internet y de las redes entre si, y desarrollar una
cultura de la seguridad para fomentar una sensibilizacion
general de los problemas y sus soluciones.

2.3, El eslabon mas débil de la cadena determina la
seguridad global, y la introduccion gradual de las conexiones
rapidas (ADSL, cable) y las conexiones permanentes a Internet,
incluidas las de los particulares, estin generando nuevas
exigencias en materia de proteccién. Ocurre lo mismo con el
comercio electronico, donde los datos personales y las referen-
cias de pago de los consumidores deben protegerse, asi como
los datos personales de los ciudadanos debido a la evolucion
de la administraci6n electrénica.

2.4, Por otra parte, es necesario un marco penal suficiente-
mente armonizado que garantice que los delitos de intrusismo,
la desviacién de datos e informacioén, el control de las redes
por parte de piratas informaticos o la difusiéon voluntaria de
virus se definan y se sancionen de forma equivalente en cada
pais.

2.5. La Comision propone la creacion de un sistema
europeo de alerta e informaci6n y hace hincapié en la necesidad
de formacion e informacion tanto en las empresas como para
los particulares. Este es el punto central de la Comunicacion.
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2.6.  Por dltimo, la propuesta se centra en el objetivo
prioritario de la proteccion de la intimidad y la confidencialidad
de los datos personales de los ciudadanos y los consumidores.

3. Observaciones del CES

3.1.  Observaciones generales

3.1.1.  El Comité comparte plenamente los analisis y los
argumentos que justifican la necesidad de un enfoque politico
europeo de la seguridad de las redes y de la informacion y, en
términos generales, considera que las acciones propuestas
son pertinentes, sin perjuicio de algunas observaciones y
sugerencias concretas.

3.1.2.  Lared Internet no ha sido concebida para el comercio
electronico, los contratos, la venta de contenidos protegidos
por los derechos de autor (msica, imagenes y peliculas), las
transferencias de capitales y otras operaciones econémicas que
exigen unas medidas de seguridad especificas. Inicialmente se
utilizaba con fines militares y universitarios; la encripcion
mediante claves largas en el primer caso y la publicacion de
resultados experimentales y de bases de datos cientificos sin
codificar en el segundo respondian a las necesidades. Por
motivos de seguridad nacional, en numerosos paises esencial-
mente no europeos la encripcion fuerte y la exportacion de
determinados programas a menudo estuvieron prohibidas a
los particulares hasta el 2000. Afortunadamente, la Comisiéon
ha impulsado el desarrollo y el comercio de las herramientas
con el fin de garantizar la seguridad que necesitan las
empresas y las administraciones para la transmisiéon de datos
confidenciales en linea.

3.1.3. Mas adelante se extendi6 la utilizacion dibertaria»
de Internet, y después con fines comerciales, financieros,
tecnoldgicos, industriales y ladicos, sin contar los sitios
pornograficos, que generan importantes ingresos y, de hecho,
junto con los juegos en linea, son fuente de considerables
evoluciones tecnoldgicas, en particular en materia de calidad
de imagen y alta velocidad o de sistemas de pago seguros,
anénimos o no.

3.1.4.  Todos estos modos de utilizacién siguen coexistiendo
y gradualmente surgen otros nuevos. No obstante, partes cada
vez mayores de las redes e Internet constituyen los pilares del
funcionamiento de la sociedad y de la economia, contribuyen
de manera decisiva al desarrollo social y la seguridad nacional
y exigen un mayor nivel de seguridad en funcién de la
naturaleza de los datos transmitidos y las operaciones efectua-
das, respetando la intimidad de las personas y sin cuestionar el

principio basico de Internet, es decir, la libre circulacion de
informacion y el intercambio abierto de datos, ideas, resultados
cientificos, etc.

3.1.5.  Por tanto, para el Comité siempre debera haber una
proporcion entre las medidas de seguridad adoptadas y su
coste, la naturaleza y la importancia de los datos y las
operaciones protegidas, y las categorfas de usuarios concer-
nidos.

3.1.6.  El Comité respalda en lineas generales la presentacion
de los riesgos potenciales y las soluciones propuestas por la
Comisién. Asimismo, comparte el punto de vista segin el cual
la seguridad es una cuestion dindmica que requiere una
adaptacion y unos ajustes permanentes en funcion de la
evolucion de las tecnologias, los programas y los riesgos. Esta
es la razon por la que el Comité sugiere que la consulta y el
didlogo entablados con motivo de esta Comunicacion con la
industria, los usuarios y los responsables de la seguridad de las
redes adopten un caricter permanente o se realicen de forma
periddica. La sociedad civil organizada deberfa participar
plenamente, dado el impacto que tiene una politica de
seguridad de las redes y las comunicaciones tanto en determi-
nados derechos fundamentales de los ciudadanos como en las
actividades econdmicas y sociales y la administracion.

3.1.7.  Ensusrecientes dictimenes sobre los delitos informa-
ticos (1) y sobre la proteccién de la infancia en Internet (2), el
Comité ya expuso los principios esenciales que respalda en la
lucha contra el uso de Internet con fines delictivos o criminales,
aun rechazando la censura, la vigilancia generalizada y los
obstaculos a la libertad de expresion y comunicacion en la red
global. No obstante, la red Internet no estd al margen de la ley.

3.1.8.  El Comité considera que la seguridad de los usuarios
particulares y los consumidores, en todas sus dimensiones,
deberia ocupar un lugar mas central en la reflexiéon de la
Comision y la estrategia europea. Aunque un virus contra el
ordenador de un particular no tiene ninguna consecuencia
importante desde el punto de vista de los intereses economicos

(') Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité
de las Regiones — Creacién de una sociedad de la informacion mas
segura mediante la mejora de la seguridad de las infraestructuras de
informacién y la lucha contra los delitos informaticos — eEurope
2002» (CES 115/2001) (atin no ha sido publicado en el DO).

(?) Dictamen del CES en curso de elaboracion relativo a un programa
de proteccion de la infancia en Internet.
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directos o de la seguridad colectiva, cabe recordar que determi-
nados ataques se realizan a gran escala y transitan por los
ordenadores de los particulares y, en ocasiones, los medios de
comunicacion pueden exagerarlos de forma desproporcionada
en relacién con el verdadero peligro que se corre, reduciendo
considerablemente la confianza de los ciudadanos en las
ventajas y la utilidad de Internet. Este hecho afecta de
forma considerable al potencial de desarrollo del comercio
electronico y del negocio electronico en general, y a la creacion
de nuevos empleos.

3.1.9.  Si la proteccién de la intimidad y de los datos
personales son objetivos prioritarios, los consumidores tam-
bién tienen derecho a estar protegidos de forma realmente
eficaz contra el perfilado nominativo abusivo que se realiza
mediante programas de espionaje informatico (spyware y web
bugs) u otros medios. Deberia frenarse también la practica del
spamming (envios masivos de mensajes no deseados) que a
menudo se deriva de estos abusos. Estas intrusiones perjudican
a las victimas ().

3.1.10.  La protecci6n de la intimidad debe aplicarse a todas
las personas en el dmbito econdmico y empresarial y, por
tanto, debe incluir a los trabajadores y demas colaboradores
de una empresa. Las normas internas de seguridad deberfan
negociarse entre los interlocutores sociales y todos los miem-
bros de la empresa deberfan conocerlas en el respeto del marco
legal o jurisprudencial del Estado miembro. A este respecto,
cabe destacar la importancia de una aplicacion uniforme de
tales disposiciones, de conformidad con la Carta europea de
derechos fundamentales de Niza y, asimismo, en referencia a
la Recomendacion de los garantes europeos relativa a la
intimidad y la Directiva 95/46/CE relativa a la proteccion de
las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacién de estos datos.

3.1.11.  Por este motivo, parece indispensable proporcionar
a los particulares y a las empresas los medios juridicos
maés eficaces para exigir responsabilidades pecuniarias a los
operadores y los fabricantes de programas por las deficiencias
graves de seguridad y proteccion de los datos que les sean
imputables en virtud de la responsabilidad por los pro-
ductos (3).

3.1.12. A juicio del Comité, la Comision deberfa valorizar
y dar a conocer en mayor medida las ventajas en términos de
recursos y proteccion de los open source, es decir, los sistemas
operativos y los programas de redes y de comunicacion
gratuitos que pueden ser modificados libremente por los
usuarios. Los programadores de open source reaccionan

(') Véanse los dictimenes del CES sobre la «Propuesta de Directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al acceso a las redes
de comunicaciones electronicas y recursos asociados, y a su
interconexion» (DO C 123 de 25.4.2001, p. 50), la «Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
determinados aspectos juridicos del comercio electronico en el
mercado interior» (DO C 169 de 16.6.1999, p. 36) y la (Incidencia
del comercio electronico en el mercado interior (OMU)» (DO
C 123 de 25.4.2001, p. 1).

(?) Dictamen del CES DO C 117 de 26.4.2000, p. 1.

rpidamente para corregir los fallos y los problemas, y se ha
desarrollado un importante sector econdémico de servicios para
las empresas en torno a este concepto, apoyado por algunos
gigantes de la industria informatica. Muchos servidores de
todo el mundo funcionan con estos programas de forma
generalmente segura y estable. No obstante, a veces determina-
dos programas patentados se corrigen con un retraso que
perjudica a los usuarios o se introducen apresuradamente en
el mercado nuevas versiones que incluyen nuevas funcionalida-
des. A menudo prevalecen los motivos de competencia
comercial o bisqueda a cualquier precio de la novedad sobre
una cultura de la seguridad, que debe fomentarse en todos los
creadores de programas, comerciales o gratuitos, con el fin de
que se integre verdaderamente en los productos desde su
concepcion.

3.1.13. Por otra parte, los sistemas de gestion y los
programas patentados cuyo cédigo fuente no estd publicado
no ofrecen suficientes garantias de seguridad y proteccién de
la intimidad, sobre todo en el caso de registro de licencias e
instalacion de patches (parches y actualizaciones) efectuados
en Internet, que pueden desviarse para recopilar informacion
sobre los sistemas de cliente-servidor (arquitectura y conteni-
dos, listas de direcciones y conexiones). El Comité considera
que todas las practicas que van mas alla del simple registro del
nombre y la direccion del propietario de la licencia del
programa para darle una clave de activacién o un codigo de
acceso temporal a unos servicios constituyen una intrusion y
deberian prohibirse.

3.1.14.  Los programas informaticos libres (free: gratuitos)
garantizan también una forma de competencia sana frente a
las tendencias monopolistas del mercado de los programas
informaticos y del mercado de los servicios de red, en plena
expansion.

3.1.15.  Deberia reconocerse y respetarse la licencia pablica
general [GPL (3)]. El Comité considera que deberfan desarro-
llarse enfoques y normas especificas en materia de propiedad
intelectual para los programas y los contenidos accesibles o
intercambiables a través de Internet. Serfa muy sencillo, por
ejemplo, utilizar la legislacion relativa a las marcas para
obstaculizar la libertad de opiniéon o de expresion de los
consumidores o los trabajadores por lo que se refiere a la
politica o las practicas de una empresa y de sus productos o
servicios. El Derecho de patentes y marcas parece encontrar
una serie de limitaciones y de problemas de aplicacion ante el
desarrollo de las redes, que, por tanto, exigen unas disposicio-
nes legislativas especificas de proteccién atin insuficientemente
elaboradas.

(®) «General public licence», licencia ptblica general que reconoce la
propiedad intelectual del autor de un programa informatico
gratuito.
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3.1.16.  Por otra parte, teniendo en cuenta el hecho de que
las tentativas de interceptacién y control o robo de datos
sensibles se efectiian principalmente contra redes militares,
administrativas y de empresas, el Comité insta a las institucio-
nes europeas y a todos los Estados miembros a que luchen
conjuntamente contra todas las interceptaciones y tentativas
de intrusion con fines de espionaje militar, industrial o
comercial, que van en contra de los intereses estratégicos y
econdmicos de Europa.

3.1.17.  Las medidas de seguridad, el control de los accesos,
las normas y los protocolos internos, las redundancias materia-
les (sistemas de tolerancia a las averias, sitios espejo y proxy,
salvaguardias de datos frecuentes y deslocalizadas) exigen
unos medios informaticos y materiales, una vigilancia y una
actualizacién permanentes por parte de personas altamente
cualificadas y, por consiguiente, tienen un coste elevado,
mientras que, debido a la falta de informacion técnica y al
hecho de tener solamente en cuenta sus posibilidades financie-
ras, en particular en el caso de las PYME, plantean importantes
problemas de aplicaciéon tanto a las empresas publicas y
privadas como a las administraciones. Los equipos de alerta de
urgencia deberan estar bien equipados y tener en cuenta las
necesidades de las PYME.

3.2.  Observaciones especificas

32.1. Observaciones especificas sobre los
riesgos y los medios de lucha pre-
vistos

3.2.1.1. Proteccion de la intimidad y lucha contra los delitos
informaticos y el espionaje

3.2.1.1.1.  El Comité comparte plenamente la prioridad
concedida por la Comision a la proteccion de la intimidad y
de la confidencialidad de los datos personales en la politica
propuesta. La proteccién de los derechos fundamentales y de
la libertad de informacién y de comunicacién debe constituir
el pilar de toda estrategia en materia de proteccion de los datos
y las comunicaciones, asi como la proteccion de los intereses
colectivos, empezando por la necesidad de garantizar la
seguridad nacional y el funcionamiento normal de las institu-
ciones democraticas y las administraciones publicas. El Comité
estd de acuerdo con la idea de que es necesario desarrollar y
adaptar los medios destinados a tales fines, ya se refieran a la
legislacion, la cooperacion, la investigacién o la normalizacion.

3.2.1.1.2. A pesar de que, de acuerdo con los procedimien-
tos juridicos adecuados, debe mantenerse la posibilidad de
proceder a la interceptacion legal, los métodos de encripcion
fuerte pueden hacer imposible la descodificacion de los
mensajes. La delincuencia organizada utiliza los medios mas

modernos y seguros para proteger sus propias comunicaciones.
Por tanto, como ya destac6) el Comité en sus dictimenes
sobre la lucha contra el blanqueo de capitales y los delitos
informéticos (1), debe establecerse una cooperacion juridica
y tecnologica a escala europea e internacional contra la
delincuencia organizada y el terrorismo.

3.2.1.1.3.  Asimismo, en el marco de la politica de compe-
tencia, es indispensable vigilar los procesos de concentracion
y de monopolizacion relativos a los contenidos (informacion,
cultura, etc.) y los distintos segmentos de Internet. La Comision
deberia velar también por el establecimiento de un «gobierno»
de la red mas representativo de los 370 millones de usuarios
actuales, realmente transparente, puesto que el actual
«gobierno» policéfalo estd concentrado en América del Norte y
bajo el estrecho control del Ministerio de Comercio de Estados
Unidos, en particular para la atribucién de la gestion de las
denominaciones de dominios y la eleccién de los registrars (2).

3.2.1.1.4.  Con el fin de proteger el derecho a la intimidad y
a la confidencialidad de sus clientes, los operadores deben
garantizar de forma efectiva la utilizacién de los sistemas de
vigilancia material de sus propias instalaciones y encripcion de
las comunicaciones que reflejan mejor la importancia de los
derechos que se deben proteger en funcion de la evolucion de
las técnicas. De hecho, los operadores estan sometidos a esta
obligacion en virtud de la Directiva 97/66/CE ().

3.2.1.1.5.  Por su parte, los usuarios deben tener la posibili-
dad de encriptar de forma suficientemente segura los datos
sensibles que pueden verse obligados a transmitir por la red,
pero generalmente no estan al corriente ni de los medios
adecuados ni de la forma de aplicarlos. Para hacer frente a las
crecientes necesidades de encripcion y seguridad habra que
formar a un nimero suficiente de especialistas.

3.2.1.1.6.  Las intrusiones en los ordenadores y las redes,
cualesquiera que sean sus motivaciones (desafio intelectual,
venganza personal o deseo de hacer dafio, robo o control de
datos con diversos fines) y la difusion de virus informaticos
ponen en peligro los derechos y los intereses de los usuarios,
asi como la integridad de los datos, la informacién y las redes.

() Dictamen del CES en curso de elaboracion relativo a un programa
de proteccion de la infancia en Internet. Véanse los dictimenes
del CES sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo relativa al acceso a las redes de comunicaciones
electrénicas y recursos asociados, y a su interconexion» (DO
C 123 de 25.4.2001, p. 50), la «Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del consejo relativa a determinados aspec-
tos juridicos del comercio electronico en el mercado interior» (DO
C 169 de 16.6.1999, p. 36) y la «ncidencia del comercio
electronico en el mercado interior (OMU)» (DO C 123 de
25.4.2001, p. 1).

() Empresas encargadas de la atribucién y la gestion de algunas
denominaciones de primer nivel.

(®) Directiva sobre la proteccion de los datos en las telecomunicacio-
nes (DO L 24 de 30.1.1998).
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3.2.1.1.7.  El Comité coincide plenamente con la Comision
en la importancia de los dafios que pueden causar las diversas
formas de intrusion, que a veces pueden llegar hasta el control
furtivo del sistema. No obstante, considera que seria excesivo
tratar del mismo modo a los hackers, que se limitan a poner
de relieve los fallos en la seguridad sin intencién delictiva —lo
que permitiria corregirlos—, que a quienes se introducen en
los sistemas con fines delictivos (crackers). La legislacién penal
que podria proponer la Comision deberd guardar proporcion
con los posibles delitos, que deberdn definirse y cualificarse de
forma precisa y tener en cuenta la intencién de los intrusos.

3.2.1.2. Derecho comunitario aplicable y tecnologias dispo-
nibles

3.2.1.2.1.  El Derecho comunitario obliga a los Estados
miembros a adoptar las medidas necesarias para garantizar la
disponibilidad de las redes ptblicas en caso de interrupciéon
de la red debido a una catéstrofe natural [Directiva sobre
interconexion 97/33/CE (1) y Directiva sobre telefonia vocal
98/10/CE (3)]. No obstante, el Comité sugiere a la Comisién
que impulse la realizacion de un estudio comparativo de
las medidas adoptadas y su eficacia en todos los Estados
miembros.

3.2.1.2.2.  Las declaraciones falsas hechas por personas
fisicas o morales pueden causar dafios, y para cualquier
transaccion importante es necesario autentificar las personas y
garantizar la veracidad de las declaraciones.

3.2.1.2.3.  Los protocolos SSL y IPsec permiten establecer
comunicaciones en Internet y en canales abiertos con un cierto
nivel de seguridad, pero no ofrecen una garantia suficiente. La
Directiva sobre firmas electronicas (3) estipula que un tercero,
el «proveedor de servicios de certificacién», podra ofrecer dicha
garantia.

3.2.1.2.4.  La adopcién de esta solucion plantea el mismo
problema que el cifrado: la necesidad de una interoperabilidad
y una gestion de las claves. En el caso de una VPN (red privada
virtual) es posible recurrir a soluciones patentadas, pero para
las redes publicas se trata de un obstdculo muy importante.

3.2.1.2.5. Por estas razones, la Directiva sobre firmas
electronicas constituye el fundamento juridico y el instrumento
esencial para facilitar la autenticacion electronica en la UE.

(1) DO L 199 de 26.7.1997.

(3) DOL 101 de 1.4.1998.

() Directiva 1999/93/CE de 13.12.1999 por la que se establece un
marco comunitario para la firma electronica (DO L 13 de
19.1.2000, p. 12).

3.2.1.3. Nuevos retos, nuevos riesgos y andlisis costes-
beneficios

3.2.1.3.1.  El Comité comparte el analisis de los nuevos retos
y riesgos vinculados al rapido desarrollo de las tecnologias, la
multiplicacion y la diversificacion de los terminales de acceso,
asi como los crecientes peligros de piraterfa vinculados a la
generalizacion de los terminales conectados permanentemente
con una direccién fija. Asimismo, respalda el enfoque por el
que se concilian seguridad y libertades, proteccion de las redes
y proteccion de la intimidad y de la confidencialidad.

3.2.1.3.2.  Por otra parte, si los sistemas de encripcion mas
seguros han exigido una evolucion de las legislaciones para
permitir una «encripcion fuerte», ésta fue en algunas ocasiones
muy tardia debido a determinadas consideraciones en materia
de seguridad; pero la disimulacion de los mensajes en el «ruido»
de los ficheros de iméagenes o sonidos (esteganografia) permitia
ya disimular el envio de un mensaje encriptado a las personas
que deseaban infringir la ley sin ser detectados.

3.2.1.3.3.  Actualmente se utilizan numerosos algoritmos y
gradualmente aparecen otros mds sofisticados. Este fenémeno
plantea serios problemas de gestion de los mensajes encripta-
dos con diversos métodos por correspondientes distintos.
Incluso la recomendacion de establecer un sistema europeo, a
pesar de que puede facilitar las comunicaciones en el mercado
interior, chocara con la diversidad de los sistemas vigentes en
el resto del mundo. Esto incide en el coste de la seguridad y de
su gestion, aunque algunos sistemas eficientes se encuentran
en el sector publico y son gratuitos.

3.2.1.3.4.  No obstante, el coste que supone la falta de
seguridad, ahora que circulan datos cada vez maés sensibles, es
atn mayor. En cierta medida, la seguridad se integrard cada
vez mas a los productos.

3.2.1.3.5.  El Comité acoge positivamente el enfoque euro-
peo propuesto por la Comisién, aunque es consciente de sus
limites y de la necesidad de una accién puablica para suplir las
carencias actuales del mercado y en vista de la importancia de
los intereses en juego.

3.2.1.3.6.  Ya existen garantias juridicas en las directivas
comunitarias sobre la proteccion de datos y en el marco
reglamentario para las telecomunicaciones. No obstante, estas
medidas deben aplicarse en un entorno rapidamente cam-
biante, ya se trate de tecnologias, competencia, convergencia
de las redes y mundializacién, mientras que el mercado tendera
a no invertir lo suficiente en seguridad por las razones
adecuadamente indicadas en la Comunicacion, a pesar de que
el mercado de la seguridad esta expandiéndose rapidamente en
el mundo.
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3.2.1.3.7.  Tal como afirma la Comision, es cierto que el
mercado de la seguridad sigue siendo imperfecto. La inversién
en la seguridad solo es rentable si un ndmero suficiente de
personas adopta el mismo enfoque. Por este motivo, la
bisqueda de soluciones debe hacerse a través de la coopera-
cion. En la medida en que muchos productos y servicios siguen
utilizando soluciones patentadas, debe fomentarse la bisqueda
de unos niveles generalmente admitidos y mas seguros y la
interoperabilidad de los sistemas de seguridad. A juicio del
Comité, seria preferible fomentar el establecimiento de criterios
comunes (common criteria) a nivel internacional en lugar de
unos sistemas de autenticacion que pueden penalizar al
consumidor final.

3.2.1.3.8.  En primer lugar, deben aplicarse de forma eficaz
las disposiciones juridicas existentes a escala comunitaria. El
marco juridico debe seguir siendo pertinente y eficaz y, por
tanto, deberé adaptarse permanentemente.

3.2.1.3.9.  En segundo lugar, si actualmente las fuerzas del
mercado no permiten generar un nivel de inversién suficiente
en las tecnologias y la prictica de la seguridad, las medidas
politicas propuestas por la Comisiéon podrian reforzar el
proceso del mercado, que de hecho ya ha empezado a
evolucionar.

3.2.1.3.10.  Por dltimo, los servicios de comunicacién e
informacién son transfronterizos. Esta es la razon por la que
es necesario un enfoque politico europeo para garantizar el
mercado interno de estos servicios, beneficiarse de soluciones
comunes y, por Gltimo, actuar de forma mas eficaz a nivel
mundial.

3.2.1.3.11.  El Comité comparte la idea de que la inversion
en la mejora de la seguridad de las redes genera unos costes y
unos beneficios sociales que no estdn correctamente reflejados
en los precios del mercado. Por lo que se refiere a los costes,
los agentes del mercado actualmente no estin obligados a
asumir todas las responsabilidades derivadas de su comporta-
miento en materia de seguridad. El Comité considera que esta
situacion no puede continuar.

3.2.1.3.12.  El Comité comparte también el andlisis segiin el
cual los beneficios de la seguridad no se reflejan completamente
en los precios del mercado, a pesar de que las inversiones en
este ambito de los operadores, los proveedores o los prestata-
rios de servicios benefician no sélo a sus clientes sino también
al conjunto de la economia y a la seguridad general de las
comunicaciones.

3.2.1.3.13.  El Comité comparte asimismo la idea de que los
usuarios no son conscientes de todos los riesgos en materia de
seguridad, mientras que numerosos operadores, vendedores o
proveedores de servicios tienen dificultades para evaluar la

existencia y la amplitud de las vulnerabilidades. Asimismo,
numerosos servicios, aplicaciones y programas nuevos ofrecen
caracteristicas atractivas que, no obstante, pueden originar
nuevas vulnerabilidades. Serfa conveniente probar mas a fondo
los productos antes de comercializarlos.

3.22. Observaciones especificas sobre el
enfoque politico europeo propuesto

3.2.2.1.  El Comité es consciente de la vulnerabilidad intrin-
seca de la red mundial, en particular en el encaminamiento de
los paquetes de datos, y del hecho de que la creciente masa
de datos en circulacion no permite conseguir que sean
generalmente seguros mediante filtracion, fuera de los termina-
les. En lineas generales apoya las propuestas de accion
contenidas en el enfoque politico propuesto.

3.2.3. Concienciacidon

3.2.3.1.  Las propuestas encaminadas a concienciar a todas
las personas y organizaciones concernidas son razonables.
Conseguir unos terminales y unas comunicaciones seguros
depende principalmente de la concienciacion y de la accion
informada de los propios usuarios.

3.2.4. Sistema informacidn

rapida

europeo de

3.2.4.1. El Comité apoya la propuesta de un sistema
europeo de alerta e informacién rapido mediante el que se
indiquen los problemas y las soluciones que se deben aplicar
asi como las demas propuestas de la Comisién en materia de
analisis, deteccién precoz, difusion de informaciéon y de
consejos y cooperacion a escala europea y mundial, y que
desarrollen unas infraestructuras adaptadas en toda la Unién
Europea y una cooperacion entre si permanente y efectiva.

3.2.4.2. No obstante, con respecto a las relaciones que
deberian establecer las empresas, pero también, segin el
Comité, las administraciones y demas organismos, el Comité
comprende que el cardcter confidencial del mecanismo de
comunicacion de los ataques favorecerd el intercambio de
informacion, pero recuerda que siempre hay fugas o revelacio-
nes publicas por parte de los hackers, y el hecho de conocer
con bastante rapidez la naturaleza de los ataques y los fallos
y, sobre todo, las medidas adoptadas para solucionarlos
constituiria mas bien un factor de confianza para el ptblico.
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3.2.4.3.  El Comité considera que los sistemas de deteccion
y alerta deberian referirse al descubrimiento de fallos en los
programas informaticos comerciales o gratuitos, asi como
todo factor tecnoldgico o de otro tipo que pueda abrir una
puerta a posibles ataques. El sistema de anélisis precoz podria
asumir esta funcion, asi como la de control tecnoldgico y
seguimiento de los sitios de hackers y piratas informaticos y de
distintas publicaciones underground que aborden los métodos
disponibles o publiquen programas dlave en mano» para la
creacion de virus o programas de intrusion de los que se sirven
los script kiddies (1).

3.2.5. Apoyo tecnoldgico

3.2.5.1.  El Comité respalda el apoyo previsto a los esfuerzos
en el ambito de la investigacién. No obstante, desea recordar
que la criptografia es una ciencia controlada tnicamente por
unas decenas de expertos en todo el mundo, muchos de los
cuales trabajan para la NSA (2). ;Como podemos retener a los
expertos europeos con los que desarrollar la investigacion?
¢Qué métodos serfan efectivos en Europa? La NSA nos lleva 10
6 15 afios de adelanto y dispone de unos sistemas de
calculo (y de descodificacion) que parecen dificiles de igual
rapidamente. ;Qué medios concretos —y necesariamente de
gran magnitud— se pondran al servicio de la investigacion (3)?

3.2.5.2.  Una politica de integracién de los hackers y los
expertos «informales» existentes podria constituir una via
complementaria frente a la actitud de rechazo mediante la
marginacion o una penalizacién excesiva por confusiéon con
otros delitos muy graves, que parece desarrollarse en Europa
contra personas que no causan ningin dafio directo a otras o
a la sociedad. Aun garantizando la penalizacion disuasiva de
los actos de pirateria o de terrorismo en las redes, no se
deberian asimilar de forma sistematica a estos casos las
busquedas de fallos de seguridad de los autores de programas
o los gestores de redes efectuadas con un fin informativo para
que refuercen sus protecciones, en la medida en que esta
basqueda de fallos de seguridad no se realiza con fines
perjudiciales como el sabotaje, la desviacion de datos confiden-
ciales, la utilizacion secreta de la red, el enriquecimiento
personal o la difusion de virus informaticos.

(1) Jovenes piratas informéticos aprendices sin cualificaciones técni-
cas que se limitan a copiar lo que encuentran en los sitios y las
publicaciones underground.

(?) National Security Agency (Agencia Nacional de Seguridad de los
Estados Unidos).

(®) Dictamen del CES sobre el VI Programa Marco [+D (DO C 260 de
17.9.2001, p. 3).

3.2.5.3.  No obstante, la divulgacion al pablico de los
descubrimientos sin que los directos interesados hayan sido
informados con suficiente antelacion y sin su acuerdo es un
acto reprensible que puede ser objeto de una incriminacion
delictiva proporcionada. Pero en lo que se refiere a las personas
que no cometan ningtn crimen o delito grave o que no causen
perjuicios monetarios, convendria esforzarse por insertarlas en
el marco de la legalidad y poner sus competencias a disposicion
de la sociedad. De este modo, estas raras competencias no se
expondrian a un riesgo de desviacion o utilizacion por parte
de delincuentes o terroristas, como ocurrirfa si se las siguiera
marginando y criminalizando.

3.2.6. Apoyo alanormalizaciény certifica-
ciéon orientadas al mercado

3.2.6.1. El Comité comparte el analisis de la Comisiéon
sobre el excesivo niimero de normas y sistemas existentes, que
obstaculizan la seguridad y los progresos realizados en el
ambito de la firma y los medios de pago electronicos seguros,
y subraya la necesidad de normas y criterios comunes que

permitan evitar las rigideces del mercado, y de interoperabi-
lidad.

3.2.6.2.  El Comité respalda las acciones propuestas, pero
destaca algunas dificultades relacionadas con la naturaleza
privada y poco representativa del «gobierno» actual de Internet,
que define concretamente las normas. Se tratard de un trabajo
a largo plazo que exigird paciencia y cooperacion.

3.2.7. Marco legal

3.2.7.1.  El Comité aprueba las especificaciones propuestas
para las redes y para Internet en el marco legislativo existente
en materia de telecomunicaciones y de proteccion de datos.

3.2.7.2.  El Comité considera que las acciones propuestas
son razonables y aprueba las iniciativas previstas para armoni-
zar el Derecho penal y reforzar la cooperacion penal entre los
Estados miembros contra la ciberdelincuencia sin cuestionar la
liberalizacion del comercio de los instrumentos de encripcién
fuerte, Ginicos capaces de garantizar una seguridad eficaz. La
cooperacion en materia civil y comercial desempefia también
una importante funcion en la lucha contra los delincuentes
informaticos (circuitos financieros, fraude fiscal, etc.).
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3.2.7.3.  No obstante, el Comité considera que la cuestion
de la cooperacion penal deberia extenderse a escala global y
que la estrategia europea en este ambito deberfa ser objeto de
una linea de accidn en el enfoque politico propuesto. El Comité
sefiala con satisfaccion que la Comision presentard en las
proximas semanas una propuesta formal a este respecto.

32.8. La seguridad y la administracién
publica

3.2.8.1.  El Comité aprueba las acciones previstas, habida
cuenta del carcter personal de un considerable niimero de
datos tratados por las administraciones ptiblicas asi como el
hecho de que sus sitios pueden ser objeto de ataques de tipo
terrorista o por motivos de politica interior o exterior del
Estado, como demostraron recientemente Red Code (un virus
polimorfo) o Nimda. La Comisién deberfa considerar estos
tltimos motivos de ataques como una razén adicional para
mejorar la seguridad de sus sitios y redes oficiales y los de los
Estados miembros.

3.29. Cooperacidéninternacional

3.2.9.1. A juicio del Comité se trata de un asunto esencial
pero delicado y dificil de la politica europea de seguridad de
las redes y de las comunicaciones, que plantea serios problemas
de solidaridad interna y de politica exterior y de seguridad
comin, y de gobierno de las redes interconectadas y de
Internet.

3.2.9.2.  Lapropuesta de accion en este ambito, que consiste
en continuar y desarrollar la cooperaciéon en las distintas
instancias internacionales sobre la fiabilidad de las redes, esta
diplomaticamente redactada en términos anodinos.

3.2.9.3.  Sin embargo, el Comité considera que seria conve-
niente continuar el debate en las instancias internacionales
adecuadas y en el dmbito del didlogo transatlantico sobre
las cuestiones de seguridad, interoperabilidad de las claves,
sistemas de encripcion, problemas relacionados con posibles
debilidades de determinados niveles que podrian conocerse
pero no ser divulgados por alguna parte. Asimismo, seria
aconsejable cooperar de forma estrecha en materia de circula-
cién internacional de datos personales, cooperacion judicial y
civil contra la ciberdelincuencia, es decir, la seguridad efectiva
y la gestion transparente y equilibrada de la red mundial, cuya
importancia estratégica ya se reconoce como un factor esencial
para la vida y el bienestar de nuestras sociedades. La OCDE,
que trabaja en cuestiones de seguridad de las redes, es una de

las instancias pertinentes para la cooperacion internacional en
este ambito. Deben obtenerse urgentemente unos resultados
practicos a nivel global.

3.2.9.4.  El Comité apoya y considera muy importante la
propuesta de la Comision de establecer a nivel europeo un
foro que agrupe a todos los agentes concernidos para debatir
los problemas y proponer soluciones a las instituciones.

4. Conclusiones

4.1.  Existen soluciones de software y materiales en cons-
tante evolucion bastante eficaces, como las que se describen
en la Comunicacion. Por otra parte, la integridad de un fichero
puede garantizarse también mediante el uso de un algoritmo
digital Gnico que indique que el fichero transmitido no ha
sufrido ninguna modificacion.

4.2.  No obstante, a juicio del Comité la concienciacion de
los usuarios, la informacién y la formacion constituyen la
clave de cualquier estrategia de seguridad, puesto que sin ellas
los instrumentos y las soluciones disponibles no se utilizarian
correctamente. Estos elementos refuerzan la confianza en la
fiabilidad global del sistema a condicién de que todos tomen
regularmente las precauciones elementales y que las empresas
realicen las inversiones requeridas para que sus sistemas sean
seguros.

4.3, Pero el coste de la seguridad es muy elevado y la falta
de interoperabilidad de las soluciones constituye un obstaculo
importante, al que los open source podrian aportar una
contribucién mediante el fomento de la competencia y la
emulacion.

4.4,  Estos problemas, si no se resuelven rapidamente a nivel
europeo e internacional —y Europa debe ocupar un lugar
importante en el «gobierno» de Internet— van a seguir
obstaculizando el desarrollo de la e-Europa, el comercio
electronico y la gestién de las empresas, los servicios publicos
y las administraciones.

4.5.  En cualquier caso, es indispensable para la seguridad
de las redes conseguir la aplicacion generalizada de unas
medidas de proteccion y defensa eficaces y proporcionadas, ya
se trate de soluciones de software para los particulares
(antivirus actualizados periddicamente) o de soluciones combi-
nadas mas o menos pesadas para los demds usuarios (cortafue-
gos, vigilancia de los puertos de comunicacion externa,
separacion [DMZ (1)], «escudos» u otras técnicas, programas y
material pertinentes).

(1) DMZ: DeMilitarized Zone, zona desmilitarizada.
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4.6.  La disuasion mediante sanciones penales adecuadas es
competencia de los Estados miembros, pero el Comité estima
que es la Comision la que debe proponer un marco global
unificador para el enfoque penal comunitario y para la
cooperacion judicial internacional.

4.7.  Debe tenerse en cuenta la comercializacién de determi-
nados productos que pueden contener backdoors (1) intencio-
nados, que en ocasiones tardaran afios en detectarse y deberian
sancionarse, al igual que el «spyware», a menudo presente en
los programas de demostracién, determinados programas
gratuitos y algunos sistemas de registro de las licencias en
linea.

4.8. Incluso los fallos que podrian no ser intencionados
tardan en solucionarse y pueden ser utilizados como backdoors
por personas informadas.

(1) Puertas de acceso escondidas.

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

4.9. Las autoridades nacionales ad hoc, independientes,
imparciales y representativas, ya se trate de organos existentes,
cuya mision deberfa ampliarse, o de 6rganos que deberan
crearse donde aiin no existan (paises candidatos, a los que
habria que asociar), deberian seguir de cerca estos problemas
de seguridad para contribuir a la formulacién de las recomen-
daciones y los criterios y proteger los derechos fundamentales.
En efecto, los proyectos de ley que se estin elaborando
exigirfan un examen mas detallado para poder conciliar los
imperativos de la lucha antiterrorista con los principios de
libertad individual que deben protegerse.

4.10.  EI CES considera que, en cualquier caso, Internet debe
seguir siendo flexible y de facil acceso y seguir ofreciendo un
espacio de libertad de informacién y comunicacién en una
sociedad abierta y democratica, consiguiendo al mismo tiempo
un alto nivel de seguridad para los distintos usuarios, dentro
de la diversidad y la extension de los usos legales de las redes y
de Internet.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo relativo
a la constitucién de la empresa comiin Galileo»

(2002/C 48/08)

El 5 de julio de 2001, de conformidad con el articulo 172 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprobo su dictamen el 6 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Bernabei).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesiéon del 28 noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 107 votos a favor y 4 abstenciones el presente Dictamen.

Recomendaciones del Comité Econémico y Social

El Comité Econdmico y Social

considerando

la importancia del sistema europeo de radionavegacion
por satélite Galileo, de gestion civil, dentro del futuro
sistema mundial de navegacién y posicionamiento por
satélite y en el suministro de servicios tecnoldgicamente
avanzados a las industrias, las empresas, los ciudadanos y
la sociedad europea para hacer el sistema comunitario
competitivo a nivel mundial;

la necesidad de aprobar rapidamente una estrategia
comin con una vision de doble uso y con un mandato
definido y una plataforma bien establecida para un
enfoque global de todos los componentes y servicios del
sistema, como subrayd el Comité en su Dictamen del
12 de septiembre de 2001 (1);

la urgencia, expresada en dicho Dictamen, de «a puesta
en marcha en 2001 de una “empresa comin”, con arreglo
al articulo 171 del Tratado CE, y la creaciéon de una
Agencia Europea Galileo», en la forma maés adecuada,
acelerando los plazos en relacion con las cuestiones de
seguridad que la situacién actual a nivel mundial hacen
absolutamente prioritarias;

la necesidad de asociar a la mayor brevedad a los agentes
privados en el desarrollo y aprovechamiento del sistema
Galileo, tanto desde el punto de vista técnico como
financiero, a través de una sociedad de promocion Galileo
que plasme las medidas incluidas en la declaracién comin
de intenciones de marzo de 2001 y garantice un apoyo

() DO C 311 de 7.11.2001.

continuo durante las fases de desarrollo y despliegue, asi
como una campafia de comunicacion sistematica y
permanente sobre el sistema Galileo y sus posibles
aplicaciones a partir de las que ya estin en funciona-
miento gracias a la constelacién EGNOS;

recomienda al Parlamento, al Consejo y a la Comision:

que procedan con la maxima urgencia antes de finalizar
2001 a la creacién de la empresa comin, conforme al
articulo 171 del Tratado CE;

que den a la empresa comin un sentido esencialmente
publico, flexible, ligero y al mismo tiempo decidido y
modifiquen la composicién de la aportacién de fondos a
la empresa comin en cuestion con la concesion de
fondos exclusivamente ptblicos para evitar potenciales
conflictos de intereses en la adjudicacion de los contratos
que podrian derivarse de la participacion financiera
privada;

que garanticen la posibilidad de aportaciones a la empresa
comin, tanto en dinero como en otras especies, como
programas o equipamientos informaticos, para preservar
las modalidades y los marcos de participacion propios de
cada uno de los componentes de la empresa comin, en
particular de la Agencia Espacial Europea (AEE);

que inmediatamente después de la creacion de la empresa
comin se cree una sociedad de promocién Galileo con
participacion mixta ptiblica y privada en la que confluyan
los capitales privados previstos en la declaracion comtn
de intenciones, con la garantia de un paso gradual hacia
una participacion mayoritaria de los inversores privados
al concluir la fase de desarrollo y validacion;

que se creen dos organismos conjuntos entre la empresa
comin y la sociedad de promocién Galileo, a saber:
un foro institucional de direccion y un organismo de
seguridad y proteccion de la intimidad;
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— que se prevea sin demora la creacion de una entidad para
cuando expire la fase de desarrollo y validacion, cuyos
presupuestos defina la empresa comin bajo la forma de
agencia europea o de sociedad de derecho europeo;

— que paralelamente a la creacién de la empresa comin y
de la sociedad de promocién Galileo se ponga en marcha
un plan estratégico comtn de desarrollo a nivel europeo
UE-AEE que defina un marco coherente de politicas,
instrumentos, acciones y recursos para lograr el sistema
global de navegacién por satélite y las aplicaciones
relacionadas con é1.

2. Introduccion

2.1.  LaComision propone un Reglamento destinado a crear
una empresa comtn Galileo conforme al articulo 171 del
Tratado CE, que permite la creacion de dicho instrumento
con fines de investigacion y desarrollo, con tres objetivos
principales:

— la ¢jecucion de la fase de desarrollo y la preparacion de la
fase de despliegue en orbita de Galileo;

— la puesta en marcha a través de la AEE de las acciones de
investigacion y desarrollo tecnologico necesarias y la
coordinacion de las acciones nacionales;

— laactivacion de los fondos publicos y privados necesarios.

2.1.1.  El estatuto propuesto por la Comision prevé la
participacion directa de la propia Comision, la AEE y agentes
privados en la empresa comin, que gestionara las licitaciones
necesarias para llevar a cabo la fase de desarrollo del programa.

2.2.  El Comité Econdémico y Social ha dado gran importan-
cia al programa Galileo a través de la adopcion de un dictamen
de iniciativa el 12 de septiembre de 2001, aprobado por
unanimidad.

2.3, En dicho Dictamen (1), el Comité subraya la necesidad
de una estrategia comtn clara en materia de comunicaciones
por satélite para desarrollar un enfoque global de todos los
componentes y servicios del sistema, mas alla del mecanismo
técnico de navegacion y posicionamiento por satélite, que la
integre en una vision de doble uso que abarque todos los
ambitos de las politicas comunitarias de la UE, la UEO y la
Secretaria PESC del Consejo.

() DO C 311 de 7.11.2001.

2.4, Dentro de dicha estrategia, el Comité sefiala las siguien-
tes prioridades:

— la puesta en marcha en 2001 de una «empresa comiiny,
con arreglo al articulo 171 del Tratado CE, y la creacion
de una Agencia Europea Galileo articulada en torno a
cuatro pilares, a saber: un foro institucional, un orga-
nismo de seguridad y proteccion de la intimidad, un
organismo reglamentario y un organismo operativo;

— la definicién de estandares conforme al nuevo plantea-
miento comunitario para los servicios ofrecidos y la
definicion de las actividades que generara el sistema
Galileo;

— la aplicacién de medidas adecuadas que garanticen la
proteccion de los ciudadanos, tanto en términos de
proteccion de la vida privada y derecho a la intimidad
como en términos de seguridad;

— la constitucién, de manera paralela a la empresa comin,
de una sociedad de promocion Galileo, asi como el
lanzamiento de una campafia de comunicacién para
movilizar la mayor aceptaciéon posible y el apoyo por
parte de los sectores econdomicos y sociales y de la
opinion publica, en la medida en que se trata de tecnologia
punta con capacidad de expandirse a nivel planetario y
comparable en términos de cooperacion y competencia
con GLONASS y GPS, sistemas ya operativos;

— la aceleracion de los plazos que median entre la fase de
desarrollo y validacion y la de despliegue en orbita y el
posterior funcionamiento y explotacion a través de la
integracion de EGNOS (%) en Galileo, de modo que
sea posible un empleo modular acelerado del sistema
precursor y sea posible percibir inmediatamente la «<bon-
dad del producto europeo» y familiarizarse con él;

— la garantia de plena cooperacion e interoperabilidad con
GLONASS y GPS y sus desarrollos futuros, consolidando
al mismo tiempo bandas de frecuencia dedicadas a Galileo
en la Conferencia CMR de 2003.

() EGNOS: precursor europeo de Galileo, se trata de una infraestruc-
tura terrestre de apoyo de un sistema de radionavegacion por
satélite que depende del GPS americano y del GLONASS ruso y
no garantiza la integridad, ademas de avisar al usuario con muy
poca antelacion de todo fallo en el funcionamiento que pueda
influir en la calidad de la sefial retransmitida por los satélites
geoestacionarios.
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3. Observaciones generales

3.1.  El Comité valora positivamente la propuesta de Regla-
mento del Consejo relativo a la constitucion de la empresa
comin Galileo, que considera uno de los pasos fundamentales
para garantizar un impacto competitivo estructurado del
sistema europeo Galileo que permita garantizar la autonomia
e integridad del servicio como sistema de gestién civil.

3.2.  El Comité esta convencido de que el programa Galileo
y los servicios relacionados con él, una vez inscritos en la
necesaria vision estratégica anteriormente mencionada, sern
capaces de contribuir de manera esencial al bienestar mundial
de todos los ciudadanos en términos de mejora de la calidad
de vida y valorizacion de la persona humana, asi como en
términos de seguridad y proteccion individual de la intimidad,
al tiempo que se favorecera la creacion de nuevas empresas,
nuevos servicios innovadores, nuevas profesiones y una mayor
cohesion econdmica y social.

3.3.  En opinién del Comité, es indispensable poner en
marcha un plan estratégico comtn de desarrollo a nivel
europeo en el que se incluyan estructuras e itinerarios concre-
tos y medidas de promocioén y apoyo de la visibilidad del
sistema Galileo de manera coherente con las necesidades
estratégicas politicas, de seguridad y del mercado de la Union
Europea. En este sentido, el Comité considera necesaria, pero
no suficiente, la constitucién de la empresa comtn, conforme
a lo propuesto por la Comisién, que responde a exigencias y
equilibrios contrapuestos.

3.4.  El Comité considera de hecho que la sola creacién de
la empresa comdn, si no se acompaiia de otras acciones
paralelas y simultineas, serd insuficiente para garantizar el
éxito de la operacion, teniendo en cuenta lo que estd en juego,
tanto en términos de desarrollo competitivo y fuertemente
innovador de un nuevo sistema de navegacion y posiciona-
miento por satélite enteramente europeo y de base civil, como
en términos de coexistencia con otros sistemas de navegacién
y posicionamiento extremadamente competitivos y con desa-
rrollos ampliamente probados y presentes en el mercado
mundial.

3.5. Ademas de la empresa comln, y en un periodo
inmediatamente posterior, el Comité considera necesarias las
siguientes medidas:

— la creacién de una sociedad de promocién Galileo con
participacién mixta que recabe los 200 millones EUR
previstos en la declaracion comin de intenciones; dicha
sociedad deberfa pasar progresivamente a ser participada
mayoritariamente por inversores privados al acabar la
fase de desarrollo del sistema Galileo;

— la creacion de dos organismos conjuntos entre la empresa
comin y la sociedad de promocioén: un foro institucional
de direccion abierto a los agentes pablicos y privados y
un organismo de seguridad y proteccion de la intimidad
que garantice el respeto de las exigencias de transparencia,
seguridad y proteccion de los ciudadanos.

3.6.  En opini6én del Comité, se deberia empezar a trabajar
ya en la constitucion, una vez terminada la empresa comin,
de una especie de agencia europea Galileo o sociedad de
derecho europeo Galileo, ya que dejar sin determinar la forma
del ente que se vaya a encargar del despliegue y la utilizacion
del sistema perjudicaria las perspectivas operativas de Galileo
y darfa una sefial contradictoria de precariedad a una construc-
cion que debe presentarse y apoyarse continuamente de
manera positiva y con espiritu de éxito.

3.7.  La sociedad de promocion Galileo es necesaria para
asociar plenamente a los agentes privados, tanto desde el
punto de vista técnico como financiero, a la construccion del
sistema Galileo y a sus aplicaciones finales, sin incurrir en
posibles conflictos de intereses. Dicha sociedad de promocién
debe asimismo desempefiar un papel clave en la campana de
comunicacion sobre el sistema Galileo, sus cualidades técnicas,
sus posibilidades de aplicacién en el ambito econdémico y
social y sobre su uso combinado con los sistemas méviles de
comunicacion, los sistemas GRID (1) y las demas redes existen-
tes, tanto terrestres como por satélite, en un marco multifun-
cional.

3.8. El Comité sostiene que dados los plazos técnicos
necesarios para pasar de la fase de desarrollo y validacién
(2004) a la fase de despliegue (2007) y la fase operativa (2008),
ademds de una campafia de informacién y comunicacion
coherente dirigida a los operadores y al pablico, es preciso
desarrollar fases modulares de aplicaciones parciales a través
de la constelacion EGNOS, sobre todo en lo que se refiere al
servicio de aeronavegacion.

4. Observaciones especificas

4.1.  El Comité comparte los objetivos de la empresa comtin
de garantizar la gestion tnica de Galileo en la que, sin embargo,
deberan converger tinicamente fondos ptblicos, considerando
también como tales aportaciones no monetarias (por ejemplo,
en forma de programas o equipamientos informaticos), asi
como la necesidad de dotar a la empresa comtn de personali-
dad juridica, de modo que pueda realizar contratos y llevar a
cabo las medidas necesarias para llevar a buen término la fase
de desarrollo y validacién y definir las condiciones para la
creacion de la agencia o la sociedad europea.

() GRID: sistema distribuido de interconexién ordenador/multimedia
con vision unitaria, como, por ejemplo, el UMTS.
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4.1.1.  En opinién del Comité, la empresa comin deberd
tener una estructura flexible y ligera, coherente con sus
funciones y el tiempo limitado de su duracion. Los contratos
con terceros y las aportaciones no monetarias directas permiti-
ran obtener los programas y equipamientos informaticos
necesarios para completar la fase de desarrollo y validacion sin
la lentitud que ha provocado en el pasado no pocos problemas
a la empresa comtn constituida en Euratom.

4.1.2.  Enlo que se refiere al régimen fiscal aplicable, el pais
en cuyo territorio establezca su sede la empresa deberd
garantizar la exencién del IVA en las transacciones de la
empresa comin Galileo.

4.2.  En lo que se refiere al considerando ntimero 12, el
Comité considera que deberia modificarse del siguiente modo:
«El Consejo Europeo de Estocolmo ha sefialado que “el sector
privado estd dispuesto a completar los presupuestos ptiblicos
para la fase de desarrollo”. En efecto, los representantes de las
principales industrias interesadas (...) mediante una participa-
cion en el fondo de la empresa comiin o mediante cualquier
otra forma, como la futura sociedad de promocién Galileo,
por un importe total de 200 millones.»

4.3.  En relacién con el considerando ntimero 14, deberia
modificarse del siguiente modo: «La empresa comtn tendrd
como principal tarea llevar a término el programa Galileo
durante su fase de desarrollo mediante la asociacién de los
fondos ptblicos y privados asignados en forma de aportacion
directa monetaria o de otro tipo; ademds, permitird gestionar
importantes proyectos de demostracion».

4.4. El Comité propone afiadir dos nuevos consideran-
dos (15 y 16) redactados del siguiente modo:

(15) La empresa comin deberd estar acompafiada de una
sociedad de promocion Galileo de capital mixto ptblico
y privado, conforme a lo indicado en la declaracion
comun de intenciones. El comité ejecutivo de la empresa
comin definird y establecerd los costes y creard una
estructura de sistema de expansion, desarrollo, potencia-
cién y mantenimiento. La sociedad de promocién proce-
dera a realizar una campana informativa permanente de
valorizacion del sistema Galileo destinada a los operado-
res y usuarios potenciales y al gran publico.

(16

~

Con objeto de lograr la oportuna coordinacion, la
empresa comin y la sociedad de promocién Galileo
creardn posteriormente dos organismos consultivos con-
juntos presididos por la Comision Europea: un foro

institucional de direccion, abierto a los agentes ptblicos
y privados interesados, y un organismo de seguridad y
proteccion de la intimidad para garantizar el respeto de
las exigencias de transparencia, seguridad y proteccion
del ciudadano.

4.5. Anexo — Estatutos de la empresa comin Galileo —
Articulo 1

4.5.1.  Debe suprimirse el segundo guién del apartado 3.b),
ya que los importes y aportaciones en especie suscritos por las
empresas deberdn destinarse a la sociedad de promocion
Galileo y no a la empresa comin, que debe ser de participacion
exclusivamente ptblica.

4.5.2.  Por consiguiente, el segundo guién del apartado 4
debe acabar con las palabras «suscribir las suyas en un plazo
de 30 dias», y debe suprimirse la Gltima frase (Las empresas
privadas solo deberan suscribir, respectivamente, 5 millones
EUR y 250 000 EUR, si el saldo se suscribe antes del 31 de
diciembre de 2002.»)

4.6.  Anexo — Articulo 2

4.6.1.  Debe modificarse el primer guion del apartado 3 del
siguiente modo:

— «La empresa (..); deberd asegurarse de que las empresas
privadas que hayan participado en la empresa comtn
gocen de un trato proporcional con un derecho de
preferencia minimo segtn las cuotas en la adquisicién de
la condicion de miembro de la entidad que se encargara
del despliegue y la explotacion del sistema de navegacion.»

4.6.2.  Asimismo, debe afadirse un tercer guion al apar-
tado 3, redactado del siguiente modo:

— «la empresa comin preparard y llevard a cabo una
campafia sistematica y continua de informacién y comu-
nicacion para asegurar a los operadores y al puablico el
desarrollo de fases modulares de aplicacion parcial pero
significativa.»

4.6.3.  Por ultimo, debera afiadirse un nuevo apartado 4,
redactado como sigue:

«4. En cumplimiento de las tareas descritas en los
puntos 1, 2 y 3, la empresa comfin estard apoyada por dos
organismos consultivos conjuntos con la futura sociedad
de promocion Galileo, a saber: un foro institucional de
direccion y un organismo de seguridad y proteccion de la
intimidad que garantice las exigencias de transparencia,
seguridad y proteccion del ciudadano.»
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4.7.  Anexo — Articulo 7

4.7.1.  El punto 2 del articulo 7 debe modificarse del
siguiente modo:

«2. El consejo de administracién podrd solicitar el
dictamen del foro institucional y del organismo de seguri-
dad y proteccion de la intimidad.»

4.8. Anexo — Articulo 8

4.8.1.  Debe afiadirse al apartado 3 del articulo 8 un nuevo
parrafo 3) redactado como sigue:

«3.  El consejo de administracion contard con el apoyo
de dos organismos consultivos mixtos creados de manera
conjunta con la sociedad de promocion Galileo, a saber,
un foro institucional paritario entre los dos organismos y
presidido por la Comisiéon Europea y un organismo de
seguridad y proteccion de la intimidad, igualmente parita-
rio y presidido por la Comisién Europea. Dichos organis-
mos podrin emitir dictdmenes sobre los temas sobre los
que les consulte el consejo de administracion. Su duracion
serd la de la empresa comin y se compondran de treinta
miembros, de los cuales quince estarin nombrados por el
consejo de administracion de la empresa comin y quince
por el consejo de administracion de la sociedad de
promocion Galileo.»

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

4.9.  Constitucién paralela de una sociedad de promocion Galileo

4.9.1.  El Comité recomienda que se prepare un proyecto de
estructura de sociedad para presentarlo a las empresas privadas
signatarias de la declaraciéon comtn de intenciones de marzo
de 2001 con vistas a la creacion de una sociedad de promocién
Galileo en la que deberian participar también las administracio-
nes publicas junto a las empresas privadas y cuyo objeto serfa
establecer sistemas de definicion y certificacion de los costes y
el sistema de expansion, desarrollo, potenciacién y manteni-
miento de Galileo.

4.9.2.  Lapropiedad de dicha sociedad deberfa pasar gradu-
almente del control pablico a manos de los inversores privados,
que al final del proceso deberdn contar con la participacion
mayoritaria de la sociedad desde el punto de vista financiero,
si bien el control y la responsabilidad técnica y politica deben
recaer en el sector puablico.

4.9.3.  La sociedad de promocién Galileo deberia participar
paritariamente en los dos organismos consultivos conjuntos
entre la empresa comtn y la sociedad de promocion, a saber,
el foro institucional y el organismo de seguridad y proteccion
de la intimidad, y recibir los dictdmenes solicitados por ella o
por la empresa coman.

4.9.4.  Por tltimo, la sociedad de promocion Galileo debera
tener entre sus funciones, ademas de la participacién en la
definicion de los servicios y el disefio del sistema, la participa-
cién activa en la campaiia de informacién, comunicacién y
apoyo del sistema Galileo hasta la fase operativa en 2008.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS



21.2.2002

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 48/47

Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 92/6/CEE del Consejo relativa a la

instalacion y a la utilizacion de dispositivos de limitacién de velocidad en determinadas categorias
de vehiculos de motor en la Comunidad»

(2002/C 48/09)

El 11 de julio de 2001, de conformidad con el articulo 71 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 6 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Colombo).

En su 3860 Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 28 de noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 113 votos a favor, 4 en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Sintesis de la propuesta de la Comision

La Directiva 92/6/CEE del Consejo relativa a la instalacion y a
la utilizacion de dispositivos de limitacion de velocidad
en determinadas categorias de vehiculos de motor en la
Comunidad () establece la instalacion de dispositivos de
limitacion de velocidad en los vehiculos de la categoria M3 (2)
cuya masa maxima supere las 10 toneladas métricas y en los
vehiculos de la categorfa N3.

1.1.  El objetivo de esta propuesta de modificacion de la
Directiva 92/6/CEE es prever la instalacion de dispositivos de
limitacion de velocidad también en los vehiculos de la
categorfa M2 cuya masa maxima sea inferior a 5 toneladas
(autobuses) y de la categoria N2 (camiones con una masa
maxima superior a 3,5 toneladas).

1.2.  Para disponer de vision clara de la situacion actual y de
la propuesta de la Comision, se ha elaborado el siguiente
cuadro:

() DOL 57 de 2.3.1992, p. 27.

(3 Se recuerda que las categorias M y N estin compuestas por los
siguientes vehiculos:

M1 = 8+1 Plazas

M2 => 8+1 y masa maxima < 5 t

M3 => 8+1 y masa maxima > 5 t

N1 = Masa mixima < = 3,5t

N2 = Masa maxima > 3,5t < =12t

N3 = Masa méaxima > 12 t

M = Vehiculos para el
transporte de personas

N= Vehiculos para el
transporte de mercancias

Dispositivos de limitacion de velocidad — ampliacién

(Propuesta de Directiva COM(2001) 318 final de 14.6.2001)

Categorias Vﬁ;;iﬂzd Calendario
M3 100 kmfh | Nuevos 1.1.94
Norma Matriculados entre
vigente 1.1.88-1.1.94 1.1.95 (Y
N3 90 km/h | Matriculados a partir
del 1.1.88 1.1.94
M2/M3 | 100 km/h | Nuevos 1.1.04
Matriculados
Propuesta entre 1.1.01-1.1.04 1.1.05
N2/N3 90 km/h | Matriculados a partir
del 1.1.2001 1.1.06 )

(1) Para transporte internacional.
(?) Solo trasportes nacionales.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité se felicita de que la propuesta de la Comision
persiga garantizar mayores normas de seguridad de la circula-
cion vial y, por lo tanto, de las personas. Asimismo, la
reduccion de las emisiones de gases contaminantes, derivada
de la limitacion de velocidad de dichos vehiculos, se considera
positiva para la politica de proteccion del medio ambiente que
siempre ha defendido el Comité. La propuesta también da
respuesta a la necesidad de uniformar las disposiciones de
actuacion en sectores neurélgicos de la economia de la Unidn
Europea como son los transportes de mercancias y de personas.
Por lo tanto y sin perjuicio de las propuestas de modificacion
que se recogen en el punto 3, el Comité acoge con satisfaccion
en términos generales la propuesta de la Comisién como, por
lo demaés, ya hizo en un dictamen anterior (%) sobre la
propuesta que mas tarde se convirtio en la Directiva 92/6/CEE.

2.2, No parece que las repercusiones economicas directas
vayan a gravar de forma considerable la gestion econdmica de
las empresas de trasporte y de los usuarios de dichos vehiculos.
El coste medio de la instalacion del dispositivo de limitaciéon

(®) Dictamen del CES publicado en el DO C 40 de 17.2.1991.
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en los vehiculos en circulacion es de unos 500 euros. En los
vehiculos nuevos, el coste es irrelevante porque forma parte
del equipamiento electronico. No obstante, cabe temer un
aumento indirecto de los costes para la colectividad, tal como
se expone de forma mds detallada en las observaciones
especificas.

2.3, Un aspecto especialmente importante es la necesidad
de que la normativa de que se trata sea también obligatoria en
los paises de Europa del Este, especialmente en los candidatos
a la adhesioén, sin ningtin tipo de excepcion. El establecimiento
de una normativa diferente repercutirfa en todos los aspectos
ya considerados y, ademads, provocaria un grave falseamiento
de la competencia.

2.3.1.  De hecho, es facil imaginar el uso masivo de
vehiculos matriculados fuera de la Union Europea para poten-
ciar los transportes muy dependientes de velocidades elevadas,
incluso si cumplen plenamente las normas de seguridad de la
legislacion comunitaria en materia de seguridad vial activa y
pasiva.

3. Observaciones especificas

3.1. De acuerdo con la propuesta de la Comision, los
dispositivos de limitacion deberfan calibrarse a idéntica veloci-
dad para los vehiculos de 4 toneladas y de entre 40 y 44 de
masa maxima. Esta decision causa cierta perplejidad.

3.2.  De hecho, este aspecto resulta insostenible desde un
punto de vista puramente técnico asi como con una visién
mas global de la politica de trasportes.

a)  Desde el punto de vista técnico, la limitacion homogénea
de la velocidad supone equiparar a vehiculos de distinto
peso que, en cambio, se tratan de forma separada en otras
normas comunitarias debido a que tienen diferentes
caracteristicas técnicas. Por ejemplo, en la Directiva
98/12/CE (1) sobre los dispositivos de frenado de determi-
nadas categorias de vehiculos se prevé para los vehiculos
de la categoria N2 (12 toneladas) una velocidad de ensayo
de 100 km/h con una distancia de frenado de 112 metros.
Los ensayos realizados en carretera por los fabricantes,
incluso en los procedimientos de prehomologacion, con
vehiculos de masa inferior a 7,5 toneladas ofrecen a
110 kmjh distancias de frenado muy inferiores a
112 metros. Para un vehiculo de 4,5 toneladas con una
velocidad de 110 km/h, la distancia de frenado es de unos
92 metros. Conviene sefialar que los vehiculos con
una masa maxima tan baja disponen de propulsores,
dispositivos de frenado y cadena cinematica adecuados y
capaces de soportar velocidades muy superiores a las que
son objeto de debate.

() DOL 81 de 18.3.1998, p. 27.

b)  Respecto de la politica de transportes, es necesario tener
en cuenta que los vehiculos de que se trata estin pensados
y se utilizan para la distribucion, el enlace entre los
almacenes y los locales comerciales, el transporte de
mercancias perecederas, asi como el abastecimiento
rapido de los mercados mayoristas (por ejemplo, de
pescado y productos hortofruticolas); todos estos son
servicios para los que no se pueden utilizar modos de
transporte diferentes.

Asimismo, debe afiadirse que el comercio electrénico,
que esta transformando de forma literal algunos sectores
econémicos, requiere respuestas rapidas y agiles en
materia de transporte porque, de lo contrario, el sistema
pierde su valor y se hunde, a menos que se quiera utilizar
un mayor niimero de vehiculos.

Por consiguiente, queda suficientemente claro que colocar
un vehiculo pequefio al mismo nivel que uno grande
no estd justificado, favoreceria la creacién de colas
interminables y, por lo tanto, provocaria maniobras
arriesgadas (3). En concreto, los adelantamientos se reali-
zarfan presumiblemente en los tramos con mayor pen-
diente de la red viaria, dado que los vehiculos mas
pesados van atn més lentos debido a la resistencia pasiva;
por lo tanto, se generarfan mayores colas, dado que la
red viaria es de uso mixto (automoviles, autobuses y
camiones), y atascos que aumentarian las emisiones
contaminantes.

3.3.  En definitiva, todo ello supondria un aumento conside-
rable del coste para la colectividad y, por lo tanto, para el
conjunto de la economia.

3.4.  Consideraciones andlogas son vélidas para el transporte
de personas (categoria M). Basta pensar en los microbuses de
enlace en los aeropuertos, grandes hoteles, transporte de
ejecutivos, etc.

3.5.  Por consiguiente, el Comité propone que la Comision
revise la propuesta y prevea un dispositivo de limitacion
calibrado a velocidades superiores para la categoria de los
vehiculos ligeros (M2 y N2).

3.5.1. A modo de ejemplo, se recuerda que el umbral de
tonelaje de 7,5 toneladas, que ya ha sido adoptado en la
determinacion de las velocidades por muchos Estados miem-
bros (Reino Unido, Alemania, Francia y Bélgica), es el tonelaje
de referencia para la utilizacion de los ecopuntos al atravesar
Austria y también se prevé en la propuesta de Directiva sobre

(3 La propia Comisién admite esta eventualidad y riesgo (véase el
COM(2001) 318 final, Volumen I, p. 4).
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armonizacion de las restricciones a la circulacion los dias
festivos (1).

() COM(2000) 759 final — DO C 120 E de 24.4.2001, p. 2.

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

3.6.  Asimismo, es imprescindible modificar la Directiva
92/24|CEE para permitir la homologacién CE de los dispositi-
vos de limitacion de velocidad, lo que la Comisién piensa
proponer en cuanto sea posible.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo sobre
las ayudas estatales a la industria del carbon»

(2002/C 48/10)

El 19 de septiembre de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidid consultar al Comité Econdémico y Social sobre la propuesta

mencionada.

La Seccién de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 6 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Gafo Fernandez).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesion del 28 de noviembre) el Comité
Econdmico y Social ha aprobado por 107 votos a favor, 1 en contra y 8 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El CES ha sido consultado por primera vez en esta
materia que de forma tradicional correspondia al Comité
Consultivo de la CECA. Sin embargo, la expiracién del Tratado
CECA en julio de 2002 hace necesaria esta consulta a ambos
Organos comunitarios. Es por ello la voluntad del CES apoyarse
en el dictamen del Comité Consultivo de la CECA que, como
es natural, cuenta con una mayor experiencia en el tema, sin
por ello dejar de formular las observaciones que permitan
encajar este dictamen con otros que, en materia de politica
energética y de fuentes individuales de energia, haya emitido
anteriormente el CES.

1.2.  Ello permitirfa, asimismo, establecer las bases para
buscar el aprovechamiento de la valiosa experiencia del Comité
Consultivo de la CECA dentro de las actividades futuras del
CES, integracion que estd en fase muy avanzada de estudio por
ambos oOrganos antes de proceder a su elevacién como
propuesta formal a la Comision, al Parlamento Europeo y al
Consejo de Ministros.

2. Observaciones

2.1.  El CES apoya la presentacion de este Reglamento, que
trata de extender, hasta el afio 2010, las condiciones en las que
seran compatibles con el mercado comun, tras la preceptiva
autorizacion de la Comisién Europea, las ayudas que los
Estados miembros concedan a sus industrias hulleras.

2.2, El CES considera que la seguridad del aprovisiona-
miento de energia, tal y como ponen de manifiesto los
momentos actuales, es una preocupacion de largo plazo que
debe ser tenida en cuenta, de manera adecuada y proporcio-
nada, a la hora de formular otras politicas como son las de
libre circulacion de mercancias o la de competencia.

2.3, El CES apoya la existencia de tres categorias separadas
de ayudas a la industria hullera, que cubren en primer lugar las
llamadas ayudas excepcionales ligadas a las «cargas heredadas
del pasado», en segundo lugar las llamadas ayudas de asegura-
miento de los recursos y, por dltimo, las ayudas para la
reduccion ordenada de la actividad.
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2.4, El CES, asimismo, apoya tanto las modalidades genera-
les de aplicacion de dichas ayudas como el sistema de
informacién por parte de los Estados miembros acerca de las
mismas y el sistema de evaluacién y de aprobacion por parte
de la Comision Europea, las cuales deben garantizar la maxima
transparencia en la aplicacion de las mismas.

2.5.  El CES quiere apoyar, al igual que ha hecho para otras
fuentes de energia, el concepto de degresividad de las ayudas
publicas en el tiempo y la exigencia de un creciente acerca-
miento de todas las fuentes de energia a las condiciones
normales de mercado, que eviten que determinadas fuentes de
energia no hagan un esfuerzo suficiente para aumentar su
productividad o reducir, por la via tecnologica, sus costes
unitarios de produccion.

2.6.  Por ello considera que el 15 % de produccién de
electricidad al que, segtin la Directiva sobre el mercado interior
de la electricidad, cabe asignarle una prioridad «no economica,
constituye el limite maximo de «energias indigenas» que,
por coherencia legislativa, deben ser contempladas como
susceptibles de recibir ayudas.

2.7.  Sin embargo, el CES no ve con tanta claridad como
establece la Comision Europea el vinculo entre estas ayudas a
la industria hullera y el marco de ayudas a las energias
renovables, ni el transvase de recursos publicos entre unas y
otra.

2.8.  Sibien es cierto que ambas fuentes de energia contri-
buyen de manera importante a reforzar la seguridad del
aprovisionamiento, ni las ayudas a la industria hullera se
realizan en la totalidad de paises de la Unién Europea, ni la
situacion y perspectivas de las energias renovables pueden ser
comparables a las de la industria hullera. Las primeras son
industrias nacientes y geograficamente descentralizadas y la
industria hullera estd en fase regresiva desde hace décadas vy,
ademads, se encuentra concentrada regional e incluso local-
mente. El impacto social y sobre el empleo es, por tanto,
totalmente distinto, y diferentes deben ser, por tanto, las
soluciones a dicha situacion.

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

2.9.  Por ello, el CES quiere apoyar la propuesta del Comité
Consultivo de la CECA en el sentido de que este marco de
ayudas, cuya duracion se extiende hasta el afio 2010, no sea
revisado, tal y como prevé el Reglamento en el afio 2008,
justificado por la Comisién sobre la base de que en ese
momento expirard el régimen general que cubre transitoria-
mente las ayudas a las energias renovables. EI CES considera
injustificado ese razonamiento, ya que la Directiva sobre
energias renovables ya prevé un marco de ayudas especifico
para las mismas posiblemente distinto del que rige en la
actualidad, basado en el marco general de ayudas para la
proteccion del medio ambiente. Por ello, asimismo, la vigencia
del nuevo marco para las energias renovables podria hacerse
también coincidir con el afio 2010, con el mismo horizonte
que para la industria hullera.

2.10.  El Comité estd de acuerdo con la valoracion del
Comité Consultivo de la CECA de que una reglamentacién que
tiene por objeto reforzar la seguridad del aprovisionamiento y
establecer un nivel basico de fuentes de energia primaria no
puede exigir al mismo tiempo la disminucion constante de las
ayudas a la industria hullera. El1 Comité acoge con satisfaccion
la posibilidad de que los Estados miembros puedan seguir
solicitando una ayuda minima estable para el carbon autoctono
que permita el acceso a reservas fundamentales. Esto implica
preservar la infraestructura en buen estado de funcionamiento,
la cualificacion profesional de un nticleo de mineros y
los conocimientos tecnoldgicos. Por tanto, la disminucion
constante de las ayudas podra reclamarse tinicamente cuando
se alcance el nivel minimo por razones de seguridad del
aprovisionamiento.

2.11.  El CES propone, por tanto, el mantenimiento en su
integridad del actual régimen, incluyendo el relativo a las
ayudas para el cierre de instalaciones, hasta el afio 2010. Sin
embargo, apoya que en el afio 2008 se haga una valoracion
del régimen en vigor y se comience a discutir el régimen que
deberia entrar en vigor en el afio 2011, de manera que la
industria, los trabajadores y los usuarios puedan tener el
tiempo de preparacion suficiente.

2.12.  Ello, ademas, tiene un efecto muy positivo sobre dos
de los paises candidatos a la adhesion a la UE con una gran
industria hullera (Polonia y la Reptblica Checa) que, en caso
contrario, tendrfan un plazo excesivamente corto para poder
reestructurar su importante —social y econdémicamente—
industria hullera y podrian solicitar, en caso contrario, periodos
transitorios suplementarios, que no harfan sino fragmentar el
mercado interior de la electricidad.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo que
modifica el Reglamento (CEE) n° 404/93, por el que se establece la organizaciéon comiin de
mercados en el sector del platano»

(2002/C 48/11)

El 14 de septiembre de 2001, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobd su dictamen el 25 de octubre de 2001 (ponente: Sr. Espuny Moyano).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 28 de noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 108 votos a favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Propuesta de la Comision

1.1.  La Comisién, en su nueva propuesta, introduce en la
OCM del platano una serie de modificaciones encaminadas,
principalmente, a poner en marcha la segunda fase de los
acuerdos suscritos el 10 y el 30 de abril de 2001, respectiva-
mente, con Estados Unidos y Ecuador.

1.1.1.  Estos acuerdos fueron suscritos para dar por termi-
nado el contencioso del platano que enfrentaba a la Union
Europea con ambos paises. El compromiso que resulta de estos
acuerdos se basa en la adaptacion del régimen comunitario de
importacién de platanos en dos fases:

— la primera, que entrd en vigor el 1 de julio de 2001, con
la adopcion del Reglamento sobre las disposiciones de
aplicacion del régimen de importacion de platanos, en el
que se establece un nuevo método de distribucion de los
certificados de importacion basado en las referencias
historicas, y

— la segunda, que deberia entrar en vigor el 1 de enero de
2002, con la adopcién de la modificacién de determina-
das disposiciones del Reglamento (CEE) n° 404/93 del
Consejo.

1.1.2.  La puesta en marcha de la segunda fase depende de
la consecucién, en el seno de la Organizacion Mundial de
Comercio, de sendos («waivers») a los articulos 1 (preferencia
arancelaria para los productos originarios de los paises ACP
signatarios del Acuerdo de Cotond) y XIII (reserva de una
cuota especifica para los platanos de los paises ACP) del
Acuerdo GATT.

1.2.  La Comisién aprovecha esta nueva propuesta de modi-
ficacion del Reglamento (CEE) n° 404/93 para actualizar una
serie de disposiciones que habian quedado desfasadas y que se
refieren:

— a los codigos NC de la nomenclatura arancelaria y
estadistica y del arancel aduanero comtn;

— a la financiacién de ayudas a las organizaciones de
productores;

— al comité de gestion del platano.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité reconoce los esfuerzos realizados por la
Comision para lograr alcanzar un acuerdo con Estados Unidos
y Ecuador que da por finalizado el contencioso del platano y,
en consecuencia, se hayan suspendido las medidas de retorsion
contra los productos europeos.

2.2.  El Comité, no obstante, considera que el trasvase de
100 000 Tm del contingente C al contingente B implicara una
mayor importacién de platanos a un arancel mas reducido lo
que se contribuird a un descenso del los precios con las
consiguiente efectos negativos para los ingresos de los produc-
tores.

2.3, El Comité lamenta que, en la anterior reforma del
Reglamento (CEE) n° 404/93, no se haya tenido en cuenta su
dictamen de 29 de marzo de 2000 (!) en varias cuestiones de
suma importancia, tales como:

— el rechazo al establecimiento de un sistema de arancel
tinico el 1 de enero de 2006 y el apoyo al mantenimiento
del régimen de contingente arancelario durante un pe-
riodo minimo de diez afios, al tiempo que habria que
estudiar la posibilidad de introducir otro sistema una vez
transcurridos éstos. Este periodo permitiria evaluar, en
particular, el impacto del nuevo régimen en las distintas
regiones comunitarias productoras en materia de empleo,
estructuras productivas, renta de los productores y evolu-
cién de los precios en el mercado;

— la posibilidad de revisar el volumen del contingente
adicional auténomo (contingente B) de acuerdo con las
exigencias del mercado de una forma mas realista para
evitar tanto una situacion de carencia como de sobreabas-
tecimiento del mercado;

(1) DO C 140 de 18.5.2000.
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— laeleccion de un método para la concesion de certificados
de importacién que permita que las PYME de productores
y distribuidores puedan operar en el mercado en condicio-
nes de igualdad de oportunidades respecto de las grandes
empresas multinacionales, con el fin de garantizar al
consumidor la libertad de eleccion y una relacion calidad/
precio que satisfaga también los aspectos sanitarios y
medioambientales;

— el establecimiento de unas medidas de acompafiamiento
para paliar los efectos que la nueva modificacion del
régimen de importacién tendrd para los productores
comunitarios;

— el establecimiento de medidas de apoyo particulares para
los productores de Somalia para ayudarles a hacer frente
a la situacién de inestabilidad politica del pais que les
impide la exportacion regular de sus platanos al mercado
comunitario.

3. Observaciones especificas

3.1.  El Comité es consciente de la necesidad de adaptar
el régimen de importacién de platanos establecido en el
Reglamento (CEE) n° 404/93 a los acuerdos suscritos con
Estados Unidos y Ecuador y por ello no se opone a la
transferencia de 100 000 toneladas del contingente C al
contingente B y a la reserva del primero (contingente C) para
los platanos originarios de los paises ACP.

3.2.  El Comité sefiala que, antes de modificar el actual
reglamento (CEE) n° 404/93, es necesario obtener, ante la
OMC, los dos «waivers» de los articulos I y XIII del Acuerdo
GATT con una duracion hasta 2008, afio de expiracion del
régimen vigente con los ACP, ya que en otro caso la produccion
de esos paises se veria desprotegida.

3.3.  El Comité estima que, en cada modificacién de la OCM
del platano, se va desmantelando la proteccion ofrecida a los
productores comunitarios y que el actual marco legislativo no
aporta las garantias que son necesarias para la comercializacion
de los platanos comunitarios. Por ello, considera que se hace
necesario reforzar y consolidar el mecanismo de la ayuda
compensatoria por pérdida de renta, de tal forma que su
funcionamiento y coste no puedan ser cuestionados por
ulteriores reformas dirigidas a reducir el presupuesto de la

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

Politica Agricola Comtn. Esta medida se justificaria en base al
articulo 299.2 del Tratado que supone el fundamento juridico
que permite el establecimiento de condiciones especificas para
la aplicacion de las politicas comunitarias en las regiones
ultraperiféricas.

3.4.  El Comité considera que es necesario introducir una
clausula a través de la cual se autorice a los Estados miembros
productores para que, de manera voluntaria, puedan limitar la
produccion de platanos con derecho a la ayuda compensatoria
a las superficies plantadas de plataneras en el momento en que
adopten tal decision. Esta medida estarfa dirigida a proteger a
los agricultores de platanos tradicionales, de zonas de baja
productividad pero de gran importancia medioambiental, que
se pueden ver mas afectados por el posible prorrateo de la
ayuda en el caso que se sobrepase la cuota regional y global
méxima garantizada. Por otra parte, algunas de las nuevas
plantaciones tienden al cultivo intensivo, lo que puede afectar
de manera negativa al mantenimiento del medio ambiente.

3.5. El Comité quiere sefialar que existe un error en las
cifras de la ficha financiera anexa a la propuesta de la Comisioén
cuando se sustraen de las pérdidas de derechos de aduana,
20,8 millones EUR, los 7,5 millones EUR de los nuevos
derechos. El resultado, obviamente, es de 13,3, en lugar de los
15,3 millones EUR que figuran en el documento de la
Comision.

4. Conclusiones

4.1. El Comité es consciente de la necesidad de adaptar
el régimen de importaciéon de platanos establecido en el
Reglamento (CEE) n® 404/93 para lograr dar por finalizado el
contencioso del platano en el seno de la OMC y, de esta
manera, acabar con las medidas de retorsidn unilaterales
adoptadas por Estados Unidos contra las importaciones de
ciertos productos de la Unién Europea en su mercado.

4.2, El Comité reitera que esta adaptacion de la OCM del
platano, que es necesaria, no debe comprometer su eficacia en
el cumplimiento de sus objetivos fundamentales y, en parti-
cular, el mantenimiento de la garantia de la comercializacion
de los platanos comunitarios y ACP, proporcionando unos
ingresos adecuados a sus productores y permitiendo a los
consumidores el acceso a una oferta variada de platanos
de distintas procedencias a precios razonables en toda la
Comunidad.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Resultados de
la programacion de los Fondos Estructurales para el periodo de 2000-2006 (Objetivo n° 1)»

(2002/C 48/12)

El 5 de junio de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacion de la
Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones
— Resultados de la programacion de los Fondos Estructurales para el periodo de 2000-2006
(Objetivo n® 1)».

La Seccién de Unién Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen por unanimidad el 12 de noviembre de 2001 (ponente:

Sefior Christie).

En su 3860 Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 28 de noviembre), el Comité

Econ6mico y Social ha aprobado por 114 votos a favor y 1 voto en contra el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El Reglamento por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales (Reglamento (CE)
n° 1260/1999) tenia por objeto revisar la aplicacion de los
Fondos para el periodo 2000-2006. Varias de las revisiones
tuvieron como consecuencia transferir a los Estados miembros
una mayor responsabilidad en el dmbito de la gestion,
ejecucion y control de los Fondos Estructurales, en particular:

— ampliacién y refuerzo de la cooperacion con el fin de
incrementar el valor afiadido;

— una programacién descentralizada de las acciones: el
Estado miembro o la autoridad de gestion —y no la
Comision— adopta el complemento de programacion,
previo acuerdo del Comité de seguimiento;

— el Estado miembro asume la responsabilidad general de
la ejecucion, del seguimiento y de la eficacia de las
intervenciones;

— la evaluacién ya no se concibe como un ejercicio
separado, sino que al tiempo que sigue siendo indepen-
diente, forma parte integrante del proceso de preparacion,
de ejecucion, de seguimiento y de revision de la programa-
cion.

1.2.  Junto a estos cambios en los Reglamentos, otro de los
objetivos era garantizar la coherencia de los programas de los
Fondos Estructurales durante el periodo 2000-2006 con las
demas acciones en relacion con la situacion econémica y social
en las regiones subvencionables de la Unién Europea. Entre
estas acciones figuran las del Banco Europeo de Inversiones
(BEI), el Fondo de Cohesion, los objetivos de la Perspectiva
Europea de Ordenacion del Territorio (PEOT) y, a nivel de los
Estados miembros, la Estrategia Europea de Empleo y las
prioridades de los planes nacionales de accion para el empleo.

1.3. A raiz de los nuevos Reglamentos de los Fondos
Estructurales, la Comision ha entablado un debate pormenori-
zado con las regiones y los Estados miembros que pueden
acogerse al objetivo n° 1. El fin perseguido por este debate
consiste en garantizar que la mayor responsabilidad transferida
a los Estados miembros en el ambito de la ejecucion y control
de la ayuda concedida por los Fondos Estructurales vaya
acompafiada de un programa de accién de mejor calidad que
los que se habian presentado hasta ahora.

1.4. La Comunicacién (1) presenta el resultado de estas
negociaciones y las repercusiones esperadas de los nuevos
programas del objetivo n° 1 aprobados hasta la fecha.

2. Observaciones generales

2.1.  Es evidente que la Comision se ha esforzado por
garantizar la mayor calidad posible de los programas del
objetivo n° 1, lo cual es sumamente loable. En efecto, resulta
un poco sorprendente que la calidad de los programas
presentados a la Comision sea tan dispar, incluso dentro de un
mismo Estado miembro. Ello significa que las distintas regiones
subvencionables utilizan practicas diferentes, y que podria ser
atil que cada Estado miembro adoptara las «mejores practicas»
empleadas por otras regiones subvencionables del mismo
Estado.

2.1.1.  Es importante que la Comisién reexamine en el
momento oportuno las decisiones adoptadas con arreglo a
criterios de «control de calidad» en el momento de la seleccién
de los proyectos. Hay que plantearse si los criterios aplicados
por la Comision para determinar si el grado de especificacion
de los programas del objetivo n° 1 es suficiente son los
adecuados, es decir, si contribuyen a los esfuerzos de desarrollo
econdmico de las regiones interesadas. El desempleo femenino,
por ejemplo, es especialmente elevado, por lo que cabe
preguntarse si en los estudios relativos a la «calidad» de los
programas se ha tenido en cuenta el impacto de los planes de
desarrollo regional sobre este grupo.

() COM(2001) 378 final.
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2.1.2.  Aunque la participacion de los interlocutores econd-
micos y sociales en cada una de las principales etapas de la
elaboracion de las disposiciones preparatorias y de aplicacion
(incluido el control) haga el proceso mas lento, es casi seguro
que los costes que ello puede causar se compensan con la
mejor calidad de los programas de desarrollo econdémico
obtenidos.

2.2.  El Comité celebra que a la hora de preparar los actuales
programas del objetivo n° 1 se haya concedido mayor
importancia a la cooperaciéon. Hace tiempo que el Comité
viene subrayando que la cooperacion es la clave del éxito para
la elaboracion y ejecucion de los programas de ayuda regional,
al hacer participar precisamente a quienes disponen de unos
conocimientos detallados de los problemas econémicos y
sociales y de las oportunidades existentes en las diferentes
regiones.

2.3.  El Comité observa que la adopcion de los programas
superd (con creces en ocasiones) el plazo de cinco meses
previsto por la normativa, circunstancia que cabe lamentar ya
que retrasé inevitablemente la ejecucion de los programas en
las regiones interesadas. Si bien en la mayoria de los casos
estos retrasos eran comprensibles, no dejan de ser un fracaso
de determinadas regiones y Estados miembros a la hora
de cumplir los requisitos del programa previamente a su
aprobacién. El Comité lo lamenta y hace hincapié en la
necesidad de mejorary agilizar la preparacion de la documenta-
cion relativa a los programas por parte de las regiones y de los
Estados miembros interesados.

2.4, El recurso a las «orientaciones indicativas» ha contri-
buido a perfeccionar los programas del objetivo n° 1. A raiz
de los cambios econdmicos y sociales, varias de las medidas
que suelen aplicar las regiones del objetivo n° 1 en el ambito
del desarrollo econémico han dejado de ser las que més valor
afiadido aportan desde el punto de vista de las perspectivas de
desarrollo econdmico regional. Es importante que la Comision
contintie analizando las medidas que mas probabilidad tengan
de fomentar el crecimiento econdémico regional en las regiones
menos favorecidas y que, en el marco de la cooperacion,
asesore a cada regién en consecuencia.

2.5.  El Comité celebra la gran atencion prestada por la
Comisién a la introduccion de los nuevos sistemas de gestion
y control para los programas del objetivo n° 1 en los Estados
miembros. Efectivamente, es esencial que la gestion financiera
de los programas del objetivo n° 1 sea eficaz y que los
procedimientos permitan un control completo y transparente
de los fondos desembolsados para cada programa. El Comité
insta a la Comisién a que supervise estos programas para
garantizar que la practica cotidiana sea conforme a los
requisitos establecidos en los Reglamentos.

2.6.  Pese a la gran calidad de las evaluaciones ex ante, es
fundamental que todos los programas del objetivo n° 1 sean
objeto de evaluaciones periddicas, que se midan sus resultados
y que se controle la eficacia de la ayuda concedida. Como
indica la propia Comision, una evaluacion periddica de la
ayuda es un instrumento de gestién sumamente atil.

3. Observaciones especificas

3.1.  Es importante que la ayuda concedida por los Fondos
Estructurales se destine a aumentar el nivel de productividad
en las regiones del objetivo n° 1. El CES observa que en el
periodo actual se ha asignado un porcentaje ligeramente mas
elevado de la ayuda que en los programas anteriores a la
inversion en recursos humanos.

3.2.  Aunque se prevé que la ejecucion de la ayuda de los
Fondos Estructurales en concepto del objetivo n° 1 conducird
a un incremento significativo de la tasa de crecimiento del
PIB de los Estados miembros beneficiarios, el rendimiento
macroecondmico real dependerd en gran medida de las
perspectivas econdmicas en el conjunto de la UE. Ello significa
que los datos relativos al PIB que se han presentado deberfan
considerarse meramente indicativos. Evidentemente, si los
resultados econdémicos generales de la UE son inferiores a las
expectativas, ello tendrd graves repercusiones en las regiones
menos favorecidas.

3.3.  La eficacia de la ayuda de los Fondos Estructurales se
puede medir a largo plazo y dificilmente puede quedar reflejada
en los indicadores econémicos a corto plazo (como el PIB, los
niveles de inversion, etc.). Especialmente en el dmbito del
desarrollo de los recursos humanos y de la inversiéon en
capacidad de I+D, los resultados de las politicas actuales
pueden tardar varios afios en percibirse. Por eso es importante
que la evaluacion definitiva de la eficacia de los actuales
programas tenga en cuenta, no solo los indicadores cualitativos
del desarrollo econémico, sino también los indicadores cuanti-
tativos.

3.4. El Comité celebra la importancia concedida por la
Comision al principio de adicionalidad. Efectivamente, en
periodos de recesion econdmica, cuando el gasto puablico
sufre fuertes presiones, los gobiernos tienden a recortar los
programas de inversion en capital en vez del gasto corriente, y
eso siempre perjudica a las regiones menos favorecidas. Por lo
tanto, es fundamental que los Estados miembros continiien
cumpliendo sus compromisos en relacion con los programas
de cohesion econdmica y social.
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4. Conclusién

4.1.  El Comité acoge favorablemente el documento de la
Comision. Son evidentes los esfuerzos realizados por la
Comisién para garantizar una ejecucion adecuada de los

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

nuevos Reglamentos de los Fondos Estructurales en concepto
de los programas del objetivo n° 1. No obstante, es esencial
que se consolide este excelente punto de partida de la
nueva fase de programacién durante todo el periodo de
programacion, mediante la oportuna notificacién, control y
evaluacion de los resultados en las propias regiones.

EI Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo destinada
a garantizar la imposicion efectiva de los rendimientos del ahorro en forma de intereses dentro
de la Comunidad»

(2002/C 48/13)

El 30 de agosto de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Union Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 13 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Ravoet).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 28 de noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 117 votos, con 3 abstenciones, el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El objetivo de la propuesta de directiva objeto de
examen es garantizar la imposicion efectiva de los rendimien-
tos del ahorro en forma de intereses en la Comunidad. Mas
especificamente, su finalidad es velar por que los intereses
pagados en un Estado miembro a un beneficiario efectivo
(persona fisica) que tenga su residencia en otro Estado miembro
puedan ser gravados efectivamente de acuerdo con la legisla-
ci6n nacional de este dltimo (en lo sucesivo denominado
«Estado miembro de residenciav).

1.2.  La propuesta de directiva sustituye la propuesta publi-
cada por la Comision el 20 de mayo de 1998, destinada a
garantizar un minimo de eficacia en la imposicion de los

rendimientos del ahorro en forma de intereses en la Comuni-
dad. El Comité Econémico y Social elabord un dictamen sobre
este tema el 24 de febrero de 1999 (1).

2. Antecedentes

2.1.  Conforme a las conclusiones del Consejo de Economia
y Finanzas de 1 de diciembre de 1997 (3), la propuesta de
directiva de 1998 se basaba en el denominado «modelo de
coexistencia», segiin el cual cada Estado miembro podia elegir
entre aplicar una retencion a cuenta a los intereses pagados a
las personas fisicas residentes en otro Estado miembro, o
proporcionar informacion al Estado miembro de residencia
del beneficiario efectivo a fin de permitir la imposicion.

(1) DO C 116 de 28.4.1999, p. 18.
() DO C2de 6.1.1998, p. 1.
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2.2.  Tras la aceptacion, en el Consejo Europeo de Hel-
sinki (') de diciembre de 1999, del principio de que «todo
ciudadano residente en un Estado miembro de la Union
Europea deberd pagar todos los impuestos aplicables a los
rendimientos del ahorro», en el Consejo Europeo de Santa
Maria da Feira (2), los Estados miembros alcanzaron un acuerdo
conforme al cual el objetivo Gltimo dentro de la Unién Europea
debia ser el intercambio de informacién con una base lo mas
amplia posible. Bélgica, Luxemburgo y Austria conservaban
no obstante la posibilidad de aplicar, durante cierto periodo de
tiempo, un sistema de retencion a cuenta, siempre que la parte
correspondiente de los ingresos recaudados con este impuesto
se transfiriese al Estado de residencia del perceptor de la renta.

2.3. Al mismo tiempo se convino que, una vez se llegara a
un acuerdo sobre el fondo de la directiva, la Presidencia y la
Comision entablarfan conversaciones con los Estados Unidos
y con terceros paises clave (Suiza, Liechtenstein, Ménaco,
Andorra y San Marino) para promover la adopcion de medidas
equivalentes en esos paises. Asimismo, los Estados miembros
interesados se comprometian a promover al mismo tiempo la
adopcion de estas mismas medidas en todos los territorios
dependientes o asociados (Islas del Canal de la Mancha, la Isla
de Man y los territorios dependientes o asociados del Caribe).

2.4, Elfondo de la directiva fue definido por el Consejo de
Economia y Finanzas celebrado en Bruselas los dias 26 y 27 de
noviembre de 2000 (3).

2.5.  Este nuevo enfoque del Consejo recibi6 el apoyo de la
Comision. Esta Gltima, habida cuenta de que el nuevo enfoque
se desmarcaba claramente de los criterios seguidos anterior-
mente, optd por retirar su propuesta de directiva de 1998. La
nueva propuesta, que intenta reflejar lo mas fielmente posible
los elementos del acuerdo entre los Estados miembros, se
publico el 18 de julio de 2001.

3. Sintesis de la propuesta

3.1.  Ladirectiva tiene por objeto garantizar una imposicion
efectiva de los rendimientos del ahorro en forma de pago de

(") Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Helsinki
de los dias 10 y 11 de diciembre de 1999. Comunicado de prensa
n° 00300/1/99 de 11.12.1999 publicado en el sitio Internet del
Consejo de la Union Europea (http:/[ue.eu.int).

(?) Anexo IV de las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo de Santa Maria da Feira de los dias 19 y 20 de junio de
2000. Comunicado de prensa n° 200/1/00 de 19.6.2000 publi-
cado en el sitio Internet del Consejo de la Union Europea.

(®) Conclusiones del Consejo de Economia y Finanzas de los dias 26
y 27 de noviembre de 2000. Comunicado de prensa n® 13861/00
(Presse 453) de 26.11.2000, publicado en el sitio Internet del
Consejo de la Union Europea.

intereses que los ahorradores (<beneficiarios efectivos» de los
rendimientos) residentes en la Comunidad perciben en otro
Estado miembro. No afecta a los regimenes nacionales internos
de fiscalidad de los rendimientos del ahorro.

3.2.  Por «beneficiarios efectivos» se entiende las personas
fisicas que perciben dichos ingresos por su propia cuenta. Por
extension, la directiva se aplicard también cuando los intereses
se paguen a los representantes de ciertas «entidades» que no
son personas juridicas, que no estdn sujetas a las normas
generales sobre la tributacion de las empresas y que tampoco
son organismos de inversion colectiva en valores mobiliarios
(en lo sucesivo denominados OICVM) (véase el punto 3.6).

3.3.  Se considera que toda persona fisica beneficiaria del
pago de intereses debe actuar por su propia cuenta, a menos
que aporte prueba de lo contrario. Esto puede suceder, por
ejemplo, cuando esta persona actia en calidad de agente
pagador (véanse los puntos 3.5 y 3.6) o por cuenta de una
persona juridica, un OICVM u otra entidad mencionada en el
texto de la directiva. Esto sucede también cuando actfa en
nombre de otra persona fisica.

3.4. Todo beneficiario efectivo debe ser identificado de
manera adecuada y se debe determinar su residencia. La
directiva impone normas explicitas en la materia, que sirven
como limites minimos para los Estados miembros. Por otra
parte, se establece una distincion entre las relaciones contractu-
ales existentes antes de la entrada en vigor de la directiva y las
posteriores a dicha fecha. En cuanto a las primeras, es preciso
atenerse a la informacion disponible sobre la legislacion
relativa al blanqueo de capitales. Para las segundas se establecen
normas especificas.

3.5.  Ladirectiva debe ser aplicada por el agente pagador, es
decir, es el operador econdémico el que abona los intereses al
beneficiario efectivo, o el que atribuye el pago de los intereses
en beneficio inmediato del beneficiario efectivo, el que recaba
la informacion o el que aplica la retencién a cuenta. En general
se trata de un organismo financiero, pero cuando el pago lo
efecttia directamente el deudor, este Gltimo es considerado el
agente pagador.

3.6.  Del mismo modo, toda entidad que no sea persona
juridica, que no esté sujeta a las disposiciones de derecho
comin relativas a la fiscalidad de empresas, que no sea un
OICVM o que prefiera no ser tratada como tal, se considera
agente pagador. Esta asimilacion se efectia en el momento de
la recaudacion del interés o en el momento de la solicitud de
pago de este tltimo. Por tanto, la directiva debera aplicarse en
ese momento preciso (sistema denominado de «agente pagador
en el momento de la recaudacion»). La mayoria de las veces se
trata de entidades que no estin sujetas a controles muy
estrictos por parte de las autoridades fiscales. Por el hecho de
ser consideradas agentes pagadores entran dentro del ambito
de aplicacion de la directiva.
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3.7.  El nuevo texto incluye también una definicion propia
de la nocién de «pago de intereses» que se diferencia de las
definiciones utilizadas en los Estados miembros. De hecho,
cubre todos los rendimientos procedentes de créditos, inclui-
dos los procedentes de las obligaciones de capitalizacion y las
obligaciones de cupdn cero. En tal caso se trata del importe de
los ingresos en el momento de la cesién, devolucion o rescate
de los créditos. Incluye todos los intereses pagados dentro de
la Comunidad, independientemente del lugar de estableci-
miento del deudor.

3.8.  Esta definicién engloba los ingresos que proceden
expresamente del pago de intereses (en aplicacion del «plantea-
miento transparente») distribuidos por OICVM, por entidades
citadas en el punto 3.6 (que han preferido ser consideradas
OICVM) y por organismos de inversion colectiva no pertene-
cientes a la Uni6én Europea.

También entra dentro del ambito de aplicacion de la directiva
el producto de la venta, reembolso o cesion de acciones o de
certificados de participacion en uno de los OICVM, entidades
u organismos antes citados, siempre que hayan invertido mas
del 15 % de sus activos (40 % durante el periodo de transicion
de siete afios) en forma de créditos. En tal caso, es o bien el
porcentaje de los intereses incluidos en el producto de la venta,
o0 bien —cuando no se conoce el porcentaje— la totalidad del
importe lo que se considera pago de intereses a efectos de la
directiva.

3.9. En los Estados miembros que hayan optado por el
intercambio de informacién, los agentes pagadores recabaran
todos los datos necesarios sobre el pago de intereses y los
transmitiran a la autoridad competente de su pais.

3.10. Esta altima, a su vez, transmitird estos datos a las
autoridades competentes del Estado miembro de residencia.
Esta transmision se hace automaticamente y tendra lugar como
minimo una vez al afio, dentro de los seis meses siguientes al
final del ejercicio en el que se hayan percibido los ingresos.

3.11.  Durante un periodo transitorio de siete afios a partir
de la entrada en vigor de la directiva, Bélgica, Luxemburgo y
Austria aplicardn una retenciéon a cuenta a los intereses.
Durante dicho periodo, estos Estados miembros conservaran
el derecho a no transmitir informaciéon a otros Estados
miembros, pero tendran derecho a recibirla.

Durante los tres primeros afios del periodo transitorio, la
retencion serd del 15 %, después pasara al 20 % para el resto
del periodo.

3.12.  En los Estados miembros citados, los beneficiarios
efectivos siempre deberan conservar la posibilidad de que no
se les aplique una retencién a cuenta. Por tanto, s6lo estaran
sujetos a la imposicion en su Estado miembro de residencia. A

tal efecto, en estos tres Estados miembros cabe prever que se
aplique el procedimiento citado en el punto 3.9 (en el que el
«beneficiario efectivo» autoriza al agente pagador a transmitir
la informacion a las autoridades fiscales) o que se emplee un
certificado expedido por la autoridad competente del Estado
miembro de residencia.

3.13.  El 75 % de los ingresos por la retencién a cuenta
debera transferirse a cada Estado de residencia, dentro de los
seis meses siguientes al final del ejercicio fiscal. El 25 %
restante correspondera al Estado miembro que haya aplicado
la retencion.

3.14.  Durante el periodo de transicion, los Estados miem-
bros de residencia deberdn prever un procedimiento que evite
la doble imposicion.

3.15.  Sobre la base de lo que se denomina la «clausula de
proteccion», las obligaciones y los demds titulos de deuda
negociables emitidos antes del 1 de marzo de 2001 o cuyo
folleto de emision se aprobara antes de dicha fecha, asi como
los intereses que generan, quedan excluidos del dmbito de
aplicacion de la directiva. En caso de que se efectiie una
«reapertura» de la emision se aplica una reglamentacién
especifica a los tramos emitidos a partir del 1 de marzo de
2002. En el caso de que tal «reapertura» de la emision proceda
de la autoridad publica, la emisién de nuevos tramos después
de dicha fecha hace que la totalidad de la emision quede
incluida en el ambito de aplicacion de la directiva. Por el
contrario, si se trata de emisiones efectuadas por otros
organismos (privados), solo se ven afectados por la directiva
los tramos emitidos a partir de la fecha mencionada. Estas
excepciones so6lo se aplicaran durante el periodo de transiciéon
de siete afios citado en el punto 3.11.

3.16.  Durante el mismo periodo, Bélgica, Luxemburgo y
Austria podran abstenerse de aplicar retenciones a cuenta en
lo que respecta al pago de intereses procedente de emisiones
efectuadas por organismos internacionales, si resulta que ello
puede contravenir las normas de los tratados internacionales
suscritos por estos Estados miembros.

3.17.  Los Estados miembros tienen la libertad de aplicar
otras retenciones a cuenta (del tipo «deudor, por ejemplo)
sobre este tipo de ingresos. Estas retenciones no presentan
ninguna incompatibilidad con la retencién a cuenta prevista
por la directiva (véase el punto 3.11).

3.18. Los Estados miembros deberdn aplicar las medidas
necesarias para cumplir la directiva antes del 1 de enero de
2004.

3.19.  Cada tres afios, la Comisién transmitird al Consejo un
informe sobre el funcionamiento de la directiva. De este modo
podran proponerse las modificaciones pertinentes.
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4. Observaciones generales

4.1.  El Comité ya se ha pronunciado en diversas ocasiones
sobre las cuestiones relativas a la imposicion de los rendimien-
tos del ahorro transfronterizo en la Unién Europea, especial-
mente en sus dictdmenes sobre la «Fiscalidad directa e indi-
recta» (1), sobre «La fiscalidad en la Union Europea — Informe
sobre la evolucion de los sistemas tributarios» (2) y sobre la
anterior propuesta de directiva (3).

4.2, El Comité subraya que, desde que se publico la anterior
propuesta de directiva en 1998, todos los interesados han
llevado a cabo grandes esfuerzos en este ambito. El Consejo, el
Consejo de Economia y Finanzas, las presidencias sucesivas y
(los servicios de) la Comision han hecho todo lo posible por
avanzar en la resolucion de este tema. Los resultados obtenidos
son notables.

4.3, La propuesta de directiva examinada forma parte de
un conjunto de medidas fiscales (el «paquete fiscal») sobre las
cuales el Consejo alcanzd un acuerdo el 1 de diciembre de
1997. En principio, se considera que este texto forma parte de
un todo junto con el cddigo de conducta en materia de
fiscalidad de las empresas y el reglamento comunitario sobre
el pago de intereses y cdnones entre empresas. Asimismo se ha
acordado que las actividades relativas a los distintos elementos
que constituyen el «paquete fiscal» se desarrollarin conforme a
un calendario paralelo, con el fin de llegar, en la medida de lo
posible, a un acuerdo definitivo sobre la totalidad del «paquete»
a mas tardar el 31 de diciembre de 2002. En opinion
del Comité, es muy importante respetar este principio de
paralelismo en el avance de los trabajos sobre los tres
elementos del «paquete fiscal». Por otra parte, la coordinacion
de la fiscalidad del ahorro dentro de la Comunidad constituye
un factor esencial que permitird hacer avanzar otros procesos
de integracion a nivel europeo.

4.4.  Cabe sefialar también que dos paises, Austria y Luxem-
burgo, han declarado que no daran su aprobacion a la directiva
sobre la imposicion de los rendimientos del ahorro hasta que
no se adopte una decision vinculante sobre el desmantela-
miento de las 66 medidas adoptadas en relacion con el codigo
de conducta (4).

4.5.  El Comité acoge favorablemente la propuesta de direc-
tiva. La eleccion de que el objetivo Gltimo sea generalizar el

(1) DO C 82 de 19.3.1996.

(2) DO C 296 de 29.9.1997.

() DO C 116 de 28.4.1999.

(*) Conclusiones del Consejo de Economia y Finanzas celebrado en
Bruselas los dias 26 y 27 de noviembre de 2000. Comunicado de
prensa n° 13 861/60, declaraciones incluidas para el acta del
Consejo a), 1.

intercambio mutuo de informacion entre Estados miembros
tiene como efecto permitir la imposicion de los intereses
percibidos en el extranjero al mismo nivel que la imposicion
de los rendimientos que se aplica al ahorrador. De este modo
es posible contrarrestar las distorsiones de la competencia en
materia fiscal.

El Comité toma nota del hecho de que la propuesta de directiva
forma parte de un conjunto mas amplio —concretamente, del
«paquete fiscal»—, de que los tres elementos de este «paquete»
estan estrechamente ligados, de que las actividades en la
materia en diferentes 4mbitos se desarrollan segiin calendarios
paralelos, asi como de las declaraciones politicas de algunos
Estados miembros.

4.6. La propuesta de directiva se publica tras intensas
negociaciones entre los Estados miembros, fundamentalmente
en el Consejo Europeo y en el Consejo de Economia y Finanzas,
y el nuevo texto refleja el resultado. Al haberse alcanzado un
equilibrio politico, el Comité no pretende de ningtin modo
cuestionar la posicion comin acordada por los Estados
miembros. Esto resultaria tanto menos recomendable cuanto
que las propuestas anteriores tampoco constituian la solucién
ideal. Por el contrario, las propuestas anteriores mantenian
ciertos contrastes entre Estados miembros importadores y
exportadores de capitales y no resolvian —o s6lo lo hacian en
parte— problemas tales como el del riesgo de deslocalizacién
de los mercados y los capitales (por ejemplo, en lo que respecta
a los titulos de deuda en euros). Por consiguiente, el Comité se
limitard a formular una serie de observaciones generales y a
examinar las cuestiones més técnicas.

4.7.  En opinién del Comité, la inclusion en los acuerdos
concluidos entre Estados miembros (°) de los aspectos relativos
al mantenimiento de la competitividad de los mercados
financieros de la Unién Europea estd totalmente justificada.
Conviene evitar que los mercados financieros se encuentren en
una situacion desfavorable, con el consiguiente riesgo de
deslocalizacion de capitales fuera de la UE. El Comité se adhiere
a la conclusion del Consejo segin la cual «una vez obtenidas
garantias suficientes sobre la aplicacion de las mismas medidas
en los territorios dependientes o asociados y de las medidas
equivalentes en los citados paises, teniendo en cuenta el
informe correspondiente, el Consejo decidird, por unanimidad,
la adopcion y aplicacion de la Directiva antes del 31 de
diciembre del 2002, como maximo» (%). A juicio del Comité,
se trata de un factor politico manifiesto y crucial que debe
desempefiar un papel muy importante, por no decir decisivo,
en la fase final de decision.

(%) Véase 2.8 anterior.
(6) Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Santa
Maria da Feira de 19 y 20 de junio de 2000.
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4.8.  Los acuerdos citados revisten gran importancia a
efectos de combatir y evitar la evasion o el fraude fiscal por
parte de residentes en la Union Europea. También son cruciales
para la proteccion de los ingresos fiscales de los Estados
miembros. En efecto, seria demasiado facil que los contribuyen-
tes pudieran disminuir de manera sustancial, incluso eludir
totalmente, sus impuestos transfiriendo sus capitales fuera de
la Unién Europea, y por tanto fuera del campo de aplicacion
de la directiva, bien en los territorios dependientes o asociados
de un Estado miembro o en otros mercados financieros a
menudo situados en las proximidades inmediatas de la UE.

4.9.  Evidentemente, en el plano técnico, la elaboracion de
la directiva no es facil. No es menos cierto tampoco que hay
que esforzarse por conseguir un méaximo de transparencia y
de sencillez. En la exposicion de motivos de la directiva
examinada se menciona en diversas ocasiones la necesidad de
ello, asi como la necesidad de mantener las cargas de los
agentes pagadores dentro de limites razonables. Ahora bien,
jpermitird efectivamente la propuesta de directiva examinada
alcanzar este objetivo y se ha tenido verdaderamente en cuenta
esta preocupacion? Habida cuenta de la complejidad y los
problemas reales de aplicacion, cabe preguntarse si hay
garantias suficientes para que la reglamentacion se aplique en
toda la UE. Conviene evitar los riesgos de distorsion de la
competencia, no sélo ante terceros paises sino también
dentro de la Comunidad. En este sentido, por ejemplo, seria
conveniente poner a disposicion de los agentes pagadores de
todos los Estados miembros listas que incluyan los tipos de
personas juridicas, asi como las categorias de las entidades
cuyos beneficios estan sujetos a imposicion de acuerdo con las
normas generales de la tributacion de las empresas (conforme
a la letra b) del apartado 1 del articulo 2 de la propuesta de
directiva), ya que tanto unas como otras estan excluidas de su
ambito de aplicacion.

4.10.  Otra condicién que debe cumplirse durante el periodo
de transicion es la de evitar distorsiones de la competencia en
las relaciones entre los Estados miembros que aplicarin
inmediatamente el sistema de informacion y los tres Estados
miembros que estan exentos de ello al haber elegido el sistema
de retencién a cuenta. Las dificultades de aplicacion que
experimentardn los agentes pagadores, en efecto, tendrdn
repercusiones mucho mas importantes en los paises que han
optado por la retencion a cuenta que en los otros paises en los
que se efecttia la recogida de datos.

4.11. La Comisién ha adjuntado a su propuesta una ficha
de financiacién que examina en lo esencial las eventuales
repercusiones para las empresas. La Comision llega casi
exclusivamente a conclusiones positivas; cuando prevé un
riesgo, o bien lo considera demasiado escaso como para que
merezca la pena tenerlo en cuenta, o indica que ha hecho lo
méximo posible para reducir sus posibles inconvenientes. La
Comision emplea un lenguaje tranquilizador sobre todo en lo
que concierne a las repercusiones para los agentes pagadores

(en particular los costes y las cargas), aun cuando hay serios
motivos de preocupacion a este respecto, especialmente en el
sector financiero.

El Comité se pregunta si no seria posible mejorar el procedi-
miento a fin de que las fichas de financiacién sean maés
equilibradas. Una encuesta efectuada por un organismo inde-
pendiente, por ejemplo, contribuiria a la objetividad y credibili-
dad de las conclusiones. Cabe citar, a modo de ejemplo, el
planteamiento del Banco Central Europeo (BCE), cuya inten-
cién es imponer obligaciones suplementarias sobre los infor-
mes estadisticos para las entidades de crédito de la zona euro.
El BCE intenta evaluar las repercusiones de sus proyectos
mediante un procedimiento dentro del sistema del euro
(participacion de los bancos «nacionales») y mediante consultas
al sector interesado: la viabilidad de los proyectos, concreta-
mente, se comprueba con ayuda de datos reales, mientras que
los costes y las cargas se calculan por medio de un ejercicio de
evaluacion, especialmente para las entidades de crédito.

4.12.  Establecer un sistema de intercambio de informacion
generalizado entre los Estados miembros, tal como prevé la
propuesta de directiva, es una primicia. Tal sistema no ha
existido nunca hasta ahora y puede que su aplicacion acarree,
en un primer tiempo, ciertos riesgos. Sin perjuicio de esto
tltimo, lo importante a juicio del Comité es que el sistema, tal
como estd previsto especificamente, sea viable y operativo y
que permita, empleando efectivos y medios adecuados, llegar al
resultado previsto, tanto en lo que concierne a las autoridades
nacionales (en general, las autoridades fiscales) de los diferentes
Estados miembros como a los agentes pagadores. Asi pues, se
trata de conciliar la eficacia del sistema con su viabilidad
técnica.

4.13. Al examinar los nuevos textos, se ha podido constatar
que el objetivo de la nueva propuesta de directiva ha cambiado
sensiblemente. Ya no se trata como antes de «garantizar un
minimo de imposicion efectiva de los rendimientos del ahorro
en forma de intereses dentro de la Comunidad», sino mas bien
de garantizar una imposicion de estos mismos rendimientos
conforme a las normas del Estado beneficiario efectivo.

Por otra parte, en esta nueva propuesta el régimen de retencion
a cuenta figura en el capitulo III, titulado «Disposiciones
transitorias». En la exposicién de motivos y los considerandos
iniciales de la directiva se sefiala que so6lo tres Estados
miembros pueden aplicar este régimen durante un periodo
determinado «con el fin de darles mds tiempo para adaptar
su legislacion» (al sistema de intercambio de informacion
generalizado). Siendo asi, el Comité se pregunta por qué se
presenta la situacion de esta manera. En efecto, los tres paises
que han optado por aplicar el sistema de retencion fiscal son
los que reconocen el deber de discrecion o el secreto fiscal
bancario. Por tanto, es obligado subrayar que un régimen de
retencion fiscal es lo que mejor se ajusta a estos principios.
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Aunque la conclusion final vaya en otro sentido, la OCDE ha
reafirmado recientemente el valor del deber de discrecion y del
secreto fiscal bancario en un estudio (!) publicado el pasado
afio en lo relativo a un mejor acceso de las administraciones
fiscales a la informacion bancaria.

En la nueva propuesta no se mencionan en absoluto estos
principios, lo que aparentemente reduce su valor. No obstante,
y tal como se afirma arriba, es capital que los terceros paises y
los territorios dependientes o asociados desarrollen al mismo
tiempo regimenes equivalentes o idénticos en cuanto al
contenido y el funcionamiento. Parece evidente que, en ciertos
casos, si se descarta a priori la solucién de la retencion fiscal,
las posibilidades de llegar a un acuerdo con los paises y
territorios en cuestiéon son muy inciertas.

5. Observaciones particulares

5.1.  El Comité sefiala que el texto de la propuesta plantea
cuestiones importantes en diferentes dmbitos. Sin querer
poner sistematicamente en cuestion todos los objetivos de las
disposiciones previstas, parece necesario llamar la atencién
sobre los problemas a los que se verdn enfrentados los
operadores encargados de la aplicacion de la directiva, concre-
tamente los agentes pagadores.

5.2.  Un primer problema se refiere a si estin sujetos a
imposicion los rendimientos de los organismos de inversion
colectiva en valores mobiliarios (OICVM) que invierten al
menos el 15 % (40 % durante el periodo transitorio) en
créditos (2). Este umbral se ha fijado para evitar incluir en el
ambito de aplicacion a OICVM que s6lo invierten en créditos
a titulo subsidiario para solucionar sus necesidades de liquidez.
Si se quiere evitar que la casi totalidad de los OICVM quede
incluida en el &mbito de aplicacion de la directiva, conviene
aumentar este porcentaje de manera sustancial. Por lo demas,
para un agente pagador que no esté en contacto directo con
un OICVM no es facil conocer la politica de este Gltimo en
materia de inversiones.

5.3.  Ademas, y siempre en lo que concierne a los rendimien-
tos procedentes de los OICVM, el Comité observa que, en la
definicion de los rendimientos en cuestion, la terminologia no
siempre es muy clara y que en la definicién del pago de
intereses se incluyen, ademds de los intereses propiamente
dichos, elementos que no guardan relaciéon con el objetivo de
la directiva.

() Documento del «Comité de Asuntos Fiscales» de la OCDE: «<Mejorar
el acceso a la informacion bancaria con fines fiscales», publicado
el 12 de abril de 2000; doc. DAFFE/CFA (2000) 4/final.

(?) Apartados 1, 2, 3, 6, 7 y 8 del articulo 6 y punto 3.8 anterior.

5.4.  Es comprensible que, para combatir ciertos puntos
débiles de la directiva, se incluyan en el ambito de aplicacion
de la misma ciertas entidades hibridas (}) (que no poseen
personalidad juridica, cuyos beneficios no estin sometidos a
imposicion de acuerdo con las normas generales de la tributa-
cion de las empresas y que no son OICVM). No obstante, la
solucion planteada es poco practica. Ademds, las obligaciones
a que se ven sometidos los operadores que pagan intereses a
esas entidades son excesivas. Esto ocurre especialmente en lo
que respecta a la obligacion de comunicar a la autoridad
nacional el importe de los intereses pagados a estas entidades.

5.5.  Lasnormas para establecer la identidad de los beneficia-
rios efectivos (4) van mas alld de las normas habitualmente
fijadas para combatir el blanqueo de capitales. En cualquier
caso, la distincion afiadida en funcion del periodo en el que se
conciertan las relaciones contractuales supone una complica-
cion innecesaria; por otra parte, convendria afirmar claramente
que un agente pagador no puede ser considerado responsable
de la exactitud de los datos necesarios para el establecimiento
de la residencia fiscal del beneficiario efectivo. Esta cuestion es
responsabilidad de las autoridades fiscales. Por lo demas, las
normas previstas para los ciudadanos con pasaporte de un
Estado miembro que tengan su residencia fiscal en el extranjero
son inaplicables si el tercer pais se niega a expedir un certificado
de residencia.

5.6. El texto prevé la posibilidad de que los Estados
miembros anualicen los intereses, es decir, que calculen los
intereses sobre una base anual y consideren esto como pago
de intereses (°). No se exponen ni las razones ni la finalidad de
esta disposicion. Su aplicacién parece imposible en el terreno
practico y, ademas, solo conduciria a un desplazamiento de
los capitales a otros Estados miembros que no hayan ejercido
esta opcion.

5.7.  La clausula de proteccion (6) establece una diferencia
entre las emisiones de titulos que entran en el dmbito de
aplicacion de la directiva y el resto. En la practica, hacer tal
distincién es muy sencillo, especialmente para las emisiones
fuera de la UE. En lo que respecta a la «reapertura» de emisiones,
el sistema particular previsto para las emisiones ptblicas y
para las de emisores que son entidades «afines» sélo puede
aplicarse en la practica si se ponen a disposicion de los agentes
pagadores informaciones complementarias referentes a esta
tltima categoria de emisores.

()

(%) Articulo 3 y punto 3.4 anterior.
(°) Véase el apartado 5 del articulo 6.
©)
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5.8.  Elprocedimiento destinado a evitar la doble imposicion
entra en juego cuando la retencion fiscal impuesta a un
beneficiario efectivo es mas elevada que el impuesto final
debido en su Estado de residencia. El texto de la propuesta de
directiva no indica con precision si este principio es también
aplicable cuando los rendimientos quedan exentos en este
tltimo pais. Por consiguiente, conviene aclarar este punto.

5.9.  Determinados procedimientos previstos en el texto de
la directiva difieren segin se refieran al periodo precedente a
la entrada en vigor de la directiva o al periodo posterior a
dicha fecha. Asi pues, esta disposicion tiene un caricter
retroactivo. Para evitar este inconveniente, es necesario que las
modificaciones sean aplicables a partir de la fecha de entrada
en vigor de las normas nacionales de transposicion de la
directiva.

5.10.  Por lo demas, entre la publicacion de las normas
nacionales y su entrada en vigor, conviene dejar a los agentes
pagadores un plazo suficiente para que puedan adaptar su
sistema interno (sobre todo en el terreno informatico).
Teniendo en cuenta el impacto de la directiva, parece que lo
apropiado es un minimo de un afio. El texto actual no contiene
ninguna precision sobre este punto. Es mas, la mejor solucién
consistirfa en hacer coincidir la entrada en vigor de estas
disposiciones y el paso al sistema definitivo con el comienzo
de un nuevo afio civil.

5.11.  Del mismo modo, el Comité observa que no se toman
en consideracion otros rendimientos, como, por ejemplo,
ciertas prestaciones de los seguros. Actualmente, se constata
un auge no desdefiable de estos productos, que muy frecuente-
mente cubren los riesgos biométricos en cierta medida, pero
que en lo esencial son productos afiadidos o asimilables a
inversiones en créditos como las que contempla la directiva.
La tnica referencia a este tema en los considerandos de la
directiva (<El dmbito de aplicacion de la presente Directiva
debe limitarse a la tributacién de los rendimientos del ahorro
en forma de pagos de intereses de los créditos, con la exclusion
de las cuestiones vinculadas a la imposicion de pensiones y
prestaciones de seguros») (1) es poco convincente, teniendo en
cuenta que se toman en consideraciéon los derechos de
participacion y las acciones de los OICVM. Ademas, en su
reciente Comunicacion sobre la eliminacion de los obstaculos
fiscales a las prestaciones por pensiones transfronterizas de los
sistemas de empleo (2), la Comisién considera que el mejor
medio de proteger los ingresos fiscales en los Estados miembros
reside en el intercambio de informacion, tal como propone la
propuesta de directiva objeto de debate.

5.12.  Otro problema se refiere a la determinacion de la
base de aplicacion de la directiva en cuanto al pago de
intereses, cesion, devolucion o rescate de créditos. Esto es muy
importante porque hasta ahora nunca se habia aplicado a este

(") Considerando decimoquinto.
() COM(2001) 214 final.

nivel un sistema de intercambio de informacién tal como se
prevé en el nuevo texto. Por otra parte, el principio de igualdad
de trato (level playing field) no sélo debe plantearse frente a
terceros paises (véase el punto 4.7), sino también dentro de la
Union.

En este contexto, se prevé la aplicacion del principio de
prorrateo de los rendimientos en funciéon del periodo de
tenencia del crédito por el beneficiario efectivo. No obstante,
este prorrateo solo estd previsto explicitamente en los casos en
que se aplica el sistema de retencion fiscal a cuenta ().

A este respecto, el Comité plantea la cuestion de si este
principio no deberia generalizarse y, por consiguiente, valer
también en caso de que se aplique el sistema de intercambio
de informacion.

Segtin el texto de la propuesta de directiva (%), en esos casos
la informacion puede referirse al importe de los intereses
pagados.

Esta cuestion reviste importancia en la medida en que, a falta
de normas claras en la materia, podrian surgir diferencias
relativamente importantes en cuanto a la fijacion de la base de
aplicacion de la directiva. Esto sucederfa, por ejemplo, en la
cesion de un crédito de capitalizacion tras cierto periodo de
tenencia (por ejemplo, obligaciones de cupén cero, OICVM de
capitalizacion, etc.). Si se tiene en cuenta el objetivo que
persigue la directiva, uno de cuyos fundamentos es la determi-
nacion de la base de aplicacion, no se puede afirmar terminan-
temente que ello no deba estar regulado por la directiva.
Ademas, las disparidades entre los Estados miembros podrian
tener efectos perturbadores (véase el punto 4.9).

Este mismo problema también podria surgir si los ingresos se
expresaran en divisas. El texto de la propuesta no prevé
disposiciones sobre la conversién. También a este respecto
convendria encontrar una solucién clara e inequivoca.

6. Conclusiones

6.1.  El Comité acoge favorablemente la propuesta de direc-
tiva, cuyo objetivo dltimo es el intercambio de informacion
entre Estados miembros. Este planteamiento permite una
imposicion efectiva del beneficiario final, evita que los Estados
miembros compitan indebidamente en materia fiscal y contri-
buye a un reparto equitativo de los ingresos fiscales.

(®) Apartado 3 del articulo 11.
(%) Apartado 2 del articulo 8.
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6.2.  El Comité sefiala con satisfaccion que en este ambito
todos los sectores interesados han realizado dltimamente
esfuerzos sostenidos para llegar a resolver este asunto. El texto
objeto del presente dictamen constituye un compromiso que
refleja la posicion comtin de los Estados miembros.

6.3.  El Comité estima conveniente que las negociaciones se
efectien segin el método de trabajo «en paralelo» que se ha
acordado, al objeto de alcanzar un acuerdo definitivo en los
plazos previstos (es decir, antes de finales de 2002) sobre los
diferentes componentes del «paquete fiscal» del 1 de diciembre
de 1997, del cual la propuesta de directiva forma parte al igual
que el codigo de conducta para la fiscalidad de las empresas y
el régimen fiscal comdn para los intereses y cinones.

6.4. El Comité comparte plenamente la preocupacion
expresada sobre la necesidad de mantener la competitividad de
los mercados financieros europeos. En esta Optica, tiene una
importancia crucial y decisiva contar con una garantia previa
de que las mismas medidas se aplicarin en los territorios
dependientes y asociados y que se aplicardn disposiciones
equivalentes en una serie de mercados financieros cercanos o
importantes. Por lo demds, estos acuerdos son importantes
para combatir la evasion y el fraude fiscal por parte de
residentes en la Union Europea.

A este respecto, el Comité acoge con satisfaccion la decision
adoptada en el Consejo de Economia y Finanzas del 16 de
octubre de 2001, en Luxemburgo, que incluye un mandato de
negociacion con los seis terceros paises clave en materia
de fiscalidad del ahorro, a saber, Estados Unidos, Suiza,
Liechtenstein, Ménaco, Andorra y San Marino, con el fin de

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

garantizar que estos paises adopten medidas equivalentes a las
aplicadas dentro de la Comunidad (1).

6.5. A juicio del Comité, el texto propuesto debe ser a la
vez sencillo y eficaz. Por tanto, insta a todos los interesados a
que sometan la propuesta a un examen critico y detenido y la
mejoren desde todos los angulos posibles, intentando al mismo
tiempo contener al maximo el coste de su aplicacion. Las
autoridades y los agentes pagadores deben asumir respectiva-
mente sus responsabilidades en la materia.

El Comité opina asimismo que la propuesta de directiva
relativa a la fiscalidad del ahorro debe incluir un dmbito de
aplicacion lo mas coherente y amplio que sea posible. En la
medida en que el texto incluye ya en la definicién de la nocion
de intereses los devengados directamente de los créditos y
los recaudados indirectamente a través de inversiones de
determinados OICVM, el Comité considera conveniente tam-
bién examinar si es necesario incluir otras inversiones que
permiten producir intereses indirectamente, como, por ejem-
plo, ciertas prestaciones de los seguros.

6.6.  El Comité, por tltimo, considera indispensable que los
agentes pagadores participen lo mas directamente posible en
la evolucion ulterior del sistema previsto, en vista del papel
decisivo que desempefian en su aplicacion efectiva. En esta
perspectiva, pide también a la Comision que estudie y perfec-
cione procedimientos que permitan evaluar los efectos de la
reglamentacion prevista.

(") Consejo de Economia y Finanzas de 16 de octubre de 2001 en
Luxemburgo, Comunicado de prensa (Presse 363) n° 12827/01.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo por la que
se establecen normas minimas para la acogida de los solicitantes de asilo en los Estados miembros»

(2002/C 48/14)

El 6 de junio de 2001, de conformidad con el articulo 63 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 7 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Mengozzi; coponente: Sr. Pariza Castafios).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesion del 28 de noviembre) el Comité
Econdémico y Social ha aprobado por 115 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La propuesta objeto de estudio forma parte de una
serie de propuestas de directiva que estan siendo examinadas
por el Comité y cuyo objeto consiste en elaborar un régimen
europeo comiin en materia de asilo. Se inspira en el punto 14
de las Conclusiones del Consejo Europeo de Tampere para
aplicar el articulo 63 del Tratado CE.

1.2.  Los objetivos de la propuesta son los siguientes:

— establecer normas minimas sobre las condiciones de
acogida de los solicitantes de asilo;

—  determinar las diversas condiciones de acogida en funcion
de las diversas fases o de los diversos tipos de procedi-
miento o las diferentes categorias de persona;

— mejorar la eficacia de los sistemas nacionales;
—  limitar los movimientos secundarios;

— armonizar las condiciones de vida de los solicitantes en
todos los Estados miembros.

1.3.  En su preparacién, la Comisién ha consultado al
ACNUR y a una serie de organizaciones no gubernamentales
directamente interesadas.

2. Sintesis de la propuesta de la Comision

2.1.  La propuesta de la Comisién se articula en ocho
capitulos.

2.2.  En el primer capitulo se define el 4mbito de aplicacion
y el significado de los términos empleados. Cabe destacar los
siguientes aspectos:

— la Directiva no se aplica a los ciudadanos de la UE;

— las parejas de hecho reciben el mismo trato que las parejas
casadas legalmente solo en los Estados miembros que
reconozcan tal igualdad de trato;

— no se realiza distincién alguna, sin embargo, en el caso
de los hijos a cargo de los padres;

— la Directiva no se aplica a las solicitudes de asilo
presentadas ante las representaciones diplomaticas de los
Estados miembros;

— los Estados miembros pueden optar por aplicar o no la
Directiva en relacion con los procedimientos relativos a
una proteccién distinta de la derivada de la Convencién
de Ginebra.

2.3.  Elsegundo capitulo trata de las disposiciones generales
sobre los beneficios que se conceden a los solicitantes de asilo:

— recibir todas las informaciones que precise;

— recibir un documento que certifique su condicion;

— circular libremente en todo el territorio nacional o en
parte de él;

— salvaguardar la unidad de su nacleo familiar;

— recibir asistencia sanitaria y psicoldgica;

— en el caso de los menores, recibir educacion;

— acceder al mercado laboral y a la formacion profesional.



C 48/64

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

21.2.2002

2.4, Los capitulos tercero y cuarto establecen disposiciones
sobre las condiciones materiales de acogida, que deben garanti-
zar una calidad de vida adecuada y la proteccion de los
derechos fundamentales a los solicitantes de asilo; por tanto,
se refieren al alojamiento y la asistencia sanitaria y psicologica.

2.5.  El quinto capitulo hace un listado de los casos en los
que pueden reducirse o retirarse los beneficios de las condicio-
nes de acogida como consecuencia de comportamientos
negativos por parte del solicitante, como por ejemplo:

— desaparecer;
— retirar la solicitud de asilo;
— ocultar sus recursos financieros;

— cuando se le considere una amenaza para la seguridad
nacional;

— comportarse de modo violento.

2.6.  El capitulo sexto establece disposiciones especificas a
favor de personas con necesidades particulares, como los
menores, discapacitados, ancianos, mujeres embarazadas, victi-
mas de abusos o discriminacion sexual, victimas de la tortura
o la violencia y familias monoparentales.

2.7.  Los capitulos séptimo y octavo definen las acciones
destinadas a mejorar la eficacia del sistema de acogida y las
disposiciones finales, esto es, la cooperacion y coordinacion
entre los Estados miembros y con la Comision; el papel de los
entes locales, el sistema de orientacion, supervision y control a
nivel nacional y comunitario. La propuesta prevé que los
Estados miembros incorporen la Directiva al ordenamiento
juridico nacional antes del 31 de diciembre de 2002.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité acoge con satisfaccion los objetivos de la
propuesta de Directiva presentada por la Comision, la com-
parte en lo esencial y formula una serie de observaciones sobre
su contenido, partiendo de la base de que las normas minimas
deben basarse en las mejores practicas y que un nivel de
acogida justo y digno constituye el mejor medio para lograr
un buen proceso de integracién o el retorno al pais de origen
si se dan las condiciones.

3.2. Al mismo tiempo, sefiala que los temas abordados
—que obedecen al mandato incluido en los puntos 13, 14 y
15 de las Conclusiones del Consejo Europeo de Tampere de
los dias 15 y 16 de octubre de 1999— se enfocan desde el
punto de vista de los derechos humanos fundamentales y se
enmarcan en un contexto juridico internacional del que
forman parte no solo la Convencion de Ginebra y el Protocolo

de Nueva York de 1967, sino también el Convenio Europeo
de los derechos humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

3.3. A pesar de hacer referencia a numerosos instrumentos
juridicos internacionales que garantizan derechos de diversa
indole, la propuesta de Directiva evita usar la palabra «dere-
chos» y la sustituye con diversas locuciones como «libre
circulaciony; «posibilidad de...»; «acceso a..» o «pueden...». La
tinica excepcion es el «derecho» a recurrir a la autoridad
judicial, varias veces mencionado. De resultas de ello, la imagen
del solicitante de asilo es la de una persona privada en lo
esencial de derechos. El Comité se pregunta si esta imagen
encaja adecuadamente en el contexto juridico internacional
mencionado anteriormente.

4. Observaciones especificas

4.1.  El Comité considera evidente que las disposiciones de
la propuesta de Directiva se deben aplicar también a los
procedimientos de examen de las solicitudes dirigidas a una
proteccion distinta de la derivada de la Convencion de Ginebra
(articulo 3).

4.1.1.  Parece inevitable que la convivencia (articulo 2) se
reconozca Unicamente en los Estados miembros en los que se
examine la solicitud que equiparen en su legislacion las parejas
de hecho con las parejas casadas; en caso contrario se
produciria una discriminacion o un efecto impropio de
armonizacion de las normas nacionales en la materia.

4.2, Lalibre circulacion (articulo 7) es una cuestion delicada
por la dificultad de conciliar el respeto de dicho derecho
fundamental con las exigencias ligadas al desarrollo rapido de
los procedimientos de examen de las solicitudes de asilo. El
Comité aprecia el esfuerzo de limitar las restricciones a los
fines perseguidos por la Directiva y de equilibrarlas con
exenciones y garantias de recurso a un 6rgano judicial; sin
embargo, no puede negarse que tales limitaciones pueden
reducir la eficacia de otras concesiones, como, por ejemplo, la
de acceder al mercado de trabajo. Por consiguiente, considera
que, salvo excepciones justificadas —cuya vigencia no debe
sobrepasar un plazo determinado— establecidas por la admi-
nistracion encargada de los procedimientos, deberd garanti-
zarse la libre circulacion en todo el territorio nacional.

4.3, Es evidente el beneficio material y moral que se deriva
(tanto para el Estado que acoge como para el solicitante de
asilo) de la posibilidad de acceder al mercado laboral (arti-
culo 13). El periodo de seis meses, mas alld del cual no puede
negarse dicho acceso, parece adecuado, a pesar de que la forma
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negativa da a entender la existencia de una reticencia a
conceder tal «derecho» —pues como tal lo considera el
Comité—. Por tanto, el caracter genérico de la redaccion del
articulo 14 y las amplias competencias dejadas a los Estados
miembros a la hora de establecer las modalidades causan cierta
perplejidad. Al menos deberia especificarse que tal acceso se
refiere tanto al trabajo independiente como al asalariado y que,
en este Gltimo caso, los derechos y el trato dispensado al
solicitante de asilo se equiparan a los del trabajador nacional.
Dificultar y limitar el acceso al trabajo sélo favorece el aumento
del trabajo clandestino.

4.3.1.  Del mismo modo, la propuesta de Directiva establece
un limite de seis meses para acceder a la formacion profesional
(articulo 14), fundamental para acelerar la integracién. El
Comité considera que dicho limite, razonable en lo que se
refiere al acceso al mercado laboral, no es adecuado en el caso
de la formacion profesional. La formacién debe ofrecerse de la
manera mas abierta posible a los ciudadanos de los terceros
paises bajo proteccién de los Estados miembros, y ello por dos
razones: en primer lugar, toda formacion impartida a dichas
personas repercutird positivamente en el desarrollo de su pais
de origen en caso de retorno; no hay que olvidar los
esfuerzos de la politica comunitaria de inmigracién en favor
del desarrollo conjunto y la movilidad para dotar a los paises
de origen de personas formadas; en segundo lugar, si las
personas permanecen en un Estado miembro, su posterior
acceso al mercado laboral se verd facilitado por la formacion
recibida.

4.3.2.  Estos mismos criterios, que el Comité considera
elementos a favor de la concesion de una formacion a los
solicitantes de asilo, pueden extenderse a otros ambitos de la
formacion, como la lengua, los conocimientos de la sociedad
del pais de acogida y sus instituciones, etc. Por tanto, seria
conveniente que la propuesta de Directiva incluyese un
apartado sobre la educacion que pusiese de relieve la obligacién
del Estado miembro de aportar elementos educativos a partir
del inicio del procedimiento de acogida.

4.3.3. A este respecto, es preciso sefialar que la iniciativa
comunitaria para la igualdad de oportunidades (EQUAL) hace
referencia explicita a los solicitantes de asilo en el marco de las
politicas de empleo activas y preventivas y las politicas
antidiscriminatorias y de igualdad de oportunidades.

4.4.  Las referencias para la definicion de las condiciones
materiales de acogida (articulos 15-19) se encuentran sobre
todo en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

Sociales y Culturales y en la Carta de los Derechos Fundamenta-
les de la Union Europea y la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos. Debe garantizarse un nivel de vida
adecuado para la salud y el bienestar de los solicitantes de asilo
y sus familiares en relacién con la separacion entre hombres y
mujeres dentro del respeto de la unidad familiar, la educacion
de los menores, la consideracion de las exigencias particulares
de ancianos, nifios y discapacitados y la posibilidad de profesar
su religion en lugares adecuados y desarrollar las actividades
culturales en las mismas condiciones de libertad de los
ciudadanos del pais de acogida (1).

4.41. Laestancia en los centros de acogida debe ser lo mds
breve posible (sobre todo teniendo en cuenta que a menudo
los centros de acogida recuerdan a centros de detencion), y
debera sustituirse por vias alternativas y normales de aloja-
miento. Sin embargo, durante la estancia en dichos centros es
muy importante que haya cierta forma de participacion de los
huéspedes en la gestion del centro y que exista la posibilidad
de apelar a una autoridad independiente que garantice la
proteccion frente a violaciones de los derechos individuales.

4.4.2.  El importe y la naturaleza (monetaria, en especies,
bienes) de las ayudas es fundamental, ya que determina el nivel
y la calidad de vida de los solicitantes de asilo, que no deberfan
ser muy distintos de un Estado miembro a otro. Sin embargo,
el Comité es consciente de que existen tales diferencias, no
siempre justificadas por las diferencias en el coste de la vida y
por la diversidad de condiciones ambientales, y que el sistema
de orientacion, supervision y control previsto en el articulo 30
no parece suficiente para que los solicitantes de asilo gocen en
todos los Estados miembros de condiciones materiales de
acogida analogas. Conviene establecer un sistema de segui-
miento europeo con la participacion del ACNUR, las ONG
competentes y los agentes sociales en lo que respecta al trabajo.
Todos los afos deberian presentar a la Comision los resultados
de sus andlisis.

4.4.2.1.  En relacién con el importe real de los subsidios, el
Comité considera insuficiente la indicacién de que debe ser
adecuado para evitar que los solicitantes de asilo y los
miembros de la familia acompariantes caigan en la indigencia
o en la pobreza. Seria conveniente prever que el subsidio se
fije en funcion de la pension social y, alli donde no exista, de
la ayuda concedida por una institucion que desempefie un
cometido analogo. En cualquier caso, todos los beneficios de
diverso tipo concedidos a los solicitantes de asilo deben tener
como referencia el conjunto de beneficios de que disfrutan los
ciudadanos de los Estados miembros.

(1) Articulo 4 de la Convencién de Ginebra: «Religion — Los Estados
Contratantes otorgaran a los refugiados que se encuentren en su
territorio un trato por lo menos tan favorable como el otorgado
a sus nacionales en cuanto a la libertad de practicar su religion y
en cuanto a la libertad de instruccion religiosa de sus hijos.»
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4.4.2.2.  Eluso de vales en lugar de una ayuda monetaria ha
sido duramente criticado en algunos paises por las dificultades
que ocasiona al solicitante de asilo y por el hecho de crear una
distincion innecesaria frente al resto de la poblacion. El Comité
considera que la propuesta de Directiva no deberfa prever el
uso de vales.

4.5.  Enlo que se refiere a la asistencia sanitaria y psicoldgica
(articulos 20-21), el Comité considera que no esté justificada
una diferencia de prestaciones en funcion del tipo de procedi-
miento adoptado y que por tanto la asistencia sanitaria de base
deberia cubrir a todo el mundo.

4.6.  El planteamiento del articulo 22 sobre la reduccién o
retirada del beneficio de las condiciones de acogida no parece
16gico ni responde a los objetivos de la propuesta de Directiva.
En efecto,

— si el solicitante de asilo retira su solicitud, deja de verse
afectado por la Directiva;

— sise le considera una amenaza para la seguridad nacional
o hay motivos para creer que haya cometido crimenes de
guerra o contra la humanidad, pasa a ser competencia de
la autoridad judicial, o bien se justifica la revocacién de
las condiciones de acogida en el caso de no poder pasar a
disposicion judicial en el pais de acogida;

—  si desaparece durante 30 dias o no respeta la obligacion
de permanecer en una localidad concreta, se evaluaran las
razones de dicha conducta y, sobre la base del principio
de proporcionalidad, se decidird proseguir el procedi-
miento de acogida o pararlo, pero en todo caso parece
incoherente reducir los beneficios de las condiciones de
acogida que la propia Directiva define como minimos.

4.6.1.  El dnico caso en el que pueden reducirse dichos
beneficios es cuando el solicitante haya ocultado sus propios
recursos financieros, por la simple razén de que esté en
condiciones de cubrir él mismo sus necesidades. No obstante,
deberia garantizarse la asistencia sanitaria de base, en interés
del propio pais de acogida, y no sélo en caso de urgencia.

4.7.  El Comité considera satisfactoria la parte relativa a
las disposiciones en favor de las personas con necesidades
particulares (articulos 23-26), sobre todo por la atencion que
presta a los problemas de los nifios, las mujeres solas, las
victimas de torturas o de la violencia y las personas con
minusvalia.

4.8.  Parar lograr los objetivos de la Directiva, es especial-
mente importante contar con medidas para mejorar la eficacia
del sistema de acogida (articulos 27-31), que son competencia
de los Estados miembros, como, por ejemplo:

— designar un punto de contacto nacional que posibilite el
intercambio de informacion entre los Estados miembros;

— comunicar periddicamente a la Comision los datos relati-
vos a los solicitantes de asilo;

— coordinarse con las ONG interesadas para que puedan
desempeflar de manera idonea sus funciones;

— promover, junto con los entes locales, iniciativas dirigidas
a prevenir el racismo, la xenofobia y la discriminacion
sexual y, cabe afiadir, religiosa;

— realizar un seguimiento del nivel cualitativo de las
condiciones de acogida;

— formar a todo el personal en contacto con los solicitantes
durante todo el curso de los procedimientos.

El Comité considera que es especialmente importante la
participacion de las ONG mas directamente interesadas en los
tres Gltimos aspectos, asi como la de los agentes sociales.

5. Conclusiones

5.1.  El Comité subraya que, a pesar de las buenas intencio-
nes de hacer mas rapidos los procedimientos de acogida, los
periodos de maduracion de las decisiones por parte de las
autoridades competentes se miden en algunos paises en meses
y en muchos casos superan ampliamente el aflo. Es deseable
que la reorganizacion global de los 4mbitos de la inmigracion
y el asilo —actualmente en curso sobre la base de las
indicaciones del Consejo de Tampere— desde una perspectiva
de respeto de los derechos humanos fundamentales y de una
Unién Europea abierta al resto del mundo, suponga una
reduccién del ntimero de solicitudes de asilo; sin embargo,
hara falta tiempo y serd preciso superar resistencias culturales.

5.2.  Seria deseable que quienes —hasta que se demuestre lo
contrario— huyen de la represion y la persecuciéon no
deban verse durante demasiado tiempo en una situaciéon de
suspension de derechos, justamente a partir del momento en
que entran en el pais de acogida.

5.3.  Por este motivo, el Comité considera que todas las
posibilidades y las concesiones previstas en la propuesta de
Directiva para los solicitantes de asilo deben transformarse
explicitamente en derechos; paralelamente, deberdn estable-
cerse los momentos y motivos con arreglo a los cuales, por
razones administrativas, se considerard necesario hacer una
excepcion. De este modo se darfa sustancia al Gnico derecho
reconocido, el derecho del recurso a la justicia.
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5.4.  Por dltimo, el Comité recuerda que un buen sistema de
acogida no depende tGnicamente de las condiciones materiales
y de una organizacion eficiente, sino también de la disposicion
positiva de la opinién publica, que debe recibir una informa-

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

cion adecuada que le permita conocer los motivos de los
solicitantes de asilo para que pueda desarrollarse un clima de
comprension.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 577/98 del Consejo, relativo
a la organizacion de una encuesta muestral sobre la poblacion activa en la Comunidad»

(2002/C 48/15)

El 2 de julio de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 7 de noviembre de 2001 por unanimidad (ponente tnico: Sr. Sklavounos).

En su 3860 Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesion del 28 de noviembre), el Comité
Econdmico y Social ha aprobado por 117 votos a favor, 1 voto en contra y 1 abstencién el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El Reglamento (CE) n° 577/98 del Consejo, relativo a
la organizacion de una encuesta muestral sobre la poblacion
activa en la Comunidad, establece los requisitos minimos para
organizar una encuesta muestral sobre la poblacién activa
que facilite datos estadisticos comparables sobre el nivel, la
estructura y las tendencias del empleo y el desempleo en los
Estados miembros.

1.2. A causa de la dificultad de realizar simultineamente
una encuesta continua sobre la poblacién activa en todos los
Estados miembros, el Reglamento (CE) n° 577/98 del Consejo
establecio, en el segundo parrafo de su articulo 1, que dos
Estados miembros que no puedan llevar a cabo una encuesta
continua estin autorizados a realizar una inica encuesta anual
en primaverar.

1.3.  Una de las conclusiones del informe de la Comision
sobre la aplicacion del Reglamento (1), aprobado en enero de
2001, sefialaba que la encuesta continua se estd efectuando
(inicamente en diez Estados miembros de la UE.

1.3.1.  En otra de las conclusiones se afirma que, como ya
se observo en el momento de adoptar el Reglamento, el hecho
de que la transicién a una encuesta continua no sea obligatoria
para los Estados miembros ha sido aprovechado por aquellos
para los que presenta un problema tanto técnico como
politico. Mientras algiin Estado miembro que representa una
proporcion considerable del empleo de la UE no efectte la
encuesta continua, los esfuerzos realizados por los demas
Estados miembros quedaran devaluados, lo que resulta inacep-
table desde una perspectiva europea.

(") Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo —
«Aplicacion del Reglamento (CE) n° 577/98 del Consejo relativo
a la organizacion de una encuesta muestral sobre la poblacion
activa en la Comunidad», COM(2000) 895 final.
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1.4.  Ha transcurrido ya suficiente tiempo desde la entrada
en vigor del Reglamento (CE) n° 577/98 (que tuvo lugar en
marzo de 1998) para permitir que todos los Estados miembros
lleven a cabo los acuerdos y compromisos precisos para la
aplicacion completa de dicho Reglamento; sin embargo, como
ya se ha expresado anteriormente, no todos los Estados
miembros han cumplido tales acuerdos y compromisos. Asi
pues, se impone un plazo a la excepcién que les permite
limitarse a una encuesta anual.

1.5. La Comisién propone modificar el Reglamento como
sigue:

El segundo parrafo del articulo 1 se sustituird por el texto
siguiente:

«La encuesta serd una encuesta continua que proporcione
resultados trimestrales y resultados anuales; sin embargo,
durante un periodo transitorio que no podrd extenderse
més alld del afio 2002, los Estados miembros que no
puedan llevar a cabo una encuesta continua estarn
autorizados a realizar una tnica encuesta anual en prima-
vera.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité Econdmico y Social valora positivamente la
propuesta de la Comision y estd de acuerdo en que debe
imponerse un plazo a la excepcion que permite a los Estados
miembros limitarse a una encuesta anual. Asimismo, el Comité
aprueba la fecha que se propone.

2.2. El Comité Econémico y Social desearia reiterar lo ya
expresado en su anterior dictamen acerca de la encuesta sobre
la poblacion activa (1):

2.2.1.  «El CES considera que la disponibilidad de informa-
cion precisa y detallada sobre las caracteristicas del mercado
de trabajo, incluidas las del empleo y la naturaleza y magnitud

(") Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Propuesta de
Reglamento (CE) del Consejo relativo a la organizacion de una
encuesta muestral sobre la poblacion activa en la Comunidad,
DO C 129 de 27.4.1998, p. 65. Ponente: Sr. Walker (puntos 3.1
y 3.2).

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

del desempleo en los diversos Estados miembros, asi como las
diferentes regiones dentro de ellos, es fundamental para
desarrollar una estrategia coherente y coordinada para reducir
los niveles de paro en la Union Europea. Por la misma razon,
es obvio que tales estadisticas tienen que prepararse sobre una
base comparable y coherente, si se quiere que tengan un valor
real».

2.2.2. <l CES considera que la comparabilidad de las
estadisticas aumentaria considerablemente si todos los Estados
miembros elaborasen las encuestas con cardcter continuo,
como sucede en la mayoria de los Estados miembros. Por ello,
el Comité espera que la fase de transicion, durante la cual se
dejard a los Estados miembros la posibilidad de llevar a cabo
una encuesta anual en primavera, se restrinja todo lo posible,
y que en un plazo razonablemente corto todos los Estados
miembros elaboren encuestas continuas. Ello no debe suponer
un esfuerzo desproporcionado ni a los departamentos adminis-
trativos de los Estados miembros ni a los encuestados».

2.3, El desempleo no es una variable independiente, sino
que constituye un fenémeno socioeconémico marcadamente
plurifacético. Por lo tanto, ademas de «ejercicios contables»
anuales o trimestrales, se necesitan instrumentos estadisticos
adecuados que reflejen la compleja realidad del desempleo.

2.3.1.  Lacompilacién de informacion estadistica no se debe
considerar Ginicamente un instrumento neutro de calculo, sino
también un instrumento para el andlisis y la formulacion de
las correspondientes politicas.

2.3.2.  Necesitamos evaluar de manera constante el método
y la organizaciéon a la hora de recabar la informacion
estadistica, en vez de limitarnos meramente al orden o la
periodicidad con que se recaban los datos.

2.4.  Igualmente, necesitamos saber no s6lo las causas, sino
también los efectos del desempleo, esto es, su coste directo e
indirecto —ya sea de indole social, econdémica o cultural—, asi
como sus causas y efectos en el marco del desarrollo sostenible.

2.4.1.  Habida cuenta de que el desarrollo sostenible se esta
convirtiendo en uno de los principales objetivos estratégicos
de la UE, la compilaciéon de informacion estadistica debera
respaldar la sostenibilidad demostrando comprensién hacia
los fenémenos sociales y econdmicos, y preparando lineas
politicas para resolverlos.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 93/42/CEE del Consejo, modificada por

la Directiva 2000/70/CE, en lo referente a los productos sanitarios que incorporen derivados
estables de la sangre o plasma humano»

(2002/C 48/16)

El 15 de septiembre de 2001, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 7 de noviembre de 2001 (ponente Gnico: Sr. Ribeiro).

En su 3860 Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 28 de noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 117 votos a favor, 1 voto en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccidon

1.1. La Directiva 2000/70/CE (') modifica la Directiva
93/42|CEE (?), relativa a los productos sanitarios, al ampliar su
ambito de aplicacion a los productos sanitarios que incorporen
derivados estables de la sangre o plasma humano.

1.2. Tras la aprobacién de la posiciébn comin por la
comision correspondiente del Parlamento Europeo, que con-
dujo a la adopcién de la Directiva 2000/70/CE (3), algunos
Estados miembros llamaron la atencién de la Comisién sobre
la existencia de un error de transcripcion en la redaccion
acordada por el Consejo.

(") Directiva 2000/70/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de noviembre de 2000, que modifica la Directiva 93/42/CEE
del Consejo en lo referente a los productos sanitarios que
incorporen derivados estables de la sangre o plasma humanos;
DO L 313 de 13.12.2000.

Directiva 93/42/CEE del Consejo, de 14 de junio de 1993, relativa
a los productos sanitarios; DO L 169 de 12.7.1993.

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre productos
sanitarios para diagndstico in vitro»; DO C 18 de 22.1.1996.

—_ o~
< B

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

1.3.  La existencia de este error de transcripcion fue certifi-
cada por los expertos de todas las partes implicadas en su
redaccion: el Consejo, el Parlamento y la Comisién. Asimismo
se aceptd que dicho error podria inducir a confusién al
interpretar la Directiva y que debia clarificarse el texto.

1.4, En este contexto, la Comisiéon propone esta nueva
Directiva, que contiene las enmiendas necesarias para clarificar
la Directiva 2000/70/CE.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité Econémico y Social acoge favorablemente
la propuesta de la Comision, que tiene por objeto clarificar la
Directiva 2000/70|CE.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establecen normas comunes para la seguridad de la aviacion
civil»

(2002/C 48/17)

El 5 de noviembre de 2001, de conformidad con el apartado 2 del articulo 80 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdomico y Social sobre la propuesta
mencionada.

El Comité Econdmico y Social decidi6 encargar la preparacion de los trabajos de su dictamen a la Seccion
de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién (ponente: Sr. Green).

En su 3860 Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 28 de noviembre), el Comité
Econdémico y Social, habida cuenta de la urgencia de los trabajos, ha nombrado ponente general al

Sr. Green y ha aprobado por 74 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Antecedentes

1.1. Al dia siguiente de los atentados perpetrados el 11 de
septiembre de 2001 en Nueva York y Washington, los jefes de
Estado y de gobierno, la Presidenta del Parlamento Europeo, el
Presidente de la Comision Europea y el Alto Representante
para la politica exterior y de seguridad comiin decidieron que
la Uniéon Europea debia tomar decisiones urgentes para
responder a los nuevos desafios. El Consejo de la Union
Europea, reunido ese mismo dia, solicité de los ministros de
transportes que evaluasen las medidas adoptadas para garanti-
zar la seguridad del transporte aéreo, asi como las medidas que
deberian completarlas.

1.2.  El Consejo, reunido el 14 de septiembre en sesion
extraordinaria a nivel de ministros de transportes, adoptd
conclusiones en las que consideraba necesario, entre otros
puntos, la aplicacion integra de las medidas esenciales de
prevencion de actos ilicitos dirigidos contra la aviacién civil,
contenidas en el Documento 30 de la Conferencia Europea de
Aviacion Civil (1).

1.3, Por altimo, el Consejo Europeo, en su sesién extraordi-
naria del 21 de septiembre, pide al Consejo de Transportes
que, en su proxima sesion de 15 de octubre, adopte las
medidas necesarias para reforzar la seguridad de los transportes
aéreos. Estas medidas se referirdn en particular a:

— la clasificacion de las armas;
— la formacién técnica de las tripulaciones;

— el control de los equipajes facturados y su seguimiento;

(") La Conferencia Europea de Aviacion Civil (CEAC) es una asocia-
cion voluntaria de autoridades europeas de aviacion que ha
aprobado una serie de medidas en, entre otros, el dmbito de la
seguridad aérea.

— la proteccion de la accesibilidad a la cabina de pilotaje; y

— el control de calidad de las medidas de seguridad aplicadas
por los Estados miembros.

2. Lapropuesta de la Comision

2.1.  Los Estados miembros han podido reaccionar de forma
adecuada a las olas de terrorismo aéreo en el marco de su
cooperacion con la Organizacion de Aviacion Civil Internacio-
nal (?) y la CEAC. Asi, mientras se cuadruplicaba el ntimero de
pasajeros y se duplicaba el niimero de vuelos entre 1970 y
1999, el ndmero de actos que atentaban contra la seguridad
del transporte aéreo pasé de 100 a 6, y el nlimero de victimas,
de 92a0.

2.2, Sin embargo, los acontecimientos recientes han puesto
de manifiesto que la situacion ha cambiado radicalmente y que
todos estamos sujetos en la Comunidad a la misma amenaza,
ya que cualquier avion puede ser desviado desde cualquier
aeropuerto y utilizado como una bomba contra cualquier
ciudad situada en su radio de accion.

2.3.  Latoma de conciencia de esta interdependencia es uno
de los resultados de los debates celebrados en las distintas
instancias mencionadas anteriormente y quedd constancia
de que todas las partes deberan aplicar las medidas del
Documento 30, tanto para los vuelos internacionales como
nacionales. Ademas, deberia aplicarse un mecanismo colectivo
de comprobacién de dicha aplicacion.

(3 La Organizacion de Aviacion Civil International (OACI) es la
agencia de las Naciones Unidas para la navigacion aérea.
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2.4,  Ante esta situacion y ante la necesidad restaurar
rapidamente la confianza del piblico en el transporte aéreo, la
Comision considera que el recurso a un Reglamento constituye
la mejor solucion para adoptar normas comunes y establecer
mecanismos de control de su aplicacion efectiva y uniforme
dado que la aplicacion por medio de una directiva llevaria
demasiado tiempo. Segtin la Comision, el Reglamento cae en
el ambito de la politica de transportes y, por tanto, del
apartado 2 del articulo 80 del Tratado.

2.5. Como hemos visto anteriormente, existe un consenso
para que las medidas esenciales contenidas en el
Documento 30 de la CEAC constituyan la base de la actuacion
comunitaria, por lo que se propone su integracién en el
ordenamiento juridico comunitario. Por otra parte, no todos
los Estados miembros han aplicado las medidas recomendadas
por el Documento 30 la CEAC. Por tanto, sera necesario llevar
a cabo las medidas propuestas gradualmente. A este respecto,
para garantizar la coordinacion de los esfuerzos serd esencial
que cada Estado miembro designe a una autoridad competente.

2.6.  Las medidas propuestas deberan brindar a la Comuni-
dad los medios necesarios para garantizar la seguridad de la
aviacion civil mediante las siguientes medidas:

— control de acceso a las zonas sensibles de los aeropuertos
y a las aeronaves,

— control de los pasajeros y de su equipaje de mano,

— control y seguimiento del equipaje facturado,

— control de la carga y del correo,

— formacion del personal en tierra,

—  definicion de las especificaciones aplicables a los equipos
utilizados para efectuar los controles mencionados ante-
riormente,

— dlasificacion de las armas y demas objetos cuya introduc-
cién a bordo de las aeronaves y de las zonas sensibles de
los aecropuertos queda prohibida.

2.7.  Dado que, en algunos casos excepcionales, puede
resultar que las medidas comunes no se adapten bien a la
amenaza puntual que pese sobre determinados vuelos, debe
permitirse que los Estados miembros puedan adoptar en estos
casos disposiciones adicionales. Sin embargo, estas medidas
pueden ir en detrimento de las medidas generales. Por ello, la
Comunidad debe tener un mecanismo de control que la proteja
contra las repercusiones indeseables o poner fin a las variantes
nacionales que ya no estén justificadas.

2.8.  La Comision propone también que se cree un sistema
de control eficaz que contribuya, entre otras cosas, a la difusion
de buenas practicas.

2.9.  Conviene darse cuenta de que la propuesta de Regla-
mento solo se aplica al territorio comunitario. Los vuelos de
terceros paises que aterricen en los aeropuertos de la UE o
sobrevuelen los Estados miembros no quedaran cubiertos. Asi
pues, convendrd establecer en el ambito bilateral o multilateral,
los acuerdos oportunos para garantizar la seguridad de la
aviacion civil en todo el mundo. Ya se han tomado medidas
en este sentido en el marco de la Gltima Asamblea de la OAC;
en este contexto, la Comunidad y otras partes propusieron
reforzar las normas incluidas en el anexo 17 del Convenio de
Chicago.

3. Observaciones generales

3.1.  El CES acoge favorablemente lo propuesta de Regla-
mento en la medida en que es una respuesta rapida y adecuada
a la necesidad de garantizar un elevado nivel de seguridad
adoptando medidas que impidan actos de interferencia ilegi-
tima contra la aviacion civil.

3.2.  Por consiguiente, se valora positivamente el tipo de
acto juridico aprobado por la Comision (un reglamento en
lugar de una directiva). El reglamento es en principio aplicable
directamente a todos los Estados miembros sin necesidad de
esperar a su transposicion en la legislaciéon nacional.

3.3.  El CES toma nota de que las normas comunes sobre
medidas de seguridad en los aeropuertos y las especificaciones
técnicas para los equipos en apoyo de la seguridad aérea se
basan en las normas actuales del Documento 30 de la CEAC y
se incluyen en el anexo del reglamento. Este anexo técnico se
actualiza constantemente con el teléon de fondo del procedi-
miento de comitologia. EI Comité respalda tal procedimiento
para la aprobacion de detalles técnicos de aplicacion.

3.4.  El Comité considera que los sucesos de Estados Unidos
exigen decisiones rapidas, pero también muy meditadas con el
fin de garantizar un elevado nivel de seguridad en la aviacién
civil.

3.5.  En la actualidad, la UE estd considerando otras tres
propuestas en materia de seguridad aérea:

— un reglamento para modificar las normas técnicas y
procedimientos administrativos aplicables a la aviacion
civil JAR-OPS);

— una propuesta de Directiva sobre la prevencion de
accidentes y la compilacién y divulgacion de datos en el
ambito de la aviacion civil;
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— una propuesta de Directiva sobre requisitos en materia de
seguridad y la demostracion de la competencia profesio-
nal para la tripulacién de cabina.

3.6.  Es preciso promover y aprobar lo antes posible estas
propuestas que se refieren a la seguridad aérea.

3.7.  Eltitulo de la propuesta de la Comision es inapropiado
dado que el Reglamento trata solamente de disposiciones en
materia de seguridad para acceder a una aeronave, no sobre
medidas a bordo.

3.8. Debera ponerse en marcha lo antes posible una
legislacion eficaz referente a la seguridad a bordo y que cubra,
entre otras cosas, el acceso a la cabina de pilotaje, el personal
de seguridad durante el vuelo, y el mantenimiento de una
comunicacion eficaz tierra aire en caso de emergencia.

3.9.  ElReglamento propone en concreto que se incorporen
a la legislacion de la UE las recomendaciones que se hacen en
el Documento 30 de la CEAC.

3.10.  ElReglamento entrara en vigor veinte dias después de
ser publicado en el Diario Oficial de la CE.

3.11.  Este calendario es poco realista, sobre todo, para las
propuestas referentes a infraestructura.

3.12.  El cumplimiento de las normas propuestas llevara
aparejado importantes gastos.

3.13.  El Comité considera que es injusto que los aeropuertos
y las compaiifa aéreas deban cargar con estos gastos extraordi-
narios. Garantizar la seguridad ptblica en los aeropuertos
deberia corresponder a los Estados miembros.

4. Observaciones especificas

4.1.  Ambito de aplicacion (articulo 3)

4.1.1.  El CES se interroga sobre si el articulo 3 de la
Propuesta de Reglamento, al afirmar que «Las medidas previstas
en el presente Reglamento se aplicardn a todos los aeropuertos
e instalaciones de navegacion aérea ubicados en el territorio de
los Estados miembros» no contradice su principal objetivo.
Cabe preguntarse si se deberd autorizar a las aeronaves

procedentes de terceros paises a aterrizar en los aeropuertos
de la UE solamente cuando el nivel de seguridad aplicable en
el aeropuerto de origen sea al menos equivalente a lo que
estipula el Reglamento.

4.1.2.  El concepto de seguridad no es territorial y no debe
limitarse al territorio de la UE.

4.2, Normas comunes (apartado 1 del articulo 4)

4.2.1. En esta disposicion debe hacerse una referencia
concreta a las normas actuales de la Documento 30 de la
Conferencia Europea de Aviacion Civil (CEAQ).

4.3.  Aplicacién de medidas mds estrictas (articulo 6)

43.1. El CES se interroga sobre las disposiciones del
articulo 6 de la propuesta de Reglamento que permiten a los
Estados miembros aplicar medidas mas estrictas de lo estipu-
lado en el Reglamento. El objetivo del Reglamento es ya el de
garantizar un elevado nivel de seguridad.

4.3.2.  Si se mantienen las disposiciones de este articulo, es
esencial que la Comisiéon compruebe su aplicacion para
garantizar que estas medidas no son discriminatorias o innece-
sariamente restrictivas.

4.4.  Control del cumplimiento (apartado 3 del articulo 7)

4.4.1.  Lasinspecciones en los aeropuertos deben ser autori-
zadas, lo que significa que la Comision informa al Estado
miembro afectado con tiempo suficiente antes de la inspeccion.

4.4.2.  El Comité considera que un sistema de control
basado en inspecciones imprevistas serfa mucho maés eficaz
para garantizar la aplicacion del Reglamento.

4.5.  Publicacion de informacion (articulo 9)

4.5.1. Al publicarse el informe anual de la Comisién sobre
la aplicacién del Reglamento deberdn tenerse en cuenta las
consideraciones de confidencialidad.

5. Conclusién

5.1.  El Comité respalda la propuesta de la Comision asi
como la decision de emitir un reglamento en lugar de una
directiva, lo cual retrasaria su aplicacion.
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5.2.  Deben promoverse y aprobarse lo antes posible los
otros tres actos legislativos que se refieren a las seguridad en la
aviacion civil.

5.3. La presente propuesta trata solo de las medidas de
seguridad relativas al acceso a una aeronave. Deberd propo-
nerse y aprobarse lo antes posible una legislacion eficaz
referente a la seguridad a bordo.

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

5.4.  Enlo referente a infraestructuras, el calendario propue-
sto para aplicar la propuesta es poco realista.

5.5.  Los Estados miembros deberan correr con los conside-
rables gastos adicionales que comportara la aplicacion de las
propuestas.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre el tema «Politica fiscal en la Unién Europa —
Prioridades para los proximos afios»

(2002/C 48/18)

El 5 de junio de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre el tema «Politica fiscal en la

Unién Europa — Prioridades para los proximos afios».

La Seccion de Union Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 13 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Morgan).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 28 de noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 72 votos a favor y 8 en contra y 7 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1. La Comunicacién de la Comision es completa y
exhaustiva.

La Comision expone en la introduccién (1) el objetivo de dicha
Comunicacion:

«La presente Comunicacion define la vision de la Comision
acerca de las prioridades fundamentales en materia de
politica fiscal en la Unién Europea en los proximos afios.
Explica el enfoque general que, en opinion de la Comision,
debe adoptar la Comunidad, teniendo en cuenta objetivos
politicos méas amplios de la UE, y resalta varias prioridades
en areas fiscales especificas. Teniendo en cuenta que el

() COM(2001) 260 final, tltimo parrafo de la Introduccién.

fundamento juridico de las decisiones sobre fiscalidad va
a seguir siendo por ahora la unanimidad, la presente
Comunicacién analiza también si se podrian utilizar otros
instrumentos apropiados, ademas de la legislacion, para
lograr estos objetivos prioritarios.»

1.2.  La Comunicacion consta de cuatro partes: Contexto
general para el desarrollo de la politica fiscal de la UE; Politica
fiscal de la UE — Objetivos concretos para los proximos afios;
Mecanismos para lograr los objetivos; y Conclusion. En el
punto 2 del presente documento se ha resumido, sin formular
observaciones, la formulacion de la Comisidn sobre el contexto
general con el fin de situar las propuestas que a continuacion
realiza la propia Comision. En los tres puntos siguientes del
dictamen, se citan las acciones y propuestas y se emite una
opinién sobre la conveniencia de aceptarlas o rechazarlas.
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1.3.  El objetivo que persigue la Comision con esta Comuni-
cacién es abordar de forma pragmatica la acumulacién de
asuntos pendientes que interesan a los ciudadanos y a las
empresas de forma concreta.

2. Contexto general para el desarrollo de la politica fiscal
de la UE

2.1. La Comisién analiza el contexto general en cuatro
apartados:

—  Ultimas tendencias en la UE

— La tendencia general a la integracién y cooperacion
econ6micas

— Politica fiscal de la UE — Objetivos generales

— Cbmo alcanzar estos objetivos.

2.2.  Los dos primeros apartados (Ultimas tendencias en la
UE y La tendencia general a la integracion y cooperacion
econdmicas) son simplemente material de referencia, pero los
otros dos facilitan informacion importante para el programa
de accion.

2.3, Politica fiscal de la UE — Objetivos generales (1)

2.3.1.  «Qué tipo de politica fiscal de la UE seria compatible
con el esfuerzo realizado por los Estados miembros para
reformar sus sistemas tributarios o efectivamente lo respalda-
ria? Sin lugar a dudas, tal politica tiene que servir prioritaria-
mente los intereses de los ciudadanos y de los empresarios que
desean acogerse a las cuatro libertades del Mercado Interior
(libre circulaciéon de personas, mercancias y capitales, y libre
prestacion de servicios). (...) En segundo lugar, las iniciativas
de la UE en el campo fiscal deben garantizar que los
sistemas impositivos contribuyen a una mayor eficacia en el
funcionamiento de los mercados de mercancias, servicios y
capitales asi como a un mercado laboral con un funciona-
miento adecuado. Esto es necesario para lograr los objetivos
de Lisboa. (...) En tercer lugar, como se pide en las Orientaciones
Generales de Politica Econdmica, la politica fiscal de la UE
debe seguir favoreciendo los esfuerzos por reducir los tipos
nominales y, al mismo tiempo, ampliar la base impositiva,
atenuando asi las distorsiones econdmicas derivadas de los
regimenes tributarios de los Estados miembros (...).»

2.4.  Cémo alcanzar estos objetivos (2)

2.4.1. Al discutir los instrumentos para alcanzar los objeti-
vos generales esbozados anteriormente, una de las preguntas
mas frecuentemente suscitadas es en qué medida es necesaria
o deseable la armonizacion fiscal en la UE.

() COM(2001) 260 final, punto 2.3, primer a tercer pérrafos.
() COM(2001) 260 final, punto 2.4, primer a quinto y séptimo
parrafos.

2.4.2.  Estd claro que no hay ninguna necesidad de una
armonizacion generalizada de los sistemas impositivos de
los Estados miembros. Siempre que respeten las normas
comunitarias, los Estados miembros son libres de elegir los
regimenes fiscales que consideren mas oportunos y conformes
a sus preferencias. (...)

2.4.3.  Ahora bien, en el campo de la imposicion indirecta
es esencial un alto grado de armonizacion. El Tratado dispone
especificamente esta armonizacién (articulo 93) porque los
impuestos indirectos pueden ser un obstdculo inmediato para
la libre circulacion de mercancias y la libre prestacion de
servicios dentro del Mercado Interior y falsear la competencia.

()

2.4.4.  En cuanto a los impuestos sobre la renta de las
personas fisicas, la opinion es que tales impuestos pueden
dejarse en manos de los Estados miembros incluso cuando la
Unién Europea logre un nivel de integracion mayor que el
actual. (...)

2.45.  En el caso de los impuestos directos sobre rentas
derivadas de bienes muebles, se ha reconocido ya la necesidad
de cierto grado de coordinacion, en especial: el intercambio de
informacion sobre los rendimientos del ahorro; en las directi-
vas relativas a la imposicion de las empresas ya adoptadas (de
conformidad con el articulo 94 del Tratado); en el Codigo de
Conducta sobre tributaciéon empresarial; y en la propuesta de
Directiva relativa a intereses y canones. (..) Es necesario
proseguir este analisis tomando en consideracion, por una
parte, las distorsiones que podrian poner en peligro el ade-
cuado funcionamiento del Mercado Interior y, por otra parte,
los efectos de la competencia fiscal. (...)

2.4.6.  Por otra parte, mientras la Comision sigue mante-
niendo la opini6én de que es imprescindible proceder a la toma
de decisiones por mayoria cualificada por lo menos sobre
ciertas cuestiones fiscales, el fundamento juridico, de
momento, seguira siendo la unanimidad. Dadas las dificultades
para alcanzar decisiones undnimes sobre propuestas legislati-
vas, que se agravaran con la ampliacion, la Comunidad debe
considerar también el uso de instrumentos alternativos como
base para iniciativas en el campo fiscal. (...)

3. Politica fiscal de la UE — Objetivos concretos para
los proximos afios

3.1.  Impuestos indirectos

3.1.1. Impuestosobreel valorafadido

3.1.1.1.  La Comision ha presentado propuestas para mejo-
rar el sistema transitorio (3). El Comité, en su dictamen sobre
el tema (*), llega a las conclusiones expuestas a continuacion.

(3) COM(2000) 348 final.
(4 DO C 116 de 20.4.2001, p. 59.



21.2.2002

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 48/75

3.1.1.2.  El Comité reitera su posicion de que los maltiples
y graves puntos débiles del actual régimen transitorio vigente
sOlo podran eliminarse del todo con la introduccion de un
nuevo régimen definitivo basado en el principio de la tributa-
cién en el pais de origen. Asimismo, lamenta profundamente
que no se haya logrado ningtin avance hacia este objetivo y,
aunque reconoce el esfuerzo permanente de la Comisién por
adoptar esta medida a largo plazo, se pregunta cuantos afios
maés habrd que utilizar el deficiente régimen transitorio antes
de que este objetivo sea realidad.

3.1.1.3.  El Comité pide a los Estados miembros que sean
conscientes de las ventajas que la Unién Europea obtendria
con un régimen que convirtiera el mercado interior en algo
real en lugar de socavarlo, y que contribuyera en gran medida
a atajar el enorme volumen de fraude del IVA.

3.1.1.4.  El Comité reconoce que los aspectos fundamentales
para mejorar el régimen transitorio son la simplificacion y
modernizacion de las normas existentes, una aplicaciéon maés
uniforme de las disposiciones y la intensificacion de la
cooperacion administrativa. Asimismo, acepta la postura de la
Comisién de que el aspecto de «modernizacion y simplifica-
cion» es indisociable del de «cooperacion administrativa y
lucha antifraude» y de que es necesaria una actuacion paralela.

3.1.2. Impuestos especiales

3.1.2.1. Impuestos medioambientales y sobre los productos
energéticos

3.1.2.1.1.  Es importante reconocer que la fiscalidad es uno
de los diversos instrumentos para abordar los problemas
medioambientales. Por ejemplo, las normativas sobre la eficien-
cia técnica de los motores de combustion interna y sobre el
rendimiento energético de los edificios son muy importantes.
Una gran contribucion para alcanzar los objetivos de Kioto
corresponde a la sustitucion del carbon y del petrdleo por el
gas para generar energia. Es importante mantener el instru-
mento de la fiscalidad en el contexto adecuado. El CES se ha
pronunciado en numerosos dictimenes a favor de instrumen-
tos econémicos de regulacién en el ambito de la politica
medioambiental. No obstante, el Comité también ha sefialado
en repetidas ocasiones que da introduccién de impuestos y
tasas con fines ecoldgicos no debe comprometer la competitivi-
dad de las empresas europeas ni destruir empleo, efectos que
podrian darse sobre todo en los sectores de gran consumo
energético» (1).

3.1.2.1.2.  Ajuicio del CES, aunque la UE no debe cuestionar
su apoyo al Protocolo de Kioto, tampoco debe dejar de
plantear preguntas sobre como se estin cumpliendo dichos
objetivos.

() DO C19de 21.1.1998, p. 91.

3.1.2.1.3.  La Comision sefiala que «Los mecanismos actua-
les, tanto a nivel nacional como comunitario, provocan de
esta manera posibles distorsiones en la eleccion de los
consumidores entre las fuentes energéticas o los productos y
en las condiciones de competencia. El remedio mas eficaz a
estas dificultades serfa un marco comunitario para facilitar
la aproximacién de los sistemas fiscales de los Estados
miembros» (2). El Comité Econémico y Social considera que
este tema debe seguir siendo competencia de los gobiernos de
los Estados miembros, dado que depende de las caracteristicas
de la oferta y la demanda propias de cada uno de ellos. No
obstante, el CES considera que los Estados miembros deben
colaborar para reducir la contaminacion, habida cuenta de que
ésta no conoce fronteras.

3.1.2.1.4.  La Comision quiere superar a toda costa el punto
muerto en el que se encuentra la «Propuesta de Directiva del
Consejo por la que se reestructura el marco comunitario de
imposicion de los productos energéticos» (3). El CES reitera su
apoyo a la toma de decisiones por parte de los Estados
miembros, pero también les aconseja seguir la recomendacion
recogida en dicha propuesta de forma que, cuando se aplique
la Directiva, eviten todo aumento de la carga fiscal global.

3.1.2.1.5.  La Comisién considera que: «De nuevo se han
hecho maés evidentes las deficiencias de la situacién actual a
través de la gama de diversas medidas adoptadas por los
Estados miembros, en especial en el sector del transporte por
carretera, en respuesta al aumento de los precios del petroleo
en 2000. Una vez mas se demuestra la conveniencia de
establecer un marco comin para la tributacién de los produc-
tos energéticos, no sélo por lo que se refiere a la estructura de
dichos impuestos sino también a los tipos impositivos» (4). El
Comité Econdémico y Social no ve la relacion existente entre la
reaccion de los Estados miembros y la necesidad de un
marco comin, dado que las medidas de los distintos Estados
miembros estaban motivadas por factores nacionales especi-
ficos.

3.1.2.1.6.  En conclusion, la Comision afirma que «El giro
hacia impuestos medioambientales ha sido claramente muy
lento». Y afiade que «Podria ser muy atil contar con un marco
comln con tipos diferenciados en funcién de objetivos
ambientales» (°). No obstante, a juicio del CES, los esfuerzos
realizados para alcanzar un marco comtn no deben frenar la
toma de medidas que, de lo contrario, los Estados miembros
pudieran realizar. El CES es partidario de un sistema de
objetivos comunes mientras se sigue buscando un marco
comdan.

() COM(2001) 260 final, punto 3.1.2, Impuestos medioambientales
y sobre los productos energéticos, tercer parrafo.

(3) COM(97) 30 final.

(¥) COM(2001) 260 final, punto 3.1.2, Impuestos medioambientales
y sobre los productos energéticos, sexto parrafo.

(°) COM(2001) 260 final, punto 3.1.2, Impuestos medioambientales
y sobre los productos energéticos, tiltimo pérrafo.
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3.1.2.2. Imposicion de los vehiculos

3.1.2.2.1.  La Comisiéon afirma que debe fomentarse la
armonizacion de la fiscalidad de los vehiculos. Por su parte,
el Comité Econémico y Social considera que los efectos
transfronterizos para los ciudadanos con vehiculos de uso
particular son infimos y que deben prevalecer las prioridades
de los Estados miembros. Sin embargo, el CES sefiala que hay
que tener en cuenta la competitividad en el caso de los
vehiculos de uso industrial que se destinan a actividades
transfronterizas.

3.1.2.2.2.  La Comision afirma que «se examinara la posibili-
dad de reestructurar impuestos de matriculacion y circulacion
con una orientacion ambiental» (1). En principio, esta iniciativa
contard con el apoyo del Comité Econémico y Social, en el
entendimiento de que los Estados miembros incluirdn dichas
orientaciones dentro sus planes de reduccion de las emisiones
de C02

3.1.2.3. Impuestos sobre el tabaco y el alcohol

3.1.2.3.1.  El marco actual de la Union Europea para los
impuestos especiales deja un gran margen de discrecionalidad
alos Estados miembros. El CES estd examinando una propuesta
de la Comisién para modificar la estructura y los tipos de
impuestos especiales que gravan los productos elaborados del
tabaco (3). Esta propuesta de directiva persigue adecuar y
clarificar los impuestos especiales sobre el tabaco. El CES ha
rechazado la propuesta en su dictamen CES 1330/2001. La
Comision tiene intencion de aprobar un informe referente a la
imposicion sobre el alcohol antes de finales de 2002.

El Comité Econdémico y Social considera que, dentro de un
marco general, los impuestos sobre el tabaco y el alcohol son
ante todo competencia de los Estados miembros. No cabe
duda de que existen interrelaciones entre estos impuestos y el
nivel global de la fiscalidad directa, los niveles globales de renta
disponible y los intereses méas amplios, como las politicas
sanitaria y agricola. Las grandes diferencias que existen actual-
mente por lo que respecta a la presion fiscal en el ambito de
los impuestos especiales sobre las bebidas alcohélicas generan
un gran trafico transfronterizo (tanto legal como ilegal), pero
dicha cuestion incumbe a los Estados miembros.

3.2.  Imposicion directa

3.2.1. Marco internacional

3.2.1.1.  «El objetivo general de las economias principales
del mundo, incluidas las de los Estados miembros de la UE, ha
sido tratar de establecer un entorno fiscal que promueva una

() COM(2001) 260 final, punto 3.1.2, Imposicion de los vehiculos,
segundo parrafo.
(2) COM(2001) 133 final

competencia libre y equitativa y que facilite la actividad
comercial transfronteriza Y, al mismo tiempo, garantizar que
las bases impositivas nacionales no se erosionen. Atendiendo
a este objetivo, durante los dltimos afios se ha dado un
lugar destacado a la tarea de eliminar la competencia fiscal
perniciosa, tanto en la OCDE como en la UE, mediante el
paquete fiscal» (3).

3.2.1.2.  En un dictamen que se elabora de forma paralela
(ECO/067), el CES se pronuncia sobre la «Competencia fiscal y
consecuencias en la competitividad de las empresas». En
general, el CES se muestra de acuerdo con la conclusion de la
Comisién de que «Se ha progresado considerablemente en la
identificacién de las practicas fiscales perjudiciales y la fijacién
de plazos para eliminarlas» (4). La opinion del CES se expone
de forma mas detallada en el expediente ECO/067.

32.2. Impuesto sobresociedades

3.2.2.1.  La Comision afirmé en la Comunicacién sobre
politica fiscal que estaba elaborando un estudio en profundidad
sobre el impuesto de sociedades.

3.2.2.2.  «El estudio analizara las diferencias en los niveles
efectivos del impuesto de sociedades en los Estados miembros,
teniendo en cuenta, entre otras cosas, los resultados del
informe del Comité Ruding (1992). Se debera prestar atencion
a la influencia de las bases impositivas de las empresas sobre
los niveles efectivos de fiscalidad. Ademas, el estudio deberia
identificar también las principales disposiciones fiscales que
podrian obstaculizar la actividad econdmica transfronteriza en
el Mercado Unico. Sobre esta base, se deberd realizar una
evaluacion de las consecuencias sobre la localizacion de la
actividad econémica y las inversiones. La Comisiéon debera
destacar los elementos de politica fiscal que implican reduccion
de las distorsiones de competencia relacionadas con la imposi-
cion y estudiar posibles medidas correctoras, teniendo en
cuenta de las diferentes esferas de competencia de los Estados
miembros y la Comunidad» (°).

3.2.2.3.  Esta nueva Comunicacién ya obra en poder del
CES, que confia en poder emitir un dictamen.

32.3. Impuesto sobre la renta de las perso-
nas fisicas

3.2.3.1.  La posicion de la Comisiéon puede resumirse como
sigue (9): «Como se sefiald en la seccion 2.3, los impuestos
sobre la renta son en su totalidad competencia exclusiva de los
Estados miembros, y s6lo es necesaria una coordinacion a

2001
2001
2001
2001

260 final, punto 3.2.1, primer pérrafo.

260 final, punto 3.2.1, segundo parrafo.

260 final, punto 3.2.2, segundo parrafo.

260 final, punto 3.2.3, primer y tercer parrafos.
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nivel de la UE para evitar la discriminacion transfronteriza o
los obstaculos al ejercicio de las cuatro libertades. En particular,
la coordinacion de los impuestos sobre la renta puede ser
necesaria, en algunos dmbitos, para evitar la doble imposicion
olano imposicion involuntaria en situaciones transfronterizas,
o para luchar contra la evasion internacional de impuestos.

(o)

3.2.3.2.  (..) Cabe esperar que surjan nuevos problemas,
como demuestra el niimero creciente de recursos que se
interponen ante el TJE. Para que no sea éste el que tenga que
resolver todos estos problemas relacionados con el impuesto
sobre la renta, parece necesario que haya una mayor coordina-
cién dentro de la UE.

3.2.3.3.  El CES considera conveniente cierto grado de
coordinacién para facilitar la cooperacién entre los Estados
miembros.

3.24. Tributaciéon delas pensiones

3.2.4.1.  La Comision reconoce que una minoria de Estados
no concede exoneraciones fiscales para las contribuciones de
empresarios y trabajadores a planes de pensiones en otros
paises. No cabe duda de que ello plantea problemas, por lo
que la Comision intentard encontrar soluciones dentro del
marco juridico existente (!). El CES comparte la preocupacion
de la Comision y ha emitido un dictamen al respecto.

3.2.5. Fraude fiscal — Impuestos directos e
indirectos

3.2.5.1.  El CES expresa una vez mds su preocupacion
por el nivel general del fraude dentro de la Comunidad,
especialmente en los dmbitos del IVA del arancel aduanero y
de los impuestos especiales. El CES considera positivas las
medidas que estd adoptando la Comision para luchar contra el
fraude fiscal.

32.6. Ellogrodelosobjetivos dela politica
fiscal en el proceso de ampliacion

3.2.6.1.  El CES apoya las medidas que adopta la Comision
para garantizar que los paises candidatos, a la vez que asumen
las obligaciones del acervo comunitario, también aceptan los
aspectos fundamentales del acervo fiscal.

(1) COM(2001) 214.

4. Mecanismos para lograr los objetivos

4.1.  Elproceso de decision (2)

4.1.1.  Tradicionalmente, la Comisién ha confiado en la
presentacion de propuestas de Directiva, o de Reglamento, en
algunos casos, para conseguir progresos en el ambito fiscal. La
ventaja de las Directivas y los Reglamentos es que se adoptan
Gnicamente después de discutirlos exhaustivamente en el
Consejo, el Parlamento Europeo y el Comité Econdmico y
Social, y, ademas, que son seguros desde el punto de vista
juridico porque pueden ser aplicados por el Tribunal de Justicia
Europeo.

4.1.2.  Sin embargo, resulta muy desalentador el lento ritmo
al que se van adoptando las propuestas de directiva en materia
fiscal. (...) en un contexto de una viva evolucion econéomica y
técnica en el que es evidente la necesidad de adaptar y
modernizar ripidamente la legislacion, la Comision se propone
hacer un uso mayor de las facultades de ejecucion conferidas
por el Consejo tal como se prevé en el Tratado.

4.1.3.  (..) la Comision sigue pensando que es indispensable
adoptar el mecanismo de votacion por mayoria cualificada, al
menos para algunas cuestiones fiscales. Dado que el funda-
mento juridico va a seguir siendo de momento la unanimidad,
serd mucho mas dificil, después de la ampliacion, conseguir
que se adopte cualquier nuevo acto legislativo comunitario.
Asi, cuando la legislacion no sea absolutamente esencial (en
particular, en materia de impuestos directos), habrd que
encontrar otros métodos para progresar, como tienen derecho
a esperar los contribuyentes, en la eliminacién de los obsti-
culos y las distorsiones fiscales en el Mercado Interior.

4.1.4.  El CES se muestra de acuerdo con la Comision en
que es dificil realizar avances en asuntos fiscales y en que es
necesario buscar métodos alternativos. Por lo tanto, el CES
acoge con satisfaccion algunas de las medidas de la Comision
que se exponen en los puntos 4.2, 4.3 y 4.4 infra.

4.2.  Elpapel de la Comision como protectora del Tratado (3)

4.2.1.  La Comision destaca el nimero de asuntos llevados
ante el Tribuna de Justicia Europeo en los casos en que las
normas fiscales pueden ser contrarias al Tratado o al derecho
comunitario vigente, y afiade que «el rapido desarrollo de la
jurisprudencia de la CE relativa a los impuestos directos
durante estos Gltimos afios mediante recursos entablados por
particulares ha puesto de manifiesto la necesidad de que la
Comision actile mas frecuentemente.

() COM(2001) 260 final, punto 4.1, primer, segundo y cuarto
parrafos.

(®) COM(2001) 260 final, punto 4.2, primer a tercer y quinto
parrafos.
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4.2.2.  La Comision considera que puede asumir la funcion
de proponer una respuesta comun a las sentencias del Tribunal
de Justicia, «ncluso, cuando sea necesario, por medio de
legislacion comunitaria. La Comisién desempefia también un
papel importante a la hora de garantizar que los Estados
miembros respeten y apliquen correctamente las sentencias del
Tribunal de Justicia».

4.2.3.  En principio, el CES apoya el planteamiento de la
Comision sobre la actividad del TJE en el dmbito de la
fiscalidad.

4.2.4.  «(.) esta claro que la Comision no puede, como
protectora de los Tratados, ser benévola con las infracciones
en materia fiscal.»

4.2.5.  «(...) la Comision tiene ahora la intencion de adoptar
una estrategia mas proactiva en el ambito de las infracciones
fiscales y estar mas dispuesta a iniciar acciones cuando crea
que se estd vulnerando la legislacién comunitaria. Garantizara
también la correcta aplicacion de las sentencias del Tribunal
de Justicia (...).»

4.2.6. El CES apoya este planteamiento siempre que se
tenga en cuenta que los Estados miembros pueden aplicar e
incorporar las sentencias en sus sistemas fiscales nacionales de
diversas maneras.

4.3, El aumento de la gama de instrumentos politicos (1)

4.3.1.  La utilizacién de enfoques no legislativos o «egisla-
cion blanda» podria ser un medio adicional de progresar en el
ambito fiscal. (..) Estos enfoques no legislativos deberian
implicar, en la mayor medida posible, la participacién del
Parlamento Europeo a través de los mecanismos existentes de
consulta al Parlamento.

4.3.2.  Los enfoques no legislativos o de legislacion blanda
podrian resultar particularmente efectivos en los casos en que
tienen un fundamento juridico firme, basado en el Tratado y
en la jurisprudencia del Tribunal. En tales casos, algunos
instrumentos como comunicaciones, recomendaciones, direc-
trices y notas interpretativas podrian proporcionar orientacion
a los Estados miembros sobre la aplicacion de los principios
del Tratado y fomentar la rapida eliminacion de obstaculos al
Mercado Interior.

4.3.3.  El CES comparte plenamente este planteamiento. Por
lo tanto, anima a la Comisién a potenciar el uso de instrumen-
tos no legislativos o de legislacion blanda siempre que permitan
lograr avances en el dmbito fiscal.

() COM(2001) 260 final, punto 4.3, primer y segundo parrafos.

4.4.  Cooperacion reforzada (2)

4.41. La Comision sefala que «La decisién de Niza permi-
tird que la Comision proponga al Consejo que un grupo
pequeiio de por ejemplo ocho Estados miembros pueda
cooperar de manera mas estrecha, previa aprobacion en el
seno del Consejo por mayoria cualificada. (...)».

4.4.2.  El CESrespalda este planteamiento de la cooperacion
reforzada siempre que los Estados miembros consideren que
les beneficia.

5. Conclusién

En la conclusion, la Comision destaca seis objetivos principales
de la politica fiscal.

i Aplicacién de la estrategia legislativa en materia de IVA.

— EI CES respalda plenamente este objetivo (3).

ii. Mayor aproximacién de la legislacion de los Estados
miembros en el ambito de la tributacién medioambiental
y de la energia en la UE.

— El CES estima que serd dificil lograr esta aproximacion.
Entretanto, el CES desea que se haga hincapié en los
objetivos acompafiados de directrices sobre impuestos
medioambientales, eliminacion de residuos, etc.

iii. Aumento de la convergencia entre los niveles de impues-
tos sobre alcohol y tabaco.

— Dado que estos impuestos son parte fundamental de los
sistemas tributarios de los Estados miembros, no es factible
abordarlos de forma separada. El CES considera que deberia
permitirse la competencia entre los Estados miembros para
hacer avanzar la aproximacion.

iv. Coordinacion de la fiscalidad de las empresas.

— EI CES espera emitir un dictamen en su momento sobre la
nueva Comunicacién de la Comision referida a la fiscalidad
de las empresas (4).

v.  Eliminacién de los obsticulos fiscales a la prestacion
transfronteriza de pensiones de los sistemas de empleo.

— EI CES respalda plenamente este objetivo.

vi. Mejora del proceso decisorio en el ambito fiscal.

— El CES comparte la opinion de la Comision de que el
fundamento juridico actual sigue siendo la unanimidad.

() COM(2001) 260 final, punto 4.4, primer y segundo parrafos.
() DO C 116 de 20.4.2001, p. 59.
(4 COM(2001) 582 final.
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Mientras tanto, el CES apoya los dos mecanismos propuestos
para alcanzar los objetivos de la politica fiscal (1):

() COM(2001) 260 final, punto 5, Gltimo guion del segundo parrafo.

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

— recurrir, de manera mas proactiva, bien dirigida y equita-
tiva, a los procedimientos de infracciébn en asuntos
fiscales;

— usar en mayor medida soluciones no legislativas y el
mecanismo de cooperacion reforzada.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Economico y Social sobre el tema «Modificacion del contexto econémico
mundial: nuevos desafios para la politica econémica de la Unién Europea»

(2002/C 48/19)

El Comité Econdmico y Social decidi6 en su pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001, de
conformidad con el articulo 23.3 de su Reglamento Interno, la elaboracion de un dictamen sobre el tema
«Modificacion del contexto econdmico mundial: nuevos desafios para la politica econémica de la Union

European.

La Seccion de Unidén Econdémica y Monetaria y Cohesién Econdmica y Social, encargada de los trabajos
preparatorios en este asunto, aprobd su dictamen el 12 de noviembre de 2001 (ponente: Sra. Konitzer).

En su 3860 Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 28 de noviembre), el Comité
Econémico y Social aprobd por 46 votos a favor y 3 abstenciones el siguiente Dictamen.

1. Situacion inicial

1.1.  La evolucién econdmica de la UE en el ailo 2000 fue
la mas positiva desde hacia mas de una década. El crecimiento
del PIB alcanz casi el 3,5 %. El empleo experiment6 un fuerte
aumento (1,7 %), de forma que el paro, en comparacion con el
aflo anterior, descendi6 un punto hasta situarse en el 8,3 % de
la poblacion activa. Asi, se alcanzaron practicamente de nuevo,
tras llegar a un maximo del 11,1 % en 1994, los niveles
anteriores a la recesion de 1992/1993. A pesar de los elevados
precios del petroleo, la tasa de inflacién s6lo fue escasamente
superior al 2 %, y pudo considerarse garantizado el equilibrio
de la balanza de pagos.

1.2.  Esta evolucion positiva pudo atribuirse tanto a los
continuados esfuerzos estructurales por mejorar el funciona-
miento de los mercados de bienes y de servicios, asi como de

trabajo y de capitales, como a los avances decisivos en el
fortalecimiento de la condiciones macroecon6micas para el
crecimiento y el empleo realizados desde la Gltima recesion y,
especialmente, con miras a la realizacion de la Unién Econo-
mica y Monetaria (1).

1.3.  Sin embargo, la esperanza de que esta evolucién
positiva continuara de forma ininterrumpida durante una serie
de afios —como serfa necesario para solucionar los problemas
de empleo de la UE— se desvaneci6 a lo largo de 2001.

(") Véase también: DO C 139 de 11.5.2001, p. 51 (ECO/041). DO
C 139 de 11.5.2001, p. 60 (ECO/042). DO C 139 de 11.5.2001,
p. 72 (ECOJ046). DO C 139 de 11.5.2001, p. 79 (ECO/054). DO
C 221 de 7.8.2001, p. 177 (ECO/065).
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1.4.  Efectivamente, en el otofio de 2001 se puso de
manifiesto que el crecimiento del PIB de la UE en el tercer
trimestre del afio se detendria o seria incluso negativo, y que
para el conjunto del afio 2001 se deberia contar con un
crecimiento econdémico claramente inferior al 2 % (1). Ello
también significa que la tasa de paro no sélo ha dejado de
bajar, sino que posiblemente aumentara de nuevo en los afios
2001 y 2002.

1.5.  Las causas de esta evolucion negativa se hallan funda-
mentalmente fuera de la Comunidad; sin embargo, su alcance
y la importancia de la dependencia de la UE de la evolucion
econbémica mundial han sido subestimadas. Los principales
factores a los que hay que apuntar son los siguientes:
disminucion del poder adquisitivo en la UE a causa del mayor
precio del petréleo (agravado por la evolucién del tipo de
cambio del délar) y del fuerte incremento a corto plazo
experimentado por los precios de los alimentos, descenso
de la demanda de exportaciones debido a la importante
ralentizacién del crecimiento en los Estados Unidos y coinci-
dencia con una fase de recesion a nivel mundial. Las consecuen-
cias de los atentados del 11 de septiembre agravaron estos
efectos, no solo por sus repercusiones inmediatas en los
Estados Unidos y en todo el mundo (compafiias aéreas,
turismo, seguros, mayores gastos de seguridad), sino también
por las consecuencias negativas para la confianza de las
empresas y de los consumidores, que todavia podrian em-
peorar a causa de acontecimientos imprevisibles en relacién
con la campafia contra el terrorismo.

1.6.  Para las economias europeas, lo decisivo ahora es
superar lo antes posible esta fase de debilidad que acompafia a
la pérdida de confianza y emprender el camino a un mayor
crecimiento a largo plazo, objetivo que el Consejo Europeo se
impuso con la aprobacion de la estrategia fijada en Lisboa en
la primavera de 2000.

2. Posibilidades y limites de la politica econémica

2.1.  Escierto que los factores descritos en el punto anterior
tienen, en principio, un cardcter temporal, y no ponen en
cuestion los avances fundamentales logrados en la década de
los noventa en el saneamiento de la economia europea. No
obstante, hay que decir claramente que el logro del objetivo
del pleno empleo se halla, de nuevo, un paso més lejos.

2.2.  Hay que preguntarse, por ello, qué contribuciéon puede
realizar la politica econdmica para la superacion rapida de las
actuales dificultades. Plantear esta pregunta no significa, sin
embargo, alimentar la ilusion de que la politica econémica es
capaz de amortiguar completamente cualquier choque exterior

() La Comisién Europea presentard sus nuevas previsiones el
21.11.2001.

e imponer el crecimiento y el empleo por decreto. Tampoco
se trata de poner en cuestion los esfuerzos estructurales y las
orientaciones de politica macroecondomica fundamentales,
dirigidos a lograr la estabilidad de los precios y a la salvaguardia
de los grandes equilibrios. Se trata mas bien de examinar lo
siguiente:

— cudl es la mejor forma de adaptar la combinacion de
politicas macroeconémicas a la nueva situacion; y

— sies posible mejorar los procedimientos de coordinacion
de la politica econdmica en todo el mundo y dentro de la
UE y de la zona del euro con miras a la aplicacion de la
mejor combinacion de politicas posible.

3. Una combinacion de politicas mas adecuada a la
nueva situaciéon

3.1.  En la actual situacion, lo que se requiere, en tltima
instancia, es el fortalecimiento de la demanda interna y de la
demanda internacional en el marco del margen de capacidad
en aumento, sin que ello tenga repercusiones negativas para la
evolucion de los precios y de los costes y sin poner en cuestion
la consolidacion a medio plazo de los presupuestos ptblicos,
imprescindible para lograr un crecimiento sostenido (y, por lo
tanto, el objetivo del pleno empleo). En este contexto es
importante que el enfoque de politica econdmica se base en
un analisis claro de la economia mundial, de la situacion en la
Comunidad Europea y de la Unién Monetaria en su conjunto,
asi como que su orientacién y su alcance sean creibles, de
forma que rapidamente se refuerce de nuevo la confianza de
los consumidores y las empresas en la evolucién econdmica
futura.

3.2.  El margen de maniobra de cada uno de los distintos
ambitos de la politica macroeconomica (politica monetaria,
politica de las finanzas publicas y politica salarial) es, por si
mismo, bastante limitado.

3.2.1.  La politica monetaria puede relajarse con el fin de
apoyar la politica econémica general (articulo 105 — 1
del Tratado CE), siempre que las expectativas de inflacién
disminuyan. Se trata de algo que, en cierta medida, ya ha
ocurrido (también de forma coordinada a escala internacional).
La adopcion de otras medidas posiblemente necesarias depen-
derfa en gran medida de las previsiones respecto al comporta-
miento de la politica presupuestaria y de la politica salarial.

3.2.2.  Lapolitica presupuestaria no debe poner en riesgo la
credibilidad a medio plazo que ha logrado con grandes
esfuerzos. Se trata de algo importante también con miras a la
evolucion a largo plazo de los tipos de interés y al comporta-
miento adecuado del ahorro y de las inversiones en el proceso
de crecimiento a medio plazo que resulta imprescindible para
lograr el objetivo del pleno empleo. El cumplimiento de esta
condicién no excluye, sin embargo, que en la situacion actual
—seguramente con diferencias entre los distintos paises— los
estabilizadores automaticos en la Comunidad y, especialmente,
en la Union Monetaria, puedan contribuir en cierta medida a
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la estabilizacion de la situacion econdémica. Hasta cierto punto
seria posible remplazar esta contribucién por un refuerzo de,
por ejemplo, las inversiones en infraestructuras (eventualmente
en forma de asociaciones entre sector publico y privado) y
rebajas fiscales, que de todos modos deben ir en la direcciéon
del objetivo de crecimiento a medio plazo al que se aspira. Sin
embargo, la contribucion de la politica presupuestaria al
conjunto de politicas econémicas de la Comunidad y de la
Unién Monetaria se enfrenta a una dificultad adicional: a
diferencia de la politica monetaria, la politica presupuestaria
en la Comunidad y en la Unién Monetaria no se encuentra
centralizada por motivos bien fundados, sino que continda
siendo responsabilidad nacional. Ahora bien, la contribucion
de la politica presupuestaria al conjunto de politicas de la
Unién Monetaria es una cuestion que afecta a los intereses de
la Comunidad y que hoy por hoy, en opinién del Comité
Econémico y Social de la UE, no estd lo suficientemente
articulada.

3.2.3.  Por otra parte, el margen de maniobra de los agentes
sociales en materia de politica salarial en el marco del conjunto
de politicas econdmicas es por si solo bastante limitado. En los
distintos procedimientos por paises y sectores, los agentes
sociales toman decisiones al mismo tiempo respecto a la
evolucion econdmica conjunta de los costes y de los ingresos
de los trabajadores. A este respecto, se adoptan decisiones que
tienen una gran influencia sobre la competitividad del conjunto
de la economia, la rentabilidad y la evolucion de la demanda
de consumo. A pesar de la introduccién del didlogo macroeco-
némico (proceso de Colonia), el reconocimiento de esta
importante influencia en las politicas macroeconémicas de
la Comunidad y de la Unién Monetaria contintia siendo
insuficiente; a este respecto siguen siendo necesarias tanto una
mejor configuracion del didlogo macroecondémico a nivel
del Consejo como una mejor articulacion de los intereses
comunitarios.

3.3.  La combinacion de medidas macroecondémicas menos
estrictas en la Comunidad y en la Unién Monetaria, necesarias
para superar la actual debilitacion del crecimiento y el peligro
de recesion, presupone tanto una mejor articulacion de los
intereses comunitarios como una confianza mutua razonable
en la computabilidad y en el comportamiento racional de los
agentes de las politicas monetaria, presupuestaria y salarial.
Ello remite a importantes cuestiones en relacion con los
contenidos y la eficacia de la coordinacion de las politicas
economicas.

4. Contenido y eficacia de la coordinacion de las politi-
cas econdmicas en la Comunidad y en la Uniéon
Monetaria

4.1. A pesar de los progresos realizados en el saneamiento
de la economia de la Comunidad y a pesar de los numerosos,
si bien a veces también burocraticos, procedimientos de
coordinacioén y «procesos», a la Comunidad se le plantea un
problema fundamental a la hora de definir la combinacién
adecuada de politicas macroeconémicas y su adaptaciéon
a unas condiciones internas y externas cambiantes. Puede
demostrarse que la recesion de 1992/1993 se debié en gran

parte a errores en la definicion de las politicas (prevision
equivocada de la crisis bursatil de 1987, recalentamiento de
1988/1989, errores en la financiacién de la unificacién
alemana), y que al producirse las ralentizaciones del creci-
miento de 1995/1996 (crisis mexicana, una politica presupues-
taria con insuficiente credibilidad en una serie de Estados
miembros, turbulencias monetarias) y de 1999 (crisis asiatica
y rusa) se llevd a cabo una adaptacién insuficiente y demasiado
tardia de las politicas economicas. En los Estados Unidos, por
contra, las politicas monetaria y presupuestaria fueron y
contintian siendo adaptadas mejor y maés rapidamente a las
situaciones respectivas. Se trata de una de las principales
razones por las que el crecimiento de la UE en la década de los
noventa fue muy inferior al de los Estados Unidos.

4.2, Visto que nos hallamos de nuevo frente a una ralentiza-
cion del crecimiento, deberia intentarse evitar, en la medida de
lo posible, los errores del pasado. La realizaciéon de la Union
Monetaria y la imposibilidad que ello implica de turbulencias
monetarias internas resultan, en este contexto, de una gran
ayuda. No obstante, a pesar de la multitud de procedimientos
y organismos, subsisten importantes carencias, especialmente
en los siguientes ambitos:

a)  Todavia es necesario mejorar los diagnosticos en relacion
con las necesidades de la Unién Monetaria, las previsiones
de la evolucién econémica y el debate ptblico al que dan
lugar sobre las opciones de politica econémica para la
Comunidad y la Unién Monetaria.

b)  Debe reforzarse el papel de la Comisiéon Europea, a saber,
la formulacién de propuestas globales sobre politica
econdmica general y, en particular, sobre la combinacion
de politicas macroecondmicas que no estén determinadas
por los intereses nacionales o de grupos de presion o por
ideologias, sino por los intereses de la Comunidad y de la
evolucién econdmica optima en la Unién Monetaria. Ello
es valido especialmente por lo que se refiere a las
contribuciones de la politica presupuestaria y de la
politica salarial a las politicas macroecondmicas, en las
que hay que respetar la soberania de los Estados miembros
y la autonomia de las partes contratantes de los convenios
colectivos.

¢) Eldidlogo entre los agentes que participan en la combina-
cion de politicas deberia institucionalizarse mejor y ser
mas transparente. Ello es valido tanto para las reuniones
regulares de los presidentes del BCE, del grupo del euro y
de los miembros de la Comision competentes como para
el didlogo macroecondmico, cuyo contenido hay que
mejorar. En ambos grupos deberia reforzarse el papel del
representante de la Comisién como representante del
interés comunitario. El Comité Econémico y Social
europeo estd en situacion de realizar una contribucion
sustancial a los trabajos del didlogo macroeconémico y
deberia ser consultado de forma adecuada.
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5. Proximos pasos

El Comité Econémico y Social europeo considera necesario lo
siguiente:

a) la Comision deberia presentar en las proximas semanas,
tras la Declaracion del Consejo Europeo de Gante,
propuestas concretas sobre como deberfan adaptarse la
politica econdémica y macroeconémica en la Comunidad
y en la Unién Monetaria al nuevo contexto econémico
mundial; a este respecto, deberia sefialarse claramente
qué contribuciones se esperan de los distintos agentes;

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

b)  deberfa procederse de nuevo a debatir en el Consejo y en
el seno de la opinion pablica la Comunicacién de la
Comision de 7 de febrero de 2001 sobre «el refuerzo de
la coordinacion de las politicas econdmicas en la zona
del euro» (1), con el fin de que puedan introducirse pronto
mejoras pragmaticas y eficaces en este ambito;

¢) proximamente deberd realizarse un debate sobre la forma
y la manera en que una revision del Tratado con miras a
la ampliaciéon de la Comunidad podria incluir una
determinacion de la politica econdmica y una articulacion
de los intereses econdémicos de la Comunidad mas
eficientes.

() COM(2001) 82 final

EI Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «Proyecto de Comunicacién de la Comision
relativa a la dispensa del pago de las multas y a la reduccién de su importe en casos de cartel»

(2002/C 48/20)

El 18 de octubre de 2001, de conformidad con el apartado 2 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social decidié elaborar un dictamen sobre el «Proyecto de Comunicacion de la
Comision relativa a la dispensa del pago de las multas y a la reduccion de su importe en casos de cartel».

La Seccion de Mercado Unico, Producciéon y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 21 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Sepi).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesion del 29 de noviembre) el Comité
Econdémico y Social ha aprobado por 52 votos a favor, 6 en contra y 10 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El Comité ha examinado el Proyecto de comunicacién
relativo a la dispensa del pago y a la reduccion del nivel de las
multas para las empresas que denuncian los cérteles secretos
que infringen el derecho de competencia.

1.2.  En esta comunicacion, que sustituye a otra de 1996 (1),
se nota un esfuerzo por dotar a estos instrumentos de una

() DO C 207 de 18.7.1996, p. 4.

mayor eficacia de inspeccion respecto de la que sigue siendo la
infraccién mas grave del derecho de competencia.

2. Sintesis de la Comunicacion

2.1.  La Comision se muestra convencida de que las restric-
ciones de la competencia, pactadas mediante carteles secretos,
tienen el fin Gltimo de aumentar los precios y reducir las
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posibilidades de eleccion; ademds, son perjudiciales para la
industria europea. Estas practicas hacen que las empresas se
vean libres de la presion del mercado que deberia impulsarlas
a innovar, provocan un encarecimiento de las materias primas
y tienen repercusiones negativas en el empleo.

2.2, La Comisién opina que algunas empresas desean
liberarse de estos acuerdos e informarla de su existencia, pero
que se ven disuadidas por el riesgo de tener que pagar
multas elevadas. Tras haber aplicado durante cinco afios la
Comunicacion de 1996, la Comision dispone de suficiente
experiencia practica para proponer modificaciones importan-
tes basadas en los criterios de trasparencia y grado de precision,
asi como en una mayor relacion entre el nivel de reduccion de
las multas y la importancia de la contribucion que ha ofrecido
la empresa. Esta reduccion se restringird a las empresas que
faciliten pruebas importantes.

2.3, Por dltimo, la Comisiéon estima que el beneficio que
obtendran los ciudadanos y consumidores es superior al interés
que podria derivarse de las multas impuestas a las empresas
que permitan descubrir las practicas ilegales. De acuerdo con
estos motivos, la Comision presenta un proyecto de dispensa
del pago y de reduccion de las multas, en el que precisa los
siguientes puntos:

— la nueva comunicacién sustituird a la de 1996 y, tras
un periodo adecuado de aplicacion, se examinard la
conveniencia de introducir nuevas modificaciones;

— en cualquiera de las fases del procedimiento, si la
empresa incumple los requisitos enumerados no podra
beneficiarse del régimen favorable previsto;

— el nivel de cooperacién es tan s6lo uno de los elementos
que la Comisién tendrd en cuenta, reservandose la
posibilidad de conceder una reduccion por otras razones;

— habida cuenta de que la empresa que se beneficie de este
procedimiento no queda exenta de las consecuencias
legales y juridicas derivadas de su actuacion, la Comision,
en virtud del apartado 1 del articulo 81 del Tratado,
adoptard una decision en la que precisard su participacion
en la practica ilegal y explicard los motivos de la dispensa
de pago o de la reduccion de la multa.

2.4.  Dispensa de pago de la multa

2.4.1.  Una empresa podrad beneficiarse de la dispensa de
pago cuando, cumplidos los requisitos que se exponen a
continuacion, sea la primera en denunciar un cartel que la
Comisién no conoce. Los requisitos que tiene que cumplir la
empresa son los siguientes:

— debe aportar pruebas e informacion que permitan ordenar
una inspeccion en aplicacion de la normativa comuni-
taria;

— debe facilitar todas las pruebas y la informacién que
obren en su poder;

— debe poner fin a su participacion en la actividad ilegal a
mas tardar en el momento de la denuncia;

— no debe haber forzado a otras empresas a participar en la
actividad ilegal.

2.5.  Reduccion del importe de la multa

2.5.1.  Una vez que la Comisién haya concedido la dispensa
condicional del pago de la multa a una empresa o en el caso
de que tenga ya conocimiento del presunto cartel, otras
empresas podran beneficiarse de una reduccion del importe de
la multa. Para tener derecho a ella, la empresa debera facilitar
pruebas que aporten un valor afiadido significativo con
relacion a las que ya poseia la Comision. El concepto de valor
afiadido alude al grado en que las pruebas facilitadas permiten
establecer de manera innegable la existencia del cartel. En
funcion de la fecha en que se facilitan las pruebas y del grado
de valor afiadido que representan, la Comision prevé tres
niveles de reduccion que varian entre el 20 y el 50 %.

2.6. Procedimiento

2.6.1.  Enlos dos supuestos considerados, el procedimiento,
que debe respetar los principios de transparencia y precision,
incluye las siguientes fases: acuse de recibo de la recepcion de
la solicitud, la descripcién de la infraccién, el nimero y la
identidad de los participantes, el tamafio del mercado afectado,
etc.

3. Observaciones generales

3.1.  Siempre resulta dificil probar la existencia de un
acuerdo ilegal, por lo que la posibilidad que se ofrece de salir
de la situacion ilegal sin multa o con una multa de pequefia
cuantia facilitara la bsqueda de pruebas y servird de disuasion
para los que pretendan establecer practicas nuevas.

3.1.1.  No obstante, el Comité pide que se actile con cautela
en dos aspectos y que se modifiquen algunas disposiciones
susceptibles de mermar el interés por denunciar estos acuerdos
ilegales.
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3.1.2.  La primera cautela se refiere a la necesidad de limitar
la remuneracién de los infractores al minimo indispensable
para detectar y prohibir carteles secretos, sin perder de vista el
interés publico en sancionar las conductas contrarias a las
reglas comunitarias en materia de competencia. Por ello es
esencial vincular la concesion del beneficio de la Comunicacion
a la aportacion de una contribucion sustancial para el estableci-
miento de los hechos y la represion de los responsables de las
infracciones.

3.1.3.  En segundo lugar, parece importante que las denun-
cias sean completas y exhaustivas, sacando a la luz todos los
hechos que conozca la empresa denunciante.

3.2.  Por otra parte, una comparacion con las disposiciones
de la Comunicaciéon de 1966 pone de relieve algunos fallos
que podrian menoscabar la eficacia de la nueva normativa.

3.2.1.  De hecho, respecto de las empresas que pueden
beneficiarse de la dispensa del pago de las multas, la nueva
comunicacion exige que la Comision no conozca la existencia
del acuerdo ilegal, mientras que en la anterior Comunicacion
también se incluia el supuesto de que no «disponga todavia de
la suficiente informacioén» para probar la existencia del cartel.

3.2.2.  Es evidente que ello restringe las posibilidades
de dispensa y hace que la denuncia pierda parte de su

Bruselas, 29 de noviembre de 2001.

interés. Por lo tanto, el Comité juzga ttil recuperar la version
de 1996.

3.2.3.  En cuanto a las empresas que podrian beneficiarse de
una reduccién del importe de la multa, la Comisién impone
una condicién mas estricta que en la Comunicacién de 1996
dado que las empresas denunciantes deben facilitar «pruebas»,
sin que sean suficientes Unicamente los documentos y la
informacién previstos antes. La Comunicacion no especifica el
alcance de los elementos de conviccion que las empresas deben
aportar.

3.2.4.  Una vez mds, se restringen las posibilidades para
actuar en el sentido perseguido y disminuyen los incentivos. El
Comité opina que la Comision deberia recuperar la redaccion
de 1996 o especificar en la Comunicacion el alcance de los
elementos de conviccion o prueba que permiten beneficiarse
de una reduccion del importe de la multa.

3.3.  Respecto de las consecuencias juridicas de la publica-
cién por la Comisién de informacién sobre un cartel secreto,
después de las comprobaciones necesarias, la comunicacién
deberia expresar de forma mas clara la disposicién de la
Comision a proporcionar datos ttiles y fundados susceptibles
de mejorar la situacion de las empresas denunciantes en el
supuesto de que terceras partes pidan su procesamiento por
dafios y perjuicios.

EI Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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ANEXO
al dictamen del Comité Econdmico y Social
La propuesta de enmienda siguiente, que obtuvo mas de un cuarto de los votos emitidos, fue rechazada en el
transcurso de los debates.

Puntos 3.1.2y 3.1.3

Suprimanse estos dos puntos.

Exposicion de motivos

Existe un gran riesgo de que estas propuestas sean contraproducentes a la hora de alcanzar el objetivo que persigue
la Comision con la modificacion de la Comunicacion. Este objetivo estriba precisamente en imprimir un caracter
mds previsor a las empresas y lograr, de este modo, que contribuyan en mayor medida a desmantelar y suprimir los
carteles. Ademads de que no estd nada claro lo que se pretende con el punto 3.1.2, se considera que la propuesta
recogida en el punto 3.1.3 o bien serfa imposible de aplicar por parte de la Comision, o bien impedirfa a una empresa
evaluar la posibilidad de beneficiarse de inmunidad o reduccién de las multas cuando decida ponerse en contacto
con la Comision e informarla acerca de una determinada actividad de cértel en la que haya incurrido.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 23, votos en contra: 28, abstenciones: 4.
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision al Parlamento
Europeo y al Consejo relativa a alimentos e ingredientes alimentarios autorizados para el
tratamiento con radiacion ionizante en la Comunidad»

(2002/C 48/21)

El 8 de agosto de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Economico y Social sobre la comunicacién mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccion y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 21 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Jaschick).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 28 de noviembre), el Comité
Econdémico y Social ha aprobado por 104 votos a favor, 4 en contra y 5 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Solo en raras ocasiones se consumen los alimentos en
el momento o en el lugar de su producciéon u obtencion.
Durante el transporte o durante el almacenamiento, que
suelen hacerse necesarios, los alimentos se ven sometidos a
determinados influjos que pueden conducir a una merma de
su calidad o a su degradacion.

1.2.  Los métodos habitualmente empleados para evitar esto
son, entre otros, el secado, el calentamiento, el refrigerado, el
ahumado, la congelacién o el almacenamiento a temperatura
controlada. De igual modo, el tratamiento de los alimentos
con radiaciones ionizantes contribuye a la reduccién de
microorganismos y pardsitos e inhibe la germinacion. Ademas,
gracias a las radiaciones ionizantes se pueden cumplir las
disposiciones sobre los periodos de cuarentena de la fruta
(EEUU) o la miel (Sudafrica), a fin de evitar la introduccion de
insectos o el contagio de enfermedades en zonas que estin
libres de ellos.

1.3.  Desde marzo de 2001 todos los productos alimenticios
tratados con radiaciones ionizantes deben cumplir las Directi-
vas 1999/2/CE y 1999/3/CE. La Directiva 1999/2/CE obliga a
la Comisién a completar y presentar la lista positiva de los
alimentos cuyo tratamiento por irradiacion estd admitido. Por
lo demas sigue vigente el apartado 4 del articulo 4 de la
Directiva 1999/2/CE, que permite mantener en determinadas
condiciones las autorizaciones existentes relativas al trata-
miento de productos alimenticios con radiaciones ionizantes,
en tanto no esté elaborada definitivamente la lista positiva.

1.4, Conforme a lo expuesto en esta Directiva, sblo se
admitirdn las radiaciones ionizantes para los alimentos e
ingredientes alimentarios cuando haya una necesidad tecnolo-
gica especifica, cuando no presenten peligro para la salud,
cuando se derive un beneficio para el consumidor y cuando la
irradiacion no sea sustituta de las buenas practicas de higiene
o de otras medidas de salud.

1.5.  Yase ha consultado a numerosos expertos y represen-
tantes de los consumidores, de los sectores de la economia, la
ciencia y la investigacion y de organismos internacionales. El
resultado de estas consultas es complejo y controvertido.

1.5.1.  Las organizaciones de consumidores no consideran
necesaria la irradiacion mientras se apliquen buenas practicas
de higiene. En caso de que sea estrictamente necesaria, esta
técnica deberd emplearse de modo muy restrictivo.

1.5.2.  Muchos productores de alimentos son contrarios a
que sus productos alimenticios se incluyan en la lista positiva.
Entre otras cosas, temen que ello afecte negativamente a la
imagen de sus productos.

1.5.3.  El Grupo consultivo internacional sobre irradiacion
de los alimentos (International Consultative Group on Food
Irradiation) de la FAO y la OMS, los centros de investigacion ,
asi como la industria dedicada a la irradiacion, son favorables
a que se autorice el tratamiento con radiaciones ionizantes por
lo menos de aquellos productos sobre los que el Comité
cientifico de la alimentacién humana ha emitido un dictamen
favorable. La irradiacion es a su juicio «el mejor sustituto de la
fumigacién de frutas y hortalizas» y en general también
«puede sustituir a los productos quimicos perjudiciales». En el
dictamen del Gobierno de los Estados Unidos, emitido en el
marco de las consultas de la UE, se afirma explicitamente que
no existe ninguna razén fundada o demostrable cientifica-
mente para restringir la irradiacion de alimentos. Esta afirma-
cion, no obstante, se critica severamente en el dictamen de la
Comision Alimentaria (Food Commission Ltd.) del Reino
Unido.

1.6.  En la actualidad, la Comisién quiere fomentar un
debate atin méas amplio sobre la base de su Comunicacion (1).

(1) COM(2001) 472.
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2. Observaciones generales

2.1.  El Comité Econdmico y Social (CES) acoge favorable-
mente la Comunicacion, muy informativa, de la Comision. En
ella se recogen de modo destacado las reacciones a su
documento de consulta, de modo que los medios encuestados
ven reflejada su posicion en el documento.

2.2, El CES se remite a su dictamen de base de 31 de mayo
de 1989 (1) y ratifica la postura adoptada en él:

«En las condiciones mencionadas, el Comité considera que
no es aconsejable aprobar un marco legislativo comunita-
rio para la ionizacion de productos alimenticios, aparte de
la ionizacion de las especias, hasta que la Comisiéon no
haya presentado una prueba concluyente con respecto a la
necesidad tecnoldgica y a la inocuidad para la salud de este
método de conservacion.»

2.2.1.  Enlo que respecta a la necesidad tecnoldgica, segiin
la opinién cientifica mayoritaria, la irradiaciéon de alimentos
solo esta justificada y es necesaria desde el punto de vista
tecnoldgico cuando hasta el momento haya un tratamiento
quimico para el mismo fin. Los consumidores informados
estan en contra de la utilizaciéon de productos quimicos debido
a sus posibles efectos perjudiciales.

2.2.2.  En lo que respecta a la inocuidad para la salud, la
irradiacion de los alimentos no da lugar a la radiactivacion de
los alimentos irradiados (es decir, los alimentos irradiados no
se transforman en emisores de radiaciones). Una irradiacion
suficiente de los alimentos destruye los organismos patgenos
en los alimentos (gérmenes sépticos, agentes patogenos, parasi-
tos) y por ello contribuye a aumentar la proteccién de los
consumidores. Segtn la opinién cientifica mayoritaria, la
irradiacion es segura. También la OMS ha calificado en diversas
ocasiones como inocua para la salud la irradiacion de los
alimentos.

2.2.3.  Por otra parte, el CES solicita (dictamen de 31 de
mayo de 1989) la elaboracién de un informe sobre la
valoracién que determinadas organizaciones internacionales
hacen de la irradiacién de productos alimenticios.

2.2.3.1.  Las organizaciones de consumidores (BEUC, CI)
son muy criticas con respecto a la irradiacion de los alimentos.
A su juicio, si se aplican buenas practicas de higiene, la
irradiacion no estd justificada ni es necesaria desde el punto de
vista tecnolégico. En caso de que sea estrictamente necesaria,
esta técnica debe utilizarse del modo mas restrictivo posible.

2.2.3.2.  La OMS estd a favor de la irradiacion porque
opina que reduce los agentes patégenos en los productos
alimenticios.

2.2.3.3.  El JEFCI (Joint Expert Committee on Food Irradia-
tion) y el Codex Alimentarius no prevén ninguna reduccion de
la irradiacion a determinados productos alimenticios.

() DO C 194 de 31.7.1989, p. 14; ponente: Sr. Gardner.

2.2.3.4.  LaFAO, la OIEA y la OMS defienden la postura de
que los alimentos irradiados con cualquier dosis adecuada para
alcanzar los objetivos tecnoldgicos deseados son seguros para
su consumo y nutricionalmente adecuados.

2.2.4.  Con respecto a la solicitud del CES de elaboracion de
un informe sobre el desarrollo de métodos alternativos de
conservacion, todavia no se ha elaborado tal informe, ya que
hasta el momento no se han desarrollado de modo eficaz
métodos alternativos de conservacion.

2.2.5.  Con respecto a la solicitud del CES de elaboracion
de un informe sobre las posibilidades de deteccion de las
radiaciones, los procedimientos de control analitico para los
productos alimenticios irradiados por el momento estin
disponibles para practicamente cualquier utilizacion. Hay
cinco métodos correspondientes a las normas CEN, otros se
hallan adn en fase de prueba (2).

2.2.6.  Con respecto a la solicitud del CES de elaboracion de
un informe sobre la practica internacional en materia de
radiaciones, todavia no se ha elaborado tal informe. La
irradiacion de alimentos se estima en unas 200 000 toneladas
anuales a nivel mundial.

2.2.7.  Con respecto a la solicitud del CES de elaboracién de
un informe sobre la importacion de productos en los que se
practican frecuentemente irradiaciones, tal informe no obra en
poder del ponente. Es sabido que en Francia, por ejemplo, se
importan ancas de rana irradiadas procedentes de terceros
paises. Conforme a la legislacion vigente previamente debe ser
posible que los servicios administrativos de la Comision
realicen investigaciones.

2.2.8.  Con respecto a la solicitud del CES de elaboracién de
un informe sobre la determinacién de la capacidad de las
distintas instalaciones comunitarias, segiin la legislacion
vigente, los Estados miembros deben notificar todas las
instalaciones autorizadas. Ya existe una primera lista de
instalaciones notificadas (3).

2.2.9.  Con respecto a la solicitud del CES de elaboracion de
un informe sobre el estado del debate en los Estados miembros,
en la Comision y en el Consejo, tal informe detallado no obra
en poder del ponente. No obstante, de la Comunicacién de la
Comision se desprende que el estado del debate es insatisfacto-
rio, y que la Comision por el momento no contempla ninguna
posibilidad de establecer la lista positiva propuesta en la
Directiva 1999/2/CE.

(3 La disponibilidad general de estos métodos se deriva de que estos
y otros métodos se aceptan en Alemania como normas DIN y en
la practica son utilizados por los servicios de investigacion.

(®) La carga de radiaciones de los trabajadores de las instalaciones de
radiacion —segin informaciones de los expertos— es por lo
general menor (debido a la proteccion blindada de cemento) que
la de los trabajadores de otros sectores.
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3. Recomendaciones

3.1.  En su Dictamen de 31 de mayo de 1989 (véase el
punto 2.2) el Comité considera que no es aconsejable, en tanto
no se disponga de determinadas comprobaciones e informes,
aprobar un marco legislativo comunitario para la irradiacion
de productos alimenticios aparte de la ionizacion de las
especias.

3.2.  Las comprobaciones e informes que solicita el Comité
(puntos 2.2.1 a 2.2.9) estan disponibles en parte.

3.3.  El etiquetado de los productos alimenticios que estin
irradiados como tales o que contienen ingredientes irradiados
es obligatorio. Existen procedimientos de analisis efectivos

Bruselas, 28 de noviembre de 2001.

para la deteccion de los productos alimenticios irradiados. Por
ello, el consumidor informado, a quien también le interesa
el consumo sostenible, estd en posicion de decidir con
conocimiento de causa y con responsabilidad o puede renun-
ciar a consumir determinados productos.

3.4. En opiniéon del Comité, la irradiacion general de
alimentos se ha tratado con circunspeccién debido a los
miedos y reservas existentes. A este respecto, no obstante, hay
que tener en cuenta que, segdn la opinion cientifica mayorita-
ria, las radiaciones ionizantes de los alimentos no representan
ningtn peligro para el consumidor.

3.5.  El Comité subraya la importancia de la reglamentacion
en cuestion para el EEE y parte de la base de que el debate,
amplio y abierto, existente dentro de la UE se planteard al
mismo nivel en todos los paises del EEE.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Crecimiento econdmico, fiscalidad y
sostenibilidad de los sistemas de pensiones en la UE»

(2002/C 48/22)

En su Pleno del 29 de marzo de 2001, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento
Interno, el Comité Econdmico y Social decidié elaborar un Dictamen sobre el tema «Crecimiento
econdmico, fiscalidad y sostenibilidad de los sistemas de pensiones en la UE».

y, de conformidad con el apartado 4 del articulo 11 y el apartado 1 del articulo 19 del Reglamento
Interno, constituir un Subcomité encargado de preparar los trabajos correspondientes.

El Subcomité «Crecimiento econdmico, fiscalidad y sostenibilidad de los sistemas de pensiones en la UE»,
encargado de los trabajos preparatorios, aprobd su dictamen el 19 de octubre de 2001 (ponente:
Sr. Byrne, coponente: Sr. Van Dijk).

En su 386° Pleno (sesion del 29 de noviembre de 2001), el Comité Econémico y Social ha aprobado por

90 votos a favor, 2 votos en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La existencia de prestaciones de jubilacion adecuadas
que den a los pensionistas cierta seguridad en cuanto a sus
ingresos es un elemento fundamental de la estructura general
de la proteccion social europea.

1.2.  Los estudios realizados en los dltimos afios por la
Comision y otros organismos han puesto de manifiesto que la
estructura demografica de la UE estd cambiando y que esos
cambios entrafian riesgos para la sostenibilidad financiera de
los sistemas de pensiones. Por ejemplo, la Comision ya sefiald
que «La combinacion de los tres niveles que constituyen los
regimenes de pensiones ofrece a las personas de edad un grado
de prosperidad e independencia econémica sin precedentes. El
envejecimiento de la poblacion y la jubilacion de la generacion
del “boom” demogréfico representan un reto de envergadura
para este logro historico. El envejecimiento de la poblacion
sera de tal escala que, de no efectuarse las reformas oportunas,
podria comprometer el modelo social europeo, asi como el
crecimiento econémico y la estabilidad en la Unién
Europea.» (1)

1.3.  Ademas de a los problemas demograficos, también se
debe prestar atencion a la necesidad de adaptar los sistemas de
pensiones a las necesidades cambiantes de la sociedad y de los
individuos.

1.4.  El Comité Econémico y Social considera que la sosteni-
bilidad general de las pensiones es de importancia capital, y ha
decidido por ello elaborar el presente dictamen de iniciativa
para analizar esta cuestion y la importancia del crecimiento
econdmico y de la fiscalidad para resolverlo.

() COM(2000) 622 final.

1.5.  El Comité reconoce que la Comision ha realizado una
labor ingente en los Gltimos afios para llamar la atencién sobre
este tema capital. La dltima Comunicacion de la Comision
sobre el tema, titulada «Apoyo a las estrategias nacionales
para garantizar pensiones seguras y viables mediante un
planteamiento integrado» (2), se basa en el trabajo del Comité
de Politica Econoémica y del Comité de Proteccion Social.

1.5.1.  En dicha Comunicacién se propone utilizar el
método abierto de coordinacion, sin perjuicio del principio de
subsidiariedad, para establecer objetivos comunes e indicadores
acordados de forma conjunta para los Estados miembros. Los
objetivos se engloban en tres epigrafes generales:

—  Pensiones adecuadas

— Viabilidad financiera de los sistemas de pensiones publi-
cos y privados

— Modernizacion de los sistemas de pensiones ante los
cambios en las necesidades de la sociedad y las personas

1.5.2.  Aunque el presente Dictamen empezé a elaborarse
antes de que se publicara la Comunicacién de la Comision (3),
el Comité considera que en el Dictamen se abordan los temas
sobre las pensiones que se plantean en la Comunicacion con
el suficiente detalle como para permitirle respaldar sus

() COM(2001) 362 final.

(®) SOCJ085 — «Apoyo a las estrategias nacionales para garantizar
pensiones seguras y viables mediante un planteamiento integrado»
(COM(2001) 362 final).
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objetivos, teniendo en cuenta las observaciones que se formu-
lan en el Dictamen del Comité al que se hace referencia en el
punto siguiente.

1.5.3.  El Dictamen sobre la Comunicacién que estd elabo-
rando el Comité se centrard sobre todo en algunos aspectos
relativos a la coherencia entre las politicas implicadas y los
problemas de método para desarrollar la cooperacion en esta
materia. Por consiguiente, los dos dictimenes son complemen-
tarios y, juntos, constituiran la contribuciéon del Comité al
debate en curso.

2. Elfactor demogrifico

2.1.  La conclusién de los estudios demograficos no deja
lugar a dudas: se prevé un fuerte aumento del ntimero de
personas de edad avanzada con respecto al niimero de personas
en edad de trabajar. La Comision, en su Comunicacién de
3 de julio de 2001, afirma lo siguiente: «El coeficiente de
dependencia de las personas mayores empezard a aumentar
rapidamente en la proxima década y se duplicara, respecto al
nivel actual, de aqui al afio 2050» (') (véase el cuadro 1 al
respecto).

() COM(2001) 362 final.

Cuadro 1: Proyecciones bisicas de los coeficientes de dependencia de la tercera edad en los Estados
miembros de la Union Europea (mayores de 65 en comparacion con la poblacion de 20-64 afios)

% 2000 2010 2020 2030 2040 2050
B 29,5 31,1 38,0 48,8 53,5 52,0
DK 25,5 29,6 35,7 42,0 47,0 43,7
D 28,0 34,1 38,6 50,3 57,0 56,1
EL 30,2 33,6 38,0 44,4 54,7 61,6
E 28,7 30,7 35,2 44,7 59,8 68,7
F 28,5 29,5 38,1 46,4 52,1 53,2
IRL 20,3 20,5 26,2 32,1 38,4 46,6
I 30,7 35,5 42,1 52,9 67,8 69,7
L 24,8 27,6 33,0 42,5 47,2 43,5
NL 23,1 26,2 34,7 44,2 50,1 46,9
A 26,3 30,1 34,5 47,0 57,0 57,7
P 26,7 28,5 32,2 37,2 46,3 50,9
FIN 25,9 29,7 41,4 49,5 49,7 50,6
S 30,9 33,8 39,8 454 48,9 48,5
UK 27.8 28,5 33,9 43,1 49,1 48,5
UE-15 28,3 31,4 37,3 46,8 55,0 55,9

2.2.  Este fenomeno obedece, en primer lugar, a la mejora
de las condiciones sanitarias y de vida de los ciudadanos
europeos, que ha incrementado la esperanza media de vida. En
efecto, la Comision sefiala que todas las estimaciones anteriores
habian subestimado el aumento de la esperanza media de vida,
por lo que lo mas probable es que las estimaciones actuales se
supererl.

2.3.  En segundo lugar, la tasa de fertilidad ha disminuido
de manera significativa, hasta situarse, en algunos Estados
miembros, por debajo de la tasa de reemplazo.

2.4, Enel debate sobre la garantia del pago de las pensiones,
diferentes personas e instituciones han sefialado que la inmigra-

cién podria aportar una contribucion positiva. Otras opiniones
rechazan este argumento. Por ejemplo, la Comision considera
que, pese al probable aumento de la inmigracién, no podran
reducirse los coeficientes de dependencia.

A este respecto, el CES desearfa remitirse a su Dictamen sobre
la politica de inmigracion emitido hace tiempo. Si el objetivo
es aplicar una politica de inmigracion, es necesario desarrollar
una politica adecuada de integracion social, que permita a
la UE y a los inmigrantes beneficiarse al méaximo de las
circunstancias.



21.2.2002 Diario Oficial de las Comunidades Europeas C 48/91
2.5. La situacién general es, pues, que la proporcion pensiones podria superar en 2030 el 15 % del PIB, porcentaje

de dependencia de la tercera edad aumentard de manera
significativa a lo largo de los proximos treinta o cuarenta afios,
lo cual tendra repercusiones en la financiacion de los sistemas
de pensiones.

2.6.  La Comision ha presentado algunas estadisticas para
ilustrar la magnitud que puede alcanzar este problema: si no
se introducen reformas, el gasto de los regimenes ptiblicos de

que no podria asumirse si se cumple el objetivo actual de unas
finanzas putblicas sostenibles (véase el cuadro 2). El gasto en
pensiones asciende actualmente, en promedio, al 12 % del PIB
en la UE. Hay que sefialar, sin embargo, que estas cifras ocultan
importantes diferencias entre los Estados miembros. El Comité
considera especialmente significativo el nivel maximo que
puede alcanzar el porcentaje en los proximos afios en cada
Estado miembro.

Cuadro 2: Proyecciones del gasto piiblico en pensiones; supuestos vinculados a la politica actual (1)

(en porcentaje del PIB antes de impuestos)

2000 | 2005 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | Crecimiento

Bélgica 9,3 8,7 90 | 104 | 125 | 130 | 126 3,7
Dinamarca (2) 102 | 11,3 | 127 | 140 | 147 | 139 | 132 45
Alemania (%) 10,3 9,8 95 | 106 | 132 | 144 | 146 43
Grecia (4 126 | 124 | 12,6 | 154 | 196 | 238 | 248 12,2
Espafia 9,4 9,2 93 | 102 | 129 | 163 | 177 8,3
Francia 121 | 122 | 131 | 150 | 160 | 158 | N.D 3,9
Irlanda 4.6 45 5,0 6,7 7.6 8,3 9,0 44
Italia 142 | 141 | 143 | 149 | 159 | 157 | 139 1,7
Luxemburgo (%) 7,4 7,4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,1
Paises Bajos (%) 7,9 8,3 91 | 1101 | 131 | 141 | 136 6,2
Austria 145 | 144 | 148 | 157 | 176 | 170 | 151 3,1
Portugal 98 | 108 | 120 | 144 | 160 | 158 | 142 6,2
Finlandia () 113 | 109 | 11,6 | 140 | 157 | 160 | 160 47
Suecia 9,0 8,8 92 | 102 | 107 | 107 | 100 1,7
Reino Unido (7) 5.1 49 47 44 47 44 3,9 0,0
Fuente: CPE.

(') Con excepcion de Espaiia, que parte de una reduccion més elevada de la tasa de desempleo (4 % a largo plazo), de Portugal y
Dinamarca, que, con respecto a la evolucion de la productividad, parten del 3 % y del 1,5 %, respectivamente.
(%) En el caso de Dinamarca, sin tener en cuenta el régimen complementario de semicapitalizaciéon (ATP), el incremento entre 2000

y el afio de aumento maximo sélo sera de 3,1 % del PIB.

(®) Las cifras se refieren al régimen obligatorio de pensiones, y no incluyen el régimen de los funcionarios (<Beamtenversorgung).

(%) Datos provisionales.

(°) Las cifras se refieren al régimen publico de pensiones para el sector privado, y no incluyen los regimenes publicos de pensiones

para los funcionarios y empleados asimilados.

(%) En los Paises Bajos, el segundo nivel estd bastante desarrollado. Esta circunstancia tiene un efecto positivo directo sobre el
sistema publico de pensiones, al reducir la carga de los grupos de mayor edad sobre las pensiones del primer pilar. Sin embargo,
también hay una consecuencia indirecta importante: los impuestos sobre las futuras prestaciones de pensiones (obtenidas de
fondos privados) seran previsiblemente bastante elevados y pueden compensar en parte el aumento de las prestaciones de las

pensiones publicas.

<

Las cifras del Reino Unido no tienen en cuenta el aumento considerable de las pensiones anunciado recientemente. Este cambio

incrementard el peso de las pensiones puablicas en el PIB. También se ha incrementado notablemente la asistencia social
concedida a los pensionistas, que serd modificada para recompensar la provisién privada. El Reino Unido cuenta también con
regimenes profesionales y planes individuales de pensiones bien desarrollados. Los impuestos sobre las futuras prestaciones
proporcionadas por fondos privados compensaran en parte el aumento del gasto ptblico en pensiones.
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2.7.  El Comité considera necesario afrontar estas previsio-
nes, derivadas de un desequilibrio cada vez mayor entre
contribuyentes y beneficiarios, para garantizar la sostenibilidad
de los sistemas de pensiones, tanto los de capitalizacion como
los de reparto.

2.8.  El Comité de Proteccién Social ha manifestado que la
resolucion del problema de la sostenibilidad de las pensiones
exige afrontar un triple reto, a saber:

— mantener la capacidad de los sistemas de pensiones de
cumplir sus objetivos sociales, esto es, aportar ingresos
seguros y adecuados a los jubilados y a las personas a
su cargo, y garantizar, en combinaciéon con sistemas
sanitarios y de cuidados a largo plazo, unas condiciones
de vida dignas a todas las personas mayores;

— garantizar la viabilidad financiera de los sistemas de
pensiones, para que el futuro impacto del envejecimiento
demografico no ponga en peligro el equilibrio de las
finanzas publicas a largo plazo o la capacidad de cumplir
objetivos fundamentales de la politica presupuestaria ni
dé lugar a un reparto de recursos injusto entre las
generaciones;

— mejorar la capacidad de respuesta de los sistemas de
pensiones ante los cambios en las necesidades de la
sociedad y las personas, contribuyendo asi a mejorar
la flexibilidad del mercado de trabajo, la igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres en materia de
empleo y de proteccién social, y la adaptacion de los
sistemas de pensiones a las necesidades individuales.

2.8.1.  El Comité sugiere que, teniendo en cuenta la igualdad
de oportunidades y la satisfaccion de las necesidades especiales,
se preste una atencion particular a los trabajadores atipicos.

2.9.  El CES coincide con el Comité de Proteccién Social en
que es importante no pasar por alto, al analizar las consecuen-
cias financieras de esta situacién, la correlacion entre las
pensiones y el coste de los sistemas de asistencia sanitaria: la
mayor proporcion de personas de edad avanzada dentro de la
poblacion total supondra no s6lo un mayor gasto en pensiones
sino también mayores gastos de asistencia sanitaria, teniendo
en cuenta el impacto de las minusvalias fisicas y las enfermeda-
des geriatricas. Estos tltimos representan en la actualidad, en
promedio, el 7 % del PIB en la UE.

2.9.1.  La Comision ha sefialado que el Comité de Politica
Econdémica se encuentra actualmente realizando una evalua-
cion de los efectos del envejecimiento en el coste de la sanidad
que proporcionard unas estimaciones mas viables de los
futuros costes; el Comité acoge muy favorablemente esta
iniciativa, a la vez que insiste en que un planteamiento basado

Ginicamente en la sostenibilidad financiera podria resulta
insuficiente y, por lo tanto, minar la calidad de los servicios
prestados. En consecuencia, el Comité también defiende la
necesidad de examinar los diversos componentes del gasto
sanitario, con especial atencion al gasto en medicamentos, tal
como ha solicitado en diversos dictimenes. En concreto, el
Comité sefiald en un reciente dictamen que «Puede y debe
considerarse que el recurso al seguro de enfermedad comple-
mentario y todas las mejoras susceptibles de ampliar la
cobertura son basicamente dtiles.» (SOC/040 — «Seguro de
enfermedad complementario») ().

2.10.  El Comité cree firmemente que, siempre que los
Estados miembros actiien de forma concertada y coordinada,
no hay razén para el pesimismo en relacién con la capacidad
de la Comunidad para lograr una solucion sostenible de los
problemas demograficos. Asimismo, debe tenerse presente que
se trata de un problema financiero y social a la vez. Tal como
el Comité ha expuesto con anterioridad, la inversion en el
ambito social es beneficiosa para el desarrollo econdémico en
su conjunto. El informe del Comité de Politica Econ6mica es
significativo al respecto, ya que aboga por una reduccion de la
deuda ptblica para liberar recursos que podran invertirse en
politicas sociales.

3. Opciones en lo que respecta a las pensiones

3.1. La Comision distingue entre tres grandes tipos de
regimenes de pensiones en la UE:

— Tipo 1: los regimenes obligatorios de pensiones (que
suelen financiarse por el método de reparto).

— Tipo 2: los sistemas de jubilacion profesionales financia-
dos por el método de capitalizacion (que suelen estar
vinculados a la empresa o al sector).

— Tipo 3: los planes personales de pensiones (que suelen
ser ofrecidos por empresas de seguros de vida).

El segundo y el tercer tipo forman los que se suele denominar
pensiones complementarias.

3.2. La Comisién expuso las ventajas y desventajas de
cada uno de estos tipos en su Libro Verde «Los sistemas
complementarios de pensiones en el mercado tnico» de junio
de 1997 (3).

() DO C 204 de 18.7.2000, p. 51.
() COM(97) 283 final.
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3.3.  Los regimenes del tipo 1 son, con diferencia, los més
frecuentes en la UE en su conjunto, si bien los regimenes de
los tipos 2 y 3 son un elemento muy importante de las
prestaciones de jubilacion en tres Estados miembros (Paises
Bajos, Reino Unido e Irlanda).

3.4. La Comision ha indicado ya claramente que corres-
ponde a cada uno de los Estados miembros decidir el grado de
dependencia respecto de cada tipo de sistema de pensiones. El
Comité estd de acuerdo con este planteamiento y sostiene que
lo crucial es que cada Estado miembro resuelva esta cuestion
de la manera més adecuada a sus circunstancias y tradiciones.
El fin debe ser lograr un equilibrio que garantice la realizacion
de los objetivos sociales y la sostenibilidad financiera. Ello solo
serd posible si los gobiernos y los interlocutores sociales
consenstian las reformas necesarias.

3.5. El Comité se felicita de que los Estados miembros
hayan iniciado este proceso, asi como de que hayan informado
a la Comision de que no esperan cambios radicales en sus
sistemas de pensiones y, en particular, de que no supondrd un
abandono de los principios bésicos y de los objetivos sociales.

3.6. El Comité estd convencido de que el establecimiento
de objetivos comunes y el uso de indicadores acordados de
forma conjunta —junto con la plena aplicacion del método
abierto de coordinacion— contribuirdn a que los Estados
miembros alcancen un consenso sobre las reformas necesarias
y permitirdn compartir experiencias en este importante dmbito.
Los métodos aplicados para lograr estos objetivos seran
competencia de los Estados miembros de acuerdo con el
principio de subsidiariedad.

4. Mejorar la sostenibilidad de las pensiones

4.1.  En este contexto, lo primero es asegurar el pago de las
futuras pensiones, sea cual sea su método de financiacion.

4.2.  Repercusiones del crecimiento econdmico

4.2.1.  Un mayor crecimiento econémico no es un fin en si
mismo, sino un medio por el que se generan recursos que se
pueden utilizar para mejorar el nivel de vida de todos los
ciudadanos. Por consiguiente, el nivel de gasto que se puede
soportar, incluidas las pensiones, no puede separarse completa-
mente de las condiciones econdmicas generales. La tasa de
crecimiento econdémico tiene una influencia que puede ser
significativa en la sostenibilidad de las pensiones. Esta influen-

cia se debe, en particular, a la expectativa de que un mayor
crecimiento econémico se plasme en niveles de empleo y de
renta mas altos.

4.2.2.  Un dato en bruto que se establece en las previsiones
demogrificas es la relacién entre el niimero de personas en
edad de trabajar y el ntimero de personas jubiladas. Esta
relacion, sin duda ninguna, va a cambiar en el sentido de que
aumentard el nimero de personas jubiladas.

4.2.3.  La proporciéon mds importante, sin embargo, es la
que relaciona el niimero de personas econdmicamente activas
y el niimero de personas que perciben una pensién. De
mantenerse en el futuro la tasa de actividad de la UE,
relativamente baja (si bien varia bastante de un Estado miembro
a otro), se reforzarfan los prondsticos mas pesimistas en lo que
respecta a la sostenibilidad de las pensiones.

4.2.4.  Por el contrario, el incremento de la tasa de actividad
reducirfa la repercusion del problema demografico, siendo su
efecto en las pensiones tanto mayor cuanto mayor fuese el
incremento de la tasa de empleo. Con todo, para lograr
este efecto serfa preciso un periodo prolongado de fuerte
crecimiento econdmico.

4.2.5.  En los puntos siguientes se abordard més en detalle
el incremento de la tasa de actividad. A este respecto, el Comité
quiere sefialar que es necesario un crecimiento econdémico
sostenible y dindmico, ya que permite aumentar las oportuni-
dades de empleo. Factores importantes que pueden influir son
los siguientes: competitividad, resultados economicos de la UE
y politica de empleo.

Ademas, para incrementar la tasa de actividad se requiere un
enfoque comunitario coherente y concertado, tal como esta
previsto en el proceso de Luxemburgo. En dicho caso, son
importantes las medidas de apoyo, como las guarderias y las
posibilidades de interrupcion de la carrera, y mas posibilidades
de compaginar el trabajo con las responsabilidades familiares.

4.3.  Aumento de las tasas de actividad

43.1.  Una de las medidas més eficaces para mejorar la
sostenibilidad de las pensiones consiste en incrementar de
manera significativa las tasas de actividad.

4.3.2.  Aunque, como se ha sefialado, las tasas de actividad
varian mucho de un Estado miembro a otro, la tasa media de
actividad de la UE es baja en comparacion con los niveles de
EEUU y Japén.
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4.3.3.  Es importante sefialar que, pese a que este problema
se conoce desde hace muchos afios, no se ha conseguido
incrementar de manera notable la tasa de actividad.

4.3.4.  El Consejo de Lisboa fijo como objetivo para el afio
2010 una tasa de actividad del 70 % (frente al 63 % actual), y
una tasa especifica para las mujeres «superior al 60 %», dado
que la tasa de empleo de la mujer ha sido siempre inferior a la

del hombre.

En Estocolmo, los Jefes de Gobierno europeos definieron con
mds precision estos objetivos. Para 2005 la tasa de actividad
debe ser del 67 %, y el 57 % para las mujeres. Ademas se fij6
el objetivo del 50 % para los trabajadores de mayor edad.

4.3.5.  El Comité suscribe la idea de incrementar las tasas de
actividad, pero, vista la experiencia hasta la fecha, opina que
este aumento constituye un gran reto para los Estados
miembros de la UE. Sin duda, serfa fundamental alcanzar una
tasa de crecimiento econdmico del 3 % anual durante varios
afios, pero, a pesar de los buenos resultados econ6émicos
logrados en 2000, este objetivo no se alcanzardn en los
proximos aflos. Sin embargo, se espera que, a medio plazo, las
perspectivas de crecimiento y empleo pueden mejorar. El
Comité considera que es necesaria la conjuncion positiva de
condiciones macroeconomicas favorables y de medidas de
reforma continuada para fomentar el crecimiento y el empleo.

4.3.6.  El Comité opina que, si bien hay profesiones en las
que la posibilidad de jubilacion anticipada esta justificada,
coincide con el Comité de Proteccién Social en que las
necesidades econdmicas y sociales que estan en el origen de la
aceptacion social de la jubilacién anticipada han cambiado.
Asi, la practica de que los trabajadores de mayor edad se
retiren anticipadamente, aunque en ocasiones permita a los
més jovenes conseguir o mantener un empleo, ha sido uno de
los factores que explica las bajas tasas de actividad y el aumento
de los coeficientes de dependencia. El Comité sugiere que la
cuestiéon de fomentar el aumento de la tasa de actividad entre
los trabajadores de mayor edad debe ser examinada en detalle
a fin de desarrollar las estrategias apropiadas para alcanzar este
objetivo.

4.3.7. El Comité apoya el objetivo de incrementar la
participacion de la mujer en el mercado laboral, pero sefiala
que ello requerira la prestaciéon de una ayuda mayor en materia
de guarderias. A juicio del Comité, es necesario apoyar la
reconciliaciéon de la vida familiar con las necesidades de la
carrera profesional con objeto de evitar un mayor recorte de
las tasas de fertilidad. Es cierto que un aumento de la tasa de
fertilidad resultaria beneficioso para la situacion demografica.
El Comité abordd el tema de las tasas de fertilidad de

forma mas detallada en su Documento Informativo sobre la
«Situaciébn y perspectivas demograficas de la Union
Europea» (1).

4.3.8.  El CES comparte con el Comité de Proteccion Social
la opinién de que el nuevo objetivo de aumentar la tasa de
participacion de los hombres y las mujeres de mayor edad es
especialmente importante. Asimismo, el Comité considera que
son necesarios instrumentos apropiados para satisfacer la
demanda de formacion y que deberfan establecerse medidas
sobre horario flexible destinadas a los trabajadores de mayor
edad, en especial a las personas discapacitadas, para que
puedan incorporarse al mercado laboral, deseo de muchas de
ellas.

4.3.9. El Comité destaca la importancia de lograr estos
objetivos de participacion en el mercado laboral, ya que
redundarin en beneficio del sistema de pensiones; no obstante,
afirma que serd necesario aplicar otras medidas de forma
paralela para garantizar que se alcance el objetivo de la
sostenibilidad de las pensiones.

4.4.  Reduccién de la deuda ptblica

4.4.1. El Comité reconoce que la reduccion de la deuda
publica y el consiguiente coste del servicio de dicha deuda
reforzara la situacion financiera de los Estados miembros. Les
permitird disponer de un mayor margen de maniobra para
sostener los costes financieros de las futuras pensiones, aunque
su impacto serd desigual en cada uno de los Estados miembros.

4.4.2.  El Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que debe ser
cumplido por todos los Estados miembros, al incluir la
reduccion de la deuda publica y la generacion de superévits,
aumentard también la capacidad para sostener los sistemas de
pensiones a largo plazo. Esto facilitaria por ejemplo la creacion
de fondos de reserva (véase punto 7.5).

4.4.3.  El Comité llama también la atencion sobre la impor-
tancia de aumentar la recaudacion fiscal, y en particular de
acabar con la evasion de impuestos, como contribucién para
mejorar la posicion financiera de los Estados miembros.

4.5.  Proyecciones del gasto ptiblico en pensiones de acuerdo con el
modelo «Lisboa»

4.5.1.  El Comité de Politica Econdmica elaboré una hipote-
sis con arreglo a los objetivos fijados en Lisboa y pidi6 a los
Estados miembros que realizardn otra proyeccion de los
gastos en pensiones de acuerdo con dicha hipétesis (véase el
cuadro 3). Tal como se observa en el cuadro, la variacion
méxima en el crecimiento de la deuda en porcentaje del PIB es
del 0 % al 2 % con excepcion de Grecia, donde es de un 4,2 %.

() SOC/017 — Documento Informativo sobre la «Situacion y
perspectivas demograficas de la Union Europea», CES 939/99 fin.
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Cuadro 3: Proyecciones del gasto piiblico en pensiones; modelo «Lisboa» (1)

(en porcentaje del PIB, antes de impuestos)

Crecimiento maximo
2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Lisboa |Pol. actual
Bélgica (3 9,2 7,9 7,6 8,7 10,3 10,8 10,4 1,6 3,7
Dinamarca 10,2 10,7 11,8 12,8 13,0 12,1 11,3 280C) 450
Alemania 10,3 9,8 9,5 10,5 12,2 12,6 12,3 2,3 4,3
Grecia (%) 12,6 12,1 11,9 14 16,8 20,2 20,6 8 12,2
Espafia 9,4 9,2 9,2 9,8 12,0 14,9 15,8 6,4 83
Francia 12,1 11,3 11,7 13,6 14,7 14,8 N.D. 2,7 3,9
Irlanda 4,6 4,6 5,5 6,7 7.4 83 8,2 3,7 4,4
[talia 14,2 13,9 13,9 14,0 14,6 14,5 14,1 0,4 1,7
Luxemburgo () 7,4 7,4 7,5 8,2 9,2 9,5 9,3 2,1 2,1
Paises Bajos (7) 7,9 83 9,2 11,5 13,3 13,9 13,4 6,0 6,2
Austria 14,5 14,4 14,4 14,7 15,8 15,2 13,5 1,3 3,1
Portugal 9,4 10,1 11,0 12,7 13,5 12,7 11,0 4,1 6,2
Finlandia 11,3 10,9 11,6 13,6 15,1 15,4 15,6 4,3 4,7
Suecia 9,0 8,6 8,7 9,4 9,6 9,4 8,9 0,6 1,7
Reino Unido (%) 51 4,8 4,4 4,0 4,0 3,8 3,4 0,0 0,0
Fuente: CPE.

(") Para la situacion derivada de las <hipétesis de Lisboa, Francia parti6 del supuesto de que las tasas de desempleo y de actividad
serfan inferiores a las descritas supra. La tasa de actividad es menor porque no se tiene en cuenta que se han modificado los
requisitos para el cobro de la pensién con objeto de aumentar la tasa de actividad de las personas de mayor edad. Las hipotesis
utilizadas por Francia dan unos resultados més optimistas a medio plazo (entre 2010 y 2020), y mas pesimistas a largo plazo.
En el caso de Italia, las tasas de actividad son inferiores a las descritas en el modelo general; en el de Espaiia, el aumento de la
productividad es ligeramente superior después de 2035. Portugal ha utilizado la hipotesis demografica intermedia en lugar de la
superior.
Bélgica utiliza como hipoétesis un indice de empleo del 76,5 %, teniendo en cuenta el endurecimiento de las condiciones de la
jubilacion anticipada y los programas de reduccion del desempleo de larga duracion, el aumento de la tasa de actividad laboral
de las mujeres (excepto de las menores de 30 aflos) y el incremento de la edad efectiva de jubilacién. No se toma como hipotesis
un aumento del indice de empleo de los jovenes ya que implicaria menores indices de asistencia en el dmbito de la educacion.
(®) En el caso de Dinamarca, sin tener en cuenta el régimen complementario de semicapitalizacién (ATP), el aumento entre 2000 y
el afio de aumento maximo so6lo sera de 1,6 % del PIB.
(%) En el caso de Dinamarca, sin tener en cuenta el régimen complementario de semicapitalizacién (ATP), el aumento entre 2000 y
el afio de aumento maximo solo sera de 3,1 % del PIB.
(°) Datos provisionales.
(%) En el caso de Luxemburgo, las hipotesis del primer modelo coinciden con las del modelo de Lisboa: se parte de un crecimiento
del PIB real del 4 % durante todo el periodo de prevision, un porcentaje equivalente al crecimiento medio de los tltimos 40 afios.
Las cifras se refieren al sistema publico de pensiones para el sector privado y no incluyen los regimenes ptblicos de pensiones
para los funcionarios y empleados asimilados.
En los Paises Bajos el segundo pilar esta bastante desarrollado. Esta caracteristica tiene un efecto positivo directo sobre el régimen
publico de pensiones al reducir la carga de las poblaciones envejecidas sobre las pensiones del primer pilar. Sin embargo,
también hay una consecuencia indirecta importante: los impuestos sobre las futuras prestaciones de pensiones (obtenidas de
fondos privados) serdn bastante elevados y pueden compensar parcialmente el aumento de las prestaciones de las pensiones
publicas.
Las cifras del Reino Unido no tienen en cuenta el aumento considerable de las pensiones anunciado recientemente. Este cambio
incrementard el peso de las pensiones puablicas en el PIB. También se ha incrementado notablemente la asistencia social
concedida a los pensionistas, que serd modificada para recompensar la provisién privada. El Reino Unido cuenta también con
regimenes profesionales y planes individuales de pensiones bien desarrollados. Los impuestos sobre las futuras prestaciones
proporcionadas por fondos privados compensaran en parte el aumento del gasto ptblico en pensiones.
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4.5.2.  Debe sefialarse que esta hipotesis se basa en supues-
tos bastante optimistas que incluyen:

— crecimiento medio anual del PIB igual o superior a un
3 % hasta 2007;

— convergencia de los indices de empleo de hombres y
mujeres hacia el 83 % en 2045 (ello requerira un retraso
de la jubilacién en muchos paises);

— convergencia de las tasas de desempleo de hombres y
mujeres hacia el 4 % en 2045;

— las proyecciones sobre la poblacion en edad laboral se
basan en la hipétesis de crecimiento elevado facilitada
por Eurostat;

— convergencia de los niveles de productividad y del
crecimiento dentro de la UE hasta alcanzar el nivel de
Estados Unidos en 2050. Se supone que el crecimiento
de la productividad estadounidense en la primera mitad
del presente siglo serd del 1 % frente al 2,3 % actual.

4.5.3.  El Comité reconoce que esta hipotesis muy general
es una proyeccion de cara al futuro méas que una prevision. No
obstante, acepta la conclusion del Comité de Politica Econd-
mica de que, aunque puede suponer una contribucién funda-
mental para paliar las repercusiones financieras del envejeci-
miento de la poblacion, no resolvera por si sola el problema
de la financiacion de las pensiones a largo plazo. Sin embargo,
el Comité deseara insistir en que, dado el deterioro actual del
entorno econdmico global en términos de condiciones ciclicas
y empleo, el cuadro general de la politica econdémica y de
empleo esbozado mas arriba debe forzosamente considerarse
optimista. Por tanto, el Comité considera necesario y urgente
establecer una estrategia europea econémica y de empleo
mejor coordinada, en la que participen todos los interesados,
a fin de impulsar el crecimiento y el empleo.

5. Medidas que impulsen la sostenibilidad

5.1.  Elgrado de envejecimiento de la poblacion de la UE en
el futuro tendrd una repercusion significativa en la sostenibili-
dad de las pensiones. Las tendencias actuales demuestran que
habra un aumento progresivo de la longevidad, de modo que
es fundamental adoptar medidas ahora para anticiparse a los
costes adicionales que se producirdn. El Comité de Politica
Econdmica ha reconocido ya que, incluso en sus proyecciones
optimistas, los rendimientos no cubrirfan completamente el
impacto financiero del envejecimiento, y los acontecimientos
mundiales recientes aumentan el riesgo de que no se alcancen
los resultados esperados. Actuar ahora impedird que los

costes para mantener los pagos de las pensiones se hagan
insoportables, puesto que los costes suplementarios pueden
prolongarse durante un periodo amplio. Ello también es
plenamente conforme con el concepto de solidaridad entre
generaciones.

5.2.  El Comité comparte la opinion del Comité de Protec-
cién Social de que debe evitarse el peligro de una distribucion
injusta de los recursos entre las generaciones. Ello hace
asimismo necesario actuar con rapidez para no legar a las
generaciones futuras cargas excesivas.

5.3. Pueden tomarse dos grandes tipos de medidas:

a) mejorar la sostenibilidad de los regimenes financiados
por el método de reparto;

b) completar las pensiones de jubilacién actuales con un
mayor componente de pensiones financiadas por méto-
dos de capitalizacion (regimenes de tipo 2 y 3).

Estos dos medios no son mutuamente excluyentes.

5.4.  Mejorar la sostenibilidad de los regimenes financiados por el
método de reparto

Ademas de los aspectos ya tratados en el punto 4 del presente
dictamen, podrian incluirse las siguientes medidas en funcion
de las circunstancias concretas de cada Estado miembro:

a) aumentar progresivamente las tasas de actividad de los
trabajadores de més edad (véase punto 7.3);

b) evaluar la posibilidad de que las tasas de las cotizaciones
aumenten progresivamente (véase punto 7.4);

¢) crear unos fondos de reserva para amortiguar el efecto de
envejecimiento hasta que los grupos de edad se reajusten
en un nivel de dependencia de edad maés bajo (véase
punto 7.5);

d) lamodificacion de los criterios de obtencion de las futuras
pensiones (véase punto 7.6);

e) revisar la estructura de la educacion de nivel superior que
en algunos Estados miembrosretrasa innecesariamente la
incorporacién al mercado laboral (véase punto 7.7)

f)  lareduccion de la deuda ptblica para liberar recursos que
contribuyan al sostenimiento del sistema de pensiones
(véase punto 4.4);

g) una combinacion de todas estas posibilidades.
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5.5.  En el contexto del mercado tinico, la Comisién ha
estado tomando medidas para permitir la introduccién de
planes complementarios de pensiones sin promover expresa-
mente su desarrollo. En su dltimo proyecto de Directiva a este
respecto, ha intentado también mejorar la proteccion de los
suscriptores de planes de pensiones mediante procedimientos
de control mas rigurosos, la comunicacion de la informacion
pertinente para incrementar la transparencia y un régimen de
inversiones destinado a aumentar la rentabilidad con un riesgo
controlado.

5.6.  Aunque la transicion, siquiera parcial, de un sistema de
reparto a uno de capitalizacion puede resultar atractiva para
algunos Estados miembros y, por ejemplo, ya se ha introducido
en Suecia y en Italia, las consecuencias sociales deben analizarse
de forma detenida.

5.7. Habria que pagar contribuciones a dos regimenes
simultdneamente. Serfa inaceptable que se comprometieran los
ingresos de los jubilados actuales utilizando las contribuciones
a los regimenes de reparto para la financiaciéon de pensiones
futuras. Con todo, cierto grado de capitalizacion es factible, tal
como ha demostrado Suecia, y contribuirfa a reducir los costes
futuros.

5.8.  El principal atractivo que presentan los sistemas de
capitalizacion es que no dependen de la relacion que exista en
el futuro entre contribuyentes y beneficiarios, relacion que,
por definicién, no puede predecirse de forma precisa. Estos
recursos deberfan invertirse en carteras bien diversificadas para
minimizar los riesgos, pero deberia evitarse la imposicion de
unos limites cuantitativos restrictivos. El Comité ha presentado
un Dictamen sobre la Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a las actividades de organismos
de prevision para la jubilacion (1).

5.9.  Sin embargo, dada la importancia proporcional de
los sistemas publicos, el mayor esfuerzo debe dirigirse al
mantenimiento de su sostenibilidad.

6. Fiscalidad

6.1.  El Comité propone que los Estados miembros utilicen
la fiscalidad para fomentar las actuaciones en materia de
pensiones que deseen promover.

6.1.1.  La exencion fiscal de las contribuciones puede utili-
zarse para alentar a los ciudadanos a tomar disposiciones
financieras particulares para planes de pensiones personales u
otras formas de ahorro para la pension, por ejemplo para
completar las pensiones ptblicas.

6.1.2.  Dicha exencién fiscal también puede utilizarse para
alentar a los empresarios a crear planes de pensiones de
capitalizacion para sus empleados. Seria ttil el desarrollo de

() DO C 155 de 29.5.2001, p. 26.

regimenes complementarios de pensiones en las empresas o
en los sectores merced a disposiciones incluidas en los
convenios colectivos.

6.1.3.  Lasdisposiciones fiscales que se aplican a los sistemas
de capitalizacion se basan en los Estados miembros de la UE
en tres opciones diferentes:

a) en una gozan de exencion fiscal las cotizaciones y los
rendimientos de la inversion, pero no asi las pensiones;

b) en otra gozan de exencion fiscal las cotizaciones, pero no
asi los rendimientos de la inversion ni las pensiones;

¢) en una tercera, las cotizaciones estin gravadas pero no
asi los rendimientos de la inversion ni las propias
pensiones.

La idea de que si el ingreso se aplaza (mediante la contribucién
al sistema de pensiones) también debe quedar aplazado el
impuesto es logica. Ademads, es probable que resulte dificil
mantener en el futuro la exencion fiscal total de las pensiones,
dado que la proporcion del PIB que ird a parar a los jubilados
serd mayor.

6.2.  Desde la perspectiva del mercado tinico, es importante
progresar rapidamente en la solucion de los problemas que
causaran las prestaciones de jubilacion transfronterizas. A este
respecto, la reciente Comunicaciéon de la Comision relativa a
la fiscalidad presenta gran interés y ya ha sido objeto de un
dictamen aparte del Comité (2).

7. Observaciones generales

7.1.  Garantizar el pago de las pensiones de una poblacion
en constante envejecimiento es uno de los mas importantes
desafios que afronta la UE. Los ciudadanos europeos deben
poder esperar que se hagan los esfuerzos necesarios.

7.2.  La principal preocupaciéon del Comité sigue siendo
garantizar los ingresos de los futuros jubilados, que constituyen
un grupo vulnerable de la sociedad cuyos intereses han de ser
protegidos. El Comité suscribe por ello plenamente la opinion
de que deben tomarse las medidas pertinentes para lograrlo,
respetando al mismo tiempo la necesidad de mantener la
solidaridad entre generaciones.

7.3. Aumentar las tasas de actividad de los trabajadores de edad
avanzada

7.3.1.  El incremento de la tasa de actividad desempeiia
un importante papel en la sostenibilidad financiera de las
pensiones. Como ya se ha dicho anteriormente, la tasa de
actividad de los trabajadores con edades comprendidas entre
los 55 y los 64 afios es muy inferior a la de los trabajadores de
otras categorias de edad. Esta situacion se debe, en gran
medida, a las reglamentaciones que permiten a los trabajadores
de edad avanzada abandonar el mundo laboral anticipada-
mente.

(3 ECOJ/071 — La eliminacion de los obsticulos fiscales a las
prestaciones por pensiones transfronterizas de los sistemas de
empleo — COM(2001) 214 final.
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Dichas reglamentaciones se crearon para hacer que los trabaja-
dores de mas edad hicieran sitio, de una manera socialmente
responsable, a los trabajadores mas jovenes. La necesidad tenia
su origen en la elevada tasa de desempleo.

7.3.2.  Desde que se aprobd este tipo de reglamentacion, la
situacion ha cambiado. La situacion del mercado laboral en
muchos Estados miembros es distinta. Asimismo, se hacen
sentir cada vez mas las consecuencias financieras de los planes
de jubilacion anticipada.

7.3.3.  El Comité ya ha defendido en dictimenes anteriores
una mayor tasa de actividad de los trabajadores de edad
avanzada. En su dictamen sobre los trabajadores de edad
avanzada, el CES proponia varias medidas al respecto:

— una politica de personal que tenga en cuenta la edad;

— incentivos fiscales para que los empresarios mantengan
en activo a los trabajadores de edad avanzada;

— jubilaciones a tiempo parcial;

— incentivos fiscales para que los trabajadores sigan traba-
jando durante mas tiempo, y

— unos sistemas de jubilacion flexibles.

7.3.4.  Siaumenta la tasa de actividad de los trabajadores de
edad avanzada, el Comité no considera de momento que sea
necesario armonizar la edad de jubilacion. Se trata actualmente
de una cuestion de competencia nacional, que, por el
momento, deberia seguir siéndolo.

Por 1ltimo, el Comité no considera 1til debatir la cuestion del
aumento de la edad de jubilacion mientras no aumente
sustancialmente la tasa de actividad de los trabajadores de edad
avanzada, dado que el indicador mas importante es la edad
real de jubilacion y no la edad de jubilacion legal.

7.3.5.  El Comité recomienda por ello que se opte por la
flexibilidad, de modo que las personas con buena salud y ganas
de seguir trabajando tengan el incentivo econémico y la
posibilidad material de hacerlo, a tiempo completo o a tiempo
parcial. Ofrecer a un trabajador la posibilidad de reducir
progresivamente su jornada laboral a partir de cierta edad
permitirfa tener en cuenta su menor capacidad de trabajo y, al
mismo tiempo, mantenerlo activo con un sueldo suficiente
para atender a sus necesidades y retrasar el cobro efectivo de
la pension.

7.3.6.  Esta flexibilidad deberfa existir tanto en los regimenes
de pensiones ptiblicos como en los privados, cosa que no
ocurre en la actualidad, ya que las normas relativas a las
posibilidades de jubilacion flexible difieren a menudo en cada

Estado miembro segin el tipo de régimen de que se trate. Si
dentro de cada Estado miembro las posibilidades de flexibilidad
se aplicaran de manera coherente en todos los sistemas de
pensiones, ello podria inducir a los trabajadores a jubilarse a
una edad maés tardia, lo cual, a su vez, reportaria ventajas
econdmicas ademas de contribuir a la mejora y mayor
seguridad de las pensiones.

7.4.  Evaluar la posibilidad de aumentar las cotizaciones

7.4.1.  El Comité acepta la idea de que incrementar las
contribuciones de empresarios y trabajadores podria mejorar
la sostenibilidad de las pensiones.

7.4.2.  Sin embargo, el Comité considera alarmantes las
consecuencias que podria tener el incremento de las cotizacio-
nes, a saber:

a) aumentaria el coste de la mano de obra y, por tanto,
atentaria contra el objetivo de incrementar las tasas de
actividad;

b) seria una medida potencialmente injusta en el sentido de
que los trabajadores tendrian que pagar cantidades muy
superiores al coste econémico de las prestaciones que
percibirian personalmente en el futuro, como consecuen-
cia del desequilibrio que se dard, en los afios centrales del
presente siglo, entre contribuyentes y beneficiarios;

¢) reduciria la capacidad relativa de la UE para atraer
inversiones con movilidad internacional;

d) podria fomentar una fuga de cerebros de la UE, que
perderia asi trabajadores altamente cualificados.

7.4.3.  Enconsecuencia, el Comité opina que toda propuesta
de incremento de las cotizaciones deberfa evaluarse teniendo
presentes sus posibles repercusiones en el empleo.

7.5.  Amortiguar el incremento del coste de las pensiones mediante
fondos de reserva

7.5.1.  El Comité sugiere, como posibilidad para reforzar la
sostenibilidad del tipo I, que se aparten ahora, en la medida de
lo posible, fondos que puedan servir para hacer pagos a partir
del afio 2020, a fin de compensar el incremento del coste.

7.5.2.  Irlanda es uno de los Estados miembros que han
introducido este método: en 1998, el Gobierno irlandés
anuncié una modificacién del régimen de pensiones. Entre las
novedades introducidas figura la constituciéon de un fondo
nacional de reserva para pensiones, al que el Gobierno aporta
cada afio el 1 % del PIB. También se han ingresado en él los
beneficios generados por las Gltimas privatizaciones. Los
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recursos del fondo, que se invertirdn bajo la supervision de
una junta independiente y se utilizaran para reducir la carga de
la financiacion de las pensiones publicas a partir de 2025,
estin comprometidos de modo no puedan ser asignados a
otros fines por futuros gobiernos.

7.5.3.  El Comité considera que el hecho de que el fondo
esté comprometido constituye una barrera importante de
proteccion de los pensionistas, que impedird que un gobierno
en el futuro pueda utilizar dicho fondo para otros fines.

7.5.4.  Este método no representa el paso a un sistema de
capitalizacién per se, sino una forma de garantizar un mejor
equilibrio entre las generaciones.

7.6.  Una opcion para mejorar la sostenibilidad de las
pensiones es modificar los criterios de calificaciéon para las
pensiones futuras. El Comité es consciente de que varios
Estados miembros han introducido este tipo de ajuste a las
normas de los derechos de pensién. El Comité no considera
que este ambito sea apropiado para hacer recomendaciones
generales, en primer lugar en razon del principio de subsidiarie-
dad, y en segundo lugar porque una medida de este tipo debe
adecuarse a las circunstancias particulares del Estado miembro
referido y es deseable que se debata con los interlocutores
sociales.

7.7.  El Comité es consciente de que en algunos Estados
miembros la estructura de la educacién de nivel superior
retrasa innecesariamente la entrada de licenciados en el
mercado laboral. La nueva situacién demogréfica hace que sea
conveniente revisar este punto. Sin embargo el Comité subraya
que esta propuesta no esta disefiada para reducir el nivel de
educacion, que debe mas bien mejorarse, teniendo en cuenta
el objetivo del Consejo de Lisboa de convertirse en la economia
basada en el conocimiento mas competitiva del mundo.

7.8.  Completar las pensiones piblicas con planes de pensién
capitalizados

7.8.1.  Muchos Estados miembros consideran que el
fomento de los planes de pensiones complementarios puede
favorecer la sostenibilidad del sistema de pensiones en su
conjunto. Todo fondo de este tipo debe invertirse en una
cartera bien diversificada para minimizar los riesgos, aunque
debe evitarse la imposicion de limites cuantitativos restrictivos.

7.8.2. A este respecto, la Comision ya ha propuesto unas
normas reguladoras minimas para garantizar la seguridad y
sostenibilidad de los planes complementarios capitalizados.

7.8.3.  Los planes de pension complementarios se utilizan
mucho en tres Estados miembros: los Paises Bajos, el Reino
Unido e Irlanda. En ellos, las pensiones publicas son relativa-
mente reducidas y muchos trabajadores las completan con

planes de pension complementarios. Frente a los Paises Bajos
donde la cobertura es practicamente universal, por diversas
razones, entre ellas la renuencia de los empresarios a constituir
planes de pensiones, la cobertura de los trabajadores que
realizan trabajos temporales mediante este tipo de planes es
insuficiente en los otros dos paises.

7.8.4.  Esta cuestion ha sido examinada recientemente tanto
en el Reino Unido como en Irlanda. En el Reino Unido, el
Gobierno ha intentado resolverlo mediante la creacion de un
nuevo tipo de pensiones (denominadas «stakeholder pensions») y
ha establecido las condiciones en las que los organismos de
prevision para la jubilacién pueden ofrecer este tipo de
pensiones. Los empresarios deben cooperar en este sistema
efectuando las deducciones de la némina, pero no estin
obligados a contribuir al plan. La legislacion establece un limite
maéximo para el coste de estos planes a fin de garantizar que se
invierta en beneficio del trabajador una cantidad méxima de
los recursos. El sistema ofrece asi un plan de ahorro versatil
destinado a la provision de una pension de jubilacion.

7.8.5. El Comité sugiere que otros Estados miembros
deberian considerar la posibilidad de utilizar este tipo de
régimen para completar los sistemas publicos.

7.9.  Adaptar las pensiones a una sociedad cambiante

7.9.1.  El CES esta de acuerdo con el Comité de Proteccién
Social en que los sistemas de pensiones tienen que ser
adaptados a las caracteristicas cambiantes del empleo, asi
como en que se debe garantizar la igualdad entre hombres y
mujeres.

7.9.2.  Hay aspectos muy importantes que se deben tener
en cuenta, y el Comité estd convencido de que se puede ganar
mucho si los Estados miembros comparten sus experiencias.

7.9.3. Un objetivo deseable a largo plazo serfa la individuali-
zacion de las pensiones, es decir, que las pensiones fueran
un derecho del individuo que no derivara, como ocurre
actualmente en algunos casos, de la dependencia de otra
persona. Se trata de algo que afectaria sobre todo a las mujeres.
Sin embargo, debido a sus pautas de empleo, por ejemplo los
periodos sin trabajo remunerado para ocuparse de los hijos,
habria que procurar que no acabasen con unas pensiones
insuficientes. Algunos Estados miembros han abordado este
problema de forma eficaz.

7.9.4.  Hay un importante niimero de empresarios autéono-
mos que a menudo no cotizan lo suficiente para obtener
pensiones adecuadas para ellos mismos y las personas a su
cargo y que pueden no tener derecho a una cobertura suficiente
por el primer tipo. Se debe prestar atencién a la proteccién
social de este grupo.
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7.9.5. El Comité toma nota de que en algunos Estados
miembros existen otras formas de apoyo a las personas de
edad avanzada ademas de las prestaciones por pensiones. Esta
ayuda se presenta en muchas formas, por ejemplo, una
fiscalidad mas favorable, electricidad gratuita, transporte
publico gratuito o con tarifas reducidas, deducciones fiscales
por el pago del alquiler de la vivienda, etc. El Comité sostiene
que esta forma de apoyo es especialmente eficaz para aliviar la
pobreza entre las personas mayores.

7.10.  Cuestiones que deben abordarse en relacion con los planes
complementarios

7.10.1.  Uno de los principales problemas que plantean los
planes de pensiones en algunos paises es el largo periodo que
debe transcurrir (hasta diez afios en ciertos casos) antes de que
el trabajador adquiera el derecho a cobrar una pensién. Este
largo periodo constituye una contradiccion con la idea de que
las pensiones son una forma diferida de sueldo, en el sentido
de que los derechos a pension se ganan cada afio del mismo
modo que el sueldo. El Comité opina que deberian suprimirse
estos largos periodos de adquisicion de derechos.

7.10.2.  Los factores demograficos que afectan a los sistemas
de reparto son también importantes para los planes de
capitalizacién. En esencia, los actuarios deberfan estar adap-
tando oportunamente las contribuciones con objeto de asegu-
rarse de dotar unas provisiones técnicas suficientes para
afrontar el aumento de la esperanza de vida.

7.10.3.  El Comité ha manifestado ya su satisfaccién por la
presentacion de la propuesta de Directiva relativa a los
organismos de prevision para la jubilacion, cuyo objetivo es
facilitar las actividades transfronterizas de los planes de
pensiones del tipo 2, y ha formulado sus observaciones al
respecto (1).

7.10.4. La Directiva mencionada no trata el tema de la
fiscalidad, de fundamental importancia, pero la Comisién ha
abordado este tema en una reciente Comunicacion, sobre la
que el CES ha elaborado un dictamen (2).

7.11.  Ampliacion

7.11.1.  El Comité considera que la sostenibilidad de las
pensiones en los paises candidatos a la adhesion es un
problema de gran importancia, tanto en términos econémicos

() DO C 155 de 29.5.2001, p. 26.

(3 ECOJ/071 — La eliminacion de los obsticulos fiscales a las
prestaciones por pensiones transfronterizas de los sistemas de
empleo — COM(2001) 214 final.

como sociales, para los propios paises candidatos y para la
Unién en su conjunto. Deberfa incentivarse a los paises
candidatos para evaluar la viabilidad a largo plazo de sus
sistemas de pensiones y tomar medidas que mejoren su
sostenibilidad cuando sea necesario.

8. Conclusiones

1 o - ori iy
8.1.  El Comité concede la maxima prioridad a la proteccién
de los pensionistas actuales y futuros para garantizar que
disfrutaran de unas condiciones de vida decentes durante la
jubilacion. Por lo tanto, el Comité recomienda a la Comision
que oriente la atencién ptiblica hacia este tema en el marco de
los cambios sociales y demograficos.

8.2.  Asimismo, el Comité comprueba con satisfaccion
que los Estados miembros ya participan activamente en la
planificacion para mejorar la sostenibilidad del pago de las
pensiones. No es aconsejable proponer soluciones comunes a
los Estados miembros dado que sus posiciones de partida son
muy divergentes.

8.2.1. A este respecto, el Comité considera que los Estados
miembros deberfan examinar el uso potencial de los planes
complementarios (segundo y tercer tipos) como medidas de
apoyo, pero reconoce que las pensiones complementarias no
son una panacea.

8.3.  El Comité pone énfasis en la relacion entre longevidad
y salud, asi como las repercusiones en los costes sanitarios y
las pensiones a largo plazo. El Comité acoge con satisfaccion
el trabajo que el Comité de Politica Econdmica prevé realizar
para establecer el perfil probable de estos costes a largo plazo.
Ademas, no deben pasarse por alto los costes especiales de las
personas discapacitadas.

8.4. El Comité cree que también hay que modificar los
sistemas de pensiones para reflejar los cambios de la propia
sociedad y acoge con satisfaccion el hecho de que se reconozca
de forma clara en las comunicaciones de la Comision.

8.5.  El Comité estima que la sostenibilidad podria verse
reforzada mediante la mejora de los resultados econémicos:
un aumento de la tasa de crecimiento del PIB no sélo permite
reducir el desempleo sino que también genera una mayor
participacion en el mercado laboral. No obstante, su realizacion
constituye un gran reto y requerird programas coordinados de
accion que se centren en estos objetivos. El trabajo del Comité
de Politica Econdémica supone una contribucion sustancial
para comprender mejor las oportunidades existentes en este
ambito.

8.6.  Lasrepercusiones potenciales del aumento de los costes
de las pensiones en los Estados miembros son tan significativas
que debe acogerse con satisfaccion la propuesta de utilizar el
método abierto de coordinacion. El establecimiento de objeti-
vos comunes con indicadores adecuados ofrecera a los Estados
miembros la garantia de que los demas Estados estan tomando
medidas al respecto, asi como la posibilidad de aprender
mediante el intercambio de experiencias entre Estados miem-
bros.
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8.7.  El Comité recomienda que se anime a los paises
candidatos a realizar evaluaciones similares de sus sistemas de
pensiones para evaluar la viabilidad a largo plazo.

Bruselas, 29 de noviembre de 2001.

8.8.  Finalmente, el Comité subraya de nuevo la necesidad
de medidas que aborden ahora el problema crucial de la
sostenibilidad de las pensiones, que tiene un interés vital para
todos los pensionistas actuales y futuros de la UE.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social — Apoyo a las estrategias nacionales para
garantizar pensiones seguras y viables mediante un planteamiento integrado»

(2002/C 48/23)

El 5 de julio de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econoémico y Social sobre la comunicacién mencionada.

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 7 de noviembre de 2001 (ponente: Sra. Cassina).

En su 3860 Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 29 de noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 92 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  En el marco del mandato conferido por los Consejos
Europeos de Estocolmo (1) y Gotemburgo (2), el 3 de julio de
2001 la Comisién publicé una Comunicacion (3) al Consejo,
al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social titulada
«Apoyo a las estrategias nacionales para garantizar pensiones
seguras y viables mediante un planteamiento integrado».

(1) ..«deberan aprovecharse plenamente todas las posibilidades que
ofrece el sistema abierto de coordinacién, en particular en el
ambito de las pensiones, teniendo debidamente en cuenta el
principio de subsidiariedad.

(3) ..celaborar un informe provisional para el Consejo Europeo de
Laeken, sobre la base de una comunicacién de la Comisién en la
que se definan los objetivos y métodos de trabajo en el ambito de
las pensiones».

(3) COM(2001) 362 final.

1.2.  El debate y las evaluaciones que se realicen sobre el
contenido de esta Comunicacion contribuirdn a la elaboracion
de un informe para la cumbre de Laeken (diciembre de 2001).
En este contexto, los Estados miembros deberan alcanzar un
acuerdo sobre los objetivos y los métodos para garantizar en
la Unién Europea unos sistemas de pension seguros y viables
en una dinimica de cooperacion voluntaria, coordinacion,
confrontacion de buenas practicas y comparacion de los
resultados y los datos, como ya indic6 la Comision en su
Comunicacion de 1999 relativa, mas generalmente, a la
proteccion social (4).

1.3.  El Comité Econémico y Social, antes de recibir la
solicitud de elaboracion de un dictamen sobre la Comunicacién
a la que se hace referencia en el punto 1.1, habia decidido
establecer un subcomité encargado de elaborar un Dictamen
de iniciativa titulado «Crecimiento econémico, fiscalidad y

(*) COM(1999) 347 final. «Comunicacién de la Comision — Una
estrategia concertada para modernizar la proteccion social».
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sostenibilidad de los sistemas de pensiones en la UE». El
dictamen del Subcomité abordard principalmente las partes de
la Comunicacion que se refieren mas concretamente a la
imbricacién entre crecimiento, fiscalidad y sostenibilidad de
las pensiones, mientras que el presente dictamen se centrard,
en particular, en determinados aspectos relativos a la coheren-
cia entre las politicas afectadas y los problemas metodoldgicos
para el desarrollo de la cooperaciéon en la materia. Por
consiguiente, ambos dictimenes son complementarios y, jun-
tos, constituirdn la contribucion global del Comité al debate
en curso.

2. Sintesis de la Comunicacién de la Comision

2.1.  La Comisién presenta los objetivos comunes que
propone en tres grandes grupos:

—  Pensiones adecuadas

— Viabilidad financiera de los sistemas de pensiones publi-
cos y privados

— Modernizacion de los sistemas de pensiones (1).

2.2.  La Comision propone, asimismo, desarrollar indicado-
res que apoyen el método abierto de coordinacion entre los
Estados miembros con el fin de elaborar un enfoque convin-
cente e integrado de los objetivos (sostenibilidad social y
financiera) y las politicas (politica de empleo, de proteccion
social y econdémica), asi como una coordinacién de los
participantes en el proceso.

2.3.  En la cumbre de Lacken se presentard un informe
(véase el punto 1.2) en el que se trazardn los objetivos y los
métodos en la materia. Mas adelante, cada Estado miembro
deberd presentar sus propias estrategias antes de julio de 2002.
Dichas estrategias serdn evaluadas por la Comision, que
identificara las buenas practicas y los planteamientos innova-
dores que se incluiran en un informe conjunto de la Comision
y el Consejo para la cumbre de primavera de 2003. Los
informes sobre las estrategias de los Estados miembros deberan
actualizarse todos los afios, y en 2005 se llevard a cabo un
amplio anlisis del problema.

2.4.  El Comité de proteccion social (CPS), el Comité de
empleo (COEM) y el Comité de politica econémica (CPE)
evaluardn, respectivamente, las estrategias nacionales y su
compatibilidad con los objetivos (CPS), los resultados de la
Estrategia europea de empleo (COEM) y la repercusion del
envejecimiento de la poblacion en los presupuestos ptiblicos
en el marco de la vigilancia multilateral (CPE).

(") La lista detallada de los diez objetivos, a la que se hara referencia
en el punto 3.3, figura en el anexo al dictamen del Subcomité.

3. Observaciones generales

3.1. Marco general de referencia

3.1.1.  El Comité considera que, con el fin de evaluar
globalmente la Comunicacion objeto del presente Dictamen,
se debe tener siempre presente el objetivo estratégico para el
nuevo decenio fijado por el Consejo Europeo de Lisboa en
marzo de 2000: «.. convertirse en la economia basada en el
conocimiento mas competitiva y dinimica del mundo, capaz
de crecer econémicamente de manera sostenible con més y
mejores empleos y con mayor cohesion social.»

3.1.2.  Esto implica para la Unién Europea y los Estados
miembros una serie de compromisos encaminados a fomentar
politicas y asumir la consiguiente responsabilidad: un objetivo
estratégico del alcance del objetivo fijado en Lisboa es hacia
donde deben orientarse las distintas politicas y, al mismo
tiempo, la garantia para asegurar la coherencia y la compatibili-
dad entre las distintas estrategias para conseguirlo: en otras
palabras, el «escenario de Lisboa» es una opcion politica
consumada, una etapa estratégica de la integracion a partir de
la que la UE y los Estados miembros ponen en juego su
credibilidad con respecto a los ciudadanos europeos, como ha
ocurrido con el mercado tinico y la UEM.

3.1.3.  En el marco de la opcion de Lisboa, el aumento de la
participacion en el mercado de trabajo es el objetivo que se
debe perseguir de forma prioritaria con el fin de conseguir el
correcto desarrollo de todas las estrategias economicas, sociales
y, en este caso concreto, de las estrategias relativas a las
pensiones.

3.1.4.  El Comité se sorprende de que la Comisién no haga
referencia a los paises candidatos y recuerda que, antes de que
se compruebe la dinimica que se quiere poner en marcha
(2005), varios paises candidatos ya seran miembros de la UE.
Por este motivo, es indispensable que los paises candidatos
participen desde este momento en el proceso de cooperacién
en materia de pensiones.

3.2.  La subsidiariedad

3.2.1.  El Comité acoge favorablemente la atencién que
la Comisién presta en su Comunicaciéon al principio de
subsidiariedad en una materia tan compleja y delicada como las
pensiones, pero corrobora cuanto ya manifest en anteriores
dictdmenes: la subsidiariedad no es tnicamente un principio
que regula las competencias de la UE y los Estados miembros,
sino también, y sobre todo, un principio dindmico que
estructura las competencias y las responsabilidades de las
distintas partes interesadas a todos los niveles en la compleja
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arquitectura institucional y social de la Unién Europea y sus
Estados miembros. El CES sefiala que la convergencia que se
ha de alcanzar por medio del «método abierto de coordinacion»
de los sistemas de prevision social debe realizarse en el
pleno respeto del principio de subsidiariedad y basandose en
decisiones politicas autonomas de los Estados miembros. La
responsabilidad fundamental de las decisiones en materia de
pensiones sigue estando, de hecho, en manos de los legisladores
de los Estados miembros, pero al tratarse de unas opciones
que afectan profundamente a la vida de todos los ciudadanos,
las decisiones en la materia deberdn prepararse haciendo
participar de forma sistematica a las administraciones regiona-
les y locales, los interlocutores sociales y las organizaciones de
la sociedad civil, que deben poder contribuir, segiin las normas
o las practicas de los diversos Estados miembros, a la definiciéon
y puesta en practica de las distintas estrategias, como se
especificard en el punto 3.4.

3.3.  Los objetivos

3.3.1.  El andlisis y la evaluacion de los diez objetivos
propuestos por la Comisiéon en la Comunicaciéon que se
examina se desarrolla en gran parte en el dictamen del
Subcomité (véase el punto 1.3). A continuacién, se comentan
Ginicamente algunos objetivos o parte de ellos.

3.3.1.1.  El primer objetivo (!) tiene un caricter universal,
puesto que reafirma la solidaridad como un valor esencial del
modelo social europeo. El Comité subraya la importancia de
mantener y reforzar, también en el marco de la modernizacion
y la adaptacion de los sistemas de pensiones, unos instrumen-
tos de solidaridad solidos (entre generaciones, entre trabajado-
res activos y parados, y entre personas acomodadas e indigen-
tes) que, a pesar de evolucionar en el tiempo, deben seguir
siendo los cimientos de nuestra sociedad. El primer objetivo
debe interpretarse como la posibilidad que tienen todas las
personas mayores (incluidas las que no han podido pagar
contribuciones, las que padecen limitaciones fisicas, psiquicas,
de invalidez o algiin tipo de minusvalia, etc.) de mantener un
nivel de vida digno que les permita sentirse parte activa de la
sociedad y del sistema econémico en el que viven. Se trata de
un objetivo fundamental que tiene por objeto la cohesion
social, la igualdad de todos los ciudadanos en la sociedad y la
prevencion del riesgo de marginacion de las personas de edad
avanzada.

(1) «Garantizar que las personas mayores tengan un nivel de vida
digno, se beneficien del bienestar econémico de su pais y puedan
participar activamente en la vida publica, social y cultural.»

3.3.1.2.  Elsegundo objetivo (?) se refiere a la accesibilidad a
unos regimenes de pensiones adecuados. Por «disposiciones
necesarias» se debe entender principalmente la capacidad de
los regimenes para responder a las expectativas de los ciudada-
nos en materia de pensiones, permitiéndoles que construyan
de forma responsable un proyecto de vida completo y
satisfactorio. El CES recuerda que la esperanza de vida ha
aumentado mucho, lo que supone casi siempre una prolonga-
cion del periodo durante el que es posible beneficiarse de la
pension. Por tanto, es muy importante saber y evaluar cudl
serd la esperanza de vida auténoma (una vez terminada la
actividad laboral) y a partir de qué punto continuara la vida
con pérdida de la capacidad de vivir sin la ayuda de terceros.
El Comité recuerda que estd aumentando el ndmero de
personas mayores dependientes en todos los paises de la UE y
que, ademas del evidente problema de los gastos de ayuda,
corren el riesgo de sufrir una marginacion progresiva que debe
prevenirse.

3.3.1.3.  Los objetivos tercero (3), cuarto(*) y quinto (°)
se examinan y evaldan detalladamente en el dictamen del
Subcomité al que se hace referencia en el punto 1.3.

3.3.1.4.  Los objetivos sexto (%) y séptimo (7) se examinan en
el dictamen del Subcomité en el que el Comité se limita a

(?) «Dar a toda persona la posibilidad de adoptar las disposiciones
necesarias en materia de pensiones para que pueda mantener el
nivel de vida deseado después de la jubilacion, por vejez o
discapacidad, asi como el de las personas a su cargo si llegara a
fallecer.»

(®) «Conseguir un alto nivel de empleo, a través de la Estrategia de
empleo, de forma que la proporcion de poblacion activa, respecto
a la jubilada, se mantenga en el punto més alto posible.»

(%) «Garantizar que los sistemas de pensiones, en particular los planes
de jubilacion anticipada y los regimenes de pensiones de invalidez,
asi como su interaccién con los regimenes fiscales y de prestacio-
nes sociales, incentiven eficazmente la permanencia en el mercado
de trabajo de los trabajadores de més edad; no incitar a los
trabajadores a jubilarse anticipadamente y no penalizar la prolon-
gacion de la vida laboral mas alla de la edad normal de jubilacion;
conseguir que los sistemas de pensiones faciliten la jubilacion
gradual.»

(°) «Frente a la necesidad de garantizar la viabilidad de las finanzas
publicas y de hacer frente al impacto financiero del envejecimiento
demografico, el objetivo es mantener el gasto pablico en pensio-
nes, en porcentaje del PNB, en niveles compatibles con el Pacto
de crecimiento y estabilidad. Entre las medidas, puede incluirse la
creacion de fondos de reserva especificos si las autoridades lo
consideran conveniente.»

(%) «Conseguir un equilibrio justo entre la poblacién activa y la
jubilada mediante ajustes apropiados de las cotizaciones, los
impuestos y las pensiones.»

(7) «Garantizar, especialmente a través de marcos reguladores adecua-
dos, a nivel nacional y europeo, y de una buena gestion, que los
sistemas de pensiones privados puedan seguir abonando a sus
afiliados, con la mayor eficacia y accesibilidad, las pensiones que
les corresponden.»
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observar con satisfaccion la idea de dotar a los sistemas del
segundo y tercer pilar de un marco regulador a nivel nacional
y comunitario para asegurar una gestion correcta y eficaz que
pueda contribuir a garantizar las prestaciones de pensiones a
las que tienen derecho sus afiliados (séptimo objetivo). Por lo
que se refiere a la contribucién que pueden aportar los sistemas
del segundo y tercer pilar al mantenimiento del equilibrio
entre la poblacion activa y los jubilados y a la consecucion de
los objetivos sociales, el Comité observa que dicha contribu-
cion es til y necesaria. Debe salvaguardarse la finalidad de
garantia universal de los regimenes del primer pilar. El CES no
aprobaria que se vaciara el primer pilar y se produjera un
desplazamiento general de las prestaciones hacia los regimenes
privados (desplazamiento que, por otra parte, no propone la
Comision). Sin embargo, el equilibrio entre los distintos
sistemas es un asunto delicado que debe examinarse a nivel
nacional.

3.3.1.5.  Con respecto al octavo objetivo (1), el Comité
observa que se quiere hacer referencia a los contratos de
trabajo que no son a tiempo completo e indefinido, es decir,
los contratos de trabajo a tiempo parcial, los contratos
temporales y otras formas nuevas de empleo subordinado o
afines que se han desarrollado de forma significativa en los
tltimos decenios. En principio, un sistema de pensiones
equitativo y equilibrado no deberfa penalizar a los trabajadores
con estos nuevos tipos de contratos, a los trabajadores que se
trasladan dentro o fuera del pais ni a los trabajadores
auténomos. No obstante, desgraciadamente esta situacion se
repite, en determinados casos, debido a algunas rigideces de
los actuales sistemas de pensiones y del mercado de trabajo,
asi como a causa de los déficit cuantitativos y cualitativos que
caracterizan todavia hoy, en muchas situaciones, el encuentro
entre la oferta y la demanda de mano de obra. El primer paso
que se debe dar para conseguir que todas las formas de trabajo
reciban el mismo tratamiento consiste en minimizar los riesgos
de pérdida de los derechos de pensiones y suprimir los
obstaculos que desincentivan la correcta utilizacion (en un
marco regulador claro) de estas nuevas formas de trabajo. A
juicio del Comité, el problema crucial consiste en permitir que
los trabajadores con contratos atipicos, que se trasladan de un
pais a otro o auténomos puedan gestionar su vida laboral con
un margen de seguridad. En el marco del analisis comparativo
que se realice, convendria tener en cuenta las mejores practicas
en la materia, que pueden adquirir la forma de seguros para
riesgos temporales, de cobertura de las cotizaciones no pagadas
en periodos de desempleo y de créditos fiscales para los
periodos de formacion o reciclaje, o durante los periodos en
los que los trabajadores no reciben un salario, independiente-
mente de su voluntad de trabajar, etc.

(1) «Conseguir que los sistemas de pensiones sean compatibles con
las necesidades de flexibilidad y seguridad en el mercado de
trabajo, que la movilidad en los mercados de trabajo de los
Estados miembros, y entre los mismos, y las formas de empleo no
convencionales no den lugar a pérdidas de derechos de pension,
y que los sistemas de pensiones no obstaculicen el trabajo por
cuenta propia.»

3.3.1.6.  Mientras que en el dictamen del Subcomité se hace
referencia al noveno objetivo (3), en este punto se quiere
subrayar la importancia del décimo objetivo (*). Hasta hace
algo mas de diez afios, las pensiones eran una condicién de
vida garantizada casi de forma automatica al final de la vida
laboral. Actualmente, la necesidad de planear con claridad, con
los inevitables margenes de riesgo, qué hacer durante la propia
existencia estd presente desde el primer dia de trabajo e incluso
desde la escuela. No obstante, las adaptaciones al «proyecto
existencial» inicial no deben imponerse de un dia a otro y, por
tanto, se debe facilitar una informaciéon amplia y sistematica
sobre las grandes evoluciones (demograficas, sociales, econo-
micas, etc.) para que todos podamos prepararnos a tiempo
para eventuales cambios en los sistemas o los regimenes.
Cualquier modificacion de los sistemas o los regimenes de
pensiones debera ir acompafiada también de disposiciones que
brinden a los trabajadores la posibilidad de compensar los
posibles efectos negativos de los cambios, medidas y oportuni-
dades a los que los trabajadores podrin acceder de forma
responsable para poder mantener una coherencia sustancial
con su primer proyecto existencial.

3.4. El método

3.41. El objetivo metodoldgico crucial, justamente
expuesto en el texto de la Comunicacion, es la consecucion de
una fuerte sinergia y coherencia entre la politica de empleo, la
politica social y la politica econémica. Sin perjuicio de las
competencias y la responsabilidad de los legisladores y de las
autoridades nacionales, este objetivo de coherencia puede
conseguirse mejor gracias a la participacién sistematica, a
todos los niveles, de los interlocutores sociales, que son los
actores fundamentales de todo proceso evolutivo de la socie-
dad. Quien pretenda prescindir de esta premisa metodologica
aboca al fracaso cualquier estrategia en materia de pensiones.
El Comité observa que la Comisién no ha prestado suficiente
atencion a este aspecto, al que se hace referencia solamente en
dos pasajes marginales de la Comunicacion, y recuerda que
en las conclusiones del Consejo Europeo de Estocolmo se
subrayaba la funcion de los interlocutores sociales en la gestion
de las reformas.

(?) Reformar los sistemas de pensiones con vistas a eliminar las
discriminaciones basadas en el sexo y eliminar las causas de
desigualdad entre hombres y mujeres en cuanto a derechos de
pension (por ejemplo, las interrupciones de carrera por motivos
familiares o los factores actuariales).»

«Aumentar la transparencia y previsibilidad de los sistemas de
pensiones, asi como su adaptabilidad a los cambios. Facilitar
informacién fidedigna y comprensible sobre las perspectivas a
largo plazo de los sistemas de pensiones, incluida una evaluacion
del impacto de los cambios demograficos, sociales y econdmicos
y de las consecuencias de las medidas politicas previstas para el
funcionamiento de los sistemas de pensiones, especialmente en
cuanto a la probable evolucion de la cuantia de las pensiones y de
las cotizaciones.»

—
[
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3.4.2.  Asimismo, debe fomentarse y reforzarse la participa-
cion de los interlocutores sociales en materia de politica de
empleo y, sobre todo, de politica econémica. A titulo de
ejemplo, la Comision sugiere que se evalde la posibilidad de
crear fondos de reserva, pero la constitucion de tales fondos,
donde sea posible, debe insertarse en un marco negociador o
normativo que defina claramente la composicion, la financia-
cion, el funcionamiento y la utilizacion de estos fondos.

3.4.3.  El consenso social no se obtiene tnicamente infor-
mando de forma correcta y exhaustiva a la poblacion, sino
garantizando la participacion consciente y activa de todas las
organizaciones de la sociedad civil interesadas, ademas de
los interlocutores sociales. Los interlocutores sociales son
organizaciones que estructuran su representacion a través de
unos procesos de participacion interna que requieren una
amplia y constante dialéctica con sus afiliados. Por tanto, el
mandato de representacion de los intereses que se otorga a
estas organizaciones tiene un valor sustancial.

3.4.4. Por este motivo, el éxito del método abierto de
coordinacién no puede confiarse Gnicamente al intercambio
de informacion y buenas practicas entre las administraciones
y los expertos de los Estados miembros y la Comision, ni a las
indicaciones derivadas del compromiso, ciertamente eficaz y
rico de los distintos Comités (CPS, COEM y CPE). En anteriores
dictamenes (1), el CES ha subrayado que todo aquello relacio-
nado con la evolucién de las politicas sociales y de prevision
debe concertarse con los interlocutores sociales y las organiza-
ciones que representan a las partes interesadas. Cada Estado
miembro tiene su propio sistema y sus espacios de participa-
cion, y con este dictamen no se quiere sugerir una homologa-
cién de estructuras y comportamientos. No obstante, en la
Comunicaciéon deberia haberse solicitado explicitamente la
participacion sustancial de todos los interlocutores sociales.

3.4.5.  La Comision deberfa invitar a los miembros naciona-
les de los Comités citados anteriormente a establecer puntos
de informacion, consulta y participacién para los interlocutores
sociales, haciendo especial hincapié, asimismo, en la articula-
cién regional y territorial de los problemas. Dado que, por
ejemplo, la calidad de vida de los jubilados varfa en funcién de
que el entorno en el que viven ofrezca mas o menos calidad,
cantidad y accesibilidad de servicios sociales, sanitarios y de
infraestructuras generales, la creacién de condiciones favora-
bles para la sostenibilidad social de los sistemas de pensiones
no se basa solo en los pardmetros perseguidos por los
regimenes nacionales, sino también en la adaptacion y la
adecuacion del entorno local.

() Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Comunicacion
de la Comision — Una estrategia concertada para modernizar la
proteccion social;; DO C 117 de 26.4.2000.

3.4.6.  Cuando se habla de reformas, lo primero que se debe
evaluar son los motivos y la consiguiente mayor o menor
necesidad de realizar cambios, asi como el alcance que dichos
cambios deben tener. Esta evaluacion debe realizarse también
con todas las partes interesadas. Ademads, cuando se trata de
realizar reformas de cierta consistencia, que podrian modificar
en gran medida el sistema de contribucion, las condiciones de
adquisicion de los derechos y las formas de erogacion de las
pensiones, el proceso de contratacién o concertacion —en
aquellos paises en los que constituye la prictica, la norma o la
tradicion— debe disponer del tiempo suficiente para que
pueda alcanzarse el consenso sobre las medidas que se deben
adoptar, pero si no se alcanza el consenso o la contratacién se
prolonga mas alla de un tiempo razonablemente predefinido,
el legislador deberd asumir sus responsabilidades.

3.4.7.  Por otra parte, es indispensable que las hipotesis y
previsiones que se presenten a las partes interesadas sean
claras, fundadas y articuladas, y que en la definicion de la
reforma, se prevea también a nivel nacional (2) una comproba-
cion de los efectos de las reformas en un plazo determinado.
Por su parte, los interlocutores sociales deberan informar
correcta y ampliamente a sus miembros, poniendo a su
disposicién, como ya ocurre en numerosos paises, unas
estructuras de servicio para los inscritos, que ayuden a los
trabajadores a construir y prever las trayectorias individuales y
colectivas en materia de pensiones.

3.4.8.  Elvinculo entre las estrategias sostenibles en materia
de pensiones y la politica econémica y presupuestaria es
evidente pero no exclusivo, ya que existen numerosas interco-
nexiones entre las politicas en materia de pensiones y las
demés politicas (en la préctica con todas). En lineas generales,
seria recomendable que no se introduzcan en las leyes
presupuestarias modificaciones —aunque sean parciales— de
los regimenes de pensiones, puesto que este hecho provocaria
una inevitable subordinacion de los objetivos de sostenibilidad
global a la mera sostenibilidad financiera y, por otra parte,
conferirfa un cardcter contingente a politicas que, por su
naturaleza, se enmarcan en hipdtesis a medio y a largo plazo.

4. Los indicadores

4.1. La Comunicacién hace hincapié en la necesidad de
desarrollar «indicadores adecuados que, teniendo en cuenta la
gran diversidad de los sistemas de pensiones nacionales,
faciliten datos comparables sobre las grandes tendencias
econdmicas, financieras y demogréficas que afectan a la
viabilidad a largo plazo de los sistemas de pensiones, asi como
sobre el avance de la reforma de las pensiones y sus probables

(?) Cabe recordar que la Comunicacion prevé una revision general
del sistema propuesto en 2005.
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consecuencias». El Comité observa que en la Comunicacion no
se hace referencia al tipo de indicadores, dado que el Subgrupo
del Comité de proteccion social encargado de los indicadores
esté trabajando en este sentido y que el CPE ya utiliz6 una serie
de indicadores en su informe de noviembre de 2000 (). El
Comité recomienda que los tres Comités (CPS, COEM y CPE)
trabajen en estrecha colaboracién para garantizar que los
indicadores que se propongan permitan afianzar de forma
efectiva el método abierto de coordinacion con una gama de
pardmetros comparables que permitan elaborar un marco
completo de la realidad y los procesos vigentes en los Estados
miembros.

4.2, El Comité insiste, en particular, en la necesidad de
desarrollar unos indicadores suficientemente articulados que
permitan evaluar realmente todas las repercusiones de los
analisis y de las previsiones en relacién con las distintas
situaciones que puedan darse, y recuerda las afirmaciones a
este respecto que se formulan en el Dictamen sobre la <Mejora
cualitativa de la politica social y de empleo» (?) relativo a los

indicadores de buena calidad y comparables y a las estadisticas
fiables.

(1) «Progress Report to the Ecofin Council on the impact of Ageing
Population on Public Pension Systems» (EPC/ECFIN/581/00-rev.;
noviembre de 2000).

() DO C 311de 7.11.2001.

Bruselas, 29 de noviembre de 2001.

4.3, Por ejemplo, por lo que se refiere a este dictamen y en
relacion con cuanto se afirma sobre el segundo objetivo, el
Comité recomienda que se articule el indicador de la esperanza
de vida en un subindicador denominado «esperanza de vida
autosuficiente» (3). Por otra parte, la recogida de datos sobre la
calidad de vida de los jubilados (4), asi como sobre la calidad
del trabajo y de la vida de los trabajadores de edad avanzada o
discapacitados son elementos importantes que dependen de
diversos factores que casi nunca se recogen estadisticamente,
como la posibilidad de comunicacion y la movilidad, el grado
de integracién social en el entorno en el que viven, el ser
propietario o no de una vivienda, la seguridad del entorno en
el que viven, la accesibilidad a los servicios y las estructuras
para las actividades de ocio, etc. Estos factores deberian
incluirse en un analisis de los sistemas nacionales no solo
porque permiten evaluar la sostenibilidad social de los sistemas
de pensiones y de las reformas realizadas o que se deben
realizar, sino también porque inciden de forma significativa en
la propia sostenibilidad financiera de los sistemas. Por tanto, el
Comité se reserva la posibilidad de presentar un dictamen
especifico en la materia en cuanto se publique el documento
relativo a los indicadores (que estd siendo elaborado por el
Subgrupo del Comité de proteccion social encargado de este
asunto).

(®) Eurostat, que ya utiliza este indicador, pone a disposicion de los
Estados miembros datos sobre la «disability-free life expectancy».

(*) A titulo de ejemplo, cabe sefialar un estudio de Merrill Lynch
(<Progress Report European Pension Reform», 17.1.2001) que
atribuye una importancia relevante al indicador relativo al nivel
de vida de los jubilados.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre el indice del coste laboral»

(2002/C 48/24)

El 13 de septiembre de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre la propuesta

mencionada.

La Seccién de Unién Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 12 de noviembre de 2001 (ponente: Sra. Hornung-Draus).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 29 de noviembre), el Comité
Econdmico y Social ha aprobado por 49 votos a favor, 2 votos en contra y una abstencién el presente

Dictamen.

1. Sintesis del documento de la Comisién

1.1.  Durante muchos afios se consideré que el principal
problema de las estadisticas del mercado de trabajo era la falta
de un indicador, comparable y actualizado, de las tendencias a
corto plazo del coste laboral. Después de haber invertido
mucho durante la década de los noventa en el indice de precios
de la mano de obra, el Comité del Programa Estadistico (CPE)
decidi6 en 1997 considerar dicho indice como solucién a
largo plazo y elaborar con caracter de solucién provisional
un indice del coste laboral (ICL), aunque sin disponer de
fundamento juridico.

1.2.  El ICL que desde entonces se elabora y se difunde
periddicamente dista mucho de resultar satisfactorio en lo
referente a actualizacion, cobertura y comparabilidad.

1.3.  Por esta razdn, el Plan de accién sobre las necesidades
estadisticas de la Union Econdémica y Monetaria (UEM), que se
adoptd en el Consejo ECOFIN celebrado el 29 de septiembre
de 2000, incluy0 las estadisticas a corto plazo sobre el coste
laboral en las propuestas de Reglamento que se iban a presentar
al Parlamento Europeo y al Consejo durante la primavera del
afio 2001.

1.4. La Comision presenta ahora una propuesta de regla-
mento sobre el indice del coste laboral. En su exposicion de
motivos observa, entre otras cosas, que en una zona tan vasta
como la UEM, los costes laborales se consideran de manera
general una de las principales fuentes potenciales de inflacion.
Por consiguiente, disponer de un indice actualizado del coste
laboral reviste la mayor importancia, tanto para el Banco
Central Europeo a efectos de control de la inflacién en la
UEM, como para los interlocutores sociales a efectos de la
negociacion de los convenios colectivos.

1.5.  El Reglamento que se propone exigird que los Estados
miembros proporcionen datos trimestrales sobre los costes
laborales, obtenidos de los empleadores, aprovechando en la

medida de lo posible los datos disponibles. Ademas esta
previsto que se incluya todo tipo de empresa, cualquiera que
sea su tamafio, y que se extienda esta obligacion a todas las
actividades economicas, incluido el sector puablico.

1.6.  Los debates con los Estados miembros, celebrados en
el nivel de grupo de trabajo y dentro del CPE, han supuesto la
simplificacion del grado de detalle requerido: por ejemplo, no
serd necesario efectuar el desglose por profesiones o por
jornada parcial/a tiempo completo. El Reglamento propuesto
se ha redactado de modo que resulte coherente con la
legislacion vigente en materia de coste laboral, salarios y
cuentas nacionales.

1.7.  La metodologia que se utilizara para elaborar el indice
y los formatos para la transmision de los datos se determinaran
en el Reglamento de la Comision, junto con los criterios para
evaluar la calidad del ICL de cada uno de los Estados miembros.

2. Evaluacién

2.1.  El Comité Econdémico y Social acoge con satisfaccion
en sus lineas generales la propuesta presentada por la Comision
Europea de un Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre el indice del coste laboral. En un mundo
globalizado, las tendencias de los costes laborales determinaran
también en un porcentaje fundamental la competitividad de
las empresas y, por consiguiente, la de los Estados miembros
de la Unién Europea. Por lo tanto, en opinién del Comité
Econdémico y Social, es necesario disponer urgentemente
de informacion fiable, comparable y actualizada sobre las
tendencias de los costes laborales en los Estados miembros de
la Unién Europea.

2.2, EH actual indice del coste laboral publicado por la
Comisién no cumple o cumple s6lo parcialmente las condicio-
nes que le habian sido impuestas, puesto que en él se refleja la
diversidad de métodos y definiciones de los sistemas estadisti-
cos nacionales. Por lo tanto, se necesita un nuevo indice.
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2.3, Lapropuesta de un reglamento sobre el indice del coste
laboral es en principio adecuada, por su concepcion, para
reflejar de manera actualizada las tendencias de los costes
laborales. En particular, el Comité Econémico y Social acoge
con satisfaccion

— el recurso a los registros de datos nacionales existentes; y

— la utilizacién de procedimientos de estimacién adecuados
por parte de las oficinas estadisticas nacionales. El Comité
Econémico y Social anima a dichas oficinas a que
aprovechen tal posibilidad.

2.4, El Comité Econdémico y Social expresa, no obstante, su
inquietud y sus reparos con respecto a una serie de elementos
de la propuesta de reglamento sobre el indice del coste laboral
en su version actual. Dichos reparos se basan en las siguientes
partes del reglamento:

2.4.1.  La obligacién de incluir también en la recogida de
datos a las pequefias empresas y microempresas crea un
conflicto de objetivos entre el deseo de mejorar la calidad del
indice del coste laboral y la necesidad de liberar a las PYME de
cargas administrativas. EI CES recomienda a la Comision
Europea que examine posibles excepciones (justificindolas) o
considere procedimientos simplificados, incluido el recurso a
otras fuentes adecuadas. A tal fin, deberian incluirse los
resultados de «los estudios piloto de viabilidad de recogida de
datos completos de unidades estadisticas de menos de diez
empleados», estudios que en cualquier caso, de conformidad
con el articulo 4 del Reglamento (CE) n° 530/1999 (1) (relativo
a las estadisticas estructurales sobre ingresos y costes salariales),
deberan elaborarse.

() DOL 63 de12.3.1999, p. 6.

Bruselas, 29 de noviembre de 2001.

2.4.2.  El requisito de suministrar por separado los costes
laborales, excluyendo las primas y las gratificaciones abonadas
ocasionalmente, causard un coste laboral desproporcionada-
mente elevado en las empresas encuestadas. Cabe temer que el
aumento de la carga de trabajo inherente al registro de las
primas (subapartado D.11112 del anexo II del Reglamento
(CE) n° 1726/1999), asi como el consiguiente coste adicional
repercutan de forma negativa en la actualizacion y en la calidad
de la totalidad de los datos transmitidos y que con ello se
reduzca su valor informativo. Asi pues, el Comité Econémico
y Social pide expresamente que se renuncie a este indice
parcial, o que por lo menos sblo se calcule el mismo
anualmente.

2.4.3. El CES reconoce la necesidad de disponer de un
indice actualizado del coste laboral. No obstante, expresa serias
dudas respecto a que el plazo previsto de 70 dias pueda ser
respetado por los Estados miembros, ya que resulta demasiado
breve para la explotacion de datos administrativos. Por lo
tanto, el CES propone que durante un periodo transitorio de
cinco afios se prolongue dicho plazo a 90 dias, para que los
Estados miembros puedan adaptar sus sistemas estadisticos a
las nuevas exigencias.

2.4.4. Lla extension del indice del coste laboral a las
secciones L, M, N y O de la NACE Rev. entrafia ademas el
riesgo de retrasar atn mds la elaboracién de los indices y su
publicacion, ya que estas actividades econdmicas todavia no se
recogen, o se recogen de manera insuficiente, en las estadisticas
de algunos Estados miembros. Por lo tanto, convendria
elaborar por el momento un indice parcial que no incluya el
desglose de las secciones L, M, N y O de la NACE Rev.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al

Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones relativa a un

nuevo marco para la cooperacion en actividades referentes a la politica de informacion y
comunicacion de la Unién Europea»

(2002/C 48/25)

El 29 de junio de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado CE, la Comisién decidi6 consultar
al Comité Econdémico y Social sobre la comunicacion mencionada.

El Comité design6 al Sr. Gafo Fernandez como ponente general encargado de elaborar el dictamen.

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 29 de noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  El CES apoya el objetivo de la Comisién de crear un
nuevo marco de cooperaciéon en materia de informacion y
comunicacion, que permita definir y aplicar una estrategia
comn sobre este tema que tenga en cuenta el papel que debe
desempefiar el conjunto de las instituciones y 6rganos de la
Unidn Europea.

1.2.  Resulta evidente que para desarrollar un debate infor-
mado sobre el futuro de Europa, tal y como es, por ejemplo, el
Libro Blanco sobre la Gobernanza, debe existir una cierta
planificacion previa que permita sensibilizar a la ciudadania y
asociarla de forma activa y positiva. Ello es ain mas evidente
en el caso de sucesos inesperados que afectan a politicas
comunitarias, como ha podido ser el caso de las crisis
alimentarias, donde la necesidad de informacion transparente
y estructurada al ciudadano se hace atin més palpable. Lo
cual exige el establecimiento previo de una estrategia de
comunicacion basada en una planificacion de «objetivos
individualizados» de comunicacion, adaptando a los mismos
los canales de comunicacién y los mensajes a transmitir.
Asimismo, ello permitird una mayor capacidad de reaccion
ante situaciones inesperadas que requieran transmitir a la
ciudadania la dimension de las politicas y de las actuaciones
de la Unién Europea.

1.3.  El CES esta dispuesto a contribuir a ello, haciendo
valer, ademas de su funcién consultiva ante las instituciones
europeas, su especificidad y complementariedad con relacion
a las otras instituciones europeas. Al ser la Gnica asamblea a
escala europea que no estd vinculada, directa o indirectamente,
a los partidos politicos, el CES europeo est en condiciones de
poner al servicio del objetivo buscado su capacidad de:

— actuar como enlace de las organizaciones de la sociedad
civil de los Estados miembros;

— contribuir a la estructuracion del didlogo entre las organi-
zaciones de la sociedad civil («nstitutional building») en los
paises y zonas extracomunitarios, dando prioridad a los
paises candidatos a la adhesion;

— adaptar el mensaje que debe transmitirse, tal como lo
concibe la Comunicacién, en funcion de las especificida-
des de cada audiencia concreta y de la variedad de los
interlocutores representados en el CES.

Esta orientacion se inscribe también en el marco del protocolo
de cooperacion recientemente firmado entre la Comision y el
Comité.

1.4.  ElCES sefiala que dispone de su propio plan estratégico
de comunicacion, que coincide en numerosos puntos con las
orientaciones previstas en la Comunicacién examinada. En
particular, la cooperacioén interinstitucional que busca la
Comision es uno de los objetivos esenciales del citado plan
estratégico de comunicacion de CES. Asi, el plan estratégico de
comunicacion, que el CES elaboré por iniciativa propia,
constituye ya un medio operativo eficaz para responder a las
expectativas de la Comunicacién de la Comision, siempre y
cuando se asignen los medios financieros adecuados.

1.5.  El CES lamenta que la Comunicacion, que va dirigida
al conjunto de las Instituciones de la UE, solo tenga en cuenta,
en lo fundamental, al Parlamento Europeo y a la Comision,
aunque, en sucesivas ocasiones, se haga mencién de la
integridad y la responsabilidad propios de cada Institucion.
Ahora bien «una auténtica revision de la politica de informa-
cion» deberia superar los esquemas en vigor desde hace
tantos aflos, y cuyos resultados se reconoce que fueron
decepcionantes, para conceder un mas amplio lugar a las
nuevas contribuciones, originales y complementarias que
las otras Instituciones y 6rganos comunitarios, aunque mas
modestos, estan en muchos casos en condiciones de aportar a
la iniciativa propuesta por la Comision. Esta reflexion puede
también aplicarse al papel que debe desempefiar el Consejo
Europeo.
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En este sentido el Comité, que participa de manera activa en
todas las medidas de cooperacién interinstitucional actual-
mente en curso de potenciacion, pide participar, en particular,
en todas las estructuras interinstitucionales previstas en la
Comunicacion y entrar a formar parte del Grupo de trabajo
interinstitucional de informacion (GII).

2. Observaciones especificas

2.1.  Una Europa mds proxima a los ciudadanos

El CES debe insistir en que se valore como un elemento
esencial de la futura estrategia su vocacién y capacidad de
actuar como enlace o intermediario entre las instituciones
europeas y las organizaciones de la sociedad civil de los
Estados miembros, con las que ha establecido relaciones
regulares y firmes con el fin de llegar, a través de ellas, al
ciudadano.

Este papel que el CES tiene derecho a destacar —con mayor
fuerza tras la firma del Tratado de Niza— deberia ser recono-
cido por las otras instituciones, y puesto de relieve y facilitado
en la aplicacion de una estrategia comtn en cuanto a
informacién y comunicacion.

Ademads, seria necesario que esta estrategia identificara los
diferentes colectivos de ciudadanos a los que se dirige la
informacion, tratando de adaptar la misma a sus necesidades
especificas. En este sentido, el Comité puede jugar asimismo
un papel muy importante.

2.2.  Responsabilidad e integridad de las instituciones

La naturaleza misma de CES —mas proximo al terreno
econdmico y social y al ciudadano que ninguna otra institucion
europea— le permite afiadir una plusvalia indispensable en un
enfoque interinstitucional;

el CES se propone dotarse de una identidad nueva y fuerte,
explotando las sinergias que ofrece esta cooperacion: se
trata de combinar especificidad y complementariedad de los
mensajes.

2.3. El Grupo de trabajo interinstitucional de informacion y al
Organismo consultivo sobre informacion y comunicacion

No cabe duda de que es preciso ampliar la composicién del
Grupo de trabajo interinstitucional, por una parte porque
ello redundard en beneficio de sus conocimientos técnicos,
potenciando la capacidad de aproximar al ciudadano que el
CES puede aportar, y por otra parte porque es poco probable

que determinadas instituciones que no gocen de representacion
puedan comprender y asimilar con satisfaccion la sugerencia
de la Comunicacion, segin la cual «cada Institucion toma nota
de las decisiones del GII y de las recomendaciones hechas».

Por estas razones, el CES debe ocupar un lugar en este Grupo
de trabajo, asi como por otra parte en el Organismo consultivo
sobre informacion y comunicacion previsto en el dltimo
parrafo del punto 1.1.2.

2.4.  Cooperacion sobre el terreno — Representaciones y Oficinas
Exteriores

Aunque no dispone de ninguna estructura de este tipo, el CES
ha desarrollado un didlogo fructifero y constante con las
organizaciones de la sociedad civil en los paises extracomunita-
rios, y, en particular estos altimos afios, en los paises candida-
tos a la ampliacion (institutional building).

Estas acciones del CES podrian merecer un interés y un apoyo
mucho mayores por parte de las Representaciones y las
Oficinas Exteriores de la Comision y también del PE. Dado que
la Comision prevé revisar el contenido de los mandatos de
estas oficinas, convendria proponer (y no solamente sugerir)
que las citadas delegaciones se encarguen de:

— difundir las publicaciones de CES;

—  colaborar activamente en las manifestaciones de CES en
los paises en cuestion;

— acoger activamente a los miembros y funcionarios del
CES en misién, con vistas a la preparacion de estas
manifestaciones;

— designar a una persona de contacto para las actividades
con el CES.

2.5.  Otras Instituciones y érganos

Los comentarios consagrados al CES (y al CDR) merecerfan
tener una mayor entidad. Cabe sefialar también que el Proto-
colo de cooperacion firmado el 24 de septiembre de 2001 por
el CES y la Comision pasa a ser en la Comunicacion, en su
punto 2, unas «declaraciones comunes».

La Comunicacion habla de aclarar el papel de cada institucion.
Es esencial que el papel de CES se precise por las otras
instituciones a la hora de exponer el funcionamiento del
proceso de decision. En efecto, siquiera por su independencia
y su proximidad natural con las realidades del terreno y del
ciudadano, el CES puede contribuir a la aproximacion entre
los Europeos y las instituciones de la Union tan deseada por la
Comision.
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2.6. Estados miembros e Instituciones nacionales: Parlamentos y
Consejos Econémicos y Sociales

El CES deberfa participar en «acciones comunes con organis-
mos gubernamentales en los Estados miembros» (p. 11). El
CES podria tomar la iniciativa de esas acciones, junto a los CES
nacionales y regionales, en el marco de las relaciones de trabajo
e intercambio que mantiene con éstos y, en particular, servir
de enlace también con los Parlamentos nacionales.

2.7. Posibilidades de externalizacion

La idea de crear a una Agencia de informacion interinstitucio-
nal es interesante en la medida en que podria constituir una
fuente de recursos y competencias, manteniendo al mismo
tiempo relaciones estrechas con las distintas instituciones, a fin
de mantenerse totalmente al corriente de sus especificidades,
abordando al mismo tiempo la cuestion de la comunicacion y
la informacion de una manera independiente y, sobre todo, de
un modo tan profesional como sea posible, dindole al mismo
tiempo una dimensiéon humana (simplicidad de las lenguas,
claridad de los mensajes, escucha etc.) que tanto echan en falta
los ciudadanos de Europa.

El recurso a la externalizacién permite permanecer en contacto
con las realidades del mercado y sus tendencias, y evitar
limitarse a mensajes demasiado rigidos y administrativos en
exceso. Esta opinion puede pues ser una garantia de creatividad
y originalidad en la formulacion de los mensajes o en la firma
de las instituciones.

El CES estima interesante esta iniciativa, y considera que
deberia participar en los trabajos para la eventual creacién una
agencia de este tipo.

2.8.  Seguimiento

En respuesta al llamamiento hecho por la Comisién (ltimo
apartado) el CES deberia potenciar el papel que los Consejeros
estan en condiciones de desarrollar en los Estados miembros a
través de las organizaciones a las que pertenecen. Ello ird en
la direccion, deseada por la Comision Europea, de actuar
prioritariamente sobre los formadores y multiplicadores de
opinién en cada Estado miembro.

— Por ser ellos mismos multiplicadores, los Consejeros
tienen también una funcion informativa hacia sus organi-
zaciones, asi como hacia todos los contactos que puedan
mantener a todos los niveles;

— las relaciones con los Consejos econdmicos y sociales
nacionales y regionales son muy importantes por ser
éstos a su vez multiplicadores que tampoco deben
descuidarse. Es importante, con cardcter general, no
dejarse paralizar por consideraciones de tipo «coto
vedado».

3. Enrelacion con el anexo de la Comision

3.1.  Programa de actividades prioritarias PRINCE

En su momento (1996/1997), el CES particip6 en actividades
de informacion, en particular, sobre el euro y con la participa-
cion de Miembros del Parlamento Europeo. Si las actividades
de este programa de acciones prioritarias contindan, el CES
desearfa reactivar su participacion en PRINCE.

3.2.  Redes y enlaces

Centros de Informacion Europea (139), Centros de Informacion
Rural (130) y Foros Urbanos (19): el Comité deberia abastecer a
estos centros de informacién de manera sistematica.

No basta con limitarse a los contactos con los grandes centros,
es necesario también garantizar que se utilizan los enlaces a
nivel regional y local. Es decir, las redes no financiadas por la
Comision (bibliotecas ptiblicas, autoridades locales, cdmaras
de comercio etc.) asi como los Centros de Documentacion
Europea (CDE), la Federacion internacional de las Casas de
Europa (FIME) y los equipos de conferenciantes de Equipo
Europa y Groupeuro.

3.3. El servidor EUROPA

El CES esta representado en el Comité Editorial Interinstitucio-
nal de Internet (Ceiii) y en su sede se han celebrado algunas de
sus reuniones.

El CES esta en contacto directo con EUROPA (intercambios de
informacion sobre una base de reciprocidad, actualizacion de
la informacion y los enlaces).

La evolucién de EUROPA, que habra de conducir a un servidor
Europa Il y unos conceptos como e-gobernanza o e-Comision,
deberia también permitir que el CES participe en este proyecto
de futuro, introduciendo —por qué no— el concepto de e-
consulta, es decir, una presencia inevitable en la Web del CES
Europeo en particular y también, en un sentido mas general,
de las instituciones consultivas similares. A este respecto,
CESlink y AICESIS son unos fundamentos que merecen un
verdadero apoyo.

3.4.  Europa en Directo

Con el fin de hacer frente al aumento del flujo de correo
electronico que se encamina a la direccion informativa del CES
(info@esc.eu.int) es preciso crear una estrecha cooperacion
con Europa en Directo. n efecto, numerosas solicitudes van
dirigidas a CES por error cuando su destino final es la
Comision.
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Por otra parte, este aumento de los contactos por correo
electronico requiere una reaccién rapida y adecuada si se
quiere respetar el codigo de conducta (netiquette) en el tramite
de las solicitudes por via electronica: responsabilizacion de los
servicios proveedores de informaciones especificas, constitu-
cion de equipos de corresponsales que cubran todos los
ambitos y todas las lenguas, incluidas algunas lenguas de
Europa Central y Oriental.

3.5. Visitas

El CES, que dispone de un equipo de conferenciantes apoyados
por algunos de los Consejeros, acoge cada afio a aproximada-

Bruselas, 29 de noviembre de 2001.

mente 8 000 visitantes, que son debidamente informados
sobre sus actividades institucionales, su papel en la toma de
decisiones comunitarias, etc.

Es esencial que los oradores de todas las instituciones emitan el
mismo mensaje, consensuado y orientado hacia la cooperacion
entre las instituciones, en aras de una construccidén europea
transparente, democratica y solida, expuesta de forma clara y
sencilla. Una informacién de estos oradores sobre la esencia
misma del CES parece a veces necesaria. Nos preguntamos si
existe un programa de formacion de los conferenciantes.

La cooperacion con la Comisiéon y con el Programa de
Visitantes de la Unién Europea (PVUE) es no obstante muy
buena y merece profundizarse.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Una Europa sostenible para un mundo
mejor»

(2002/C 48/26)

El 31 de mayo de 2001, de conformidad con el apartado 4 del articulo 11, el apartado 1 del articulo 19
y el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el Comité Econémico y Social decidi6 elaborar
un dictamen sobre el tema «Una Europa sostenible para un mundo mejor».

El Subcomité «Una Europa sostenible», encargado de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su
dictamen el 30 de octubre de 2001 (ponente: Sr. Ehnmark, coponente: Sr. Ribbe).

En su 386° Pleno (sesion del 29 de noviembre de 2001) el Comité Econémico y Social ha aprobado por

unanimidad el presente Dictamen.

1. Llamamiento al Consejo de Laeken

1.1.  El Comité Econémico y Social acoge favorablemente
la iniciativa de la Presidencia belga de elaborar una Declaracion
sobre el futuro de Europa que se aprobard en el Consejo
Europeo de Laeken. Asi se ofrece una oportunidad tnica para
presentar puntos de vista fundamentales sobre el futuro de
Europa, sus objetivos y propdsitos, en una fase temprana del
amplio debate ptblico que se celebrard proximamente.

1.2.  En el Consejo Europeo de Gotemburgo se tomo la
decision trascendental de establecer el desarrollo sostenible

como objetivo principal de la Unién. Con esa decision, la
Cumbre abrié una nueva visién para el futuro de Europa.

1.3.  Las intenciones para la Declaracion de Laeken la
convierten en una ocasion especial para agudizar la vision del
desarrollo sostenible como tarea principal de la Union Europea.
Ahora es el momento de aclarar el alcance total del desafio y
la conveniencia de este nuevo proyecto para la Unién, y de
establecerlo claramente en medio del debate sobre el futuro de
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Europa. El desarrollo sostenible deberia estar ahi, en el mismo
centro del debate sobre el modelo de Europa que nosotros
queremos.

1.4, En sus trabajos del presente afio, el CES ha prestado
especial atencion a la importancia global del desarrollo sosteni-
ble y a las consecuencias de la decisiéon del Consejo Europeo
de Gotemburgo. En este segundo dictamen sobre el desarrollo
sostenible, el CES se concentra en la manera de desarrollar
esta vision, haciéndola mds operativa mediante una mayor
participacion del ciudadano.

1.5.  El desarrollo sostenible es una vision que aspira a
conformar unas buenas condiciones de vida sostenidas para
todos los ciudadanos, no sblo en términos de bienestar
econdémico, sino también de bienestar social, cultural y
medioambiental. La buena calidad de vida no depende exclusi-
vamente de los recursos econdmicos, sino que es el producto
de la interacciéon de numerosos factores, valorados con el
transcurso del tiempo.

1.6. Al haber sido declarada solemnemente una politica
global a largo plazo de la UE, el desarrollo sostenible constituye
ahora una nueva visién para Europa. Trae una vison radical
integrada de como conformar politicas para el bien comtn en
un futuro compartido, acentuando la necesidad de que las
politicas estén coordinadas y sean coherentes.

1.7.  Un desarrollo sostenible de esta indole afecta a todas
las actividades de la Unidn y sus Estados miembros, abriendo
el camino para que sus ciudadanos se acerquen més a la Unién
y a sus politicas.

1.8.  Como nueva vision, desafia a la UE a demostrar lo bien
que puede llegar a las nuevas generaciones y a otras partes del
mundo. No obstante, un esfuerzo de solidaridad y responsabili-
dad como este puede tomar fuerzas de la inspiracion fundadora
de la UE, su voluntad de combinar esfuerzos y, de este modo,
afrontar y resolver de manera que se refuercen mutuamente
los conflictos que inevitablemente se plantean en la busqueda
de un objetivo ambicioso y amplio como éste.

1.9.  El desarrollo sostenible se centra en tres ambitos de
politica principales —econdmico social y medioambiental—
con una clara ambicién de combinar objetivos y acciones en
los tres para el fin general de conformar una sociedad
sostenible. Asi, la politica medioambiental es una prioridad
tan importante como la politica econémica y social. Los tres
ambitos de politica interactiian y han de hacerlo a gran escala.
De ahi la necesidad de que la UE tome la iniciativa como
decidieron los Jefes de Gobierno en Gotemburgo, enviando un
mensaje importante a los ciudadanos de la Unién y, en Gltimo
término, a todo el mundo.

1.10.  Politicas practicas para los ciudadanos

1.10.1.  El desarrollo sostenible es un planteamiento radical
con respecto al modelo de Europa que queremos, y que
conduce a cambios fundamentales en las vidas y los comporta-
mientos de los ciudadanos. La vida diaria se verd afectada
como no lo ha sido por ninguna otra vision politica. Los
cambios consiguientes para la sociedad y la vida econdémica e
industrial seran formidables.

1.10.2.  Puesto que el desarrollo sostenible sitda la solidari-
dad en un lugar central, esta nueva vision de Europa ofrece en
efecto una oportunidad poco frecuente para evaluar la buena
gobernanza mediante un trabajo duro y practico. Con la
formidable tarea de conformar un futuro donde la politica y la
accion tengan que afrontar las prioridades a largo plazo de sus
ciudadanos, el liderazgo politico serd fundamental y las
cuestiones de gobernanza deberdn situarse en un primer plano.

1.11.  Pese a que el carcter y las perspectivas del desarrollo
sostenible son a largo plazo, deben establecerse objetivos
operativos realistas y concretos. El desarrollo sostenible ha de
hacerse operativo a través de proyectos concretos para la
Unidn y sus Estados miembros. Esto es importante, psicolégica
y politicamente, ya que responde a las preocupaciones cotidia-
nas de los ciudadanos de la Union.

1.12.  Lanueva vision demuestra la necesidad de un proceso
de iniciativa sostenida. El desarrollo sostenible es un proceso
largo, que depende de un impulso sostenido en todos los
ambitos. El CES destaca la dimension del desarrollo sostenible
relacionada con el conocimiento, que debe ser apoyada
por inversiones en educacion, aprendizaje permanente e
investigacion.

1.13.  Las politicas de desarrollo sostenible deben constru-
irse a partir de la base con un amplio apoyo publico.
Los planes nacionales previstos para el desarrollo sostenible
ofrecen oportunidades inigualables para nuevas formas de
didlogo, como la participacion activa de los ciudadanos en la
configuracion de las politicas de la UE en este ambito, apoyada
por procedimientos de informacién y consulta que funcionen
correctamente. Es fundamental que se clarifiquen el papel y las
funciones de los planes nacionales, sobre todo en relacién con
la estrategia de la Uni6én Europea.

1.14.  Los interlocutores sociales desempefian un papel
fundamental tanto en el apoyo como en la supervision de los
procesos de consulta. Sin la participacion activa de los
interlocutores sociales y otras organizaciones no gubernamen-
tales no serd posible lanzar el desarrollo sostenible como
estrategia exitosa para el futuro de la Unién.
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1.15.  El Comité Econdmico y Social se encuentra en una
posicién Unica para supervisar y apoyar los procesos de
consulta. El Comité representa en un sentido muy amplio a la
sociedad civil organizada. El Comité tiene la intenciéon de
participar activamente en el proceso de consulta.

1.16.  El desarrollo sostenible es un desafio importante para
los paises candidatos. La Unioén deberia desde un principio
dialogar con ellos para asegurar su participacién en los
objetivos y acciones comunes lo antes posible. La propia
existencia de esta nueva vision para el proyecto europeo puede
dar un nuevo impulso al trabajo de transicién en estos paises
y ser una fuerza de motivacion para engendrar apoyo popular
a la participacion en la configuracion de las politicas de la
Union.

1.17.  El desarrollo sostenible constituye un desafio para las
instituciones de la UE, en particular en lo que se refiere a la
necesidad de una mayor coordinacion y coherencia de las
politicas. Todas las instituciones deberdn satisfacer las nuevas
exigencias. Existe la necesidad urgente de integrar mejor el
desarrollo sostenible en toda la planificacién y aplicacion de
las politicas. El Comité subraya la necesidad de hacerlo y
destaca en particular la importancia de mejorar la coordinacion
de politicas en la Comision. El CES propone la creacion de un
Organo especial en la Secretara General o en el personal del
Presidente de la Comision.

1.18. La UE deberfa avanzar en el Consejo Europeo de
Barcelona de marzo de 2002 dando claras sefiales sobre las
medidas concretas que deberan adoptarse en materia de
proteccion del clima, produccién energética y soluciones a
largo plazo en el sector de los transportes. Es crucial que se
adopten nuevas medidas para restablecer la confianza del
publico en los alimentos.

1.19.  El CES considera indispensable que en el Consejo
Europeo de Barcelona se establezcan nuevos objetivos también
en los pilares sociales y econémicos del desarrollo sostenible.
Los nuevos riesgos para la salud en la vida laboral deben
abordarse en su contexto social, econémico y medioambiental.
La mejora de la calidad del trabajo es un factor clave en el
aspecto social de la estrategia. La salud publica, en particular
ante la perspectiva de una poblacién que envejece, también lo
es. Resulta dificil un planteamiento multidisciplinar, pero es
necesario.

1.20.  El CES propone una campafia de informacion en toda
la Unidn sobre las cuestiones basicas del desarrollo sostenible,
en la que participen escuelas y universidades, centros de trabajo
y bibliotecas, ONG e interlocutores sociales.

1.21.  El CES insiste en la importancia de llevar los principa-
les asuntos a los ciudadanos, para su informacion y consulta.
El CES propone un periodo de consulta prolongado en 2002,
después del Consejo Europeo de Barcelona.

2. Antecedentes

2.1.  En su pleno de mayo de 2001, el CES aprobd por
unanimidad su Dictamen relativo a la Preparacion de una
estrategia de la Union Europea para el desarrollo sostenible.
Entonces el CES advirti6 al Consejo Europeo de Gotemburgo
que el tiempo disponible para el examen politico y para lograr
un amplio apoyo y comprension por parte del piblico de las
medidas concretas era demasiado corto, y que era necesario
realizar nuevos trabajos para proporcionar al Consejo y a los
gobiernos una base suficiente para las decisiones relevantes.

2.2, El CES subray0 su intencién de participar activamente
en los nuevos trabajos, tanto de preparacion como de aplica-
cion de la estrategia.

2.3, El CES acogié favorablemente la propuesta de la
Comision para que el CES actuase en calidad de coorganizador
de un Foro bienal de las partes interesadas sobre el desarrollo
sostenible.

2.4, Ademas, el CES declar6 que estaba dispuesto a movili-
zar a sus miembros para reforzar la comunicacién con
los niveles de base y desarrollar una funcion de vigilancia
concentrandose en el andlisis de la calidad de la aplicacién de
la estrategia para el desarrollo sostenible.

3. El Consejo Europeo de Gotemburgo

3.1.  El Consejo Europeo de Gotemburgo de junio decidio
seguir un rumbo politico que puede considerarse en gran
medida paralelo a las sugerencias del CES y un resultado de
consideraciones de politica convergentes.

3.2.  La decision del Consejo puede resumirse en cuatro
puntos:

— apoyo de la necesidad de estudiar las repercusiones
econdmicas, sociales y ambientales de todas las politicas
de forma coordinada y tenerlas en cuenta a la hora de
tomar decisiones;

— utilizacion de una estrategia «ascendente», basada en
las estrategias nacionales de desarrollo sostenible que
deberan elaborar los Estados miembros de la Union;

— importancia de una amplia consulta con todos los
interesados, invitando a los Estados miembros a que
establezcan las oportunas consultas nacionales;
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— identificacion de una serie de objetivos y medidas de
orientacion general para el desarrollo de futuras politicas
en cuatro ambitos prioritarios: cambio climatico, trans-
porte, salud ptblica y recursos naturales.

3.3.  El Consejo sefiald asimismo su intencion de revisar los
progresos realizados en dos reuniones el afio siguiente:

— en el Consejo Europeo de Laeken, el Consejo estudiard
las propuestas de la Comisién sobre mecanismos que
garanticen la inclusion en todas las propuestas politicas
importantes de una evaluacion del impacto sobre la
sostenibilidad que tenga en cuenta sus posibles conse-
cuencias econdmicas, sociales y ambientales;

— en el Consejo Europeo de primavera, en marzo de 2002,
el Consejo revisard en un contexto mas amplio los
avances en el desarrollo y la aplicacion de la estrategia.

3.4.  El Consejo sefialo que el desarrollo sostenible tiene el
potencial de impulsar un nuevo ciclo de innovacioén tecnolo-
gica y de inversion que genere crecimiento y empleo. El
Consejo invitd a los sectores industriales a participar en el
desarrollo y una mayor utilizacion de nuevas tecnologias
favorables al medio ambiente en sectores como la energia y
los transportes.

4. El Consejo Europeo de Gotemburgo en perspectiva

4.1.  Habida cuenta de las circunstancias, s6lo puede decirse
que el resultado del Consejo Europeo de Gotemburgo ha
satisfecho las expectativas. El Consejo inicié un esfuerzo a
largo plazo en favor del desarrollo sostenible y, al hacerlo,
situ6 firmemente la sostenibilidad como dimension central de
la cooperacion europea. Subraydé como es debido que el
desarrollo sostenible debe estar apoyado por los propios
ciudadanos y que deben establecerse mecanismos de consulta
adecuados. Por dltimo, el Consejo establecidé un conjunto de
acciones prioritarias y solicitudes de planificacion de acciones
futuras.

4.2. De esta manera se ha establecido firmemente la
exigencia de coherencia politica en apoyo del desarrollo
sostenible.

4.3, Tanto la Comision como el Consejo reconocen que el
desarrollo sostenible en la UE sdlo puede lograrse mediante
una minuciosa consulta de todas las partes de la sociedad civil.
Ello exigird una consulta y colaboracion en profundidad con
un amplio ntimero de grupos de interesados.

43.1. La falta de tiempo implicé que el Consejo de
Gotemburgo no pudiese adoptar una serie de medidas concre-
tas para aplicar los objetivos acordados. Por lo tanto, es atin
maés importante que el informe de sintesis de la Comision,

como base para el Consejo Europeo de Barcelona, vaya
acompaflado de medidas concretas y realistas. Ello es funda-
mental para preservar una amplia participacion del pablico.

4.3.2.  Por citar un ejemplo, el documento de consulta de la
Comisién de marzo de 2001 habla de reducir las emisiones de
CO, a largo plazo en un 70 %. El Comité agradece estas
observaciones, pero sefiala que no se establecen «estrategias»
para demostrar como puede lograrse un recorte de este tipo.

4.3.3.  Una reduccién del 70 % de las emisiones de CO,
harfa sin duda necesario introducir cambios radicales en la
manera en que gestionamos la actividad econémica y nuestra
vida diaria. Segtin la Agencia Europea de Medio Ambiente, la
UE ya tendrd dificultades para respetar los objetivos de
Kioto. ¢4Qué tipo de estrategias serdn entonces necesarias para
alcanzar unos objetivos a largo plazo mucho mas radicales?

4.3.4.  Algunas personas han percibido que una politica
activa de proteccion del clima constituye una limitacion
para la competitividad econémica. Sin embargo, aumentar la
eficacia energética y de utilizacion de los recursos no sélo
resulta adecuado desde un punto de vista ecoldgico, sino
también desde un punto de vista econdémico: un menor
consumo de energia no sélo significa menos gases de efecto
invernadero, sino también menores costes energéticos para la
industria. Asi, la utilizacion de una tecnologia innovadora y
eficiente es dos veces rentable.

4.3.5. El CES considera que estos puntos de vista
contrapuestos y la desafortunada falta de coherencia entre
objetivos y medios explican por qué es tan dificil ganar
credibilidad por dar prioridad al desarrollo sostenible y obtener
para ello el apoyo de amplios grupos de la sociedad.

4.4.  El Consejo de Gotemburgo dejo claro que habra
que establecer métodos institucionales para garantizar la
coherencia de la politica. Ello implicard nuevas medidas en las
instituciones europeas para la coordinacion transfronteriza e
intersectorial. El Consejo de Gotemburgo solicité al Consejo
de Asuntos Generales que coordinase la preparacion horizontal
de la estrategia de desarrollo sostenible.

4.5.  Un aspecto importante de las decisiones de Gotem-
burgo fue que los esfuerzos de la Union relativos al desarrollo
sostenible estuviesen apoyados por planes de accién naciona-
les, a partir de la primavera de 2002. Esto recuerda los métodos
de trabajo de los Fondos Estructurales y significa que todos los
aspectos a los que da prioridad el Consejo han de reflejarse en
planes basados en consideraciones a escala nacional. En otras
palabras, esta es una manera de construir politicas sostenibles
coherentes de abajo arriba, no de arriba abajo.
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4.6.  Como observacion final podria decirse que el mensaje
del Consejo de Gotemburgo fue que ahora iba a iniciarse el
verdadero trabajo sobre la estrategia de desarrollo sostenible
(DS); después de todo, estos asuntos tienen un horizonte
temporal de 20 a 25 afios. Nadie deberia esperar que surgiese
una estrategia completa de DS tras unos pocos meses de debate
publico y de reuniones politicas.

5. Coherencia en el desarrollo sostenible (DS)

5.1.  La estrategia de DS completa el compromiso politico
de la Unién en favor de la renovacion econémica y social y
afiade un tercer pilar (o dimensiéon) medioambiental a la
estrategia de Lisboa.

5.2.  El CES sefial6 en su anterior dictamen lo importante
que es coordinar plenamente las acciones correspondientes a
estos tres pilares. Asi, los objetivos medioambientales deberan
hacer referencia a las consecuencias sociales y en materia de
empleo. Del mismo modo, unas finanzas ptblicas sostenibles
son una condicion previa para una estrategia sostenible creible
en los ambitos de la atencion social y de la integracion/exclu-
sién social.

5.3.  El CES reconoce las dificultades para conformar una
coherencia politica adecuada entre los tres pilares. No siempre
resulta obvia la manera en que interaccionan los tres pilares,
ya sea de manera favorable o contraproducente. Sin duda la
seleccion de indicadores para la evaluacion es crucial. El
problema reside en que los indicadores —como han sefialado,
entre otros, los andlisis recientes de la OCDE— suelen hacer
referencia a uno solo de los tres pilares, econémico, social o
medioambiental. Los indicadores que permiten medir y anali-
zar las conexiones y los efectos «transversales entre los pilares»
son una cuestion completamente distinta.

5.4.  Las «Orientaciones Generales de Politica Econdmica»
ofrecen un ejemplo de integracion parcial de la sostenibilidad
en los analisis y recomendaciones globales. La propuesta de
orientaciones de Politica Economica de la Comision —adopta-
das posteriormente por el Consejo y el Parlamento con
pequefias modificaciones— destacan la necesidad de unas
finanzas publicas sostenibles e incluyen al final una referencia
a la decision del Consejo Europeo de Estocolmo de incluir el
desarrollo sostenible en la estrategia de Lisboa.

5.5.  La necesidad de desarrollo economico sostenido, alto
nivel de empleo, sistemas de pensiones sdlidos, politicas
adecuadas para contrarrestar la exclusion social, nuevas inver-
siones en investigacion y desarrollo, nuevas medidas para
mantener una politica medioambiental sostenida: todos estos
factores deberdn integrarse como puntos de partida en la
elaboracion de orientaciones generales de politica econémica.

5.6.  El pilar social es evidentemente un desafio que tiene
muchas facetas. Con arreglo al plan de accion social, deberian
adoptarse medidas enérgicas para reducir al minimo la exclu-
sién social y lograr una mayor integracién. La politica de
empleo de la UE, iniciada por el Consejo Europeo de Luxem-
burgo en 1997, es otro componente esencial del pilar social.
La educacion y la formacion, asi como el aprendizaje perma-
nente, son otros componentes, junto con la calidad del trabajo,
afiadida por el Consejo Europeo de Estocolmo de 2001.

5.7. No obstante, cabe sefialar que la propuesta de orienta-
ciones para el empleo de la Comision de 2002 sélo hace
referencia de manera superficial a las decisiones relativas al
desarrollo sostenible. En la propuesta se sefiala, entre otras
cosas, que el Consejo Europeo recomend6 que los planes de
accion nacionales para el desarrollo sostenible incluyesen el
fomento del empleo en el sector del medio ambiente. Sin
embargo, en la actual propuesta de orientaciones apenas se
hace referencia al desarrollo sostenible.

5.8.  En el pilar social también hay una cuestion a largo
plazo, el modelo social europeo, que esta ganando importancia
en vista de la ampliacion y de los crecientes compromisos a
escala mundial de la Unidén. A menudo se hace referencia al
modelo social europeo sin mas andlisis ni explicacién, aunque
su existencia puede considerarse muy evidente. Por ejemplo,
estd ampliamente aceptado que el modelo incluya aspectos
como la solidaridad y la seguridad social junto con el
crecimiento industrial y econémico competitivo.

5.9.  Losinterlocutores sociales deberan aceptar una respon-
sabilidad especial para profundizar el andlisis y actualizar el
modelo social europeo.

5.10.  Otra dimension clave de la estrategia de DS conside-
rada por el CES es la cohesion en su sentido mas amplio.
Mantener y fortalecer la cohesion serd fundamental para el
futuro de la Unidn Europea. En el caso de la ampliacion, esto
es mas evidente. Pero la cohesion no se logra exclusivamente
mediante el desarrollo econdémico, medioambiental y social.
Debera incluir también una dimensién cultural que abarque
valores compartidos, comprension cultural y respeto mutuo a
la diversidad cultural.

5.11.  La dimension cultural de la estrategia de DS exige un
mayor andlisis. El pluralismo y la variedad culturales ocupan
un lugar central en la visién de la Unién. La estrategia de DS
deberia tomar nota de ello cuidadosamente e incluir acciones
para apoyar un concepto emergente de la variedad y diversidad
culturales sostenidas.



21.2.2002

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 48117

5.12.  Para el CES, esta dimension de la estrategia de DS
debe valorarse mucho mas. Los valores culturales europeos
heredados en las costumbres y los modelos de comportamiento
desempefian, directa o indirectamente, un papel principal en
la manera en que evolucionan los modelos de cohesion. El
reconocimiento y la aceptacion de tradiciones culturales y
actitudes compartidas ayudan a afianzar la comprension y el
respeto mutuos. Una dimensién cultural del desarrollo sosteni-
ble puede considerarse como un instrumento para preservar y
apoyar el pluralismo cultural.

5.13.  La solidaridad entre las generaciones es un elemento
central de toda definicién de DS. Por consiguiente, la consulta
y otros trabajos relacionados con la estrategia de DS deben
atraer a todas las generaciones y hacer que éstas participen
activamente. Seria especialmente valiosa la participacion de
grupos de jévenes (identificados como menores de 25 afios) y
de grupos de mayor edad (identificados como mayores de
55 afios).

6. La estrategia de DS — un inicio urgente de un largo
viaje

6.1.  El debate sobre la propuesta de la Comision para una
estrategia de DS evidenci6 una division en las perspectivas
elegidas: o bien un punto de vista mas utépico sobre la
necesidad de contrarrestar tendencias insostenibles, o bien un
énfasis mas operativo en acciones concretas, sobre todo en el
ambito del medio ambiente. Este Gltimo planteamiento fue
apoyado a menudo con referencias a los muchos afios
transcurridos desde que la Conferencia de Rio aprobd el
objetivo general de desarrollo sostenible.

6.2.  Tras el Consejo Europeo de Gotemburgo el debate ha
estado mas 0 menos inactivo, pese al trabajo estimulante para
llevar a efecto las decisiones del Consejo Europeo. Eclipsados
por los acontecimientos mundiales, los interlocutores sociales
y la sociedad civil organizada en su conjunto esperan iniciativas
de las instituciones europeas sobre la manera de aplicar las
decisiones de Gotemburgo y llevar adelante la estrategia.

6.3.  Esto puede suponer un peligroso alivio de la presion
ejercida por amplios grupos sociales para que se actie con el
fin de empezar a configurar una sociedad mas sostenible. En el
anterior dictamen sobre la estrategia, el CES sefialé que era
urgente iniciar el proceso y dotarlo de contenido concreto. La
urgencia no es menor medio afio después del Consejo Europeo
de Gotemburgo.

6.4. Al mismo tiempo, debe destacarse que la estrategia de
DS debera desarrollarse durante un largo periodo de tiempo,

paso a paso, de acuerdo con lo que pueden apoyar los
ciudadanos y los gobiernos. La estrategia de DS no es un
fenémeno de «big bang». La ambicion desmedida puede ser
enemiga de las mejores intenciones.

6.5. El CES considera importante destacar este caricter
gradual de la estrategia de DS. El Consejo Europeo adopta el
mismo planteamiento al decidir que un seguimiento anual
debe formar parte de la estrategia de Lisboa.

7. Identificar las cuestiones criticas en materia de medio
ambiente

7.1.  El componente medioambiental de la estrategia de DS
incluye por si solo una serie de cuestiones criticas, con amplias
consecuencias para el modo de vida de los ciudadanos y el
funcionamiento de la sociedad. El CES considera adecuado
presentar los siguientes ejemplos relevantes.

7.2. El Consejo y la Comisién han sefialado a menudo que
el desarrollo sostenible impulsard nuevas tecnologias, abriendo
asi nuevos mercados y allanando el camino para la nueva
economia. En materia de eficacia y de ahorro energéticos, la
Comision ha presentado una serie de propuestas y el CES ha
presentado asimismo sus observaciones. No obstante, en este
sector la impresion generalizada es que existe un amplio
potencial desaprovechado para hacer mas y para aumentar la
participacion de los ciudadanos.

7.2.1.  Comprometerse de manera sostenible en la fabrica-
cion u otras formas de actividad econ6mica es intrinsecamente
una propuesta mas dificil y exige un planteamiento mas
inteligente que la «explotacion» a corto plazo o la sobreexplota-
cion de recursos. Ademas, debido a las condiciones generales
aplicables, la actividad econdmica sostenible sigue siendo poco
rentable en muchos casos.

7.2.2.  Reconocemos que nuestro planeta representa un
sistema cerrado y que muchos sistemas cerrados estables
funcionan a escala local y regional. No obstante, cada vez mas
estamos alterando ciclos que solian ser estables, aprovechando
la capacidad —que antes no existia— de sobreexplotar masiva-
mente los recursos naturales.

7.2.3.  Es triste, pero cierto, que los beneficios se han
obtenido mas facilmente de la «explotacién» de factores
facilmente disponibles, como los recursos naturales y la mano
de obra. La produccion con arreglo a normas mas estrictas
que las legalmente exigidas no conduce automaticamente a
mayores beneficios.
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7.2.4.  Elhecho de que esto sea asi no implica criticas de los
actuales responsables de las decisiones politicas y econémicas;
es mas bien un legado dificil de la historia. Crear incentivos
para que las empresas incluyan un «triple balance» en informes
de actividades e informes anuales, indicando no sélo los
resultados econdmicos, sino también las dimensiones social y
medioambiental, es en Gltimo término un cometido de la
sociedad en su conjunto.

7.2.5.  Estos ejemplos ilustran los desafios a largo plazo
inherentes a una estrategia de DS y la necesidad de un
debate publico sostenido sobre sus objetivos y medios. Otra
conclusion a la que apuntan es que los modelos econdémicos
contemporaneos no estan bien adaptados a la estrategia de DS.

7.3.  El ejemplo también ilustra la necesidad de liderazgo
politico si se quiere que la estrategia de DS sea mas una
realidad que una declaracién. Los gobiernos y los partidos
politicos tendran que participar activamente en la configura-
cién del apoyo publico.

8. Una sociedad del DS — una sociedad del conoci-
miento

8.1.  En un dictamen anterior, el CES argumentaba que una
sociedad con ambiciones de DS tendrd que ser una sociedad
con alta intensidad de conocimiento. El Consejo Europeo de
Gotemburgo destaco el potencial del DS para impulsar un
nuevo ciclo de innovacién tecnolégica y de inversion.

8.2.  La estrategia de DS forma parte por decision de la
estrategia global de Lisboa para convertir a la UE en la region
més competitiva del mundo. Los requisitos del desarrollo
sostenible s6lo subrayan atin més la urgencia de las inversiones
en investigacion y educacién previstas en la Estrategia de
Lisboa, mientras que las soluciones del desarrollo sostenible
ofrecen la posibilidad de aumentar la competitividad de la UE.

8.3.  Especificamente, el CES desea hacer hincapié en la
necesidad de coherencia en cuanto a la politica y las prioridades
entre el programa marco de la UE de Investigacién y Desarrollo
y la estrategia de DS. En su politica cientifica, la UE deberia
tomar la delantera a la hora de garantizar los recursos
adecuados para el desarrollo de nuevas soluciones en el
transporte y produccion de energia, por mencionar solamente
dos ejemplos. Sin un apoyo adecuado de la UE, los organismos
nacionales de financiacién de la ciencia experimentarian
dificultades para estar a la altura adecuada. El CES también
considera importante que la ayuda financiera de la UE se asigne
a redes de universidades e institutos que cooperen en proyectos
relevantes para la estrategia de DS.

8.4.  El componente relativo al conocimiento también ten-
dra repercusiones sobre los sistemas de educacioén y formacion.
Habra demanda de ingenieros y técnicos con formacion para
aplicar soluciones sostenibles. Habrd demanda de agronomos
y otros especialistas en el sector alimentario y animal. Aumen-
tard la necesidad de educacion y formacion interdisciplinares.

8.5.  En particular, el componente de conocimiento de la
estrategia de DS tendrd repercusiones sobre la formacion
permanente y la formacion en el lugar de trabajo.

9. Consulta y didlogo

9.1.  No es una novedad afirmar que el apoyo del ciudadano
alas politicas de la Unidn exige procesos adecuados de consulta
y didlogo. El problema es como hacerlo. Las cuestiones en
juego son a menudo técnicas y no se perciben como priorida-
des bésicas. El Consejo Europeo de Gotemburgo apuntd al
desarrollo sostenible como un ambito donde la consulta y el
didlogo eran especialmente importantes.

9.2. A fin de estudiar mejor la estrategia de DS, se
consideran aqui mds de cerca dos procesos de consulta. Uno
es la elaboracion de planes de los Estados miembros para el
desarrollo sostenible, que se supone estin estrechamente
vinculados a las consultas de los interesados. Otro es la
propuesta de la Comisiéon de celebrar un Foro bienal de
las partes interesadas, organizado en colaboracion entre la
Comision y el CES.

9.2.1.  Laforma de organizar la consulta en el nivel nacional
corresponde a los Estados miembros y a las organizaciones de
partes interesadas. No obstante, existen algunas conexiones
con los esfuerzos a escala de la Unién.

9.3.  Lacelebracion del primer Foro de las partes interesadas
estd prevista para el otofio de 2002.

9.3.1.  El resultado del Foro dependerd en gran medida de
los trabajos preparatorios. Las organizaciones de interesados
deberian participar en una fase temprana del proceso.

9.3.2.  El CES sugiere que el Foro vaya precedido de un
largo periodo de consulta y didlogo en los niveles nacional,
regional y local. Ello crearfa una rara oportunidad para que la
Uni6n participe en el didlogo no sdlo con las organizaciones
de partes interesadas, sino también con los propios ciudadanos,
como, por ejemplo, mediante actos en escuelas, actos organiza-
dos por organizaciones de voluntarios, y otros.

9.3.3.  Este periodo de consulta tendria por objetivo aumen-
tar la toma de conciencia sobre las tendencias insostenibles y
la necesidad de empezar a hacer algo, creando a la vez un
canal de comunicacién entre los ciudadanos y la Union.
Despertar el interés de amplias audiencias publicas es una tarea
imaginativa; en este caso, serfa bueno formular uno o dos
temas principales que puedan proyectar claramente las cuestio-
nes y el desafio.
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9.3.4.  Sensibilizacion del pablico sobre la necesidad de que
el desarrollo sostenible podria indudablemente ser mayor que
en la actualidad. El CES propone que se haga un esfuerzo
especial de informacion por parte de la Comision, en colabora-
cion con la sociedad civil organizada, para ampliar los
conocimientos y la comprension de las cuestiones concretas
relacionadas con el desarrollo sostenible.

10. Mecanismos institucionales para la coherencia de las
politicas

10.1.  Los problemas a los que se enfrenta la coherencia de
las politicas en materia de desarrollo sostenible forman parte
de un problema mds amplio dentro de las instituciones de la
Unién y fuera de ellas. El Libro Blanco de la Comision sobre la
Gobernanza Europea ha abordado este asunto mas amplio.
Por su parte, el Consejo Europeo de Gotemburgo sefialo que
el desarrollo sostenible exige abordar las politicas econdmica,
social y medioambiental de manera que éstas se refuercen
mutuamente.

10.2.  El CES acoge favorablemente las sefiales emitidas por
el Consejo Europeo y estd de acuerdo en que el desarrollo
sostenible es un ejemplo claro donde deben abordarse distintos
sectores de manera que se refuercen mutuamente.

10.3.  El CES subraya que es sumamente importante que la
coordinacién de las politicas en el seno de la Comision sea
buena. Por lo tanto, el CES propone que se establezca una
funcion especial de Coordinador de la Estrategia de DS en el
seno de la Comision, ya sea en la Secretarfa General o en el
personal del Presidente de la Comision.

10.4.  El CES acogeria favorablemente la creacion de un
grupo de coordinacién en el seno del Parlamento Europeo,
para contribuir a preservar el grado de coherencia entre los
distintos asuntos e informes.

10.5.  El propio CES ha creado un Subcomité para los
asuntos relacionados con el desarrollo sostenible y estudiara
posteriormente las futuras medidas institucionales relevantes.

10.6.  El Consejo Europeo de Lacken de diciembre de 2001
deberia estudiar medidas mas amplias para lograr una mayor
coherencia de las politicas. La Comision ha sefialado que en la
actualidad abundan las estrategias y programas politicos
coincidentes, con escasa o nula coordinacion entre ellos.

11. Indicadores que deberin utilizarse para el segui-
miento

11.1.  La Comision presento a finales de octubre sus indica-
dores del desarrollo sostenible. De esta manera, se afiaden
ocho nuevos indicadores y se retiran ocho. Asi, se ha
mantenido breve la lista total de indicadores para la estrategia
de Lisboa, incluyendo ahora el desarrollo sostenible.

11.2.  El CES subraya la necesidad de que se acuerden y
validen los datos e indicadores, de modo que todos puedan
aceptarlos y que el debate sobre la manera de actuar pueda
basarse en hechos solidos en lugar de posiciones ideologicas.
Los indicadores deberfan proporcionar una amplia vision de
todos los aspectos implicados en el desarrollo sostenible, y no
ser parciales ni a corto plazo.

11.3.  El CES presentard nuevas observaciones sobre los
indicadores en una fase posterior.

12. Prioridades seleccionadas del Consejo de Gotem-
burgo

12.1.  El Consejo Europeo de Gotemburgo selecciond un
namero limitado de prioridades y medidas de orientacion
general para el desarrollo de futuras politicas en cuatro sectores
prioritarios. El CES facilitard observaciones detalladas en
futuros dictimenes.

12.2.  Lucha contra el cambio climatico: el Consejo reiterd
su compromiso de obtener resultados en los objetivos de
Kioto, cumplir los objetivos indicativos para la electricidad
generada a partir de fuentes renovables de energia e invit6 al
Banco Europeo de Inversiones a cooperar con la Comision
sobre asuntos relacionados con el cambio climatico.

12.2.1.  El CES ha aprobado recientemente un dictamen
relativo al Libro Verde de la Comisién sobre politica energé-
tica (1). El CES sefiala que una mayor produccion de electricidad
a partir de fuentes renovables de energia exigird inversiones
importantes en infraestructura y desarrollo tecnoldgico. La
Directiva sobre energia renovable ha fijado un ambicioso
objetivo para el afio 2010 para la electricidad generada a partir
de energia renovable. Cumplir este objetivo y superarlo
constituye un desafio importante.

() Dictamen del CES sobre el «Libro Verde — Hacia una estrategia
europea de seguridad del abastecimiento energético» (COM(2000)
769 final) — DO C 221de 7.8.2001.
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12.2.2.  El CES pide que se preste especial atencion a las
redes de universidades con la mision de generar investigacion
sobre maneras y medios de hacer mas eficaces las fuentes
renovables de energia. Deberfa prestarse apoyo a estas redes
en el marco de los programas de [+D.

12.2.3.  El CES espera nuevas iniciativas de la Comision
sobre la manera en que la UE, tras haber adoptado el Acuerdo
de Kioto, deberd obtener las reducciones prometidas de
emisiones de gases de efecto invernadero.

12.3.  Garantizar el transporte sostenible: el Consejo de
Gotemburgo, al hacer hincapié en la necesidad de pasar del
transporte por carretera al ferrocarril, al transporte fluvial y
maritimo y al transporte publico de pasajeros, pidié al
Parlamento y al Consejo que adoptasen para 2003 directrices
revisadas para las redes transeuropeas de transporte y sefiald
que la Comisiéon propondrd antes de 2004 un marco «para
asegurar que el precio de utilizacion de los distintos modos de
transporte refleje mejor el coste para la sociedad>.

12.3.1.  Los vinculos entre el transporte, la ordenacion del
territorio, y la introduccién de nuevos vehiculos que ahorren
energia son muy obvios. No obstante, las fuerzas que apoyan
el cambio deberdn encontrarse en los niveles municipal y
regional. Por lo tanto, son necesarios esfuerzos de consulta en
el nivel local.

12.4.  Afrontar las amenazas a la salud publica: el Consejo
Europeo, consciente de las preocupaciones de los ciudadanos
acerca de la seguridad y la calidad de los alimentos, otorgd
prioridad a la adopcién de la politica relativa a los productos
quimicos, al plan de accién previsto para los brotes de
enfermedades infecciosas, a la aprobacion y puesta en marcha
de la Autoridad Alimentaria Europea y la legislacion alimenta-
ria, y, por dltimo, solicitd que se estudiase la posibilidad de
crear una red europea de vigilancia y alerta en cuestiones
sanitarias.

12.4.1. Este es un ambito en el que la Unién puede
establecer muy claramente su capacidad de responder a las
preocupaciones de los ciudadanos, pero también donde la
divisién de responsabilidad entre la UE y el nivel nacional
puede ser delicada. La opinion piiblica, consciente de los brotes
recientes de enfermedades infecciosas entre animales de granja,
estd probablemente mas interesada en lo que se hace que en
quién hace cada cosa.

12.4.2.  Deberia otorgarse una alta prioridad a disposiciones
para una red europea de vigilancia y alerta en materia de salud
publica. El CES acogerfa favorablemente una pronta iniciativa
de la Comision al respecto.

12.5.  Una gestion mas responsable de los recursos natura-
les: el Consejo Europeo seflald que el alto rendimiento
economico debe ir unido a la utilizacion sostenible de los
recursos naturales y acordd objetivos sobre cambios en la

Politica Agricola Comtn, el contexto de la revision de la
Politica Pesquera Comn, la aplicacion de la Politica Integrada
de Productos de la UE y poner freno al declive de la
biodiversidad con el fin de alcanzar este objetivo para 2010.

12.5.1.  El CES presentaré su dictamen sobre el futuro de la
PAC en la primavera de 2002.

13. El procedimiento futuro y nuevos asuntos que
deberan abordarse

13.1.  El primer seguimiento del Consejo Europeo de
Gotemburgo en lo que se refiere a los puntos de la estrategia
de DS esta previsto para el Consejo Europeo de Barcelona en
marzo de 2002. La Comision elaborard para esta ocasion un
Informe de Sintesis que debera terminarse para enero de 2002.

13.2.  Ademas de las cuestiones prioritarias decididas por el
Consejo de Gotemburgo, el CES propone que se incluyan las
siguientes en el Informe de Sintesis de 2002.

13.2.1.  Calidad del trabajo: en el pilar social de la estrategia
de DS, se ha centrado la atencion en la exclusion social y la
integracion social, asi como en la politica de empleo. El CES
propone que se afiadan las cuestiones relativas a la calidad
sostenida del trabajo.

13.2.2.  El Consejo Europeo de Estocolmo acordd que para
volver a alcanzar el pleno empleo hay que concentrarse, no
s6lo en mas puestos de trabajo, sino también en puestos
de trabajo mejores. Deberian establecerse planteamientos
comunes para mantener y mejorar la calidad del trabajo.
Nuevos estudios han demostrado que la vida laboral moderna
trae consigo problemas medioambientales y, en particular,
psicoldgicos, relacionados con el exceso de estrés y de trabajo.
En el sector TCI, estos fendmenos se han conocido desde hace
algan tiempo.

13.2.3.  Redes cientificas y el papel de las universidades: una
serie de desafios inherentes a la estrategia de DS deben
afrontarse con inversiones en ciencia y tecnologia, mediante
financiacion publica y privada. El Consejo Europeo ha hecho
hincapié en la necesidad de una coordinacion suficiente entre
la estrategia de DS y el nuevo programa marco de I+D. El CES
propone que en el préoximo informe de sintesis se preste
especial atencion a las redes cientificas existentes y programa-
das en relacion con la estrategia de DS.
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13.2.4.  Cooperacioén con la industria: el Consejo Europeo
destaco la necesidad de una participacion activa de la industria
en los trabajos de la estrategia de DS. El CES considera a la
industria como un aliado en la promociéon de politicas
sostenibles coherentes y propone que se destaque su papel en
el informe de sintesis.

13.2.5.  Orientaciones Generales de Politica Econdmica: de
acuerdo con la decision del Consejo Europeo, las politicas
econdmicas son parte integrante de la estrategia de DS. El
proximo conjunto de Orientaciones Generales de Politica
Econdémica deberfa incluir una evaluacion de como las orienta-
ciones interaccionan con los objetivos generales para la
estrategia de DS. El CES sugiere que el informe de sintesis se
concentre en la interaccion entre las orientaciones y la
estrategia.

14. Laampliacion y la dimension global

14.1.  El desarrollo y la aplicacién de la estrategia de DS
llevard afios. Es por ello muy importante que los paises
candidatos participen activamente en las nuevas deliberaciones
sobre la estrategia de DS de la UE.

14.2.  Laforma para ello podria consistir en la participacion
regular de representantes de los paises candidatos en reuniones
con el 6rgano de coordinacion en la Comision Europea, esto
es, con la Secretaria General. Asi se daré a los paises candidatos
una mejor posibilidad de abordar los problemas relevantes en
cada pais mucho antes de su adhesion efectiva.

14.3.  Por su parte, el CES invitard con regularidad a
representantes de la sociedad civil organizada de los paises
candidatos a los debates sobre las cuestiones de la estrategia de
DS.

14.4.  La estrategia de DS tiene una dimensién global muy
importante, como demostré la Conferencia de Rio sobre
desarrollo sostenible. El proximo afio, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre cuestiones de DS que se celebrard en
Johannesburgo evaluard los acontecimientos posteriores a la
Conferencia de Rio y abordard las cuestiones que quedan por
resolver.

Bruselas, 29 de noviembre de 2001.

14.5.  El CES subraya la doble responsabilidad de la UE con
respecto a la dimension global del desarrollo sostenible, tanto
de dar un buen ejemplo, mostrando que las medidas de DS
pueden y deberian aplicarse, como de dar un fuerte apoyo a
los esfuerzos realizados para crear un nuevo Acuerdo Global
reforzado. Esta tarea es una de las mas importantes para la UE
en los proximos afios. El CES hara lo que pueda para apoyarlo.

15. El papel del CES en la estrategia de DS

15.1.  En su anterior Dictamen, el CES exponia su intencién
de ayudar en el futuro desarrollo de la estrategia, su voluntad
de organizar conjuntamente con la Comision Foros bienales
de las partes interesadas y desarrollar una funcion de control
usando los informes elaborados en los niveles nacional y
comunitario.

15.2.  En el presente dictamen, el CES defiende una amplia
consulta que conduzca a la celebracion de un Foro de las
partes interesadas en el otofio de 2002. El CES participard
activamente en la preparacion y la supervision de este proceso,
asi como en el Foro de las partes interesadas.

15.3.  Como medio de potenciar la coherencia en la politica,
el CES ha creado un Subcomité multisectorial para el desarrollo
sostenible. El CES examinara posteriormente formas adecuadas
permanentes para establecer la coherencia necesaria de las
politicas. La dimensién de DS habra de incluirse como marco
de referencia en una serie de dictdmenes en el futuro.

15.4.  El CES estudiard con mas detalle el ailo proximo
algunos de los dmbitos clave de la estrategia de DS y contribuira
asi a la introduccién de la dimensién del DS en todos los
componentes principales del programa de trabajo de la UE.

15.5.  El CES es la tnica institucion de la UE que representa
a amplios sectores de la sociedad civil organizada. Ello le
proporciona una capacidad inigualable para ser un dérgano
constructivo y de apoyo en el desarrollo y supervision
ulteriores de la estrategia de DS.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre el acceso al mercado de los servicios portuarios»

(2002/C 48/27)

El 13 de marzo de 2001, de conformidad con el apartado 2 del articulo 80 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre la propuesta

mencionada.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprobo su dictamen el 6 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Retureau).

En su 386° Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 29 de noviembre), el Comité
Econdémico y Social ha aprobado por 62 votos a favor, 8 en contra y 10 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Presentacion general del documento de la Comision

1.1.  La Comision sostiene que el transporte maritimo y
las actividades portuarias estdn llamados a aumentar en
importancia, especialmente como una de las alternativas a los
problemas que plantea el transporte por carretera.

1.2. En consecuencia, afirma la Comision, existen tres
categorias de problemas que deben resolverse:

— la inclusién de los puertos en la Red Transeuropea de
Transportes (RTE-T);

— la regulacién sistematica del acceso al mercado de los
servicios portuarios; y

— lafinanciacion publica de los puertos y las infraestructuras
portuarias.

1.2.1. Puertos maritimos y Red Transeuro-
peade Transportes (RTE-T)

1.2.1.1.  La Decisién n° 1692/96/CE sobre las orientaciones
comunitarias para el desarrollo de la red transeuropea de
transporte (RTE) (1) constituye una s6lida base para el estableci-
miento de una red infraestructural integrada y multimodal.
Esta Decision reconoce que los puertos maritimos ocupan un
lugar importante en dicha red, pero todavia no ha podido
alcanzarse ningtin acuerdo en relacion con la eleccion de los
puertos, su insercion en la red o los criterios relativos al tipo y
al volumen de tréfico.

1.2.1.2.  La Comisién, por su parte, estima que no tiene
sentido continuar excluyendo a los puertos maritimos del
sistema de transporte intermodal, y propuso seleccionar,
partiendo de criterios objetivos, unos 300 puertos maritimos
que figurarian, entre otros, en los planes, y sugirié que se
determinaran de forma més precisa los proyectos de interés

() DO L 228 de 9.9.1996, p. 1.

comin con una incidencia en los puertos. Los criterios
utilizados por la Comision fueron los siguientes:

— los puertos deben estar abiertos a todos los operadores
comerciales;

—  consideracion del volumen: tres millones de toneladas de
mercancias 6 500 000 pasajeros internacionales al afio,
con algunas excepciones para las islas griegas;

— importancia estratégica de la continuidad territorial con
las conexiones terrestres de las RTE-T.

1.2.1.3.  Las instituciones buscan actualmente una solucién
a este problema y, segtin la Comision, se esta cerca de alcanzar
una solucion.

1.2.2. Acceso al mercado de los servicios
portuarios

1.2.2.1. A pesar de que el grado de apertura del mercado
varia de un Estado miembro a otro, e incluso entre los
diferentes puertos de un mismo Estado miembro, todos los
Estados miembros han optado por abrir progresivamente a la
competencia este sector de actividad, de conformidad con las
normas del Tratado en materia de competencia, libre circula-
cion y libre prestacion de servicios.

1.2.2.2.  No obstante, no hay que ignorar una serie de
aspectos especificos de los puertos: asi, por ejemplo, es posible
que algunos puertos dispongan de un espacio limitado;
igualmente, los puertos tienen un papel concreto que desempe-
fiar en la ejecucion de los regimenes aduaneros comunitarios;
ademads, tienen una especial responsabilidad en la seguridad
maritima y costera y en la proteccion del medio ambiente.
Estas consideraciones pueden dar lugar a restricciones legitimas
en el acceso al mercado para la prestacion de determinados
servicios portuarios. Toda restriccion, sin embargo, tiene que
estar debidamente justificada. Ademds, la diversidad de los
puertos que existen en la Comunidad exige un enfoque
diferenciado. Como se ha sefialado acertadamente, partiendo
de la base de que no existen dos puertos idénticos, muchas de
las decisiones sobre el grado de apertura del mercado de los
servicios portuarios estaran influenciadas por las caracteristicas
del puerto en cuestion.
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1.2.2.3.  Hasta ahora, la Comision ha tratado los problemas
que plantea la aplicacion de las normas del Tratado caso por
caso. La Comision, sin embargo, afirma que, de acuerdo con
las consultas que ha realizado, la idea de establecer un marco
reglamentario a nivel comunitario cuenta con una adhesion
cada vez mayor. El objetivo seria establecer unas normas mas
exhaustivas en relacién con el acceso al mercado de los
servicios portuarios en los puertos con trafico internacional,
teniendo debidamente en cuenta las exigencias de seguridad
maritima y de proteccion del medio ambiente, asi como, en
caso necesario, las obligaciones de servicio publico y la
diversidad de los puertos en cuestion. Esta normativa constitui-
ria un marco para las medidas nacionales que contribuyen a la
eliminacion de las restricciones atin en vigor en el mercado de
los servicios portuarios, al mismo tiempo que, por razones de
subsidiariedad, se respetarfan adecuadamente las particularida-
des locales, regionales y nacionales.

1.2.2.4.  Este enfoque no cuenta con un apoyo unanime.
Las principales objeciones son las siguientes:

— dado que las restricciones de acceso al mercado de la
manipulacién de mercancias ya se han suprimido en su
mayor parte, no serfa necesario establecer un nuevo
marco reglamentario. Pero la Comisién sostiene que esta
constatacion no concuerda con la situacion en el conjunto
de la Comunidad, y, en todo caso, no tendrfa en cuenta el
problema de las normas de procedimiento para la conce-
sion de las autorizaciones;

— los practicos de los puertos y los operadores de servicios
de remolque se oponen al marco reglamentario competi-
tivo previsto y desean el mantenimiento de las actuales
estructuras, ya que han permitido garantizar el respeto de
unas normas de seguridad exigentes. La Comision opina
que este papel no constituye por si solo motivo suficiente
para excluir a priori a estos servicios de la aplicacion de las
normas del Tratado o de un nuevo marco reglamentario a
nivel comunitario.

1.2.2.5. La principal dificultad consiste en conciliar la
seguridad maritima y los imperativos medioambientales, asi
como, cuando proceda, las obligaciones de servicio ptblico
con una estructura normativa que se ajuste a un planteamiento
competitivo.

1.2.2.6.  Debido a la complejidad de los regimenes portua-
rios de los Estados miembros y a la diversidad de puertos en
cuanto a tamarflo, categoria, funcién y requisitos de seguridad
maritima y proteccion medioambiental, se ha estimado que la
Directiva es el instrumento juridico mas apropiado, ya que
deja la aplicacion del marco legislativo en manos de los Estados
miembros.

1.2.2.7.  Segiin la Comision, los «servicios portuarios» se
definen como servicios de cardcter comercial prestados a
cambio de una retribucion a los usuarios de un puerto de mar;
la cantidad correspondiente a tal retribuciéon no esté incluida
en las tasas abonadas en concepto de autorizacion para entrar
u operar en un puerto.

1.2.2.8.  La calidad, la eficacia y el precio relativo de los
servicios portuarios se han convertido en factores fundamenta-
les para la competencia entre puertos comunitarios.

1.2.2.9.  Tradicionalmente, los servicios portuarios se desa-
rrollaban en un entorno caracterizado por los derechos
exclusivos y los monopolios de hecho o de derecho de indole
publica o privada. No obstante, esta situacion ha evolucionado
y se han producido cambios importantes, especialmente en
la manipulacién de mercancias, con la entrada de nuevos
operadores, pero no de modo uniforme, y estos cambios no
han estado necesariamente acompafiados por unas normas de
procedimiento claras y fiables donde figuren los derechos y
obligaciones de los prestadores de servicios existentes y
potenciales, asi como de las autoridades nacionales encargadas
de la supervision de los puertos o de la seleccion de los
prestadores de servicios.

1.2.2.10.  Otros servicios portuarios no han experimentado
el mismo nivel de desarrollo; tratindose del practicaje, sobre
todo, y en menor medida del remolque y el amarre, la norma
sigue siendo las restricciones y los monopolios privados y
publicos.

1.2.2.11.  Los puertos son conscientes de que una de las
consecuencias de esta situacion es que en algunos casos estos
servicios suponen para los usuarios del puerto un elemento
desproporcionado del coste, que, por otro lado, se ha conver-
tido en un factor determinante en la competencia librada entre
los diferentes puertos.

1.2.2.12.  La Comisién admite, no obstante, que determina-
das restricciones pueden estar justificadas en razén de la
situacion particular y las obligaciones de los puertos.

1.2.3. Lafinanciacién ptblicaylos puertos

1.2.3.1.  Tras un andlisis extremadamente profundo y deta-
llado de todo lo que considera que son ayudas estatales en el
ambito portuario, la Comision insiste en la necesidad de la
separacion contable entre las actividades relativas a los servicios
portuarios y las demds actividades en las cuentas de las
autoridades portuarias, de acuerdo con las normas de contabili-
dad privada, general y analitica. En el anexo II de la Comunica-
cion figura un «nventario» de las précticas de financiacion
publica y tarificacion elaborado por la Comision. La conclusién
a la que se llega es que estas practicas no son transparentes, y
los procedimientos de seleccion de los prestadores de servicios
no son ni leales ni abiertos, o bien son, como minimo,
inadecuados.
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1.2.3.2.  Ninguno de los tres sistemas contables utilizados
en los distintos puertos es transparente, en el sentido de que
ninguno distingue las actividades comerciales de las actividades
de gestion ptiblica del puerto y de las infraestructuras, y (sobre
todo por lo que respecta a los puertos municipales) no ponen
de manifiesto los flujos de capitales vinculados a actividades
especificas. Lo que se critica es la aplicacion de normas de
contabilidad publica y de derecho financiero piblico, en vez
de una contabilidad comercial y financiera de tipo privado,
por parte de los organismos ptiblicos. La Comision, por tanto,
desea completar la Directiva «Transparencia» (2000/52/CE)
con la obligacion legal de los puertos maritimos de mantener
contabilidades generales o analiticas separadas segiin se trate
de actividades «comerciales» o «ptiblicas».

1.2.3.3.  En materia de ayudas de Estado, la Comisién no
desea establecer orientaciones generales en relaciéon con las
ayudas que pueden ser autorizadas para los puertos, como
existen para otros sectores, y no se considera capaz de
aportar las clarificaciones necesarias en esta materia a falta
especialmente de jurisprudencia sobre los puertos; la Comisiéon
continuard actuando caso por caso mediante la aplicacion de
las normas generales del Tratado, y la solucién «vendrd
determinada por los hechos y especificidades de cada uno».

2. Motivacion y principales disposiciones de la pro-
puesta de Directiva

2.1.  Motivacion

2.1.1.  Lajustificacion de una directiva reside en el hecho de
que actualmente el mercado de los servicios portuarios no es
objeto de ningn marco reglamentario especifico y en la
necesidad de garantizar su eficacia en el contexto de la
liberalizacion del transporte maritimo que ha tenido lugar a lo
largo de la dltima década. Determinadas restricciones en
el acceso al mercado de los servicios portuarios tienen
repercusiones para la calidad y el coste de estos servicios. Por
consiguiente, son necesarias, en beneficio de todos, unas
normas especificas dirigidas a la eliminacion de estas restriccio-
nes y al establecimiento de un enfoque mas sistematico en la
lucha contra las ayudas de Estado.

2.1.2.  Estas medidas deberian contribuir a que la competen-
cia dentro de los puertos y de los puertos entre si se realice en
un plano de igualdad. A pesar de que la Comision afirma que
la apertura del mercado es mayor y sigue aumentando, las
normas no son todavia lo suficientemente claras y generales.
Ademas, la Comision presenta su propuesta como una conse-
cuencia directa de las conclusiones del Consejo Europeo de
Lisboa, en las que se instaba a las instituciones y a los Estados
miembros a que «aceleren el proceso de liberalizacion en los
sectores [de]... los transportes».

2.2.  Principales disposiciones de la propuesta de Directiva

2.2.1.  Las normas comunes aplicables a los puertos selec-
cionados pueden resumirse del modo siguiente:

— ningln servicio portuario comercial deberia quedar
excluido del marco comunitario (se adjunta una lista en
anexo a la propuesta);

— los Estados tienen la facultad de establecer un sistema
transparente, proporcionado y no discriminatorio de
autorizacion previa por razones de cualificacion, seguri-
dad y otros criterios, incluido el de servicio publico; se
debe instaurar un procedimiento de recurso jurisdiccional
para los procedimientos de seleccion; son de aplicaciéon
las normas de adjudicacion y licitacion de los contratos
publicos, asi como las relativas al reconocimiento mutuo
de las cualificaciones profesionales, siempre que este
criterio sea uno de los considerados para la atribucién de
la autorizacion;

— o se impone ningin limite al nimero de autorizaciones
que se otorgaran, excepto los necesarios por razones de
espacio y de seguridad maritima, {nicas razones que
pueden en su caso llevar a restringir el ntmero de
proveedores (lo cual serd objeto de control); el principio
es el acceso ilimitado; en el sector de la manipulacion y
del flete debe autorizarse como norma general al menos
a dos prestadores. El gestor del puerto no puede imponer
limitaciones si él mismo es proveedor de servicios, ni
conducir el proceso de seleccion, que en estos casos
debera ser llevado a cabo por un organismo independiente
creado con este fin;

— la autoasistencia deberd estar permitida de la forma
més generalizada posible, sujeta a las mismas normas
(seguridad, cualificaciones, etc.) que las aplicables a los
prestadores de servicios;

— el gestor del puerto no debe gozar de ningtin trato especial
en materia de provisién de servicios en comparacion con
cualquier otro prestador, pero estd obligado a mantener
contabilidades separadas; se establecerd un control
externo de estas cuentas, y el auditor debera distinguir
todos los flujos financieros entre las distintas actividades
del gestor;

— la autoridad competente designada por los Estados estara
obligada a proporcionar formaciéon adecuada a todo
operador en los casos en que existan conocimientos
locales indispensables para todo prestador potencial de
servicios;

— se impone un limite de tiempo a las actividades de todo
prestador de servicios, pero se realiza una distincion entre
aquéllos que hayan realizado «nversiones significativas»
y aquellos cuyas inversiones sean menos significativas;
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— las medidas transitorias prevén la obligacion de revisar lo
bastante pronto («periodo razonable de tiempo») la validez
de las autorizaciones concedidas bajo un régimen anterior
distinto del nuevo; la duracion del periodo de transicion
variard en funcion del nivel y del tipo de inversiones
realizadas por los prestadores de servicios actualmente
autorizados;

— la Directiva y su aplicacion por los Estados miembros no
deben poner en peligro la seguridad en los puertos,
especialmente la seguridad maritima, ni la aplicacion de
las normas de proteccion del medio ambiente;

— las estructuras institucionales, las normas de formacion
y de cualificacion del personal, y las relativas a los
equipamientos, a la seguridad y a la proteccién del medio
ambiente, se dejan a la subsidiariedad, sin perjuicio de la
legislacion comunitaria existente en estos ambitos. Se
respeta el régimen de propiedad (articulo 295 TCE);

— el campo de aplicacion de la Directiva abarca Ginicamente
los servicios en el interior de la zona portuaria;

— estd prevista la aplicacion de la legislacion social (arti-
culo 15);

— los Estados deberan proporcionar a la Comision informes
periddicos, a partir de los cuales la Comisién elaborara
un informe de sintesis y, en su caso, propuestas de
revision de la Directiva.

3. Observaciones generales del Comité

3.1.  Los puertos maritimos desempefian un papel clave en
los intercambios econdémicos interiores y exteriores de la
Uni6n: la mayor parte del comercio exterior y una gran parte
del comercio interior pasan por sus infraestructuras. Su
integracion plena en la red multimodal de transporte, por
tanto, es fundamental, tanto mas cuanto que los puertos
pueden realizar una contribucién positiva al desarrollo sosteni-
ble del transporte en Europa, sobre todo mediante el pertinente
desarrollo del cabotaje maritimo. El desarrollo del cabotaje
entre los puertos comunitarios requeriria, en particular, una
reduccion significativa de los tramites y obligaciones adminis-
trativos. En efecto, mas que el precio, son los procedimientos
burocraticos exigidos al hacer escala en un puerto los que
constituyen los principales obstdculos al desarrollo del trans-
porte maritimo de corta distancia.

3.2.  Los puertos también participan en la cohesion econo-
mica y social y en el servicio de transportes publicos,
especialmente en direccion a islas y zonas periféricas, asi como
en la proteccion del medio ambiente y en la lucha contra las
catéstrofes y la contaminacién marina, e igualmente en el
desarrollo regional general, directamente y a través de los
servicios e industrias que se instalan en los puertos y alrededo-

res (en algunos casos, una industria determinada es la causa de
la existencia del puerto). Esta contribucién al empleo, apor-
tando puestos de trabajo diversificados y cualificados, y a la
cohesion social y territorial no puede separarse de sus funcio-
nes, como subrayaba el Comité en su dictamen sobre el Libro
Verde (1).

3.3.  Los puertos maritimos constituyen también lugares
sensibles en los que se materializan las fronteras exteriores de
la Union y donde, por consiguiente, se deben ejercer activida-
des de soberanfa para garantizar la seguridad de la Union
(inspecciones del Estado del puerto, controles aduaneros y
lucha contra la delincuencia), asi como para desarrollar otras
politicas (fiscalidad, inmigracion, etc.). Estas funciones diversas
—que por su propia naturaleza son de caracter no comercial—
tienen sin embargo un impacto comercial indirecto impor-
tante, en la medida en que pueden entrafiar la inmovilizacion
de los buques durante un tiempo méas o menos prolongado,
o cuando el Estado hace dejacion sin compensacion de
determinadas funciones en favor de la administracion por-
tuaria.

3.4.  Todas estas funciones estan vinculadas desde un punto
de vista econémico al funcionamiento general de los puertos.
Su gestion, la seguridad y la eficacia de su funcionamiento
exigen un enfoque global e integrado que garantice el cumpli-
miento de diversas funciones por parte de los operadores y
autoridades competentes en un minimo de tiempo y con un
maximo de seguridad y eficacia, lo que se corresponde con los
deseos de los usuarios y contribuye a limitar los costes
requeridos por la salida de la navegacion de altura para hacer
escala; esta exigencia es especialmente importante para el
cabotaje interior y europeo.

3.5.  El Libro Verde sobre los puertos y las infraestructuras
maritimas fue presentado como una contribucion a la mejora
de la eficacia y la calidad de los servicios portuarios, pero el
proyecto de Directiva contempla fundamentalmente cuestio-
nes de competencia. El Comité, al mismo tiempo que mani-
fiesta, como lo hizo en el Libro Verde (!), su apoyo a los
principios de competencia leal, transparencia y libre prestacion
de servicios, considera también que la legislacion debe tener
por objeto reforzar la capacidad econdémica de los puertos
evitando aumentar sus cargas administrativas.

3.6. La supresion de las ayudas estatales y de las ayudas
equivalentes constituye la principal preocupacion de la Comi-
sion; el sector portuario es descrito como muy tributario y
dependiente de las ayudas estatales o de otros entes ptblicos,
y sus cuentas carecen de transparencia en la medida en que no
ponen claramente en evidencia estos tipos de ayudas.

() DO C 407 de 28.12.1998, p. 92.
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3.7.  El Comité estd convencido de que la Directiva «Transpa-
rencia» (Directiva 2000/52/CE) (1), a reserva de que se amplie
su ambito de aplicacion al conjunto de los puertos de la RTE,
y los articulos del Tratado relativos a la competencia y a las
ayudas y subvenciones ptblicas, asi como la jurisprudencia al
respecto del Tribunal de Justicia, bastarfan para dar a la
Comisién, dentro de un enfoque caso por caso, medios
considerables, suficientes y eficaces para poder intervenir en
caso de que se manifiesten situaciones de violacion de estas
normas en un puerto determinado, independientemente de su
régimen de propiedad. Se trata de algo que, por otra parte,
queda confirmado con los anilisis extremadamente pormeno-
rizados que hace la Comision de todas las formas imaginables
de ayudas de Estado en la presentacion general de su propuesta.
En caso de conflicto de apreciacion, corresponderd al Tribunal
de Luxemburgo adoptar una decision, y después serd posible
contar con un cuerpo de jurisprudencia que servird de guia
para garantizar una interpretacion mas homogénea de las
normas relativas a las ayudas de Estado o a la competencia
vélida para todos los puertos.

3.8.  Los puertos son lugares de almacenamiento temporal
en bienes de dominio piiblico gestionados por las autoridades
portuarias y de dominio privado colindantes (salvo que se trate
de puertos privados) y, sobre todo, de transito entre diversos
modos de transporte, por lo que un enfoque mas global sobre
los servicios inherentes a los transportes habria sido quiza
preferible a uno que singulariza a los puertos que realizan una
serie de actividades, pero que no son sino un eslabon de una
cadena que habria de considerarse en su totalidad. El Comité
destaca que el Libro blanco sobre el transporte se ocupa de la
navegacion maritima, asi como de la eficacia y el desarrollo de
los puertos, y se pronunciard préoximamente sobre la politica
propuesta por la Comision.

3.9.  Aunque, en opinion del Comité, es necesario garantizar
en efecto que entre los puertos existe una competencia normal,
equitativa, en el respeto de las normas de seguridad de
personas y mercancias y de las exigencias del interés general y
obligaciones de servicio publico, las posibles distorsiones de la
competencia no se deben, como parece pensar la Comision, a
ayudas o subvenciones supuestamente indebidas. Asi, por
ejemplo, la definicion de accesos al puerto, en particular por
via terrestre, férrea o fluvial: las distorsiones entre puertos
pueden provenir de distorsiones importantes en la financiacion
de estas distintas vias.

3.10.  Lainspeccion de los buques, segiin se respete o no el
memorandum de entendimiento de Paris (factor de seleccion
del 25 % de los buques que entran en el puerto con vistas a su
inspeccidn), y las consecuencias que ello tiene para la seguridad
maritima, el trato diferente, segiin los puertos, e incluso el

() DO L 193 de 29.7.2000, p. 75.

abandono de algunos de los controles e inspecciones oficiales,
aduaneros o de la inmigracion, lo que traslada e impone cargas
indebidas a las autoridades portuarias, asi como el riesgo de
que deje de aplicarse y se faciliten asi actividades delictivas,
constituyen también algunos de los principales elementos de
distorsion de la competencia y pueden revestir una cierta
gravedad para el orden publico y para algunas politicas
comunes. La Comision deberia prestar atencién a estos aspec-
tos, en particular cuando afecten a este Glltimo extremo.

3.11.  En materia de competencia conviene tener en cuenta
ademads que, segtin el principio de proporcionalidad, la compa-
racion de las restricciones aplicadas en su caso por los
Estados miembros es lo que permitiria revelar las posibles
discriminaciones. Ahora bien, es evidente que la diversidad de
situaciones portuarias dificulta la realizacion de semejantes
comparaciones. En este sentido, un texto de alcance general
pues, tendria una significacion limitada.

3.12.  El andlisis de las contribuciones escritas y orales de
profesionales y usuarios de los puertos, en particular a raiz de
la audiencia celebrada con algunos de sus representantes en el
Comité, el 18 de julio de 2001, ha mostrado que las reservas
emitidas —con diversos matices— respecto a distintos puntos
de la propuesta de la Comision no procedian solamente de
las empresas de practicaje, remolque y amarre, Gnicas que
menciona la Comision:

— Las empresas de practicaje, remolque y amarre han
manifestado, en efecto, una oposicién bastante clara a
proyecto de Directiva.

— Las propias organizaciones portuarias, al mismo tiempo
que confirman su adhesion a los principios de competen-
cia y transparencia contenidos en el TCE, formulan
reservas sobre la forma y el fondo, sobre todo por lo que
se refiere a la singularizacion de los puertos de un
determinado tamafio en el conjunto de la cadena de
transporte y a la imposicion de determinadas normas
rigidas, en lugar de dejar a la autoridad portuaria compe-
tente mayor facultad de gestién segin las circunstancias
propias del puerto en cuestion, sujeta a posibles controles
por parte de la Comisién y, en caso necesario, del
Tribunal.

— Los sindicatos de trabajadores del sector de la manuten-
cién portuaria consideran que la propuesta de Directiva
impondria un sistema de competencia artificial que no
tendria en cuenta los convenios colectivos y acuerdos
existentes y causaria problemas sociales importantes; en
su opinién, la manutencion deberfa excluirse de la
Directiva.

— Los representantes de los armadores y expedidores,
clientes de los puertos, son los Gnicos que apoyan en
principio el conjunto de las propuestas de la Comision,
de las que esperan, en particular, una reduccion de sus
costes de escala y un incremento de la eficacia.
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3.13.  El Comité comparte la afirmacion de la Comision
de que la competencia y la transparencia han progresado
notablemente estos Gltimos afios en funcion de la diversidad
de situaciones, razén que en todos los casos deberia incitar a
dejar un importante margen a la subsidiariedad, sujeta a los
controles ya sefialados, y a revisar en este sentido la propuesta
de reglamentacion.

3.14.  El Comité, por dltimo, desea recordar que, en el
dictamen emitido con ocasiéon de la publicacion del Libro
Verde de la Comision sobre los servicios portuarios, formuld
cierto ntimero de opiniones y recomendaciones favorables a
las orientaciones propuestas, pero ademds insistio en la
necesidad de tener en cuenta también la dimensioén social, el
empleo y la cohesion econdémica y social, asi como el medio
ambiente, que no ocupan el lugar que corresponde a su
importancia en este proyecto de legislacion.

3.15.  Uno de los objetivos del proyecto de Directiva, que
pretende favorecer el desarrollo del transporte combinado y
descargar las demds infraestructuras de transportes, es muy
deseable, pero se deberia aligerar un cierto niimero de procedi-
mientos burocraticos que son especificos del transporte mari-
timo en comparacion con los demés medios de transporte.

3.16. No se deberfan crear nuevas obligaciones para las
autoridades responsables de los puertos concernidos, con el
consiguiente riesgo de sobrecargar y complicar su gestion, lo
que implicaria, en particular para los pequefios puertos, un
aumento considerable de sus cargas de funcionamiento.

3.17.  Con vistas a los objetivos que deben alcanzarse, es
indispensable velar por que las disposiciones relativas a la
manutencién no pongan en entredicho los convenios colecti-
vos ni los acuerdos resultantes del didlogo social, que garanti-
zan la continuidad del servicio y el mantenimiento de la paz
social (1).

4. Observaciones particulares del Comité

4.1.  Ambito de aplicacién y definiciones

4.1.1.  El Comité constata que se deben precisar o reformu-
lar algunas definiciones de la Comision; se deberian precisar
los términos «usuario del puerto» o «nstalaciones portuarias,

(') El TJCE admiti6 en tres sentencias dictadas el 21 de septiembre de
1999 que pueda inaplicarse a los convenios colectivos el derecho
comtn de la competencia «en razén de su naturaleza y de su
objeto» (Albany Internacional BV, C67/96 Rec. I-5751, Brentjens’
Handelsonderneming BV, C117/97 Rec. [-6025, y Maatschappig
Drijvende BV, C212/97 Rec. I-6121).

y el concepto de «sistema portuario» es imperfecto y se deberia
reformular. La definicién de «puerto de mar» deberia concernir
a todos los puertos accesibles a los buques de alta mar. Por
tltimo, el Comité preferiria que se refundiera el texto en una
directiva marco para dejar todo el margen de accién que les
corresponde a la subsidiariedad y a las iniciativas locales,
esenciales para una adaptacion del funcionamiento de los
puertos tanto a las necesidades generales de la RTE-T como a
las necesidades especificas de los clientes y territorios.

4.1.2.  Lafunci6n de los puertos en lo referente a durabilidad
de los transportes, proteccion del medio ambiente, empleo,
cohesion econdmica y social y desarrollo regional debe tenerse
debidamente en cuenta en todo proyecto legislativo que les
afecte. También se plantean cuestiones en relacion con los
umbrales de inclusion de los puertos en esta legislacion,
basados en el tonelaje o en el nimero de pasajeros, y no en
el trifico de buques, que constituye también un criterio
significativo, y sin tener en cuenta la naturaleza de los
cargamentos que requieren un trato e inversiones diferentes y
un ntmero de estibadores diferente. En su estado actual, la
propuesta beneficiarfa en la practica a los grandes puertos en
detrimento de los puertos pequefios y medianos, cuando éstos
son esenciales para una intermodalidad descentralizada y para
ofrecer una auténtica alternativa a determinados modos de
transporte en una perspectiva de desarrollo sostenible en
Europa.

4.1.3.  En cualquier caso, y aunque los datos sobre el trafico
evolucionen cada afio, deberia anexarse a la Directiva la lista
de puertos afectados; ademas, el Comité propone que se
aumenten sensiblemente los umbrales previstos para la aplica-
cion de la Directiva, con el fin de que los puertos pequefios y
medianos no vean incrementarse sustancialmente sus cargas y
obligaciones, lo que podria colocarles en una situacién atn
més dificil respecto a los grandes puertos.

4.2.  Contabilidad y ayudas estatales, control

4.2.1.  El Comité observa que se respeta el régimen de la
propiedad (articulo 295 TCE); al igual que las autoridades
portuarias, todo prestatario de servicios debe presentar anual-
mente a la autoridad adjudicadora cuentas sinceras y detalladas;
dichas cuentas deberian ser objeto de control externo con el
fin de comprobar la manera en que cumple su pliego de
condiciones y sus posibles obligaciones de servicio de interés
general. Este tltimo concepto no se deberia definir de forma
demasiado limitativa: constituyen servicios de interés general
los servicios esenciales para todo buque, todos los que incidan
en la seguridad de la navegacion, como en algunos puertos (el
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practicaje, por ejemplo), o en la seguridad de las operaciones
en funcion de la peligrosidad de la carga, y que la legislacion
del Estado del puerto defina de este modo.

4.3.  Procedimientos relativos a la adjudicacion, transparencia

4.3.1.  Se debe acoger favorablemente el principio de la
Directiva, segin el cual las decisiones en materia de gestion y
procedimientos deben ser adoptadas por un organismo neutro
y no por autoridades ptblicas que competirian con los
prestadores de servicios privados. Sin embargo, las cargas
administrativas vinculadas a este tipo de procedimiento debe-
rian limitarse al maximo. Se deberia examinar, pues, si la
transparencia contable propuesta, junto con las normas sobre
adjudicacion de concursos y un control externo, no bastarian
para garantizar la necesaria independencia de la autoridad
decisoria, sin que fuera necesario crear nuevas autoridades con
el inico fin de alcanzar dicho objetivo.

4.3.2.  El Comité considera deseable fomentar, para tener en
cuenta los intereses de los usuarios del puerto, la creacion de
un Comité de asociados y agentes portuarios, para poner de
relieve la existencia de una comunidad portuaria, garante de la
transparencia. Dicha comunidad portuaria, que se reuniria
periddicamente y englobaria a los representantes electos de los
municipios del territorio del puerto, aportarfa un auténtico
valor afiadido a usuarios, gestores, trabajadores, empresas y
poblacion local en términos de eficacia econdmica, de cohesion
y de transparencia.

4.3.3.  La autoridad competente designada por los Estados
tendria la obligacion de impartir a todo operador (a todo su
personal) la formacion necesaria cuando al prestador potencial
le sean imprescindibles determinados conocimientos de carac-
ter local; ello representa una pesada carga cuyas modalidades
de financiacién no estin claras. Los conocimientos locales
dependen de los profesionales que operan en el puerto
propiamente dicho, sus accesos y el territorio portuario en su
conjunto (dominio ptblico y privado); dificilmente se podria
obligar a la empresa o a la cooperativa de practicaje, pilotaje o
remolque a formar a competidores en potencia. Los propios
gestores del puerto no tienen necesariamente los medios de
impartir dicha formacion; a lo sumo, se les podria obligar a
proporcionar informacién a los candidatos potenciales sobre
las particularidades locales del puerto. Los conocimientos
portuarios son muy especificos y pueden requerir en algunos
casos varios afios de formacion y experiencia.

4.3.4.  El concepto de «periodo razonable de tiempo» en el
que debe efectuarse una revision de la validez de las autoriza-
ciones concedidas bajo un régimen anterior diferente del nuevo

régimen (ilimitado; ello significa que practicamente, en casi
todos los casos, habrd una revision) es impreciso; el plazo
maximo de 25 afios no serfa adecuado cuando los operadores
hayan efectuado inversiones muy elevadas que puedan amorti-
zar con arreglo a Derecho durante un periodo mas largo, en
cuyo caso éste se deberfa tener en cuenta.

4.4. La autoasistencia

4.4.1. La autoasistencia plantea los mismos problemas de
seguridad y cualificacion que para el personal de manutencion
del puerto. Los equipamientos, por ejemplo las grias, requieren
un personal altamente cualificado cuya formacion es larga; no
serfa serio autorizar al armador del buque o al propietario del
cargamento a emplear personal externo temporal o personal
de la empresa insuficientemente cualificado, pues ello incidiria
en los salarios y el empleo regular existente en el puerto, e
implicarfa un aumento del riesgo de accidentes de personas, o
incluso de contaminacién o de accidentes materiales graves
resultantes de una manipulacion ineficaz de algunos cargamen-
tos. Los Estados y las autoridades portuarias deben conservar
la facultad de establecer normas y criterios estrictos en este
ambito para impedir todo abuso y garantizar la seguridad de
las personas y bienes, asi como las cualificaciones y las
condiciones de empleo del personal de manutencién, esenciales
para la seguridad de las operaciones.

5. Conclusiones

5.1.  En conclusién, el Comité observa con interés que la
propuesta de la Comisién pretende suprimir restricciones en
el acceso al mercado de los servicios portuarios y abrir todavia
mas a la competencia los monopolios que aiin existen, pero
considera que los medios propuestos para lograrlo suscitan
muchas reservas, y que la propuesta también implica aspectos
burocraticos intitiles que pueden entorpecer la gestion. En este
sentido, la obligacion de tener al menos dos empresas de
manutencién portuaria que operen en la mayor parte de los
puertos no deberfa imponerse de modo mecanico. El Comité
apoya plenamente la ampliacion del deber de transparencia y
de separaciéon de contabilidades a todos los puertos de la
RTE, y considera que ello se podria lograr mediante una
modificacion de la Directiva «Transparencia» arriba citada.

5.2.  Ademas, la distincion efectuada entre puertos «limita-
dos» y puertos «imitados» parece tedrica; cada puerto se
enfrenta a dificultades especificas que requieren un trato
especifico. El caso de los puertos privados abiertos al trafico
comercial plantearia también problemas en particular debido
a la naturaleza y la importancia de una inversion de este tipo,
amortizable necesariamente a muy largo plazo.
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5.3.  Es indispensable reflexionar més sobre la forma de
tener en cuenta los intereses de los duefios de las mercancias,
pues fundamentalmente son ellos quienes eligen el transporte
maritimo y el puerto; dicha eleccion no depende Gnicamente
de las medidas de competencia internas en los puertos, sino
esencialmente de como se concibe en éstos la organizacion de
logistica de transporte/almacenamiento y servicios e interfaces
de los que pueden disponer a tal efecto, asi como de otras
consideraciones, como la proximidad de sus clientes y la
relacion coste/eficacia, las cargas administrativas, etc.

Bruselas, 29 de noviembre de 2001.

5.4.  En opinién del Comité, la Comisiéon deberfa inscribir
la propuesta sobre los servicios portuarios en el marco del
debate sobre el Libro Blanco sobre el transporte. La cuestion
de los puertos se debe volver a examinar desde una perspectiva
global y coherente, teniendo al mismo tiempo plenamente en
cuenta sus especificidades, asi como la importante evolucion
en curso desde hace afios y que se sigue produciendo en este
dmbito. La mejora de la competitividad de los puertos europeos
requiere un enfoque mas amplio que la vision actual.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS

ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social

La siguiente enmienda, que obtuvo al menos una cuarta parte de los votos, fue examinada y rechazada.

Punto 4.4.1

Suprimase la segunda frase: «Los equipamientos, por ejemplo las grias ... algunos cargamentos».

Exposicion de motivos

Este punto sobre la autoasistencia estad formulado de manera demasiado negativa, y ademas contradice totalmente la
posicién del CES expresada en el dictamen sobre el Libro Verde sobre los puertos y las infraestructuras maritimas:
«Respecto a la manipulacion de cargas, es importante que puedan tener acceso al mercado no sélo los nuevos
operadores “tradicionales”, sino también los armadores, los propietarios de las mercancias y los transitarios (self-
handling)» (punto 4.2.3). En la audiencia del 18 de julio, los representantes de los armadores y de los adquirentes de
servicios de transporte insistieron en la necesidad de poder instaurar el self-handling.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 34, votos en contra: 43, abstenciones: 22.
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Simplificacién»

(2002/C 48/28)

El 28 de febrero de 2001, de conformidad con el articulo 23.2 del Reglamento Interno, el Comité
Econémico y Social decidié elaborar un dictamen sobre el tema «Simplificacion».

La Seccién de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 21 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Walker).

En su 3860 Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 29 de noviembre), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 62 votos a favor, 5 votos en contra y 5 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Resumen y recomendaciones

1.1.  El exceso de regulacion en el ambito empresarial es un
problema fundamentalmente nacional pero también tiene una
dimension europea que es necesario abordar. La UE no sélo
debe liderar el proceso de simplificacion, sino también exhortar
a los Estados miembros a seguir su ejemplo. Incluso cuando la
normativa emana de la UE, el control del mercado incumbe a
los Estados miembros y las administraciones de los Estados
miembros interpretan los instrumentos legislativos europeos
en funciéon de su propia cultura administrativa; le dan un
«toque» nacional.

1.2.  Existe una necesidad evidente de revisar de manera
radical la legislacion comunitaria y de racionalizar y simplificar
el corpus legislativo existente. Es necesario fijar objetivos claros
y simples para esta tarea, que debe llevarse a cabo a nivel
europeo, nacional y local con vistas a alcanzar resultados
tangibles; no bastan las declaraciones de principio y de buena
intenciones. El Comité aguarda con interés la publicacion del
informe que la Comision presentara al Consejo de Laeken.

1.2.1.  La revision debe centrarse no solo en la futura
legislacion sino también en el actual corpus legislativo, y debe
perseguir no solo la simplificacién y la mejora de los métodos,
sino también su reduccion cuantitativa.

1.3.  Larevision de la actual normativa y la introduccion de
una nueva debe basarse en el mismo principio, a saber, la
derogacién o la no introduccién de dicha normativa, a
menos que exista una razon clara de interés ptblico para su
mantenimiento o introduccion. Las normas que se decida
conservar se deberfan reformular, en caso necesario, para que
resulten mas simples, menos ambiguas y mas transparentes.

1.4.  Con el fin de evitar diferencias de regulacion entre los
Estados miembros que distorsionen la competencia en el
mercado Gnico, debe existir un alto nivel de armonizacidén
entre los instrumentos legislativos en vigor en los diversos

Estados miembros. Ello sdlo puede lograrse elaborando mas
normas de ambito europeo y garantizando un mayor grado de
uniformidad en su incorporacion al Derecho nacional y, lo
que es igual de importante, en su aplicacion. La estandarizacion
es un elemento esencial de la simplificacion. El marco regulador
deberia favorecer la competencia leal entre las empresas
europeas. En la situacion actual, la transposicion y aplicacion
de las directivas en los Estados miembros contribuyen a
aumentar la complejidad, las divergencias y los retrasos. Existe
una necesidad evidente de un planteamiento paralelo en
materia de simplificacion en los Estados miembros para que
dicho objetivo se alcance a nivel europeo.

1.5.  Cuando ello sea posible, deberian buscarse alternativas
a la regulacion antes de recurrir a una nueva normativa, ya se
trate de la autorregulacion, la corregulacion o incluso la no
regulacién. Cuando las circunstancias lo permitan, deberd
examinarse la posibilidad de hacer evolucionar los mercados
actualmente regulados hacia la autorregulacion o la corregula-
cion.

1.6.  La legislacion debe ser, entre otras cosas, accesible,
apropiada y proporcionada. La accesibilidad del actual acervo
deja mucho que desear. La legislacion debe ser lo suficiente-
mente flexible para poder responder a la rdpida evolucion de
las circunstancias, pero al mismo tiempo debe ser estable en el
tiempo para crear un clima de seguridad juridica.

1.7.  Lalegislacién marco es, por su propia naturaleza, mas
flexible y otorga una mayor libertad a las empresas dentro de
unos limites predeterminados, pero se corre el riesgo de
desplazar simplemente el proceso regulador hacia un nivel
inferior y de crear mayores divergencias entre el clima
regulador de los diversos Estados miembros. La aplicacién del
principio de subsidiariedad entrafia el mismo riesgo.

1.8.  La aprobacion final por el Consejo de las propuestas
de la Comisién en materia de simplificacion de la legislacion
suele demorarse mucho. El Comité exhorta al Consejo a
contribuir mas eficazmente al proceso de simplificacién apro-
bando las propuestas de la Comisién en plazos més cortos.
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1.9. El Comité formula las siguientes recomendaciones
especificas para mejorar el marco regulador a nivel europeo:

—  se deberia crear un organismo de revision de la legislacion
que controle la revision de la normativa existente y
establezca las orientaciones aplicables a la elaboracion de
nuevas normas. Estaria encargado, asimismo, de realizar
evaluaciones ex post de los efectos de la legislacion.
La composicion de dicho organismo deberia incluir a
representantes de la Comision, los organismos nacionales
y las empresas;

— deberfan fijarse objetivos especificos para lograr reducir
el volumen legislativo, como la reduccién del nimero
total de reglamentos y directivas en un 20 % en un plazo
de cinco afios;

— el periodo de vigencia de todas las nuevas normas y de
todas las normas existentes que se prorroguen deberia ser
limitado, y cuando dicho periodo finalice las normas
quedarian automaticamente derogadas, a menos que se
volviese a prorrogar su vigencia;

— se deberfa eximir a las PYME, y en particular a las
microempresas, del cumplimiento de algunas normas o
de ciertos capitulos de algunas normas. Dicha exencién
podria estar sujeta a una escala movil beneficiindose de
la mayor exencién las microempresas que empleen a
menos de diez personas;

— el acervo comunitario deberia simplificarse elaborando
un «acervo de base» y creando una cierta apariencia de
orden externo y racionalizaciéon mediante un proceso de
codificacién conforme al modelo sueco;

— la accesibilidad del acervo deberia mejorarse mediante
una revision del Diario Oficial y la puesta a disposicién
en linea del acervo;

— deberfan buscarse alternativas a la regulacion, siempre
que ello sea posible;

— todas las propuestas legislativas deberfan someterse a la
«prueba del interés publico»;

— deberfan aprovecharse plenamente los avances en el
ambito de la tecnologia de la informacion y de las
comunicaciones para reducir los costes del cumplimiento
de las normas;

— en el futuro, los andlisis de impacto que realice la
Comision de las propuestas legislativas deberfan incluir
un informe en el que se examinen las posibles alternativas
no legislativas.

2. Introduccion

2.1.  El presente dictamen constituye un complemento al
dictamen del Comité sobre «La simplificacion de la reglamenta-
cion en el mercado Gnico» (OMU), aprobado el 19 de octubre
de 2000 (Y). En dicho dictamen, el Comité subrayaba la
urgencia de iniciar un proceso de simplificacion de la reglamen-
tacion en el mercado Gnico, mejorando la calidad de sus
normas y la eficacia de su transposicion, asi como las libertades
y las responsabilidades de los actores de la sociedad civil.

2.1.1.  Con este fin, el Comité pidi6 al Consejo Europeo de
Estocolmo, celebrado en la primavera de 2001, que adoptara,
a propuesta de la Comision, un plan plurianual de simplifica-
cion que estableciera objetivos, prioridades y métodos y
asignara un presupuesto y recursos para la supervisién y el
seguimiento en este ambito. El Comité sefial6 que dicho plan
debia revisarse de nuevo cada afio en el Consejo Europeo
celebrado en primavera, sobre la base de un informe de la
Comision.

2.1.1.1.
ficas:

El Comité proponia una serie de medidas especi-

— la adopcién de codigos de conducta por parte de las
instituciones de la Union, que favorezcan la simplificacion
de la reglamentacién y no potencien su complejidad;

— que la Comisién dé ejemplo, difundiendo en todos sus
servicios una cultura de simplificacion;

— que los Estados miembros y sus administraciones adopten
también estos codigos de conducta y contribuyan a
difundir las mejores pricticas en este ambito;

— el refuerzo del andlisis de impacto que debe acompaiar a
todo proyecto de reglamentacion;

— que la Comisién vuelva a examinar la eleccion de los
instrumentos de reglamentacion;

— que la Comisién permita al Comité participar estrecha-
mente en la definicion, la aplicacion y la evaluacion anual
de este proceso de simplificacion;

— que la Comisién consulte al Comité cada afio sobre
las cuestiones prioritarias que merecen ser objeto de
proyectos SLIM y requieren «test panels» (grupos de
consulta).

2.1.1.2.  Para contribuir eficazmente al proceso de simplifi-
cacion, el Comité adoptd un cddigo de conducta, del que se
adjunta una copia en el anexo [.

() DO C 14 de 16.1.2001, p. 1.
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2.2.  El mandato del Consejo Europeo de Lisboa también
subray6 la necesidad de una accién a nivel nacional. La mayor
parte de la carga legislativa que afecta a las empresas proviene
del nivel nacional y local; incluso en los casos en que la
legislacion se adopta a nivel europeo, incumbe a los Estados
miembros incorporarla, aplicarla y velar por su cumplimiento.
El éxito de la iniciativa de simplificacion y mejora del marco
reglamentario, por lo tanto, depende del compromiso activo
de todos los participantes en el «proceso legislativo», y requiere
una accion coordinada entre las instituciones comunitarias y
los Estados miembros.

2.2.1.  Debe prestarse especial atenciéon a la interaccion
entre la UE y las instituciones nacionales; para la UE, es
importante poder prever los efectos de una nueva normativa
sobre los diversos sistemas nacionales. La nueva normativa
puede tener enormes repercusiones a nivel nacional si se
transpone al ordenamiento juridico nacional con un celo
excesivo el denominado efecto «gold-plating» o efecto «dora-
dura», en particular por lo que respecta a las normas que
establecen un «nivel minimo», dejando libertad a los Estados
miembros para imponer requisitos mas estrictos.

2.2.2.  Es logico que la primera preocupacién consista en
derogar las normas obsoletas pero, para que la simplificacién
legislativa tenga un impacto positivo sobre la actividad empre-
sarial, es esencial desarrollar nuevas normas y procedimientos
a partir de los actuales. La derogacion constituye la tarea de
mayor envergadura, pero el desarrollo es mas importante en
definitiva; ambos elementos deben tenerse en cuenta desde el
principio para evitar que el proceso se empantane en debates
generales de principio.

2.2.3.  Los procedimientos de desarrollo de nuevas normas
deberian abarcar la creacién de mecanismos de evaluacion ex-
post de los efectos de la legislacion en la practica.

2.3.  Para impulsar la simplificacién, es necesario utilizar
plenamente las posibilidades ofrecidas por los progresos en el
dmbito de la tecnologia de la informacion y las comunicacio-
nes. En especial, el tenor de los instrumentos legislativos a
todos los niveles deberia estar disponible libremente para el
publico en sitios de Internet abiertos. Los ordenadores también
pueden reducir la carga de las tareas mecanicas y facilitar de
este modo el proceso de cumplimiento, pero su existencia no
debe servir de excusa para imponer mas tareas.

2.4, La simplificacién de la legislacion es un problema que
afecta no solamente a las empresas, sino también a toda la
sociedad. Los interlocutores sociales, los consumidores, las
ONG y los demés componentes de la sociedad civil organizada

se ven afectados negativamente por la confusion y la incerti-
dumbre que crea una legislacion carente de claridad, concision,
cohesion y compatibilidad. En los casos en que la legislacion
acarrea un incremento de los costes para las empresas,
éstas los repercuten sistematicamente en el consumidor. Las
mayores victimas de esta situacién son los particulares sobre
todo.

2.5.  La simplificacién también estd vinculada al mercado
{inico. La falta de armonizacion de los instrumentos legislativos
es un obsticulo importante para la realizacion del mercado
Gnico y suele llevar aparejadas distorsiones de la competencia.
Si bien el proceso de reconocimiento mutuo contribuye en
cierto modo a contrarrestarlo, no permite generar el nivel de
coherencia que un auténtico mercado tnico requiere.

3. Avances hasta la fecha

3.1.  ElComité ha apoyado reiteradamente la iniciativa SLIM
(Simplificacion de la Legislacion en el Mercado Interior), que
siempre ha considerado un paso en la direccién adecuada.
Estima, sin embargo, que se necesita algo mds para lograr
mejoras reales.

3.2.  La iniciativa SLIM fue lanzada por la Comisién en
mayo de 1996, pero hay que reconocer que hasta la fecha los
avances han sido francamente decepcionantes. En su Informe
provisional de la Comision al Consejo Europeo de Estocolmo
— Mejorar y simplificar el marco regulador (1), la Comisién
adopta un gran ntimero de las recomendaciones del Comité
expuestas anteriormente en las acciones futuras que propone
para ayudar a alcanzar el objetivo establecido en la cumbre de
Lisboa, consistente en que la Uni6én Europea se convierta en
«la economia basada en el conocimiento més competitiva y
dindmica del mundo, capaz de crecer econdémicamente de
manera sostenible con més y mejores empleos y con mayor
cohesion social». Desde que se fijo este objetivo, no se ha
hecho gran cosa para alcanzarlo; han sobrevenido otras
prioridades y se ha perdido en gran parte el impulso dado por
la cumbre de Lisboa.

3.2.1.  En 1995, el Informe Molitor establecié dieciocho
recomendaciones generales, que se recogen en el Anexo 2.
Hace un afio, el Comité (?) hizo notar que, «muchas de estas
recomendaciones fueron en gran parte “olvidadas” después».
La situacion no ha cambiado en lo fundamental.

(1) COM(2001) 130 final, de 7.3.2001.
() DO C 14 de 16.1.2001, p. 1.
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3.2.2.  Como reconoce la Comisién, para poder alcanzar
este objetivo es fundamental realizar progresos reales en lo
referente a la mejora y simplificacion del marco regulador. En
su Informe al Consejo Europeo de Estocolmo, la Comision
sefiala que <os ciudadanos y las empresas, en particular las
PYME, necesitan un marco regulador claro, practico y eficaz
en un mercado mundial que cambia con rapidez».

3.2.2.1.  El Comité apoya este planteamiento. Ha llamado la
atencion en repetidas ocasiones sobre la necesidad, en especial,
de disminuir la carga impuesta por la legislacion sobre
las pequefias y medianas empresas y, en particular, las
microempresas, que constituyen la principal fuente de creci-
miento econdémico y de creaciéon de empleo de cualquier
sociedad dindmica. En una encuesta realizada recientemente
en el Reino Unido por el Institut of Directors, la mayorfa de
las microempresas cit6 el peso de la legislacion como el mayor
desincentivo a la hora de crear una empresa y el mayor
obstaculo para su expansion.

3.2.2.2.  El Comité considera que, para poder cumplir la
misién de la Unidn, establecida en la cumbre de Lisboa, la
legislacion debe cumplir sus objetivos sociales sin constituir
un obstaculo al comercio.

3.3. La Comision ha establecido los siguientes principios
fundamentales de una estrategia reguladora:

—  legislar Gnicamente cuando sea indispensable;

— efectuar una amplia consulta y un andlisis de impacto
antes de una propuesta;

— elegir el instrumento apropiado;

— acelerar el proceso legislativo;

— velar por una transposicion rdpida y exacta y por una
aplicacion eficaz;

— evaluar los efectos de la legislacion;

— acelerar la simplificacién y codificacion de los textos
existentes.

3.3.1.  El Comité apoya plenamente estos principios, pero
opina que los mecanismos existentes para ponerlos en practica
son deficientes. Como afirma la Comision, habra que desarro-
llar la estrategia en el marco institucional de la Unién Europea.
Los Tratados ofrecen posibilidades e imponen al mismo
tiempo limitaciones. La Comision tiene intencién de seguir
utilizando plenamente los instrumentos del Tratado y de
desemperiar su funcién impulsora, en aplicacién de las faculta-
des de que dispone para ello.

3.4. La Comision considera que la accién destinada a
mejorar y simplificar el marco regulador no equivale simple-
mente a «desregulaciony; su objetivo es una mejor regulacion,
no una desregulacion. Una vez mads, el Comité aprueba este
principio, pero sefiala que la mejora de la legislacion implica
inevitablemente una reduccion del nimero de normas existen-
tes sin comprometer ninguno de los objetivos legislativos
necesarios, entre otros, en el dmbito de la normativa social y
medioambiental y de la prestacion de servicios importantes a
todos los ciudadanos. Ello no debe ni deberia equivaler a
desregulacion; la eficacia de la regulacion depende de su
calidad, no de su cantidad; en gran medida, la cantidad es
enemiga de la calidad. Las normas deberfan ser:

—  Accesibles;
— Apropiadas;
—  (laras;

— Imparciales;
— Necesarias;
—  Objetivas;
—  Uniformes;
—  Sencillas;
— Proporcionadas;
— Justas;

—  Estables;

— Transparentes.

Asimismo, las normas deberian ser compatibles entre si,
eficientes y eficaces en términos de costes.

3.4.1.  Demasiado a menudo, las exigencias de una norma
contradicen las de otra norma. Ello es cierto, en particular, por
lo que respecta a la legislacion subsidiaria introducida a nivel
regional y local. Ello no puede sino mermar la eficacia a la
hora de alcanzar sus objetivos legislativos. Ante todo, deben
ser eficaces en términos de costes; los beneficios derivados
deben, como minimo, guardar proporciéon con los costes
impuestos; dichos costes no se miden Ginicamente en términos
financieros.

3.5. En el contexto del mercado {nico, una regulacién
eficaz debe estar destinada a lograr una competencia leal y a
impedir las discriminaciones. Deberia garantizar la proteccion
de los ciudadanos contra el fraude y la representacion y gestion
incorrectas; también deberia garantizar la igualdad de
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oportunidades entre los operadores de mercado; ademas,
la legislacion debe ser flexible y evitar las intervenciones
innecesarias. Los marcos reguladores deben ser suficientemente
flexibles para responder a las situaciones nuevas y adaptarse a
los rapidos avances de las tecnologias, pero al mismo tiempo
deben ser estables y fiables.

3.5.1.  En particular, la legislacion no deberia frenar el
desarrollo del mercado, ni colocar a las empresas o a los
ciudadanos europeos en situacion de desventaja cuando inten-
ten aprovechar al maximo el potencial del mercado en
términos de creacion de empleo y de mejora del nivel de vida.

3.5.2.  Una legislacion eficaz debe implicar un componente
de desregulacion; la simplificacion no puede lograrse simple-
mente sustituyendo normas antiguas por otras nuevas; es
necesaria una revision completa del marco regulador.

3.6.  Los objetivos legislativos deberian definirse claramente
en el Derecho comunitario o nacional. Deberian concebirse
para promover los intereses de los consumidores mediante
una competencia efectiva y, en su caso, garantizar la prestacion
de servicios universales.

3.7.  Actualmente es esencial lograr resultados reales en el
campo de la simplificacion legislativa a nivel europeo, nacional
y local. No cabe limitarse a declaraciones de principios. Se
requiere un cambio cultural y un nuevo clima regulador.

3.8.  Debido a la focalizacion actual de la UE en la amplia-
cién a nuevos miembros, atn urge més simplificar la estructura
legislativa comunitaria.

4. Formas alternativas de regulacion

4.1.  La regulacién puede adoptar una de las tres formas
siguientes:

— regulacion legal;
— corregulacion; y

— autorregulacion.

4.2, Las tres formas pueden coexistir en el mismo mercado
y probablemente tenga mas sentido considerar la corregulacién
y la autorregulacién como planteamientos complementarios
en vez de alternativas a la regulacion legal.

4.3, Laliberalizacion de los mercados anteriormente domi-
nados por un proveedor monopolistico, generalmente estatal,
constituye un ejemplo claro de ello. En los comienzos de la
liberalizacion, suele ser necesario un alto nivel de regulacién y

supervision por parte del Gobierno. Hasta cierto punto, dicha
regulacion substituye a la competencia. Uno de los objetivos
de principio de dicha regulacion debe ser garantizar la
competencia leal y efectiva en el mercado y, lo que es més
importante, promover la competencia, al tiempo que se debe
garantizar el acceso de todos los ciudadanos a los servicios
importantes, como son, por ejemplo, los cubiertos por el
concepto de servicio universal en el marco de los servicios de
interés general.

4.3.1.  Una vez establecida una competencia leal y abierta
entre varios operadores independientes del mercado, el consu-
midor queda protegido contra los precios excesivos, la discri-
minacién y las practicas mercantiles desleales por la presion
de la competencia; las empresas solamente pueden mejorar su
posicién de mercado ofreciendo mejores servicios, una mayor
oferta y precios mas bajos. A partir de ese momento, es posible
basarse més en las normas generales de competencia del
Tratado y el legislador puede retirarse gradualmente, dejando
paso a las fuerzas del mercado, y restringir en definitiva la
legislacion a los dmbitos en que los objetivos politicos no se
pueden lograr Gnicamente mediante la competencia. Ello
puede conducir a la autorregulacién o a la corregulacion.

43.2. La autorregulacion es voluntaria y se basa en la
cooperacién entre todas las partes interesadas, e incorpora
normas comunitarias que rigen acuerdos entre las partes, en
su caso. La nueva economia se caracteriza por una rapida
evolucion de la tecnologia y el mercado y por una globalizacién
creciente. En este entorno de rapidos cambios, la autorregula-
cién puede constituir un instrumento poderoso. La Comision
ha abogado reiteradamente a favor de la autorregulacién como
alternativa flexible, eficaz y rentable a la regulacién en muchos
dmbitos. El Comité aprueba este planteamiento siempre y
cuando se cumplan ciertas condiciones. La autorregulaciéon no
equivale a autoaplicacion; debe respetar y estar respaldada por
la ley; debe basarse en una comunidad de intereses entre las
empresas y el pablico; se debe poder hacer cumplir y debe
poder ser objeto de comprobacion y verificacion; también
debe ser eficaz, con mecanismos claros de recurso, en particular
a nivel transfronterizo. La autorregulacion no es la panacea (la
autorregulacion de base nacional puede, a veces, afiadir
barreras a la libre circulaciéon de servicios y las normas
impuestas por las asociaciones empresariales pueden tener un
impacto negativo sobre las empresas que no pertenezcan a la
asociacion, en particular las PYME), pero en condiciones
adecuadas puede ser un instrumento Gtil para evitar una
legislacion engorrosa.

4.3.3.  La corregulacién combina elementos propios de la
legislacion, en particular su caracter fiable y vinculante, con el
régimen maés flexible de la autorregulacion. Implica dar un
paso adelante respecto de la autorregulacion en el marco de
un planteamiento cooperativo de la gobernanza. Limita la
intervencion publica a lo esencial y deja a las empresas la
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mayor libertad posible en cuanto a la forma de cumplir
sus compromisos. En vez de la simple coexistencia de la
autorregulacion y la regulacion, implica un reparto de respon-
sabilidades entre sector ptiblico y privado. Ya se ha utilizado
en diversos campos, entre los que destacan:

— el «@uevo enfoque», conforme al cual las exigencias
esenciales se fijan en una directiva marco, dejandose a los
operadores del mercado la libertad de decidir por si
mismos la mejor forma de cumplir sus obligaciones; un
factor clave de estas exigencias esenciales es su neutralidad
en términos tecnoldgicos;

— la posibilidad, introducida por el Tratado de Maastricht,
de utilizar acuerdos entre los interlocutores sociales (por
propia iniciativa o sobre la base de una consulta de la
Comisién) como método alternativo de regulacion en
campos relacionados con las condiciones laborales y el
acceso al trabajo.

4.3.3.1.  El desafio para la corregulacion consiste en definir,
mantener y preservar objetivos politicos y tener en cuenta al
mismo tiempo una mayor flexibilidad del marco regulador.
Para ello, en primer lugar es necesario determinar los ambitos
en que la corregulacion funcionard mejor. En segundo lugar,
existe una necesidad de respuestas globales; las soluciones
fragmentarias no funcionaran. Finalmente, es necesario actuar
rapidamente; las presiones de la globalizacion no permitiran la
adopcion de un calendario relajado.

4.3.3.2.  Un coloquio sobre la corregulacion en el mercado
tinico, celebrado en Bruselas el 3 de mayo de 2001 bajo los
auspicios del Observatorio del Mercado Unico del Comité,
concluy6 que los procesos de corregulacion incipientes en el
mercado Unico a(n difieren sustancialmente. En algunos
ambitos (establecimiento de normas, social) estan bien concebi-
dos, estructurados y probados a nivel europeo; en otros
(consumidores, medio ambiente, servicios financieros) estan
dando los primeros pasos, de forma desigual y descentralizada,
a pesar de su considerable potencial de desarrollo.

4.3.3.3.  Generalmente, estas practicas presentan la ventaja
de simplificar las normas, de reducir la presion ejercida sobre
la maquinaria legislativa, de acelerar la adaptacién al cambio y
de estimular la corresponsabilidad entre los actores de la
economia y de la sociedad civil. Para tener éxito, requieren
margenes de maniobra para las empresas y la sociedad civil
organizada, colaboracion con los poderes publicos, actores
representativos, procedimientos transparentes, una aplicacion
eficaz y una supervision rigurosa de su impacto y seguimiento,
en particular por parte de los poderes publicos.

4.3.3.4.  La diversificacion de planteamientos en materia de
corregulaciéon que implica la participacion de los grupos

socioecondmicos puede contribuir de forma valiosa a mejorar
el funcionamiento del mercado tnico a la hora de enfrentarse
al triple desafio de la ampliacién, la profundizacion y la
globalizacion.

4.4, Otra alternativa a la regulacion es la no regulacion,
dejandose dicha funcion al mercado. Aunque esta solucién no
sea apropiada en todos los casos, es una alternativa que no
debe descartarse por completo. La primera pregunta que hay
que formularse por lo que se refiere a cualquier propuesta
legislativa es la siguiente: spara qué se necesita una norma? Se
trata de un problema que el Comité podria abordar en sus
dictimenes sobre propuestas legislativas. La misma pregunta
deberia plantearse a la hora de introducir sistemas de corregula-
cion y autorregulacion.

4.5. El impacto de todo régimen regulador, ya se trate
de legislacion, corregulacion o autorregulacion o de una
combinacion de éstas, serd negativo en términos comerciales
si no es uniforme y si no se aplica uniformemente. Nada
destruye més la actividad econdmica que un clima de inseguri-
dad juridica.

5. Simplificacion de la legislacion vigente

5.1. La simplificacién y actualizacion sistematica de la
legislacion en vigor deberfa garantizar que el actual corpus
legislativo se ajuste siempre a sus objetivos. Con este fin, la
Comisién se propone:

— evaluar rapidamente cualquier respuesta que revele situa-
ciones excesivamente complejas e injustificadas;

— fijar un plan plurianual de accion en materia de simplifica-
cion, actualizado regularmente, y que aplique un calenda-
rio politicamente vinculante acordado por las diversas
instituciones;

— proponer un acuerdo entre las instituciones con objeto
de fijar los principios de simplificaciéon y suscribir un
compromiso politico de acelerar el trabajo legislativo
destinado a tal fin;

— introducir sistematicamente un componente de simplifi-
cacién en toda revision periddica de las directivas o
reglamentos actualmente en vigor;

— reforzar la accién ya emprendida en el dmbito de la
codificacion, refundicion y consolidacion de los instru-
mentos existentes (y publicar los textos consolidados
sistemdtica y rapidamente) con fines informativos, cada
vez que se efecttie una modificacion.
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5.2.  El Comité aprueba en principio estas medidas pero
teme que no sean suficientes, en si mismas, para lograr la
mejora radical del status quo tan necesaria a todas luces. El
actual acervo comunitario abarca méas de 80 000 péginas, que
incluyen casi 10 000 instrumentos juridicos de nueve tipos, y
su complejidad es tal que los tinicos capaces de afrontar con
éxito sus vericuetos son los abogados con una formacion y
experiencia especificos. Ello no sélo impone una carga pesada
a las empresas de los actuales Estados miembros, sino que
también estd creando una situacion casi insoportable para los
paises candidatos dado que, en muchos casos, el ritmo de
crecimiento de la nueva legislacion es superior al de su
capacidad para transponer el acervo existente.

5.3.  El Comité teme que, si la revision de la legislacion
existente solo se basa en las propuestas del mercado, dicho
proceso sea azaroso e ineficaz. Se requiere una revisién
minuciosa y completa de toda la legislacion existente con
arreglo al siguiente principio: deberfa derogarse inmediata-
mente todo instrumento legislativo cuya existencia no esté
justificada por una razén clara e imperiosa.

5.4. No basta, sin embargo, con derogar la legislacién
obsoleta. Incluso en los casos en que es patente que se sigue
necesitando una normativa, no se desprende que ésta deba
adoptar la forma de la legislacién actual. La legislacion
comunitaria se ha desarrollado de manera fragmentaria, modi-
ficindose la legislacion existente para adaptarla a la evolucion
de las circunstancias. Ello ha acarreado numerosas modificacio-
nes de algunas directivas y, cada vez que cambia el contexto,
se suman nuevas imposiciones a una estructura ya compleja de
por si. Ello ha originado instrumentos legislativos complicados,
confusos y, a veces, contradictorios. En muchos casos en que
no se deroguen las directivas, serd necesario revisarlas a fondo
para restaurar la claridad, coherencia y concision de la
estructura legislativa, aunque para ello habrd que examinar
cuidadosamente las repercusiones de las modificaciones en las
normas sociales medioambientales.

6. La experiencia sueca

6.1. En toda empresa de este tipo, es atil analizar las
mejores practicas, y Suecia es uno de los Estados miembros
que ha abordado de forma sistematica el problema de la
simplificacién de la legislacion.

6.2.  Es instructivo examinar el marco regulador sueco. En
el vértice, estan las leyes aprobadas por el Parlamento, cuyo
nimero es ligeramente superior a 1000. Por debajo, se
encuentran los decretos del Gobierno, cuyo niimero se estima
en mas de 2 000 en vigor. Por debajo de éstos, se sitGian los
instrumentos reguladores de los 6rganos de la administracion
central, divididos en reglamentos oficiales y recomendaciones

generales; los primeros son juridicamente vinculantes; los
tltimos no lo son, aunque, en la préctica, se les concede una
importancia considerable, en particular los tribunales. En total,
existen unos 7 000 instrumentos reguladores importantes en
las categorias anteriormente mencionadas que comprenden
alrededor de 40 000 paginas de texto, de las que alrededor del
8 % estan vinculadas a la UE. El ritmo de crecimiento de la
legislacion nueva y modificada se viene situando con regulari-
dad en torno a las 5000 péginas al afio, de las cuales un
80 % incluye modificaciones de la legislacion vigente que no
constituyen una legislacién «nuevar. Dicho de otro modo, los
empresarios y sus asesores tienen que asimilar 5 000 paginas
de nuevas disposiciones legislativas y «desaprender»
4 000 paginas de legislacion cada afio. Estas cifras son mucho
mas elevadas en otros Estados miembros.

6.2.1.  Por debajo de estos importantes instrumentos regula-
dores, existen otras tres categorias de normas; los reglamentos
de la administracion regional, los reglamentos municipales y
los convenios colectivos. Estos tltimos son negociados por los
interlocutores sociales. Estas normas subsidiarias no se debe-
rian pasar por alto ni deberfa subestimarse su importancia.

6.2.2.  De las cifras suecas se desprenden tres conclusiones
importantes:

— el ritmo de crecimiento de la legislacion nueva y modifi-
cada a nivel de Gobierno gira en torno al 12,5 % al afio;

— la proporcion de legislacion atribuible a la intervencion
de la UE es relativamente baja;

— el volumen de legislacion aumenta conforme se desciende
en la jerarquia legislativa.

6.2.2.1.  Aunque estas cifras se refieran especificamente a
Suecia, es muy probable que esta situacion aparezca reflejada
en los demas Estados miembros, con diferencias relativamente
poco importantes entre los paises. En especial, es probable que
la relacién entre el volumen de legislacion comunitaria y de
legislacion nacional sea similar en todos los paises.

6.3.  Hacia finales de los afios 80, Suecia emprendi6 una
racionalizacion de la normativa de sus 6rganos. Se llevo a cabo
una codificacion especial de las normas de los o6rganos
centrales —existiendo 55 cédigos actualmente— para lograr
un sistema ordenado y facilitar su acceso a los particulares y
las empresas.

6.3.1.  La experiencia sueca ha mostrado que las principales
aspiraciones del Gobierno y del Parlamento en materia de
simplificacion fracasarin en gran parte si los propios 6rganos
no se interesan por la cuestion. También se ha extraido la
conclusion de que una iniciativa central tiene escasas perspecti-
vas de éxito si no estd dirigida por la maxima jerarquia.
Asimismo, se ha demostrado que es esencial fijar objetivos
especificos.
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6.4.  En estos altimos arios, la legislacion marco ha cobrado
cada vez mds importancia. Si bien ello ofrece ventajas claras
en comparacion con la legislacion excesivamente detallada de
los afios anteriores, en particular en el contexto de la rapidez
de los progresos tecnoldgicos, presenta una desventaja en el
sentido de que ha acarreado una proliferacion de instrumentos
legislativos a un nivel inferior. Por ejemplo, la Ley de Alimenta-
cién sueca, ley concisa de 35 articulos recogidos en seis
paginas solamente, ha originado mas de 100 normas emitidas
por distintos 6rganos y recogidas en mas de 1 800 paginas.

6.5.  Suecia ha tomado medidas para aliviar la carga legisla-
tiva que pesa sobre las PYME mediante la exencion, total o
parcial, de la obligacion de cumplir ciertas normas o la
disminucién del nivel de cumplimiento exigido. Se han
adoptado medidas similares en los Estados Unidos, en donde
han sido muy eficaces a la hora de fomentar la actividad
empresarial. Contrariamente a lo que se suele pensar, existe
una alto nivel de regulaciéon en Estados Unidos, pero la
administracion competente en materia de pequefias empresas
(SBA) ha obrado para reducir la carga legislativa, en particular
la que afecta a las microempresas.

6.5.1.  Dicho ejemplo podria seguirse a un nivel mas amplio
en Europa. Obviamente, no se podran permitir exenciones
respecto de algunas normas, pero muchas normas imponen
una carga desproporcionada a las microempresas y desincenti-
van su constitucion; en estos casos, cabria justificar una cierta
disminucién que no socave los principios sobre los que se basa
dicha normativa.

7. El codigo de conducta del Comité Econémico y Social

7.1.  Lainiciativa del CES de desarrollar y adoptar un Cédigo
de Conducta ha impulsado el fomento de la simplificacion.
Para que no se pierda dicho impulso, es esencial que el Comité
preste una mayor atencion a la aplicacion de dicho Cédigo.

7.2. Uno de los elementos fundamentales de su codigo de
conducta fue la introduccion de una supervisién sistematica
de la evaluacion del impacto de cada propuesta normativa
pero desde entonces el Comité ha emitido pocos dictimenes
centrados en dicha cuestion.

7.3.  El Comité ha decidido llamar la atencién de las
instituciones de la UE sobre la posible necesidad de orientar
las normas de la UE hacia un enfoque basado en acuerdos
contractuales, la autorregulacién y la corregulaciéon pero en
este campo apenas se ha avanzado tampoco. Con este fin, el
Observatorio del Mercado Unico del Comité organizé un
coloquio en mayo de 2001, al que asistieron representantes de
cinco direcciones generales de la Comisién Europea y de otras
instituciones europeas.

7.4.  El Comité se ha comprometido a entablar didlogos con
los interlocutores econémicos y sociales europeos, el Comité
de las Regiones y los Consejos econdmicos y sociales de los
Estados miembros para contribuir al éxito del proceso de
simplificaciéon. Dichos didlogos todavia no existen en forma
estructurada, pero el Observatorio del Mercado Unico se
propone iniciar una serie de visitas a los Consejos econdémicos
y sociales nacionales el afio que viene, en las que se debatira la
cuestion de la simplificacion. También se han entablado
contactos preliminares con el Comité de las Regiones.

7.5.  El codigo de conducta hizo notar que, si bien por un
lado el Comité habia apoyado ampliamente las iniciativas de
la Comision destinadas a la simplificacion, por otro lado raras
veces habia propuesto la simplificacion por si misma ni
presentado alternativas mas simples a la linea de accion
propuesta por la Comisién. Lamentablemente, la situacién no
ha cambiado.

7.6.  Es obvio que el Comité, asi como la Comision, las
demas instituciones y los Gobiernos de los Estados miembros
necesitan adoptar medidas mas contundentes en este ambito.

8. Algunos problemas de regulacion

8.1.  El tema de la simplificacion legislativa es tan complejo
como la naturaleza de la cuestion que pretende tratar y plantea
varios problemas.

8.2. La cuestion de la legislacion marco constituye un
ejemplo de ello. No cabe duda de que el exceso de reglamenta-
cién no tiene sentido en un mercado en plena evolucion, y en
el que la legislacion corre el peligro de quedarse obsoleta casi
antes de que se apruebe debido a la rapidez de los cambios
tecnoldgicos. Ello obliga a poner al dia y a modificar constante-
mente las leyes, lo que crea un clima de inseguridad juridica
y da lugar frecuentemente a instrumentos legislativos tan
complejos que resultan practicamente incomprensibles. En
este contexto, la formulacion de la legislacion deberia ser
general, en la medida de lo posible, para poder adaptarse mas
facilmente a los nuevos progresos.

8.2.1.  Sin embargo, el principio que subyace tras la legisla-
cién marco es la libertad de las empresas dentro de los limites
fijados; este principio se viola si la legislacion marco a nivel
europeo es interpretada de forma diferente por los legisladores
nacionales o si la legislacion marco a nivel nacional es
sustituida por normas emanadas de 6rganos administrativos o
de entes locales. La legislacion marco es preferible si propor-
ciona la flexibilidad necesaria para hacer frente a la rapidez de
los cambios y para otorgar libertad de accion a las empresas
dentro de unos limites predeterminados, pero puede ser
perjudicial si se limita a desplazar el poder regulador de la
esfera politica a un nivel més bajo.
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8.3.  Otro ejemplo lo constituye la cuestion de la subsidiarie-
dad. Se acepta generalmente que el principio de subsidiariedad
debe ser la base de todos los esfuerzos reguladores. Por
consiguiente, la UE no debe regular nada que pueda ser
regulado a nivel nacional o solucionado en un plano no
normativo; del mismo modo, los Estados miembros no
deberian regular nada a nivel central que se pueda gestionar
mejor a nivel regional o municipal.

8.3.1.  En la préctica, la aplicacion de este principio origina
igualmente considerables dificultades para las empresas y las
administraciones del Estado miembro. Cuando la legislacién
debe adoptarse a nivel nacional en aplicacién del principio de
subsidiariedad, suelen existir diferencias sustanciales respecto
de la forma en que la legislacion esta formulada en cada Estado
miembro. Lo mismo sucede, en mayor medida ain, con los
poderes reguladores ejercidos a nivel local. Por ello, el principio
de subsidiariedad puede colocar a las empresas frente a
divergencias entre normas que regulen el mismo tema en
distintos Estados miembros e incluso dentro del mismo Estado
miembro. La subsidiariedad y la diversidad estan ligadas entre
si.

8.3.2.  Cabe discutir que la exigencia de uniformidad en el
mercado tnico implique que la aplicacion del principio de
subsidiariedad se traduzca en un gran incremento de la
proporcioén de normas adoptadas a nivel europeo respecto al
actual. Por otra parte, dichas normas deberian formularse de
tal forma que no puedan modificarse sustancialmente cuando
se incorporen a nivel nacional o local. A fin de cuentas, no
deberia olvidarse que uno de los objetivos intrinsecos de la
legislacion de la UE consiste en simplificar las cosas mediante
la armonizacién y unificacién de los quince ordenamientos
juridicos de los Estados miembros para permitir que el mercado
tnico funcione eficazmente.

8.4.  El problema de la aplicacién también estd relacionado
con este tema. Incluso en aquellos dmbitos, relativamente
escasos, en que concuerdan las legislaciones de los Estados
miembros, su aplicacion difiere a menudo. Una vez mds, ello
distorsiona la competencia en el mercado tnico.

8.5.  Uno de los elementos clave de una legislacion eficaz es
su accesibilidad. Las empresas y demas destinatarios de la
legislacion necesitan saber cudl es su posicion juridica y deben
poder acceder a la legislacion sin dificultades ni gastos
excesivos. Es de lamentar que el acervo no sélo sea dificil de
comprender sino también relativamente inaccesible. El primer
problema podria tratarse mediante el establecimiento de un
«acervo de base» que incluya la esencia de las aproximadamente
1 200 directivas y reglamentos aprobados por el Consejo y de
las 2 500 directivas y reglamentos conexos aprobados por la
Comisién. También serfa Gtil iniciar un proceso de codificacion
similar al que se ha llevado a cabo en Suecia. El segundo
problema requeriria un examen del Diario Oficial de las

Comunidades Europeas, cuyo actual sistema de publicacion
parece innecesariamente complicado y dificil de dominar.
Deberfa complementarse con una puesta a disposicion de la
totalidad del acervo en un sitio especial de Internet, en el que
se resalten las modificaciones que se vayan introduciendo a la
legislacion.

8.6.  El principio de proporcionalidad también es importan-
tisimo. En el ambito legislativo, este principio requiere que no
se impongan mayores cargas a las empresas que las que se
puedan justificar realmente sobre la base del interés pablico.
Por lo tanto, se deberfa exigir, como requisito previo esencial,
a quien presente una propuesta legislativa a nivel europeo,
nacional o local, que demuestre claramente su necesidad por
razones de interés ptiblico. Se deberfa exigir la misma prueba
cuando se revise la legislacion existente.

8.6.1. La legislaciéon debe ser apropiada e inequivoca.
Desafortunadamente, ello no siempre es asi a nivel europeo y
tiende a cumplirse atin menos en los niveles mas bajos de la
jerarquia legislativa. Las normas que se consideran necesarias
para resolver un problema especifico suelen «agregarse» a las
normas existentes que no se concibieron originalmente con
ese fin. De este modo, se producen situaciones en las que no
estd claro, incluso para los expertos, si una serie de supuestos
se rige por una u otra parte de una misma norma, o por una
norma diferente o por ninguna norma. Semejante falta de
claridad es perjudicial para los intereses de todas las partes
afectadas, las empresas, las administraciones pablicas y nacio-
nales y las instituciones europeas.

8.7. El Comité considera que urge revisar la legislacion
existente y establecer directrices sobre la introduccion de nueva
legislacion. La cuestion que se plantea entonces es la siguiente:
¢como y quién debe llevar a cabo dicha revision? La experiencia
sueca ha demostrado que los mejores resultados se obtienen
en las siguientes condiciones:

— cuando los organismos concernidos participan en el
proceso;

— cuando el proceso es dirigido por la maxima jerarquia
politica;

— cuando existe un didlogo activo entre organismos y
mercados; y

— cuando se fijan objetivos especificos.
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Sin embargo, quizés sea poco realista esperar que los funciona-
rios impulsen el proceso de reduccion y racionalizacion de la
legislacion; su participacion es esencial, pero el impulso debe
provenir de otra fuente y esa fuente solamente puede ser
politica, pero los lideres politicos tienen otras muchas peticio-
nes que atender y otras muchas obligaciones que cumplir.

8.7.1. En su anterior dictamen sobre este tema (), el
Comité llamé la atencién sobre la necesidad de reforzar la
independencia y la calidad de los analisis de impacto, y de
garantizar al mismo tiempo que se asignen para este fin los
medios apropiados, mediante el empleo de buenas metodolo-
gias y una consulta efectiva a los medios socioprofesionales
directamente afectados. Asimismo, recomend6 para ello a la
Comisién que encomendara estos analisis a un organismo
externo que reuniera las cualificaciones y criterios de indepen-
dencia requeridos.

8.7.2.  El Comité considera que deberia adoptar la forma de
un 6rgano permanente a nivel europeo, que también podria
encargarse de controlar el proceso de simplificaciéon. Para
asegurar un didlogo activo entre los organismos y los merca-
dos, el organismo encargado de la revision deberia incluir
representantes de las empresas, ademas de los representantes
de la Comision, los 6rganos y los demds actores socioecondmi-
cos. Se trata de una deficiencia del actual proceso. La UE ha
velado por la representacion de todos los organismos naciona-
les en los o6rganos legislativos, pero los portavoces de los
mercados nunca han estado tan bien representados como
ellos. Las empresas son los «consumidores» de la legislacion y
para ellas la representacion directa en el organismo encargado
de la revision es tan esencial como para los organismos. A fin
de cuentas, son las mejor situadas para evaluar el impacto de
la legislacion en sus actividades. Lo ideal serfa que existiera un
organo equivalente a nivel nacional para desempefiar la misma
funcion respecto de la legislacion nacional, cuyo volumen es
muy superior. Obviamente, serfa deseable que existiera un
contacto estrecho entre la organizacién europea y los organis-
mos nacionales equivalentes. Los organismos nacionales
podrian encargarse ademas de comprobar la compatibilidad
de las normas nacionales con la legislacion de la UE.

8.7.3.  Ademas, este organismo podria desempefiar alguna
o todas las funciones siguientes:

— determinar qué normas en vigor se deben incluir en la
iniciativa SLIM;

— establecimiento de orientaciones para la introduccién de
nuevas normas;

() DO C 14 de 16.1.2001, p. 1.

— fijacion de objetivos para la reduccién del volumen de
legislacion;

—  codificacién del acervo comunitario;
— andlisis de impacto;
— vigilancia del mercado;

— realizacion de evaluaciones ex post de los efectos de los
instrumentos legislativos en la practica;

— tener en cuenta la labor de los grupos de expertos de
empresas europeas;

— supervision de los avances del Grupo Operativo para la
simplificacién del entorno empresarial; y

— coordinacion de las diversas iniciativas existentes en
materia de simplificacion (SLIM, BEST, grupos de consulta
(test panels), analisis de impacto).

8.8.  Unamedida que facilitaria considerablemente el trabajo
de este organismo y contribuiria fuertemente a la simplificacion
a largo plazo de la estructura legislativa consistirfa en que
todas las nuevas normas (incluidas los normas que se decida
mantener tras la revision) tengan una vigencia limitada, al final
de la cual quedarian automaticamente derogadas a menos que
su vigencia se prorrogara (lo que se denomina «sunset legislation»
en inglés). De este modo se garantizaria que dichas normas se
sometan sistemdticamente a revision y que se reexamine el
fundamento de su existencia para determinar si su manteni-
miento estd justificado. El perfodo de vigencia limitado no
tiene por qué ser el mismo para todos los instrumentos
legislativos; por ejemplo, algunos se podrian introducir por un
periodo de siete afios mientras que otros, por su naturaleza,
podrian tener un periodo de vigencia mas corto. A nivel
nacional se deberia llevar a cabo un proceso similar.

8.9.  Esnecesario acelerar radicalmente el proceso de simpli-
ficacion para facilitar la ampliacién de la Unidn. Se estd
imponiendo una carga innecesaria a los paises candidatos que
intentan transponer el acervo debido a la complejidad excesiva
de una gran parte de la legislacién europea. Ademas, si esta
situacion no se corrige antes de su adhesion, sus empresas, y
en particular sus PYME, tendrdn que soportar la carga de los
costes adicionales e innecesarios que se estan imponiendo
actualmente a las empresas de los Estados miembros. Estos
costes seran mucho mas dificiles de soportar para las empresas
de los paises candidatos que para las de los Estados miembros
debido a que realizan su actividad en economias que estin
mucho menos desarrolladas.

8.10. La complejidad de la legislacion existente también
plantea cuestiones referentes al imperio de la Ley. La ignorancia
de las leyes no excusa de su cumplimiento y muchas pequerias
empresas corren el peligro de verse forzadas a actuar de forma
ilegal por no ser capaces de determinar la naturaleza y alcance



C 48/140

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

21.2.2002

de sus obligaciones legales. La complejidad de la legislacion ha
acarreado una situacion en la que la interpretacion de las
cuestiones mds arcanas se ha convertido en dominio exclusivo
de unos cuantos abogados altamente especializados que,
debido a su escaso namero y a su experiencia, cobran
honorarios exorbitantes que solo pueden costearse las organi-
zaciones mas grandes.

8.11. La amplia jerarquia legislativa existente se presenta
del siguiente modo:

Reglamentos del Consejo
Directivas del Consejo
Reglamentos de la Comision
Directivas de la Comisién

Nivel europeo:

Nivel nacional: Transposicion de la legislacion de
la UE
Leyes nacionales

Decretos del Gobierno

Organismos de la Admi- Reglamentos oficiales
nistracion publica cen- Recomendaciones generales
tral:

Legislacion subsidiaria: Reglamentos de los gobiernos
regionales

Reglamentos municipales
Normas acordadas a nivel colec-
tivo

Disposiciones legales y reglamen-
tarias de la administracion local
Disposiciones reglamentarias de
los organismos de la Administra-
cion local

Ademas, se deben afiadir las normas emanadas de organismos
internacionales como la OMC y la OIT y los acuerdos
internacionales, tanto bilaterales como multilaterales.

8.11.1.  En muchos, por no decir en todos los Estados
miembros, el volumen legislativo aumenta conforme se des-
ciende por la pirdmide normativa. Por otra parte, la aplicacion
de las competencias legislativas suele ser mas exigente y
contradictoria en los niveles inferiores. Por lo tanto, las
obligaciones legales, en particular para las PYME, son maés
gravosas para las empresas a nivel municipal, local y regional;
la situacion se agrava debido a las diferencias existentes entre
los Estados miembros en lo que respecta a las costumbres y
practicas empresariales que, en muchos casos, se aplican
arbitrariamente a pesar de carecer de fuerza de ley.

8.11.2.  El impacto de la legislacién subsidiaria deberia
tenerse en cuenta, no solo en términos de coste y de carga
burocratica para las empresas, sino también después el punto
de vista de la legitimidad democratica. Las normas subsidiarias
carecen a menudo del menor fundamento juridico real. El

hecho de que los Parlamentos y los Gobiernos permitan
que organismos anénimos asuman competencias reguladoras
socava la legitimidad y aceptacion del proceso regulador. Se
debe tener en cuenta asimismo que el proceso de elaboracion
de normas subsidiarias suele carecer de transparencia.

8.12.  La complejidad de la legislacién europea se debe,
entre otras razones, a las modificaciones sustanciales y a veces
contradictorias que el Consejo y el Parlamento introducen en
las propuestas legislativas en un intento por lograr un con-
senso. Si bien el Comité no presenta propuestas para solucionar
este problema, hace notar que existe una correspondencia
entre consenso y complejidad. Ademds, los analisis de impacto
se efectian sobre la base de la propuesta de la Comision y no
guardan relacion necesariamente con la normativa resultante,
que puede diferir considerablemente de la propuesta inicial.

9. Funcibén del Comité Economico y Social

9.1.  En su anterior dictamen (1), el Comité reconocid la
importancia del papel que, en su calidad de Gnico foro de
representacion de todos los destinatarios de la legislacion, tiene
que desempefiar en lo referente a la formulacion y control de
una nueva politica europea en materia de simplificacion;
asimismo, pidi6 a la Comisién que le permita ejercer dicha
funcién mas eficazmente:

— consultdndolo, siempre que sea posible, en una fase
temprana del procedimiento para no comprometer grave-
mente el valor afiadido del asesoramiento del Comité
relativo a la simplificacion;

— consultdndolo cada afio en particular, en el marco de la
presentacion del programa indicativo anual de la Comi-
sion relativo a las consultas al Comité, sobre la prepara-
cion del Informe sobre los avances en materia de simplifi-
cacién destinado al Consejo Europeo que se celebra en
primavera;

— permitiendo su participacion directa en los debates sobre
la mejora y la consolidacion del andlisis de impacto.

9.1.1.  El Comité reitera dichas peticiones en el presente
dictamen.

9.1.1.1.  Por su parte, el Comité se compromete a aplicar
mds activamente las disposiciones de su propio codigo de
conducta.

() DO C 14 de 16.1.2001, p. 1.
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10. Conclusiéon

10.1.  El presente dictamen recoge pocas ideas nuevas. El
proceso de simplificacion no requiere nuevas ideas; lo que si
requiere en cambio es la puesta en prctica efectiva de las ideas
que ya han sido expuestas por el propio Comité, la Comision,

Bruselas, 29 de noviembre de 2001.

el Consejo Europeo de Lisboa y otros muchos o6rganos
interesados, asi como en el Informe Molitor. Aunque el Comité
reconoce que suele ser simple complicar las cosas y complicado
simplificarlas, hace notar que no tiene sentido hablar de
compromisos si no se esta dispuesto a llevarlos a la practica,
ni adquirir nuevos compromisos cuando no se estan cum-
pliendo los ya existentes.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «Proyecto de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo a los pagos transfronterizos en euros»

(2002/C 48/29)

El 25 de septiembre de 2001, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre el proyecto

mencionado.

La Seccién de Union Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos sobre este asunto, aprob6 su dictamen el 12 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Burani).

En su 3860 Pleno de los dias 28 y 29 de noviembre de 2001 (sesién del 29 de noviembre), el Comité
Econdmico y Social ha aprobado por 38 votos a favor, uno en contra y dos abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El objetivo de la propuesta de Reglamento es «reducir
las comisiones bancarias por los pagos transfronterizos en
euros a un nivel similar a los que se aplican en el dmbito
nacional (..., lo que ...) permitird por fin que los consumidores
europeos participen activamente en el mercado interior, garan-
tizando que puedan beneficiarse de la mayor transparencia de
los precios y de las opciones que ello permite».

1.2.  Lainiciativa de la Comision constituye la fase final del
didlogo emprendido hace mas de una década entre la Comision,
la banca y los consumidores: por un lado, la Comision y los
consumidores juzgaban —y siguen juzgando— insostenible el

nivel de costes de los pagos transfronterizos y, por el otro, los
bancos esgrimian razones de indole econdmica, técnica y
organizativa para justificar la diferencia de precios entre las
operaciones nacionales e internacionales. A pesar de haber
adoptado diversas medidas (véanse mas adelante los pun-
tos 2.9—2.14), el sector bancario no ha sabido —o no ha
podido— responder plenamente a las expectativas. Por todo
ello, la Comision ha adoptado la presente propuesta de
Reglamento para resolver esta cuestiéon de manera definitiva.

1.3.  El Comité coincide con los fines de este Reglamento:
los costes por realizar transferencias de sumas expresadas en
la moneda tinica en los paises de la Union Europea deberfan
efectivamente reducirse hasta niveles compatibles con el
concepto de un mercado tnico libre de fronteras.
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2. Observaciones de caracter general

2.1.  Los sistemas de pago constituyen un aspecto impor-
tante de la vida econdémica al permitir la regulacion de las
transacciones comerciales, financieras o personales de las
empresas y de los ciudadanos. Independientemente de la
modalidad de pago, todos los sistemas comparten unos
requisitos fundamentales: seguridad, rapidez y precios al
consumidor reducidos.

2.1.1.  La Comision lleva afios trabajando para lograr estos
objetivos, bien mediante directivas, recomendaciones o comu-
nicaciones encaminadas a garantizar un grado méaximo de
seguridad y control de los sistemas, bien con una serie de
acciones para espolear la competencia entre los proveedores
de servicios, proteger a los consumidores y, en tltima instancia,
reducir el precio de las transferencias «europeas» de fondos,
que se consideran en la actualidad demasiado elevadas e
incompatibles con una zona monetaria del euro donde no
deberian existir fronteras.

2.2.  Las estadisticas (que, aunque de distintas fuentes y
planteamientos, concuerdan todas con las valoraciones) ponen
de manifiesto que la cantidad y el volumen de los pagos
transfronterizos son minimos en comparacion con los pagos
«nacionales». Las causas de este fendmeno son obvias: las
transacciones internas de cada uno de los paises —y, en
especial, las de los consumidores— son infinitamente mas
importantes que las operaciones con el extranjero.

2.3.  La consideracion precedente permite apreciar las enor-
mes diferencias que se registran en términos de importancia
relativa entre los sistemas de pago «internos» y los transfronteri-
zos, asi como la existencia de distintas economias de escala.
También se debe considerar la gran importancia que revisten
aun en la actualidad los mercados nacionales respecto a los
internacionales: se trata de una diferencia que deberia atenuarse
con la progresiva realizacién del mercado tnico y, sobre todo,
con la adopcion del euro.

2.4, En cierto modo, se podria afirmar que el sector
bancario ha gozado hasta ahora de una posicion casi hegemo-
nica ya que, por una parte, es el Gnico con autorizacion
para realizar operaciones de liquidaciéon —gestionadas y
controladas por los bancos centrales nacionales— y, por la
otra, las ingentes inversiones necesarias han impedido el acceso
al mercado de otros competidores menos potentes.

2.5.  No obstante, esta situacion estd cambiando rapida-
mente (1), y dos nuevos grupos de competidores con base de
operaciones en Internet se estin asomando —principal-
mente— al mercado americano, aunque ya han conseguido
una significativa penetracion en Europa:

— en primer lugar, los proveedores de servicios en linea,
que se estan haciendo con el mercado de los micropagos,

(1) Estas consideraciones se han extraido del estudio «Global Payments
2000/1» de The Boston Consulting Group, 2000.

— ensegundo lugar, los fabricantes de dispositivos de acceso
a Internet y de gestion de redes, que estdn comenzando a
extraer provecho de su amplia clientela y de su densa
penetracion en el mercado para ofrecer modalidades de
pago alternativas.

2.6.  Asi pues, las perspectivas del sector bancario apuntan
a una relativa y progresiva reduccioén de sus areas de mercado
—compensada por un aumento en el volumen de las transac-
ciones— y de sus margenes operativos. Esta circunstancia, que
es un resultado de la competencia, ha sido bien acogida por el
mercado, y estd incentivando la innovacion y la bsqueda de
soluciones mads racionales y menos onerosas.

2.7.  Lasactuales transformaciones repercuten considerable-
mente en las empresas y en los consumidores. Los clientes
cuentan por primera vez con alternativas a los mecanismos
de pago «al por menor» que tradicionalmente han venido
ofreciendo los bancos, con nuevos servicios y opciones —a
menudo— a precios interesantes. Cada vez més frecuente en
las transacciones por Internet, la posibilidad de que dispone el
cliente para elegir la modalidad de pago que mas le convenga
(tarjeta de crédito, tarjeta de débito, moneda electronica, etc.)
constituye un aspecto atin mas importante.

2.8.  Sin embargo, el panorama del comercio electrénico
también presenta algunas sombras. Los emisores de tarjetas de
crédito ven con cierta desconfianza los nuevos sitios comercia-
les de Internet y, con frecuencia, los compradores tradicionales
rehiiyen acogerse a sus servicios, y —en opinion del Comité—
no sin razén, ya que en 1999 las transacciones de VISA
efectuadas en Internet —equivalentes al 1 % de todas las
operaciones de este tipo, de acuerdo con los datos facilitados
por la propia empresa— registraron el 22 % del fraude total y
el 50 % de los rechazos de débito.

2.8.1.  Para salvar el obstaculo que supone un rechazo por
parte de los compradores, los operadores no bancarios han
sugerido soluciones que, no obstante, entrafian un elevado
coste y no ofrecen las garantias de seguridad de los sistemas
«oficiales» de tarjetas (los protocolos SET o Secure Electronic
Transactions y SSL o Secure Socket Layer). Por otra parte,
conscientes de la falta de seguridad de que adolecen los
sistemas no basados en SET o SSL, los consumidores se
muestran renuentes a facilitar los datos de sus tarjetas en
Internet.

2.9.  Por lo que respecta a los sistemas «tradicionales» de
transferencia de fondos, cabe afirmar que las presiones que
viene ejerciendo la Comision desde hace varios afios han
conseguido llamar nuevamente la atencién del sistema banca-
rio europeo sobre la necesidad de ofrecer a los usuarios
opciones seguras, eficientes y de bajo coste. Diversas institucio-
nes autonomas y agrupaciones bancarias han creado no menos
de 22 sistemas diferentes, ademds de instrumentos técnicos
distintos de los tradicionales (transferencia directa de crédito y
débito). Todos estos sistemas deberfan responder en principio
a estos requisitos, pero no consiguen cumplir al pie de la letra
el objetivo de garantizar los mismos costes a las transferencias
transfronterizas y a las internas.
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2.9.1.  El Blue Book» del BCE de junio de 2001 (pp. 15-54)
hace un completo recorrido por los sistemas existentes —ya
sea al por mayor o al por menor—, a la vez que destaca que
los pagos transfronterizos al por menor no han alcanzado atn
los niveles de calidad que presentan los servicios de pagos
nacionales, y todo ello a pesar del considerable volumen que
gestionan importantes bancos o grupos bancarios.

2.10.  Las razones esgrimidas por las organizaciones banca-
rias (1) han de buscarse no sdlo en las economias de escala que
atestiguan las cifras del punto 1.2, sino también en los
importantes obstaculos que se mencionan a continuacioén (la
lista no es exhaustiva):

— ausencia de una estructura tnica y central (al margen de
la ABE o Asociacion Bancaria del Euro) para el envio y
compensacion de cada una de las transacciones;

— ausencia de un modelo Gnico para todos los tipos de
transaccion;

— ausencia de armonizacion fiscal, especialmente por lo que
respecta a la retencion en la fuente sobre los dividendos;

— divergencias en la normativa sobre notificacion a las
autoridades monetarias nacionales;

— considerables diferencias de reglamentacién respecto a
las «listas negras»;

— divergencias en las legislaciones nacionales sobre el
blanqueo de dinero;

— la importancia que revisten las inversiones en el nuevo
sistema, que deberan trasladarse a los sistemas nacionales
habida cuenta de la significacion relativamente menor de
los pagos transfronterizos (segin estimaciones de los
bancos, su volumen es 300 veces inferior al de los pagos
internos dentro de la zona del euro).

2.11. La Comisién se muestra, al menos en parte, de
acuerdo con este andlisis (véanse la exposicion de motivos y
los comentarios a los apartados primero y tltimo del articulo 5,
y primero y segundo del articulo 6). Tanto la falta de
automatizaciéon y normalizacion como las diferencias en las
reglamentaciones nacionales exigen «costosas» intervenciones
manuales y obligan a adoptar procedimientos distintos. Asi
pues, parece que la Comision y la banca coinciden en los
aspectos técnicos y normativos que causan estas divergencias.
En opinion de los bancos, a todo esto cabe afiadir todavia las
dificultades de caracter econdmico que ocasiona la magnitud
de las inversiones actuales y en perspectiva, que no son
proporcionales al volumen en juego.

2.12. A pesar de las dificultades que ha expuesto el sector
bancario, y ademds de las iniciativas mencionadas en el
punto 2.9, las presiones ejercidas por la Comision han logrado
también otro resultado positivo: las organizaciones bancarias

(") Federacion Bancaria Europea, Grupo Europeo de Cajas de Ahorro,
Asociacion Europea de Cooperativas de Banca.

europeas han sometido a examen de la DG Competencia una
propuesta de «Convenciéon MIF (3)» europea para un nuevo
sistema informatizado de transferencias transfronterizas al por
menor en euros. Esta convencion agrupa alrededor de nueve
mil bancos y prevé una comision interbancaria de tres euros
por operacion. Posteriormente, y respetando en todo momento
las reglas de competencia, cada banco seria libre de aplicar sus
propias condiciones a su clientela. Por el momento no se
conoce la respuesta de la Comision a esta proposicion.
Precisamente porque se trata de una comisidon Unica, la
Convencién MIF permitirfa al banco del ordenante conocer
por adelantado el montante que corresponde al banco del
beneficiario.

2.13.  No obstante, la adopcion generalizada de las normas
ISO (IBAN o Numero internacional de cuenta bancaria y BIC o
Caodigo de identificacion del banco) resulta esencial, en caso de
que se apruebe, para la aplicacion de la Convencién MIF. Por
otra parte, el proyecto de Reglamento prevé, acertadamente, la
adopcion obligatoria de los codigos BIC e IBAN.

2.14.  El proyecto de Reglamento de la Comisién aspira
ahora a imponer, a partir del 1 de enero de 2001 para las
operaciones de pago electronico y del 1 de enero de 2003 para
las transferencias, la paridad de precios para las operaciones,
nacionales y transfronterizas en todos los paises de la Unién
Europea. La banca se opone a esta medida. El Banco Central
Europeo (BCE) coincide con los objetivos de la Comision,
constatando ademds que, en una economia de mercado, es la
competencia la que deberia dictar los precios: «El BCE quisiera
subrayar sus reservas a un Reglamento que afecta a los precios
de unos servicios y puede perturbar el funcionamiento de la
economia de mercado» (3). Por su parte, el BCE subraya que,
en todo caso, los costes para el cliente deberdn reducirse
sustancialmente durante 2002.

2.14.1.  Una observacion del BCE revela un importante
elemento de juicio (*): hoy en dia, gestionar una transferencia
de fondos entre bancos cuesta entre 50 y 80 cents de euro,
cifra. muy elevada en comparacion con lo que cuesta una
gestion equivalente en el plano nacional, que en circunstancia
similares se sitda por debajo de un cent. Por su parte, el CES
recalca que el propio BCE no consigue equiparar la gestion de
una operacion transfronteriza a la de una operacion nacional;
frente a las tarifas oficiales de TARGET —que oscilan entre un
minimo de 80 cents y un maximo de 1,75 EUR (mas IVA) por
operaciéon—, las tarifas internas nacionales —por ejemplo, en
Bélgica— se sitGian en torno a un promedio de 0,17 EUR, es
decir, entre 5 y 10 veces menos.

(3) MIF: Multilateral default interbank fee (comision de cambio
interbancario multilateral).

(®) Dictamen del BCE de 26 de octubre de 2001 (CON/2001/34).

(*) Mesa redonda de la Comision de Asuntos Econdmicos y Moneta-
rios, 12 de julio de 2001.
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2.15. Al comenzar los trabajos que han llevado a la
elaboracion de este dictamen, el CES se planteo el problema de
saber si, con los nimeros en la mano, el proyecto de
Reglamento puede establecer de manera realista y sin perjuicio
para los consumidores una «gualdad» entre las comisiones
bancarias nacionales y las transfronterizas con arreglo a lo
estipulado en el articulo 3, o si, por el contrario, es posible
reducir las comisiones transfronterizas «a un nivel similar a los
que se aplican en el 4mbito nacional», como se afirma en el
tercer parrafo de la exposicion de motivos.

2.16.  Entre tanto, la Asociacién Bancaria del Euro ha
ofrecido una respuesta indirecta: en lugar del Reglamento, el
sector bancario (o, al menos, una parte de él) se comprometeria
a adoptar un sistema que, por lo que respecta a las transferen-
cias y a la retirada de fondos, prevé una progresiva reduccion
de las diferencias de precios entre las operaciones nacionales e
internacionales en euros hasta llegar a una situacion de paridad
antes del 31 de diciembre de 2005.

2.17.  Aunque con retraso, disponemos de la esperada
aclaracion (sin perjuicio de que el Comité se exprese sobre su
credibilidad una vez que conozca los detalles, lo cual no es el
caso por el momento): con las medidas oportunas y las
inversiones necesarias se puede alcanzar la paridad, ya sea de
manera gradual o permitiendo los plazos técnicos necesarios
para modificar los sistemas y las estructuras. La Comision, el
Consejo y el Parlamento valorarin si la autorregulacion
propuesta por el sector bancario presenta mas ventajas que el
Reglamento.

3. Observaciones de caricter especifico

3.1.  Referencia al Tratado — base juridica. El proyecto de
Reglamento se basa en la aplicacion del apartado 1 del
articulo 95 del Tratado (medidas para la realizacién del
mercado interior). En el seno del Consejo, algunos miembros
han planteado dudas acerca del fundamento juridico de la
iniciativa de la Comision. Entre otros aspectos, se ha sefialado
que la obligacion de aplicar el mismo precio a productos con
un coste diverso (véase el anterior punto 2.15.2) equivale a
una imposicion de precios y a una restricciéon de la libertad
empresarial, garantizada en los articulos 15, 16 y 17 de la
Carta de Niza.

3.1.1.  Otras dudas se refieren a la compatibilidad con el
apartado 1 del articulo 4 del Tratado, que sanciona el
principio de la libre competencia, toda vez que el Reglamento
introducirfa unas distorsiones en el mercado de los precios que
terminarian por premiar a las entidades menos eficientes.
Aunque no desea analizar esta cuestion, el Comité espera que
se estudie el problema a fondo y se resuelva de manera
irreversible antes de que se apruebe definitivamente el Regla-
mento.

3.2.  Articulo 1 — Contenido y alcance de la medida. En
este articulo se detalla el objetivo del Reglamento, que
estriba en igualar las comisiones bancarias nacionales y
transfronterizas por el pago en euros hasta un importe maximo

de 50 000 EUR. En opinién del Comité, este limite parece
demasiado elevado. Para efectuar pagos de esta envergadura
—e incluso menores— ya existe el sistema TARGET, reservado
a transferencias importantes y que goza de un trato favorable
en términos de reglamentacion y tarificacion plenamente
satisfactorio para los usuarios. El Parlamento Europeo se ha
pronunciado a favor de un importe maximo de 2 500 EUR,
teniendo presente que el BCE también se inclina por limitar a
este nivel la informacion estadistica obligatoria por parte de
los bancos. El Comité se muestra de acuerdo con dicho limite.

3.2.1.  Por lo que respecta al ambito de aplicacion (el
Reglamento es aplicable «a los pagos transfronterizos en euros

. efectuados en la Comunidad»), parece claro que esto se
refiere también a los pagos en euros de paises comunitarios no
pertenecientes a la zona del euro hacia otros paises comunita-
rios que permanezcan fuera o dentro de esta zona. Asi pues, el
ambito de aplicacién del Reglamento abarca todo el mercado
interior a condicién de que las transferencias tengan lugar en
euros. Para los paises al margen de la zona del euro, una
transferencia en euros equivale a una transferencia en moneda
extranjera (al tratarse de una transferencia a débito de una
cuenta en euros). Por consiguiente, ya no existen ni costes de
conversion ni riesgos de cambio. Se trata, pues, de personas o
empresas que optan por efectuar una operacion en una divisa
—el euro— distinta a su moneda nacional.

3.3.  Articulo 2 — Definiciones. El Comité estd de acuerdo
con las definiciones que se establecen, si bien recomienda que
se revise la terminologia de las distintas versiones lingiiisticas.
Por ejemplo, en la version italiana se habla en la letra ¢) de
«carte di addebito diretto » y en la letra d) de «strumento di
pagamento ricaricabile», mientras que en la version francesa el
término utilizado en ambos casos es «rechargeable».

3.4, Articulo 3 — Comisiones por los pagos transfronteri-
zos. El primer apartado establece que, a partir de 1 de enero de
2002, las comisiones por operaciones electronicas transfronte-
rizas deberan ser iguales a las comisiones de 4mbito nacional.
De acuerdo con la definicion del parrafo (i) de la letra a) del
articulo 2, estas operaciones son las transferencias de fondos
efectuadas mediante tarjetas de pago y las retiradas de dinero en
cajeros automaticos y maquinas de operaciones automatizadas.

3.4.1.  El 1 de enero de 2002 también estd previsto que
llegue a su fin el Acuerdo Eurocheque, que ha venido
ofreciendo eficaces resultados desde el afio 1968. Este acuerdo
permitia la retirada de dinero en el extranjero —no en el pais
de emision— con condiciones aceptables para los clientes (en
torno al 2 %). Siguen existiendo los sistemas basados en las
tarjetas internacionales (Visa y Eurocard-MasterCard), que
aplican comisiones mas elevadas (alrededor del 4 % o incluso
superiores) y diferentes, dependiendo del banco que anticipa
los fondos. Técnicamente hablando, la comisién mas elevada
se justifica con el hecho de que no se trata de una retirada de
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fondos de la cuenta del titular, sino de un anticipo de fondos
al titular de la tarjeta. No obstante, a efectos del consumidor la
conclusion serd la misma: con la supresion del Acuerdo
Eurocheque la retirada de fondos costard mas.

3.4.2.  Si se tienen en cuenta los plazos necesarios para la
aprobacion del Reglamento —en el mejor de los casos, a
finales de 2001—, es dificil prever si el sistema dispondra del
tiempo necesario para revisar los contratos con miles de
bancos, contratos que, a menudo, difieren entre si. Si hemos
de ser realistas, deberemos elegir entre un retraso de los plazos
y un estado de incertidumbre que podria llevar a la suspension
del servicio.

3.4.3.  Las consideraciones del anterior punto pueden apli-
carse a todos los sistemas de pago. Hasta la fecha, las
comisiones nacionales se inscribian plenamente en las redes
bancarias del pais en cuestiéon. La necesidad de igualar las
comisiones nacionales y las internacionales implica, a efectos
de estas tltimas, la necesidad de «descontar» de las comisiones
percibidas a los usuarios el montante correspondiente para
remunerar el servicio prestado por los bancos extranjeros.
También en este caso, las negociaciones necesarias, que
deberan ser aprobadas por las autoridades de competencia,
podrian exigir un periodo de tiempo extenso o dificilmente
conciliable con los términos impuestos por el Reglamento.

3.4.4.  Otro de los problemas surgira a la hora de establecer
el nivel de las comisiones nacionales: en la mayor parte de los
paises, son muchos los bancos que aplican efectivamente a sus
clientes unas «condiciones globales» por la gestion de sus
cuentas que les permite a menudo la posibilidad de retirar
fondos, efectuar transferencias electronicas de ambito nacional
y realizar pagos con tarjetas nacionales, de débito o prepago,
sin aplicarles comisiones especificas. Una posible solucién
consistirfa en permitir la aplicacion de distintas «condiciones
globales» dependiendo de que las operaciones fueran sélo
nacionales o nacionales e internacionales.

3.5.  El segundo apartado del articulo 3 establece el 1 de
enero de 2003 como plazo limite para igualar las comisiones
aplicables a las transferencias y a los cheques transfronterizos.
Las observaciones expuestas en el anterior capitulo (desde el
punto 2.8 hasta el final) son igualmente vélidas para las
transferencias. En cuanto a los cheques transfronterizos, las
consideraciones son distintas y cabe hacer alguna que otra
reflexion al respecto.

3.5.1.  Las estadisticas de la Comisién y de los expertos
independientes confirman un fenémeno que resulta percepti-
ble para cualquiera: el cheque ha pasado a ser un instrumento
de pago obsoleto, costoso y contrario a la tendencia de sustituir
los documentos en papel por sistemas electronicos. La tnica
excepcion se da en Francia, donde tanto el cheque como la
gestion derivada de su utilizacion son por ley completamente
gratuitos. Asi pues, no resulta dificil imaginar que éste siga
siendo el medio de pago favorito de los consumidores,
representando mas del 40 % de todos los pagos. No se ha dado

a conocer si los costes de gestion de los cheques se recuperan
a expensas de los clientes en forma de comisiones més elevadas
sobre otros servicios («cross subsidization»), aunque seria
extrafio que éste no fuera el caso.

3.5.2.  Almargen de su elevado coste, la gestién automatica
de los cheques no plantea problemas en el plano nacional
pero, en el ambito internacional, la falta total de armonizacién
(existen diferencias en los formatos, las tarjetas, los sistemas de
escritura magnética —CMC7 y E13B—, los campos de lectura
de las bandas magnéticas y sus formatos) constituye un
obstaculo infranqueable. Descartada la posibilidad de una
armonizacion que resultaria demasiado costosa, la gestion de
un cheque extranjero no puede llevarse a cabo més que de
forma manual, algo extremadamente oneroso.

3.5.3.  Otro elemento que se debe tener en cuenta es el
relacionado con el riesgo: con la desaparicion del Acuerdo
Eurocheque, todos los cheques —ya circulen dentro del mismo
pais o en el extranjero— dejaran de estar garantizados, con lo
que dificilmente seran aceptados en el extranjero si no es como
un documento de cobranza, procedimiento éste mucho mas
complejo y costoso que la simple negociacion.

3.5.4.  Desde el punto de vista de la tarificacion, existe ain
un problema relacionado con el anterior punto 3.3.4. Es poco
frecuente que el coste de gestion de los cheques se adeude cada
vez que se realiza una operacidén, ya que normalmente se
incluye en las comisiones globales por la gestion de las cuentas.
Por lo tanto, es dificil establecer una igualdad basada en las
comisiones que se aplican a escala nacional, por no mencionar
el sistema francés, que prevé una gestion de coste nulo.

3.5.5.  En definitiva, vistas las circunstancias y la evidente
imposibilidad de equiparar los precios nacionales a los interna-
cionales, los riesgos y la necesidad de no alentar el uso en el
ambito internacional de un sistema ya obsoleto y demasiado
costoso, el Comité propone que los cheques se excluyan del
ambito de aplicacion del Reglamento. El BCE comparte esta
postura en el mencionado dictamen.

3.6.  Articulo 4 — Transparencia de las comisiones. Por lo
que respecta a este articulo, el Comité no puede sino manifestar
su pleno acuerdo, toda vez que se inspira en los principios
generales y especificos que viene sosteniendo la Comision
desde hace tiempo.

3.7.  Articulo 5 —Medidas para facilitar los pagos transfron-
terizos. La adopcion de codigos numéricos relativos al <banco»
y al «cliente» constituye la premisa indispensable para la
automatizaciéon de los servicios. Por este motivo, resulta
natural que en este articulo se detallen las obligaciones de los
bancos, a la hora de comunicar a sus clientes los codigos
numéricos que les correspondan, y de los ordenantes de las
transferencias, para que notifiquen al banco los cddigos del
beneficiario.
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3.7.1.  Existen dos casos que no se prevén en el Reglamento:
en primer lugar, cuando el ordenante no esta en condiciones
de notificar los codigos del beneficiario y, en segundo lugar,
cuando es el beneficiario quien no tiene codigo (las remesas
enviadas a alguien que se encuentra provisionalmente en el
extranjero por motivos de estudio o de turismo y el envio de
dinero por parte de emigrantes a parientes que no disponen de
cuentas bancarias constituyen los dos ejemplos tipicos de esta
Gltima circunstancia). A pesar de que en estos casos la gestion
de las transferencias vuelve a ser manual, el Reglamento no
estipula si se debe aplicar o no el principio de igualdad de las
comisiones bancarias.

3.8.  Articulo 6 — Obligaciones de los Estados miembros.
Con el fin de facilitar la automatizacioén y la racionalizacion de
los servicios, este articulo establece, a partir del 1 de enero de
2002, la supresion por parte de los Estados miembros de toda
obligacion de informacion estadistica relativa a los pagos por
un importe de hasta 12 500 EUR y, a partir del 1 de enero de
2004, hasta 50 000 EUR. Ademds, se debe suprimir cualquier
informacion relativa a los datos de un beneficiario que impidan
informatizar los pagos.

3.8.1.  En lineas generales, el Comité se muestra de acuerdo
con estas medidas. Por otra parte, corresponde a los Estados
miembros valorar si estas obligaciones interfieren en la lucha
contra el lavado de dinero y la evasion fiscal. Si bien es cierto
que el instrumento estadistico no es, por lo general, el mas
adecuado para poner en evidencia actuaciones ilicitas, no se
entiende por qué las comunicaciones han de incluir otra
informacion que no sean los datos numéricos y las motivacio-
nes de la transferencia. Es evidente que estas comunicaciones
tienen otros fines ademds de los puramente estadisticos.

4. Conclusiones

4.1.  Como ya se ha afirmado con anterioridad, el Comité
coincide con los fines que persigue este Reglamento. Al mismo
tiempo, se plantea como evitar un posible aumento de las
tarifas de ambito nacional, que algunos desearfan justificar
aduciendo el mayor coste de las operaciones internacionales.
En un contexto donde impera la libertad de precios, no se debe
descartar ni infravalorar esta posibilidad.

4.2.  Igualmente ha de evitarse una posible degradacion
cualitativa de los servicios o la supresion por parte de los
bancos de aquellos servicios que no consideren rentables. En

Bruselas, 29 de noviembre de 2001.

este sentido, es necesario un control exhaustivo, tanto por
parte de los consumidores y la Comisién como del BCE.

4.3, El Comité se plantea dudas acerca del contenido del
Gltimo apartado de la «ficha de evaluacion» que se adjunta al
proyecto de Reglamento, donde se afirma que el GPSF (Grupo
de politica de servicios financieros), compuesto por expertos
de alto nivel designados por los Estados miembros, respalda
plenamente la «idea de crear una zona tnica de pagos», aun
cuando «en su mayoria, consideran que el Reglamento es
prematuro». La transparencia de los procedimientos deberia
obligar a hacer publicas las conclusiones del GPSF o, por lo
menos, a darlas a conocer a quien tiene ante si el deber de
colaborar con pleno conocimiento de causa.

4.4.  El Comité se plantea también dudas sobre los plazos
de ejecucion del Reglamento. El periodo de tiempo que
transcurrird entre su aprobacion y su entrada en vigor parece
objetivamente restringido, y los plazos que se precisan desde
un punto de vista técnico para llevar a cabo las distintas
medidas constituyen una necesidad que ha de valorarse
atentamente a fin de evitar la presencia de elementos que
perturbaran el sistema de pagos, simultaneamente o en fechas
cercanas a la adopcion del euro. Teniendo también en cuenta
el dictamen del BCE —que ha expresado las mismas dudas que
ya planted el Comité—, se deja en poder de la Comisién y el
Consejo la tarea de averiguar si los plazos de ejecucién son
coherentes con la necesidad de llevar a cabo una transforma-
ci6n ordenada que no acarree consecuencias negativas para los
consumidores.

4.5.  En este contexto, y teniendo también presente la
opinién del GPSF a que se hace referencia en el punto 4.3, el
Comité llama la atenci6n sobre la iniciativa del sector bancario
mencionada en el punto 2.17: habida cuenta de que, si
se excluyen los plazos de ejecucion, el resultado final del
Reglamento o de la autorregulacion serd el mismo, la decision
de adoptar una u otra alternativa tiene un cardcter estricta-
mente politico y, como tal, corresponde a los o6rganos
decisorios.

4.6.  Amodo de conclusién, y para evitar que un reglamento
ya aprobado se vea sometido a sucesivos recursos —fundados
o no— ante el Tribunal de Justicia, el Comité recomienda
firmemente que se proceda a una atenta verificacién de los
fundamentos juridicos del propio Reglamento, ya que la
credibilidad de los actos comunitarios ha de quedar por encima

de toda duda.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Goke FRERICHS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Suecia: situacién econdmica y aplicacién
de las reformas estructurales previstas en el proceso de Cardiff y en la Recomendacion del
Consejo en materia de politica econémica»

(2002/C 48/30)

El 28 de febrero de 2001, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 del Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social decidié elaborar un dictamen sobre el tema «Suecia: situaciéon econdémica y
aplicacién de las reformas estructurales previstas en el proceso de Cardiff y en la Recomendacion del
Consejo en materia de politica econdmica.

La Seccién de Union Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 13 de noviembre de 2001 (ponente: Sr. Kenneth Walker).

En su 386° Pleno (sesion del 29 de noviembre de 2001), el Comité Econdmico y Social ha aprobado por

unanimidad el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El 13 de febrero de 1998 la Seccién de Asuntos
Econémicos, Financieros y Monetarios del CES publicoé un
informe sobre la situacion econdémica y social en Suecia. En
este informe, la Seccién recogia una serie de ventajas e
inconvenientes que Suecia podria haber conocido en razén de
su no adhesion a la UEM, como:

— o considerar al empleo y los salarios las tinicas variables
de ajuste de la competitividad de la economia sueca;

— la inestabilidad de los tipos de cambio que puede resultar
en unos tipos de interés reales elevados;

— una reduccion de las inversiones extranjeras, toda vez que
a éstas atrae preferentemente la seguridad de la estabilidad
monetaria de la zona euro y las salidas comerciales que
de aquélla se derivan.

En vista del anlisis del presente dictamen no parece que la no
adhesion de Suecia a la UEM haya tenido un impacto
significativo en la economia de este Estado miembro.

1.1.1.  El presente Dictamen pretende ser una continuacion
de dicho informe, con una referencia especifica a los progresos
realizados en la aplicacion de las reformas estructurales
previstas por el proceso de Cardiff y a los objetivos establecidos
en las conclusiones de la Presidencia en el Consejo Europeo de
Lisboa. Esta evaluacion debera llevarse a cabo en el contexto
de las orientaciones generales en materia de politica econémica
de la UE, de la situacién econdmica general del pais y de la
evolucion macroecondmica en el periodo examinado.

1.2.  En las conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo de Lisboa se reconocié que la Unién Europea se
enfrenta con un salto cualitativo que resulta de la globalizacion
y de los desafios de una nueva economia guiada por el
conocimiento. En respuesta a estos desafios se ha fijado un
nuevo objetivo estratégico para la proxima década: convertirse

en la economia basada en el conocimiento mas competitiva y
dindmica del mundo, capaz de crecer econémicamente de
manera sostenible con més y mejores empleos y con mayor
cohesion social.

1.2.1.  Alcanzar este objetivo requiere una estrategia global
dirigida a:

—  preparar el paso a una economia y una sociedad basadas
en el conocimiento mediante la mejora de las politicas
relativas a la sociedad de la informacion y de I+D, asi
como mediante la aceleracion del proceso de reforma
estructural a favor de la competitividad y la innovacion,
y la culminacion del mercado interior;

— modernizar el modelo social europeo mediante la inver-
sién en capital humano y la lucha contra la exclusion
social;

— mantener las solidas perspectivas econémicas y las expec-
tativas favorables de crecimiento mediante la aplicacion
de un conjunto de medidas politicas macroeconémicas
adecuadas.

1.2.2.  Dicha estrategia se logrard mejorando los procesos
existentes, introduciendo un nuevo método abierto de coordi-
naciéon en todos los niveles, que ird acompafiado de una
funcion de guia y coordinacién mas firme por parte del
Consejo Europeo, para garantizar asi una direccion estratégica
més coherente y el control efectivo de los trabajos.

1.2.3.  Desde esa fecha, se ha perdido parte del impetu
generado por el Consejo de Lisboa; se han impuesto otras
prioridades y el crecimiento econémico de la UE ha caido
perceptiblemente por debajo del indice medio del 3 %, que en
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las Conclusiones de la Presidencia de Lisboa se consider6 «una
prevision realista para los proximos afios». Existe el riesgo de
perder de vista este objetivo a no ser que se adopten medidas
firmes para garantizar que sigue siendo el centro de interés.

1.3.  Este es el contexto en el que el Comité ha tomado la
iniciativa de efectuar un seguimiento e informar de los
progresos hechos por los diferentes Estados miembros en la
realizacion de este nuevo objetivo estratégico. El presente
dictamen sobre la situacién en Suecia es el primero que se
elaborard desde este nuevo planteamiento.

2. Situacion general de la economia sueca

2.1.  En 1970 Suecia tenia el cuarto PIB por habitante mds
alto del mundo; una década mas tarde, habia descendido hasta
el octavo puesto y antes de 1998 habia pasado a ocupar el
decimoséptimo (cuadro 1). Este descenso progresivo en térmi-
nos relativos se ha reflejado en la corona sueca, que ha perdido
el 50 % de su valor en relacién con una cesta de las monedas
de los once paises competidores principales durante el mismo
periodo (cuadro 2).

2.2.  Enlos afios sesenta y la primera parte de los setenta, el
crecimiento de la economia sueca fue el mas alto del mundo
con excepcion de EEUU y Japon. En los afios ochenta, el
crecimiento econémico empez6 a disminuir, pero los niveles
de empleo siguieron siendo elevados, en gran medida porque
el sector pablico se expandié para absorber el excedente de
mano de obra (cuadro 3). A principios de los afios noventa, la
contraccion econdmica se transformé en recesion y la expan-
sion del sector ptiblico ya no fue capaz de mantener el mismo
ritmo que la reduccion del empleo en el sector privado, lo que
condujo a un aumento brusco pero relativamente efimero del
desempleo (cuadro 4).

221. En el periodo 1970-2000 se crearon
800 000 empleos en el sector ptblico mientras que en el
sector privado desaparecieron 200 000 puestos de trabajo. A
finales del afio pasado, el 32 % de las personas con empleo
trabajaban en el sector pablico, en relaciéon con una media del
20 % en la UE. Hoy en dia, los trabajadores suman un nimero
aproximado de cuatro millones.

2.2.2.  Este coeficiente se refleja en el nivel de gasto publico
en Suecia que, en 1999, supuso un 56,4 % del PIB nacional,
frente a una media de 46,7 % en la UE y 38,1 % en los paises
de la OCDE (cuadro 5), aunque a finales de los afios noventa
se produjo un descenso de esta cifra.

2.3, La recesion de principios de los noventa cristalizé en
una crisis economica; la deuda de Gobierno central se duplico
en unos cuantos afios, los tipos de interés se dispararon
stbitamente y el desempleo declarado se increment6 hasta
alcanzar un nivel maximo del 8 %; hubo que abandonar el tipo

de cambio fijo de la corona sueca con el ecu y la negociabilidad
de los titulos de deuda publica suecos se vio sensiblemente
reducida. Incluso se propagaron rumores de que el pais podria
tener que recurrir a la ayuda del FMI. Como reaccién, en 1995
el Gobierno sueco introdujo un programa de consolidacion
del presupuesto.

2.3.1.  Este programa de consolidacién, que ascendié a
aproximadamente 5 000 millones EUR en el primer afio y a
un total de 12 000 millones EUR en el periodo 1995-1998, se
bas en recortes significativos del gasto ptiblico combinados
con un aumento sustancial de los impuestos. El programa fue
concebido deliberadamente como de «carga frontal», es decir,
con la mayor parte de las medidas concentradas al principio
del periodo a fin de demostrar la determinacion del Gobierno
sueco y restaurar la confianza de los mercados financieros en
su capacidad de resolver los problemas.

2.3.2.  Para asegurarse de la aceptacion del programa de
consolidacion por parte del electorado, la carga se equilibro
casi simétricamente entre reducciones del gasto y aumentos
fiscales. El efecto distributivo de este equilibrio fue que el 20 %
de los ciudadanos con ingresos mas elevados contribuyeron
en un 40 % a la consolidacion y el 20 % de las personas con
ingresos mas bajos contribuy6 en un 10 %.

2.4.  Para mantener la estabilidad de la economia y garanti-
zar que no se disipasen los efectos del programa de consolida-
cion, se introdujeron reformas institucionales importantes
en el procedimiento presupuestario. El nuevo modelo de
presupuesto ha creado un proceso de arriba abajo cuya
caracteristica mas importante es la existencia de un limite
méximo en el gasto del Gobierno central. Este limite ha
adoptado la forma de un limite maximo para tres afios
permanentemente actualizado, en el que el techo del segundo
y tercer afios anteriores (que pasan a considerarse primer y
segundo afio) no se modifica y Gnicamente debe fijarse el
limite maximo para el nuevo tercer afio.

2.4.1.  Aunque existe la posibilidad de introducir posterior-
mente cambios sustantivos en los techos en funcion de los
progresos econdmicos, esta posibilidad no se ha utilizado
desde que se introdujo el sistema. Una de las razones que lo
explican es que el procedimiento presupuestario incluye un
margen de seguridad concebido para permitir ajustes menores
en caso de imprevistos sin que llegue a superarse el techo
preestablecido.

2.4.2.  El nivel exacto del limite maximo del gasto de cada
aflo se determina de acuerdo con los objetivos a largo plazo
de la politica presupuestaria del Gobierno. Para reducir el nivel
de deuda pablica acumulada y consolidar la hacienda publica
frente a las tendencias demograficas adversas, el objetivo actual
es producir un excedente medio del 2 % anual por ciclo
econdomico. Hasta ahora, este objetivo se ha alcanzado e
incluso ha sido superado cada afio. Ello podria dejar al
Gobierno un margen de maniobra, haciendo posible que este
aflo el excedente pudiera ser inferior al objetivo del 2 % si las
condiciones econdmicas asi lo requirieran, siempre que la tasa
de la media movil se mantenga por encima del 2 %.
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2.5.  Este programa ha tenido un éxito espectacular. El
cuadro 6 muestra el grado de recuperacién en términos de
crecimiento real del PIB, consumo privado, endeudamiento
publico, empleo, productividad del factor trabajo e inflacion.
La mejora neta de las finanzas ptblicas derivada de este
programa superd el 12 % del PIB en el periodo 1995-2000.
Tras un déficit presupuestario del 11 % del PIB en 1993, Suecia
logré un excedente del 2 % del PIB en 1998, resultado notable
desde cualquier parametro.

2.5.1.  En 1999 y 2000 la economia sueca crecié un 4 %
anual, muy por encima de su tasa de crecimiento potencial
estimada en 2,5 %. El ripido aumento de la demanda total
tuvo una base muy amplia, con contribuciones significativas
tanto de la demanda nacional como de las exportaciones.
Ademas, la inversion empresarial se ha incrementado conside-
rablemente, apoyandose en la fortaleza de otros componentes
de la demanda y en unos tipos de interés bajos. El equilibrio
fiscal ha seguido mejorando en este contexto de crecimiento
solido y equilibrado, mientras que el saldo de operaciones por
cuenta corriente s6lo ha experimentado un leve deterioro. Con
un 2 %, el aumento de la productividad del trabajo en todos
los sectores en los tres Gltimos afios ha superado en medio
punto porcentual el promedio de las dltimas dos décadas.
Asimismo, el crecimiento del empleo ha superado amplia-
mente las tendencias, lo que dio lugar a una reduccion notable
del desempleo declarado que se situ6 en aproximadamente un
4 % a finales del afio pasado (5,9 % segtin el método de célculo
armonizado de Eurostat), ajustindose de este modo al objetivo
declarado por el Gobierno.

2.5.2. A este cuadro general de una situaciéon macroecond-
mica favorable hay que afiadir el hecho de que la inflacion ha
seguido extraordinariamente contenida, ya que los precios al
consumo s6lo aumentaron un 0,75 % en 1999 y un 1,25 %
en 2000. Ello se ha reflejado en el grado de confianza
empresarial; en una encuesta llevada a cabo por Eurochambres
a finales del pasado afio, un 73 % de las empresas que
respondieron consideraban positivas las perspectivas para
2001 y casi ningdn encuestado esperaba que 2001 fuera
menos favorable que 2000.

2.5.3.  El crecimiento tras la recesion se ha debido en parte
a que ésta elimin6 las empresas menos eficientes y estimul6 a
los supervivientes a aumentar su eficiencia.

2.6.  En conjunto, la economia sueca es hoy probablemente
mas fuerte y mas equilibrada que nunca desde su época dorada
de principios de los setenta. Dado tanto el buen equilibrio
entre los ahorros y la inversion como la situacion relativamente
buena de la competitividad internacional, no hay riesgos
inminentes para la actividad y es intrinsecamente poco proba-
ble que se vuelvan a producir recesiones bruscas como las
anteriores. El crecimiento ha sido sélido y con bases firmes, a
pesar de que el mercado de trabajo sea cada vez mas rigido.

2.6.1.  Efectivamente, este Gltimo factor permite vislumbrar
alguna posible nube en el horizonte. Existe una incertidumbre
considerable en torno a las previsiones del actual nivel
potencial del PIB y la diferencia entre el crecimiento potencial
y el real de una economia (output gap). Los analistas suecos
coinciden generalmente en que sigue habiendo un cierto grado
de exceso de capacidad y que la diferencia entre el crecimiento
potencial y el real solo se eliminara a finales de este afio o el
proximo afio; otros observadores postulan que esta diferencia
entre el crecimiento potencial y el real puede haber desapare-
cido ya el afio pasado.

2.6.2.  Esto plantea el problema del mantenimiento de una
inflacion baja con el conjunto actual de tipos de interés.
Aunque las expectativas de inflacion permanecen ancladas
solidamente al objetivo de inflacion del 2 %, las previsiones
deben revisarse a la luz de los indicadores que apuntan hacia
una escasez cada vez mayor de mano de obra y del hecho de
que el aumento nominal de los salarios en Suecia ha seguido
siendo ligeramente més elevado que el de sus socios comercia-
les, pese a haber sido historicamente bajo. El estancamiento de
la renta, debido a lo que puede denominarse un control real de
la renta, ha contribuido a mantener baja la inflacién; ademas,
los aumentos salariales reales han sido superiores al incremento
de la productividad y, en estos Gltimos afios, se han reducido
los margenes de beneficio, lo que contrasta con su incremento
en la mayor parte de los demas paises. En estas circunstancias,
si la economia sigue expandiéndose a indices por encima del
potencial podrian aparecer gradualmente presiones inflacionis-
tas a medio plazo. El remonte inesperado tanto del indice
global de inflacién como de la inflacién subyacente en abril y
mayo de este afio pone de manifiesto este riesgo. Ademas, la
debilidad persistente de la corona presenta un riesgo creciente
de inflacién a medio plazo. No cabe duda de que, en los
Gltimos meses, el equilibrio del riesgo de inflacion se ha
modificado al alza.

2.7.  En este contexto, la actual contraccién econdmica
mundial podria contribuir a contener la demanda en el nivel
de equilibrio a largo plazo. Con vistas al futuro, si el
debilitamiento de la demanda mundial disipara las preocupa-
ciones en torno a la inflacion a medio plazo, serfa posible
adoptar una actitud monetaria mas relajada que la que seria
apropiada en otras circunstancias. Las repercusiones negativas
de la desaceleracion global podrian ser mayores en Suecia
que en otros Estados miembros, debido a la dependencia
relativamente alta de la economia sueca del sector tecnoldgico,
que ha sido el mas duramente afectado en todo el mundo.

2.8.  El escenario mas preocupante es que la inflacion siga
aumentando a pesar de la atonfa persistente del crecimiento
econdmico. Ello podria obligar a las autoridades monetarias a
aumentar los tipos de interés para mantener la inflacion
bajo control, contribuyendo de este modo a la contraccion
econdmica, que podria derivar en una recesion, el fenémeno
macroecondmico conocido como estanflacién (estancamiento
con inflacion). Sin embargo, la destreza en la gestion econo-
mica de la que ha hecho gala el Gobierno sueco estos
tltimos afios y el marco monetario coherente del Riksbank,
considerado por lo general un ejemplo de mejores practicas en
la gestion de la politica monetaria, deberfan ser suficientes
para sortear este peligro.
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3. Politica social

3.1.  Suecia tiene uno de los sistemas de bienestar mas
completos y generosos del mundo. Es un sistema basado en
los principios de solidaridad y cohesion social, en el que los
beneficios sociales se consideran un derecho fundamental de
los ciudadanos y no una forma de asistencia caritativa; son
tratados como parte del tejido fundamental de la sociedad y
no como una carga para el Estado. Existe un amplio consenso
en Suecia sobre esta cuestion; incluso los representantes de la
patronal aceptan en gran medida que un nivel elevado de
impuestos es una componente ineludible de un modelo social
que suscriben. La presion fiscal en Suecia esta entre las mas
altas de la UE (cuadro 7).

3.2.  La crisis econémica de 1994 constituyé un choque
severo para este sistema. Aunque el Gobierno se preocup6 por
garantizar que el ahorro necesario se obtuviera mas o menos
por igual de la reduccion del gasto y del aumento de los
impuestos, los recortes que ello supuso en los subsidios
afectaron negativamente a muchas personas y fueron dificiles
de aceptar para muchos ciudadanos. En cualquier sistema de
bienestar es una tendencia natural que los contribuyentes
piensen que estan aportando demasiado y que los beneficiarios
piensen que estan recibiendo demasiado poco. Esta impresion
se multiplica cuando el aumento en las contribuciones se
produce al mismo tiempo que los recortes en los beneficios;
las dos partes tienden a reclamar que no obtienen valor por su
dinero.

3.3.  El hecho de que los principios de solidaridad pudieran
sobrevivir a esta experiencia es una muestra del grado de
cohesion social de que goza Suecia. Existe atin un consenso
amplio sobre la idea de que el Estado de bienestar constituye
el nicleo de una sociedad estable, pero ahora se acepta de
forma igualmente generalizada que unas finanzas publicas
saneadas son una condicion necesaria de la existencia de dicho
sistema. Se reconoce ahora que la financiacion del déficit
conduce a una pérdida de soberania porque la politica del
gobierno es dictada cada vez en mayor medida por las
demandas de los prestamistas y el servicio de la deuda absorbe
una proporcion tan amplia de los ingresos publicos que la
cantidad disponible para gastar en medidas de asistencia social
se reduce considerablemente.

3.3.1. Por lo tanto, si un gobierno quiere preservar su
independencia de actuacién debe establecer un equilibrio a
largo plazo entre el gasto y los ingresos. Los gobiernos
necesitan mantener la confianza de su electorado y de los
mercados financieros; para lograrlo, deben, entre otras cosas,
observar el principio de transparencia. En tltima instancia, la
solvencia es la clave de la independencia.

3.3.2.  La mejora de la situacion de la economia en Suecia
ha dado lugar a presiones de algunos sectores para que se
relajaran o incluso se abandonaran los techos de gasto, con el
argumento de que este tipo de medidas son apropiadas
soOlo en situaciones de crisis y no estin justificadas como
caracteristica permanente de la politica macroecondmica. El
Gobierno ha rechazado estos argumentos, sefialando que el
techo de cada afio se establece por un calculo del nivel de

gasto viable a largo plazo y no por la prevision de los ingresos
en un afio concreto. Ello permite formular una politica de
bienestar sostenible a largo plazo y no deja al Estado de
bienestar a merced de la evolucién del ciclo econdémico. El
Gobierno esta decidido a evitar una vuelta a la situacion en la
que el empeoramiento del ciclo econdomico lo obligaria a elegir
entre reducir las prestaciones del Estado de bienestar o la
financiacion de déficit, algo que lo dejaria a merced de
influencias exteriores.

3.3.3.  En esto ha optado de hecho por seguir la estrategia
macroeconémica basica aplicada en Estados Unidos desde
1990. Antes, la estrategia era que el presupuesto del Gobierno
federal de EEUU se equilibraba mediante la fijacion por ley de
objetivos de déficit; aunque ello tuviera el efecto de limitar el
déficit anual, nunca logr6 equilibrar el presupuesto por la
simple razén de que se permitia que el gasto publico se
incrementara en las fases expansionistas del ciclo econdémico
sin poder ser recortado suficientemente en la fase descendente.

3.3.3.1. A partir de 1990, se hizo mas hincapié en un
control estricto del gasto sin fijar objetivos especificos de
déficit. En un descenso ciclico, se permite que el déficit
presupuestario aumente hasta que los efectos de los estabiliza-
dores automaticos produzcan un incremento; por otro lado,
en un momento de auge econdmico, el déficit debe reducirse,
ya que la situacion favorable de los ingresos no puede utilizarse
para financiar el gasto adicional, sino Gnicamente para la
consolidacién presupuestaria. Por lo tanto, esta estrategia
implica un déficit que «espira» al ritmo del ciclo econdémico y
que, ademas, debido a su orientacion anticiclica, tiene el efecto
de estabilizar el ciclo econémico.

3.3.3.2.  Esta estrategia anticiclica es similar a la que ha
empezado a aplicar el Gobierno sueco. Esta politica ha tenido
un éxito singular en Estados Unidos; como muestra el cuadro 6,
no hay motivos para que no tenga el mismo éxito en Suecia.
Esta politica condiciona por supuesto otros ambitos politicos,
especialmente la politica monetaria, y proporciona una base
firme para la expansién econdmica. Suecia, que en la actualidad
no es miembro de la UEM, mantiene un control independiente
sobre su politica monetaria dentro de los limites del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento.

3.3.3.3.  De corto a medio plazo, es probable que el
Gobierno sueco tenga que adoptar una actitud sobre los limites
del gasto bastante maés restrictiva que la adoptada por el
Gobierno de EEUU debido a la necesidad de contrarrestar las
tendencias demograficas negativas. De ahi la decision de
aspirar a un excedente anual medio del 2 % en vez de a un
presupuesto equilibrado.
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4. Empleo

4.1.  Suecia tiene una de las tasas de desempleo declarado
més bajas en la UE; en 2000, la tasa real de desempleo, un 4 %,
estaba por debajo de la tasa de desempleo no aceleradora de la
inflacién (NAIRU), tal como se muestra en el cuadro 8. Sin
embargo, como en la mayor parte de los paises existen
discrepancias regionales marcadas; el desempleo en el norte de
Suecia es tres veces mas alto que en Estocolmo y hay bolsas de
desempleo urbano relativamente importantes.

4.1.1. Las tasas de empleo y de participacion de Suecia
estan entre las mas altas en el mundo. En 2000, el nivel de
empleo era del 75 % y la tasa de participacion del 78 % de la
poblaciéon en edad de trabajar. Aunque ello representa un
declive respecto de la situacion en 1990, cuando ambas tasas
eran del 85 %, el nivel de empleo actual de Suecia es
considerablemente més elevado que la media de la UE y més
elevado que el de EEUU, Jap6n y la mayor parte de los Estados
miembros. No obstante, el Gobierno se ha fijado el objetivo de
aumentar la tasa de empleo de las personas que desempefian
trabajos no subsidiados hasta un 80 % antes de 2004, lo que
implica la creacion de unos 110 000 nuevos empleos. De
hecho, serd necesario aumentar la tasa de participacion si se
quiere mantener el crecimiento de la produccion, ya que un
nimero creciente de empresas informa de una escasez de
mano de obra en muchos de los sectores industriales. En una
encuesta llevada a cabo por Eurochambres a finales del pasado
aflo, el 35 % de las empresas que respondieron prevefa tener
que aumentar su mano de obra en 2001. Suecia es uno de los
cuatro Estados miembros que han anunciado que concederan
acceso libre y abierto a sus mercados de trabajo a los
ciudadanos de los nuevos Estados miembros desde la fecha de
su adhesion.

4.1.1.1.  Un factor inexplicado del mercado de trabajo sueco
es el alto nivel del absentismo por enfermedad que, en estos
momentos, representa un promedio del 10 % de la capacidad
de trabajo nominal. Esta cifra ha tendido a aumentar conforme
iba disminuyendo el paro y ha dado lugar a un incremento
acelerado del pago de los subsidios por enfermedad, plantean-
dose de este modo dificultades afiadidas a otras areas del gasto
publico en un contexto de limitacion del gasto. Las cifras son
més elevadas en el sector ptblico que en el privado y las mas
bajas de todas se registran entre los trabajadores de las PYME.

4.2.  El Gobierno sueco fomenta el recurso a politicas activas
del mercado de trabajo para luchar contra el desempleo. Su
estrategia es mantener a los trabajadores en el mercado de
trabajo con el argumento de que, si la jubilacion anticipada se
utiliza como instrumento para reducir el desempleo en tiempos
de desaceleracion econdmica, es dificil persuadir a estas
personas de que vuelvan a incorporarse al mercado de trabajo
en épocas de escasez de mano de obra. También se considera
peligroso, asi como socialmente poco equitativo, permitir que
grupos de poblacion amplios permanezcan fuera del mercado
de trabajo por largos periodos de tiempo. Las politicas activas
del mercado de trabajo estin dirigidas fundamentalmente a
mejorar las posibilidades de empleo de la poblacion y no
tienen el objetivo de crear empleo.

4.3, Como parte de esta estrategia, el 1 de agosto de 2000
entr0 en vigor una garantia de actividad. Se aplica a las
personas inscritas en los servicios ptblicos de empleo (SPE),
que reciben las prestaciones sociales de desempleo u otros
subsidios sociales y que no han tenido un trabajo ordinario
(es decir, no subsidiado) durante 27 meses. Pese al nivel
relativamente bajo de desempleo, a finales del afio pasado este
grupo incluia a 50 000 personas (1,25 % de la mano de obra).

4.4, Un requisito es que los solicitantes de empleo partici-
pen en una politica activa del mercado de trabajo o en otro
tipo de formacion a fin de incrementar su capital humano.
Cada activacién en el marco de la garantia de actividad debe
planearse para un periodo maximo de seis meses, pero no hay
ningtn limite fijo de duracion total del periodo de garantia de
actividad; en principio, puede ser ilimitado.

4.4.1. Las criticas formuladas en ocasiones a las politicas
activas del mercado de trabajo por los empresarios y otros
sectores son las siguientes:

— la formacién proporcionada no siempre se adecua a las
necesidades actuales de las empresas;

— la formaci6n sin creaciéon de empleo se limita a crear
parados con una mejor cualificacion;

— las politicas activas del mercado de trabajo son demasiado
ambiciosas y se han fijado demasiados objetivos;

— hay demasiados estratos de actividad en el mercado de
trabajo y demasiadas capas de gestion;

— el proceso es demasiado lento y no se centra en las areas
correctas;

— cuando las personas participan en un programa de
politicas activas de mercado de trabajo dejan de buscar
empleo activamente;

— el sistema desincentiva la movilidad laboral al subvencio-
nar los costes de desplazamiento;

— los empresarios prefieren personas con experiencia «real»
de trabajo.

4.4.2.  Paralos desempleados o los trabajadores que corren
el riesgo de perder su empleo existen ayudas financieras que
les permiten comenzar una actividad empresarial por cuenta
propia, siempre que se estime que son capaces de desempefiar
una actividad de estas caracteristicas.

4.4.3.  Existen ayudas iniciales y de seguimiento especificas
para los solicitantes de empleo con discapacidades profesiona-
les. Un consultor con conocimiento especializado de la meto-
dologia de introduccién es el responsable de conceder esta
ayuda tanto al solicitante de empleo como al empleador que
lo contrata.



C 48/152

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

21.2.2002

4.4.4.  En 2000, participaron en los programas de las
politicas activas del mercado de trabajo 220 000 personas
(equivalente en tiempo completo), incluidos los participantes
en la iniciativa de ensefianza para adultos, lo que corresponde
aun 5 % de la mano de obra. El gasto total de las politicas
activas del mercado de trabajo super6 el 2 % del PIB (cuadro 9),
porcentaje superior al de cualquier otro pais de la OCDE, y
ello a pesar del indice de desempleo relativamente bajo que
registra Suecia.

4.5.  Ademas de las politicas activas del mercado de trabajo,
el Gobierno paga subvenciones a los empresarios que contratan
a desempleados de larga duracion. Tanto las empresas privadas
como el sector publico pueden recibir subvenciones globales
de empleo equivalentes al 50 % del salario, hasta un limite de
350 coronas suecas al dia; para ello, deben contratar trabajado-
res que hayan estado desempleados y buscando trabajo
activamente durante mds de doce meses. Existen ayudas al
empleo reforzadas en una escala mévil para los trabajadores
que han estado parados durante 24 meses; para los trabajadores
de mas de 57 aflos que hayan estado desempleados durante
24 meses existen ayudas especiales al empleo, que equivalen a
un 75 % del salario, hasta un méaximo de 525 coronas suecas
al dia, con un limite de dos afios. Las politicas activas del
mercado de trabajo resultan dos veces mas caras que el empleo
subvencionado, pero existe el temor de que los empresarios
puedan aprovecharse del sistema de subvenciones para obtener
mano de obra subvencionada.

4.6.  Como puede verse en el cuadro 9, el méximo total del
subsidio de desempleo se sit@ia entre los més elevados de
Europa; el rigor formal de los criterios para poder optar al
subsidio de desempleo es relativamente alto, pero éstos no se
aplican siempre estrictamente. La duracion tedrica del periodo
de subsidio de desempleo es de 300 dias, pero de hecho puede
ampliarse a 600 dias si el beneficiario se inscribe en un
programa de formacion. Los subsidios suplementarios permi-
ten a un individuo trabajar a tiempo parcial y cobrar el subsidio
de desempleo por el resto de las horas de una semana de
trabajo normal; la generosidad de este sistema hace que el
beneficio marginal de las horas extraordinarias sea minimo.

4.6.1.  Latasa de reemplazo del subsidio de desempleo estd
fijada en un 80 % de la retribucion salarial previa, hasta un
determinado nivel de ingresos, pero hay un firme compromiso
politico para incrementarla, ya que la aplicacién del limite
supone que un gran porcentaje de la mano de obra recibe
menos del 80 %.

4.7.  Un Informe sobre la competitividad mundial, elabo-
rado en 2000 por el International Institute for Management
Development (IMD), puso de manifiesto que la reglamentacién
del mercado de trabajo en Suecia seguia siendo relativamente
restrictiva comparada con la de otros Estados miembros de la
UE y otras de las principales economias mundiales (cuadro 10).

5. Las pensiones y el problema demografico

5.1.  Aligual que la mayoria de los restantes paises desarro-
llados, Suecia se enfrenta con graves problemas demograficos
en la préxima mitad de siglo. La situacion actual empeorard
drésticamente en un futuro proximo, cuando la generacion del
«baby-boom» alcance la edad de la jubilacién. La preocupacion
por la situacion demografica en Suecia se ha intensificado
debido a la baja tasa de natalidad que, con un 1,4 %, supone
un acusado descenso con respecto al nivel del 1,7 % en 1995.
Esta caida es considerablemente mdas pronunciada que las
registradas en cualquier otro Estado miembro y sitia a Suecia
entre las poblaciones de la UE con un ritmo de envejecimiento
mas rapido. En el aflo 2030, los coeficientes correspondientes
a la poblacion menor de edad, la poblacion en edad de trabajar
y la poblacién por encima de la edad normal de jubilacién
seran de 21,6 %: 54,4 %: 24. Incluso en el caso de que se diera
una tasa de participacion elevada del 80 %, esto implicaria que
toda persona activa tendria que mantener a 1,3 personas
inactivas. Segtin las proyecciones actuales, la situacion empeo-
rara atn mas hacia el afio 2050. El nivel actual de los
compromisos destinados a las pensiones no financiadas en
porcentaje del PIB asciende a un 26 %.

5.1.1.  Los problemas demograficos en Suecia se ven agudi-
zados por una tendencia nacional a que la jubilacion se
produzca mucho antes de la edad obligatoria y por el alto nivel
de salud de que goza la poblacién sueca, lo que aumenta la
esperanza de vida muy por encima de los niveles registrados
en otros Estados miembros. La tendencia a la longevidad de la
poblacién estd aumentando en casi todos los paises desarrolla-
dos. El hecho de no haber ajustado regularmente este aumento
de la esperanza de vida ha contribuido a las costosas crisis que
afrontan en la actualidad muchos sistemas nacionales de
seguridad social.

5.2.  Elantiguo sistema de pensiones se concibié en los aiios
cincuenta, en una coyuntura econoémica de un crecimiento real
consistente del 4 % y una esperanza de vida muy por debajo
de los niveles actuales. A medida que el indice de crecimiento
salarial per cpita se fue reduciendo hasta una media de
aproximadamente el 2 % y el crecimiento de la mano de obra
se estancd, empezd a preocupar a expertos que la base
contributiva no aumentara de modo suficientemente rapido
en el futuro como para soportar el aumento anticipado de
jubilados de edad. Los calculos actuariales mostraron que era
necesario elevar considerablemente la tasa de contribucion a
fin de cumplir los compromisos futuros, aunque el alcance del
problema dependia, como siempre, de los supuestos actuariales
sobre el futuro. El hecho de que no se pudiera predecir en el
momento presente cudles serian los resultados probables en el
dia de maflana se consideraba asimismo un problema. Hay
un amplio consenso acerca de la importancia de exponer
claramente el contenido de los compromisos intergeneraciona-
les del sistema de pensiones de tipo contributivo («pay-as-you-

g0»).
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5.2.1.  La poblacién compartia la preocupacion de los
expertos. A principios de los ochenta se extendi6 entre la
opinion ptiblica la creencia generalizada de que el sistema no
podria mantener sus «promesas» para el futuro. Los trabajado-
res jovenes, en particular, consideraban con escepticismo
creciente sus perspectivas como pensionistas; en resumidas
cuentas, se estaba minando la confianza en el sistema. La
profunda recesiéon econémica de principios de los afios
noventa y la subsiguiente caida de la base contributiva en
un 10 % sac6 a relucir finalmente la grave necesidad de
reformas en un amplio espectro de ambitos politicos.

5.3.  Ante esta situacion, el Gobierno constituyd en 1992
un grupo de trabajo sobre las pensiones con la misién de
reformar el sistema de pensiones entonces vigente a fin
de lograr que fuera mas sostenible. La primera legislacion
reformista se produjo en junio de 1994. Las reformas de la
seguridad social son intrinsecamente politicas y, en definitiva,
no hacen sino representar compromisos entre diversos intere-
ses. Una de las fortalezas del proceso de reforma sueco es que
surgio del consenso politico entre cinco de los siete partidos
politicos representados en el Parlamento en 1994, que repre-
sentaban mas del 80 % de los votantes. Este amplio apoyo
politico se ha mantenido.

5.3.1.  El principio predominante de la reforma es el que ha
guiado la politica social sueca desde los afios cincuenta, que es
proporcionar una pensién de jubilacion adecuada en funcion
de los ingresos con cobertura universal para todas las personas
que trabajan y residen en Suecia, apoyada por una red de
seguridad que garantice un nivel de vida razonable a las
personas mayores. La reforma sueca tiene cuatro objetivos
principales:

— Trato equitativo para los individuos que tienen diferentes
historiales contributivos; dos personas que han abonado
la misma cantidad de cotizaciones y que se jubilan al
mismo tiempo y a la misma edad tienen que tener
derecho a las mismas prestaciones.

— Redistribucion transparente; este objetivo se consigue
mediante una politica redistributiva financiada con fon-
dos del presupuesto general destinados especificamente a
este proposito.

— Estabilidad financiera ante los cambios demograficos y
econémicos.

—  Creaci6n de ahorro financiero gestionado por entidades
financieras privadas.

5.3.2.  Asi, durante el periodo en que los grandes grupos de
poblacion nacidos en los afios cuarenta agotaran las reservas
del actual sistema de pensiones de tipo contributivo, el ahorro
financiero ptblico se mantendrd mediante la creacion y el
desarrollo de un nuevo segundo pilar de ahorro procedente de
los trabajadores jovenes. Un resultado de la reforma es que los
trabajadores de mayor edad serdn capaces de combinar
ingresos del trabajo y rentas de jubilacién de cualquier modo,
ya que se aplican las mismas normas fiscales tanto a los
ingresos como a los beneficios.

5.4.  La tasa de contribucion total sobre los ingresos en el
nuevo sistema sera del 18,5 %, financiada a partes iguales por
el empresario y por el trabajador, de la cual se asignara el
2,5 % a un elemento, consistente en una prima, para las
pensiones. Puede invertirse en fondos privados elegidos por el
empleado. La consecuencia de esta medida ha sido introducir
un elemento financiado en lo que anteriormente era un sistema
basado exclusivamente en pensiones de tipo contributivo
(«pay-as-you-go»). Existe una pension minima complementaria,
de financiacion estatal, para todo aquel que no alcance los
niveles minimos.

5.5.  Entrelos restantes elementos del régimen de pensiones
se incluye una pension por convenio financiada por las
cotizaciones de empresarios y trabajadores. En la actualidad,
este modelo incluye también algunos casos de pensiones
mediante primas. Un gran nimero de personas complementan
su pension estatal con otras modalidades de pensiones pri-
vadas.

5.6.  En vista de la situacion demogréfica que se acaba de
esbozar, parece inevitable que en los proximos treinta afios se
avance en la direccién de los sistemas financiados en lugar de
los sistemas de tipo contributivo. Esto no entrafia forzosa-
mente la privatizacion del sistema; es perfectamente posible, y
por supuesto deseable, que los gobiernos se hagan cargo de
los sistemas financiados.

6. Investigacion y desarrollo

6.1.  El gasto en I+D llevado a cabo por el sector privado y
el sector publico es la fuente méas importante para el desarrollo
de ideas nuevas. Mientras el gasto en [+D es considerablemente
mas elevado en Estados Unidos que en Europa, Suecia tiene el
nivel mas alto de gasto per capita en investigacion y desarrollo
de la UE. Como muestra el cuadro 11, el gasto de I+D
en Suecia supera al de Japén, estd alcanzando los niveles
estadounidenses y casi dobla la media de los otros 14 paises
de la UE (a excepcion de Luxemburgo).

6.2.  El gasto en investigacion en Suecia representa cerca del
3,8 % del PIB, pero el 85 % corre a cargo de las empresas, por
lo que tiende mas a la investigacién aplicada que a la
fundamental. Un motivo de preocupacion en este terreno es el
nimero de empresas suecas lideres en investigacion que
han sido adquiridas por corporaciones multinacionales de
propiedad extranjera, proceso que con toda probabilidad
continuard dandose. Una posible consecuencia de esto es que
estas empresas concentren la investigacién en centros de
investigacion de dmbito global, lo que tendria como efecto
rebajar el nivel de las actividades de investigacion suecas.

6.3.  Las universidades han sido consideradas tradicional-
mente el centro de la investigacion pura, pero paulatinamente
estan entrando en el campo de la explotaciéon comercial. En la
actualidad, la fuente principal de ingresos de los departamentos
de investigacion universitarios procede de proyectos empresa-
riales originados en la universidad (spin-off companies) mas que
de patentes de invenciones. En este sentido, el hecho de que la
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legislacion sueca conceda todos los derechos de patente al
inventor, independientemente de cémo se haya financiado
la investigacion, supone un obsticulo a las actividades de
investigacion fundamental, al reducir los ingresos de que
pueden disponer las universidades para financiar nuevos
proyectos de investigacion.

7. Lanueva economia

7.1. La dltima década ha sido testigo del surgimiento de
una «nueva economia» basada en la explotacion de la tecnologia
de la informacion (TI). Una de las principales razones de ello
es que Internet ha creado e impuesto una norma mundial.
Posiblemente constituye la norma mas importante que se haya
creado nunca. Antes de su creacion, los ordenadores utilizaban
diferentes plataformas técnicas, que eran incompatibles; por
consiguiente, los usuarios estaban limitados a un sistema
determinado. El efecto de la norma ha sido dotar a los usuarios
de la TI mayor capacidad que nunca y, de paso, generar una
reestructuracion fundamental y ampliamente generalizada de
las actividades comerciales, industriales, pablicas y privadas de
toda indole. El proceso de globalizacion se basa en la capacidad
de mantener el libre intercambio de informaci6n.

7.2.  Tradicionalmente se consideraba que la tecnologia era
la aplicacion de los descubrimientos cientificos; hoy en dia, la
TI ha cambiado esta perspectiva: actualmente los descubri-
mientos se llevan a cabo en el nivel tecnoldgico. La TI difiere
de las anteriores tecnologias de punta en que racionaliza y
acelera el flujo de informacién en lugar de mover objetos. La
nueva economia impone nuevas condiciones al conjunto de la
economia, y la tecnologia de la informacién no influye
exclusivamente en las empresas que hacen uso de ella con
éxito, sino que tiene efecto en todo tipo de empresas y
organizaciones, incluido el sector ptiblico. La nueva tecnologia
implica una reestructuracion fundamental de los flujos de
informacion de las empresas. Estan desapareciendo las viejas
fronteras:

— entre las naciones;

— entre las industrias;

— entre los bienes y los servicios;

— entre las empresas y dentro de ellas;

— entre los empresarios y los trabajadores;

— entre los trabajadores administrativos y manuales;
— entre el trabajo y el ocio;

— entre el trabajo y el hogar.

7.3.  Los individuos experimentan el impacto de la nueva
economia de muchas maneras. Como consumidores, pueden
beneficiarse de una mejor informacion, de una mayor eleccion
de bienes y servicios y de menores precios mediante el acceso
a un mercado mundial; como empleados, pueden beneficiarse
de un trabajo més independiente, individualmente y en equipo,
de mayor responsabilidad y autoridad, de perspectivas de
mayores ingresos y de la oportunidad de aprender nuevas
habilidades a lo largo de su vida laboral; como ciudadanos,
pueden estar mas informados, tener mayor influencia y
maés capacidad de mantener contactos mds directos con las
administraciones.

7.4.  Suecia fue uno de los paises pioneros en el uso de la
TL Las empresas suecas y las autoridades gubernamentales se
aprestaron a invertir, y lo hicieron con fuerza, en la nueva
tecnologia. El proceso se vio facilitado por los siguientes
factores:

— un elevado nivel de capacidad de gestion de las empresas
suecas;

— un nivel por lo general elevado de educacién de la
poblacion;

— la falta de resistencia sindical a la introducciéon de las
nuevas tecnologias.

7.41. En el dmbito doméstico, el Gobierno hizo una
contribucion fundamental a la difusion del conocimiento de la
informética mediante la introducciéon de un régimen de
desgravacion para la adquisicion de ordenadores personales de
uso doméstico. Como resultado de ello, el gasto total de TI de
Suecia en porcentaje del PIB no sélo es mas elevado que el de
cualquier otro pais europeo, sino que es superior al de Estados
Unidos y es considerablemente més elevado que el de Japon
(cuadro 12). En lo que respecta al indice de Infraestructura de
la Sociedad de la Informacién compilado por el IDC (parte del
International Data Group) en el afio 2000, Suecia es lider
mundial (cuadro 13).

7.5.  Esta nueva economia se caracteriza por un alto creci-
miento de la productividad total de los factores y una baja
inflacién. El cuadro 14 muestra que los paises escandinavos
(Suecia, Dinamarca, Finlandia y Noruega) registraron un acu-
sado descenso de la inflacién, combinado con un fuerte
incremento de la productividad total de los factores, en el
periodo de referencia; Estados Unidos registrd las mismas
tendencias, pero no hasta el mismo punto. De modo inverso,
la UE (excluidos los paises escandinavos, el Reino Unido, los
Paises Bajos y Luxemburgo) registr6 una inflacién reducida y a
la vez una caida drastica de la productividad de los factores;
Japén registrd una tendencia similar, pero en menor grado.
Esto se ve reflejado en las posiciones que ocupan los paises
més avanzados y los menos avanzados de la nueva economia
de acuerdo con el estudio de practicas comparativas de 1998
(cuadro 15).
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7.6.  Uno de los objetivos de Lisboa era que los Estados
miembros garantizaran un acceso electronico generalizado a
los principales servicios ptiblicos béasicos para el afio 2003.
Este es el Gnico indicador en el que Suecia no estd entre los
paises a la cabeza de las nuevas tecnologias; en este terreno,
Suecia se sita marginalmente por debajo de la media de
Estados Unidos (cuadro 16). Este es un indicador del progreso
que han realizado las administraciones nacionales a la hora de
explotar el potencial de Internet. Mide la capacidad de las
administraciones y las empresas de utilizar Internet para
tramitar los procedimientos administrativos obligatorios; en
esta drea se requieren mas esfuerzos por parte de Suecia.

7.7.  Con el fin de mantener el liderazgo de Suecia en la
nueva economia y aprovechar los beneficios que ofrece es
necesario tomar varias medidas. Las empresas suecas, los
trabajadores y los hogares se adaptado con rapidez a las
nuevas tecnologias, pero es necesario incrementar el grado de
aceptacion del cambio. Los sindicatos tendrdn que mantener
la flexibilidad de su planteamiento sobre las nuevas tecnologias,
los nuevos métodos de trabajo, las nuevas técnicas de organiza-
ci6bn y las nuevas formas de remuneracion. Explotar el
potencial de la nueva economia requiere capital; es necesario
hacer mejoras en la disponibilidad de capital de riesgo obtenido
mediante la emisién de acciones, especialmente el capital
riesgo (venture capital) destinado a las PYME. Otra posible
medida beneficiosa serfa la creacion de recursos comerciales
compartidos para permitir a las PYME desarrollar sus capacida-
des de comercio entre empresas y de comercio entre empresas
y consumidores.

8. Privatizacion y liberalizacion

8.1.  La liberalizacién y la exposicion al juego de la compe-
tencia de las actividades con financiacién publica comenzé a
gran escala en los afios noventa. Al mismo tiempo se
reforzé la legislacion sobre la competencia y se ajusté mas
estrictamente a la normativa de la UE. No obstante, una parte
sustancial de la economia sueca atin goza de proteccion frente
a la competencia. La actividad del sector ptiblico en Suecia
asciende a 650 000 millones de coronas suecas, de las que
cerca de 150 000 estan expuestas a la competencia. Algunos
sectores, tanto publicos como privados, contintian subexpues-
tos a la competencia, especialmente el sector minorista,
mientras que otros, como la vivienda, siguen estando muy
regulados. En algunos dmbitos, especialmente las telecomuni-
caciones, es necesario tomar mas medidas para regular la
posicion de los proveedores oficiales y suprimir los obstaculos
al comercio.

8.2. Al igual que en otros paises, los resultados han sido
desiguales. El sector de comercializacion y produccion de
electricidad se ha abierto a la competencia y aproximadamente
ahora hay 160 empresas que trabajan en estas actividades.
Como resultado de ello, Suecia tiene los precios més bajos de

suministro de electricidad a los consumidores de todos los
hogares de la UE, aunque la drastica subida general de precios
del afio 2001 indujo al Gobierno a revisar la situacion de la
competencia en este sector. Una familia media puede ahorrar
una cantidad sustancial al trimestre si elige al proveedor de
servicios adecuado. La liberalizacién de los taxis ha llevado a
una reduccion de los precios y a un 25 % de incremento en el
namero de taxis disponibles. La liberalizacién de los mercados
de servicios ha generado un fuerte crecimiento.

8.2.1.  Por otra parte, la privatizacién de los trenes de
cercanias en el drea de Estocolmo produjo inicialmente un afio
cadtico porque el proceso se prepar6 mal y se plantearon casos
de niveles de atencién inadecuados a las personas mayores al
privatizar estos servicios.

8.3.  En general, los consumidores han sido los principales
beneficiarios del proceso, pero los trabajadores también se han
beneficiado de la mayor posibilidad de eleccion de empresarios
y de los efectos positivos en la creacion de empleos que ha
tenido la privatizacion en la mayor parte de los casos. En una
reciente encuesta pliblica se sefialaba que el 46 % de los
encuestados consideraba que, en general, los resultados habian
sido positivos, mientras que el 27 % pensaba que habian sido
negativos; el 65 % estaba a favor del principio de poder elegir
entre proveedores ptblicos y privados y tan sélo era contrario
el 15 %.

8.4.  También se expresé inquietud por el hecho de que, a
raiz de la liberalizacion, pudieran entrar en el mercado sueco
monopolios estatales de otros paises, falseando la competencia
al aprovechar su situaciéon de monopolio en su mercado
nacional. Esta posibilidad se considera como equivalente a una
renacionalizacion de sectores de la economia sueca por otros
Estados miembros.

8.5.  El Gobierno ha tomado la iniciativa de reducir la carga
de burocracia para las pequefias empresas estableciendo que
las més pequefias queden exentas de algunas normas. Esto se
hace con el fin de fomentar la creacién de empresas y mejorar
el indice de resultados positivos.

9. Fiscalidad

9.1.  Como ya se ha indicado, Suecia tiene un nivel muy
elevado de impuestos. La estrategia para el futuro debe basarse
en los logros alcanzados en afios recientes mejorando la
eficacia del régimen de beneficios fiscales y su efectividad en la
prestacion de servicios sociales. A medio o largo plazo hay un
margen sustancial para continuar la racionalizacion del régi-
men de beneficios fiscales sin comprometer sus objetivos
sociales.
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9.2.  Elsistema fiscal debe disefiarse de modo que maximice
la incentivacién de la mano de obra. Al mismo tiempo, es
necesario mitigar los incentivos para transformar las rentas del
trabajo en rentas de capital, lo cual constituye una dificultad
fundamental en el régimen de imposiciéon doble de la renta.
También resultaria beneficioso emprender reformas estructura-
les de los impuestos sobre el patrimonio, suprimiendo las
exenciones que favorecen a los més ricos y aumentando el
limite para excluir los patrimonios moderados.

10. Conclusiones

10.1.  La economia sueca se ha recuperado con éxito de la
recesion registrada a mediados de los aflos noventa y ahora
estd en mejor situaciéon que en ningdn otro momento de las
pasadas tres décadas.

10.2.  Para tal recuperacién ha sido esencial la imposicién
de un limite maximo durante tres afios al gasto gubernamental.
Esto ha introducido una medida contraciclica en la gestién
macroecondmica sueca, que deberia tener el efecto de estabili-
zar el ciclo econdémico y garantizar la sostenibilidad de la
recuperacion, y que también deberfa ayudar al Gobierno a
alcanzar un nivel sostenible de bienestar, independientemente
de las fluctuaciones del ciclo econémico. Un factor negativo es
la posibilidad de que resurja la inflacion si la diferencia entre el
crecimiento potencial y el real continfia aumentando por
encima del potencial. La escasez cada vez mayor de mano de
obra indica que la diferencia entre el crecimiento potencial y el
real desaparecera en un futuro cercano si atin no es asi.

10.3.  Suecia se adhiere al modelo social escandinavo, que
se caracteriza por un sistema altamente desarrollado de
proteccion social y el consiguiente nivel elevado de impuestos.
Hay un amplio consenso sobre la necesidad de mantener el
modelo social, pero también sobre la necesidad de que sea
sostenible y adaptable a los paradigmas de la nueva economia.
Como ha afirmado Leif Pagrotsky, ministro sueco de comercio,
«el reto no es desmantelar el modelo social europeo, sino
modernizarlo de manera que proporcione a los ciudadanos
europeos seguridad en apoyo del cambio, no seguridad en
detrimento del cambio».

10.4.  Suecia tiene una tasa de desempleo mas baja y una
tasa de participacion maés alta que la mayoria de los demas
paises. La politica seguida por el Gobierno sueco para combatir
el aumento del desempleo a mediados de los afios noventa
combinaba politicas activas del mercado de trabajo con empleo
subvencionado. Lo primero es més caro pero se considera mas
apropiado a largo plazo; no obstante, se suscitaron criticas

acerca del modo en que se planted. La OCDE ha sefialado que
el funcionamiento del mercado de trabajo mejoraria si se
siguieran facilitando las medidas destinadas a la proteccion del
empleo, si se aumentara la movilidad regional y si se continuara
la tendencia a la moderacion salarial. Actualmente hay un
intenso debate en Suecia sobre la conveniencia y viabilidad de
tales medidas.

10.5. Al igual que la mayor parte de los demds paises,
Suecia se enfrenta con problemas demograficos graves. El
Gobierno ha introducido recientemente reformas en el sistema
de pensiones con el fin de combatir dichos problemas. Aunque
las reformas han mejorado la sostenibilidad de los recursos
destinados a las pensiones, serd necesario tomar mas medidas
si se quieren cumplir las expectativas actuales de la poblacion
activa al llegar a la edad de la jubilacion.

10.6.  Suecia destina a [+D un porcentaje del PIB mayor que
la mayoria de los demas paises, pero las actividades en este
sector se llevan a cabo fundamentalmente en las empresas, por
lo que este porcentaje se aplica més a la [+D aplicada que a la
investigacion pura. La internacionalizacién de las principales
empresas suecas conduciria a que estas actividades se localicen
en otros paises.

10.7.  Suecia es uno de los paises lideres de la nueva
economia, pero el ritmo al que avanza y la magnitud de los
cambios que se generan suponen que el pais no puede
permitirse relajar sus esfuerzos si quiere mantener esta posi-
cion. Esta en buena situacion para aprovechar las oportunida-
des que se le presentan, pero mucho dependerd del grado en
que consiga trasladar con éxito su amplia experiencia al
mercado.

10.8.  Se han tomado muchas medidas en el dmbito de la
liberalizacion y la privatizacion de los monopolios estatales,
pero hay sectores sustanciales de la economia sueca que ain
gozan de proteccion frente a la competencia. La liberalizacion
no siempre ha tenido un éxito rotundo y hay puntos de vista
encontrados sobre el grado de privatizaciéon que se considera
deseable y la forma que debe adoptar, si bien, en general, se
apoya mayoritariamente el principio de aumentar la competen-
cia. Parece inevitable avanzar por el camino de reducir la
intervencion estatal en las actividades del mercado. Es necesario
que se reconozca ampliamente la importancia de renovar la
formacion de los gestores que han trabajado exclusivamente
en el sector ptblico para permitirles adaptarse a las disciplinas
de un mercado competitivo.

10.9. El Gobierno ha tomado medidas de ayuda a las
pequefias empresas al establecer que queden exentas de ciertas
normas, pero sigue siendo prioritario el desarrollo de mejores
sistemas de financiacion de las PYME.
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10.10.  En diferentes vertientes, la evolucién econdmica,
social y técnica de Suecia de la Gltima década ha demostrado
ser un éxito. El reto para el futuro debe ser, partiendo de
ese éxito, mantener el liderazgo tecnoldgico, aumentar la

Bruselas, 29 de noviembre de 2001.

productividad, modernizar el mercado de trabajo y perfeccio-
nar el régimen fiscal para crear un sistema de bienestar social
sostenible y mejorado que apoye el espiritu de la cohesion
social que anida en el corazén de la sociedad sueca.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Goke FRERICHS
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