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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE DE LAS REGIONES

Dictamen del Comité de las Regiones sobre «Las nuevas formas de gobernanza — Europa: un
marco para la iniciativa de los ciudadanos»

(2001/C 144/01)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vistos los objetivos estratégicos de la Comision Europea para el periodo 2000-2005 (COM(2000)154
final);

vistos los trabajos de la Conferencia Intergubernamental del afio 2000;
vista la iniciativa de la Comision relativa al didlogo con el ciudadano;

vista la Comunicacion del Presidente de la Comisiéon Europea relativa a un Libro Blanco sobre la
gobernanza y la profundizacion de la democracia en Europa (SEC(2000) 901) (1);

vista la decision adoptada por su Mesa el 11 de abril de 2000, con arreglo al parrafo quinto del
articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, de emitir un dictamen sobre el tema y
confiar su elaboracion a la Comision de Asuntos Institucionales;

visto el dictamen aprobado por la Comision de Asuntos Institucionales el 27 de octubre de 2000
[ponente: Lord Tope; (UK, ELDR) (CDR 182/2000 rev. 2)];

considerando que la integracién de la Unién Europea ha llegado a una etapa crucial y se encuentra en un
momento decisivo de su desarrollo;

considerando que ha quedado claro que los modelos tradicionales de gobierno ya no se adaptan a la
compleja realidad de la sociedad actual y que la credibilidad y legitimidad politicas atraviesan una
profunda crisis por doquier;

considerando que las instituciones y sistemas que se revelan incapaces de adaptarse a los cambios sociales
pierden su razoén de ser;

considerando que los Estados miembros de la UE y los paises candidatos a serlo deben debatir juntos
sobre las nuevas formas de gobierno,

ha aprobado, en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesion del 14 de
diciembre) el presente Dictamen.

(1) Titulo provisional por carecerse de la version espafiola del documento.
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1. Observaciones generales

El Comité de las Regiones

1.1.  acoge favorablemente la iniciativa de la Comision y se
propone contribuir activamente al debate, a la vez que
propugna un amplio debate publico sobre todos los aspectos
del gobierno y sobre la cultura politica, que trascienda las
meras reformas institucionales;

1.2.  insta a la Comision a que desde el principio cuente, en
este debate, con la participacion estrecha de los paises candida-
tos a ingresar en la UE y, en particular, de representantes de
sus gobiernos locales y regionales;

1.3.  con animo de impulsar un amplio debate publico,
propone organizar conjuntamente a lo largo de este afio con
la Comision Europea una serie de seminarios o conferencias,
sobre varios aspectos de la gobernanza en Europa, desde la
perspectiva de los entes locales y regionales, invitando a
representantes, sociedad civil, medios de comunicacion,
empresas de dimension internacional, interlocutores sociales,
partidos politicos nacionales y europeos y 6rganos politicos,
tanto de los Estados miembros de la UE como de paises
candidatos;

1.4.  propone instituir un grupo de trabajo para preparar
una contribucion al Libro Blanco previsto, compuesto —al
menos— por representantes de las instituciones de la UE, del
Comité de las Regiones y demds organos, de los parlamentos
nacionales, de asambleas locales y regionales elegidas democra-
ticamente y de los representantes de los diversos sectores de la
sociedad de la UE asi como de los paises candidatos;

1.5.  observa que el programa de trabajo acordado para el
Libro Blanco tiene por objeto:

— promover el debate entre los ciudadanos sobre los valores,
decisiones y asuntos europeos;

— reformar los procesos de preparacion y ejecucion de las
normativas y politicas comunitarias para garantizar que
sean pertinentes y coherentes, incluyendo la necesidad de
mejorar la interaccién entre los agentes piblicos y
privados y «entre los diferentes niveles geograficos de
responsabilidad»; y

— establecer las bases para la revision de los objetivos de las
politicas comunes que la UE necesita llevar a cabo para
lograr sus aspiraciones a escala continental.

Ademads, toma nota de la afirmacién de que estos retos
no interesan solamente a la Comision, sino también a las
instituciones europeas y de que la busqueda de una democracia
mas participativa y transparente también afecta a los gobiernos
y asambleas elegidas a nivel nacional, regional y local. Asi-
mismo, acoge favorablemente el reconocimiento del «uevo

contexto de interdependencia e interaccion entre los diferentes
niveles de gobierno» como un punto de partida importante
para el debate sobre la gobernanza.

2. Subsidiariedad y proximidad

2.1.  considera que el principio de subsidiariedad debe
vincularse de forma mas estrecha con los principios de
proximidad y de interdependencia, sin considerarlo un princi-
pio jerdrquico de distribucion de poderes entre niveles vertica-
les, en los que las administraciones locales y regionales se
consideren «nferiores» y, por tanto, menos importantes; por el
contrario, aboga por una relacion basada en una cooperacion
horizontal y en pie de igualdad entre las distintas esferas de
gobierno, concebida para garantizar una toma de decisiones
efectiva e integrada;

advierte de que la falta de transparencia y de capacidad para
atribuir la responsabilidad politica ird en detrimento de la
confianza de los ciudadanos en la Unién Europea. Exige, por
lo tanto, un claro reparto de las tareas en la Unién Europea
con arreglo al principio de subsidiariedad;

2.2.  cree que, en aras de la transparencia y la responsabili-
dad politica, urge clarificar las responsabilidades de las distintas
esferas de gobierno lo cual permitird, al mismo tiempo,
suficiente flexibilidad para adaptarse a nuevas situaciones y
garantizard el respeto de los principios de subsidiariedad,
proximidad e interdependencia;

2.3, estima que la Union Europea deberia profundizar en la
democracia y transparencia de sus estructuras de formacién de
la voluntad politica y toma de decisiones. De esta manera
proporcionard un marco para la participacion y la iniciativa
ciudadana a escala europea.

3. Entes locales y regionales

3.1.  estd convencido de que la participacion de los entes
locales y regionales de la UE es esencial para avanzar con éxito
en la integracion y de que la diversidad de organizaciones
territoriales en los Estados miembros de la UE constituye una
riqueza que debe preservarse, sobre todo, desde el punto de
vista de la democracia local y de la proximidad de la actuacion
publica; considera que debe reforzarse considerablemente el
papel del CDR en el proceso decisorio; a este respecto, reitera
su propuesta de que, cuando la Comision, el Consejo y el
Parlamento Europeo desoigan las recomendaciones del Comité
de las Regiones, deberfan explicar sus motivos; defiende el
refuerzo de la concertacion con los agentes locales que deberan
llevar a la practica las decisiones europeas, incluyendo una
evaluacion del coste de la transposicion y la carga adicional
que correspondera a las finanzas de los entes locales;
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3.2.  reitera su llamamiento a que se reconozca el principio
de autogobierno local y regional, a la vez que espera que estos
principios encuentren cabida en los Tratados;

3.3.  pide que se detalle el papel de los entes locales y
regionales en las hipétesis de cooperacion reforzada;

3.4.  con tal fin, pide que se instauren nuevas formas de
gobernanza en Europa que, en lo que respecta a las cuestiones
de relevancia europea, prevean la participacién de los entes
locales y regionales en:

— didlogo formal a escala paneuropea de representantes de
la Comision, el Consejo de Ministros, el Parlamento y, en
representacion de los gobiernos locales y regionales, el
Comité de las Regiones, para debatir los «grandes temas»
que deberan afrontar los ciudadanos europeos y el papel
de cada esfera de gobierno;

— consulta permanente, de forma electronica y, en caso
necesario, mediante reuniones, entre la Comision y las
asociaciones de entes locales sobre los temas de la
competencia de la Unidon Europea que repercuten de
forma sustancial en la administracién local, desde la fase
de concepciodn;

— designacion de expertos de los entes regionales y locales
en todos los grupos de trabajo pertinentes de la Comision
para garantizar que estas esferas de gobierno participan
en la fase de concepcion;

— un programa de comisiones de servicio, intercambios y
practicas para funcionarios en todas las esferas de
gobierno que garantice una mejor comprension de las
funciones y competencias respectivas;

3.5. considera que tales nuevas formas de gobernanza
permitirfan que las distintas esferas de gobierno cooperen de
forma més completa y efectiva, especialmente en los temas
principales —como creacién de empleo, inclusion y cohesion
social, medio ambiente, politica urbana, desarrollo rural y
politicas de cohesion y de apoyo a las regiones mas desfavoreci-
das— que no pueden ser resueltos con éxito por un solo
«ivel, sino que requieren la contribucion de todos, de
acuerdo con los principios de proximidad y proporcionalidad,
cooperando en pie de igualdad;

3.6.  alahora de desarrollar nuevas formas de gobernanza
en Europa se debe adoptar también lo que se denomina
un procedimiento abierto de coordinacién. Es importante
involucrar a las diversas instancias administrativas competen-
tes de los Estados miembros en la elaboracion, adaptacion y

valoracién de la informacién que se recopile por medio
de indicadores y evaluacion comparativa. Asi pues, en la
elaboracion de un procedimiento abierto de coordinacion
europeo, habria que tener presentes los sistemas de segui-
miento en materia de planificacion, servicios y evaluacion
de que disponen los operadores locales y las autoridades
municipales y regionales de dmbito social, sanitario y educativo
que prestan los servicios.

4. Partidos politicos

4.1.  respalda las propuestas del Parlamento Europeo relati-
vas al reconocimiento, estatuto y financiacion de los partidos
politicos europeos;

4.2.  insta a los partidos politicos europeos a que fomenten
més el debate publico europeo, del que constituyen uno de
sus principales actores, ya que sin ellos no puede existir
participacion politica en el proceso de descentralizacion que
debera realizarse en la Europa del mafiana.

5. La importancia de la informacién: los medios de
comunicacién (tradicionales y modernos) y la educa-
cion

5.1.  subraya la importancia crucial que tiene el acceso a la
informacion en una sociedad en la que —cada vez mas— la
participacion en la toma democréitica de decisiones es una
cuestion de opciones individuales y la naturaleza de la
representacion colectiva estd en proceso de evolucion; por
tanto, se debe acelerar el trabajo para elaborar un principio
europeo de transparencia;

5.2.  celebra que tanto la Comisién como la cumbre de
Lisboa hayan impulsado la mejora del acceso a Internet y la
formacion informética; no obstante, desaconseja la adopcion
de un enfoque exclusivamente técnico y sefiala que es igual-
mente importante adquirir las aptitudes necesarias para selec-
cionar y usar la informacion; asimismo, pide a los Estados
miembros que, en el marco de sus competencias, adopten
medidas en tal sentido;

5.3. insta a todas las esferas de gobierno a aumentar los
programas destinados a facilitar que, con independencia de su
edad y formacién previa, los ciudadanos adquieran conoci-
mientos informaticos y lingiisticos, ya que constituyen instru-
mentos esenciales para participar en la democracia europea
y el debate puablico; al mismo tiempo los conocimientos
informaticos y lingiiisticos de los ciudadanos no deben deter-
minar si deben participar o no en el debate europeo;

5.4.  anima a todos los poderes pablicos nacionales, regiona-
les y locales a que hagan lo necesario para que el tema de
la ciudadania europea y del conocimiento del proceso de
integracién hasta la actual fase de ampliacién se incluyan
explicitamente en los programas académicos y se forme al
personal docente a tal efecto;
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5.5.  subraya la importancia crucial que para una democra-
cia dinidmica tiene el acceso de todos los ciudadanos a
una informacién objetiva, completa y fiable; sefiala que la
television, la radio y los periddicos, y cada vez més Internet,
constituyen las principales fuentes de informacién de lo que
ocurre en el mundo;

5.6. sefiala la necesidad de que las instituciones de la
UE adopten iniciativas eficaces a través de los medios de
comunicacion, con el fin de dar a conocer tan amplia y
objetivamente como sea posible los temas que se examinan y
las decisiones adoptadas.

6. Una cultura politica y administrativa nueva

6.1.  estima que para gobernar una sociedad compleja como
la de la Europa del siglo XXI se necesita una nueva cultura
politica; serd necesario poner el acento tanto en el proceso
como en los procedimientos, tanto en los temas como en las
instituciones; no obstante, apunta que ello requiere nuevas
definiciones y que normas claras sobre la transparencia y la
responsabilidad politica que suelen aplicarse generalmente a
todos cuantos intervienen en el proceso;

6.2.  considera que, en adelante, los parlamentos nacionales
deberan responsabilizarse en mayor medida del desarrollo y la
actividad de la UE, a fin de abrir un amplio debate politico a
nivel europeo. EI CDR advierte que la politica europea no
puede seguir dejando al margen a los ciudadanos, ni limitarse
por mas tiempo a transmitir a posteriori decisiones ya
adoptadas;

6.3. recomienda que se introduzcan nuevos criterios de
seleccion de funcionarios comunitarios, se organicen las
instituciones de la UE con arreglo a una estructura menos
jerarquizada y se promueva la movilidad;

6.4. lamenta que, a pesar de las crecientes criticas que
despierta en la opinién ptblica la falta de democracia y
transparencia de las instituciones de la UE, y, en general, en el

Bruselas, 14 de diciembre de 2000.

método seguido hasta ahora para las reformas institucionales
—en la CIG— no se estén aplicando los principios propios de
una cultura politica moderna (democracia, transparencia y
responsabilidad politica).

7. Nuevos procedimientos decisorios en la UE

7.1. insta a la Comision, al Parlamento Europeo y a las
demas instituciones a que sigan desarrollando, sobre la base
de la democracia representativa, instrumentos que permitan
entablar un didlogo politico interactivo, asi como una demo-
cracia directa;

7.2, cree que se impone disefiar procedimientos mas breves
y simples para la toma de decisiones y la reforma legislativa, al
objeto de que las instituciones de la UE puedan reaccionar de
modo mas adecuado y rdpido ante los acontecimientos,
garantizando el caracter democratico de las decisiones adopta-
das, lo cual seria imposible si en una Europa ampliada se
aplicaran los actuales mecanismos decisorios;

7.3.  aconseja recurrir a opciones alternativas a la legislacion
basadas en una consulta mas amplia de los representantes de
los intereses en juego y pide a las instituciones y 6rganos de la
UE, asi como a terceros, un mayor comedimiento a la hora de
solicitar la adopcién de medidas por parte de la UE. Deben
tenerse en cuenta los principios de autonomia.

8. Reformas institucionales

8.1.  reitera la opinién de que la Carta de Derechos Funda-
mentales debe integrarse en el Tratado con un caricter
juridicamente vinculante y que los principios de autogobierno
local y regional deberfan recogerse en el Tratado;

8.2.  considera que el papel y la identidad de la Comision
deberian clarificarse y despojarse de ambigiiedades, estable-
ciendo un vinculo directo con el Parlamento Europeo, 6rgano
democratico directamente elegido por los ciudadanos, que
debe desempefiar una funcion politica central en la UE.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la <Recomendacion del Congreso de Poderes Locales
y Regionales de Europa sobre la Carta europea de autonomia regional»

(2001/C 144/02)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Recomendacion 34 (1997, 42 sesion) del Congreso de Poderes Locales y Regionales sobre el
proyecto de Carta europea de autonomia regional;

vista la Declaracion de la Asamblea de Regiones de Europa sobre el regionalismo en Europa, aprobada en
diciembre de 1996;

vistas las resoluciones n’ 67 (1970) y 177 (1980) del Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa
sobre los problemas del regionalismo en Europa y las instituciones regionales en Europa;

vista la Resolucién sobre la politica regional comunitaria y el papel de las regiones, aprobada por el
Parlamento Europeo el 18 de noviembre de 1988;

visto su Dictamen «Hacia una nueva cultura de la subsidiariedad: un llamamiento del Comité de las
Regiones» (CDR 302/98 fin) (1);

vistos su Resolucion sobre el Afio Europeo de la democracia local y regional (CDR 55/96) y su estudio
sobre la democracia regional y local en la Unién Europea (CDR 222/98);

visto su Dictamen complementario sobre «La aplicacién del principio de subsidiariedad en la Union
Europea» (CDR 284/94 de 5 de abril de 1995);

visto su estudio de julio de 1996 sobre el Gobierno regional y local en la Union Europea;

vista la Declaracién de Oulu sobre el tema «Buen gobierno en la Europa de hoy», aprobada por el Consejo
de Municipios y Regiones de Europa el 17 de junio de 2000;

vista la decision adoptada por su Mesa el 15 de febrero de 2000, de emitir un dictamen sobre el tema de
conformidad con el quinto parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y
encargar su elaboracion a la Comision de Asuntos Institucionales;

visto el Dictamen aprobado por la Comision de Asuntos Institucionales el 27 de octubre de 2000
[CDR 39/2000 rev. 2) (ponentes: Sres. Koivisto (FIN-PSE) y Mufioa Ganuza (E-AE)],

ha aprobado por unanimidad, en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesion
del 13 de diciembre), el presente Dictamen.

1. Laposicién del Comité de las Regiones con respecto
ala Carta europea de autonomia regional

Més en concreto y en relacién con la Carta de autonomia
regional, el CDR sefiala lo siguiente:

1.1.  Que toda declaracion en relacion con la autonomia
regional debe describir cuatro apartados fundamentales, que
son las competencias de esos entes, los poderes o formas

() DO C 198 de 14.7.1999, p. 73.

de ejercer esas competencias hacia el exterior, los medios
financieros y su organizacién propia y, finalmente, la defensa
de su autonomia.

1.2.  Que la Carta de autonomia regional cumple los
requerimientos anteriores al realizar una detenida considera-
cién de cada una de estas materias.

1.3.  Que el proyecto de Carta europea parte de la necesaria
fundamentacién normativa de la autonomia regional, a cuyos
efectos sefiala que esa autonomia debe ser reconocida, si es
factible, en la Constitucion.
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1.4.  Por otra parte, el proyecto de Carta estima acertada-
mente que la autonomia debe ser concretada en normas con
suficiente rango, como una Constitucion, Estatuto, Ley o en el
Derecho internacional. En todo caso, si la autonomia se
reconoce por la Ley, se exige un procedimiento especial para
su adopcion.

1.5.  Que la definicion de la autonomia regional significa el
reconocimiento de un escalon intermedio entre el estatal y el
local. La funcién de determinar la distribucion de los poderes
decisorios entre los entes nacionales, regionales y locales es
una cuestiéon de competencia nacional que responde a una
logica democritica y se fundamenta en el principio de
subsidiariedad.

1.6. Las competencias propias de los entes regionales
constituyen uno de los principios fundamentales en su configu-
racién, y su alcance pone de manifiesto, aunque no sea el
Ginico indicador, el grado de desarrollo de la autonomia
regional. El proyecto de Carta en este sentido tiene interés
porque define diferentes conceptos en relacién con las compe-
tencias. Asi, define los conceptos de competencias propias, de
competencias delegadas y el concepto de interés regional,
como interés superior o diferente de lo que estrictamente se
entiende por competencia regional.

1.7. Esta idea del interés es muy importante desde la
perspectiva de la autonomia regional, ya que con frecuencia
las competencias de otros entes pueden tener una gran
transcendencia en la region afectada. De aqui que la actuacion
regional no tenga que limitarse solamente al ejercicio de sus
competencias, sino que debe incluir también la participacion
en aquellas cuestiones en las que tiene interés. Esta participa-
cion debe hacerse respetando el orden juridico aplicable.

1.8.  Las regiones deben a su vez ejercer sus competencias
de forma democritica, a favor de los ciudadanos y ciudadanas,
realizando un ejercicio razonable de esas competencias, que
responda a la exigencia de la solidaridad internacional. La
solidaridad se convierte en un valor destacado del derecho a la
autonomia.

1.9.  Las regiones actiian y establecen las relaciones con las
entidades locales y las relaciones con otras regiones, tanto de
dentro como de fuera del Estado, configurando en este
Gltimo caso esa tipologia de relaciéon denominada «relaciones
transfronterizas».

1.10. Al mismo tiempo, el ejercicio de estas competencias
significa que las regiones puedan participar en aquellos 6rganos
del Estado donde se adoptan decisiones que les afectan y, en
ese momento o fase de internacionalizacién de la actividad
politica, el poder de las regiones debe manifestarse también en
los asuntos europeos e internacionales, dando a las regiones la

posibilidad de participar en la adopcion de tratados internacio-
nales o en los organismos europeos donde se adopten
resoluciones que afecten a los intereses o competencias de una
region.

1.11.  El reconocimiento de la autonomia regional no debe
olvidar el reconocimiento de la autonomia a otras entidades
publicas, en especial a las locales. No se olvida que la
autonomia local ha sido objeto de atencion del Consejo de
Europa mediante la Carta de autonomia local. Es la consecuen-
cia l6gica del principio de subsidiariedad, el cual debe aplicarse
a las relaciones entre la Union Europea, los estados, las regiones
y los poderes locales.

1.12.  El proyecto de Carta pasa posteriormente a establecer
una serie de principios relativos a los medios y a la organiza-
cion de la region, sefialando en este sentido que debe estar
dotada de un poder de autoorganizacion, tal y como sucede
con todos los entes que poseen un poder auténomo. En virtud
de ese poder de autoorganizacion, debe contar con su propia
administracion regional en la que las decisiones se apoyen en
los derechos de los ciudadanos, a través de una asamblea
representativa y de un 6rgano ejecutivo, debiendo tener en
todo caso, todos ellos, una legitimacion democratica.

1.13.  Las administraciones regionales deben, ademas, con-
tar con unos recursos financieros propios y poder utilizarlos
con total independencia de la Administracion central, de
manera que puedan hacer politicas diferenciadas de las estatales
y no dependientes de las instrucciones del Estado. De la misma
manera las regiones deben tener la capacidad de disponer de
un personal propio que les permita llevar a la practica sus
politicas.

1.14.  Estas ideas estan suficientemente expresadas en el
proyecto de Carta de autonomia regional. En el proyecto de
Carta se sefiala con claridad que la financiacion de los entes
regionales debe ser una financiacion diversificada y evolutiva,
que se vincule con el costo real de la competencia asumida y
que esté acorde con el desarrollo econémico.

1.15.  Lasuficiencia financiera debe ir acompafiada también
de la solidaridad y no niega la posibilidad de realizacién de
transferencias del Estado hacia las regiones, aunque en este
supuesto defiende la existencia de un sistema que permita la
autonomia de la regién en la ejecucién de este gasto, sin
que la transferencia pueda estar afectada a una finalidad
determinada.

1.16.  La financiacién de la autonomia regional se entiende
como un modelo, en el cual estas fuentes de disposicién de
medios econdmicos tienen su base en tributos propios de la
region, entrando en esta categoria también los recargos sobre
impuestos propios de otras Administraciones, la posibilidad
de acudir al mercado de capitales y, por tanto, al endeuda-
miento para la obtencion de financiacién y, finalmente, la
importancia de buscar la eficacia en la gestién de estas fuentes
de financiacion, asi como en la actuacién coordinada con el
resto de las Administraciones.
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1.17.  Este dltimo aspecto del proyecto de Carta parece
también especialmente interesante por la juridificacion que
produce de las relaciones entre las regiones y el Estado. Esto
significa que los controles que cabe operar sobre las regiones
son juridicos. De la misma manera, la regién defenderd
sus competencias a través de unos procedimientos que se
sustancien ante los Tribunales.

1.18.  La Carta adopta una postura muy clara con respecto
a la nueva definicion de los limites regionales.

1.19. A raiz de la consulta a los Delegados de los Estados
miembros del Consejo de Europa, el Comité Director de
Democracia Regional concluyé que, desde un punto de vista
técnico, es juridicamente posible preparar un instrumento
juridico sobre la autonomia regional.

1.20.  Asi, los Delegados de los Ministros de los Estados
miembros aprobaron un mandato pidiendo al Comité de
redaccion la elaboracién de un instrumento juridico sobre la
autonomia regional para antes del 31 de diciembre de 2001.

1.21.  En este sentido, el Comité de las Regiones respalda
totalmente la propuesta del Congreso de Poderes Locales y
Regionales (CPLRE), de optar por una Convencion, que es en
este contexto el instrumento juridico mds adecuado para
garantizar la autonomia regional.

1.22.  Esta convencion, tal y como ha manifestado el CPLRE,
podria ser flexible y ofrecer, ademas de un tronco comin,
varias opciones al objeto de tener mejor en cuenta la diversidad
regional existente en los Estados miembros.

1.23.  Por todo ello, el Comité de las Regiones insta a los
Estados miembros de la Union Europea a pronunciarse a favor
de esta opcion.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones sobre
la Carta europea de la autonomia regional

2.1.  La autonomia regional en Europa ha de responder a
los principios de democracia y eficacia y, para ello, deberéd
evolucionar en funcion de la coyuntura politica de la Union y
los Estados miembros.

2.2.  La construccion europea debe realizarse sobre la base
de los Estados miembros, teniendo en cuenta los distintos
entes autonomos que la integran, lo cual contribuird a obtener
una mayor legitimidad en su funcionamiento y un mayor
acercamiento al ciudadano, asegurando de esta manera una
mayor transparencia y respeto de la democracia.

2.3, De acuerdo con el principio de subsidiariedad, recono-
cido en el Tratado de la Union, habria que mantener y
aumentar los margenes de actuacion de los distintos niveles
dotados de autonomia politica, de forma que las decisiones se
adopten de la manera mas proxima posible al ciudadano. La
Comunidad s6lo puede ejercer sus competencias si los objeti-
vos establecidos no pueden alcanzarse satisfactoriamente a
escala nacional o regional. Esta es la razon por la que este
principio debe constituir uno de los pilares basicos de todo el
proceso de desarrollo de la Union.

2.4, Recientemente se han producido en la mayoria de los
paises europeos movimientos a favor de la regionalizacion, lo
cual ha quedado reflejado, en funcién de las tradiciones
constitucionales de cada Estado, en la creacion de regiones o
en una mayor autonomia de éstas. De esta manera, el
principio de la autonomia regional se estd consolidando y debe
constituirse como principio inspirador de la Unién en el
respeto de la democracia y en aras de poder lograr una mayor
integracion.

2.5.  El Consejo de Europa estd adquiriendo cada vez mayor
relevancia politica, y las convenciones y resoluciones que
adopta por lo que respecta a los principios rectores de la
democracia revisten un especial interés al aplicarse a Estados
europeos afectados por procesos de cambio politico muy
profundo.

2.6.  Tal y como se ha sefialado, el principio de autonomia
regional supone un elemento de legitimacion de las democra-
cias modernas, por lo que el Comité felicita al Consejo de
Europa por la creacion de la Carta de autonomia regional, que
es de gran utilidad para el desarrollo de las regiones.

2.7.  El CDR se congratula de que el proyecto de Carta de
autonomia regional defina las materias fundamentales que
recaen en el dmbito competencial de la regién. Asimismo,
quiere destacar la necesidad de recoger estos aspectos en una
norma juridica de rango suficiente.

2.8.  El proyecto de Carta describe muy acertadamente, a
juicio del Comité, los distintos tipos de competencias de la
region, asi como el concepto de interés regional. El ejercicio
de estos poderes debe ir acompafiado de un sistema de
financiaciéon propio que tenga en cuenta la suficiencia finan-
ciera y el principio de solidaridad entre los territorios de su
mismo Estado.

2.9. Para ello es especialmente importante el poder de
autoorganizacion de la region, asi como la defensa de la
autonomia regional Gnicamente a través de procedimientos
que se sustancien ante los Tribunales.
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2.10.  El Comité de las Regiones reconoce la importancia de
la autonomia de los poderes locales, que también fue objeto
de examen en el Consejo de Europa, dando lugar a la adopcion
de la Carta de la Autonomia Local. Esta carta de autonomia
local viene desempefiando, desde hace ya casi quince afios,
un papel decisivo para la democracia local en Europa. La
importancia de la Carta se ha puesto especialmente de relieve
en los dltimos afios con la instauracion de las nuevas
democracias en Europa Central y Oriental. La Carta de
autonomia local constituye un punto de partida para la
adopcion, en el marco del CNUAH, de una carta de autonomia
de &mbito mundial.

2.11.  El CDR se congratula de que, de acuerdo con el
proyecto de Carta, las regiones puedan participar en aquellos
organos del Estado donde se adoptan decisiones que les
afectan.

2.12.  El CDR se congratula de que el proyecto de Carta
reconozca el derecho de las regiones a participar en los
organismos europeos donde se adopten resoluciones que
afecten a los intereses o competencias de una region, asi como
en la adopcién de Tratados internacionales.

Bruselas, 13 de diciembre de 2000.

2.13.  El Comité considera que es esencial que la futura
Carta de autonomia regional tenga en cuenta el amplio abanico
de modelos europeos a la hora de organizar el Gobierno
regional.

2.14.  El CDR invita a los Estados miembros a que aprueben
cuanto antes el proyecto de Carta de autonomia regional.

2.15.  El Comité insta igualmente a los Estados a que
conviertan el proyecto de Carta en una Convencion.

2.16.  El CDR expresa su deseo de convertirse, en el menor
espacio de tiempo posible, en una Institucion europea para
que los entes regionales y locales puedan fomentar de forma
efectiva sus intereses en la Union Europea.

2.17.  Por dltimo, el CDR comparte el contenido del pro-
yecto de Carta de autonomia regional, aunque lo considera un
punto de partida hacia un mayor reconocimiento y desarrollo
de las potestades de la region. Por este motivo, insta a los
Estados miembros a continuar avanzando en esta linea por el
bien de las regiones, los Estados, la Unién y, en definitiva, de
los ciudadanos europeos.

EI Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre:

— la «Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece la organizacién comiin de
mercados en el sector del arroz», y

— la «Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 1251/1999,
por el que se establece un régimen de apoyo a los productores de determinados cultivos
herbaceos, para incluir en él al arroz»

(2001/C 144/03)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la «Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece la organizaciéon comtin de mercados
en el sector del arroz» [COM (2000) 278 final — 2000/0051 (CNS)];

vista la «Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n" 1251/1999, por el que
se establece un régimen de apoyo a los productores de determinados cultivos herbaceos, para incluir en
¢l al arroz» [COM(2000) 278 final — 2000/0052 (CNS)];

visto el Dictamen del Comité Econdémico y Social en la materia (CES 1200/2000), aprobado el 19 de
octubre de 2000;

vista la Decision del Consejo de 19 de junio de 2000 de consultarle sobre este asunto, de conformidad
con el primer pérrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

vista la Decisién de su Mesa, de 13 de junio de 2000, de encargar la elaboracion del Dictamen a la
Comision de Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca (Comision 2);

visto el proyecto de Dictamen aprobado por la Comision 2 el 25 de octubre de 2000 (CDR 346/2000
rev. 1) (Ponente: Sra. Aubert, Consejera regional de Provence-Alpes-Cote d’Azur, F/PSE),

en su 36° Pleno de los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesion del 14 de diciembre) ha aprobado el

presente Dictamen.

El Comité de las Regiones

1.  Comparte la opiniéon de la Comision de que, en la
actualidad, el mercado del arroz padece un desequilibrio que
va acompafiado de existencias de intervencion cada vez
mayores con costes que no dejan de aumentar cada afio; sin
embargo, considera que las soluciones que propone la Comi-
sibn no permiten garantizar el objetivo del equilibrio del
mercado y manifiesta su temor respecto de la viabilidad de la
produccion de arroz en la Union.

2. Subraya que el arroz no es un cultivo comparable al de
los restantes cereales, pues aunque su productividad es mayor,
sus costes de produccion son sustancialmente mas elevados.
Su inclusion en el régimen general de los cultivos herbaceos
con el tiempo podria resultar perjudicial para el sector. A pesar
de que es un cultivo mecanizado, su especificidad hace que el
cultivo del arroz siga empleando més mano de obra que el
resto de los cereales.

3. Considera que serfa incomprensible que el trato diferen-
ciado dispensado al maiz como cultivo de regadio no se
aplicara también al arroz, cuyos costes de produccién son
idénticos, si no superiores, y cuyo papel social, medioambiental
y de gestion del territorio en las zonas europeas de produccion
es determinante.

4. Sefala, sin embargo, que la supresion del régimen de
intervencion inicamente para el sector del arroz dejaria a los
agricultores en una situacion de debilidad frente a la industria
ala hora de fijar los precios. En efecto, el precio de intervencién
siempre ha funcionado como un precio indicativo de mercado,
tal como reconoce la Comisién. El recurso a la intervencion
por parte de los productores de arroz en los dltimos afios se
debe més a acuerdos internacionales desfavorables que a las
practicas de los propios productores. Ademas, fijar el pago en
63 eurosftonelada no permitiria mantener la renta de los
productores y conducirfa a quiebras de explotaciones.
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5.  Afirma que al no poder garantizarse la apertura de
negociaciones internacionales con los principales socios
comerciales de la Union Europea ni el tenor de sus conclusio-
nes, serfa mas prudente, para salvaguardar el futuro del
sector arrocero en Europa, negociar nuevos derechos fijos de
importacion antes de suprimir la intervencion, y no proceder
a la reforma antes de haber llegado a un acuerdo sobre nuevos
derechos fijos entre los diferentes socios internacionales.

6.  Considera que, tal como se sefiala en el dictamen del
Comité Econémico y Social, no se justifican los temores de la
Comisién de que aumente el drea de cultivo del arroz, puesto
que las condiciones necesarias para esta clase de cultivo, asi
como la mecanizacion especializada que requiere, no permiten
su conversion para cultivos alternativos. En efecto, las zonas
arroceras tradicionales son zonas de terrenos no profundos,
pantanosos, con un drenaje interno y superficial deficiente, o
zonas de aluvion en las maérgenes de los rios con suelos
formados por sedimentos marinos y con un elevado grado de
salinidad en la capa freatica. Los problemas de encharcamiento
en los primeros y de salinidad en los segundos no permiten
otros cultivos diferentes del arroz. Por otra parte, el anega-
miento es indispensable para impedir el ascenso de la capa
fredtica y evitar de ese modo la adsorcién de sodio en las
moléculas de arcilla, fendmeno que produce su desfloculacion
(dispersion), es decir, una pérdida de cohesion y de textura del
suelo que lo inhabilita para cualquier tipo de cultivo. Desde un
punto de vista agronémico, la retirada de tierras de la
produccion no se adapta al cultivo de arroz, y puede constituir
por el contrario un grave factor de desequilibrio medioambien-
tal en muchas zonas de produccion actual.

7. Indica que, tal como precisa el Comité Econdmico y
Social de acuerdo con lo establecido por la Comision, el
almacenamiento privado podra formar parte de las medidas
que pueda adoptar el Comité de gestién de los cereales en caso
de reduccion o alza sensible y potencialmente persistente de
los precios de mercado. Se trata de una disposicion facultativa
vaga y muy general que podria figurar bajo el epigrafe de
«disposiciones generales», pero en ningiin caso bajo el epigrafe
de «mercado interior», como sucede en el resto de las OCM.
Ademds, en la ficha de financiacion la Comision no prevé

Bruselas, 14 de diciembre de 2000.

ninguna partida para el almacenamiento privado. El Comité
pide a la Comision que aclare, y cuantifique, qué entiende por
ayuda al almacenamiento privado en caso de que se produzca
una crisis en el sector.

8.  Destaca que el uso obligatorio de semillas certificadas
supondrd un incremento innecesario de los costes que sblo
beneficiard a las empresas suministradoras de semillas. El
agricultor utiliza siempre una parte de semillas certificadas y
otra de semillas de su propia produccion, seleccionadas por ¢l
mismo, dado que la densidad de la siembra varfa en funcion
de la temperatura registrada al comienzo de la misma y
durante toda su duracion.

9.  Sefiala, sin embargo, que la produccién de arroz desem-
pefia en las regiones del sur de Europa un papel determinante
desde el punto de vista de la actividad econdémica y el
mantenimiento del empleo. Ademas, las propiedades suelen
ser de tamafio pequefio o mediano y, a veces, como ocurre en
Espafia, Portugal y Grecia, se trata de explotaciones de
dimensiones reducidas que no llegan en su mayoria a las diez
hectareas. En tal caso, la renta agraria de estos pequefios
agricultores depende esencialmente de dichos cultivos. Si se
suprime el precio de intervencion, cabe dudar de la viabilidad
de las explotaciones.

10.  Considera que el cultivo del arroz es un factor esencial
para la conservacion de las zonas himedas en determinadas
regiones del sur de Europa y que, por lo tanto, permite
preservar un ecosistema con una fauna y una flora ricas y
especificas que se han desarrollado en simbiosis con la practica
de dicho cultivo. Garantizar la conservacion de zonas hiimedas
implica también garantizar la existencia de paisajes tinicos
vinculados al cultivo del arroz

11.  Considera muy importante que la Comisién prevea,
por una parte, una disminucioén de las importaciones de arroz
de 25000 toneladas debido a una modificacion de los
derechos de aduana y, por otra parte, una disminucion
equivalente de la produccion comunitaria con la retirada de las
tierras de la produccion. El Comité de las Regiones considera
que el resultado final, deseado pero incierto, no justifica la
adopcion de medidas que puedan poner en peligro un cultivo
marginal en comparacion con los demaés cereales, pero que
resulta indispensable para el equilibrio econémico, medioam-
biental y paisajistico de determinadas regiones del sur de
Europa.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Dictamen del comité de las regiones sobre «La problematica de las regiones ultraperiféricas y la
aplicacion del articulo 299»

(2001/C 144/04)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la decision de la Mesa de 13 de junio de 2000 de elaborar, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo quinto del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, un dictamen sobre
«Las regiones ultraperiféricas en la Union Europea» y de encargar su preparacion a la Comision de
Politica Regional, Fondos Estructurales, Cohesion Econdmica y Social y Cooperacion Transfronteriza e
Interregional (Comisi6n 1);

visto su Dictamen (CDR 23/98 fin) (') sobre «El futuro de las zonas periféricas en la Unién Europea» que
dispone, en su punto 1.2: «A pesar de ciertos parecidos que son evidentes, las caracteristicas de las
regiones ultraperiféricas han dado lugar a que se trate su situacion especifica en el articulo 299.2 del
Tratado de Amsterdam, que no es objeto de este dictamen. El CDR se reserva el derecho de presentar un
dictamen sobre este tema mas adelante.»;

vistos los informes del Parlamento Europeo sobre «Los problemas de desarrollo de las regiones
ultraperiféricas de la Union Europea» (A4-0128/97), de 11 de abril de 1997, «Las relaciones entre los
paises y territorios de Ultramar (PTU), los paises ACP y las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea»
(A4-0036/99), de 26 de enero de 1999, y «Las medidas destinadas a aplicar el apartado 2 del articulo 299:
las regiones ultraperiféricas de la Unién Europea» (A5-0285/2000), de 25 de octubre de 2000;

visto el Memorandum de las Regiones Ultraperiféricas de Cayena de 5 de marzo de 1999;

visto el Memorandum del Gobierno espafiol sobre las islas Canarias y las condiciones y modalidades de
aplicacion del apartado 2 del articulo 299 del TCE, de 7 de noviembre de 1999;

visto el Memorandum del Gobierno portugués sobre las regiones ultraperiféricas de las Azores y Madeira,
de noviembre de 1999;

visto el Memorandum del Gobierno francés sobre las regiones de ultramar y Europa: Memorandum de
Francia para la aplicacion del apartado 2 del articulo 299 del Tratado de Amsterdam, de 10 de diciembre
de 1999;

vista la Declaracion final de Funchal de las regiones ultraperiféricas, de 31 de marzo de 2000;

visto el Informe de la Comision Europea (COM(2000) 147 final) de 14 de marzo de 2000 sobre «las
medidas destinadas a aplicar el apartado 2 del articulo 299 — Las regiones ultraperiféricas de la Union
Europea;

vistas las conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Lisboa, en las que se toma nota de este
informe, asi como las conclusiones del Consejo Europeo de Santa Maria da Feira en las que se enunciaban
las expectativas del Consejo en materia de aplicacion del apartado segundo del articulo 299 tras la
presentacion del programa de trabajo de la Comision Europea, y, por tltimo, las conclusiones del Consejo
Europeo de Niza en las que se ha previsto hacer el balance del estado de avance de la cuestién en la
proxima reunion de Gotemburgo;

visto el proyecto de dictamen (CDR 156/2000 rev. 2) aprobado por la Comision 1 el 14 de septiembre
de 2000 (ponente: Sr. Karam, Presidente del Consejo Regional de Guyana, F/PSE);

considerando que las regiones ultraperiféricas —Azores, Canarias, Guadalupe, Guyana, Madeira, Martinica,
Reunion— forman parte de pleno derecho de la Unién Europea y que reflejan la dimension europea
(econdémica, social y cultural) en su entorno regional;

() DO C315de 13.10.1998, p. 15.
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considerando que las especificidades de estas regiones, caracterizadas por un retraso estructural
significativo, que se deriva de la permanencia, intensidad y acumulacién de sus desventajas, coloca a las
regiones ultraperiféricas en una situacion tnica en la Unién Europea;

considerando que, por lo tanto, esta dimensiéon Gnica y original del espacio comunitario justifica
plenamente un tratamiento particular por parte de la Union y la toma en consideracion de estas realidades

en las diferentes politicas comunitarias;

considerando que, en consecuencia, conviene apoyar el planteamiento de las regiones ultraperiféricas y
de las autoridades nacionales interesadas con vistas a la aplicacion, conforme a lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 299 del Tratado de la Comunidad Europea, de una politica comunitaria en favor
de las regiones ultraperiféricas, que permita a la vez la recuperacion socioecondmica de estas regiones en
la Unién y la valorizacion de sus recursos en el interfaz de las nuevas zonas de cooperaciéon econémica

regional,

en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesion del 13 de diciembre), ha

aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

El Comité de las Regiones

1. celebra que la Comision Europea, respaldada por el
Parlamento Europeo, tomara la iniciativa, ya en 1986, de
reflexionar sobre la creaciéon de un marco adecuado para la
aplicacion del Derecho comunitario y de las politicas comunes
a estas regiones;

2. aprueba el enfoque adoptado por la Comisién Europea
que, tras comprobar que su realidad regional no era compara-
ble a la de las demés regiones europeas, y pese a la variedad y
especificidad de fundamentos juridicos, tanto en Derecho
nacional como en Derecho comunitario (1), propuso un marco
de intervenciéon comin a las siete regiones ultraperiféricas,
articulando sus propuestas en torno a programas de accidén
globales: los programas de opciones especificas de la lejania e
insularidad, por los que se adaptan el Derecho comunitario y
las politicas comunes para tener en cuenta las caracteristicas
propias de estas regiones (2);

(') En 1957, el apartado 2 del articulo 227 del Tratado de Roma
reconocia que la situacion especifica de los departamentos de
Ultramar (DU) en su Estado nacional se correspondia con una
situacion especifica en la Comunidad Econémica Europea (CEE).
Del mismo modo, un Protocolo relativo a las islas Canarias y una
Declaracion sobre las Azores y Madeira, adjuntos al Acta de
adhesion de Espafia y Portugal a la CEE en 1986, reconocian la
especificidad de estas regiones en el Derecho comunitario.

() En 1989 se adoptd Poseidom para los DU por Decision del
Consejo 89/687/CEE, de 22 de diciembre de 1989. En 1991 se
adopté Poseima para las Azores y Madeira por Decision del
Consejo 91/314/CEE, de 26 de junio de 1991, y Poseican para las
islas Canarias, por Decision del Consejo 91/315/CEE, de 26 de
junio de 1991.

3. toma nota de que estos programas, basados en el doble
principio de la pertenencia a la Comunidad Europea y del
reconocimiento de la realidad regional, han permitido una
aplicacion diferenciada de este marco comtn en cada una de
las regiones ultraperiféricas mediante un recurso adecuado al
principio de paralelismo, sin perjuicio de la coherencia y
unidad del Derecho comunitario y del mercado tinico;

4. toma nota de que los programas aplicados por la
Comisién Europea en las regiones ultraperiféricas han tenido
repercusiones positivas en los sectores interesados (en parti-
cular, la agricultura, pesca, energia, el medio ambiente, la
artesania y el sector de la sustitucion de importaciones). En los
sectores agricola y pesquero, estos programas han dado lugar
a una relativa disminucion de los costes de produccion y a la
mejora de la produccion local en términos cualitativos y
cuantitativos. Asimismo, han favorecido la diversificacién de
los recursos energéticos, en particular, mediante el fomento de
las energias renovables. La adopcién de medidas aduaneras y
el mantenimiento de sistemas propios de cada una de estas
regiones en el ambito de la fiscalidad indirecta (3) ha permitido
compensar, hasta cierto punto, las desventajas socioeconémi-
cas vinculadas a su caricter ultraperiférico y mantener rentas
auténomas para las autoridades locales;

(®) En estas regiones se aplican tipos de IVA reducidos. Por otra parte,
estas regiones también aplican impuestos indirectos especificos: el
impuesto general indirecto canario, el arbitrio insular especialy el
arbitrio a la produccion e importacionen las islas Canarias, asi
como el arbitrio insular en los DU. Por tltimo, Espafia y Francia
estan autorizados a no aplicar a las islas Canarias y a los DU el
régimen general relativo a los productos sujetos a impuestos
especiales sobre el consumo. En cuanto a Madeira y las Azores, se
benefician de una adaptacion de este régimen en forma de tipos
reducidos.
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5. destaca que la aplicacion de los Fondos Estructurales en
las regiones ultraperiféricas ha sido un éxito por lo que se
refiere a la modernizacién de las infraestructuras de intercam-
bio, especialmente portuarias y aeroportuarias. Durante los
periodos de programacion 1989-1993 y 1994-1999, las
regiones ultraperiféricas, en el marco de la politica de cohesion
econdmica y social, se han beneficiado de un apoyo financiero
de los Fondos Estructurales correspondiente a un importe total
de 7 200 millones de euros, lo que representa un 2,5 % de la
cantidad total asignada al conjunto de las regiones comunita-
rias, para una poblacioén de 3,5 millones de habitantes;

6.  considera, sin embargo, que el impacto de la aplicacion
de los Fondos Estructurales en las regiones ultraperiféricas, en
lo que se refiere a las medidas de apoyo al desarrollo
econdmico de dichas regiones, debe matizarse. En efecto, seis
de ellas siguen formando parte del grupo de las diez regiones
més pobres de la Union Europea, los niveles de subempleo se
sitdan entre los mas elevados de la Unién Europea, con una
poblacion frecuentemente joven;

7. sefala que algunas cuestiones, como la articulacion de
las politicas comunitarias en las zonas geograficas de las
regiones ultraperiféricas (Fondos Estructurales e intervenciones
del Fondo Europeo de Desarrollo en los ACP; Programa Piloto
de Proteccion de la Selva Amazodnica — PPG7), o la adaptacion
de la politica de competencia a estas economias, han sido
insuficientemente tratadas;

8.  considera que el balance globalmente positivo, aunque
limitado en ciertos ambitos, ha justificado, habida cuenta de
los importantes cambios ocurridos en el contexto europeo e
internacional, la adopcion de un articulo especifico en el
Tratado, el articulo 299.2, adaptado a la realidad regional mas
extrema de la Comunidad Europea;

9. recuerda que el nuevo articulo 299.2 del Tratado de
Amsterdam responde a una serie de objetivos que se definieron
claramente durante las negociaciones, a saber:

— afirmar el caricter Gnico de las regiones ultraperiféricas y
la necesidad de integrar este concepto en el conjunto de
las politicas de la Unién, en particular, a través del
mantenimiento del apoyo prioritario concedido en el
marco de la politica estructural de cohesion econdmica y
social;

— adaptar las politicas comunitarias a la realidad regional
mediante la aplicacion de medidas especificas y formular
condiciones especiales de aplicacion del Tratado cuando
resulten necesarias para permitir el desarrollo de estas
regiones;

— tener en cuenta el entorno geografico propio de las
regiones ultraperiféricas, en el marco de la politica
comercial y de cooperacion, asi como los acuerdos con
los paises ACP;

10.  destaca que, de cara a los nuevos desafios planteados
por la construccioén europea y la organizacién de los intercam-
bios mundiales, se deberdn recordar y tener en cuenta estos
objetivos a la hora de aplicar dicho articulo;

11.  expresa su satisfaccion por la aprobacion del Informe
de la Comisién Europea sobre las medidas destinadas a aplicar
el apartado 2 del articulo 299 del Tratado de Amsterdam, que
representa «un salto cualitativo» en el enfoque comunitario de
las regiones ultraperiféricas;

12.  considera que este informe constituye el principio de
una nueva etapa decisiva para la definicion de una estrategia
global y coherente con vistas al desarrollo sostenible de las
regiones ultraperiféricas;

13. toma nota de la convergencia entre los principios
enunciados en el mencionado informe y las propuestas de las
regiones ultraperiféricas formuladas en su Memorandum de
Cayena, con fecha 5 de marzo de 1999, especialmente, en lo
referente a la definicion y articulacion de los ejes de desarrollo
de estos territorios, asi como al reconocimiento de su papel
clave de frontera activa entre la Unién Europea y determinadas
zonas estratégicas en el ambito geografico y econémico;

14.  observa asimismo que las orientaciones politicas conte-
nidas en el informe objeto de examen han progresado en una
serie de 4mbitos, como la modificacion en un sentido mas
favorable del encuadramiento comunitario de las ayudas de
funcionamiento, la toma en consideracion de la lejania y el
aislamiento en el desarrollo de la sociedad de la informacion,
la adopcion de propuestas adaptadas en el sector del transporte
y de la energia, asi como el mantenimiento de objetivos
permanentes a largo plazo en el ambito de la politica regional
y la perennizacion del apoyo determinante concedido a estas
regiones;

15.  observa, sin embargo, que el Informe de la Comision
no ha ofrecido todas las respuestas que esperaban las regiones
ultraperiféricas para plasmar el nuevo fundamento juridico en
una estrategia de accion;

16. toma nota de la convergencia lograda en el dmbito del
refuerzo de la cooperacion, que considera absolutamente
necesaria con vistas a la elaboracion y profundizacion de las
propuestas de la Comisién asi como a la adaptacion del
marco reglamentario comunitario en favor de las regiones
ultraperiféricas;
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17.  felicita, a este respecto, a la Comision Europea, por
haber organizado el primer Dia de la Cooperacion con las
Regiones Ultraperiféricas, el 23 de noviembre de 1999, y
apoya la propuesta de los Presidentes de los ejecutivos
regionales de las regiones ultraperiféricas de organizar la
segunda edicion de esta jornada en el primer trimestre del
afio 2001, con el objetivo de hacer el balance de las primeras
medidas de aplicacion del apartado 2 del articulo 299 y de que
sus observaciones y propuestas de modificacién sean tomadas
en cuenta por la Comision para que el estado de avance de los
trabajos sea lo més satisfactorio posible a la hora de su examen
por el Consejo Europeo de Gotemburgo;

18.  manifiesta su apoyo al desarrollo de una politica global
y sostenible para las regiones ultraperiféricas, dirigida, por una
parte, a reforzar el apoyo al sector productivo y al desarrollo
de las empresas y servicios, y, por otra parte, a ayudar a estas
regiones a recuperar el nivel de las demds regiones en los
ambitos estratégicos actuales y futuros de la sociedad de la
informacion, el medio ambiente, la investigacion y las nuevas
tecnologias;

19.  comparte el punto de vista de la Comision segtin el cual
el nuevo articulo 299.2 permite «la creacion de un régimen
especifico que tenga en cuenta todas las limitaciones a que se
ven sometidas estas regiones por su situacion ultraperiférica.»;

20. considera que el nuevo fundamento juridico debe
constituir un instrumento politico importante, que permita
desarrollar una accion comunitaria més especifica, flexible y
eficaz, de cara a los desafios actuales planteados por la
construccion europea y la globalizacion;

21. agradece al Consejo Europeo que haya tenido en
cuenta y defendido la dimensién ultraperiférica del espacio
comunitario a lo largo de toda su accion y haya subrayado en
sus reuniones celebradas en Santa Maria da Feira y en Niza la
apremiante necesidad de aplicar el apartado segundo del
articulo 299 del TCE) (1);

(1) Conclusiones de la cumbre de Santa Maria da Feira celebrada los
dias 19 y 20 de junio de 2000: El Consejo Europeo ha tomado
nota del programa de trabajo de la Comisién con miras a ejecutar
las medidas destinadas a aplicar el apartado 2 del articulo 299 del
Tratado, relativo a las regiones ultraperiféricas. Ha invitado a la
Comision a que estudie los elementos proporcionados o que
proporcionaran los Estados miembros con el fin de que tome las
medidas que sean de su competencia y presente al Consejo cuanto
antes las propuestas oportunas, que deberdn adoptarse con la
mayor brevedad. El Consejo Europeo examinard los avances
realizados en diciembre de 2000, con ocasiéon de su sesion de
Niza.

Recomendaciones

22.  insta a la Comision, como lo hace el Consejo, a que
presente, con la suficiente antelaciéon propuestas para la
aplicacion del apartado 2 del articulo 299. En este sentido,
apoya la accion de los Presidentes de los ejecutivos regionales
de las regiones ultraperiféricas y de su Conferencia para que el
programa de trabajo de la Comision se lleve a cabo segin los
principios de cooperacién y buen gobierno;

23.  instaala Comisién a que tome en cuenta las peticiones
de estas regiones y ahonde en las politicas comunitarias de que
se trate, y le recuerda que conviene prestar especial atencion a
las medidas efectivas que se propongan en el marco de la
estrategia global preconizada para las regiones ultraperiféricas;

24, recuerda que la adopcion de medidas que garanticen la
continuidad del marco existente constituye una apremiante
obligacién y una prioridad y a este respecto pide a la Comision
que se comprometa a eliminar los retrasos registrados hasta
ahora, retrasos que afectan muy negativamente a la consecu-
cion de los objetivos previstos;

25.  recomienda asimismo dedicar especial atencion al
nuevo Acuerdo de Asociacion, firmado el 23 de junio de 2000
en Cotonou entre la Unién Europea y los terceros paises de
Africa-Caribe-Pacifico (ACP), con objeto de no obstaculizar el
desarrollo econémico de las regiones ultraperiféricas y para
que estas regiones puedan desempefiar un papel activo como
frontera de la Union Europea con estos paises, de conformidad
con los principios de la cooperacion internacional, y apoya la
peticion de las regiones ultraperiféricas para su participacién
en el estudio de impacto de estos acuerdos sobre sus regiones;

26.  sugiere que la Comision realice un programa de trabajo
anual acomparfiado de un calendario indicativo y que ambos
sean objeto de una concertacién con las regiones ultraperiféri-
cas con ocasion de las jornadas de cooperacion, a fin de debatir
sobre los dmbitos de accién prioritarios, habida cuenta, en
particular, de sus interacciones con las politicas comunes que
se estan elaborando actualmente;

27.  sugiere que se definan unos instrumentos que permitan
una evaluacion continua del impacto de las nuevas normativas
comunitarias en las regiones ultraperiféricas, para que no sélo
no comprometan el crecimiento de las actividades econdmicas
en estas regiones, sino que lo fomenten de manera real y
duradera, en especial, apoyandose en las ventajas comparativas
de sus producciones de base;
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28.  considera que, con vistas a la realizacion de los objetivos
estratégicos, es necesario garantizar una coordinacion eficaz,
en particular, en el seno de la Comision a través de los Grupos
Interservicios, cuyos medios permanentes en la secretaria
general deberan ser reforzados;

29.  propugna la instauracion, a partir de las instituciones
comunitarias y de las regiones, de una estrategia de comunica-

Bruselas, 13 de diciembre de 2000.

cion dirigida a la opinion putblica europea sobre los problemas
de las regiones ultraperiféricas y la dimension europea original
de dichas regiones, que hasta ahora no se han tenido suficiente-
mente en cuenta;

30. anima a las regiones ultraperiféricas a proseguir su
cooperacion en todos los dmbitos posibles y a la Comisién a
apoyarlos en esta via para afrontar el doble desafio de su
desarrollo en la Union y de la globalizacion.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT

Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y

del Consejo por la que se modifica la Directiva 96/53/CE del Consejo, por la que se establecen,

para determinados vehiculos de carretera que circulan en la Comunidad, las dimensiones maximas

autorizadas en el trafico nacional e internacional y los pesos maximos autorizados en el trafico
internacional»

(2001/C 144/05)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
96/53/CE del Consejo, por la que se establecen, para determinados vehiculos de carretera que circulan en
la Comunidad, las dimensiones maximas autorizadas en el trfico nacional e internacional y los pesos
méximos autorizados en el trafico internacional» [COM(2000) 137 final — 2000/0060 (COD)];

vista la decisiéon del Consejo Europeo de 8 de mayo de 2000 de consultarle sobre este asunto, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 265 y el articulo 71 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea;

vista la decision de su Presidente de 23 de junio de 2000 encomendar a la Comisién de Redes
Transeuropeas, Transportes y Sociedad de la Informacion (Comision 3) la elaboracion del dictamen;

visto el proyecto de dictamen aprobado por la Comisién 3 el 8 de noviembre de 2000 (CDR 259/2000
rev. 1) (ponente: Sr. Walsh, miembro del Consejo del condado de West Sussex, UK/ELDR),

ha aprobado, en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesién del 13 de
diciembre) el presente Dictamen por unanimidad.

El Comité de las Regiones

1. El Comité de las Regiones insta a la Comision a que tenga
en cuenta las repercusiones que para los entes regionales
y locales tiene la entrada en vigor y aplicacion de la

Propuesta de Directiva modificada y pide que se conceda
a los Estados miembros un plazo hasta el 31 de diciembre
de 2015 para la entrada en vigor de la Directiva.

2. El Comité sefiala que no todas las autoridades locales
tienen competencias para limitar el trafico por autopista
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de vehiculos de longitud indebida ni para hacer cumplir
las normas al respecto.

El Comité acoge con satisfaccion las propuestas de la
Comision de elevar a 15 metros la longitud méxima de
los autobuses de tres ejes para evitar que los autobuses
rigidos de mayor longitud dafien la infraestructura de
carreteras o puentes en mayor medida que los autobuses
de 12 metros. Ademas, el Comité espera que, por lo que
respecta a los autobuses de dos ejes, se permita la
longitud maxima de 13,5 metros, actualmente en vigor
en numerosos paises.

El Comité acoge con satisfaccion los principales beneficios
de las normas armonizadas sobre la longitud de los
autobuses, de las que cabe esperar que resulte una mayor
competitividad tanto por las disposiciones sobre los
transportes por autobts como por las relativas a la
fabricacién de los mismos, que garantizardn el cabotaje
sin obstaculos de origen nacional.

El Comité sefiala que los autobuses de 15 metros permiten
reducir el nimero necesario de este tipo de vehiculos
en rutas largas y congestionadas, con el consiguiente
beneficio para el medio ambiente y el abaratamiento de
esta modalidad de transporte. Por el contrario, el uso de
estos autobuses repercute en menor medida en los
trayectos mas cortos por centros urbanos, donde el efecto
serd inapreciable.

Sefiala que los autobuses de 15 m deberdn contar con
una segunda puerta para acortar el tiempo necesario para

Bruselas, 13 de diciembre de 2000.

el embarque y en pro de la mayor comodidad de los
viajeros, lo que supondrd un problema para apearse sin
riesgos por la segunda puerta, ante la dificultad de detener
un autobds largo muy cerca y en paralelo al bordillo; no
siempre pueden hacerse los bordillos de las paradas de
autobis con la longitud suficiente, con lo que se incum-
plen los requisitos de acceso para discapacitados y
personas con movilidad reducida.

El Comité sefiala que, en algunas calles de grandes
ciudades, centros urbanos antiguos y pueblos pequefios
el uso de autobuses rigidos de 15 m crea problemas a
algunos pasajeros y puede empeorar la congestion del
trafico debido a la lentitud con que se ven obligados a
maniobrar dichos vehiculos en situaciones dificiles.

Comité sefiala que numerosos puentes exhiben limitacio-
nes de peso que hacen que los autobuses de 15 metros
no puedan circular por los tramos de carretera afectados.

El Comité sefiala que la actual longitud de las darsenas de
las estaciones y de los aparcamientos de autobuses en las
autopistas, asi como el radio minimo en rotondas y
carreteras de montafia, es en muchos casos insuficiente
para autobuses mas largos. Adaptar tales darsenas, aparca-
mientos, rotondas y carreteras serfa dificil o imposible,
sobre todo en el ambito urbano, dada la falta de espacio.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones — Plan de accion
para mejorar la eficacia energética en la Comunidad Europea»

(2001/C 144/06)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social
y al Comité de las Regiones sobre un plan de accién para mejorar la eficacia energética en la Comunidad
Europea (COM(2000) 247 final);

vista la decision adoptada por la Comision el 26 de abril de 2000, de conformidad con el primer parrafo
del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, de consultar al Comité de las
Regiones sobre este asunto;

vista la decision del Presidente del Comité de las Regiones de 5 de julio de 2000 de encargar a la Comision
de Ordenacion del Territorio, Politica Urbana, Energia y Medio Ambiente (Comision 4) la elaboracion del
correspondiente dictamen;

visto su Dictamen sobre la Comunicacion de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la
preparacion de la aplicacion del Protocolo de Kioto (CDR 295/99 fin) (1);

visto su Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
promocion de la electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables en el mercado interior de
la electricidad (CDR 191/2000);

vista la Resolucién del Consejo sobre eficacia energética de 7 de diciembre de 1998;

visto el proyecto de Dictamen (CDR 270/2000 rev. 1) aprobado por la Comision 4 el 4 de octubre de
2000 (ponente: Sra. McNamara, IRL/AE);

considerando que la eficacia energética constituye una contribucion clave a la necesaria proteccion del
clima y para cumplir con los compromisos contraidos por la UE en Kioto en materia de reduccién de
emisiones;

considerando que los recientes acontecimientos en relacién con el aumento del precio del combustible y
la escasez consiguiente han puesto de relieve los problemas de abastecimiento energético y la necesidad
de promover un uso eficaz de la energia,

ha aprobado por unanimidad, en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesion
del 13 de diciembre), el presente Dictamen.

El Comité de las Regiones

1. El Comité acoge favorablemente la determinacion de la
Comisiéon de mejorar la eficacia energética en la Unién
Europea, lo que conducird a una politica energética mas
sostenible y a una mayor seguridad en el abastecimiento, y
supondrd un paso esencial en la reduccion de la emision de
gases con efecto invernadero, con el fin de proteger el clima,
tal como se acordé en Kioto;

2. comparte la opinién de la Comisién de que obligar a los
Estados miembros a presentar unos calendarios definitivos
y realistas y a adoptar programas especificos dard lugar,
probablemente, a un mayor impetu en la promocién de la
eficacia energética, y subraya la necesidad de distinguir entre

() DO C 57 de 29.2.2000, p. 81.

las responsabilidades de la UE y las de los Estados miembros
en el dmbito de la eficacia energética;

3. subraya que el Plan de accion tiene por fin complementar
y reforzar las actividades de los Estados miembros;

4. lamenta el hecho de que el Plan de acciéon haya sido
concebido independientemente de otras propuestas sobre
energia; habria preferido que las propuestas sobre la liberaliza-
cion de los mercados de la electricidad y del gas, la Directiva
sobre fuentes de energia renovables, el Plan de accién encami-
nado a mejorar la eficacia energética y el Programa sobre el
cambio climitico se hubieran presentado en un mismo
documento politico, aumentando asi la coherencia de la
politica energética de la Union;
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5. pone de relieve la necesidad de que el Plan de accion
contribuya de forma sustancial a la integracion de los objetivos
energéticos y medioambientales en otras politicas sectoriales,
y desea la presentacion de propuestas especificas en las que se
integre de forma coherente la eficacia energética en otras
politicas;

6.  subraya la posicion privilegiada en que se encuentran los
entes locales y regionales, especialmente por lo que respecta a
la difusion de informacion entre los consumidores;

7. comparte la opinién de la Comisién de que los precios
energéticos deberian reflejar completamente los costes exter-
nos que supone el consumo de energfa, incluidos los costes
sociales y medioambientales;

8.  acoge con satisfaccion el objetivo de la Comision de
reducir la intensidad energética en un 1 % al aflo, con lo que
se conseguiria un 66 % del potencial de ahorro estimado del
18 % de aqui al afio 2010 Ademas, convendria precisar a qué
ambitos y tipo de indicadores se refiere el concepto de
«ntensidad energéticar;

9. subraya la necesidad de que se establezcan objetivos
superiores al 1 % anual;

10.  destaca la necesidad de cumplir el objetivo comunitario
de duplicar el uso de la cogeneracion al 18 % de la produccion
eléctrica comunitaria antes del afio 2010, tal como esta
establecido en la «European Cogeneration Review», en el plan
de accion analizado y en el plan sobre cogeneracion;

11.  acoge favorablemente la consolidacién del programa
SAVE dentro del plan de accion;

12.  considera que deberia aumentarse el actual presupuesto
destinado al programa SAVE con el fin de que pueda aplicarse
un paquete de medidas y proyectos de mayor alcance;

13.  sefiala que deberfa ampliarse el programa SAVE para
que incluyera un dmbito de actividades especifico para los
entes locales y regionales;

14.  acoge con satisfaccion el objetivo contemplado en el
plan de accién de integrar medidas de eficacia energética en
programas y politicas no energéticos, y hace un llamamiento
por una mayor difusién, por medio del programa SAVE, de las
implicaciones energéticas de estos ambitos, en especial por lo
que respecta a la integracion de la eficacia energética en las
politicas de desarrollo territorial, medio ambiente y social;

15.  aplaude la propuesta fiscal de la Comision, que prevé la
ampliacién de la base impositiva minima para los productos

energéticos, y subraya la necesidad de que se apliquen exencio-
nes o concesiones fiscales de acuerdo con una escala flexible
para inversiones energéticamente eficaces;

16.  sefiala que, segtn el Tratado CE, el concepto de ayudas
queda limitado a las ayudas estatales, sentando asi las bases
para que la prohibicién de ayudas no se aplique a las normas
de fijacion de precios referidas al comercio legal;

17.  reconoce que atin no se dan las condiciones necesarias
para una decision relativa a una reglamentacién comunitaria
para los instrumentos de apoyo;

18.  acoge favorablemente las iniciativas destinadas a armo-
nizar las actividades de los Estados miembros en eficacia
energética y a darles mayor coherencia en el contexto europeo
més amplio;

19.  subraya la necesidad de aumentar las actividades de
preadhesion, especialmente en los &mbitos de auditorfa energé-
tica, y de crear oficinas energéticas locales y regionales;

20. subraya la necesidad de alcanzar el objetivo de la
Comisién de una reduccién del 50 % de las emisiones de
CO; por pasajero-kilometro y por carga ttil-kilometro; sin
embargo, si se desea garantizar el cumplimiento de este
objetivo, el objetivo a corto plazo deberia ser aumentado al
15-20 %;

21.  considera necesario que las «Directrices comunitarias
sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente» contengan
criterios pertinentes de valoraciéon que tengan en cuenta la
necesidad de apoyo ptblico para una mayor eficacia energética;

22.  acoge con satisfaccion la propuesta de la Comisién de
ofrecer a los consumidores una mejor informacién y, en
particular, el refuerzo y la ampliacion del sistema de etiquetado
de la UE para cubrir también los principales aparatos y equipos
instalados, al tiempo que subraya la necesidad de que esto se
lleve a cabo no sélo en los sectores doméstico y empresarial,
sino también en determinadas formas de industria ligera y
pesada;

23.  acoge favorablemente el proximo informe al Parla-
mento y al Consejo sobre el impacto del sistema de etiquetado
de la UE, asi como la propuesta de aumentar la implantacion
del sistema por parte de los Estados miembros;

24.  insta a la Comision a que aumente sus esfuerzos en lo
referente a la transformacion del mercado para obtener unos
aparatos eléctricos mas eficaces en términos energéticos; por
tanto, propone a la Comisién que establezca normas o que
alcance acuerdos sobre normas minimas de eficacia para una
amplia gama de aparatos eléctricos;
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25.  apoya la promocion de acuerdos voluntarios negocia-
dos entre los Estados miembros y los fabricantes de equipa-
mientos como una forma de autorregulaciéon en ausencia de
legislacion;

26.  precisa que los entes locales y regionales ya estan
participando en acuerdos voluntarios, auditorfas energéticas,
etiquetado e iniciativas de mejores practicas en eficacia energé-
tica;

27.  sefala que los entes locales y regionales ocupan una
posicién ideal para encabezar las adquisiciones publicas de
tecnologias energéticamente eficaces, lo que favoreceria el
crecimiento de una industria en pleno desarrollo y facilitaria la
difusion de los resultados;

28.  acoge favorablemente la ampliacion de la Directiva
SAVE (93/76) para abarcar sectores como el aislamiento
térmico en edificios existentes, los equipos instalados, la
certificacion ampliada y la concesion de licencias;

29.  acoge favorablemente el lanzamiento del programa luz
verde de la UE para fomentar el alumbrado eficiente y las
mejores practicas en edificios comerciales y ptblicos;

30.  acoge con satisfaccién el reconocimiento por parte de
la Comision del papel central que desempeian los entes locales

Bruselas, 13 de diciembre de 2000.

y regionales en la gestion de la energia, y desea subrayar, en
particular, el importante papel en la promocion de la eficacia
energética que desempefian las agencias de gestion de la
energia creadas en regiones, ciudades e islas por medio del
programa SAVE;

31.  subraya la necesidad de proseguir con la creacion de
agencias de gestion de la energia en todas las ciudades y
regiones;

32.  sugiere que la Comisioén favorezca la creacién de mas
agencias de energia y considere métodos para que se disponga
de apoyo financiero més alld del periodo inicial de tres afios,
tal como ocurre en la actualidad con el programa SAVE;

33.  hace hincapié en la necesidad de reforzar el papel que
desempeflan las agencias de gestion de la energia existentes y
propuestas en la eficacia energética a nivel local y regional, por
medio de su participacion en la aplicacion del plan de accion;

34.  encarece a la Comisién que intente aumentar el nivel
de aplicacion de auditorias energéticas entre los consumidores

comerciales, ya que estd demostrado que mejoran la competiti-
vidad;

35. sefiala que, a falta de armonizacidn, es necesario evitar
que los sistemas nacionales de apoyo se vean sobrecargados
por el comercio entre los Estados miembros.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo por la que se modifica la Directiva 97/67|CE con el fin de proseguir la apertura a la
competencia de los servicios postales de la Comunidad»

(2001/C 144/07)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
97/67|CE con el fin de proseguir la apertura a la competencia de los servicios postales de la Comunidad»
[COM(2000) 319 final — 2000/0139 (COD)];

vista la decision del Consejo de 25 de septiembre de 2000 de consultarle sobre este asunto, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

vista la decision de su Mesa de 13 de junio de 2000 de asignar la preparacion del dictamen a la Comisién
de Empleo, Politica Econdmica, Mercado Unico, Industria y PYME (Comision 6);

visto su Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comision relativa a las medidas propuestas para el
desarrollo de los servicios postales comunitarios» y la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a las reglas comunes para el desarrollo de los servicios postales comunitarios y la
mejora de la calidad del servicio» (CDR 422/95 fin) (1);

vista la decision de su Presidente de 26 de octubre de 2000 de nombrar al Sr. Martin ponente general
encargado de elaborar un dictamen sobre este asunto, de conformidad con el articulo 40.2 del Reglamento

Interno del Comité de las Regiones;

visto el proyecto de dictamen (CDR 309/2000 rev. 1), elaborado por el ponente general, Sr. Martin (UK,
PSE),

ha aprobado, en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesién del 13 de

diciembre) el presente Dictamen.
1. Opinion del Comité sobre la propuesta

1.1.  El Comité apoya la plena realizacion del mercado tinico
y estd comprometido en el logro del mismo; para ello se
requiere un proceso de liberalizacién de los servicios postales
dentro de la Union Europea, que integre la continuacion de la
liberalizacién gradual y controlada del mercado postal y la
garantia duradera de la prestacion del servicio universal.

1.2.  El Comité toma nota de la Decision del Consejo
de marzo de 1999, pero también desea subrayar el papel
fundamental desempefiado por los servicios postales en el
ambito de la cohesion social y territorial de la Unién Europea.

1.3.  El Comité desea subrayar que los servicios postales
ofrecen una infraestructura de comunicaciones tinica con una
gran importancia y repercusiones economicas y sociales para
todos los ciudadanos comunitarios.

1.4.  Concretamente, el Comité estima que unos servicios
postales universales de alta calidad, modernos y tecnoldgica-

() DO C 337 de 11.11.1996, p. 28.

mente avanzados son una condicién indispensable para la
plena realizacion del mercado Gnico, el futuro crecimiento
econdmico y la integracion social. En particular, los ciudadanos
y las pequefias empresas de las zonas urbanas alejadas y
excluidas encomiendan a los proveedores del servicio universal
la distribucion de cartas, mercancias y servicios.

1.5.  El Comité acepta, asimismo, que muchos servicios
postales estén sellando alianzas estratégicas mas alla de las
propias fronteras nacionales y que otros estén practicando
adquisiciones para lograr un mayor control de las redes de
distribucion.

1.6.  El Comité coincide en que el impacto de la globaliza-
cion, la demanda de prestacion de un servicio de alta calidad y
los progresos tecnoldgicos imponen a los servicios postales
cambios rdpidos dentro de su dmbito de actividad.

1.7.  El Comité reconoce que los servicios postales de la UE
funcionan ya en un mercado cada vez maés abierto y competi-
tivo, caracterizado por un rdpido cambio tecnoldgico, sobre
todo a causa del veloz aumento en el uso de Internet, del fax y
de otros avances tecnoldgicos.
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1.8.  El Comité estd al corriente de que algunos Estados
miembros han ido ya més alla de la Directiva de 1997 y han
liberalizado grandes segmentos de sus servicios postales,
ademas del ambito reservado fijado actualmente en
350 gramos y cinco veces la tarifa comtn.

1.9.  Concretamente, el Comité hace hincapié en el empleo
generado por los servicios postales con 1 700 000 personas
aproximadamente, de las que cerca de 1300 000 trabajan
para los proveedores del servicio universal. Muchos de esos
empleos se encuentran en zonas rurales remotas y en areas
urbanas excluidas. La repercusion en términos de empleo para
las economias locales y regionales ha de ser tenida en cuenta
en toda liberalizacion ulterior.

1.10.  El Comité observa que la Directiva de 1997 ya ha
producido mejoras en la calidad del servicio de los flujos
postales transfronterizos, debido a que sus principios permiten
unas buenas relaciones entre los proveedores sujetos a la
obligacion de servicio universal.

1.11.  El Comité sefiala que la obligatoriedad de prestacion
del servicio postal universal lo distingue de los demas sectores
econdmicos, dado que proporciona a todos los consumidores,
ya se trate de particulares o de empresas, puntos de acceso
directo a servicios de comunicaciones fiables, asi como a
servicios estatales, servicios de banca y otros servicios comer-
ciales en muchos paises de la Union. Dichos servicios son de
especial relevancia para las comunidades excluidas de zonas
tanto urbanas como rurales.

1.12.  El Comité estd de acuerdo en que los proveedores del
servicio universal afrontan una serie de retos Gnicos de cara a
una ulterior liberalizacién, a causa de las inversiones ya
existentes en las redes de servicios postales, muchas de ellas
fijas (oficinas de correos, infraestructuras de transportes,
personal, etc.) y del crecimiento exponencial de nuevas solucio-
nes de comunicaciones basadas en la tecnologia, tanto para
empresas como para particulares (comercio electronico, Inter-
net, fax, radiodifusion, etc.).

1.13.  El Comité reconoce que este aumento del uso de
servicios a través de Internet podria llevar a un declive de los
servicios postales tradicionales de distribucion de cartas,
precisamente el ambito reservado en exclusiva a los proveedo-
res del servicio universal, y que los grupos excluidos tienen
menos probabilidades de acceder a estos servicios a través de
Internet.

1.14.  El Comité entiende que los cambios de la proxima
década dependeran de los avances tecnoldgicos y aumentaran
la presion sobre los servicios postales para que encuentren
soluciones cada vez mds personalizadas y ajustadas a la
demanda de los distintos grupos de consumidores, ya sea a
través de un proveedor universal o de proveedores de servicios
postales.

1.15.  El Comité estima que ello llevard a una reestructura-
cion del empleo dentro del sector, con un posible desplaza-

miento desde los proveedores del servicio universal hacia
nuevos operadores. El Comité cree que dicho desplazamiento
no deberia ir en detrimento de la calidad del empleo de los
ciudadanos comunitarios. Por ello, habrd que intensificar el
fomento y apoyo a los recursos humanos en dicho sector.

1.16.  Por otro lado, el Comité también opina que esos
cambios tecnoldgicos brindan nuevas posibilidades para el
desarrollo de nuevos productos, como los servicios de datos
cifrados para proteger la transmision a través de Internet y
productos adaptados a las necesidades de los clientes particula-
res, lo que redundara en beneficio tanto de los proveedores del
servicio universal como de los nuevos operadores del mercado,
ya sea en términos de generacién de beneficios como de
oportunidades de empleo.

2. Recomendaciones del Comité sobre las propuestas

2.1.  El Comité de las Regiones estd de acuerdo con los
principios que intentan conciliar el fomento de una liberaliza-
cion gradual y controlada de los servicios postales con una
garantia sostenible de la prestacién del servicio universal, ya
que es probable que esto conduzca a una mejor calidad
del servicio para los consumidores, tanto particulares como
empresas.

2.2, El Comité recomienda que se haga més hincapié en la
distribucién de posibles pérdidas de empleo, especialmente en
zonas rurales alejadas y en comunidades urbanas excluidas, en
las que los servicios postales suponen un recurso significativo
para la creaciéon de empleo. Los cambios experimentados
por el empleo tendran repercusiones importantes sobre las
economias locales y regionales, que deberdn tomarse en
consideracion en toda liberalizacion ulterior.

2.3, El Comité de Regiones considera que habria que
estudiar la posibilidad de aprovechar la infraestructura de
oficinas de correos en las areas rurales como medio de acercar
la administracion y otros servicios a areas que cuentan con
una débil infraestructura de comunicaciones. Las oficinas de
correos podrian constituir un nexo de unidn entre estos
ambitos y las areas centrales, manteniendo y promocionando
el empleo y ayudando al mantenimiento de la poblacion.

2.4.  El Comité cuestiona la repercusion en el empleo
prevista por la Comision, por lo que solicita que los Estados
miembros proporcionen regularmente datos sobre el empleo
a la Comision. Ello se ajustaria al interés por el empleo
recogido por primera vez en el Tratado de Amsterdam.



C 144/22

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

16.5.2001

2.5.  Con vistas al nuevo objetivo estratégico de la Union de
crear mas y mejores puestos de trabajo, el Comité sugiere que
se siga con especial atencion la calidad del empleo en el sector
postal en su conjunto, para asegurarse de que una ulterior
liberalizacion no suponga un deterioro de las condiciones
laborales de los ciudadanos comunitarios que trabajan en los
servicios postales.

2.6.  Por ello, el Comité pide a los Estados miembros y a la
Comision que se aseguren de que este aspecto sea un punto
central en sus propuestas de liberalizacién. Dichas propuestas
deberian incluir un estudio de las ulteriores necesidades de
desarrollo de los recursos humanos con vistas a garantizar
oportunidades de empleo de alta calidad para los ciudadanos
de la UE.

2.7.  El Comité pide también a los Estados miembros y a la
Comisiéon que examinen las posibilidades que brindan las
nuevas tecnologias y la existencia de una amplia red de oficinas
de correos en toda la Union para desarrollar mas dicha red en
términos de acceso a servicios oficiales, como la votaciéon en
las elecciones, la educacion, la formacion, las oportunidades
de empleo, etc.

2.8.  Dada la posicion y el papel anicos del servicio postal
universal para la realizacién del mercado tGnico europeo, el
Comité pide que después del afio 2003, una vez se haya
aplicado la directiva, se elabore otro informe sobre la situacion
del mercado, antes de que se presenten nuevas propuestas de
liberalizacién. Dicho informe deberfa evaluar si la plena
liberalizacion es posible e incluso deseable ante el objetivo de
mantener la obligatoriedad del servicio universal.

2.9. El Comité acoge con satisfaccion la continuidad del
servicio universal obligatorio (definido como un servicio
minimo de recogida y reparto diarios en cada direccion postal,
econdmico, fiable, de alta calidad y plena cobertura geografica)
y pide que dicha continuidad se mantenga como requisito
basico y central exigible a todos los proveedores del servicio
universal.

Bruselas, 13 de diciembre de 2000.

2.10.  El Comité opina que una garantia en este sentido es
esencial para mantener la confianza de los consumidores y
para lograr la plena realizacion del mercado tnico. El Comité
estima, asimismo, que dicha definicién garantizard especial-
mente un acceso adecuado a particulares y pequefias empresas
de zonas rurales y areas urbanas excluidas.

2.11.  Se han introducido nuevas definiciones relativas a los
servicios tradicionales y a los servicios especiales. Segin la
propuesta de la Comisién, los servicios especiales al margen
del servicio universal deben liberalizarse independientemente
del limite de precio. El Comité considera que se debe restringir
la definicién de servicios especiales, al objeto de proteger el
contenido econdémico del servicio universal. En efecto, la
definicion propuesta es tan amplia que cualquier competidor
que defina sus servicios como «especiales» podria evitar el
ambito reservado, poniendo en peligro de ese modo la
viabilidad financiera de todos los prestadores del servicio
universal.

2.12.  El Comité lamenta que se haya introducido un
nuevo concepto de servicios especiales sin haber analizado el
cuestionamiento que ello supone del principio de adaptabilidad
del servicio universal, como estipula el articulo 5 de la Directiva
de 1997. La supresion de la referencia al precio de dichos
servicios acarrearfa una gran incertidumbre juridica para el
sector e incidirfa en la viabilidad econémica de los prestadores
del servicio universal obligatorio.

2.13.  La propuesta de la Comision aboga por la reduccion
del requisito de los 350 gramos o cinco veces la tarifa comdn
a 50 gramos y 2,5 veces la tarifa. En opinion del Comité, ello
podria socavar la capacidad del proveedor del servicio universal
para cumplir dicha obligacién. La Directiva de 1997 preveia
una liberalizacién controlada y gradual, por lo que el Comité
cree que deberfa proponerse una reduccién a 150 gramos, y
no a 50.

2.14.  El Comité considera este tema de extrema importancia
para los entes locales y regionales, por lo que pide que se le
mantenga informado de la evolucién del mismo.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre:

— la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de los contratos piiblicos de suministro, de servicios y de
obras», y

— la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacion de contratos en los sectores del agua, de la energia y de los
transportes»

(2001/C 144/08)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vistas la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre coordinacion de los
procedimientos de adjudicacién de los contratos ptiblicos de suministro, de servicios y de obras y la
propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre coordinacion de los procedimientos
de adjudicacién de contratos en los sectores del agua, de la energia y de los transportes [COM(2000) 275
final — 2000/0115 (COD) y COM(2000) 276 final — 2000/0117 (COD)];

vista la decision del Consejo de 8 de septiembre de 2000 de consultar al Comité de las Regiones sobre
esta cuestion, de conformidad con el primer apartado del articulo 265 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea;

vista la decision de su Mesa de 2 de junio de 1999 de asignar la preparacion del dictamen a la Comision 6
(Comision de Empleo, Politica Econdmica, Mercado Unico, Industria y PYME);

vista la Comunicacion de la Comisién «La contratacién publica en la Unién Europear, COM(1998) 143
final;

visto su dictamen sobre la Comunicacion de la Comision «La contratacién publica en la Unién Europear,
CDR 108/1998 fin (1);

visto el Libro Verde de la Comisién «La contratacién ptiblica en la Unién Europea: reflexiones para el
futuro», COM(1996) 583 final;

visto su dictamen sobre el Libro Verde de la Comisién «La contratacién publica en la Unién Europea:
reflexiones para el futuro», CDR 81/1997 fin (2);

vista la decision de su Presidente, de 26 de octubre de 2000, de designar a la Sra. Segersten-Larsson como
ponente general conforme al apartado 2 del articulo 40 de su Reglamento Interno;

vistos los diversos fallos del Tribunal de Justicia en esta materia, como su sentencia de 26 de septiembre
de 2000, asunto C-225/98, la Comisién contra Francia por incumplimiento de las obligaciones derivadas
de la Directiva 71/305|CEE del Consejo, del 26 de julio de 1971, en su version modificada por la Directiva
89/440/CEE del Consejo, de 18 de julio de 1989 asi como de la Directiva 93/37/CEE del Consejo, del
14 de junio de 1993, en relacién a diversos procedimientos de adjudicacién de contratos publicos de
obras de construccion y mantenimiento de edificios escolares;

visto su proyecto de Dictamen CDR 312/2000 rev. 1, elaborado por la ponente general Sra. Segersten-
Larsson (S, PPE),

ha aprobado, en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre 2000 (sesién del 13 de diciembre)
el presente Dictamen.

(1) DO C 373 de 2.12.1998, p. 13.
() DO C 244 de 11.8.1997, p. 28.
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1. Puntos de vista del Comité de las Regiones

1.1.  El Comité de las Regiones considera muy positivo que
la Comision se haya hecho eco de las criticas que suscita el
carcter y la aplicacién innecesariamente burocréticos de las
disposiciones en materia de adjudicacion de contratos y acoge
con satisfaccion el hincapié que pretende hacer esta institucion
con objeto de incrementar la flexibilidad, la modernizacién y
la simplificacion de las mismas.

1.2.  El Comité de las Regiones considera también muy
positivo que se hayan agrupado las tres Directivas «clasicas»
del sector en una tnica Directiva. Se ha simplificado de manera
esencial la lectura de la Directiva mediante la introduccién de
listas de contenidos y de titulos en el texto, todo lo cual
constituye una medida adecuada.

1.3.  El aumento de las posibilidades del comercio electré-
nico constituye también una circunstancia favorable, plena-
mente acorde con las anteriores propuestas del Comité de las
Regiones.

1.4, Igualmente es positivo que se adopten medidas en
contra de la delincuencia econdémica que tiene lugar en el
ambito de la adjudicacion ptblica.

1.5.  El Comité de las Regiones se muestra asimismo favora-
ble a que el sector de las telecomunicaciones quede excluido
de la Directiva en materia de suministros.

1.6.  Por el contrario, el CDR estima que, en su propuesta,
la Comisién ha optado en algunos casos por la via equivocada
y echa de menos algunos elementos en las propuestas que se
han presentado. El CDR ha podido comprobar que algunas de
las propuestas han tenido, lamentablemente, un efecto opuesto
al que se habia previsto.

1.7.  El CDR considera inadecuados los planes de la Comi-
sién de abordar en documentos interpretativos no vinculantes
una serie de temas importantes, como las consideraciones
medioambientales y sociales relativas a los contratos ptblicos,
y desea que estos temas se traten en las directivas.

1.8.  El CDR considera necesario que la propuesta de
Directiva de la Comision recoja explicitamente la posibilidad
que existe de que los 6rganos de contratacion utilicen como
criterios de adjudicacion criterios de caracter social o de
caracter medio ambiental, y que éstos se mencionen expresa-
mente en el anuncio de licitacion. Los criterios exclusivamente
econ6émicos no pueden ser los Ginicos que decidan la mejor
oferta y la mds ventajosa.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones en
relacion con las propuestas de Directiva

2.1. Contratacién electronica

2.1.1.  Si bien el CDR acoge favorablemente las nuevas
disposiciones en materia de contratacién electronica y acorta-

miento de los plazos, existen determinadas areas en las que el
CDR desearia que la Directiva profundizase mas. El Comité
considera particularmente importante que se aborden todos
los aspectos de la contratacion electronica, por cuanto se trata
de un ambito en rapida evolucidn, en el que la situacién en
2002, cuando la Directiva entre en vigor, serd muy diferente
de la actual.

2.1.2.  Concretamente, el CDR insta a la Comision a que
incluya disposiciones que expliquen como debera tratarse en
la Directiva la formulacién de pedidos de catalogos electronicos
(centros comerciales en linea). Este aspecto deberia ir intima-
mente ligado a la celebracién de acuerdos marco, revisados
con arreglo a las sugerencias del CDR que se indican mas
adelante.

2.2, Nuevas normas en casos de contratacion especialmente com-
pleja

2.2.1.  El Comité de las Regiones ya se ha mostrado
favorable con anterioridad a las propuestas de la Comision
para introducir modalidades de adjudicaciéon mas flexibles,
especialmente cuando se proceda a la adjudicacion de equipos
complejos y otros casos similares. El Comité de las Regiones
ya sefial6 en el apartado 2.2.12 de su dictamen sobre el Libro
Verde que «as disposiciones sobre procedimientos negociados
similares a las de las directivas de suministros deberfan
incorporarse en otras directivas».

2.2.2.  El Comité de las Regiones comprende que el nuevo
procedimiento cubre los requisitos concretos de algunos
Estados miembros cuyas autoridades en materia de contrata-
cion estdn comprometidas en proyectos de asociacion entre
los sectores ptiblico y privado (APP) a gran escala. Sin embargo,
el CDR considera que la propuesta de la Comision no va lo
suficientemente lejos ya que el procedimiento no es ni
suficientemente flexible ni accesible a todos. La contrataciéon
de servicios también exige por lo general un estrecho contacto
entre el comprador y el vendedor durante todo el proceso. No
se trata de un requisito excepcional y la regulacién actual
resulta demasiado rigida.

2.2.3.  Debe explicarse el término «objetivamente», que
aparece en los motivos para emplear el procedimiento, y debe
afiadirse un motivo adicional que refleje la realidad de las APP:
«El contrato no puede asignar de manera efectiva riesgos
y compensaciones si no se negocia con los operadores
economicos».

2.2.4.  El Comité ve con especial preocupacion las disposi-
ciones sobre los «esbozos de solucion». Los operadores econd-
micos consideraran que tienen derechos de propiedad intelec-
tual sobre dichos esbozos de solucién y podran solicitar un
pago por dichas soluciones, independientemente de que se
usen o no. Dado que los entes locales no tienen recursos para
pagar esbozos de soluciones, no podran recurrir al nuevo
procedimiento. Como alternativa, el CDR propone utilizar la
expresion «esbozo de propuesta», que no representa una
solucion técnica pero describe el planteamiento de los operado-
res econémicos de cumplir el contrato, y que permitirfa al ente
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contratante definir mejor sus condiciones en las especificacio-
nes que conforman la base de las posteriores negociaciones.

2.2.5.  El Comité de las Regiones apuntaba en su dictamen
sobre el Libro Verde que «se considera fuera de lugar que un
procedimiento de contratacion se interrumpa porque el precio
ofrecido sea mas elevado que el que la entidad adjudicadora
puede permitirse cuando la negociacion podria haber produ-
cido un precio mas bajo aceptable tanto para el comprador
como para el vendedor». Esta situacién tampoco se resuelve
con las soluciones que ahora se proponen.

2.2.6. El Comité de las Regiones solicita a la Comision
que modifique la Directiva para permitir a las entidades
adjudicadoras la posibilidad de recurrir a un procedimiento
negociado que destaque por una mayor flexibilidad, y posibili-
tar asi un amplio didlogo con los proveedores antes, durante y
después de la adjudicacion. A este fin, la Comision debera
adoptar como modelo las disposiciones de la Directiva de
SUMInistros.

2.3.  Acuerdos marco

2.3.1.  El Comité de las Regiones ya ha expresado en
anteriores dictimenes que los acuerdos marco deberian autori-
zarse explicitamente en todas las Directivas y acoge favorable-
mente la propuesta de la Comisién para regular dichos
acuerdos. No obstante, el CDR considera que las actuales
propuestas de regulacion ni son buenas ni ofrecen la flexibili-
dad necesaria.

2.3.2.  La Comision distingue en la exposicion de motivos
entre «framework contracts» y (ramework agreements» (Se
utilizan los términos en inglés puesto que en la version
espafiola se denominan ambos conceptos con el término
«acuerdo marco»). Los primeros no son contratos en el sentido
de la Directiva, puesto que no incorporan todos los elementos
necesarios para servir de base a un suministro.

2.3.3.  Porel contrario, los «framework contracts» se enmar-
can en la definicion de contrato ptblico que recoge la Directiva.
En la exposicion de motivos se citan como ejemplos de este
tipo los contratos de pedidos de amplia utilizaciéon. En
algunos Estados miembros no se considera que los «framework
contracts» de este tipo sean vinculantes, en cuyo caso se
denominan «framework arrangements» o «framework agree-
ments». Al utilizar el término «framework arrangements» en la
Directiva para describir lo que es esencialmente un procedi-
miento nuevo que implica dos rondas de licitacién, la Comisiéon
aflade mas confusion en lugar de aclarar las cosas.

2.3.4.  Las propuestas de la Comision tratan nicamente
sobre los «framework agreements», en el sentido especial que
se da a este término en la Directiva, si bien, en opinién del
Comité de las Regiones, este punto no se aborda con la
suficiente claridad. Asi pues, la definicién ha de ser mas clara.
En particular, debe quedar claro para los Estados miembros
que habitualmente adjudican «framework contracts» (denomi-
nandolos «ramework arrangements» o «agreements») que
dichos contratos deben ser tratados de la misma manera que

cualquier otro contrato puablico, y no como «ramework
agreements» en el sentido especial de la propuesta de Directiva.

2.3.5. EI CDR otorga gran importancia a esta cuestion para
evitar que se planteen posteriormente dudas sobre si las nuevas
normas también deberan incluir los acuerdos que hoy se
denominan como «framework contracts». Esta circunstancia es
aplicable en los numerosos Estados miembros en los que se
recurre a modelos de seleccion de clientes donde los poderes
adjudicadores contraen un acuerdo con diversos proveedores,
siendo los propios ciudadanos los que, posteriormente, eligen
tanto el proveedor como el acuerdo de adjudicacién del
correspondiente ente local o regional.

2.3.6.  En si, el procedimiento aplicable a los acuerdos
marco tampoco da muestras de la suficiente flexibilidad,
especialmente si se tiene en cuenta que, cada vez que se recurra
a este tipo de acuerdos, se debera abrir a la competencia, lo
cual representa una tarea adicional para el poder adjudicador
y traiciona el propdsito de un acuerdo marco. Esta falta de
flexibilidad se refleja igualmente en la exigencia de contar con,
al menos, tres proveedores y en la mixima duraciéon de los
acuerdos. Aunque pueda recurrirse a este procedimiento, éste
difiere tanto del uso normal que en algunos Estados miembros
se hace de los acuerdos marco que realmente deberfa recibir
otro nombre.

2.3.7.  Segin parece, la Comision cree que las disposiciones
sobre los acuerdos marco seran utilizadas principalmente en la
adquisiciéon de equipos informaticos y otros similares. Sin
embargo, también se recurre a la adjudicacion por medio de
acuerdos marco en otros tipos de contratacion, para satisfacer
una necesidad individual, como en el caso de material de
apoyo a las personas con discapacidades, o cuando el método
propuesto no sea realista.

2.3.8.  Sila Comision esta resuelta a incluir expresamente
los acuerdos marcos en la Directiva clasica, el CDR opina que
el texto propuesto para la Directiva de suministros describe
mucho mejor la amplia gama de técnicas diferentes que los
Estados miembros consideran acuerdos marco y ofrece la
flexibilidad necesaria.

2.4.  Modificacion de los umbrales

2.4.1. La Comisiéon propone que se reduzca el nimero de
umbrales y que éstos se expresen en euros. Si bien una
disminucion del ndmero de umbrales es de por si positiva, el
hecho de que éstos se expresen en euros no deberd dar pie, en
la practica, a que se rebaje ningin umbral en relacién con su
valor actual. Sin embargo, la propuesta contempla en la
practica una reducciéon en la mayorfa de los casos, lo cual
constituye una circunstancia inaceptable para el Comité de las
Regiones.
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2.4.2.  El CDR ya ha sefialado en anteriores ocasiones que
los umbrales son demasiado bajos y que se deben elevar. El
CDR reitera esta opinion y solicita a la Comisiéon que emprenda
iniciativas para renegociar el Acuerdo relativo a la contratacion
publica en todo lo relativo a esta cuestion.

2.4.3.  El bajo nivel de los umbrales plantea un problema
especial en el ambito de la adjudicacion de servicios, que, en
relacion con el valor de los contratos, presenta unos gastos
relativamente elevados en concepto de transaccion. El Comité
de las Regiones ya ha sefialado esta circunstancia en anteriores
ocasiones. Asi pues, una parte de los problemas que plantea el
bajo nivel de los umbrales se solucionaria con la introduccion
de una disposicion expresa en la Directiva para permitir
todo procedimiento negociado con publicacién previa de un
anuncio cuando se trate de una contrataciéon de servicios de
cuantia reducida como, por ejemplo, los procedimientos de
adjudicacion por un valor inferior a los 400 000 euros. Esta
medida redundaria en una mayor flexibilidad.

2.5. Criterios de seleccion cualitativa

2.5.1.  El Comité de las Regiones considera muy positiva la
propuesta de la Comisién para endurecer la lucha contra las
actividades delictivas de los operadores econémicos. En opi-
nién del Comité, no se debe permitir la participacién en
los procedimientos de adjudicacién putblica de operadores
informales.

2.5.2.  No obstante, el CDR estima que la Comision deberd
aclarar cudles son las situaciones a las que se refiere el punto 1
del articulo 46, en el que se establece que se debera excluir de
una licitacién a todos los agentes del mercado que haya sido
objeto durante los dltimos cinco afios de una sentencia en
firme por corrupcion. En los paises donde una persona juridica
no pueda ser sentenciada por corrupcion, ¢serdn aplicables las
disposiciones a todos los empleados del operador economico?
¢Qué ocurrird cuando un empleado cambie de patrén o cree
una nueva empresa? Si es asi, ¢qué sanciones se impondran
cuando los agentes econémicos hayan introducido en sus
empresas, por ejemplo, medidas de prevencién idéneas, o
hayan despedido de inmediato a los directivos que cometieron
estos delitos sin la complicidad del agente econémico en
cuestion? ;Y qué sucederd cuando se trate de una mercancia
que solamente pueda facilitar un proveedor condenado por
corrupcion, o cuando resulte enormemente costoso cambiar
de proveedor para evitar esta circunstancia? El CDR considera
que se deben analizar estas cuestiones de manera mas detallada.
A este respecto, también debe tenerse en cuenta que las
sanciones serdn impuestas de acuerdo con las précticas
nacionales, ya que hasta ahora no existe un Derecho penal
europeo.

2.5.3.  Existe un caso en el que la formulacion que ahora se
propone puede plantear indudables problemas, tanto para
los poderes adjudicadores como para los ciudadanos: el
procedimiento para la adjudicacion de un medicamento tnico
y vital que no pueda ser suministrado por ningin otro
proveedor. La Comision deberfa plantearse una nueva formula-
cién que tenga presentes estos casos, aunque sean excepciona-
les e insolitos.

2.5.4.  El CDR considera muy importante que las autorida-
des adjudicatarias puedan imponer exigencias a los proveedo-

res para que respeten la normativa nacional en el ambito social
de cada pais. Una autoridad adjudicataria no debera verse en la
obligacién de aceptar un proveedor que incumpla, por ejem-
plo, las normas sobre creacion de empleo, entorno laboral,
salario minimo o trabajo infantil. Esta exigencia debera figurar
en la licitacion de oferta y no ser discriminatoria. El Tribunal
de Justicia ya ha abordado estos importantes aspectos con
ocasion del denominado Asunto «Beentjes» (31/87) y, mds
recientemente, en el asunto C-225/98. En opinion del CDR, es
importante que los principios establecidos en la préctica
judicial queden también claramente reflejados en las Directivas.

2.5.5.  EICDR cree firmemente que las autoridades adjudica-
doras deberian poder solicitar otras categorias de informacion
en la fase de seleccion cualitativa. Deberia estar permitido, por
lo tanto, que las autoridades solicitaran informacioén sobre la
politica de los operadores econémicos en materia de gestion
medioambiental.

2.6. Criterios de adjudicacion de los contratos

2.6.1.  La Comision propone que, en aquellos casos en que
el principal criterio no sea el precio, los criterios de adjudica-
cion del contrato deberdn estar directamente vinculados al
objetivo del mismo, lo cual representa una novedad. Como
consecuencia de esta medida, no serd posible establecer
requisitos medioambientales en los procesos de fabricacion.
En su dictamen sobre la Comunicacion de la Comisién «La
contratacion publica en la Union Europea», el CDR considera
«de vital importancia para la contratacion putblica poder fijar,
ademas de los requisitos referentes a las propiedades de un
producto (por ejemplo, el contenido en PVC del plastico),
requisitos objetivos referentes a los efectos globales para el
medio ambiente de un producto y de una empresa, incluido el
proceso de produccion». Asi pues, el Comité de las Regiones
defiende atn este planteamiento.

2.6.2.  Por el contrario, el CDR considera muy positivo que
se mencione el medio ambiente como ejemplo de criterio que
se deberd sopesar a la hora de adjudicar un contrato. A pesar
de que esta circunstancia no supone ningtin cambio ya que la
lista solo sirve de ejemplo, de esta manera se envia un
importante mensaje a los poderes adjudicadores y se les
recuerda que es justo tener en cuenta las caracteristicas
medioambientales en la adjudicacion de los contratos ptblicos.
A pesar de ello, el CDR considera que en el texto de la Directiva
se deberfa usar el término «repercusién medioambiental»
en lugar de «caracteristicas medioambientales», ya que, en
comparacion con la actual, esta Gltima formulacion acota las
posibilidades para establecer criterios medioambientales.

2.6.3.  Asimismo, la Comision propone que los criterios de
evaluacién deberan ponderarse relativamente para determinar
la oferta econémica mas ventajosa.
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2.6.4.  Con esta medida, la Comision pretende lograr un
mayor grado de transparencia en el proceso de adjudicacion y
garantizar a los licitadores la igualdad de trato. El CDR no cree
que la norma vaya a tener este efecto, ya que se basa en un
planteamiento alejado de la realidad, segtn el cual es posible
establecer el valor de todos y cada uno de los criterios una vez
que se ha iniciado el procedimiento de contratacion. Sin
embargo, esta circunstancia implica que los poderes adjudica-
dores disponen de informacién completa ya desde un princi-
pio, lo cual s6lo es el caso en muy contadas ocasiones.

2.6.5.  Las propuestas de la Comisién presuponen la intro-
duccion de un sistema con diversos pardmetros que, con la
ayuda de la ponderacion relativa, permitird determinar con
exactitud matematica qué oferta es la mas ventajosa desde el
punto de vista econdmico. Se trata de una tarea casi imposible
en la practica y, ademds, si incluyera pardmetros «débiles»
como el valor estético, perderia todo su sentido.

2.6.6. Lo que resultara absolutamente imposible de llevar
a cabo es una ponderacion de los criterios en aquellos
procedimientos de adjudicacion donde se adquieran ingentes
cantidades de articulos diversos, como productos de alimenta-
ci6én, material sanitario o medicamentos. Cuando se trata de
adjudicacion de productos médicos para un centro de atencion
sanitaria, las diputaciones provinciales (landsting) suecas
adquieren normalmente todos los medicamentos que necesitan
de una sola vez. Si se ponderaran los criterios, se deberfa llevar
a cabo también una ponderacién relativa de las distintas
categorias de productos. Sin duda alguna, el criterio «sabor»
pesa més a la hora de adquirir medicamentos infantiles que
cuando se trata de medicamentos para adultos. Asi pues, es
necesario dividir el procedimiento de adjudicacién para permi-
tir la misma ponderacién en cada una de las categorias de
producto, con lo que una adjudicacién masiva que, hoy por
hoy, supere los umbrales se deberd repartir en muchos
procedimientos mas pequefios que, en su mayoria, permanece-
ran por debajo de los valores umbral.

2.6.7.  Los compradores publicos mas activos que se han
familiarizado con esta propuesta no creen que vaya a funcionar
en la practica. El Comité de las Regiones considera que no se
deberfan incluir en la Directiva aquellas normas que no
funcionen en la practica. Ademds, existe un gran riesgo de que
la norma dé lugar a un gran ndmero de procesos judiciales
innecesarios a propdsito de la ponderacion relativa.

2.6.8.  Los poderes adjudicadores deberian poder incluir
criterios objetivos de caracter social, que no sean discriminato-
rios y que garanticen la igualdad de trato y la libre competencia.

2.7. Disposiciones especiales para la contratacion

2.7.1.  La Comisién propone una nueva norma en torno a
la facultad de establecer requisitos especificos a la aplicacion
de un contrato, con el fin de codificar los dispositivos actuales
en este ambito. No obstante, la formulacion de la norma tiene
un caracter restrictivo en relacién con la practica judicial que
pretende codificar, puesto que establece un requisito para
vincular las condiciones a la ejecucion del contrato.

2.7.2.  El Comité de las Regiones considera que es impor-
tante que la formulacién para permitir el establecimiento de

requisitos especificos a la ejecucion no actte en perjuicio del
derecho de los poderes adjudicadores para decidir por si
mismos el objeto de la adjudicacion, por ejemplo cuando se
trate de la posibilidad de establecer requisitos medioambienta-
les en los procesos de produccion y exigencias de orden social
que, naturalmente, se presuponen no discriminatorios, a fin de
permitir su cumplimiento por parte de licitadores procedentes
de todos los Estados miembros.

2.8. El Vocabulario Comiin de Contratos Piblicos (CPV)

2.8.1.  En opinién del Comité de las Regiones, resultaria
claramente ventajoso que se utilizara un solo sistema. El
problema estriba en que la nomenclatura existente CPV es
fuente de numerosos problemas a causa de su estructura
heterogénea y de su ambigiiedad en numerosos dmbitos.

2.8.2.  Los compradores ptblicos mas activos consideran
que es dificil encontrar términos en el CPV (por ejemplo, los
parquimetros figuran en el mismo grupo que los aparatos
médicos y los productos farmacéuticos), que es dificil determi-
nar cuél es el niimero correcto en cada uno de los casos (en el
caso de un determinado implante, ses éste quirirgico u
ortopédico?), asi como que faltan algunos componentes de un
grupo (en la categoria correspondiente a los servicios de
atencion sanitaria figuran los servicios de limpieza pero no la
asistencia sanitaria infantil). Las deficiencias en la nomenclatura
causan problemas también a los operadores econémicos. Estos
sostienen que es dificil encontrar los anuncios correspondien-
tes y solicitan excepciones en aquellos procedimientos de
adjudicacion en los que la codificacion les haya inducido a
creer que ésta giraba en torno a una determinada mercancia o
servicio, cuando el objeto de la contratacion era en realidad
otro. Estos problemas supondran también un obstaculo a la
hora de lograr una verdadera generalizacion del comercio
electrénico.

2.8.3.  El Comité de las Regiones solicita por lo tanto a la
Comision que perfeccione lo antes posible la nomenclatura
CPV para que éste pueda constituir en el futuro un instrumento
efectivo.

2.8.4.  Unmejor CPV podria servir también a la Comisién de
herramienta para obtener directamente estadisticas correctas
acerca de los contratos a través del banco de datos TED
(Tenders Electronic Daily) y, de esta manera, reducir las cargas
administrativas que soportan los poderes adjudicadores.

2.9. Derechos exclusivos

2.9.1.  La propuesta que se recoge en el articulo 55 sobre la
concesién de derechos exclusivos a entidades diferentes al
poder adjudicador adolece de falta de claridad. La formulacién
es demasiado amplia ya que no queda claro si se deberia
interpretar que en esta propuesta se engloban todos los
acuerdos de los poderes adjudicadores con los proveedores
privados, habida cuenta de que, atendiendo a un planteamiento
puramente l6gico, se puede afirmar que todo acuerdo entrafia
un componente de derechos exclusivos. Igualmente, es necesa-
rio aclarar que la disposicion atafie Ginicamente a aquellos
acuerdos que estén relacionados con los derechos exclusivos
propiamente dichos.
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2.10. Plazos para los procedimientos negociados

2.10.1.  La Comisién plantea una normativa mas rigurosa
por lo que respecta a los plazos de los procedimientos
negociados, mediante una propuesta para fijar en 40 dias el
plazo para la recepcion de las ofertas. La actual Directiva no
establece ningdn plazo en este sentido.

2.10.2.  El Comité de las Regiones considera que la pro-
puesta se traducirfa en una menor flexibilidad y que, por lo
tanto, no deberdn incorporarse las modificaciones que se han
propuesto.

3. Recomendaciones del Comité de las Regiones en
relacion con las cuestiones que no se plantean en la
propuesta de Directiva

3.1.  Adaptacion medioambiental de los procedimientos de adjudi-
cacion

3.1.1.  En sus anteriores dictimenes, el Comité de las
Regiones ya ha abordado con especial atencién la necesidad
de que exista una posibilidad para establecer requisitos de
orden medioambiental en los procedimientos de adjudicacion.
La actual propuesta de Directiva no es muy favorable a este
respecto y parece que una parte de las propuestas restringe las
normas en este ambito. En opinion del Comité de las Regiones,
es crucial que los poderes adjudicadores locales y regionales
tengan el derecho a decidir por si mismos el objeto de los
procedimientos. La Directiva sobre los procedimientos de
adjudicacion deberd garantizar Gnicamente la transparencia y
la igualdad de trato durante todo el proceso. Asi pues, un ente
adjudicador que quiera comprar, por ejemplo, hortalizas
de cultivos ecoldgicos o carne no sometida a tratamiento
hormonal, deberd tener derecho a actuar en este sentido y a
hacer uso del correspondiente etiquetado ecoldgico y del
sistema de certificacion disponibles en este sector. Ademas,
estos requisitos medioambientales deberan figurar en el pliego
de condiciones.

3.1.2.  Habida cuenta de que, en su propuesta de comunica-
cion interpretativa sobre una contratacion respetuosa con el
medio ambiente, la Comision parece cuestionar en cierta
medida este derecho a adquirir con libre voluntad mediante
unas propuestas de Directiva mas rigurosas, el CDR cree que
es importante que la Comisién incorpore normas en la
Directiva para permitir la posibilidad de establecer requisitos
en los procesos de produccién y en las modalidades de
suministro, asi como exigir un etiquetado y un sistema de
certificacién ecoldgicos.

3.2.  Cooperacion intermunicipal

3.2.1.  En sus dictdmenes sobre el Libro Verde y sobre la
Comunicacion relativa a la contratacion ptiblica, el Comité de
las Regiones ya expuso los problemas que suscita la Directiva
sobre los procedimientos de adjudicacion en el campo de la
cooperacion intermunicipal.

3.2.2.  En el punto 2.4.3 de su Dictamen sobre el Libro
Verde, el CDR afirmaba que «debe establecerse que la contrata-
cion realizada por las entidades regionales y locales desde sus
propias entidades legales independientes no cae en el ambito
de aplicacion de las Directivas y debe considerarse como
produccion llevada a cabo por su propia cuenta». Asimismo,

la Comision solicitaba que se aclarara que la transferencia de
cometidos de un municipio a un plano de cooperacién
interlocal (por ejemplo, en el caso de las empresas de recogida
de basura) no debia recaer en el &mbito de la Directiva.

3.2.3.  Estos problemas ya han sido objeto de examen por
parte del Tribunal de Justicia en los asuntos Teckal (C 107/98)
y Arnhem (C-360-96), asi como por parte de instancias
nacionales.

3.2.4. El CDR insta a la Comisién a esclarecer estas
cuestiones de la Directiva sobre contratacion piblica.

3.3. Privatizacion

3.3.1.  El Comité de las Regiones ya ha llamado anterior-
mente la atencion de la Comision sobre los problemas que
pueden surgir en la privatizacion de empresas ptblicas y en
aquellos casos en que se ofrece a los empleados la oportunidad
de crear su propia empresa, que al mismo tiempo asume
las tareas de las autoridades regionales y locales de modo
contractual.

3.3.2.  El CDR considera que las disposiciones en materia de
contratacion de servicios no tendrian que dificultar estos
procesos, sino que se deberd permitir, como solucién provisio-
nal, una compra sin procedimiento previo de adjudicacién
durante un determinado plazo, lo cual implica que se debera
prestar una mayor atencion a la competencia.

3.4. Definicion de la contratacion de servicios y division entre los
servicios de las categorias Ay B

3.4.1.  La Comision deberfa tener en cuenta la transferencia
de determinados servicios de la categoria A a la categoria B.
Algunos de los servicios financieros constituyen los tipicos
casos de servicios que no se prestan a contratar de conformidad
con las normas formales aplicables a la categoria A, por
ejemplo, porque las disposiciones sobre las prorrogas compli-
can las transacciones comerciales.

3.4.2.  La contratacion publica de servicios se define en la
propuesta como un contrato oneroso y celebrado por escrito
entre uno o varios prestadores de servicios y un poder
adjudicador cuyo objeto es, principal o exclusivamente, la
prestacion de los servicios mencionados en el anexo I. Se ha
podido comprobar que los malentendidos se suelen relacionar
con la interpretacion de los términos «principal o exclusiva-
mente», por lo que esta mencién deberd desaparecer del texto.

3.5. Sistemas de calificacion

3.5.1. El CDR insta a la Comision a que incluya disposicio-
nes sobre los «sistemas de calificacion» en la Directiva de base
analogas a las que contempla la nueva Directiva en materia de
suministro. Dichas medidas se emplean en varios Estados
miembros y actualmente su aplicacion estd fuertemente limi-
tada por las directivas en materia de adjudicacion de contratos.
El Comité no entiende por qué, por un lado, el empleo de
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dichos sistemas en materia de suministro se considera con-
forme al Derecho comunitario, mientras que, por otro lado, se
prohibe su utilizacion a otras autoridades adjudicadoras.

3.6. Representacion de las entidades locales y regionales

3.6.1.  El Comité de las Regiones desearia llamar una vez
més la atencion de la Comision acerca del hecho de que, a

Bruselas, 13 de diciembre de 2000.

pesar de que las autoridades locales y regionales desempefian
un papel clave en la aplicacion de las normas sobre contrata-
cion pblica, su representacion en los organismos que asesoran
actualmente a la Comision es limitada.

3.6.2.  Por consiguiente, el CDR solicita a la Comisién que
garantice la presencia de representantes de los entes locales y
regionales en estos Organos, lo cual permitird a la Comision
extraer un mejor provecho de las experiencias adquiridas por
los poderes adjudicadores locales y regionales.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre:

— la «Propuesta de Decision del Consejo relativa a las directrices para las politicas de empleo
de los Estados miembros para el afio 20015, y

— la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a medidas
comunitarias de incentivacion del empleo»

(2001/C 144/09)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Propuesta de Decision del Consejo relativa a las directrices para las politicas de empleo de los
Estados miembros para el afio 2001, COM(2000) 548 final — 2000/0225 (CNS), y la Propuesta de
Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a medidas comunitarias de incentivacién del
empleo, COM(2000) 459 final, 2000/0195 (COD);

vistas las Decisiones del Consejo de 28 de septiembre de 2000, de consultarle sobre estos asuntos, de
conformidad con los articulos 128 y 129 y el primer apartado del articulo 265 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea;

vista la Decisiéon de su mesa de 13 de junio de 2000 de elaborar un dictamen sobre este asunto y
encomendar a la Comision de Empleo, Politica Econdmica, Mercado Unico, Industria y PYME (Comision 6)
la preparacion de los correspondientes trabajos;

visto el Dictamen sobre la Comunicaciéon de la Comisién «De las directrices a la accion: los planes
nacionales de accion para el empleo» y la Comunicacion de la Comision «Propuesta de directrices para las
politicas de empleo de los Estados miembros en 1999», aprobado por el Comité de las Regiones el 19 de
noviembre de 1998 (CDR 279/98 fin) (1);

visto el Dictamen sobre las «Proximas orientaciones de politica econdémica» aprobado por el Comité de
las Regiones el 19 de noviembre de 1998 (CDR 110/98 fin) (2);

visto el Dictamen sobre «El contenido de los pactos territoriales para el empleo y consecuencias de la
politica estructural» aprobado por el Comité de las Regiones el 3 de junio de 1999 (CDR 91/99fin) (3);

visto el Dictamen sobre el dnforme del Grupo Operativo BEST: Simplificacién del entorno empresarial» y
la Comunicacion de la Comision «Fomento del espiritu empresarial y la competitividad — Respuesta de
la Comisién al Informe del Grupo Operativo BEST y sus recomendaciones», aprobado por el Comité de
las Regiones el 3 de junio de 1999 (CDR 387/98 fin) (*);

vista la Resolucion sobre el «Pacto europeo por el empleo» aprobada por el Comité de las Regiones el 2 de
junio de 1999 (CDR 156/99 fin) (°);

visto el Dictamen sobre la Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econémico y Social y al Comité de las Regiones «La competitividad de las empresas europeas frente a la
mundializaciéon — como fomentarla», aprobado por el Comité de las Regiones el 18 de noviembre de
1999 (CDR 134/99 fin) (6);

visto el Dictamen sobre la «Propuesta de directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros
en el afio 2000» aprobado por el Comité de las Regiones el 18 de noviembre de 1999 (CDR 360/99
fin) (7);

() DO C 51 de 22.2.1999, p. 59.
(2) DO C 51 de 22.2.1999, p. 63.
() DO C 293 de 13.10.1999, p. 1.
() DO C 293 de 13.10.1999, p. 48.
(5) DO C 293 de 13.10.1999, p. 70.
(6) DO C 57 de 29.2.2000, p. 23.
() DO C 57 de 29.2.2000, p. 17.
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vista la Resolucion sobre «La aplicacion de la estrategia europea para el empleo» aprobada por el Comité
de las Regiones el 12 de abril de 2000 (CDR 461/99 fin) (1);

vista la decision de su Presidente, de 26 de octubre de 2000, de nombrar al Sr. Bodfish ponente general
para la elaboracion de un dictamen sobre este asunto, de conformidad con el apartado 2 del articulo 40
del Reglamento Interno del Comité de las Regiones;

visto el Proyecto de Dictamen CDR 310/2000 rev. 1 elaborado por el ponente general, Sr. Bodfish, UK,
PSE;

considerando que ha transcurrido la mitad del periodo quinquenal inicial de la Estrategia Europea de
Empleo, lo que constituye una oportunidad ideal para examinar el funcionamiento y el impacto de la
estrategia hasta la fecha;

considerando que el estudio realizado en la mitad del periodo quinquenal por el Comité de Empleo indica
que el proceso de Luxemburgo y la estructura en cuatro pilares de la Estrategia han dado buenos

resultados en términos de impacto politico y de reduccion del desempleo,

ha aprobado el siguiente dictamen en su 36° Pleno, celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000

(sesion del 13 de diciembre).

1. Puntos de vista generales del Comité

1.1.  El Comité de las Regiones considera alentador el
resultado del analisis realizado en la mitad del periodo
quinquenal y sugiere que se inicie ahora la preparaciéon de un
proceso de evaluacion més detallado que daria comienzo en
2004.

1.2.  El Comité acoge también con satisfaccion la reduccion
del nimero de directrices para el empleo en 2001, que
pasan a ser 19 comparadas con las 22 del afio 2000, y la
incorporacion de «objetivos horizontales».

1.3. También toma nota de la propuesta relativa a las
medidas comunitarias de incentivaciéon del empleo. Sin
embargo, es preciso considerar en mayor medida otros aspec-
tos. Las medidas comunitarias deben ser conformes al principio
de subsidiariedad y respetar el hecho de que la politica de
mercado de trabajo es competencia nacional.

2. Puntos de vista y recomendaciones del Comité sobre
los objetivos horizontales — Creacion de las condi-
ciones para el pleno empleo en una sociedad basada
en el conocimiento

2.1.  El Comité estd completamente de acuerdo con la
Comisién en que la actual perspectiva econdmica favorable
podréa prolongarse a condicién de contar con un liderazgo
solido, un compromiso y una accion concertada, y que estas
cualidades se requerirdn a nivel local, regional, nacional y
supranacional.

2.2.  Sin embargo es vital que haya también disposiciones
verticales e inclusivas, a nivel de los Estados miembros, para

() DO C 226 de 8.8.2000, p. 43.

garantizar que quienes elaboran las politicas, asi como las
organizaciones que las ponen en préctica, participen plena-
mente desde el principio en el desarrollo de la politica de
empleo.

2.3, La formacion continua es una herramienta clave para
aliviar la exclusion social y proveer a todos los sectores de la
sociedad de las cualificaciones necesarias para participar
plenamente en el mercado laboral. A este respecto, el Comité
estd de acuerdo con la Comisién en que las estrategias de
formacion continua son un requisito necesario para evitar la
escasez o superabundancia de determinadas cualificaciones,
cada vez mas frecuentes en algunos Estados miembros.

2.4, Sin embargo, las estrategias de formacién continua
deben proporcionar un marco adecuado para acomodarse a
las variaciones econémicas regionales y locales, y todas las
estrategias deben establecer claramente como van a abordar la
escasez de personal cualificado en el sector de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC).

2.5.  En su Comunicacién sobre estrategias para la creacion
de empleo en la sociedad de la informacion (?), la Comision
sefialo que es probable que aumente la demanda de trabajado-
res expertos en esta nueva area, y recientemente se han
elaborado informes que indican que hay actualmente escasez
de personal cualificado en este ambito. El Comité considera
que ésta es una de las dreas importantes de las que es preciso
ocuparse dado que el sector de las TIC necesita un gran apoyo
para poder justificar varios elementos clave de las directrices
para 2001, en particular las directrices 4 a 6.

() COM(2000) 48 final.
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2.6.  El Comité estd de acuerdo en la colaboracién mutua
de los Estados y autoridades regionales y locales con los
interlocutores sociales. El Comité acoge con satisfacciéon y
quiere insistir en el papel més destacado que los interlocutores
sociales deben tener en la definicion, aplicacion y evaluacion
de las directrices para el empleo que dependen de ellos,
incrementando sus esfuerzos e implicacion activa y responsa-
ble en la modernizacién de la organizacion del trabajo, la
educacion permanente y el aumento del indice del empleo,
especialmente del empleo femenino.

2.7.  El papel y el mandato de las autoridades regionales y
locales ha quedado claramente definido en el dictamen del
Comité sobre las directrices para el empleo en 2000, pero el
Comité quiere insistir en el papel mediador de las autoridades
locales para reunir a las organizaciones clave a nivel local y
regional. La ejecucion de los PNA tiene lugar en los niveles
local y regional y este papel de mediador de las autoridades
locales y regionales para reunir a los agentes principales con
experiencia en varios campos garantiza que la necesaria
«combinacion de politicas» tenga lugar. Por otra parte, si se
considera la importancia de las cofinanciaciones que aportan,
la participacién de las autoridades locales y regionales en la
elaboracion y ejecucion de los planes nacionales de accion
para el empleo es esencial.

2.8.  Por lo tanto, el Comité acoge con satisfaccion la
actividad actual de investigar el posible impacto de los agentes
locales y regionales en el ambito del empleo. La campaifia de
accion local para el empleo ha estimulado el debate entre los
agentes locales clave, incluidas las ONG, las empresas, los
interlocutores sociales y las autoridades locales.

2.9.  El Comité afirma también que la dimensi6n local de la
EEE es importante en la medida en que pone en practica los
PNA vy se requiere un anlisis continuo.

3. Puntos de vista y recomendaciones del Comité en
relacion con las directrices para el empleo en 2001

3.1.  EI CDR acoge con satisfaccion la reduccion del niimero
de directrices para el empleo de 22 a 19. En general, las
directrices estdin mucho mas claras e incorporan los elementos
clave de la cumbre de Lisboa.

3.2.  El CDR considera que aunque el papel de las autorida-
des locales quede explicito en la directriz 12, hay otras areas
donde las autoridades locales pueden tener responsabilidades
directas y este elemento no debe descartarse en las demds
directrices. Por lo tanto, formula las siguientes recomenda-
ciones:

3.3.  Directriz 4: El Comité respalda la exigencia de que los
Estados miembros «garanticen que los sistemas educativos
impartan un conjunto de cualificaciones basicas permanente-
mente actualizadas», pero desearfa subrayar que se requiere
una colaboracion estrecha de las empresas para garantizar que
las cualificaciones sean también pertinentes.

3.4.  Directriz 7: el papel de los interlocutores sociales no es
igual en los distintos Estados miembros y por lo tanto éstos
deben colaborar con los socios mds indicados en cada caso,
incluidas las autoridades locales y regionales y las empresas,
para evitar la aparicion de desfases. Es también importante que
los Gobiernos nacionales hagan participar a las industrias
relevantes que estin experimentando escasez de personal
cualificado en la elaboracién de una estrategia para aliviar el
problema. Por lo tanto, el Comité propone el siguiente texto:

«Los Estados miembros, si fuera necesario junto con los
interlocutores sociales, empresas y autoridades locales y
regionales, intensificardn sus esfuerzos para detectar y
prevenir los desfases, en particular:...»

3.5.  Directriz 12: El Comité acoge con satisfaccion el papel
asignado a las autoridades locales y regionales en el desarrollo
de estrategias locales, pero desearia que este papel se desempe-
flara en funcién de las actividades existentes y no de otras
nuevas impuestas por los Gobiernos nacionales. En efecto, es
importante que los planes nacionales de accion para el empleo
integren las acciones llevadas a cabo por los entes regionales y
locales en este sector, puesto que las prioridades de los
Gobiernos nacionales no deben ser las inicas que se presenten.
Por lo tanto, propone que el texto se modifique del siguiente
modo:

«alentaran a las autoridades locales y regionales a establecer
estrategias para el empleo basadas en las estrategias locales
y regionales existentes, a fin de explotar plenamente las
posibilidades que ofrece la creacion de empleo a nivel local;»

4. Puntos de vista y recomendaciones del Comité en
relacién con las medidas comunitarias de incentiva-
cién del empleo

4.1.  El CDR cree necesario favorecer una mayor coopera-
cion entre los Estados miembros en el ambito de la politica de
empleo y el intercambio de experiencias.
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4.2, Considera que la Decision del Consejo 98/171/EC de
23 de febrero de 1998 relativa a las actividades comunitarias
en materia de andlisis, de investigacion y de cooperacion en el
ambito del empleo y del mercado de trabajo ha probado su
eficacia como fundamento de una cooperacién exitosa en
cuestiones de empleo.

4.3. El CDR verfa con agrado que este proceso fuese
apoyado por el analisis que actualmente se estd llevando a
cabo para el informe anual conjunto sobre el empleo y que
todo problema que revista un caracter recurrente se incluya en
el ejercicio especial de evaluacion anual.

4.4.  Sugiere que los &mbitos fundamentales para la evalua-
ci6n cualitativa y cuantitativa incluyan:

— la forma en que los Gobiernos nacionales establecen y
ejecutan sus politicas de empleo ;

— una valoracion de la participacion de todos los sectores
clave en el desarrollo y puesta en practica de los PNA;

— una evaluacion de la actividad de las autoridades locales
y regionales, globalmente y en relacién con cada una de
las directrices para el empleo;

— una evaluacién de la implicacion de los interlocutores

sociales en la definicion y aplicacion de las directrices
para el empleo que mas dependen de ellos;

Bruselas, 13 de diciembre de 2000.

— una valoracion del grado de participacion de todos los
agentes implicados en la ejecucion de las politicas de
empleo a nivel local, regional y nacional;

— una evaluacion de las posibilidades de movilidad entre las
regiones y de la cooperacion transfronteriza en materia
de mercado laboral, asi como una valoracién de la
reduccion de obstaculos a la movilidad.

4.5. El CDR expresa su preocupacién porque las MIE
(Medidas Incentivadoras del Empleo) s6lo abarcaran las «activi-
dades transnacionales que sean claramente transferibles». El
CDR ha sefialado que las directrices para el empleo no deberian
impedir que los Estados miembros desarrollaran ideas nuevas
e innovadoras para abordar la problematica del desempleo.

4.6.  El CDR desearia asegurarse de que las buenas practicas
que puedan tener un componente relevante de transferibilidad
no se impongan sin la debida consideracion de los procedi-
mientos de desarrollo institucional y politico de los Estados
miembros.

4.7. Por lo tanto, en opiniéon del CDR, las MIE deberfan
tener un planteamiento doble:

a) evaluacion de las actividades en el Estado miembro, como
se ha sefialado arriba, y

b) anlisis comparativo de las acciones comunes en los
Estados miembros, en consonancia con las consideracio-
nes del Comité de Empleo y del Consejo.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicaciéon de la Comision e-Learning —
Concebir la educacidén del futuro»

(2001/C 144/10)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Comunicacion de la Comision e-Learning — Concebir la educacion del futuro (COM(2000) 318
final);

vista la decision de su Mesa de 13 de junio de 2000, de conformidad con el quinto parrafo del articulo 265
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, de elaborar un dictamen sobre la Comunicacién de la
Comision e-Learning — Concebir la educacion del futuro y de asignar la preparacion del dictamen a la
Comision 7 (Comision de Educacion, Formacion Profesional, Cultura, Juventud, Deporte y Derechos de
los Ciudadanos);

visto el dinforme de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo — Concebir la educacion del futuro
— Promover la innovacion con las nuevas tecnologias» (COM(2000) 23 final);

visto el dictamen del Comité de las Regiones sobre los nuevos programas Socrates, Leonardo y Juventud
(CDR 226/98 final) (1);

vistas las conclusiones del Seminario organizado por la Comisién 7, en colaboracién con la Region
Auténoma de Madeira, sobre «El aprendizaje a lo largo de toda la vida y el acceso a las nuevas tecnologias»;

visto el proyecto de dictamen aprobado por la Comision 7 el 3 de octubre de 2000 (CDR 314/2000)
(ponente: Sr. Vieira De Carvalho P/PPE),

ha aprobado por unanimidad el presente dictamen en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de

diciembre de 2000 (sesion del 14 de diciembre).

1. Posicion del Comité de las Regiones

1.1.  El Comité de las Regiones acoge con satisfaccion la
propuesta de la Comision sobre la iniciativa e-Learning por
cuanto constituye un instrumento importante para movilizar
a los actores relevantes para acelerar la reforma de los sistemas
de educacién y formacion y satisfacer las necesidades de la
nueva sociedad del conocimiento.

1.2.  El Comité de las Regiones comparte las preocupaciones
expresadas en el Consejo Europeo de Lisboa, celebrado los dias
23 y 24 de marzo de 2000, sobre la urgencia de garantizar
que la UE no pierda terreno en la economia global basada en
el conocimiento y que disponga de la capacidad necesaria para
responder a los avances constantes de las nuevas tecnologias,
factor determinante para el fomento del empleo, la competitivi-
dad y el crecimiento en la Unién Europea.

1.3. Al tiempo que reconoce que el rapido avance tecnolé-
gico ha tenido profundas repercusiones en la economia en

() DO C 51 de 22.2.1999, pp. 77-85.

general, el Comité de las Regiones considera que, para que la
sociedad pueda adaptarse y responder a las nuevas y cambia-
ntes exigencias, son precisas no solo reformas estructurales e
industriales, sino también culturales y sociales.

1.4.  El Comité de las Regiones considera que el estableci-
miento de una sociedad del conocimiento fundamentada en la
cohesién social puede contribuir a superar estos nuevos
desafios. Desde esta perspectiva, la identificacion de la educa-
cion y la formacion profesional como instrumentos fundamen-
tales para asegurar la integracion de las tecnologias digitales y
valorizar todo su potencial, es una condicién esencial para
garantizar que la Unioén Europea dispone de la capacidad de
beneficiarse al méximo de esas oportunidades y de preparar a
todos los ciudadanos para la era digital.

1.5.  El Comité de las Regiones valora positivamente el
objetivo de la iniciativa e-Learning de favorecer el fortaleci-
miento de la cooperacion entre los sectores ptiblico y privado,
y entre los agentes de la educacion, la formacion y la cultura,
y los de la industria de los contenidos, asi como de prestar una
especial atencion a la cooperacion con los agentes econémicos
y sociales en la aplicaciéon de los cuatro ejes principales,
centrados sobre las infraestructuras, la formacion, los conteni-
dos y los servicios, asi como su colocacion en red.
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1.6. El Comité de las Regiones valora positivamente la
propuesta de la iniciativa e-Learning de concentrar los recursos
de los programas y de los instrumentos comunitarios necesa-
rios en un namero determinado de acciones estratégicas con
el objetivo de introducir una dimension y un valor afiadido
europeos a las iniciativas locales, regionales o nacionales.

1.7.  El Comité de las Regiones valora positivamente el
objetivo de instalar, antes de finales de 2004, equipamientos
en las escuelas de la Union Europea en una proporcion de
entre 5 y 15 usuarios por ordenador multimedia, aunque
reconoce que se trata de un planteamiento muy ambicioso al
que la Union Europea debe contribuir ya que en la actualidad
los promedios varian mucho y oscilan entre 25 y 400 alumnos
por ordenador.

1.8.  El Comité de las Regiones considera que los centros de
ensefianza tienen la enorme responsabilidad de dotar a los
alumnos de las competencias necesarias para utilizar los
nuevos instrumentos de informacion y de comunicacion.

1.9.  En un mercado mundial en el que practicamente el
80 % de los recursos en linea proceden de Estados Unidos, el
Comité de las Regiones reconoce la urgencia de recuperar el
retraso tecnoldgico entre Europa y Estados Unidos tanto en lo
que respecta al equipamiento como a los programas.

1.10.  El Comité de las Regiones expresa asimismo su
preocupacion por las diferencias que se registran en el interior
de la propia Union Europea, ya que el sur de Europa padece
un atraso considerable y el centro de Europa estd a medio
camino en relacion con Estados Unidos.

1.11.  El Comité de las Regiones reconoce que la renovacion
de la oferta en el ambito de las tecnologias de la informacién y
la comunicaci6n (TIC), a un ritmo anual de aproximadamente
nueve meses, sirve de palanca al desarrollo de la sociedad de
informacion, aunque ejerce una presiéon enorme sobre los
costes.

1.12.  El Comité de las Regiones valora positivamente las
iniciativas de la Comision Europea encaminadas a sensibilizar
acerca de la necesidad de equipar a los centros de enseflanza,
por ejemplo la iniciativa Netd@ys.

1.13.  El Comité de las Regiones reconoce el papel funda-
mental que han de desempefiar los profesores en la realizacion
exitosa de una sociedad el conocimiento, sin ignorar la
importancia de la interfaz humana del apoyo docente, dado
que las nuevas tecnologias son un importante instrumento
pedagdgico.

1.14.  El Comité de las Regiones hace hincapié en la
necesidad de la formacion permanente, sobre todo teniendo
en cuenta que los conocimientos técnicos no son estaticos,
por lo que es necesario actualizarlos regularmente. En este
sentido, los profesores deben estar capacitados para utilizar las
TIC en la ensefianza, aunque hay que reconocer, por un lado,
que existe el problema del envejecimiento del cuerpo docente

constituido en su mayoria por profesores de mas de 45 afios,
lo que puede implicar una cierta resistencia y, por otro lado,
que resulta dificil atraer a profesores cualificados en las nuevas
tecnologias.

1.15.  El Comité de las Regiones valora positivamente el
proposito de la iniciativa de centrarse en los modelos educati-
vos innovadores en los que las nuevas tecnologias hacen
posible la creacion de nuevos formas de relacion entre alumnos
y profesores.

1.16.  El Comité de las Regiones reconoce la urgencia de
suministrar servicios en linea de calidad, completos y adapta-
bles que incluyan la formacion, el mantenimiento y el apoyo.

1.17.  El Comité de las Regiones reconoce que los métodos
de aprendizaje abiertos y flexibles han demostrado ser muy
eficaces, por lo que pueden constituir un estimulo para
otras areas curriculares, basindose en las mejores pricticas
aquilatadas en las escuelas y haciendo hincapié en el aprendi-
zaje de las lenguas.

1.18.  El Comité de las Regiones apoya la transformacion de
las redes escolares en centros didacticos locales o centros de
aprendizaje polivalentes, accesibles a todos.

1.19.  El Comité de las Regiones respalda la propuesta
de crear un sitio e-Learning en Internet para fomentar el
intercambio de experiencias.

1.20.  La magnitud de los costes financieros implicados sera
uno de los principales obsticulos a la hora de concretar los
objetivos de esta iniciativa. El Comité de las Regiones considera
que la cooperacion entre las entidades pablicas y las privadas
puede contribuir a apoyar este esfuerzo. En este orden de
cosas, las autoridades locales y regionales pueden desempeiiar
un papel importante en la movilizacion de apoyos en el sector
privado.

1.21.  El Comité de las Regiones apoya resueltamente la
cofinanciaciéon concedida por la Unién Europea en el marco
de la asistencia de los Fondos Estructurales para las regiones
objetivo y a través de la contribucién de los programas
comunitarios y los organismos financieros de la Comunidad.

1.22.  El Comité de las Regiones reconoce la existencia en
Europa de diferencias significativas, en particular en materia
de infraestructuras, lo que produce un agravamiento de las
disparidades entre las regiones. El Comité de las Regiones
valora positivamente la ayuda de los Fondos Estructurales,
sobre todo las ayudas al suministro de equipamiento a los
centros de enseflanza y a la creacion de centros locales
polivalentes de acceso ptblico. Es importante que estas ayudas
se adicionen a las ya establecidas y que, por tanto, no supongan
la sustitucion de unos objetivos por otros en las regiones
objetivo.
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1.23.  El Comité de las Regiones considera que todos los
centros de ensefianza deben beneficiarse de la sociedad de la
informacion, en especial los situados en zonas periféricas,
dispersas o de escasa densidad de poblacion o en zonas con
problemas sociales. El Comité de las Regiones reconoce
la necesidad de establecer unos amplios mecanismos de
aprendizaje y de apoyo individual a través de escuelas y
proyectos basados en el ptblico en los que participen los
padres. En este sentido, el CDR cree que los 6rganos de poder
locales y regionales, sin perjuicio del apoyo de 6rganos de
otros niveles decisorios, estan en mejores condiciones para
garantizar la igualdad de acceso y luchar contra la exclusion.

1.24.  El Comité de las Regiones considera que la utilizacion
de las TIC en la educacion debe tener en cuenta las necesidades
de las personas menos favorecidas en todos los niveles y
prestar una atencion especial a las necesidades especificas de
los niflos que sufren dislexias o deficiencias, a la vez que
procuran reducir la diferencia social entre los que disponen de
la posibilidad de acceder a estos medios y los que no.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones

2.1.  El Comité destaca también en este contexto su opinién
de que ni de las transformaciones técnicas, econémicas o
sociales ni de las necesidades de adaptacion que resultan
de aquéllas cabe deducir la ampliacion de competencias
comunitarias en el dmbito de la formacion. La inclusién de
determinados aspectos de este dmbito en otros ambitos
politicos (como, por ejemplo, politica econdmica, social o de
empleo) no habilita tampoco a la Comunidad para ampliar las
competencias y objetivos establecidos en los articulos 149 y
150 del Tratado CE en mateira de educacién y formacion.

2.1.1. Al mismo tiempo que subraya la necesidad de que
las acciones de formacion del profesorado y de formacion
permanente integren las TIC en las practicas pedagdgicas, el
Comité de las Regiones recomienda que se acelere la inversion
en este tipo de formacion, para lo que los programas comunita-
rios en el ambito de la educacion y la formacion profesional,
como Socrates o Leonardo da Vinci, podran aportar una
contribucién valiosa.

2.1.2.  El Comité de Regiones considera necesario que la
Comisién adopte las medidas precisas para garantizar el acceso
a las tecnologias de la comunicacion a los beneficiarios de la
actuacion, asegurando la financiacion de la conexion a la red
de los centros de formacion y su mantenimiento; asi mismo,
considera necesario que se estudie la posibilidad de que el
acceso de los centros de formacion a las TIC fuera gratuito.

2.2.  El Comité de las Regiones reconoce que la industria
educativa multimedia europea no ha alcanzado todavia la
dimension suficiente, mientras que en Estados Unidos ya se
halla en una fase de maduracion y se estan creando nuevas

empresas comerciales en colaboracion con las universidades
mas prestigiosas. Habida cuenta de que la mayor parte de los
contenidos de Internet proceden de Estados Unidos, el Comité
de las Regiones recomienda que se desarrollen contenidos de
los sistemas informaticos y servicios europeos. Por otra parte,
y para alcanzar dicha dimension, resulta imprescindible que
la Comisién arbitre los medios precisos para facilitar la
actualizacion de los equipos y la velocidad de transito de la
informacion (anchos de banda adecuados).

2.3, El Comité de las Regiones recomienda a la Comision
que apoye la produccion y distribucion de contenidos educati-
vos de alta calidad al amparo de los programas comunitarios.

2.4, El Comité de las Regiones considera que los profesores,
formadores, alumnos, padres, la industria y los interlocutores
sociales deberian participar en el desarrollo de los servicios, los
programas y la infraestructura de apoyo.

2.5.  ElComité de las Regiones recomienda que, sin perjuicio
de las dindmicas de integracion de la Union Europea, se respete
la diversidad lingiiistica y cultural en el desarrollo de los
contenidos multimedia.

2.6.  Enlos tltimos afios se ha constituido una red paneuro-
pea de centros de ensefianza conectados por Internet que en la
actualidad engloba a mas de 500 escuelas y fomenta un foro
virtual para el intercambio de informacion sobre contenidos y
nuevas experiencias pedagogicas en el marco de la red EUN
(European Schoolnet). A la luz de esta experiencia, el Comité
de las Regiones valora positivamente esta iniciativa y reco-
mienda que se extienda al mayor niimero posible de centros
de ensefianza.

2.7.  Escada vez mas importante que los profesores puedan
acceder facilmente a servicios estructurados de intercambio y
de apoyo, asi como a contenidos educativos multimedia. El
Comité de las Regiones considera fundamental que se preparen
actuaciones que faciliten la formacion de formadores y profeso-
res para su adecuacion a las nuevas técnicas, y que se
desarrollen servicios que faciliten la interaccién via Internet
con objeto de fomentar pricticas pedagdgicas innovadoras.
Asimismo, es conveniente que se promueva la formacion de
profesionales especializados en Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion, que puedan mediante el aprendizaje de
técnicas didactico pedagdgicas integrarse activamente bien
como formadores de apoyo a los equipos docentes, bien como
expertos en el desarrollo de materiales didacticos para Internet,
software educativo, etc. Esencial es también la cooperacion en
toda la Uni6én Europea para divulgar las mejores practicas.

2.8.  El Comité de las Regiones recomienda que todos los
centros de formacion y los centros de ensefianza participen en
esta iniciativa y que se vincule a las escuelas con los institutos
de investigacion, las empresas y las instituciones publicas
como bibliotecas, puntos de acceso ptiblico y museos, a fin de
estimular de este modo el acceso universal la educacion y a la
formacion.
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2.9.  El Comité de las Regiones recomienda que se recopilen
datos relevantes sobre los objetivos alcanzados para seguir la
evolucion tanto de la utilizacién como de la difusion de las
TIC en el sector de la educacion y la formacion, asi como para
evaluar los progresos en la consecucion de los objetivos que la
Comision Europea ha fijado para la iniciativa e-Learning.

Bruselas, 14 de diciembre de 2000.

2.10.  Teniendo en cuenta el papel fundamental de los
organos locales y regionales en el 4mbito de la educacion y la
formacion, el Comité que las Regiones considera que su
participacion es esencial para que se concreten los objetivos
fijados en la iniciativa e-Learning.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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1. Puntos de vista del Comité de las Regiones en

Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Propuesta de Decision del Consejo por la que se

adopta un programa plurianual comunitario de estimulo al desarrollo y al uso de contenidos

digitales europeos en las redes mundiales y fomento de la diversidad lingiiistica en la sociedad de
la informacion»

(2001/C 144/11)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Propuesta de Decision del Consejo por la que se adopta un programa plurianual comunitario de
estimulo al desarrollo y al uso de contenidos digitales europeos en las redes mundiales y fomento de la
diversidad lingiistica en la sociedad de la informacién [COM(2000) 323 final — 2000/0128 (CNS)];

vista la decision de la Comision Europea con fecha de 12 de julio de 2000 de consultarle sobre este
asunto, de conformidad con el primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea;

vista la decision de su Presidente con fecha de 3 de agosto de 2000 de asignar la preparacion del dictamen
a la Comision 7 (Comision de Educacion, Formacion Profesional, Cultura, Juventud, Deporte y Derechos
de los Ciudadanos);

visto el Dictamen del Comité de las Regiones sobre el Libro Verde de la Comision «La informacion del
sector publico: un recurso clave para Europa — Libro Verde sobre la informacion del sector ptblico en la
sociedad de la informacién» (COM(1998) 585 final), CDR 190/99 fin (1);

visto el Dictamen del Comité de las Regiones sobre INFO 2000» (COM(1995) 149 final), CDR 22/96 (2);

visto el Dictamen del Comité de las Regiones sobre la Comunicacion de la Comision sobre la sociedad de
la informacion multilingiie y la Propuesta de Decisién del Consejo relativa a la adopcion de un programa
plurianual para promover la diversidad lingtiistica de la Comunidad en la sociedad de la informacion
(COM(1995) 486 final), CDR 220/96 fin ();

visto el proyecto de dictamen (CDR 316/2000) aprobado por la Comision 7 el 3 de octubre de 2000
(ponente: Sr. Iskra, S, PPE),

ha aprobado por unanimidad en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesion
del 14 de diciembre) el presente Dictamen.

tanto de cara a los ciudadanos como al conjunto de la sociedad.

relacion con la propuesta de Decision

1.1.  El Comité de las Regiones acoge con satisfaccion
los continuos esfuerzos de la Comisién para potenciar las
posibilidades de desarrollo individual y social que brinda la
revolucion de Internet.

1.2.  El Comité de las Regiones estima que la propuesta para
que se adopte un programa plurianual comunitario de estimulo
al desarrollo y al uso de contenidos digitales europeos en las
redes mundiales y de fomento de la diversidad lingiiistica en la
sociedad de la informacién permite satisfacer mejor la
demanda de productos y servicios basados en los contenidos,

() DO C 57 de 29.2.2000, p. 11.
(2) DO C 129 de 2.5.1996, p. 39.
() DO C 337 de 11.11.1996, p. 45.

Con esta propuesta, ademas, se intensifican los esfuerzos para
incentivar la utilizacion de Internet por parte de nuevos
colectivos de la sociedad.

1.3.  El Comité de las Regiones considera que la personaliza-
cion lingtifstica y cultural de la informacion y de las transaccio-
nes no solamente es importante desde un punto de vista
econdmico, sino también atendiendo a la situacion del empleo.
La diversidad lingiiistica en Internet hard posible que un gran
niimero de europeos tenga un mayor acceso a los instrumentos
que brinda la sociedad de la informaci6én. Este mayor acceso
reducird los costes de productores y consumidores y, al
mismo tiempo, se creardn nuevas oportunidades laborales y
empresariales.

1.4.  El Comité de las Regiones hace hincapié en que una
gran parte de la poblacion europea ha quedado al margen de
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la revolucion que ha supuesto Internet. Ademas de las
deficiencias en el ambito lingiiistico, existen otros motivos
para explicar esta segregacion, como la falta de equipos
informéticos, el bajo nivel educativo, una escasa relacién con
el mundo de la técnica o discapacidades psiquicas, fisicas o
sociales. El uso de Internet es, en gran medida, una cuestion
generacional, y ésta es una circunstancia que ha de tenerse en
cuenta. Se corre el riesgo de que ciertos grupos generacionales
no puedan beneficiarse en absoluto de las posibilidades que
ofrece la sociedad de Internet. Los cambios se suceden en el
mundo de Internet a un ritmo muy rapido, por lo que las
diferencias entre los usuarios pueden llegar a ampliarse de
manera vertiginosa.

1.5.  El Comité de las Regiones estima que se debe hacer
frente a los desafios de los nuevos tiempos garantizando la
disponibilidad de nuevas plataformas e instrumentos. Es
preciso desarrollar redes en las que las entidades locales y
regionales actdien en cooperaciéon con el mundo empresarial,
las asociaciones y los propios ciudadanos. Hay que potenciar
el acceso a Internet asegurando que cada vez son mas los que
disponen de equipos informaticos, sin olvidar tampoco la
ayuda a los usuarios. El reconocimiento de la diversidad
lingiiistica facilitarfa el camino a muchos de los que, hoy por
hoy, se sienten extrafios frente al mundo de Internet. Asi-
mismo, es importante poder recibir ayuda de personal cualifi-
cado del sector publico, del entorno empresarial y de diversas
asociaciones.

1.6.  El Comité de las Regiones considera que la participa-
cion de los entes locales y regionales es decisiva para tender
mas puentes entre los agentes del sector publico y los
empresarios del dmbito de Internet. Esta tarea ha de estar
marcada por modelos de carcter horizontal y no jerarquico.
Igualmente, una actividad transparente y flexible es importante
para incentivar el uso de Internet entre nuevos grupos de
poblacion.

1.7.  El CDR estima que, a la hora de determinar el acceso a
la informacion del sector puablico, se debe empezar por
esclarecer el tipo de informacion que requiere el consumidor/-
ciudadano.

1.8.  El Comité de las Regiones considera que toda accién
en el ambito de Internet que fomente el acceso, incremente la
competencia y ahonde los conocimientos del ciudadano servira
también para incentivar el didlogo social y, de este modo,
reforzar también la democracia.

2. Recomendaciones del Comité de las Regiones en
relacion con la propuesta de Decision

Un mayor aprovechamiento de la informacién del sector pitblico

2.1.  El CDR sefala que las nuevas tecnologias facilitan la
recogida, el almacenamiento, el tratamiento y la recuperacion
de la informacion. La facilidad en el uso y el acceso a la

informacion publica de cardcter administrativo, legislativo,
financiero o de cualquier otro tipo permite a los agentes
econdmicos estar plenamente informados a la hora de adoptar
decisiones.

2.2.  En su Dictamen sobre INFO 2000, el CDR resalt6 que
la creacion y el aprovechamiento eficaces de la tecnologia
multimedia en la comunicacion del sector pablico con ciudada-
nos y empresas pueden contribuir a desarrollar la competitivi-
dad de las pequefias empresas en los mercados nacional e
internacional. De esta manera, es posible igualmente mejorar
el acceso de los ciudadanos a la informacion del sector pablico,
un aspecto esencial a la hora de promover la participacion en
la sociedad civil que, por otra parte, es preciso seguir teniendo
en especial consideracion.

2.3.  El Comité de las Regiones desea incentivar la creacion
de grupos de gestion locales y regionales compuestos por
empresarios, técnicos, artistas y pedagogos de origen local.
Estos colectivos representan la «punta de lanza» de las activida-
des locales y regionales que, una vez se haya determinado
cudles son los agentes locales, agruparan a personas con ideas,
conocimientos lingiiisticos y caracter empresarial. La bisqueda
de financiacién es esencial y, por lo tanto, el didlogo con sus
proveedores ha de emprenderse con la mayor brevedad.

2.4, El CDR respalda la propuesta de la Comision para que
se agilicen y amplien las experiencias emprendidas en el marco
de INFO 2000 y puedan servir, asi, como modelos de «mejores
practicas», los cuales deberdn contar especialmente con la
participacion de los entes locales y regionales.

2.5.  El Comité de las Regiones desea llamar la atencion
sobre algunos «proyectos piloto» europeos y destinar recursos
a la creacion de prototipos que puedan actuar como centros
de informacion e inspirar otros procesos similares. Un proceso
de seleccion de estas caracteristicas requiere que se establezca
previamente un cuadro sistematico donde se expongan eficaz-
mente unos resultados mensurables y unas repercusiones
estadisticamente demostrables.

2.6.  El CDR recomienda que se preste apoyo a la creacion
de bases de datos europeas. El CDR sefiala que la falta de bases
de datos a escala europea representa uno de los obsticulos
para aprovechar el potencial de los contenidos.

2.7.  EICDRacoge con satisfaccion la propuesta encaminada
a promover las aplicaciones de la tecnologia lingiiistica entre
las administraciones de los Estados miembros, con especial
apoyo a los entes locales y regionales.

2.8. El CDR subraya que, habida cuenta del tipo de
informacion recopilada por los entes locales y regionales, el
respeto de la intimidad individual y la proteccion de los datos
personales son cuestiones de primordial importancia y han
de seguir siéndolo en el futuro. Cada accién requiere un
procedimiento equilibrado que incremente el acceso a la
informacion del sector ptblico, especialmente cuando se hallen
involucrados entes locales y regionales.
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2.9. El Comité de las Regiones subraya la importancia
de que las administraciones publicas incluyan su material
informativo en la red y que adapten el formato de inscripciones
y pagos para su uso en este medio.

2.10.  El Comité de las Regiones hace hincapié en la
importancia que reviste un mayor acceso a Internet de las
personas con discapacidades.

2.11.  El Comité de las Regiones considera muy importante
que el aumento del acceso ptiblico a Internet no imponga una
carga excesiva de orden administrativo o econémico a los
entes locales y regionales.

2.12.  El Comité de las Regiones resalta la necesidad de
transparencia y la importancia que reviste la gratuidad de la
informacién en la medida de lo posible. El acceso a la
informacién entrafia una significacién primordial en la
construcciéon de la sociedad de la informacion. Por consi-
guiente, es fundamental tener en cuenta el papel que desempe-
fian el sector ptiblico y, méas concretamente, las bibliotecas.

2.13.  Existe una enorme cantidad de informacion recopi-
lada en museos, bibliotecas, registros de derechos de autor y
patentes, centros de educacién y formacioén profesional, archi-
vos historicos y elementos arquitectonicos e industriales. Si
bien una gran parte de este material se encuentra an en
formato analdgico, su digitalizacion se esta llevando a cabo de
manera gradual. El programa INFO 2000 pretendia lograr que
estas colecciones digitales pudieran ser explotadas por parte
del sector privado. Si bien el CDR ha prestado su apoyo a este
fin, estima que es posible lograr su explotacion comercial tanto
por parte del sector pablico como del privado. Sin embargo,
el CDR recalca la necesidad de garantizar que no se pone en
peligro el papel de las autoridades ptblicas en la divulgacion
de informaci6n gratuita.

Hacia una mayor personalizacion lingiiistica y cultural

2.14. El CDR se muestra de acuerdo con la Comisién
Europea en que las diferencias lingiiisticas ralentizan el creci-
miento y pueden llegar a obstaculizar el desarrollo global de
las industrias europeas relacionadas con los contenidos digita-
les. El apoyo apropiado al acceso y al intercambio de la
informacion multilingiie y pluricultural representa un factor
crucial para el desarrollo de un mercado de masas europeo para
los productos y los servicios en el ambito de la informacién. El
CDR solicita a la Comisién Europea que reconozca el papel
que desempefian los entes locales y regionales en la promocion
del acceso multilingiie.

2.15.  Una de las principales preocupaciones del CDR es la
de velar por que el proceso de integracién europea respete y
mantenga la diversidad cultural en la que se fundamenta el
sentimiento de identidad cultural de los ciudadanos. El CDR
pide que se reconozca el papel esencial que desempefian los
entes locales y regionales a la hora de determinar y respaldar
la rica variedad cultural de la UE.

2.16.  El CDR considera que el apoyo a la personalizacion
lingtiistica de los productos y los servicios digitales contribuira
a aumentar el potencial exportador de las empresas europeas
en el ambito de los contenidos.

2.17.  Las medidas propuestas retoman las acciones que se
emprendieron en el marco del programa MLIS, adaptindolas a
un entorno de caracter cada vez mas digital. Es preciso prestar
una especial atencion a las PYME y a las empresas de
reciente creacion, asi como a las lenguas comunitarias menos
extendidas y a los idiomas de los paises candidatos a la
adhesion. El CDR apoya enérgicamente esta estrategia, a la vez
que hace hincapié en la contribuciéon de los entes locales y
regionales en este ambito, habida cuenta de que éstos constitu-
yen el nivel politico mds préximo a las pequefias y medianas
empresas y han llevado a cabo estrategias de desarrollo
encaminadas a promover la formacion y el crecimiento de las
PYME.

2.18.  El CDR recuerda que es necesaria una infraestructura
lingiiistica de bases solidas, vinculada a la red y facilmente
accesible que facilite la tarea de adaptacion en todas las fases
del proceso. La Comision Europea pretende instituir un marco
abierto que incorpore recursos multilingiies normalizados e
interfuncionales que incluyan, por ejemplo, lexicones, corpus,
memorias de traduccion y recopilaciones terminoldgicas en
formato electrénico. Estos recursos se reuniran para conseguir
depositos de acceso general. El CDR resalta que el acceso y
el fomento del uso de esta infraestructura deberd contar,
especialmente, con la participacion de los entes locales y
regionales.

2.19. El Comité de las Regiones considera decisivas las
contribuciones de los profesores y los bibliotecarios para
fomentar la educacion por Internet.

2.20.  El Comité de las Regiones desea llamar la atencion
sobre la posibilidad de contratar intérpretes y traductores de
colectivos sometidos a la segregacion en las grandes ciudades.
Al dedicar esfuerzos en favor de los grupos de inmigracion
joven y marginada con conocimientos lingiiisticos, se puede
llegar a nuevos grupos de poblacion y, a la vez, extraer
provecho de una importante competencia lingiiistica.

2.21.  El Comité de las Regiones desea incentivar la forma-
cion de mentores y «apasionados por el tema» que, desde sus
empresas y puestos de trabajo, contribuyan, a su vez, a lograr
una actitud nueva ante unos medios nuevos. Asi, ademds
de tenerse en cuenta las posibilidades que brinda Internet,
aumentan las competencias de los «usuarios».

2.22.  Las acciones propuestas alentardn los modelos de
asociacion entre el sector de los contenidos digitales y el
lingiiistico. De este modo, se incentivard a proveedores y
distribuidores de contenidos, tanto de caracter ptblico como
privado, para que pongan sus productos y servicios a disposi-
cién en un mayor ntimero de idiomas, a la vez que se animara
también a los responsables de ventas en el ambito de la
tecnologia de la informacion para que provean nuevos instru-
mentos y canales de distribucion. El CDR sostiene que estas
medidas son esenciales para garantizar una aplicacién eficaz
de la propuesta. El CDR aboga por la participacion de los entes
locales y regionales a la hora de promover estos modelos de
asociacion y lograr una mayor concienciaciéon de todas las
partes interesadas.
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2.23.  Teniendo en cuenta que el fomento de la solidaridad
lingtiistica en Europa tendria una repercusiéon econdémica
concreta en aquellas regiones que se ven claramente rezagadas
en términos lingiiisticos, en particular por lo que respecta al
turismo y a la promocioén de sus productos, el CDR afirma
que, en numerosas regiones, seria posible hacer uso de este
programa para reforzar los proyectos ya existentes.

El apoyo a los capacitadores del mercado

2.24.  El CDR sefiala que los inversores se muestran reacios
a aportar capital para proyectos y empresas de riesgo con
resultados a medio plazo. Se calcula que el volumen de capital

Bruselas, 14 de diciembre de 2000.

riesgo de que disponen los empresarios de Internet en los
EEUU es entre tres y cuatro veces mayor que en Europa. Es
preciso facilitar el acceso al capital riesgo y simplificar el
proceso de comercio de derechos en toda la UE. EI CDR
observa que las empresas pequeflas son las que encuentran
mas dificultades a la hora de encontrar la financiacion necesaria
para su buen desarrollo.

2.25.  El CDR sostiene que la principal responsabilidad en
materia de desarrollo, inversién y exportacién de contenidos
europeos recae en la propia industria de contenidos digitales.
No obstante, el CDR acoge favorablemente la propuesta de
la Comision para emprender acciones de apoyo a escala
comunitaria, con objeto de eliminar los obsticulos y aprove-
char las oportunidades.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Resolucion del Comité de las Regiones sobre «La aprobacion de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea»

(2001/C 144/12)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la proclamacion conjunta por el Consejo, el Parlamento Europeo y la Comisién Europea de la Carta
de Derechos Fundamentales de la Unién Europea elaborada por la Convencion el 7 de diciembre de 2000
con ocasion del Consejo Europeo de Niza;

visto su Dictamen de 16 de febrero de 2000 sobre el proceso de elaboracion de una Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (CDR 327/99 fin) (1);

vista su Resolucion de 20 de septiembre de 2000 sobre el proyecto de Carta de Derechos Fundamentales
de la Union Europea (CDR 140/2000 fin) (2);

vista la Decision del Parlamento Europeo sobre la aprobacion del proyecto de Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea de 14 de noviembre de 2000 (A5 0325/2000);

vista la decision de la Mesa de 10 de noviembre de 2000, de conformidad con el articulo 265.5. del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y con los articulos 42.2 y 40.2 del Reglamento Interno
del Comité de las Regiones, de elaborar una Resolucion sobre «La aprobacion de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea» y de nombrar al Sr. Bore (UK-PSE) y a la Sra. du Granrut (FR-PPE)
ponentes generales;

considerando que el Comité de las Regiones ya se ha pronunciado a favor de la elaboracion y del proyecto
de Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea;

considerando que el &mbito de aplicacion de la Carta abarcard las instituciones y los 6rganos de la Union
y, por tanto, también el Comité de las Regiones,

ha aprobado la siguiente Resolucion en su 36° Pleno de los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesion

del 13 de diciembre).

El Comité de las Regiones

1.

considera que la Convencién ha cumplido el mandato
que le confiaron los Consejos Europeos de Colonia y de
Tampere en relacion con a redaccién de una Carta de
derechos fundamentales que permita poner de manifiesto
ante los ciudadanos de la Uni6n la importancia sobresali-
ente de los derechos fundamentales y su alcance;

aprueba la version final de 2 de octubre de 2000 de la
Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea,
pero lamenta no haber participado como miembro de
pleno derecho en los trabajos de la Convencion, sobre
todo teniendo en cuenta que esta cuestion afecta directa-
mente a los ciudadanos europeos;

() DO C 156 de 6.6.2000, p. 1.
(2) DO C 22 de 24.1.2001, p. 1.

Bruselas, 13 de diciembre de 2000.

se congratula, sin embargo, de que algunas de las
reivindicaciones del Comité de las Regiones hayan sido
tenidas en cuenta;

se pronuncia a favor de que la Carta tenga un caracter
juridico vinculante e insiste especialmente en la necesidad
de su integracion en los Tratados;

manifiesta su deseo de participar en la difusiéon y promo-
cion de la Carta entre los ciudadanos europeos;

encarga a su Presidente que transmita esta Resolucién al
Presidente del Consejo Europeo, asi como a la Presidenta
del Parlamento Europeo, al Presidente de la Comision
Europea y al Presidente de la Convencion.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Jos CHABERT
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre:

— la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico
y Social y al Comité de las Regiones sobre la estrategia sanitaria de la Comunidad Europea»,

y

— la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se adopta un
programa de accion comunitario en el ambito de la salud piablica (2001-2006)»

(2001/C 144/13)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vistas la Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social
y al Comité de las Regiones sobre la estrategia sanitaria de la Comunidad Europea y la propuesta de
Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se adopta un programa de accién comunitario
en el ambito de la salud puablica [2001-2006 COM(2000) 285 final — 2000/0119 (COD)];

vista la propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la prolongacion de
determinados programas de acciéon comunitaria en materia de salud pablica [COM(2000) 448 final —
2000/0192 (COD)];

vista la decision de su Mesa de 13 de junio de 2000 de asignar la preparacion del dictamen a la
Comision 5 (Comision de Politica Social, Salud Pablica, Proteccion de los Consumidores, Investigacion y
Turismo);

visto su Dictamen sobre la Comunicaciéon de la Comision relativa al desarrollo de la politica de salud
ptblica en la Comunidad Europea (COM(1998) 230 final) (CDR 156/98) (1), aprobado en el Pleno de los
dias 18 y 19 de noviembre de 1998 (ponente: Sr. Hudghton);

visto su Dictamen sobre «La funcion de los entes locales y regionales en la reforma de los sistemas
sanitarios europeos» (CDR 416/99) (%), aprobado en el Pleno de los dias 12 y 13 de abril de 2000
(ponente: Sr. Togel);

visto el proyecto de Dictamen aprobado por la Comision 5 el 23 de octubre de 2000 (CDR 236/2000
rev. 2) [ponentes: Sres. Kaliff (SV/PSE) y Nielsen (DK/PSE)],

ha aprobado en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesion del 13 de

diciembre) el presente Dictamen.
Introduccién

El Comité de las Regiones acoge con satisfaccion la propuesta
de la Comisién en torno a una estrategia sanitaria y el
programa de acciéon comunitario en el dmbito de la salud
publica. El CDR considera que la Unién Europea deberd llevar
a cabo una ofensiva en este ambito sobre la base que ofrece
esta propuesta de estrategia sanitaria. El Comité de las Regiones
respalda los esfuerzos de la Comision para lograr una mayor
coordinacién y continuidad de la politica comunitaria en el
ambito de la salud ptblica, con objeto de alcanzar los objetivos
establecidos en la letra p) del articulo 3 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea y lograr la aplicacion del nuevo
articulo 152. En opinién del Comité de las Regiones, es
especialmente positivo que la Comisién otorgue una gran
importancia a la necesidad de garantizar un elevado nivel de
proteccion sanitaria en la Comunidad.

(1) DO C 51 de 22.2.1999, p. 53.
(2) DO C 226 de 8.8.2000, p. 79.

Puntos de vista y recomendaciones del Comité de las
Regiones

Generalidades

1. El CDR sefiala que esta propuesta de estrategia sanitaria
no deberd traducirse en un trasvase de competencias a la UE
en materia de asistencia sanitaria. Es preciso distinguir entre
las obligaciones de la Comunidad Europea y las de los Estados
miembros. Ademas, se debe excluir todo esfuerzo armonizador
para que sean los Estados miembros, y solo ellos, los que
asuman la responsabilidad de regular la prestacion de los
servicios sanitarios y asistenciales por medio de sus propios
modelos de organizacion y financiacion. Hay que respetar el
principio de subsidiariedad y, al mismo tiempo, las acciones
en el plano comunitario deberdn aportar un claro valor
afiadido a los Estados miembros.
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2. El CDR desearia hacer hincapié en la importancia
que reviste la cooperacion transfronteriza entre regiones,
municipios, ciudades y Estados miembros. Es muy importante
que la Unién Europea contribuya a fomentar esta cooperacion
transfronteriza por medio de nuevas estructuras de apoyo e
inversiones concretas ya que, de este modo, se potencia
también el desarrollo de la Comunidad y del &mbito sanitario.
Cuando se adopten decisiones en el futuro acerca de los
ambitos de responsabilidad de los entes locales y regionales en
el campo de la salud se deberia prestar especial atencion a los
puntos de vista del Comité de las Regiones.

3. Las condiciones para lograr un buen nivel sanitario se
deben establecer en estrecho contacto con los ciudadanos. En
la mayorfa de los Estados miembros, los entes locales y
regionales, denominados en lo sucesivo regiones, son respon-
sables tanto en materia de salud ptblica, como en el dmbito
sanitario y asistencial. El Comité de las Regiones y las regiones
con responsabilidades en este sentido quieren participar y
contribuir en el desarrollo de las actividades, por lo que se
debe garantizar su influencia en la politica comunitaria en
materia de salud ptblica. El Comité de las Regiones presupone
que se permitird su participacion en la aplicaciéon de la
estrategia sanitaria —por ejemplo, cuando se seleccionen los
indicadores sanitarios o cuando se lleven a cabo los planes de
evaluacion de la estrategia sanitaria — y sostiene que el comité
que asista a la Comision en esta tarea deberd contar también
con la participacién de representantes locales y regionales.

Estrategia sanitaria

4. El Comité de las Regiones desea resaltar que las desigual-
dades existentes en la poblacién en materia sanitaria constitu-
yen uno de los principales desafios para numerosos Estados
miembros y para la Comunidad. Esta circunstancia se hara con
toda probabilidad cada vez mas evidente con la adhesion a la
Uni6n de los paises candidatos. La propuesta de una estrategia
sanitaria es una iniciativa muy amplia y ambiciosa, que se
beneficiaria de la adopcion de un enfoque claro. Por consi-
guiente, el CDR propone que la Comision se centre en las
desigualdades existentes en el ambito de la salud y dote a la
estrategia sanitaria de un objetivo global, que deberia formu-
larse de la manera siguiente: «El objetivo global debera consistir
en la reduccién de los riesgos y las diferencias que se registran
en la UE en el dmbito de la salud. Con el transcurso de los
aflos la situacion sanitaria de los distintos paises y grupos de
poblacion deberia aproximarse al mejor nivel de la Uni6ny.
Resulta evidente la necesidad de respetar el Tratado en el
seguimiento y cumplimiento de este objetivo.

5. Las consecuencias de la ampliacion y la creciente interna-
cionalizacion constituyen elementos importantes en la Europa
del futuro y deberan clarificarse en la propuesta de estrategia
sanitaria. Tanto los paises candidatos como muchos de los
paises fronterizos con la Unién Europea presentan una situa-
cion sanitaria peor. El gasto sanitario per capita y la edad
media son mas bajos. Es posible que estas circunstancias

lleguen a influir en la situacion sanitaria de la Comunidad, por
lo que se debera estudiar como podrian la UE y los propios
paises candidatos mejorar las condiciones de estos paises en
materia de salud. Ademas de los criterios de aproximacion,
deberd prestarse una atencion especial a la resolucion de los
problemas de salud publica de los paises candidatos.

6. Es necesario potenciar ain mds la cooperacion con
organizaciones internacionales como la OMS, la OCDE, etc. Es
asimismo importante complementar las acciones comunitarias
y evitar un solapamiento con las actividades de la OMS.

7.1.  El Comité de las Regiones acoge con satisfaccion la
importancia que se otorga en diversos dambitos politicos a la
salud publica. La UE es la entidad comtn en Europa que tiene
competencias y posibilidades para influir en muchos de los
factores de salud publica. La tarea de la Comunidad a la hora
de garantizar un nivel elevado de proteccion sanitaria en los
diversos ambitos politicos reviste una gran importancia,
especialmente por lo que respecta a las politicas comunitarias
que ejercen una clara influencia en la salud pablica, como la
politica agricola, el empleo, la adopcién de la moneda tnica y
la ampliacién de la Unién hacia el Este, sin olvidar otros
importantes &mbitos politicos como la educacion, la movili-
dad, el entorno laboral y la politica de consumidores.

7.2.  Es importante la elaboraciéon de unos modelos de
evaluacion del impacto sanitario (chealth impact assessment»)
que se puedan aplicar en los procesos decisorios de la UE.

7.3.  Cabria desear que, en un primer momento, se aplicaran
estos modelos de evaluacién del impacto sanitario a algunos
elementos de la politica agricola. Ademas de la adopcion de
modelos en el ambito de la politica agricola, se deberia también
examinar la politica de empleo. Convendria promover y
estimular las posibilidades de formacién al objeto de favorecer
la movilidad del personal sanitario entre las regiones. A medida
que aumenta la edad de la poblacion se hace mas necesaria la
sanidad publica.

8. El Comité de las Regiones considera que, gracias a las
posibilidades que brinda el «Foro europeo de la salud» para
mantener debates plenamente informativos, éste puede aportar
un valor afiadido a las actividades europeas en el campo de la
salud publica. Dicho foro establece como condiciones previas
un poder de influencia democratica —tanto a escala nacional
como regional— y una normativa viable. Es importante que se
cree asimismo un foro de didlogo mutuo e intercambio de
experiencias como los que ya existen en los 4mbitos social y
de politica de consumidores, en lugar de instrumentos de
caracter decisorio o legislativo. Las experiencias del «Foro
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europeo de la salud» de Gastein con participacion de represen-
tantes de entes nacionales, locales y regionales, médicos y
representantes de otras profesiones se han saldado de manera
positiva.

El programa en el dmbito de la salud piiblica

9.1. El Comité de las Regiones estima que se deberian
prorrogar los programas precedentes en materia de salud
publica hasta que entre en vigor el nuevo programa.

9.2.  El Comité de las Regiones considera también que
se deberfan asignar recursos especificos a aquellos paises
candidatos que presenten necesidades especiales, a fin de
permitirles encontrar soluciones a los problemas de salud
publica en sus respectivos territorios.

10.1.  El Comité de las Regiones estima que las tecnologias
de la informaci6n revisten una gran importancia para el sector
sanitario y solicita a la Comisiéon que tenga presente su
repercusion en los modelos de gestion y en las estructuras de
la sanidad ptblica. Asimismo, es muy importante que se
conozcan lo antes posible los resultados més recientes de las
acciones encaminadas a la prevencion de enfermedades. Las
tecnologias de la informacion podrian ser especialmente atiles
en las regiones con menor densidad de poblacion donde las
distancias entre los muchos poblados son grandes.

10.2.  El Comité de las Regiones considera importante que
exista la posibilidad de aprender de las experiencias ajenas y
que se garantice el acceso a datos comparables de elevada
calidad. Por lo que respecta al intento de crear un sistema de
informacion sanitaria, hay que velar por que dicho sistema
sirva para evaluar los niveles de proteccion sanitaria, no los
sistemas sanitarios propiamente dichos. Las conclusiones
que se extraigan de estos datos comparables incumbirin
exclusivamente a los Estados miembros, quienes serdn asi-
mismo los responsables de aplicar las acciones correspon-
dientes.

10.3.  El Comité de las Regiones recomienda que se adopte
un sistema de informacién en cooperacion con los demas
operadores en este ambito. En la actualidad ya se llevan a cabo
la recopilacion y la comparacién de datos en materia de
asistencia sanitaria en el marco de la OCDE y de la OMS, por
lo que deberia existir la posibilidad de desarrollar estos sistemas
a iniciativa de la UE. En el futuro, se deberd también sopesar la
creacion en la UE de un sistema propio, con un claro valor
afladido.

10.4.  Es preciso desarrollar un sistema de datos sanitarios a
escala de la UE al objeto de proteger la integridad personal de
los ciudadanos.

11. El Comité de las Regiones se muestra favorable a
la profundizaciéon de conocimientos y al intercambio de
experiencias en el sector farmacéutico. Es deseable que existan
uniformidad en la normativa con vistas a la comercializacion
y a la informacion a la opinién ptblica.

La prescripcion de recetas y los hébitos de consumo difieren
de un pais a otro, por lo que es importante adaptar los sistemas
de informaci6n a las condiciones nacionales.

12.  El Comité de las Regiones estima que la propuesta debe
otorgar una clara prioridad a los programas y que hay que
prestar mds atencion a las cuestiones relacionadas con la salud
mental.

12.1.  El Comité de las Regiones considera que el primer
ambito prioritario de la propuesta de programa, relativo a la
mejora de la informacion y los conocimientos sobre la salud,
debe centrarse con mayor claridad en unos indicadores
significativos que sirvan para promover la salud y prevenir las
enfermedades. Las actividades encaminadas a lograr un buen
nivel sanitario tienen un cardcter prioritario. Asi pues, no se
debe echar a perder este cometido con la entrada de la UE en
el ambito de la asistencia sanitaria.

12.2.  El Comité de las Regiones apoya las medidas que
se contemplan en la segunda prioridad, para «reaccionar
rapidamente ante las amenazas para la salud»,, como un
importante elemento de las actividades de la Comisién, a la
vez que resalta el papel de la UE en la coordinacion de este
ambito.

12.3.  El Comité de las Regiones cree que se debe otorgar
prioridad al tercer ambito, relativo a «abordar los factores
determinantes de la salud», a fin de garantizar, a nivel
comunitario, el interés y la atencion a largo plazo por las
cuestiones en materia de sanidad publica. Es especialmente
importante que se lleven a cabo acciones sanitarias en los
paises candidatos. Asimismo, hay que resumir claramente este
ambito y establecer nuevas prioridades. Por ejemplo, de los
287 millones de euros con que cuenta todo el programa,
solamente se han asignado seis millones para combatir los
riesgos para la salud del tabaco, siete millones a la nutricién y
tres millones a la actividad fisica, aunque se considera que
todas estas cuestiones comportan riesgos cruciales para la
salud.

13.  Ademads, el Comité de las Regiones propone que, a fin
de promover la salud en la Europa del futuro, la Comisién
emprenda iniciativas para:

— elaborar un estudio comunitario sobre «a inversion en
salud en Europa», en linea con el informe del Banco
Mundial, al objeto de analizar el coste socioeconémico
de la falta de salud y el interés que entrafia la inversion en
este campo;

— elaborar informes continuos sobre las previsiones de
desarrollo sanitario para afrontar las nuevas amenazas a
la salud publica en la Comunidad y en los paises
candidatos;

— entablar un debate ético en torno a evaluaciones basicas
en un campo como el de la salud, expuesto a la influencia
de diversos ambitos politicos y objeto de numerosas
iniciativas comunitarias.
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— incentivar activamente la formaciéon del personal movilidad de estos profesionales entre las regiones
sanitario con arreglo a normas europeas y fomentar la europeas.

Bruselas, 13 de diciembre de 2000.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT



16.5.2001

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 144/47

El Comité de las Regiones

Dictamen del Comité de las Regiones sobre:

— la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico
y Social y al Comité de las Regiones — Hacia una estrategia marco comunitaria sobre la
igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005)», y

— la «Propuesta de Decision del Consejo sobre el programa relativo a la estrategia marco
comunitaria sobre la igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005)»

(2001/C 144/14)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vistas la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social
y al Comité de las Regiones Hacia una estrategia marco comunitaria sobre la igualdad entre hombres y
mujeres (2001-2005)» y la «Propuesta de Decision del Consejo sobre el programa relativo a la estrategia
marco comunitaria sobre la igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005)», [COM(2000) 335 final —
2000/0143 (CNS)];

visto el Informe de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econoémico y Social sobre
la aplicacion de la recomendaciéon 96/694 del Consejo, de 2 de diciembre de 1996, relativa a la
participacion equilibrada de las mujeres y de los hombres en los procesos de toma de decision,
(COM(2000) 0120 final);

visto el Informe de la Presidencia del Consejo 11829/1/99, de 8 de noviembre de 1999, en el que se
examina la aplicacién de la Plataforma de accion de Beijing por los Estados miembros y las instituciones
europeas;

vista la Decision del Consejo de 24 de julio de 2000 de consultar al Comité de las Regiones sobre este
asunto, de conformidad con el apartado 1 del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea;

vista la Decision de su Mesa, de 13 de junio de 2000, de atribuir la elaboracion de un dictamen sobre este
asunto a la Comision de Politica Social, Salud Piblica, Proteccion de los Consumidores, Investigacion y
Turismo (Comisién 5), en cooperacion con la Comision de Educacion, Formacion Profesional, Cultura,
Juventud, Deporte y Derechos de los Ciudadanos (Comision 7);

visto el Dictamen complementario de la Comision 7 sobre este asunto [ponente: Christine May (UK-PSE)]
(DI CDR 315/2000);

visto el proyecto de dictamen (CDR 233/2000 rev. 2) aprobado por la Comisién 5 el 23 de octubre de
2000 (ponente: Sra. Bunyan (UK/PSE),

ha aprobado, en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesién del 13 de
diciembre) el presente Dictamen por unanimidad.

no gozan, en la practica, de los mismos derechos.

igualdad sigue viéndose mermada porque hombres y mujeres

1. Respalda enérgicamente el prolongado compromiso de
la Unién Europea en relacion con la igualdad entre hombres y
mujeres y la ampliacién de las competencias en materia de
igualdad de oportunidades en el Tratado de Amsterdam.

2. Estd de acuerdo con la Comision Europea en que se
han hecho «progresos considerables» en la promocion de la
igualdad de oportunidades, aunque «en la vida cotidiana dicha

3. Acoge con satisfaccion la amplia estrategia contenida en
el marco propuesto, pero considera que la Comunicacion no
contiene bastante informacién detallada sobre la manera en
que se debe ejecutar la estrategia.

4. Reconoce las acciones desarrolladas hasta ahora
mediante la aplicacion de programas comunitarios anteriores,
actos legislativos y el desarrollo de politicas de cooperacion
que han contribuido de manera importante a proteger los
derechos humanos de la mujer, y considera que deberian
desarrollarse nuevas acciones.
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5. Acoge con satisfaccion el planteamiento de «transversali-
dad» adoptado en la Comunicacion. EI CDR subraya la
importancia de que todas las politicas comunitarias conlleven
una dimension de igualdad entre hombres y mujeres, pero
pone de relieve la necesidad de una supervision y evaluacion
de todas las politicas comunitarias en términos de igualdad de
SEXOS.

6.  Considera que la transversalidad podria alcanzarse mas
facilmente en la Comisién Europea si la Unidad de Igualdad de
Oportunidades para mujeres y hombres se situara en un lugar
mas estratégico dentro de la estructura de la Comision.

7. Aceptala necesidad de nuevas intervenciones estratégicas
en dmbitos como la vida econémica, la igualdad de participa-
cién y de representacion, derechos sociales, vida civil y roles y
estereotipos establecidos en funcion del sexo.

8.  Considera que las acciones y el presupuesto sefialados en
el programa de acciéon son inadecuados para abordar los
problemas relacionados con la igualdad de sexos. Destaca el
papel de los entes locales y regionales, que representan los
fundamentos de una sociedad democrética y cuya importancia
es esencial en los procesos de toma de decisiones y de
aplicacion de las politicas en materia de igualdad.

9.  Expresa su gran preocupacién por la escasez de referen-
cias al gobierno local y regional en la estrategia de la Comisién
Europea y la no inclusion de sus acciones. Deberia reconocerse
que, globalmente, el gobierno local y regional es el mayor
patron de la Unién Europea y desempefia un papel de
representacion fundamental en la Unién Europea, en todos los
Estados miembros; tiene una funcién importante en la toma
de decisiones que afectan a la vida diaria de millones de
mujeres y hombres; y desempefia un papel clave en la
educacion, formacion y desarrollo econémico de la Unioén
Europea a la vez que tiene capacidad para ejercer una influencia
importante.

10. Lamenta que se haya omitido la implicacion de los
sindicatos y las organizaciones no gubernamentales en los
trabajos en materia de igualdad entre mujeres y hombres. Los
sindicatos y las ONG trabajan en estrecha colaboracion con la
administracién en todos los niveles, muchos de ellos tienen
personal investigador y facilitadores, y pueden aportar su
experiencia a estos trabajos. Deberfa tomarse en consideracion
a los interlocutores sociales para fomentar y desarrollar esta
estrategia.

11.  Apoya en general el énfasis puesto en la necesidad de
mayores oportunidades para las mujeres, pero subraya el
hecho de que también los hombres y los muchachos deben ser
tomados en consideracion en la estrategia; la igualdad de
oportunidades se refiere a las relaciones entre los sexos en la
sociedad y por tanto es importante poner de manifiesto estas
relaciones y las condiciones que sufren ambos sexos en todos
los ambitos de la vida. Por ejemplo, es importante tener en

cuenta la situacion de alienacion social de los hombres jovenes
con pocas expectativas de trabajo e integracion, asi como los
peores resultados educativos que, por lo general, obtienen los
nifios. Ademds, hay que corregir los malos resultados educati-
vos de los nifios. Es importante revisar los valores y actitudes
en los sistemas educativos a fin de reducir las diferencias entre
ambos sexos.

12.  Pone de relieve el importante papel que desempefian la
educacion y la formacion en la promocion de la igualdad de
oportunidades y acoge con satisfaccion los progresos realiza-
dos en la formacion y educacion de las mujeres a través de los
Fondos Estructurales y los programas Leonardo, Socrates y
«Women into Science, y reconoce la necesidad de aumentar y
ampliar la financiacion para garantizar la continuidad de la
eficacia de estos programas.

13.  Cree que muchas mujeres pueden también ser objeto
de otras formas de discriminacion debidas a otros factores,
como se establece en el articulo 13 del Tratado. El CDR
lamenta que no se hayan establecido vinculos entre los nuevos
programas antidiscriminacion de la UE y la nueva estrategia de
igualdad de sexos, y considera que dichos vinculos deben
desarrollarse si la Comision Europea quiere desarrollar un
planteamiento de transversalidad.

Proyecto de Carta de los derechos humanos fundamen-
tales

14.  Considera que la igualdad entre mujeres y hombres es
un derecho fundamental y que este derecho deberia incorpor-
arse al proyecto de Carta de Derechos Fundamentales. El CDR
apoya enteramente la propuesta de la Comision de promover
los derechos de la mujer como derechos humanos en el
capitulo de la estrategia que promueve la igualdad de sexos en
la vida civil.

Transversalidad

15.  Acoge con satisfaccion el compromiso con la transver-
salidad en la Comunicacion y el abandono de la practica
anterior consistente en la compartimentacién de las activida-
des, Sin embargo, recuerda que la transversalidad produce
sus mejores resultados cuando va acompafiada de acciones
positivas. Las politicas de transversalidad requieren un lide-
razgo y una determinacién fuertes, asi como el reconocimiento
de la necesidad de abordar las cuestiones relativas a la
igualdad entre mujeres y hombres. Todas las acciones deben ir
acompafiadas de una formacién adecuada de modo que
el personal sin experiencia en cuestiones de igualdad de
oportunidades pueda integrar esta igualdad en sus politicas.

16.  Considera que es necesario identificar las buenas précti-
cas y que deben realizarse trabajos sobre politicas europeas,
nacionales, locales y regionales para garantizar la inclusion de
la transversalidad en la igualdad entre mujeres y hombres.
Ademas, insta a la Comision a que desarrolle en todos los
ambitos planteamientos de transversalidad en materia de
igualdad entre mujeres y hombres que no estén basados
exclusivamente en politicas.
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17.  Considera que las buenas pricticas pueden lograrse
mediante la fijacion de pequefios objetivos realizables por
etapas, que conduzcan al objetivo dltimo de la plena participa-
cion de las mujeres y los hombres, que puede alcanzarse en un
periodo de tiempo determinado y al ritmo que mejor convenga
a los distintos Estados miembros.

18.  Considera que algunas Direcciones Generales han
hecho grandes progresos en materia de transversalidad. La
iniciativa de la DG de Investigacién «mujeres en la ciencia» es
un buen ejemplo de esta actividad, pero actualmente se
necesita un compromiso decidido por parte de todas las
Direcciones Generales.

Problemas de mercado laboral

19.  Acoge con satisfaccion la inclusion de acciones de
igualdad de oportunidades en las directrices para la Estrategia
europea de empleo y los Planes de accién nacionales para el
empleo, asi como el reconocimiento de los trabajos de
los entes regionales y locales para promover la iniciativa
empresarial y las empresas locales. Sin embargo, la Comision
Europea ha observado grandes desequilibrios entre hombres y
mujeres en las politicas y estrategias de empleo nacionales, que
indican que varios Estados miembros tienen todavia mucho
trabajo por hacer en el fomento de la igualdad de oportunida-
des en sus mercados laborales nacionales.

20.  Altiempo que reconoce que se han hecho progresos en
la integracion de la igualdad de oportunidades en los Fondos
Estructurales, desea hacer hincapié en la importancia de los
informes de ejecucion anuales de los Estados miembros para
supervisar los progresos realizados en materia de igualdad de
oportunidades.

Recuerda que, a pesar de los avances legislativos, siguen siendo
necesarias las iniciativas en el ambito del empleo en favor de
la mujer, particularmente con el fin de:

— obtener empleo y mantenerlo;

— gozar de igualdad en el acceso a la formacion profesional
y a la promocion en la profesion;

— garantizar la compatibilidad entre el empleo y la vida de
familia tanto para los hombres como para las mujeres;

— alcanzar una representacion equilibrada en las diferentes
ocupaciones, asi como en los diferentes niveles de
responsabilidad;

— estimular las iniciativas empresariales protagonizadas por
mujeres;

— alcanzar las mismas condiciones de trabajo, en particular
un salario igual por un trabajo del mismo valor;

— disponer de un lugar de trabajo, una organizacioén y unas
condiciones laborales que estén adaptados por igual a los
hombres y a las mujeres.

— Destaca que todos los niveles de decision —europeo,
nacional, regional, local e intermunicipal— deben incluir
laigualdad de oportunidades en sus politicas, en particular

en el ambito del empleo y de la formacion profesional. El
uso de los Fondos Estructurales, y en particular del Fondo
Social Europeo a través de la ejecucion del programa
Equal, deberfa reforzar los apoyos a las iniciativas locales
que promuevan la citada igualdad.

Inclusion social

21.  Sostiene que muchos grupos de mujeres que no pueden
ser activas en el mercado laboral o son madres solteras sin
estructuras adecuadas de apoyo experimentan altos niveles de
exclusion social. Aunque reconoce que la UE esté desarrollando
actualmente su politica en materia de integracion social y que
muchos Estados miembros estin reajustando sus politicas
nacionales, el CDR considera que la promocion de la igualdad
entre mujeres y hombres en la vida civil, asi como la igualdad
de acceso y disfrute de la totalidad de los derechos civiles, son
aspectos importantes para garantizar que las mujeres se sientan
socialmente incluidas.

22.  Considera que los responsables politicos deberian reco-
nocer la exclusion social que padecen numerosos grupos de
mujeres, incluidas las que figuran en los grupos que establece
el articulo 13 del Tratado de Amsterdam, y fomentar la
igualdad entre mujeres y hombres en politicas ideadas para
fomentar la integracion social. Estos objetivos son partes clave
de la estrategia y el CDR apoya las acciones que se han previsto
para lograrlos. En particular, al Comité de las Regiones le
gustaria subrayar la importancia de los programas STOP y
DAPHNE.

23.  Insta a la Union Europea a que incluya la igualdad de
oportunidades en su normativa revisada sobre contratacion
publica como una manera de fomentar el empleo de las
mujeres, y reconoce el papel de la mujer en el gobierno local
en este proceso.

Gobierno

24.  Acoge con satisfaccion la Recomendacion del Consejo
(96/694/CE) sobre la participacion equilibrada de mujeres y
hombres en el proceso de toma de decisiones. En el informe
de ejecucion de la Comisién sobre esta Recomendacion se
sefiala que la representacion insuficiente de las mujeres en los
organos decisorios es un fenémeno persistente que requiere
un compromiso a largo plazo y estrategias diversificadas. El
Comité de las Regiones celebra el compromiso para la
financiacion del grupo de presion de mujeres europeas en el
marco del programa de accién, pero considera que dicho
marco deberfa contemplar mas acciones para garantizar el
fomento del equilibrio entre hombres y mujeres en la toma
de decisiones, incluidos los ambitos de gobierno locales y
regionales.
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25. Al tiempo que reconoce los obstculos para el acceso
de la mujer a los puestos de toma de decisiones en todos los
niveles y ambitos de la actividad politica y la necesidad de
luchar contra estos obsticulos (como, por ejemplo, la falta de
apoyo, la falta de informacion, los horarios de reuniones
imposibles de cumplir) como parte de la estrategia, subraya
que la infrarrepresentacion continuada de las mujeres — que
constituyen mas de la mitad de la poblacion — en la vida
politica en todos los dmbitos de gobierno resulta inaceptable
para la democracia moderna.

26.  Reconoce el papel del gobierno regional y local como
importante punto de acceso de las mujeres a los procesos de
toma de decisiones e insta a la Comisién Europea a que
fomente una evaluacion cualitativa de la toma de decisiones
por parte de las mujeres y los hombres en todos los ambitos
de gobierno (europeo, nacional, local y regional), a fin de
identificar de qué manera estdn influyendo las mujeres y los
hombres en los procesos de toma de decisiones y elaborar una
estrategia destinada a compensar los desequilibrios. Reco-
mienda esta practica a todos los interlocutores sociales, como
los sindicatos, las ONG y las empresas.

27.  Pide a los Estados miembros que apliquen plenamente
la Recomendacion del Consejo Europeo de 2 de diciembre de
1996 relativa al equilibrio en la representacion de mujeres y
hombres en la toma de decisiones en todos los dmbitos de
gobierno.

28.  Destaca la importancia del intercambio de experiencias
y mejores practicas entre los representantes de los entes locales
y regionales para alcanzar la igualdad a escala subnacional.

29.  Se compromete a elaborar o encargar un estudio
comparativo sobre el equilibrio entre las mujeres y los hombres
en la toma de decisiones en el gobierno local y regional en los
paises candidatos a la adhesion y en los Estados miembros,
con miras a identificar las mejores practicas y estimular el
intercambio de experiencias, que deberd publicarse a mediados
de 2001 como contribucion al proceso de ampliacion.

Indicadores, supervision y evaluacion

30.  Acoge con satisfaccion la propuesta de adoptar un
planteamiento de gestion de los resultados en la Estrategia
marco caracterizado por criterios claros de valoracion, instru-
mentos de supervision, anlisis comparativos, control del
factor de igualdad y evaluacion. El CDR considera que estas
técnicas deben aplicarse rigurosamente si se desea que la
igualdad entre ambos sexos sea una realidad y no solo una
aspiracion politica.

Objetivos

31.  Estd de acuerdo en que es necesario desarrollar los
indicadores comunes y el anélisis comparativo para mejorar el
equilibrio entre mujeres y hombres en la toma de decisiones
en todos los niveles, asi como garantizar una supervision

efectiva y eficaz; esto tendrd que determinarse de manera
gradual a fin de garantizar una participacion y una motivacion
maximas.

Programa de accion

32.  Expresa su preocupacion por la naturaleza limitada del
programa de accién, tanto en términos de los tipos de actividad
que sern elegibles para el programa como en lo que se refiere
al volumen del presupuesto. El Comité de las Regiones
estd particularmente preocupado porque la mayor parte del
presupuesto se dedica a la sensibilizacion y lamenta que, tras
cuatro programas para la igualdad de oportunidades en la UE,
todavia tenga que ser ése el centro de actividades, como, por
ejemplo, la financiacion de los actos de la Presidencia, una
semana europea anual y reuniones de expertos.

33.  Expresasu preocupacion por el hecho de que muchas de
las acciones del programa parecen centrarse en determinadas
actividades de carécter elitista, en lugar de facilitar el desarrollo
de la igualdad entre mujeres y hombres a nivel de base. Pide
a la Comision que refuerce la estrategia actualizando las
evaluaciones de las consecuencias de las medidas correspon-
dientes a las politicas, a fin de transformarlas en intervenciones
estratégicas, en lugar de observaciones sobre el statu quo.

34.  Considera que el programa deberia centrarse en el
desarrollo de capacidades, colaboraciones, intercambio de
experiencias y en el apoyo a los proyectos innovadores que
puedan demostrar su transferibilidad a los Estados miembros
de la UE.

35.  Pide a la Comision que evaltie los resultados educativos
de las mujeres, su opcion educativa y sus oportunidades para
participar en pie de igualdad con los hombres en la vida laboral
y en el proceso de toma de decisiones.

36. Pide a la Comisiéon y, en particular, a los Estados
miembros que estudien de qué manera los nuevos sectores,
como la informacién y las comunicaciones, pueden crear
nuevas oportunidades de trabajo para las mujeres. No obstante,
reconoce que es necesario examinar las oportunidades educati-
vas, asi como la posibilidad de llevar a cabo una camparfia de
informacion, para animar a un mayor nimero de mujeres a
incorporarse a este sector.

37.  Reconoce que los hombres han de desempefiar un
papel importante en el proceso conducente a la igualdad
de oportunidades en muchos niveles. Empezando por las
responsabilidades del hogar como primer paso, por ejemplo,
compartiendo el cuidado de los hijos, fomentando y aprove-
chando las oportunidades que ofrecen las estrategias destinadas
a lograr un equilibrio entre la vida familiar y la vida laboral.
Pide a los Estados miembros que establezcan unos derechos
maés equitativos para obtener un permiso parental pagado, a
fin de que los padres puedan desempeflar un papel mas
importante en el cuidado de los hijos. Pide a la Comision y a
los Estados miembros que garanticen que las medidas legislati-
vas 1o tengan repercusiones negativas para la participacion de
las mujeres en el mercado de trabajo.
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38.  Piensa que las acciones sefialadas en los capitulos 1y 2
son sumamente ambiciosas, teniendo en cuenta el presupuesto
disponible. Por ejemplo, el presupuesto para la semana europea
anual asciende solo a 1 millon de euros. Ademas, el capitulo 1
financiard Gnicamente quince iniciativas transnacionales por
un importe no superior a 250 000 euros en el programa
quinquenal. El 4mbito politico de la igualdad entre mujeres y
hombres es amplio, por lo que el Comité de las Regiones
lamenta que el programa de acciéon no indique con mayor
detalle las areas que quiere abordar para el desarrollo de la
sensibilizacion.

39.  Apoya con fuerza las acciones del capitulo 2 para
mejorar la recogida de datos y el desarrollo de la evaluacion
comparativa al objeto de poder comparar las diferentes
politicas de igualdad de oportunidades a través de la Union
Europea. Sin embargo, el Comité de las Regiones manifiesta su
preocupacion por la posibilidad de que el presupuesto asignado
a este capitulo resulte insuficiente para llevar a cabo las
acciones importantes previstas en esta parte del programa. Al
CDR le gustarfa trabajar en estrecha colaboracion con la
Comisién Europea en la creacion de patrones de referencia e
indicadores de rendimiento.

40.  Expresa su honda preocupaciéon por el cambio de
actitud de la Comisién Europea en relacion con la financiacién
de proyectos destinados a fomentar la igualdad entre mujeres

Bruselas, 13 de diciembre de 2000.

y hombres. Los socios locales y regionales han sido hasta ahora
los beneficiarios de varias subvenciones para proyectos del
cuarto programa de accion a través de los cuales se lograron
avances en materia de transversalidad y presentaron maneras
sumamente practicas de mejorar la igualdad de sexos a nivel
local y regional. Sin embargo, el nuevo programa de accion se
caracteriza por un marcado abandono de pequefios proyectos
innovadores en favor de proyectos de mayor envergadura. En
el apoyo a las acciones de los Estados miembros, la Comision
Europea necesita asegurarse de que los proyectos del nuevo
programa incluyan agentes a nivel regional y local.

Aplicacion

41.  Pide a la Comisién que invite a un representante de los
entes locales y regionales a participar en todos los grupos de
expertos o de consulta implicados en el disefio, la aplicacion y
la evaluacion de acciones asociadas con el programa.

Comité de las Regiones

42.  Reitera sus resoluciones anteriores sobre la igualdad
entre mujeres y hombres en la composicién de las delegaciones
nacionales del CDR, sobre la igualdad de oportunidades en la
Secretarfa del CDR vy sobre la transversalidad en el tratamiento
de las cuestiones relativas a la igualdad de oportunidades en
los trabajos de sus comisiones.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y
del Consejo por la que se establece un programa de acciéon comunitario a fin de fomentar la
cooperacion entre los Estados miembros para luchar contra la exclusion social»

(2001/C 144/15)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un programa
de accién comunitario a fin de fomentar la cooperacion entre los Estados miembros para luchar contra la
exclusion social (COM(2000) 368 final — 2000/0157 (COD);

vista la decision del Consejo, con fecha del 24 de julio de 2000, de consultarle sobre este asunto, de
conformidad con el primer parrafo del articulo 265 y con el articulo 137 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea;

vista la decision adoptada por el Presidente del Comité de las Regiones el 3 de agosto de 2000, de
conformidad con el articulo 39 de su Reglamento Interno, de encargar a la Comision de Politica Social,
Salud Publica, Proteccion de los Consumidores, Investigacion y Turismo (Comisioén 5) la elaboracion del
dictamen sobre este asunto;

visto su dictamen CDR 84/2000 fin, punto 2, de 14 de junio de 2000, sobre la Comunicacion de la
Comision — Construir una Europa que fomente la integracién (COM(2000) 79 final) (1);

visto el proyecto de dictamen aprobado por la Comision 5 el 23 de octubre de 2000 (CDR 302/2000
rev. 1), [ponentes: Sra. Hanham (UK/PPE) y Sr. Sodano (IT/NI)],

ha aprobado, en su 36° Pleno de los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesion del 13 de diciembre) el

presente Dictamen.

El Comité de las Regiones,

1. acoge con satisfaccion el programa de acciéon comunita-
rio a fin de fomentar la cooperacion entre los Estados
miembros para luchar contra la exclusién social;

2. se felicita del reconocimiento importante hecho por la
Comision de que la lucha contra la exclusion social compete,
ante todo, a los Estados miembros y a sus autoridades
nacionales, regionales y locales (2);

3. valora positivamente el objetivo global del programa de
acciéon comunitario, que es fomentar una cooperacién que
permita que la Unién y sus Estados miembros consigan un
impacto decisivo en la erradicacion de la pobreza y la exclusion
social, tal como se fijo en los objetivos acordados por el
Consejo;

4. aprueba el método de lograr este objetivo a través de la
conversion de estas directrices europeas en planes de accion
nacionales y regionales mediante la determinacion de objetivos
especificos y la adopcion de medidas que tengan en cuenta las
diferencias nacionales y regionales y la cooperacion transnacio-
nal para mejorar la comprension y la practica;

() DO C 317 de 6.11.2000, p. 47.
(3) Véase el punto 2 del doc. CDR 84/2000 fin.

5. comparte la opinion de la Comision de que los planes de
accion nacionales deben tener en cuenta que la exclusion social
es un fenémeno que posee multiples dimensiones y prestar
especial atencion al acceso a los derechos y servicios fundamen-
tales, incluidos el empleo, la proteccién social, la sanidad, la
vivienda, la educacion, la formacion y la cultura;

6. acoge con satisfaccion las Conclusiones del Consejo
Europeo de Lisboa, de marzo de 2000, en las que se declara
que la estrategia de exclusion social de la Comunidad deberia
consistir en:

— la promocién de una mejor comprension de la exclusion
social a través del didlogo y los intercambios continuados
de informacién y de las mejores practicas, a partir de
indicadores comtnmente acordados;

— la integracion de la promocién de la inclusion en las
politicas de empleo, educacion y formacion, sanidad y
vivienda de los Estados miembros, lo que se complementa
a nivel comunitario con la actuacion de los Fondos
Estructurales en el actual marco presupuestario, y

— el desarrollo de acciones prioritarias dirigidas a grupos
destinatarios especificos, que los Estados miembros elegi-
ran segin sus situaciones particulares, e informaran
posteriormente sobre su puesta en practica;
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7. destaca la importancia de promover una mejor compre-
nsion de la exclusion social a través del didlogo y los
intercambios continuados de informacion y de las mejores
practicas, a partir de indicadores cominmente acordados, en
los que participen todos los actores clave, incluidas las
autoridades locales y regionales; y sugiere que se intercambie
informacion y las mejores practicas sobre los nuevos grupos
de poblacion excluida como, por ejemplo, las personas que
carecen de cualificaciones en la tecnologia de la informacion;

8.  hace hincapié en el papel fundamental que desempefian
las administraciones locales y regionales en la aplicacion de las
politicas disefiadas para erradicar la pobreza y la exclusion
social, en su calidad de:

— responsables territoriales y agentes primordiales en la
cooperacién en materia de regeneracion local,

— proveedores y canalizadores de servicios a todas las
personas de la comunidad,

— catalizadores de la actividad econdémica y del empleo,
— principales empleadores locales, y

— proveedores de informacion e investigacion local (1);

9. acoge con satisfaccion la intencién de que el programa
de accion haga un especial hincapié en los planteamientos
integrados, basados en colaboraciones y participativos. Como
responsables territoriales y agentes primordiales en la coopera-
cién en materia de regeneracion local, las autoridades locales y
regionales disponen de una rica experiencia sobre cooperacio-
nes para el desarrollo y fomento en las que participan
instituciones publicas, todos los agentes importantes, incluidos
los sectores del voluntariado y las organizaciones no guberna-
mentales, y el sector privado y otros agentes econdémicos;

10.  valora positivamente la importancia dada a asegurar la
coherencia global de todas las actividades del programa
con otras politicas, instrumentos y acciones comunitarios,
estableciendo los mecanismos apropiados para coordinarlas
con otras actividades pertinentes en otros programas en
materia de investigacion, empleo, no discriminacion, igualdad
entre mujeres y hombres, proteccién social, educacion, forma-
cién y politica de la juventud, sanidad y de relaciones exteriores
de la Comunidad;

11.  pone de relieve la importancia de obtener la maxima
sinergia entre los planes de accion nacionales (con objetivos

(1) Véase el punto 3 del doc. CDR 84/2000 fin.

para erradicar la pobreza y la exclusion social) y los programas
e instrumentos de financiacion comunitarios y reitera que ello
solo serd posible si hay un didlogo real entre todos los agentes
clave, incluidas las autoridades locales y regionales;

12.  acoge con satisfaccion los objetivos globales estableci-
dos en Lisboa de aumentar la tasa de empleo de la media actual
del 61 % al 70 % en 2010, reducir a la mitad la pobreza
infantil antes de 2010 y reducir el nimero de personas que
viven por debajo del umbral de pobreza del 18 % actual al
15 % en 2005 y al 10 % en 2010, y en especial sefiala que los
tres capitulos del programa de accion deberian aplicarse a los
siguientes grupos, entre otros:

— parados capaces de incorporarse al mercado de trabajo,

— parados que no pueden incorporarse al mercado de
trabajo debido a su carencia de cualificaciones y forma-
cidn necesarias,

— personas con empleo pero que sufren exclusion social ya
que desempefian trabajos de corta duracion, reciben
salarios bajos o beneficios laborales insuficientes,

— personas que no pueden integrarse en el mercado de
trabajo (por ejemplo, debido a una enfermedad o a que
tienen la responsabilidad de atender a otras personas),

— personas mayores que sufren exclusion social debido a
que reciben subsidios o pensiones insuficientes,

— personas excluidas de la sociedad del conocimiento,

— personas excluidas del mercado de trabajo a causa de la
postindustrializacion;

13.  subraya que, al aplicar las medidas del capitulo 1, que
se refiere al analisis de las caracteristicas, procesos, causas y
tendencias de la exclusion social, deben tenerse en cuenta los
siguientes principios:

— el valor de desarrollar indicadores nacionales, regionales
y locales, incluidos los indicadores transversales, para
permitir la comparacién en toda Europa de la informacion
tanto nacional como local,

— la importancia de compartir la informacion en todos los
niveles de gobierno, local, regional, nacional y europeo, y
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— la importancia de asegurarse de que las cualificaciones
son desarrolladas por todos los organismos y grupos a
fin de garantizar una utilizacién y una interpretacion
exactas y efectivas de los indicadores comunes (en el
contexto del Quinto Programa Marco que contiene una
accion clave para «aumentar el potencial humano de la
investigacion y la base de conocimientos socioecond-
micos»;

14.  sugiere que, con objeto de que resulte mas facil
determinar los indicadores cuantitativos y cualitativos apropia-
dos (capitulo 1) e intercambiar las buenas practicas (capitulo 2),
la Comision deberia:

— desarrollar una base de datos europea de buenas practicas
en materia de fomento de la integraciéon social que
comprenda una base de datos de indicadores nacionales
y locales;

— consultar al Comité de las Regiones en lo relativo a la
estructura de dicha base de datos, y

— recabar informacion y estadisticas de las asociaciones de
administraciones locales y regionales de los Estados
miembros para elaborar la citada base de datos(!);

15.  pone de relieve la importancia de implicar a autoridades
locales y regionales en el desarrollo y la aplicacion del
programa de accion porque:

— las autoridades locales y regionales pueden aportar una
experiencia y unos conocimientos valiosos para desarro-
llar indicadores comunes en materia de exclusién e
integracion social y facilitar informacion sobre su adapta-
cion a las circunstancias locales y regionales;

— las autoridades locales y regionales pueden asesorar sobre
la conversion de las directrices europeas en politicas
nacionales y regionales mediante la determinacion de
objetivos especificos y la adopcion de medidas que tengan
en cuenta las diferencias nacionales y regionales;

— las autoridades locales y regionales disponen de una
experiencia valiosa en la aplicacion de los programas de
los Fondos Estructurales y ello va en interés del objetivo
de integrar la promocion de la inclusion en las politicas
de empleo, educacion y formacion, sanidad y vivienda, y

— las autoridades locales y regionales poseen una experien-
cia valiosa en proyectos de cooperacion transnacional en
el ambito de la exclusion social (por ejemplo, la antigua
Iniciativa comunitaria para el empleo);

16. acoge con satisfaccion la intencién de abordar los
problemas de exclusion relacionados con la nueva sociedad
del conocimiento y destaca que las autoridades locales y

(1) Véase el punto 17 del doc. CDR 84/2000 fin.

regionales desempefian un papel clave tanto al facilitar los
servicios a todos los sectores de la comunidad como al adoptar
una postura integradora de los servicios de su competencia
mediante el recurso a la tecnologia de la informacion y la
comunicaciéon con el fin de lograr una interaccion mas
efectiva con los ciudadanos, de facilitar la participacion en las
actividades culturales y de ocio, de fomentar una activa
colaboracion ciudadana y de garantizar que las personas estén
en disposicion de participar en los procesos democraticos (2);

17.  llama la atencion sobre la insuficiencia del presupuesto
global propuesto por la Comision (70 millones de euros en
cinco afios), ya que es improbable que esta suma cubra
adecuadamente los tres capitulos de accion propuestos y ayude
a los Estados miembros a conseguir un impacto decisivo en la
erradicacion de la pobreza y la exclusion social; sugiere, por
tanto, que se aumente el presupuesto;

18.  pone de relieve la importancia de que todos los Estados
miembros participen en la supervision y la evaluacion regulares
de los planes de accion nacionales a fin de valorar y formular
observaciones sobre los progresos alcanzados en todos los
objetivos globales europeos y nacionales;

19.  reitera que los capitulos de acciéon deberan aplicarse
por igual en las zonas urbanas y rurales;

20.  pide que, teniendo en cuenta la intencion de que todos
los sectores interesados participen en el programa de accion,
la Comision realice un intercambio periédico de puntos de
vista con representantes de las autoridades locales y regionales
(asi como con representantes de organizaciones no guberna-
mentales y los interlocutores sociales, tal como se sefiala en el
apartado 1 del articulo 5);

21.  pide que los contenidos de las directrices de la Comision
que se elaboren dentro del programa obliguen a los Estados
miembros a consultar con los entes regionales y locales sobre
el desarrollo de los planes de accién nacionales del capitulo 1,
y que el Comité de las Regiones participe en la consulta sobre
el desarrollo de los indicadores generales europeos (tal como
se sefiala en el apartado 4 del acuerdo politico del Consejo de
la Unién Europea de 17 de octubre de 2000) ya que, por
ejemplo,

— algunos objetivos e indicadores nacionales pueden ser
practicos para establecer comparaciones a nivel europeo,

— los objetivos y los indicadores locales podrian divulgarse
con fines informativos a través de una base de datos
europea sobre objetivos e indicadores, y

(3) Véase el punto 6 del doc. CDR 84/2000 fin.
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— la experiencia y capacidad de las autoridades locales y
regionales en la recogida de datos pueden influir en la
practica sobre qué datos pueden recogerse en el nivel
nacional y qué datos en el nivel europeo (1);

(') Véase el punto 18 del doc. CDR 84/2000 fin.

Bruselas, 13 de diciembre de 2000.

22.  pone de relieve la importancia de que el Comité de las
Regiones participe en una mesa redonda anual de la UE sobre
la exclusion social que deberé organizarse en colaboracion con
la Presidencia de la UE;

23.  insta al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo a
que reconozcan la contribucién que les compete aportar a fin
de garantizar que se preste la debida atencion al papel de los
entes locales y regionales en este dmbito politico (1).

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT

Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones — Agenda de
politica social»

(2001/C 144/16)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

visto el documento de la Comisiéon (COM(2000) 379 final) titulado «Comunicaciéon de la Comision al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social y al Comité de las Regiones — Agenda
de politica socialy;

vista la decision del Consejo, de 26 de julio de 2000, de consultar al Comité de las Regiones en este
asunto, con arreglo al primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

vista la decision de su Presidente, de 3 de agosto de 2000, de encargar la elaboracién del dictamen a la
Comision de Politica Social, Salud Publica, Proteccion de los Consumidores, Investigacion y Turismo
(Comision 5);

visto el proyecto de dictamen CDR 300/2000 rev. 1 aprobado por la Comision 5 el 23 de octubre de
2000 (ponentes: Sra. Buron (F/PSE) y Sr. Pella (I/PPE),

ha aprobado en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesion del 13 de
diciembre) el presente Dictamen por unanimidad.

El Comité de las Regiones

1. acoge muy favorablemente la publicacion de una nueva
Agenda de politica social para el periodo 2000-2005; considera
positivo el exhaustivo contenido de la Agenda elaborada por
la Comisién, sobre todo, por lo que se refiere a los objetivos
propuestos; no obstante, sefiala la necesidad de exponer de
forma més clara las prioridades de la Agenda, habida cuenta
de que los objetivos, aunque compartidos en su totalidad,
tienen un cardcter maltiple y se exponen con frecuencia de
una forma demasiado general;

2. manifiesta su satisfaccion por que el proceso iniciado
en Lisboa haya reconocido por fin los estrechos vinculos
que existen entre politica econdmica, politica laboral y
politica social, concediendo a esta Gltima toda la importancia
que merece; no obstante, destaca que la politica social
no puede restringirse s6lo a su papel en el proceso
productivo y recomienda que, al elaborar los programas
concretos que la Comision deberd aplicar en el dmbito
social, no se descuiden otros aspectos de la politica social
para dar prioridad a los que tienen repercusiones econémicas
directas;
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3. celebra la voluntad de la Comision de tener en cuenta los
objetivos y las acciones de la Agenda social respetando el
principio de subsidiariedad y destacando que esta Agenda no
pretende armonizar las politicas sociales, que son competencia
de los Estados miembros, sino fijar objetivos comunes y
mejorar la coordinacion;

4. se felicita de que la Comisién reconozca el papel de los
entes regionales y locales como agentes importantes en la
aplicacion de la Agenda. Destaca una vez mas que ello implica
una participacion activa de dichos entes en las fases previas de
elaboracion de las politicas y programas. Por su parte, el
Comité se muestra dispuesto a ejercer plenamente sus funcio-
nes en el proceso abierto de coordinacion iniciado en Lisboa y
lamenta que no se haya pedido su colaboraciéon en la
elaboracion de la Agenda social;

5. acoge con interés la voluntad del Consejo de Empleo
y Asuntos Sociales de lograr la adopcion de indicadores
estructurales en materia de empleo y de cohesion social que
sirvan de base para la elaboracion de los informes de sintesis
que deben presentarse en los Consejos europeos de primavera
(decision tomada en Lisboa), pero recuerda que para disponer
de una visién correcta de la situacién en la Unidén Europea en
materia de cohesién social territorial es indispensable disponer
de estos indicadores a un nivel regional apropiado;

6.  hace hincapié en que, en el ambito de competencia del
Tratado y siempre que se respete el principio de subsidiariedad,
la legislacion sigue siendo un medio esencial para garantizar
los derechos fundamentales y la calidad de vida de los
trabajadores y los ciudadanos. Por lo que se refiere a la
situacion de los trabajadores, el Comité destaca la importancia
del didlogo social entre los interlocutores sociales en cuanto
base de la legislacion europea.

Consideraciones sobre los distintos objetivos que pre-
senta la Comisidén y las propuestas de accién correspon-
dientes

7. Pleno empleo y calidad del trabajo

7.1.  El Comité insiste, al igual que la Comision, en la
necesidad de contar con los medios més adecuados para
aprovechar y concretar el potencial de empleo de Europa que,
tal como se sefiala en la Agenda, es muy elevado. Reconoce,
en particular, la necesidad de obrar para aprovechar el
potencial de los excluidos socialmente.

7.2. El Comité reitera de forma decidida las conclusiones
de su dictamen de 21 de septiembre de 2000 sobre la
Comunicacion «Actuacion local en favor del empleo».

7.3.  En lo que se refiere al desarrollo de los sectores de
los servicios y de la economia social, convendria elaborar
propuestas en funcion de las definiciones que existen en los
diferentes Estados miembros y facilitar el intercambio de
buenas practicas.

7.4.  El Comité solicita a la Comisién que tanto él como las
asociaciones representativas de los entes territoriales sean
consultados a la hora de redactar las comunicaciones sobre el
desarrollo local anunciadas para 2000 y 2001.

7.5.  El Comité comparte la voluntad de la Comisién de
prestar especial atencién a innovaciones y buenas practicas
desarrolladas por las iniciativas comunitarias EQUAL, INTE-
RREG III, LEADER+ y URBAN; asimismo, indica que los entes
territoriales son los principales agentes en la materia y que
estas iniciativas pueden prefigurar la necesaria evolucion de
los Fondos Estructurales, especialmente del Fondo Social
Europeo, después de 2006.

7.6.  El Comité recuerda el papel que pueden desempefiar
los entes territoriales en la creacién de empleo y en la mejora
del acceso al empleo, de su calidad, de su duracién y de
las condiciones laborales (véanse sus dictimenes sobre la
modernizaciéon de la organizacion del trabajo, personas de
edad avanzada, contra la discriminacién, por la inclusiéon
social, etc.); asimismo, expresa su interés por la intencién de la
Comision de publicar una comunicacién sobre los aspectos
sociales de los procedimientos de contrataciéon publica, res-
pecto de la cual se deberfa consultar a los representantes de los
entes regionales y locales en la fase inicial del proceso.

7.7.  El Comité apoya plenamente la voluntad de potenciar
el desarrollo de una sociedad basada en el conocimiento y
defiende una aplicacién real del principio del aprendizaje
permanente y la puesta en préctica, aprovechando las buenas
experiencias acumuladas sobre todo en iniciativas locales, de
medidas para fomentar la formacién, incluidos los trabajadores
mas veteranos.

7.8.  El Comité destaca la necesidad de inculcar a los
ciudadanos europeos desde muy temprana edad el conoci-
miento de las nuevas tecnologias, sobre todo de los nuevos
sistemas informativos, en estrecha colaboracion con los entes
locales y regionales, habida cuenta de que ocupan una posicion
ideal para garantizar su acceso a todos los ciudadanos,
incluidos los grupos sociales mas desfavorecidos, con el fin de
facilitar no s6lo su acceso al empleo, sino también a la cultura
y a una ciudadania activa, y garantizar su participacion en el
proceso democratico.

7.9. El Comité sugiere que se aproveche al méaximo la
experiencia de los entes regionales fronterizos para garantizar
la movilidad de los trabajadores en todos los aspectos de la
vida diaria.

7.10.  Recuerda que ya ha insistido en la necesidad de
garantizar la proteccion de los trabajadores empleados en las
nuevas formas de trabajo e invita a la Comision a realizar un
estudio sobre las consecuencias sociales de estas formas de
trabajo y a proponer medidas apropiadas.
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8.  Calidad de la politica social

8.1.  El Comité quiere recordar su dictamen sobre «Una
estrategia concertada para modernizar la proteccion social», en
el que:

— respalda los cuatro objetivos importantes aprobados por
el Consejo (calidad del trabajo — seguridad de los
regimenes de jubilacion — integracion social — protec-
cion de la salud),

— destaca el papel de los entes regionales y locales en la
medida en que con frecuencia financian y gestionan una
gran diversidad de servicios sociales para la poblacion.

8.2.  El Comité acoge favorablemente la instauracién de un
Comité de Protecciéon Social y reitera su voluntad de crear
un grupo de trabajo encargado de mantener un contacto
permanente con dicho Comité.

8.3. El Comité concede una enorme importancia a la
consideracion del objetivo de inclusién social en todas las
politicas europeas y en todos los dictdmenes pertinentes del
CDR.

8.4.  El Comité acoge favorablemente el método propuesto
en el programa de acciéon objeto de la Comunicacion
COM(2000) 368 final, aprobada por el Consejo de Empleo y
Politica Social de 17 de octubre de 2000 para lograr el objetivo
de la inclusion social, a saber, la conversion de las directrices
europeas en planes de accidén nacionales y regionales mediante
la determinacién de objetivos especificos y la adopcion de
medidas que tengan en cuenta las diferencias nacionales y
regionales.

8.5.  El Comité, tras haber acogido de forma favorable la
Comunicaciéon de la Comision «Actuacion local en favor del
empleo», considera que el planteamiento adoptado con tal
motivo, basado en andlisis, ejemplos de buenas practicas y una

Bruselas, 13 de diciembre de 2000.

amplia consulta deberia extenderse a otros aspectos pertinentes
de la proteccion social, en especial la lucha contra la exclusiéon
y contra todo tipo de discriminacion y la igualdad entre
hombres y mujeres.

9.  Promover la calidad en las relaciones laborales

El Comité recuerda que los entes regionales y locales, al
ser también empleadores, desempefian una funcion en este
ambito.

10. Preparar la ampliacion

El Comité recuerda que mantiene relaciones permanentes con
los entes regionales y locales de los paises candidatos a la
adhesion; asimismo, destaca la importancia de que estos entes
participen en las consultas y programas de accién en el dmbito
del empleo y la proteccién social para garantizar una buena
preparacion de sus ciudadanos con vistas a la adhesion. En
particular, se insta a la Comisién a que evaliie y supervise la
situacion social y la puesta en practica del acervo social en los
paises candidatos a la adhesion, y proceda también a la
supervision regular de la utilizacién de los instrumentos
amparados en el articulo 13 y de los programas de accion en
favor de la igualdad de sexos.

Conclusién

11.  El Comité de las Regiones reitera su conviccion de que
la exigencia de una Europa més proxima a los ciudadanos, mas
democratica y mas transparente requiere una participacion
més intensa de los entes regionales y locales, asi como de la
sociedad civil, en la concepcion, aplicacién y evaluacion de las
politicas econémica, social y laboral.

El Comité solicita participar en la cumbre anual de primavera
decidida en Lisboa y destinada a hacer un balance de la
articulacion de estas politicas.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
establece un marco general relativo a la informacion y la consulta de los trabajadores en la
Comunidad Europea»

(2001/C 144/17)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se establece un marco general relativo a la
informacion y la consulta de los trabajadores en la Comunidad Europea [COM(1998) 612 final —
1998/0315 (SYN)];

vista la Decision del Consejo, de 18 de octubre de 2000, de consultar al Comité de las Regiones en este
asunto, con arreglo al primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea;

vista la decision de su Presidente, de 8 de noviembre de 2000, de encargar la elaboracion del dictamen a
la Comision de Politica Social, Salud Piblica, Proteccion de los Consumidores, Investigacién y Turismo

(Comision 5);

vista la decision de su Presidente, de 8 de noviembre de 2000, de nombrar al Sr. Brown (UK/AE) ponente
general, de conformidad con el articulo 40.2 de su Reglamento Interno,

ha aprobado por unanimidad en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesion

del 13 de diciembre) el presente Dictamen.

Observaciones iniciales

El Comité de las Regiones

1. Acoge favorablemente la propuesta de una Directiva del
Consejo en el importante ambito de la informacién y la
consulta de los trabajadores en la Comunidad Europea. El CDR
considera que la consulta entre empresarios y trabajadores es
fundamental para mantener unas buenas relaciones laborales
y sostiene que es importante desarrollar un enfoque consensual
en lugar de una actitud adversa a las relaciones en el lugar de
trabajo.

2. Considera que, en un mundo ripidamente cambiante,
cada vez mas influido por los cambios tecnoldgicos y la
mundializacién, avanzar hacia una mayor consulta de los
trabajadores es crucial.

3. Opina que es importante establecer un marco europeo
de informacion y consulta de los trabajadores, ya que todos
los trabajadores disfrutan de libertad de movimiento en toda
la Unién Europea gracias al Acta Unica Europea. No obstante,
el marco general debe tener en cuenta la subsidiariedad y las
tradiciones de cada uno de los Estados miembros en las
relaciones con los trabajadores. Se trata de una consideracion
crucial, ya que dos Estados miembros no disponen ain de un
sistema reglamentado de canales de consulta e informacion
entre empresarios y trabajadores.

4. Sostiene que la creacion de un marco general aportard a
los Estados miembros y los interlocutores sociales un impor-
tante nivel de flexibilidad en los procedimientos de desarrollo
encaminados a incorporar el marco general en las politicas
nacionales.

5.  Subraya que esta Directiva tiene por objeto completar
las directivas comunitarias sobre despidos colectivos y transfe-
rencia de empresas, y la Directiva sobre los comités de empresa
europeos. Considera asimismo que esta Directiva reforzara en
mayor medida el modelo social europeo.

Contexto econdémico, social y juridico de la propuesta

6.  Estd de acuerdo en que la capacidad de adaptacion de los
trabajadores es un aspecto importante de la Estrategia europea
para el empleo. El Consejo Europeo de Lisboa establecié un
nuevo objetivo estratégico para la Unién Europea que era
«convertirse en la economia basada en el conocimiento
mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer
econdmicamente de manera sostenible con mas y mejores
empleos y con mayor cohesion social». Una de las mayores
fuerzas de la Union Europea es su mano de obra, y la
capacidad de adaptacion de los trabajadores sera crucial para
la consecucion de este objetivo.

7. Destaca que la Directiva abarcard un amplio abanico de
relaciones laborales e incluird temas como los despidos, las
jornadas reducidas, la descentralizacion y las condiciones de
servicio. Para evitar las distorsiones de la competencia, deberia
partirse del concepto de trabajador que recoge el articulo 39
del Tratado CE.
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Objetivos

8.  Considera que es necesaria una Directiva que subsane las
lagunas e insuficiencias de las disposiciones vigentes a nivel
nacional y comunitario en materia de informacion y consulta
de los trabajadores. Mientras que los objetivos destacan la
necesidad de informar y consultar a los trabajadores sobre la
evolucién econdmica y estratégica de la empresa, en la
Directiva se subraya también la necesidad de desarrollar la
flexibilidad de la organizacion laboral, en un marco de
seguridad, y de promover la sensibilizacion de los trabajadores
sobre las necesidades de adaptacion. El CDR acoge favorable-
mente estos objetivos y apoya en particular la necesidad de
hacer hincapié en una mayor flexibilidad y la necesidad de
adaptacion de los trabajadores. Por otra parte, considera que
dicha flexibilidad es mas facil de conseguir con un espiritu de
cooperacion y consulta.

Las disposiciones propuestas y su repercusion en los
sistemas nacionales

9.  Afirma que el proyecto de Directiva tendrd importantes
repercusiones no sélo en los dos Estados miembros que
actualmente no disponen de un marco juridico reglamentado
o negociado por el que se establecen los procedimientos de
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informacion y consulta, sino también en los trece Estados
miembros que han puesto en marcha los procedimientos
adecuados.

10.  Considera que habrd que meditar cuidadosamente
sobre la aplicaciéon de la Directiva para que se respeten
la subsidiariedad y las tradiciones de los distintos Estados
miembros. El plazo concedido a los Estados miembros para
aplicar la Directiva serd también una importante consideracion.

11.  Subraya la importancia del articulo 5 para garantizar
que se respeta la informacion comercial confidencial y que la
Directiva no perjudica a los trabajadores al revelar informacion
que seria beneficiosa para sus competidores.

La Directiva propuesta y las PYME

12.  Estd de acuerdo con la Comision Europea en que esta
Directiva no deberfa aplicarse a las PYME que emplean menos
de 50 trabajadores.

13. Al igual que la Comisién, considera que las ventajas
del marco general surgirdn del mayor compromiso de los
trabajadores para hacer frente al cambio y de la mejora de la
competitividad que aporta el cambio a las empresas. La
organizacion laboral serd también un importante factor.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre una «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejo relativa al servicio universal y los derechos de los usuarios en relacion con las redes
y los servicios de comunicaciones electronicas»

(2001/C 144/18)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al servicio universal y los
derechos de los usuarios en relacion con las redes y los servicios de comunicaciones electronicas,
presentada por la Comisiéon [COM(2000) 392 final — 2000/0183 (COD)];

vista la Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a un marco regulador comtn
de las redes y los servicios de comunicaciones electronicas, presentada por la Comision [COM(2000) 393
final — 20000184 (COD)J;

vista la Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al acceso a las redes de
comunicaciones electronicas y recursos asociados, y a su interconexion, presentada por la Comision
[COM(2000) 384 final — 2000/0186 (COD)];

vista la Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al tratamiento de los datos
personales y a la proteccién de la intimidad en el sector de las comunicaciones electronicas, presentada
por la Comision [COM(2000) 385 final — 2000/0189 (COD)];

vista la Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la autorizacion de las redes
y los servicios de comunicaciones electronicas, presentada por la Comisiéon [COM(2000) 386 final —
2000/0188 (COD)];

vista la Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el acceso desagregado al
bucle local, presentada por la Comision [COM(2000) 394 final — 2000/0185 (COD)];

vista la Propuesta de decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre un marco regulador de la
politica del espectro radioeléctrico en la Comunidad Europea, presentada por la Comision [COM(2000)
407 final — 2000/0187 (COD)];

vista la decision del Consejo, con fecha de 25 de octubre de 2000, de consultar al Comité sobre este
asunto, de conformidad con el primer parrafo del articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea;

vista la decision de su Mesa con fecha de 13 de junio de 2000 de asignar la preparacion del dictamen a la
Comision 3 (Comision de Redes Transeuropeas, Transportes y Sociedad de la Informacion);

visto su Dictamen de 17 de noviembre de 1999 sobre la «Comunicacion de la Comisién al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones sobre la convergencia de
los sectores de telecomunicaciones, medios de comunicacién y tecnologias de la informacién y sus
consecuencias para la reglamentacion — Resultados de la consulta putblica sobre el Libro Verde»
(COM(97) 623 final — CDR 149/98 fin) (1) (COM(1999) 108 final — CDR 191/99 fin) (2);

visto su Dictamen de 13 de abril de 2000 sobre la «Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econdémico y Social y al Comité de las Regiones — Quinto informe sobre la
aplicacion del conjunto de medidas reguladoras de las telecomunicaciones» y la «Comunicacion de la
Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social y al Comité de las Regiones
— Hacia un nuevo marco para la infraestructura de comunicaciones electronicas y los servicios asociados
— Revision de 1999 del sector de las comunicaciones» (COM(1999) 537 final y COM(1999) 539 final)
— CDR 520/99 fin (3);

() DO C 373 de 2.12.1998, p. 26.
(2) DO C 57 de 29.2.2000, p. 5.
() DO C 226 de 8.8.2000, p. 56.
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visto el proyecto de dictamen (CDR 274/2000 rev. 1) aprobado por la Comision 3 el 8 de noviembre de
2000 (ponente: Sr. Koivisto, Alcalde de Pirkkala, FIN, PSE),

ha aprobado por unanimidad, en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesion

del 14 de diciembre), el presente Dictamen.

Puntos de vista y recomendaciones del Comité de las
Regiones

1. El Comité de las Regiones se muestra de acuerdo con los
objetivos propuestos por la Comision en lo relativo a los
criterios para la renovacion del marco regulador en el dmbito
de las telecomunicaciones y considera especialmente satisfacto-
ria la adopcion de unos procedimientos maés claros en relacion
con el servicio universal y de unas medidas que sirvan mejor a
los intereses de usuarios y consumidores.

2. El Comité comparte igualmente el objetivo que se
contempla en la propuesta de Directiva de hacer uso de estas
medidas para garantizar los servicios de la sociedad de
informacion a todos los ciudadanos y a un precio asequible.

3. En opinion del Comité, las fluctuaciones que imperan en
la tarificacion y en los servicios de la sociedad de la informacion
constituyen ante todo un problema de politica regional, para
cuya solucion sera necesario hacer un uso coordinado no sélo
de la politica en materia de telecomunicaciones, sino también
de los instrumentos de que dispone la Union en materia de
politica regional.

4. El Comité desea llamar la atencién de la Comision sobre
el hecho de que las fluctuaciones que se registran en la
disponibilidad y la tarificacion de los servicios de la sociedad
de la informaci6n no se corresponden en todos los casos con
los limites regionales, sino que también es posible la aparicion
de problemas de caracter local en ciudades con una elevada
densidad de poblacion.

5. El Comité coincide también con la Comisiéon en que,
para hacerse una buena idea de conjunto, es conveniente llevar
a cabo un seguimiento de la disponibilidad y la calidad de los
servicios en un dmbito nivel geografico mas reducido que en
la actualidad.

6.  El Comité considera que los niveles exigibles en materia
de servicio universal que se recogen en la propuesta de

Bruselas, 14 de diciembre de 2000.

Directiva son insuficientes para satisfacer las necesidades que
presentan los usuarios ya en la actualidad, y que no se
corresponden con los objetivos generales del nuevo marco
regulador, encaminados a garantizar una mayor rapidez en las
conexiones de Internet. Se debe conceder a los Estados
miembros el derecho a definir a nivel nacional exigencias mas
estrictas para el servicio universal.

7. El Comité confia en que, a la hora de definir el nivel del
servicio universal, se tenga presente el objetivo general del
marco regulador de fomentar la competencia, y, por tanto, el
objetivo de garantizar la disponibilidad de servicios competiti-
vos en todo el territorio de la UE.

7a.  El Comité se muestra de acuerdo con la Comisién en
que es importante garantizar que se facilite al ptblico una
informacion transparente sobre los precios, las tarifas y las
condiciones generales aplicables. Asimismo, conviene destacar
que esta informacion debe ser claramente comparable para
que los consumidores puedan realizar su elecciéon con conoci-
miento de causa. Esto puede llevarse a cabo, por ejemplo,
indicando el precio de la llamada por segundo.

8.  No obstante, el Comité desearia sefialar a la Comision
Europea que el modo de distribucién de los gastos netos
entre las empresas podria resultar injusto para aquéllas que
permanezcan al margen de este sistema.

9.  El Comité considera importante que se apliquen cuanto
antes las propuestas relativas a los derechos de los usuarios
por lo que respecta a la utilizacion del niimero europeo de
llamada de urgencia y de codigos telefonicos europeos.

10. El Comité se muestra también de acuerdo con la
propuesta de la Comision acerca de la conservacion del
ntmero y la seleccion del operador. No obstante, el Comité
espera garantias por parte de la Comision para que, antes de la
entrada en vigor de este propuesta, se haya llegado a un acuerdo
sobre unos procedimientos que permitan al consumidor saber
de antemano y en todo momento el precio de la llamada que
efectte.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre el tema «Las regiones en la nueva economia —
Orientaciones para las acciones innovadoras del FEDER en el periodo 2000-2006>»

(2001/C 144/19)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

visto el proyecto de Comunicacion de la Comision a los Estados miembros «Las regiones en la nueva
economia — Orientaciones para las acciones innovadoras del FEDER en el periodo 2000-2006», adoptado
el 11 de julio de 2000;

visto el articulo 22 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales (1), donde se afirma que «Los Fondos podrén financiar acciones
innovadoras a escala comunitaria a iniciativa de la Comision... (que) contribuiran a la elaboracion de
métodos y practicas innovadoras destinados a mejorar la calidad de las intervenciones de conformidad
con los objetivos 1, 2 y 3»;

vista la decision de su Mesa de 10 de noviembre de 2000, de conformidad con el quinto apartado del
articulo 265 del Tratado de Amsterdam, de elaborar un dictamen sobre este asunto y encargar su
elaboracion a la Comision de Politica Regional, Fondos Estructurales, Cohesion Econdmica y Social y
Cooperacion Transfronteriza e Interregional (Comision 1);

visto el proyecto de dictamen aprobado por la Comision 1 el 22 de noviembre de 2000 (CDR 351/2000
rev. 1); ponente Sr. O’Neachtain, miembro del Galway County Council y miembro de la West Regional
Authority (IRL/AE);

visto el anterior Dictamen del Comité de las Regiones sobre el Documento de trabajo de la Comision
Europea: <Medidas innovadoras de los Fondos estructurales en 1995-1999 — Guia para la segunda serie
de medidas del articulo 10 del Reglamento del FEDER» (CDR 303/95)(?), de 21 de septiembre de 1995
(ponentes: Sres. Holgersson y Pettitt);

considerando que estas orientaciones afectan directamente a las autoridades regionales y locales con la
gestion de las medidas innovadoras;

considerando que las nuevas orientaciones propuestas para 2000-2006 introducen algunas diferencias
importantes en la aplicacién y administracién de medidas innovadoras en comparacién con el periodo de
programacion precedente;

considerando que son necesarias unas propuestas claras, sencillas y transparentes para la Comision, los
entes regionales y locales y los beneficiarios finales;

considerando que son necesarias unas normas flexibles que regulen las medidas destinadas a fomentar la
innovacion regional, facilitar las divergencias de la organizaciéon administrativa y juridica en el nivel
regional en toda la Unién y el objetivo de fomentar una colaboracion eficaz en estas diversas regiones;

considerando el papel que puede desempefiar la transferencia de innovacién y tecnologia para contribuir
al desarrollo de las regiones atrasadas y la conveniencia de fomentar esta transferencia de innovacion y
tecnologia de la manera menos burocratica posible;

considerando que las medidas innovadoras del FEDER estan destinadas a complementar las principales
ayudas regionales correspondientes a los objetivos 1y 2;

considerando que las medidas de innovacién son una de las escasas oportunidades ofrecidas por la UE a
muchas regiones de Europa para elaborar programas en sus regiones y buscar financiacion de la UE para
propuestas exclusivamente regionales,

ha aprobado, en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesién del 13 de
diciembre), el presente Dictamen por unanimidad.

() DOL 161 de 26.6.1999, p. 1.
(2) DO C 100 de 2.4.1996, p. 124.
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El Comité de las Regiones

10.

apoya la continuidad de las medidas innovadoras en el
marco del FEDER y el papel de las regiones en la
formulacion y el fomento de la innovacién;

acoge favorablemente el proyecto de orientaciones para
las acciones innovadoras del FEDER en el periodo 2000-
2006 y expresa su deseo de que estas medidas se apliquen
lo més rapidamente posible;

lamenta que la Comunicacion estuviese dirigida a los
Estados miembros y no al Comité de las Regiones (el
6rgano consultivo designado para los entes locales y
regionales) ni al Parlamento Europeo;

considera que estas medidas innovadoras constituyen
una oportunidad para desarrollar la capacidad de las
autoridades regionales y locales en relacion con los
procedimientos y practicas comunitarios;

acoge favorablemente que se haya identificado a las
regiones cuyos entes regionales son subvencionables y,
en particular, la aclaracion contenida en el proyecto de
Comunicacién relativa a que en Irlanda, Dinamarca,
Finlandia y Suecia se pedird a las autoridades regionales
del nivel NUTS III que formulen una propuesta y
rechazara categéricamente cualquier propuesta posterior
encaminada a modificar esta postura;

propone, asimismo, que las medidas innovadoras con-
templadas en el articulo 22 se apliquen también en las
regiones actualmente subvencionables, en parte o en su
totalidad, con el objetivo 1 y el objetivo 2 de forma
transitoria con el fin de reforzar los vinculos con los
programas cofinanciados por el FEDER;

considera que, en algunos Estados miembros, este derecho
a recibir subvenciones también deberia extenderse a
otras autoridades ptiblicas con marcadas competencias
regionales;

reconoce la necesidad de una subsidiariedad practica y de
que las regiones tengan una relacion directa con la UE,
sin estar sujetas a un control financiero o administrativo
indebido por parte de los gobiernos centrales;

acoge con satisfaccion la cooperacion estructurada entre
los responsables de la gestion de medidas innovadoras y
los responsables de los programas de los objetivos 1y 2;
sin embargo, estas medidas innovadoras no deberian
utilizarse como otro programa operativo principal;

recomienda que aquellas regiones cuyos programas se
aprueben estén facultadas para ser la autoridad encargada
de la gestion, el control y los pagos correspondientes a

11.

12.

13.

14.

15.

16.

esos programas. Si la Comisién considera que ello podria
suscitar preocupaciones legitimas en determinados casos,
estas preocupaciones deberian afrontarse con medidas
adecuadas de formacion y creacion de capacidades;

desea que se haga especial hincapié en la ejecucion de
proyectos individuales dentro de los programas regiona-
les. Debido al calendario de dos afios para completar los
programas, las estrategias deberfan ser claras, breves y
aprobarse rapidamente a fin de garantizar que los proyec-
tos piloto y las acciones innovadoras no se vean perjudica-
dos por limitaciones de tiempo;

pide que los calendarios de pagos de la Comision a las
regiones se establezcan claramente en las instrucciones
financieras. Los procedimientos deberian ser sencillos y
transparentes tanto para la Comisién como para las
regiones. Los pagos finales no deberfan retrasarse indebi-
damente;

desea fomentar la subsidiariedad; por consiguiente, el
pago, el control y la gestion de los programas deberian
ser responsabilidad de la region correspondiente, lo cual
podria resultar innovador en algunos paises. El CDR no
estd de acuerdo en que los agentes encargados de los
pagos y el control en todos los Estados miembros sean
los mismos que para los programas de los objetivos 1

y 2

recomienda que las regiones puedan optar por un
segundo programa cuando el informe financiero final y
otros informes correspondientes al primer programa
hayan sido recibidos y aprobados por la Comision a su
debido tiempo;

insta a la Comision a ser flexible en la interpretacion de
los tres temas prioritarios propuestos en el proyecto de
orientaciones. Estos temas son relevantes e importantes
para el fomento de la innovacién a escala regional. No
obstante, la racionalizacion tematica y la reduccion del
namero de temas a tres no deberian tener como resultado
la limitacion de oportunidades para fomentar la innova-
cion en el nivel regional;

sugiere que, en el tema Economia regional basada en el
conocimiento y la innovacion tecnologica, el contenido
de un programa pueda ampliarse para incluir:

— adquisicién de conocimientos especializados;

— andlisis de la infraestructura: lo que existe y sus
posibilidades;

— anAlisis de las necesidades en materia de competen-
cias, en particular en las PYME;

— determinacion de prioridades en cuanto a las necesi-
dades de infraestructura: en particular, las telecomu-
nicaciones en las regiones rurales;
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17.

18.

— implantacion de centros de investigacion tecnolé-
gica y del conocimiento a fin de que se tenga
conciencia de la considerable importancia que
reviste la interaccion entre los sectores publico y
privado y la economia social para fomentar el
desarrollo en las regiones;

sugiere que dentro del tema eEuropaRegio, también
puede incluirse lo siguiente:

—  crear sitios Internet para los servicios regionales;

— ayudar a las PYME a mejorar los sitios Internet, a
través de la investigacion, la formacion y los conteni-
dos innovadores (por ejemplo, imigenes digitales,
enlaces, etc.);

— facilitar los servicios de las autoridades locales a
través de Internet;

— utilizar, como experiencia piloto, la banda ancha de
radio local;

sugiere que, en el dmbito estratégico Identidad regional y
desarrollo  sostenible, también podria incluirse lo
siguiente:

— uso de la tecnologia para preservar la identidad
lingiiistica y cultural;

— investigacion e identificacion de actividades econé-
micas regionales sostenibles;

Bruselas, 13 de diciembre de 2000.

19.

20.

21.

22.

— oportunidades y amenazas de la contratacion
publica electronica;

considera que la transferencia de tecnologia beneficia
considerablemente a las regiones mas atrasadas y que,
por consiguiente, desde un principio deberia clarificarse
el elemento de la cooperacion transnacional e incorpor-
arse en los programas aprobados;

desea hacer hincapié en la necesidad de formacion para
adquirir competencias que permitan utilizar plenamente
las tecnologias e innovaciones. Sobre todo en el caso de
las PYME, si no se produce la formacién para adquirir
competencias con la introduccién de nuevas tecnologias,
no se obtendrd la totalidad de los beneficios a largo plazo;

reconoce que la prueba real de toda estrategia es el éxito
o el fracaso de los proyectos piloto. Estos proyectos
no deben limitarse o sobrecargarse indebidamente con
auditorias y requisitos de control innecesarios. Las autori-
dades regionales son competentes para garantizar una
buena gestion financiera administrada de manera sencilla
y transparente;

propone que, como parte de la actuacion para difundir y
debatir el informe anual, se celebre una conferencia o
seminario todos los afios, en cooperacion con el Comité
de las Regiones y representantes de las regiones y sus
colaboradores, a fin de evaluar los progresos realizados
por los programas aprobados.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre «Proyectos transregionales de turismo rural en el
contexto de la Agenda 21»

(2001/C 144/20)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la decision de su Mesa de 13 de junio de 2000 de emitir, de conformidad con el quinto parrafo del
articulo 265 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, un Dictamen sobre «Proyectos
transregionales de turismo rural en el contexto de la Agenda 21» y encargar su elaboracion a la Comision
de Agricultura, Desarrollo Rural y Pesca (Comision 2);

vista la Agenda 21, aprobada por la Conferencia de Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo
celebrada en Rio de Janeiro, el 14 de junio de 1992;

visto la contribucidén de la Comisidén de Politica Social, Salud Pablica, Proteccion de los Consumidores,
Investigacién y Turismo (Comisién 5) (ponente: Sr. Lafay, alcalde de Sancergues, F/PPE);

visto el proyecto de Dictamen (CDR 254/2000 rev. 2) aprobado por la Comision 2 el 25 de octubre de
2000 (ponente: Sr. Bocklet, ministro de Asuntos Europeos y Federales del Estado federado de Baviera,
D/PPE),

en su 36° Pleno, celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesion del 14 de diciembre), ha

aprobado el presente Dictamen.

recomienda la cooperacion transregional entre organiza-
ciones y asociaciones de turismo rural;

El Comité de las Regiones 8. apoya la reivindicacion de una actividad turistica sosteni-
ble en el sentido de la Agenda 21, sobre todo en el sector
del turismo rural;

sefiala la importancia del turismo rural para las regiones;
9. pide que el concepto de sostenibilidad se integre en
mayor medida en el sector del turismo;
observa que el turismo rural contribuye a mantener o . o _
crear puestos de trabajo en las zZonas rurales y Constituye 10. puntU..ahZa que la SOStenlblhd.ad en el SeCtOI‘ del tur%smo
un solido elemento de desarrollo social y cultural; contribuye a proteger los pilares actuales del turismo
(paisaje, cultura, tradiciones);
afirma que el turismo rural constituye una fuerza econd- 11. cons@lera. que los proyectos transr.eglql,]ales son una
mica de las zonas rurales que debe ser impulsada y contribucién importante a la consolidacion del turismo
apoyada; rural como factor econdmico;
12. pide una cualificacién profesional y multilingtie de las
sefiala que obstaculos administrativos adicionales dificul- personas que trabajan en el sector del turismo;
tan la actividad profesional;
13. considera necesario que la cualificacién de los ofertantes
de turismo rural se efectte a nivel suprarregional y que la
. . calidad de la oferta sea visible para los consumidores;
reconoce que, aunque es necesario que en el turismo rural
las particularidades regionales desempefien un papel
importante para los visitantes y consumidores, los proyec- 14. recomienda que se incremente la utilizacién de los medios
tos transregionales constituyen a su vez un enriqueci- electronicos en el turismo rural;
miento de la oferta turistica;
15. estima que seria oportuno que las regiones apoyaran
financieramente esta cualificacién suprarregional;
estd de acuerdo en que, de ser necesario, deben superarse
las fronteras politicas o locales en las regiones para 16. insta a las regiones a que se esfuercen en desarrollar
fomentar el desarrollo conjunto del turismo rural; estrategias de mercadotecnia comunes;
17. apoya la peticién de que se mejoren las redes transregio-

nales de presentacion de ofertas de turismo rural destina-
das a grupos especificos;
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18. considera que la oferta de vacaciones de salud en 23. pide que, ademds de los aspectos econdmicos, en los
explotaciones agrarias constituye un enriquecimiento del proyectos de turismo rural se tenga en cuenta también el
turismo rural, ya que su interés primordial es el bienestar caracter esencial de los componentes ecoldgicos y sociales
fisico y animico del visitante; y se prevea una red adecuada de servicios a las personas,

en particular en materia de servicios sanitarios;

19. considera que las tradiciones agrarias son un elemento
eficaz para aumentar el poder de atraccién del turismo 24. considera que las regiones deben apoyar con asesora-
rural; miento y financiacién los proyectos transregionales de

turismo rural;

20. estima que la inclusién de la historia y de los monumentos
historicos representa una buena oportunidad de enrique- 25. manifiesta su deseo de que en toda reflexion se tenga
cer el turismo rural; especialmente en cuenta la dimension territorial;

21. considera oportuno que expertos externos (por ejemplo, 26. se declara partidario de que tenga lugar un amplio
escuelas técnicas, universidades, expertos en mercadotec- intercambio de experiencias entre los proyectos de
nia) se encarguen de la elaboracion de proyectos de turismo rural existentes;
turismo integrados;

27. recomienda que la comercializacién de un «producto

22. opina que el refuerzo de las redes de turismo rural con turistico» se lleve a cabo también, de ser necesario, a

todos los operadores econémicos de la region es necesario
para la sostenibilidad;

Bruselas, 14 de diciembre de 2000.

escala transregional, sobre todo en los casos de ofertas de
turismo rural destinadas a grupos especificos.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econdomico y Social y al Comité de las Regiones — Hacia una
Europa sin barreras para las personas con discapacidad»

(2001/C 144/21)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Comunicacion de la Comision titulada «Hacia una Europa sin barreras para las personas con
discapacidad» (COM(2000) 284 final);

vista la decision de la Comision Europea con fecha de 12 de mayo de 2000, de conformidad con el
articulo 265.1 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, de consultarla sobre este asunto;

vista la decision de su Presidente de 3 de agosto de 2000 de encargar a la Comisién de Politica Social,
Salud Publica, Proteccién de los Consumidores, Investigacién y Turismo (Comision 5) la elaboracion de

los trabajos en este asunto;

visto el proyecto de dictamen (CDR 301/2000 rev. 1) aprobado por la Comision 5 el 23 de octubre de
2000 (ponente: Sr. Brown — UK, AE),

ha aprobado por unanimidad, en su 36° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 2000 (sesion

del 13 de diciembre), el siguiente Dictamen.

Observaciones generales

El Comité de las Regiones

1. acoge globalmente con satisfaccion la Comunicacién
de la Comisién, que ayudard a promover la igualdad de
oportunidades para todas las personas discapacitadas en la
Uni6n Europea. El Comité de las regiones opina que el tema
de la movilidad es de importancia capital en la lucha contra la
discriminacion y el fomento de la igualdad de oportunidades
para las personas discapacitadas. EI CDR subraya la necesidad
de reconocer que las personas discapacitadas constituyen un
grupo heterogéneo y que se deben tener en cuenta las
necesidades especificas de los distintos grupos que lo compo-
nen, ya se trate de personas con discapacidades sensoriales,
problemas de salud mental o discapacidades de indole fisica y
motriz;

2. acoge con satisfaccion la introduccion de competencias
en materia de antidiscriminacion en el articulo 13 del Tratado
de Amsterdam, asi como la publicacién de un proyecto de
Directiva para introducir una normativa comunitaria en este
ambito;

3. cree que la Comunidad deberfa continuar desarrollando
su enfoque en cuanto a sefialar las necesidades de las personas
con discapacidad de acuerdo con los principios de no discrimi-
nacion e inclusividad. Para lograr los objetivos propuestos, el
CDR solicita a la Comision Europea que presente una pro-
puesta de Directiva para garantizar que todos los nuevos
edificios ptblicos estén adecuados a las necesidades de las
personas discapacitadas y «libres de barreras». También deberia
elaborar un programa para que los edificios ya construidos
puedan ser transformados, con el fin de garantizar que sean
accesibles para las personas con discapacidad;

4. opina que, a pesar de que las acciones propuestas por la
Comunicacion son adecuadas, no se han definido los detalles
en cuanto a presupuesto y plazos necesarios para la aplicacion
de las medidas.

Discapacidad y politicas sectoriales de la UE

5. cree firmemente que la bisqueda de sinergias en los
ambitos de empleo, educacién y formacioén profesional, trans-
portes, mercado tnico, sociedad de la informacion, nuevas
tecnologias y proteccion de los consumidores contribuird a la
promocion de la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad. Al CDR le agradarfa que la Comision
Europea garantizara que todos los proyectos de nuevas infraes-
tructuras financiados por la UE se construyeran con la
debida consideracion hacia las personas con discapacidad de
conformidad con los principios de establecimiento de un
medio ambiente sin barreras. El CDR pide que se reconozca
explicitamente que las exigencias de acceso de las personas
discapacitadas deben fomentarse en el marco de los Fondos
Estructurales, incluido el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional;

6. acoge con satisfaccion las actuaciones en favor de las
personas discapacitadas en los principales programas de
financiacién, anteriores y actuales, como Leonardo, SOcrates,
Phare, Tacis y Daphne. Resulta especialmente positivo el
compromiso en favor de las personas discapacitadas en el
Fondo Social Europeo y en la iniciativa comunitaria Equal, que
estard en marcha entre los afios 2000-2006. El Comité de las
Regiones opina que los Estados miembros deberian especificar
detalladamente en sus informes anuales de aplicacion los
progresos realizados en la lucha contra la discriminacion y el
fomento de la igualdad de oportunidades para las personas
discapacitadas;
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7. mantiene que la supresion de las barreras fisicas consti-
tuye un paso importante para la integracion efectiva de
las personas discapacitadas en la sociedad. No obstante, es
necesario que la Unién Europea, junto con los Estados
miembros y los entes locales y regionales, elabore estrategias
pormenorizadas para garantizar la desaparicion de todas las
barreras, de forma que las personas discapacitadas puedan
desempefiar un papel activo en la vida econdmica, social y
familiar.

Hacia una agenda comunitaria que tenga en consideracion
a las personas con discapacidad

8. El CDR acoge con satisfaccién la designacion del afio
2003 como «Afio Europeo de las personas con discapacidad».
El Comité de las Regiones cree que a lo largo de este afio sera
posible poner de relieve el papel activo y fundamental que los
ciudadanos con discapacidad pueden desempefiar en la Union
Europea, asi como que ayudara a sacar a la luz los problemas
a los que se enfrentan las personas afectadas por una discapaci-
dad. El Afio Europeo deberfa formar parte de una estrategia
completa para concienciar a la sociedad sobre las necesidades
de las personas discapacitadas y garantizar su integracion en la
vida econémica y social;

9. entiende la Comunicacién de la Comisién como una
auditoria de las actividades actuales y pasadas, al mismo
tiempo que realiza propuestas para el futuro. La Comunicacion
puede considerarse como el embrién de una futura estrategia
de la UE en favor de la movilidad de las personas discapacitadas,
y el CDR opina que resultarfa til que la Comisiéon Europea
desarrollara un programa de accién a partir de la estrategia
con fechas concretas para las propuestas, un presupuesto para
las acciones de mejora de la movilidad y la creacién de
indicadores sobre los resultados para medir el éxito de la
estrategia. No obstante, convendria utilizar este método con
arreglo a un proceso «de abajo arriba» en el que participasen
los agentes interesados a nivel nacional, regional y local. Seria
conveniente, por tanto, desarrollar los objetivos indicados en
funcion de la situacion local y regional, haciéndolos adaptables
aella.

La discapacidad desde una perspectiva comunitaria

10.  El Comité de las Regiones estd de acuerdo en que la
principal responsabilidad en materia de igualdad de oportuni-
dades para las personas discapacitadas corresponde a los
Estados miembros. El CDR estd de acuerdo con la Comision
Europea cuando destaca a valiosa contribuciéon que podria
aportar la Comunidad Europea promoviendo la cooperacion
entre los Estados miembros y fomentando el intercambio y el
desarrollo de modelos de buenas practicas (...)»; El CDR sefiala
que los entes regionales y locales desempefian un papel de
pivote en la aplicacion de estas politicas. Los entes regionales
y locales son prestadores de servicios y empleadores importan-
tes, facilitan los intercambios de experiencias y muestran y
divulgan las mejores précticas. Por ello, es vital que se consulte
a los gobiernos regionales y locales a la hora de concebir,
ejecutar y evaluar cualquier accion resultante de la presente
Comunicaci6n.

Igualdad de oportunidades y derechos de los discapaci-
tados

11.  El Comité de las Regiones est firmemente a favor de la
incorporacion de los derechos de las personas con discapacidad
en la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, en el
capitulo que trata sobre la igualdad de oportunidades. La
mejora de la movilidad de las personas discapacitadas es un
componente importante en la creacion de derechos humanos.
La afirmacion contenida en la Comunicacién sobre la movili-
dad como «un derecho del que todos somos titulares, sometido
tnicamente a condiciones econdmicas y técnicas que resulten
razonables» resulta insatisfactoria, ya que un derecho como
este no deberia ser limitado de esta forma.

Transporte

12.  EI CDR acoge con satisfaccion las propuestas en materia
de transportes, pero opina que la Comunicaciéon deberia
contener algunas referencias a plazos para las propuestas. No
obstante, el CDR desearia que la Comisién Europea fuera mas
lejos en el ambito del transporte aéreo, y adoptara algunas de
las innovadoras soluciones halladas en los Estados Unidos y en
Canada.

Integracion de las politicas

13.  El CDR toma nota de que la UE promovera la integra-
cién de las personas discapacitadas en una serie de politicas
sectoriales, aunque desearfa que la Comisién Europea llevara a
cabo una «auditoria sobre la discapacidad» en todas las politicas
comunitarias, para garantizar el cumplimiento activo del
articulo 13 del Tratado de Amsterdam;

14.  también desea un mayor compromiso politico por
parte de la Comision Europea para garantizar que el problema
de las discapacidades ocupe un lugar destacado en la agenda
politica de la Comision.

Tecnologias instrumentales

15.  El Comité apoya con resolucion los esfuerzos por parte
de la Comision dirigidos a reducir la fiscalidad indirecta en los
productos asociados con las tecnologias instrumentales que
ayudan a las personas con discapacidad. También apoya las
medidas para la proteccién de los consumidores con el fin de
reforzar los derechos de las personas discapacitadas en tanto
que consumidores.

Predicar con el ejemplo

16.  EI CDR apoya la adopcion por la Comision Europea, en
1998, de un Cddigo de buenas practicas para el empleo de
personas con discapacidad. Sin embargo, al Comité le preocupa
la afirmacion de que «Se identificaran los puestos de trabajo
més aptos para las personas con discapacidad». Ello es
condescendiente y engafioso al mismo tiempo. Implica que las
personas afectadas por discapacidades constituyen un grupo
homogéneo, en vez de individuos tnicos, cada uno con sus
propias conocimientos y habilidades, que se enfrentan a
distintos obstaculos a la hora de acceder al empleo;
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17.  considera que con los instrumentos y las condiciones
de acceso adecuados, las personas con discapacidad represen-
tan una parte valiosa del mercado laboral;

18.  desearia que se presentaran objetivos en materia de
empleo de personas con discapacidad en la Comisién Europea,
asi como que se palpara una determinacién mas clara por
garantizar que los locales de la Comisiéon Europea estén
adecuados a las necesidades de las personas con discapacidad.
El Comité de las Regiones deberia adoptar objetivos similares,
y todos los dictimenes del CDR deberian tener en cuenta la
igualdad de oportunidades y las necesidades de las personas
con discapacidad;

Bruselas, 13 de diciembre de 2000.

18a.  a tal fin, pide a la Mesa que cree un grupo de trabajo
intercomisiones sobre la igualdad (que abarque los dmbitos
contemplados en el articulo 13 del Tratado);

19.  comprende la necesidad que tiene la Comision Europea
de comunicarse por medio de Internet, pero hace un llama-
miento para que también utilice otros medios mas tradiciona-
les. La Comision Europea, ademds, deberia adoptar medidas
para garantizar el acceso a Internet de todas las categorias de
discapacitados, incluidas las personas con sus capacidades
visuales mermadas. También conviene sefialar las necesidades
de otros grupos de personas con discapacidad, como por
ejemplo, los que tienen dificultades de aprendizaje y que
requieren versiones simplificadas de los documentos. Al CDR le
preocupa que a las personas discapacitadas y sus agrupaciones
pueda resultarles imposible comunicarse con la Comision
Europea debido a los costes financieros de las nuevas tecnolo-
glas de la informacion y de la comunicacién.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Jos CHABERT
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