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(Comunicaciones)

CONSEJO

POSICION COMUN (CE) Ne 31/2000

aprobada por el Consejo el 25 de mayo de 2000

con vistas a la adopcién del Reglamento (CE) n° .../2000 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de ..., que modifica el Reglamento (CEE) n° 2913/92 del Consejo por el que se aprueba el codigo
aduanero comunitario

(2000/C 208/01)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, sus articulos 26, 95y 133,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (2),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado (3),

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (CEE) n® 2913/92 del Consejo, de 12 de
octubre de 1992, por el que se aprueba el codigo
aduanero comunitario (4), prevé en el apartado 4 de su
articulo 253 que el Consejo, antes del 1 de enero de 1998
y basandose en un informe de la Comision que puede ir
acompaflado de propuestas, procederd a examinar de
nuevo el codigo aduanero a fin de introducir las adapta-
ciones necesarias, habida cuenta en particular de la
realizacién del mercado interior.

() DO C 228 de 21.7.1998, p. 8.

() DO C 101 de 12.4.1999, p. 6.

(®) Dictamen del Parlamento Europeo de 12 de marzo de 1999 (DO
C 175 de 21.6.1999, p. 420), Posicion comin del Consejo de
25 de mayo de 2000 y Decision del Parlamento Europeo de ...
(adn no publicada en el Diario Oficial).

() DO L 302 de 19.10.1992, p. 1; Reglamento cuya dltima
modificacion la constituye el Reglamento (CE) n® 955/1999 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 119 de 7.5.1999, p. 1).

(2) Procede que toda revision del cdigo sea una oportunidad
para, sin establecer barreras en el comercio internacional,
introducir instrumentos y procedimientos con el fin de
combatir el fraude, dado que la prevencion del fraude
constituye uno de los mejores medios de proteger el
dinero del contribuyente, como se subraya en las conclu-
siones del Consejo de 19 de mayo de 1998.

(3) Procede tener en cuenta la Resolucién del Consejo,
de 25de octubre de 1996, sobre la simplificacion y
racionalizacion de las reglamentaciones y los procedi-
mientos comunitarios en el &mbito aduanero (°).

(4) Todavia no se han determinado las competencias de las
distintas autoridades en materia de fijacion de tipos de
cambio tras la introduccion del euro.

(5) Conviene prever la posibilidad de que las declaraciones
en aduana presentadas mediante técnicas de tratamiento
de datos no tengan que ir acompafiadas de determinados
documentos.

(6) Una mayor flexibilidad en las normas relativas a los
regimenes de perfeccionamiento activo, de transforma-
cion bajo control aduanero y de importacion temporal
deberia facilitar el recurso a dichos regimenes.

(7) Procede determinar con arreglo al procedimiento del
Comité otros casos adicionales en los que el calculo de
la imposicion aplicable en el marco del régimen de
perfeccionamiento pasivo se realiza sobre la base del
coste de las operaciones de perfeccionamiento.

(®) DO C332de 17.11.1996, p. 1.
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(8)

Puede resultar adecuado permitir que se cumplan en
determinadas zonas francas las formalidades relativas al
régimen de depésito aduanero y que los controles
realizados por las autoridades aduaneras se realicen
conforme a este régimen.

En determinadas circunstancias, conviene que el trata-
miento arancelario favorable debido a la naturaleza o al
destino especial de una mercancia y la imposicion
diferencial dentro del régimen de perfeccionamiento
pasivo sea igualmente aplicable en el caso de una deuda
aduanera nacida por razones distintas del despacho a
libre préctica.

(10) Las disposiciones relativas al lugar de nacimiento de una

deuda aduanera deben incluir normas especiales para los
casos particulares en que el importe en cuestion sea
inferior a un determinado limite.

(11) Resulta necesario, en el caso particular de los regimenes

preferenciales, definir las nociones de error de las autori-
dades aduaneras y de buena fe del deudor; no debe
considerarse al deudor responsable de los fallos del
sistema debidos a errores de las autoridades de un
tercer pais; sin embargo, la expedicién de un certificado
incorrecto por parte de las citadas autoridades no deberia
considerarse un error si el certificado se basa en una
solicitud que contiene informaci6n incorrecta; la natura-
leza de la informacion incorrecta facilitada por el exporta-
dor en su solicitud debe valorarse a la vista de todos los
elementos factuales consignados en la solicitud; el deudor
puede invocar haber actuado de buena fe cuando pueda
demostrar que ha actuado con diligencia, salvo cuando se
haya publicado en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas un aviso que sefiale dudas fundadas.

(12) Deben protegerse los intereses financieros de la Comuni-

dad y los derechos del deudor frente a procedimientos
judiciales excesivamente largos.

(13) Conviene prever la suspension de la obligacion de pagar

una deuda aduanera en caso de que esta deuda haya
nacido debido a la sustraccion de una mercancia a la
vigilancia aduanera y de que existan varios deudores, a
fin de permitir que las autoridades aduaneras inicien el
procedimiento de cobro a un deudor determinado antes
que a otros deudores.

(14) Procede aprobar las medidas necesarias para la ejecucion

del Reglamento (CEE) n° 2913/92 de conformidad con la
Decision 1999/468|CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, por la que se establecen los procedimientos para el
gjercicio de las competencias de ejecucion atribuidas a la
Comision (1).

(15) Conviene, por lo tanto, modificar el Reglamento (CEE) n°

2913/92.

() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23; version rectificada en el DO L

269 de 19.10.1999, p. 45.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CEE) n° 2913/92 se modificara como sigue:

1)

En el articulo 4, el punto 24 se sustituird por el texto
siguiente:

«24. procedimiento del Comité: el procedimiento con-
templado bien en los articulos 247 y 247 bis, o
bien en los articulos 248 y 248 bis.».

En el articulo 35, el parrafo primero se sustituird por el
texto siguiente:

«Cuando los datos que sirvan para determinar el valor
en aduana de una mercancia estén expresados en una
moneda distinta de la del Estado miembro en que se
realice la valoracion, el tipo de cambio aplicable sera el
que haya sido debidamente publicado por las autoridades
competentes en la materia.».

En el articulo 77, el texto actual pasard a ser el apartado
1y se aiadira el apartado 2 siguiente:

«2. Cuando la declaracién en aduana se realice
utilizando una técnica de tratamiento de datos, las
autoridades aduaneras podran permitir que los docu-
mentos de acompafiamiento a que se refiere el apartado
2 del articulo 62 no se adjunten a la declaracion. En este
caso, los documentos deberan conservarse a disposicion
de las autoridades aduaneras.».

En el articulo 115, el apartado 4 se sustituird por el texto
siguiente:

«4. Podran adoptarse con arreglo al procedimiento
del Comité las medidas que tengan por objeto prohibir,
imponer condiciones o facilitar el recurso al apartado 1.».

En la letra c) del articulo 117 se afiadira la frase siguiente:
«Podran determinarse con arreglo al procedimiento del
Comité los casos en que se consideren reunidas dichas

condiciones econémicas.».

El articulo 124 se sustituird por el texto siguiente:

«Articulo 124

1. Podran acogerse al sistema de reintegro todas las
mercancias. No obstante, no podré aplicarse este sistema
en caso de que, en el momento de la admision de la
declaracion de despacho a libre practica:

— las mercancias importadas estén sujetas a restriccio-
nes cuantitativas de importacion,

— se apliquen a las mercancias importadas medidas
arancelarias en el marco de contingentes,
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— las mercancias importadas estén sujetas a la presenta-
cion de un certificado de importacién o de exporta-
cion previsto en el marco de la politica agricola
comun, o

— se haya fijado una restitucion o gravamen a la
exportacion sobre los productos compensadores.

2. Ademas, podra no realizarse el reembolso de los
derechos de importacion con arreglo al sistema de
reintegro en caso de que, en el momento de la admision
de la declaracion de exportacion de los productos
compensadores, los citados productos estuvieran sujetos
a la presentacion de un certificado de importacion o de
exportacion en el marco de la politica agricola comtn o
de que se hubiera fijado sobre ellos una restituciéon o
gravamen a la exportacion.

3. Podran preverse excepciones a lo dispuesto en
los apartados 1 y 2 con arreglo al procedimiento del
Comité.».

El articulo 131 se sustituird por el texto siguiente:

«AYtiCulO 131

Los casos y las condiciones particulares en que podra
utilizarse el régimen de transformacion bajo control
aduanero se determinaran con arreglo al procedimiento
del Comité.».

En la letra e) del articulo 133 se afiadira la frase siguiente:

«Podran determinarse con arreglo al procedimiento del
Comité los casos en que se consideren reunidas dichas
condiciones econémicas.».

El articulo 142 se sustituird por el texto siguiente:

«Articulo 142

1. El beneficio del régimen de importacion temporal
con exencién parcial de derechos de importacion se
concederd a las mercancias que no estén mencionadas
en las disposiciones adoptadas de conformidad con el
articulo 141 o que, aunque se mencionen en dichas
disposiciones, no cumplan todas las condiciones previs-
tas en ellas para que se les conceda la importacion
temporal con exencion total.

2. Se determinara con arreglo al procedimiento del
Comité la lista de las mercancias que no puedan
beneficiarse del régimen de importacion temporal con
exencion parcial de derechos de importacion, asi como
las condiciones en que podra utilizarse este régimen.».

En el articulo 153 se afiadira el parrafo siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el articulo 151, podran
determinarse con arreglo al procedimiento del Comité
los casos y condiciones particulares en que podra
efectuarse el despacho a libre practica de las mercancias
a raiz de una operacién de perfeccionamiento pasivo
tomando como base de imposicién para la aplicacion
del arancel aduanero de las Comunidades Europeas el
coste de la operacion de perfeccionamiento..

11)

12)

13)

14)

15)

En el articulo 167, el apartado 3 se sustituird por el texto
siguiente:

«3. Con excepcion de las zonas francas establecidas
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 168 bis,
las zonas francas estaran cercadas. Los Estados miembros
fijaran los puntos de acceso y de salida de la zona franca
o del depésito franco.».

El apartado 1 del articulo 168 se sustituird por el texto
siguiente:

«l. El perimetro y los puntos de acceso y de salida
de las zonas francas, exceptuadas las zonas francas
establecidas de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 168 bis, y de los depdsitos francos estaran
sometidos a la vigilancia de las autoridades aduaneras.».

Se insertara el articulo 168 bis siguiente entre el articulo
168 y la seccion B («Entrada de las mercancias en las
zonas francas o depositos francos»):

«Articulo 168 bis

1. Las autoridades aduaneras podrin establecer
zonas francas en las que los controles y formalidades
aduaneros y en las que las disposiciones en materia de
deuda aduanera se aplicardn de conformidad con el
régimen de deposito aduanero.

Los articulos 170, 176 y 180 no se aplicaran a las zonas
francas establecidas de conformidad con el parrafo
anterior.

2. Las referencias a las zonas francas en los articulos
37, 38 y 205 no se aplicardn a las zonas francas a que
se refiere el apartado 1.».

El articulo 212 bis se sustituird por el texto siguiente:

«Articulo 212 bis

Cuando la normativa aduanera prevea un tratamiento
arancelario favorable de una mercancia debido a su
naturaleza o a su destino especial, una franquicia o una
exencion total o parcial de los derechos de importacion
o de los derechos de exportacion en virtud de los
articulos 21, 82, 145 o 184 a 187, el tratamiento
favorable, la franquicia o la exencién mencionados se
aplicardn asimismo en los casos de nacimiento de una
deuda aduanera en virtud de los articulos 202 a 205, 210
0 211, siempre que el comportamiento del interesado no
implique maniobra fraudulenta ni negligencia manifiesta
y que este altimo aporte la prueba de que se retinen las
demas condiciones para la aplicacién de un tratamiento
favorable, de una franquicia o de una exencién.».

En el articulo 215 se afiadira el apartado 4 siguiente:

4. Cuando una autoridad aduanera compruebe que
una deuda aduanera ha nacido en otro Estado miembro
en virtud del articulo 202, se considerard que esta
deuda ha nacido en el Estado miembro donde se haya
comprobado el nacimiento de la deuda aduanera siempre
que su importe sea inferior a 5 000 euros.».
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16) La letra b) del apartado 2 del articulo 220 se sustituird — cuando una mercancia sea intervenida con vistas a

17)

18)

por el texto siguiente:

«b) el importe legalmente adeudado de derechos no se
haya contraido como consecuencia de un error de las
propias autoridades aduaneras que razonablemente
no pudiera ser conocido por el deudor, siempre que
éste, por su parte, haya actuado de buena fe y haya
observado todas las disposiciones establecidas por la
normativa vigente en relacion con la declaracion en
aduana.

Cuando el estatuto preferencial de una mercancia se
establezca sobre la base de un sistema de cooperacion
administrativa en el que participen las autoridades de
un tercer pais, se considerard que la expedicion por
dichas autoridades de un certificado que resulte inco-
rrecto constituye un error que no podia ser descu-
bierto, en el sentido del parrafo primero.

No obstante, la expedicién de un certificado inco-
rrecto no constituird un error cuando el certificado
se base en una version de los hechos incorrecta facili-
tada por el exportador, salvo en el caso en que resulte
evidente que las autoridades de expedicion del certifi-
cado estaban enteradas, o hubieran debido estar ente-
radas, de que las mercancias no podian acogerse a un
trato preferencial.

La buen fe del deudor puede invocarse cuando este
pueda demostrar que, durante el periodo de las ope-
raciones comerciales de que se trate, realizo diligente-
mente gestiones para garantizar el cumplimiento de
todas las condiciones del trato preferencial.

El deudor no podré sin embargo invocar la buena
fe cuando la Comisién Europea haya publicado en
el Diario Oficial de las Comunidades Europeas un aviso
en el que se sefialen dudas fundadas en relacion con
la correcta aplicacion del régimen preferencial por
parte del pais beneficiario.».

En el articulo 221, el apartado 3 se sustituird por los
apartados 3 y 4 siguientes:

3. La comunicacion al deudor no podra efectuarse
una vez que haya expirado un plazo de tres afios a partir
de la fecha de nacimiento de la deuda aduanera. Dicho
plazo se suspenderd a partir del momento en que se
interponga un recurso de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 243 y hasta que finalice el procedimiento
de recurso.

4, Cuando la deuda aduanera haya nacido como
resultado de un acto perseguible judicialmente en el
momento en que se cometid, la comunicacion al deudor
podra efectuarse, en las condiciones previstas por las
disposiciones vigentes, después de la expiracion del
plazo de tres afios previsto en el apartado 3.».

En el articulo 222, el apartado 2 se sustituird por el texto
siguiente:

«2. Los casos y las condiciones en que se suspendera
la obligacion del deudor de pagar los derechos podran
establecerse también de conformidad con el procedi-
miento del Comité:

— cuando se haya presentado una solicitud de condo-
nacién de los derechos con arreglo a los articulos
236,238 0239,0

19)

un comiso posterior de conformidad con el segundo
guion de la letra ¢) o con la letra d) del articulo 233,

— cuando la deuda aduanera haya nacido en virtud del
articulo 203 y existan varios deudores.».

Los articulos 247, 248 y 249 se sustituirdn por el texto
siguiente:

«Articulo 247

Las medidas necesarias para la aplicacion del presente
codigo, incluida la aplicacién del Reglamento mencio-
nado en el articulo 184, con excepcion del titulo VIII y
salvo lo dispuesto en los articulos 9 y 10 del Reglamento
(CEE) n° 2658/87 (*), asi como en el articulo 248 del
presente Reglamento, se adoptaran de conformidad con
el procedimiento de reglamentacién contemplado en
el apartado 2 del articulo 247 bis, respetando los
compromisos internacionales suscritos por la Comu-

nidad.

Articulo 247 bis

1. La Comisién estard asistida por el Comité del
cbdigo aduanero, denominado en lo sucesivo “el
Comité”.

2. En los casos en que se haga referencia al presente
apartado, seran de aplicacién los articulos 5 y 7 de la
Decision 1999/468|CE, observando lo dispuesto en su
articulo 8.

El plazo a que se hace referencia en el apartado 6 del
articulo 5 de la Decision 1999/468/CE queda fijado en
tres meses.

3. El Comité aprobara su reglamento interno.

Articulo 248

Las medidas necesarias para la ejecucion de los articulos
11, 12 y 21 se adoptaran de conformidad con el
procedimiento de gestion contemplado en el apartado 2
del articulo 248 bis.

Articulo 248 bis

1. La Comisién estara asistida por el Comité del
cbdigo aduanero, denominado en lo sucesivo “el
Comité”.

2. En los casos en que se haga referencia al presente
apartado, seran de aplicacion los articulos 4 y 7 de la
Decisién 1999/468|CE.

El plazo a que se hace referencia en el apartado 3 del
articulo 4 de la Decisién 1999/468/CE queda fijado en
tres meses.

3. El Comité aprobara su reglamento interno.
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Articulo 249

El Comité podra examinar cualquier cuestion relativa a
la reglamentacién aduanera planteada por su presidente
bien a iniciativa del mismo o a peticion del representante
de un Estado miembro.

() DOL 256 de 7.9.1987, p. 1.»
Articulo 2
El presente Reglamento entrard en vigor el séptimo dia

siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos
y directamente aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en ...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta El Presidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

1. La Comisién presentd el 12 de junio de 1998 una propuesta(!) basada en los articulos 26
(antiguo articulo 28), 95 (antiguo articulo 100 A) y 133 (antiguo articulo 113) del Tratado, que
modifica el Reglamento (CEE) n° 2913/92 del Consejo por el que se aprueba el cddigo aduanero
comunitario.

2. El Parlamento Europeo y el Comité Econdmico y Social emitieron sus dictimenes, respectiva-
mente, el 12 de marzo de 1999 (2) y el 27 de enero de 1999 (3).

3. A la vista de esos dictamenes, la Comisién transmitié con fecha de 3 de junio de 1999 una
propuesta modificada (*) de conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 250 del
Tratado.

4. En su sesion de 25 de mayo de 2000 el Consejo aprobd su Posiciéon comin de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 251 del Tratado.

OBJETIVO

5. La propuesta de la Comisién constituye el segundo aspecto de una revision importante del
cbdigo aduanero comunitario que entré en vigor en 1994; el primer aspecto relativo a la
reforma del transito externo se adoptd en abril de 1999.

Esta propuesta tiene esencialmente por objeto incluir en el c6digo aduanero unas modificaciones
que atienden la doble necesidad, por una parte, de facilitar el comercio por una simplificacion
de las normas y procedimientos aduaneros y, por otra parte, de establecer instrumentos
juridicos que permitan prevenir y luchar contra el fraude ofreciendo al mismo tiempo una
mayor seguridad a los agentes econdmicos.

ANALISIS DE LA POSICION COMUN

6.  El Consejo aceptd la enmienda 1 del Parlamento Europeo destinada a suprimir el texto
propuesto por la Comision para el parrafo segundo del apartado 2 del articulo 5. El Consejo no
recogié la enmienda 15 del Parlamento destinada a modificar el articulo 13. Esta enmienda,
también rechazada por la Comision, tenia por objetivo que las autoridades aduaneras adoptasen
medidas de control. El Consejo considera que la introduccion de medidas de control esta
incluida en el ambito de la lucha contra el fraude que debe tratarse fuera del codigo aduanero
comunitario.

7. El Consejo acept6 la enmienda 2 del Parlamento destinada a suprimir el nuevo apartado 3 del
articulo 62, supresion que inclufa asimismo la Comision en su propuesta modificada.

8. Por lo que se refiere a las enmiendas 3 y 14 relativas a las declaraciones en aduana por via
informatica, el Consejo, en cuanto a la sustancia, recogié en gran medida la enmienda del
Parlamento destinada a modificar el articulo 77 mediante la adiciéon de nuevos parrafos. Sin
embargo, el Consejo no aceptd el segundo parrafo propuesto por el Parlamento por considerar
que prever en el texto que los «documentos estaran a disposicion de las autoridades» era
suficiente para garantizar la posibilidad de un control a posteriori en las empresas a las que se
haya autorizado a utilizar esta forma de declaracion y que, de conformidad con las disposiciones
generales de los articulos 14 y 16 del codigo, tienen la obligacién de conservar los documentos.

DO C 228 de 21.7.1998, p. 8.

DO C 175 de 21.6.1999, p. 420.
DO C 101 de 12.4.1999, p. 6.

An sin publicar en el Diario Oficial.
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10.

11.

12.

13.

Por lo que se refiere a las enmiendas 4, 5, 6, 7 y 8 encaminadas a suprimir las disposiciones
propuestas por la Comisién relativas a la introduccion, en los siguientes articulos, de un
procedimiento de comitologia, el Consejo:

— acerca de la enmienda 4 relativa al apartado 4 del articulo 115, acept6 el nuevo apartado 4
tal como se recoge en la propuesta modificada de la Comision a raiz del dictamen del
Parlamento,

— para la enmienda 5 relativa a la letra ¢) del articulo 117 y para la enmienda 7 sobre el
articulo 133, opt6 por los textos propuestos inicialmente por la Comision, ya que estas
modificaciones se atienen al objetivo de simplificacion de las normas vigentes,

— acerca de la enmienda 6 relativa al apartado 4 del articulo 118, aceptd el texto del
Parlamento que también se ha recogido en la propuesta modificada de la Comision,

— finalmente, por lo que se refiere a la enmienda 8 relativa al articulo 152, consider6
conveniente aceptar esencialmente la propuesta inicial de la Comision pero transfiriendo
su contenido al articulo 153.

Con respecto a la enmienda 13 que se refiere a la modificacién de la letra b) del apartado 2 del
articulo 220 relativo al problema de la buena fe de los agentes econdémicos, problema que
constituyd un obsticulo muy serio en el proceso de revision del cddigo, el Consejo introdujo
un nuevo texto que recoge en gran medida el enfoque seguido por la enmienda del Parlamento.
La redaccion elegida complementa sin embargo el enfoque del Parlamento al prever una
definicion mas precisa del término «error» de las autoridades aduaneras por una parte, y del
término «buena fe» del deudor, por otra parte, términos que figuran en el parrafo primero de la
letra b) del apartado 2 del articulo 220.

Por lo que se refiere a la enmienda 10 relativa al apartado 3 del articulo 221, el Consejo no
sigui6 al Parlamento Europeo que deseaba suprimir este apartado, sino que incluy6 una nueva
redaccion que prevé el mantenimiento del plazo de tres afios como periodo limite para la
comunicacion del importe de los derechos al deudor.

Con respecto a la enmienda 11 relativa a la entrada en vigor del Reglamento, el Consejo adoptd
la formulacion habitual que vincula la entrada en vigor con la publicacién de los textos en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Con relacion al texto de la propuesta de la Comision, el Consejo, ademas de las modificaciones
introducidas a raiz del dictamen del Parlamento Europeo, aport6 una serie de adaptaciones a
los textos, la mayoria de ellas de caracter esencialmente técnico. Estas modificaciones se refieren
a los puntos siguientes:

— los considerandos se adaptaron para tener en cuenta el dispositivo del acto,

— punto 1: el texto actual del segundo parrafo del apartado 2 del articulo 5 del codigo no
cambia, dado que no se acept0 la redaccion propuesta por la Comision,

— punto 3: el apartado 1 del articulo 49 del codigo no cambia, puesto que no se acepté el
texto propuesto por la Comision,

— punto 8: el nuevo articulo 124 se aparta ligeramente de la redaccién propuesta por la
Comision y se modifico con el fin de aportar més claridad a las disposiciones aplicables en
el sistema de reintegro. Estas nuevas disposiciones introducen una posibilidad de excepcion
por el procedimiento del Comité,

— punto 9: el segundo guion del apartado 1 del articulo 128 del codigo no cambia, dado que
no se acepto la propuesta de la Comision,
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punto 13: el articulo 144 del codigo no cambia, puesto que no se aceptd la propuesta de la
Comision,

puntos 16, 17 y 18: se incluyd una nueva redacciéon en cuanto a zonas francas; estas
modificaciones contemplan la primera frase del apartado 3 del articulo 167, el apartado 1
del articulo 168 y la redaccion del nuevo articulo 168 bis,

punto 19: el nuevo articulo 212 bis corresponde a la propuesta de la Comision pero afiade
una referencia también al articulo 82 del codigo,

punto 20: el nuevo apartado 4 se afiadio al articulo 215 (), siguiendo en eso la propuesta
de la Comision; por el contrario, el Consejo no aceptd la parte de la propuesta de la
Comision destinada a afiadir un nuevo apartado relativo al lugar del devengo de la deuda
en algunas situaciones particulares, ya que dicha adicion podria complicar la aplicacion
paralela de las normas aduaneras, por una parte, y de las normas actualmente aplicables
en el ambito fiscal, por otra parte,

punto 21: el apartado 1 del articulo 220 del c6digo no cambia, puesto que no se acept6 la
propuesta de la Comisién destinada a afiadir dos nuevos parrafos,

punto 22: el articulo 221 se modifico previendo:

— un nuevo texto para el apartado 3 que corresponde a la propuesta de la Comision
pero manteniendo el plazo de tres afios previsto por el texto actual del codigo,

— la adicién de un nuevo apartado 4; este nuevo texto corresponde en cuanto a su
sustancia al apartado 5 que habia sido propuesto por la Comision; por el contrario,
no se aceptd el apartado 4 propuesto por la Comision;

punto 23: el nuevo apartado 2 del articulo 222 corresponde a la propuesta de la Comision
aunque con la supresion del Gltimo guion que hacia referencia al segundo pérrafo del
apartado 1 del articulo 220.

() Se habia modificado el texto del articulo 215 en el contexto de la reforma del régimen del transito externo [véase
el Reglamento (CE) n® 955/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de 1999 (DO L 119 de
7.5.1999, p. 1)].
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POSICION COMUN (CE) Ne 32/2000

aprobada por el Consejo el 30 de mayo de 2000

con vistas a la adopcion de la Directiva 2000/ .../ CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de ...,
relativa a los requisitos de eficiencia energética de los balastos de las lamparas fluorescentes

(2000

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 95,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (2),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado (3),

Considerando lo siguiente:

(1) Conviene promover medidas destinadas a garantizar el
buen funcionamiento del mercado interior que, al mismo
tiempo, promuevan el ahorro energético, la proteccion
del medio ambiente y la proteccién de los consumidores.

(2) La iluminacién fluorescente absorbe una parte significa-
tiva del consumo de electricidad en la Comunidad y, por
lo tanto, del consumo total de energia; los distintos
modelos de balastos para la iluminacion fluorescente
disponibles en el mercado de la Comunidad tienen niveles
de consumo muy diferentes para un mismo tipo de
lampara, es decir, que su eficiencia energética es extrema-
damente variable.

(3) La presente Directiva tiene como objetivo reducir el
consumo de energia de los balastos de las lamparas
fluorescentes abandonando poco a poco los balastos
menos eficientes en favor de balastos mas eficientes que
permitan, ademds, un importante ahorro energético.

(4)  Algunos Estados miembros estin a punto de adoptar
disposiciones con respecto al rendimiento de los balastos
para la iluminacién fluorescente, que pueden crear obsta-
culos a los intercambios de estos productos en la
Comunidad.

() DO C 274 E de 28.9.1999, p. 10.

() DO C 368 de 20.12.1999, p. 11.

(®) Dictamen del Parlamento Europeo de 20 de enero de 2000 (atin
no publicado en el Diario Oficial), Posicion comiin del Consejo
de 30 de mayo de 2000 y Decision del Parlamento Europeo de ...
(ain no publicada en el Diario Oficial).

===/02)

(5) Conviene que las propuestas referentes a la aproximacion
de las disposiciones legales, reglamentarias y administrati-
vas de los Estados miembros en materia de salud,
seguridad, proteccion del medio ambiente y proteccion
de los consumidores se basen en un nivel de proteccion
elevado; la presente Directiva garantiza un elevado nivel
de proteccion del medio ambiente y de los consumidores,
al tiempo que se propone mejorar de forma sensible el
rendimiento energético de los balastos.

(6) Con arreglo a los principios de subsidiariedad y de
proporcionalidad establecidos en el articulo 5 del Tratado,
los objetivos de esta accién no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros y pueden
lograrse mejor, debido a la dimension y a los efectos de
la accion contemplada, a nivel comunitario; la presente
Directiva se limita a los requisitos minimos para alcanzar
estos objetivos y no excede de lo necesario para tal fin.

(7)  Esnecesario un sistema eficaz de ejecucion para garantizar
la correcta aplicacion de la presente Directiva y unas
justas condiciones de competencia entre los productores,
asi como para proteger los derechos de los consumidores.

(8) Sera de aplicacion la Decision 93/465/CEE del Consejo,
de 22 de julio de 1993, relativa a los médulos correspon-
dientes a las diversas fases de los procedimientos de
evaluaciéon de la conformidad y a las disposiciones
referentes al sistema de colocacién y utilizacion del
marcado «CE» de conformidad, que van a utilizarse en las
directivas de armonizacién técnica () excepto en lo que
se refiere al marcado y retirada del mercado cuando esté
justificado el desviarse hasta cierto punto de la Decision
debido al tipo de producto y a la situacion concreta del
mercado.

(9) En interés del comercio internacional, deben utilizarse,
cuando proceda, normas internacionales; el consumo de
electricidad de los balastos esta definido en la norma EN
50294 del Comité Europeo de Normalizacion Electrotéc-
nica, de diciembre de 1998, basada en una norma
internacional.

(10) Para que puedan circular libremente, los balastos de las
lamparas fluorescentes que cumplan los requisitos de
rendimiento energético de la presente Directiva deberan
llevar el marcado «CE» y la informacion correspondiente.

(4 DO L 280 de 30.8.1999, p. 23.
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(11) La presente Directiva se refiere tnicamente a los balastos
para iluminacion fluorescente alimentados con electrici-

dad de la red.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

1. La presente Directiva se aplicard a los balastos de las
fuentes de alumbrado fluorescente alimentados a través de la
red eléctrica tal y como se definen en la norma europea EN
50294 de diciembre de 1998, punto 3.4, denominados en lo
sucesivo «balastos».

2. Estaran excluidos de la presente Directiva:
— los balastos integrados en lamparas,

— los balastos que, estando destinados especificamente a
luminarias que han de instalarse en muebles, constituyen
una parte no sustituible de la luminaria que no puede
someterse a ensayo independientemente de ésta (conforme
ala norma europea EN 60920, punto 2.1.3), y

— los balastos destinados a la exportacion fuera de la
Comunidad, ya sea como piezas separadas o como partes
de una luminaria.

3. Los balastos se clasificaran con arreglo a lo dispuesto en
el anexo I.

Articulo 2

1. Los Estados miembros adoptardn todas las medidas
necesarias para garantizar que durante una «primera fase» la
puesta en el mercado de los balastos s6lo pueda producirse, ya
sea como piezas separadas o como partes de una luminaria, si
su consumo de electricidad es inferior o igual a la potencia
méxima de entrada de los circuitos balasto-lampara, tal como
se definen en los anexos I, Il y IIl para cada categoria de
balastos.

2. Los fabricantes de los balastos, sus mandatarios estableci-
dos en la Comunidad o las personas responsables de la puesta
en el mercado del balasto de que se trata, ya sea como pieza
separada o como parte de una luminaria, deberan velar por
que cada balasto puesto en el mercado, ya sea como pieza
separada o incorporada a las luminarias, cumpla los requisitos
a que se refiere al apartado 1.

Articulo 3

1. Los Estados miembros no podran prohibir, restringir ni
obstaculizar la puesta en el mercado en su territorio de los
balastos, ya sea como piezas separadas o como parte de una
luminaria, que lleven el marcado «CE», que acreditard su
conformidad con las disposiciones de la presente Directiva.

2. Salvo prueba de lo contrario, los Estados miembros
supondran conformes a las disposiciones de la presente
Directiva los balastos, ya sea como piezas separadas o como
partes de una luminaria, que lleven el marcado «CE» previsto
en el articulo 5.

Articulo 4

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5 y 6, los
procedimientos de evaluacion de la conformidad de los
balastos como pieza separada o como parte de una luminaria
y las disposiciones de colocacion y utilizaciéon del marcado
«CE» de conformidad se ajustardn al mdédulo A de la Decision
93/465/CEE del Consejo y a los criterios que se fijan en dicha
Decision y en las directrices generales de su anexo.

2. Acfectos de la presente Directiva, el periodo mencionado
en al apartado 2 del médulo A de la Decisién 93/465/CEE del
Consejo sera de tres afios.

3. a) El contenido de la documentacién técnica que
se cita en el apartado 3 del médulo A de la
Decision 93/465/CEE del Consejo incluira:

i) el nombre yla direccion del fabricante,

i) una descripcién general del modelo, suficiente
para que pueda ser identificado inequivoca-
mente,

iii) informacién, incluidos, cuando sea necesario,
planos de las principales caracteristicas del
modelo y, en particular, de los aspectos que
afectan apreciablemente al consumo de electri-

cidad,
iv) las instrucciones de uso,

v) los resultados de la medicion del consumo de
electricidad, con arreglo a la letra ),

vi) datos sobre la conformidad de dicha medicion
con los requisitos de consumo de energia
indicados en los anexos.

b) Podra utilizarse la documentacion técnica prescrita
por otras normas comunitarias en la medida en
que se ajuste a los presentes requisitos,

¢) Los fabricantes de balastos seran responsables de
determinar el consumo de electricidad de todos los
balastos a los que se aplique la presente Directiva,
de acuerdo con los procedimientos especificados
en la norma europea EN 50294, de diciembre de
1998, asi como la conformidad del aparato con lo
dispuesto en los articulos 2 y 9.

Articulo 5

Cuando se produzca la puesta en el mercado de balastos, ya
sea en forma de pieza individual o como parte de una
luminaria, deberan llevar el marcado «CE». Este consistird en
las siglas «CE». El marcado «CE» habra de colocarse de manera
visible, legible e indeleble en los balastos y en su embalaje.
Cuando se produzca la puesta en el mercado de balastos como
partes de una luminaria, el marcado «CE» se colocard también
en las luminarias y en su embalaje.



20.7.2000

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C208/11

Articulo 6

1. Cuando un Estado miembro compruebe que se ha
colocado indebidamente el marcado «CE», recaera en el fabri-
cante 0 en su mandatario establecido en la Comunidad la
obligacién de restablecer la conformidad del balasto con la
presente Directiva y de poner fin a la infraccion en las
condiciones establecidas por dicho Estado miembro. Cuando
ni el fabricante ni si mandatario estén establecidos en la
Comunidad, esta obligacion correspondera a la persona res-
ponsable de la puesta en el mercado de los balastos, ya sea en
forma de piezas individuales o como parte de una luminaria.

2. En caso de no conformidad del balasto con la presente
Directiva, el Estado miembro adoptard, con arreglo al arti-
culo 7, todas las medidas necesarias para prohibir la puesta en
el mercado y la venta del balasto de que se trate.

Articulo 7

1. Cualquier medida tomada por un Estado miembro en
aplicacion de la presente Directiva que prohiba la puesta en el
mercado o la venta de un balasto, ya sea en forma de piezas
individuales o como parte de una luminaria, debera indicar
con precision los motivos en que se basa. Tal medida serd
notificada sin demora al fabricante, a su mandatario establecido
en la Comunidad o a la persona responsable de la puesta en el
mercado de los balastos, y se informard al mismo tiempo de
los recursos y de los plazos de interposicion de los mismos
existentes con arreglo a la legislacion vigente en el Estado
miembro de que se trate.

2. El Estado miembro afectado informarad inmediatamente
a la Comision de la medida adoptada, exponiendo los motivos
de su decision. La Comisién comunicara esta informacion a
los demas Estados miembros.

Articulo 8

1. Enelplazo de un afio tras su entrada en vigor los Estados
miembros adoptardn y publicardn las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumpli-
miento a lo establecido en la presente Directiva. Informaran
inmediatamente de ello a la Comision.

Los Estados miembros aplicardn dichas disposiciones transcu-
rridos 18 meses desde la entrada en vigor de la presente
Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas haran referencia a la presente Directiva o irdn acompafia-
das de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados
miembros estableceran las modalidades de la mencionada
referencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el
texto de las medidas de derecho nacional que adopten en el
ambito regulado por la presente Directiva.

3. Durante el periodo de 18 meses posterior a la entrada en
vigor de la presente Directiva, los Estados miembros permitiran
la puesta en el mercado de los balastos, ya sea como piezas
separadas o como partes de una luminaria, que cumplan las
condiciones aplicadas en su territorio en la fecha de entrada en
vigor de la presente Directiva.

Articulo 9

1.  Cinco afios después de la entrada en vigor de la presente
Directiva, es decir, durante una segunda fase, los niveles
méximos de potencia de entrada de los circuitos balasto-
lampara en la segunda fase deberan ajustarse al anexo IV, en
particular a efectos del articulo 2.

2. El 31 de diciembre de 2005 a mas tardar, la Comision
remitird al Parlamento Europeo y al Consejo una evaluacion
de los resultados obtenidos en relacion con los previstos. Con
vistas a lograr una tercera fase de mejora del rendimiento
energético, la Comisién presentard a continuacion, si procede
y previa consulta a las partes interesadas, propuestas para una
mejora atn mayor del rendimiento energético de los balastos.
La potencia méixima de entrada de los circuitos balasto-
lampara y el calendario para su entrada en vigor se basardn en
niveles justificados desde el punto de vista econémico y
técnico, teniendo en cuenta las circunstancias del momento.
Se estudiardn asimismo cualesquiera otras medidas que se
consideren adecuadas para mejorar la eficiencia energética
inherente a los balastos y que fomenten la utilizacién de
sistemas de control de la iluminacién que ahorren energfa.

Articulo 10
La presente Directiva entrar en vigor el vigésimo dia siguiente

al de su publicacion en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

Articulo 11

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.

Hecho en ...

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta El Presidente
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ANEXO I

CATEGORIAS DE BALASTOS

Para calcular la potencia maxima de entrada de los circuitos balasto-limpara de un tipo determinado de balasto,
habra que situarlo en la categoria adecuada de la lista siguiente:

Categoria Descripcion
1 Balasto para lampara tubular
2 Balasto para lampara compacta de 2 tubos
3 Balasto para lampara compacta plana de 4 tubos
4 Balasto para lampara compacta de 4 tubos
5 Balasto para lampara compacta de 6 tubos
6 Balasto para lampara compacta de tipo 2 D
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ANEXO II

PROCEDIMIENTOS DE CACULO DE LA POTENCIA MAXIMA DE ENTRADA DE LOS CIRCUITOS
BALASTO-LAMPARA PARA UN TIPO DETERMINADO DE BALASTO

El rendimiento energético de un circuito balasto-limpara estd determinado por la potencia maxima de entrada del
circuito. Esta ltima estd en funcion de la potencia de la limpara y del tipo de balasto. Por lo tanto, la potencia
méxima de entrada de los circuitos balasto-laimpara para un tipo de balasto determinado se define como la potencia
méxima del circuito balasto-limpara, con distintos niveles para cada potencia de limpara y para cada tipo de balasto.

Los términos empleados en el presente anexo corresponden a los definidos en la norma europea EN 50294 del
Comité Europeo de Normalizacion Electrotécnica, de diciembre de 1998.
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ANEXO III

PRIMERA FASE

En el cuadro siguiente se establece la potencia maxima de entrada de los circuitos balasto-lampara expresada en W:

Potencia de la limpara Potencia maxima de entrada
Categoria de balasto de los circuitos balasto-
50 Hz HF lampara
1 15W 13,5W 25W
18 W 16 W 28 W
30 W 24 W 40 W
36 W 32 W 45 W
38 W 32 W 47 W
58 W 50 W 70 W
70 W 60 W 83 W
2 18 W 16 W 28 W
24 W 22 W 34 W
36 W 32 W 45W
3 18 W 16 W 28 W
24 W 22 W 34 W
36 W 32 W 45 W
4 10W 9,5W 18 W
13 W 12,5W 21 W
18 W 16,5W 28 W
26 W 24 W 36 W
5 18 W 16 W 28 W
26 W 24 W 36 W
6 10 W 9 W 18 W
16 W 14 W 25W
21 W 19 W 31 W
28 W 25 W 38 W
38 W 34 W 47 W

Cuando un balasto esté destinado a una lampara que se halla entre dos valores indicados en el cuadro anterior, la
potencia maxima de entrada del circuito balasto-limpara se calculard mediante interpolacion lineal entre los dos
valores de potencia maxima de entrada correspondientes a las dos potencias de lampara mas proximas indicadas en
el cuadro.

Por ejemplo: si un balasto de la categoria de lamparas 1 estd pensado para una lampara de 48 W a 50 Hz, la potencia
méxima de entrada del circuito balasto-lampara se calculard de la forma siguiente:

47 + (48 — 38) x (70 — 47)/(58 — 38) = 58,5 W
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ANEXO IV

SEGUNDA FASE

En el siguiente cuadro se establece la potencia maxima de entrada de los circuitos balasto-lampara expresada en W:

Potencia de la limpara Potencia maxima de entrada
Categoria de balasto de los circuitos balasto-
50 Hz HF lampara
1 15W 13,5W 23 W
18 W 16 W 26 W
30 W 24 W 38 W
36 W 32 W 43 W
38 W 32 W 45W
58 W 50 W 67 W
70 W 60 W 80 W
2 18 W 16 W 26 W
24 W 22 W 32 W
36 W 32 W 43 W
3 18 W 16 W 26 W
24 W 22 W 32 W
36 W 32 W 43 W
4 10W 9,5W 16 W
13 W 12,5W 19 W
18 W 16,5W 26 W
26 W 24 W 34 W
5 18 W 16 W 26 W
26 W 24 W 34 W
6 10 W 9 W 16 W
16 W 14 W 23 W
21 W 19 W 29 W
28 W 25 W 36 W
38 W 34 W 45W

Cuando un balasto esté destinado a una lampara que se halla entre dos valores indicados en el cuadro anterior, la
potencia maxima de entrada del circuito balasto-limpara se calculard mediante interpolacion lineal entre los dos
valores de potencia maxima de entrada correspondientes a las dos potencias de lampara mas proximas indicadas en
el cuadro.

Por ejemplo: si un balasto de la categoria de lamparas 1 estd pensado para una lampara de 48 W a 50 Hz, la potencia
méxima de entrada del circuito balasto-lampara se calculard de la forma siguiente:

45+ (48 — 38) (67 — 45)/(58 — 38) = 56 W
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Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision

La Comision evaluard asimismo la cuota de la producciéon comunitaria de balastos que se exportan fuera de la Union
europea, ya sea en forma de piezas individuales o como parte de luminarias. Asimismo, la Comisién evaluard la
posibilidad de aplicar a la misma el mecanismo flexible definido en el marco del Protocolo de Kioto. La Comisiéon
promovera en los foros internacionales pertinentes normas internacionales que se basen en los principios de la
presente Directiva.
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IL.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

El 17 de junio de 1999, la Comisién remitié al Consejo una propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los requisitos de eficacia energética de los balastos
de las lamparas fluorescentes.

El Parlamento Europeo emiti6 su dictamen el 20 de enero de 2000 (!). El Comité Econdémico y
Social emiti6 su dictamen los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (2).

El 4 de abril de 2000, la Comision presentd al Consejo una propuesta modificada ().

El 30 de mayo de 2000, el Consejo adopté su Posicién comin de conformidad con el
articulo 251 del Tratado.

OBJETIVO DE LA PROPUESTA Y ANTECEDENTES

La propuesta tiene por objeto establecer unos requisitos minimos de eficacia energética de los
balastos sujetos a las lamparas fluorescentes, que representan una parte significativa del
consumo energético de la Comunidad, con el fin de transformar el mercado y conseguir un
ahorro considerable de energia a bajo coste. Va encaminada asimismo a garantizar el buen
funcionamiento del mercado interior. La aplicacién de la Directiva habra de contribuir, entre
otras cosas, a cumplir los objetivos de Kioto.

1. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

(
(
(
(

2

)
)
)

Observaciones generales

Para adoptar su Posicién comin, el Consejo se vio motivado por la necesidad de lograr un
ahorro energético lo antes posible, teniendo en cuenta las posibilidades técnicas y econdémicas
a corto y medio plazo.

El texto de la Posicion comiin del Consejo toma en consideraciéon un nimero importante de
enmiendas presentadas por el Parlamento Europeo. Asimismo, incluye algunas modificaciones
de redaccion de orden juridico, introducidas por el Servicio Juridico del Consejo con arreglo al
Acuerdo interinstitucional de 22 de diciembre de 1998 (*) relativo a las directrices comunes
sobre la calidad de la redaccion de la legislacion comunitaria.

Enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo

El Consejo ha adoptado, total o parcialmente, y en algunos casos por lo que respecta a su
espiritu, las enmiendas siguientes: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 12, 14, 15, 16 y 18.

Las enmiendas 7, 8, 9 y 11 no se han incluido en la Posicion comin por considerarse
redundantes a resultas de los cambios de redaccion de caracter juridico ya introducidos.

1) Adn no publicado en el Diario Oficial.
DO C 368 de 20.12.1999, p. 11.
3) Adn no publicada en el Diario Oficial.

4 DO C73de17.3.1999,p. 1.
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10.

El Consejo no ha hecho suyas en su Posicion comin las enmiendas 17, 19 y 20, ya rechazadas
en su momento por la Comision.

El Consejo comparte la opinion de que serd necesaria una tercera etapa de mejora de la eficacia
energética. Ello se ve reflejado en el articulo 9 de la Posicion comin, que emite una clara sefial
a todas las partes implicadas sobre la necesidad de realizar esfuerzos adicionales.

Sin embargo, el Consejo considera que serfa prematuro en estos momentos fijarse nuevas metas
concretas para la tercera etapa. Cualquier nuevo objetivo, e incluso cualquier nueva medida,
deberd establecerse sobre la base de una evaluacion de los resultados alcanzados en las dos
primeras etapas y a la luz de las circunstancias técnicas y econdmicas reinantes en esos
momentos.
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