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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento y el

Consejo por la que se modifica por vigesimoprimera vez la Directiva 76/769/CEE relativa a la

limitacion de la comercializacion y el uso de determinadas sustancias y preparados peligrosos
(sustancias clasificadas como carcindgenas, mutigenas o toxicas para la reproduccion c/m/r)»

(2000/C 140/01)

El 3 de febrero de 2000, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Economico y Social sobre la proposta mencionada.

La Seccion de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 8 de marzo de 2000 (ponente: Sr. Jaschick).

En su 371° Pleno de los dias 29 y 30 de marzo de 2000 (sesién del 29 de marzo de 2000), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 63 votos el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Con el fin de proteger a los ciudadanos de modo
duradero frente a sustancias y preparados carcinogenos, muta-
genos o toxicos para la reproduccion (c/m/r), desde 1994 () se
prohibe «a venta al pablico en general> de determinadas
sustancias peligrosas.

1.2.  La clasificacion, embalaje y etiquetado de tales sustan-
cias se actualizan constantemente en funciéon de los conoci-
mientos cientificos y el progreso técnico (3).

(') Directiva 76/769/CEE (DO L 262 de 27.9.1976, p. 201), modifi-
cada por tltima vez por la Directiva 94/60/CE del Consejo (DO L
365 de 31.12.1994, p. 1).

(3 Anexo I de la Directiva 67/548/CEE (DO 196 de 16.8.1967, p. 1),
modificada por altima vez por la Directiva 94/69/CEE (DO L 381
de 31.12.1994, p. 1).

1.3.  La Comision (%) tiene la obligacion de presentar, dentro
de los seis meses siguientes a la publicacion de nuevas
clasificaciones de sustancias como «c/m/r» (%), propuestas enca-
minadas a incluir dichas sustancias en el anexo I de la Directiva
76/769|CEE para evitar que lleguen al ptblico en general.

1.4.  La propuesta de Directiva objeto de examen afiade dos
sustancias carcindgenas (de la categoria 2) y una sustancia
toxica para la reproduccion (de la categoria 2) a la lista de
sustancias y preparados peligrosos (°).

(®) De conformidad con la Directiva 94/60/CE, DO L 365 de
31.12.1994, p. 1.

(*) El procedimiento de clasificacion se establece en la Directiva
67/548/CEE del Consejo.

(°) Estas sustancias se utilizan parcialmente en procesos quimicos
de produccién: entran, por ejemplo, en la composicion de
determinadas fibras cerdmicas refractarias o en los airbags.
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2. Observaciones generales

2.1.  El CES acoge favorablemente que se prohiba la comer-
cializacién de dichas sustancias para la venta al ptiblico en
general. Considera que la propuesta de la Comision contribuye
a proteger y promover la salud ptblica y esta en la linea del
Plan de accion de lucha contra el cancer (1), la Comunicacion
sobre el desarrollo de la politica de salud ptblica(®) y la
Comunicacion sobre la estrategia sanitaria de la Union Euro-
pea, prevista para el afio 2000 (3).

2.2.  La propuesta de vigesimoprimera modificacion de la
Directiva 76/769/CEE, objeto del presente Dictamen, propor-
ciona normas armonizadas para el uso de las sustancias y
preparados en cuestiéon y no obstaculiza en modo alguno el
funcionamiento del mercado interior.

2.3, El Comité propone que se examine la posibilidad de
recurrir a un procedimiento més ripido que el actual con
vistas a proteger al ptiblico con la mayor inmediatez posible
frente a riesgos de la naturaleza considerada. Serfa deseable
que se simplificase el procedimiento dotandolo de algin
automatismo. Hasta la fecha, en el Consejo y en el Parlamento
no ha habido acuerdo para una simplificacién de esta indole.

2.4, El CES entiende que las nuevas clasificaciones regiran
también para todos los paises del EEE y se incluirdn a tiempo
en las negociaciones con los paises candidatos a la adhesion.
El Comité es partidario en este contexto de una estrecha

(1) Decision n° 646/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
29 de marzo de 1996, por la que se adopta un plan de accién de
lucha contra el cancer en el marco de la accién en el dmbito de la
salud publica (1996-2000); DO L 95 de 16.4.1996, p. 9.

() COM (1998) 230 final: Comunicacion de la Comision al Consejo,
al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité
de las Regiones sobre el desarrollo de la politica de salud publica
en la Comunidad Europea, de 15.4.1998; Dictamen del CES
publicado en el DO C 407 de 28.12.1998, p. 21.

(®) COM (2000) 186 final, previsto para finales de marzo de 2000
en el programa de trabajo de la Comision.

Bruselas, 29 de marzo de 2000.

colaboracién con las organizaciones y asociaciones de estos
paises con competencias en materia de seguridad y sanidad.

3. Observaciones particulares

3.1.  El Comité celebra que, en el marco de las consultas
realizadas para la preparacion del borrador de la vigesimopri-
mera modificacién, la Comisiéon haya recabado también el
parecer técnico de asociaciones de defensa del medio ambiente
y de los consumidores.

3.2.  El Comité estima acertado que la Comision se guie en
sus reflexiones por la proteccion preventiva de la salud. Su
actuacién estd motivada por una sospecha justificada con
respecto al caracter irreversible de los perjuicios para la salud
que causan dichas sustancias. La Comision, pues, procede sin
demora a la clasificacion de tales sustancias en las categorias
correspondientes y las subsume en la lista «c/m/r>.

3.3.  El Comité da por sentado que no se permitird agotar
los posibles remanentes y que, como es 16gico, la prohibicion
se extenderd también a las importaciones.

3.4.  El Comité propone que se examine si el concepto de
«publico en general» no podria ser definido con mayor
precision y, en particular, si se podria mencionar expresamente
a los consumidores y a las pequeflas empresas artesanales. El
CES propone que se refuerce la informacion sobre la peligrosi-
dad de dichas sustancias a través también de las organizaciones
y asociaciones competentes.

3.5. Dada dicha peligrosidad, serfa bueno plantearse la
posibilidad de reducir el plazo de seis meses entre la publica-
cion de las nuevas clasificaciones de sustancias «/m/r y la
subsiguiente propuesta de la Comision.

3.6.  En aras de la proteccion de la salud publica deberia
estudiarse también la conveniencia de acortar los plazos
contemplados en el articulo 2.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre:

— la «Propuesta de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 1251/1999 por
el que se establece un régimen de apoyo a los productores de determinados cultivos herbéceos,
para incluir en el mismo al lino y el cafiamo destinados a la produccion de fibras», y

— la «Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece la organizaciéon comiin de
mercados en el sector del lino y el cafiamo destinados a la produccion de fibras»

(2000/C 140/02)

El 15 de noviembre de 1999, de conformidad con los articulos 37 y 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre las propuestas

mencionadas.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 14 de marzo de 2000 (ponente: Sr. Kienle).

En su 371° Pleno de los dias 29 y 30 de marzo de 2000 (sesion del 29 de marzo de 2000), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 74 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Numerosos cuadros medievales representan a la pri-
mera pareja humana tras la expulsion del Paraiso trabajando
esforzadamente para lograr cubrir sus necesidades mas peren-
torias (alimentacion y vestido): Adan con la azada, Eva tejiendo.
El lino y el ciflamo como plantas textiles y oleaginosas se
cuentan entre los cultivos herbiceos mas antiguos de la
humanidad. El nombre latino dinum usitatissimum» también
pone de relieve las extraordinarias posibilidades de esta planta
y la alta estima de que gozaba. El cafiamo y el lino se cultivaron
en practicamente todas las regiones europeas como materia
prima para productos textiles y cuerdas y eran elementos muy
importantes de la vida y del trabajo en la agricultura, la
artesania y el comercio. Las importaciones de algodon maés
barato de ultramar y, mds tarde, la expansion de las fibras
artificiales trajeron consigo una drastica reduccion del cultivo
de cafiamo y lino. Este cultivo tradicional llegd incluso a
desaparecer por completo de muchas regiones.

1.2.  Hoy dia, el cultivo de lino y cafiamo vuelve a experi-
mentar una recuperacion, en gran medida gracias a la demanda
de fibras naturales de gran calidad en el sector textil, asi como
por los importantes efectos positivos medioambientales en la
rotacién de cultivos, pero sobre todo gracias a su empleo en
materiales nuevos y renovables.

1.3, Mientras que la organizaciéon comin de mercados,
creada en 1970, se baso en la situacion concreta del cultivo en
aquellos momentos, es decir, el cultivo de lino destinado a la
produccion de fibras que era tradicional en Bélgica, Francia y
los Paises Bajos, el cultivo de lino y cafiamo se ha desarrollado
también desde entonces en otros Estados miembros. Muchas
de las iniciativas se debieron principalmente a la exploracién
de nuevas salidas comerciales para el aprovechamiento total
de las fibras. La investigacion y el desarrollo que a tal fin
eran necesarios —debido en gran parte al enorme retraso
existente— se financiaron con importantes recursos de la
Comunidad Europea y de los Estados miembros. Se logrd
desarrollar nuevas y prometedoras lineas de productos como
alternativas ecoldgicas a las fibras de origen mineral, cuyas
caracteristicas mas apreciadas son su escasa toxicidad y el
respeto del medio ambiente en su eliminacion. Se tienen asi,
por ejemplo, compuestos de fibras en la fabricacién de
vehiculos o espumas utilizables como aislante en el sector de
la construccién.

1.4.  La produccion y la transformacion de lino y cafiamo
han mantenido hasta hoy pese a todo una caracteristica
esencial: la dificultad de transporte de las varillas de lino y
caflamo requiere una estrecha relacién entre productores y
primeros transformadores. En esta relacion de dependencia
mutua es el primer transformador el que corre con la mayor
parte del riesgo en lo que a inversion se refiere y, por tanto, el
que tiene mayor responsabilidad en la conservacion de los
puestos de trabajo.

1.5.  Las estadisticas de cultivo de la Comunidad Europea
registran hasta la cosecha de 1994 una superficie de unas
90 000 ha delino y unas 8 000 ha de cafiamo. Desde entonces,
sin embargo, se ha asistido a una explosion de las superficies
dedicadas al cultivo del lino destinado a la produccion de fibras
hasta alcanzar unas 212 000 ha. El cultivo del cdfiamo también
aument6 en el mismo periodo hasta alcanzar las 30 000 ha.
Con ello crecieron los gastos presupuestarios para la organiza-
cion comin de mercados de lino y cafiamo, pasando de
74 millones de euros (1995) a 158,6 millones de euros (1999),
a pesar de que en 1995 se redujeron en un 7,5 % las ayudas al
lino y en un 14,4 % las del cafiamo.

1.6.  La propuesta presentada por la Comision Europea en
1996 para reformar la organizacion de mercados del lino y del
caflamo con objeto de estabilizar los gastos comunitarios en el
sector fue rechazada por los Estados miembros.

1.7.  Laorganizacién de mercados adaptada desde entonces
consiste sobre todo en una ayuda global por hectirea de
lino textil diferenciada segin seis zonas homogéneas de
produccion, ademas de una ayuda global por hectirea de
cafiamo.

2. La propuesta de reforma de la Comisién Europea

2.1.  Con su propuesta de reforma de la organizacion
comin de mercados para el lino y el cafiamo, la Comision
pretende alcanzar los siguientes objetivos:

— limitar los costes presupuestarios del sector a 51 millones
de euros a partir de la campafia 2005/2006 (frente a los
158,6 millones de euros de 1999);
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— combatir el fraude a la normativa actual;
— alcanzar un equilibrio estable en los mercados;
— reducir los costes administrativos;

— aplicar la reforma a partir ya de la campaila 2000/2001.

2.2.  La propuesta contiene importantes modificaciones del
actual sistema de organizacion de mercados:

— integrar el lino y el cafiamo destinados a la produccion de
fibras en el sistema instaurado por el Reglamento (CE) n°
1251/1999 del Consejo por el que se establece un régimen
de apoyo a los productores de determinados cultivos
herbaceos;

— reducir los pagos por superficie de lino y cafiamo destina-
dos ala produccion de fibras en tres etapas, equiparandolos
a los del lino oleaginoso, hasta situarlos en el nivel de
ayuda previsto para los cereales a partir de la campana
2002/2003;

— mantener la obligacion de celebrar contratos con transfor-
madores autorizados, los cuales deberdn comprometerse,
para obtener la autorizacion, a no abastecer la industria o
el comercio de productos alimenticios a base de cafiamo;

— introducir un procedimiento de autorizacion para el cultivo
de cafiamo como requisito para obtener el pago por
superficie, asi como mantener los controles a los producto-
res para determinar el contenido de THC (tetrahidrocanna-
binol) de las producciones. Suprimir la obligacién de
obtener un rendimiento minimo para la concesion de la
ayuda completa;

— exigir la desnaturalizaciéon de determinadas semillas de
caflamo de importacion no destinadas a la siembra con el
fin de impedir su germinacion.

2.3, La Comisién propone la introduccion de una ayuda
adicional a la transformacién, limitada en funcién de las
cantidades maximas nacionales fijadas. La cuantia de las ayudas
a la transformacion serd diferente segiin se trate de fibras
cortas o largas, con una progresion desde 60 euros por
tonelada en la campafia 2001/2002 hasta 200 euros por
tonelada en la camparia 2005/2006.

2.4.  Para las fibras cortas de lino y las fibras de cafiamo se
garantiza una ayuda Gnica a la transformacion de 40 euros por
tonelada para las campafias de comercializacion 2000/2001 a
2004/2005, que se suprimira a partir de entonces. Las ayudas
se concederan al primer transformador autorizado.

2.5.  El sistema de estabilizadores propuesto por la Comi-
sion prevé lo siguiente:

2.5.1.  Integracion de las superficies de cultivo de lino y
cafiamo en las superficies de base, lo que obliga a los Estados
miembros a establecer superficies maximas dedicadas al
caflamo en cada regién productora.

2.5.2.  Introduccién de cantidades méximas garantizadas en
el marco de la garantia de las ayudas a la transformacion para,
por una parte, las fibras largas de lino y, por otra, las fibras
cortas de lino y las fibras de cafiamo. Estas cantidades maximas
se repartiran entre los Estados miembros de acuerdo con las

superficies nacionales tradicionales. Para los Estados miembros
sin tradicion de cultivo se propone una cantidad méixima
garantizada de 50 toneladas. En conjunto, la cantidad maxima
garantizada a nivel comunitario de fibras largas de lino supone
75 500 toneladas por cada campaiia de comercializacién y
119 250 toneladas para las fibras cortas de lino y las fibras de
cafiamo.

2.5.3. La concesion de la ayuda a la transformacion de
fibras cortas estd condicionada a un contenido maximo de
agramiza del 5 %.

2.6.  La reforma debe entrar en vigor a partir ya de la
campafia 2000/2001, para lo cual podran adoptarse reglamen-
taciones transitorias si fuere necesario.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité reconoce la necesidad de estabilizar los
gastos de la organizacion de mercados de lino y cafiamo y
excluir el uso indebido de las primas (cazadores de primas). Se
trata de algo necesario, tanto desde el punto de vista del
contribuyente como de aquellos productores y transformado-
res que han respetado correctamente los objetivos politicos de
la actual organizacién de mercados. Hay que evitar la imputa-
cion y condena de todo el sector del lino y del cafiamo. Ello es
tanto mds urgente cuanto que, sin duda alguna, no se
producirfan estos lamentables abusos si la Comision y todos
los Estados miembros exigiesen de antemano un compromiso
contractual firme y efectuaran controles mas estrictos.

3.2.  El Comité suscribe igualmente el objetivo de la Comi-
sién de establecer un equilibrio en el mercado. Un desarrollo
orientado al mercado es la base para un acceso sostenible a
éste y, por tanto, para la salida comercial de lino y cafiamo.
Asi es como cabe considerar los recursos empleados por la
Comision y los Estados miembros para la investigacion y el
desarrollo de nuevas lineas de productos, con caracter priorita-
rio en el caso de las fibras cortas de uso no textil. Ya es posible
la viabilidad de toda una serie de aplicaciones novedosas
y prometedoras. Por consiguiente, es importante que este
desarrollo positivo no se vea amenazado, sino que contintie y
se estabilice.

3.3.  El desarrollo del mercado, con todo, estd todavia en
fase inicial y requiere un apoyo constante. Por otra parte, sin
embargo, la reduccion prevista de los pagos por superficie o la
supresion de las ayudas a la transformacion para las fibras
cortas de lino y las fibras de caflamo ponen en tela de juicio
esta evolucidon. A juicio del Comité, hay que evitar que los
Estados miembros entiendan la reforma como sefial de que
pueden abandonar las ayudas a la investigacién y el desarrollo.
Serfan sobre todo las empresas de primera transformacién de
creacion reciente y las instalaciones de transformacion en fase
de planificacion o tramitaciéon de permisos las que maés a
menudo se verian directamente amenazadas con la quiebra.

3.4.  El Comité sefiala que el cultivo de lino y cafiamo para
uso textil y no textil es un ejemplo paradigmatico de agricultura
multifuncional y de enfoque integrado y multisectorial para el
desarrollo rural. La relacion de mutua dependencia entre
abastecedores de varillas y primeros transformadores deter-
mina también las posibilidades de transformacién y comerciali-
zacion.
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3.5.  El Comité comprende las razones de la Comision para
proporner la integracién del cultivo de lino y cafiamo en el
régimen general de ayudas a los cultivos herbaceos, de
conformidad con el Reglamento (CE) del Consejo
n° 1251/1999, y la introduccién de ayudas a la transformacion
en funcién de las cantidades. Es indudable, en efecto, que una
ayuda en funcion de la superficie, independiente del nivel de
rendimiento, favorece la ya denunciada caza de primas. El
Comité, no obstante, propone que en las regiones con
rendimientos de cereales muy bajos se tome como referencia
en su caso el rendimiento del maiz para el calculo de la ayuda
por superficie, e igualmente que no se excluyan los pastizales
que puedan roturarse. El Comité comparte también la postura
de que el cultivo de lino y cafiamo sélo deberia practicarse en
las areas adecuadas para hacerlo.

3.6.  El Comité, sin embargo, no puede compartir la pro-
puesta de introducir cantidades maximas nacionales sin rela-
cion alguna con las capacidades. Algunos Estados miembros
se verfan de entrada practicamente excluidos de este cultivo
sobre la base de la limitaciéon a un maximo de 50 toneladas
anuales. El objetivo debe ser més bien desarrollar el cultivo
teniendo en cuenta las salidas comerciales regionales, en linea
con la reforma de la Politica Agricola Comin para desarrollar
las zonas rurales.

3.7.  El Comité llama la atencion sobre las consecuencias
que tendria para la produccion y transformacion de fibras
cortas de lino y cafiamo limitar las ayudas para la primera
transformaciéon a cinco aflos y a la cantidad totalmente
insuficiente de 40 euros por tonelada, lo cual supondria dejar
sin perspectivas a esta cadena reciente del sector de la
transformacion. El Comité teme que se cierren empresas y se
pierdan numerosos puestos de trabajo en la agricultura y en el
sector de la transformacion.

3.8.  El Comité no considera oportuna ni factible la condi-
cion propuesta por la Comision de establecer la proporcién de

Bruselas, 29 de marzo de 2000.

agramiza en un maximo del 5 % como requisito para obtener
la ayuda a la transformacién. Ello obligaria a las actuales
instalaciones de transformacion a reequiparse, si es que cabe
técnicamente la posibilidad, so pena de verse técnicamente
excluidas de las ayudas.

4. Observaciones finales

4.1. El Comité considera que la propuesta de reforma
objeto de examen no deberia aprobarse en su estado actual,
porque todo el sector del lino y del caftamo de la Comunidad
verfa su existencia amenazada, con lo cual se harfan peligrar
de nuevo, en una fase todavia inicial, el desarrollo dindmico de
un cultivo herbaceo beneficioso para el medio ambiente y la
existencia de salidas comerciales prometedoras.

42. El Comité lamenta que la Comision Europea no
haya explicado en absoluto (0 sb6lo de manera totalmente
insuficiente) las consecuencias econdmicas negativas para
productores y primeros transformadores, asi como los efectos
en el empleo y en las modificaciones de la circulacion
de mercancias. Asi, por ejemplo, cabe presumir que las
importaciones de fibras de cafiamo para su posterior transfor-
macion no se ajustan a los niveles comunitarios de proteccién
del medio ambiente. Las instituciones europeas deberian
reclamar un informe que aclare exhaustivamente los efectos
en los puestos de trabajo y en la proteccion del medio ambiente
y permita al mismo tiempo un didlogo satisfactorio con
regiones y sectores econémicos afectados.

4.3, El Comité considera que, en estas condiciones, hay que
descartar por completo la posibilidad de que la reforma
entre en vigor a partir de la campafia de comercializacion
2000/2001, maxime teniendo en cuenta que productores y
transformadores ya han cerrado en muchos casos sus previsio-
nes y que ain no se dispone, ni siquiera en fase de proyecto,
de los reglamentos de aplicacién necesarios para poner en
practica la propuesta de la Comision.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Consejo que
modifica el Reglamento (CEE) n° 404/93 por el que se establece la organizacién comin de
mercados en el sector del platano»

(2000/C 140/03)

El 29 de noviembre de 1999, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta

mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 15 de marzo de 2000 (ponente: Sefior Barato Triguero).

En su 371° Pleno de los dias 29 y 30 de marzo de 2000 (sesién del 29 de marzo de 2000), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 73 votos a favor, 2 votos en contra y 4 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La Comisioén, en su propuesta, modifica aquellos
aspectos del régimen que han sido condenados por el Gltimo
informe del Panel de la OMC e incluso va mas lejos que las
conclusiones de este informe ya que prevé la sustitucion del
régimen de contingentes por un régimen de arancel dnico.

1.2.  La nueva propuesta de modificaciéon puede significar
un retroceso para la produccién del platano de la UE con
respecto al régimen instaurado en 1993 que permitié una
mejora de las infraestructuras y de los canales de comercializa-
cibn y un mejor acondicionamiento a las necesidades
medioambientales, lo que ha significado grandes inversiones
por parte del sector de produccion para mejorar su competitivi-
dad para poder hacer frente a las producciones procedentes de
otros paises.

1.3.  La modificacién propuesta por la Comision contradice
abiertamente la preferencia de los productores comunitarios y
de los paises ACP y puede incluso llegar a perjudicar a
los productores de otros terceros paises, ya que, con toda
probabilidad, va a provocar una bajada de precios muy
importante en el mercado de la UE.

1.4.  El texto de la Comision se basa en los siguientes
puntos:

1.4.1.  Sustitucion del actual sistema de contingentes arance-
larios por un sistema de arancel tnico antes del 1 de enero de
2006.

1.4.2.  Para el régimen interino de seis afios se establecen
tres contingentes:

Contingente A 2 200 000 toneladas a 75 euros/tonelada

Contingente B 353 000 toneladas a 75 euros/tonelada

Contingente C 850 000 toneladas (arancel variable).
1.4.2.1.  Para el contingente C, la propuesta establece un
sistema de subasta del arancel con una preferencia de
275 euros/tonelada para las producciones ACP. La preferencia
arancelaria de los paises ACP en los contingentes A y B se
traduce en la aplicacion de un arancel 0.

1.4.2.2.  Para los otros dos contingentes, no se determina
con precision el sistema de gestion de los contingentes A y B.
El texto se limita a enunciar que el método de reparto de
licencias se puede basar en las corrientes tradicionales (métodos
tradicionales/recién llegados) o en otros métodos. Pero no se
precisa un periodo de referencia, con lo que se deja ésta y
todas las otras cuestiones relativas al reparto de licencias para
ser establecidas a través de un Reglamento de la Comision.

1.4.2.3.  El volumen del contingente arancelario auténomo
adicional previsto puede ser aumentado cuando la demanda
de la Comunidad crezca, en base al balance de la produccion y
del consumo, asi como de las importaciones y exportaciones.
Tanto los elementos constitutivos del balance como su adop-
cién y el incremento del contingente arancelario adicional se
determinan segtin el procedimiento de comité de gestion.

1.4.2.4. La Comisioén, de comtn acuerdo con las partes
contratantes de la OMC que tienen un interés sustancial
(Costa Rica, Colombia, Ecuador y Panama), podria asignar un
porcentaje fijo y determinado de los contingentes arancelarios
a cada uno de estos cuatro paises.

1.4.2.5.  En caso de necesidad o cuando el abastecimiento
del mercado comunitario se vea afectado por circunstancias
excepcionales que afecten a las condiciones de produccion o de
importacion, la Comision establecera las medidas particulares
necesarias segtin el procedimiento de comité de gestion.

1.4.3.  El nuevo régimen entrarfa en vigor el 1 de abril de
2000.

1.5.  Eltexto de la propuesta de modificacion de la OCM del
platano estd acompafiado de una Recomendacién de Decisiéon
del Consejo para autorizar a la Comisiéon a negociar con
los terceros paises la modificacion del arancel aduanero
consolidado para los platanos en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).
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2. Observaciones generales

2.1.  El Comité reconoce los esfuerzos realizados por la
Comisién para ajustar, una vez mds, el Reglamento (CEE)
n° 404/93 a los compromisos internacionales derivados de la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y de la IV Conven-
cién de Lomé.

2.2.  El Comité tiene en cuenta que, como consecuencia del
nuevo veredicto del panel de la OMC emitido oficialmente el
12 de abril de 1999, la Union Europea estd obligada a
modificar, una vez mas, la Organizaciéon Comtn de Mercados
(OCM) del platano, al mismo tiempo que lamenta que el
organo de solucion de litigios de la OMC funcione de manera
no transparente y que no tenga en cuenta, en materia de
competencia, las condiciones concretas de la produccion en el
plano social, medioambiental y de la sostenibilidad. El Comité
pide a la Comision que prosiga sus esfuerzos en la OMC para
que estas preocupaciones se tengan realmente en cuenta.

2.3.  El Comité, no obstante, considera que la propuesta de
la Comision no aporta las garantias que son necesarias para la
comercializacién de los platanos de los productores comunita-
rios y ACP, pues empeora su situacion en relacion con la
tltima modificacién de la OCM del platano que entrd en vigor
el 1 de enero de 1999. La imposicién de un arancel tnico
supone, de hecho, una ventaja comercial para los grandes
operadores y una penalizacién para los pequefios productores
y cooperativas y sus canales de comercializacion, en cuanto
que los primeros disponen de una serie de economias de escala
y de medios que les permitirian colocar mayor produccion en
el mercado a costes inferiores.

2.4, Por tanto, al Comité le preocupa que las modificaciones
propuestas y, en particular, el paso automético a un sistema
de arancel Gnico puedan acarrear la desaparicion programada
de las producciones comunitarias y ACP de platanos vy,
asimismo, de la mayor parte de los operadores comerciales
que no tengan una dimension multinacional.

2.5.  El Comité considera que deberia potenciarse la comer-
cializacion de platanos producidos en condiciones sociales
adecuadas, es decir, de manera que se garanticen los derechos
de los agricultores a unos ingresos que les permitan mantener
un nivel de vida digno, seglin lo establecido en el articulo 33
del Tratado de la Uni6n Europea, y que asegure a su vez a los
trabajadores la obtencion de un salario justo y de condiciones
de trabajo conformes con el respeto de sus derechos fundamen-
tales.

2.6. A suvez, el Comité considera que deberia potenciarse
la comercializacion de platanos producidos en condiciones
medioambientales adecuadas, es decir, se deberian potenciar
practicas agrarias como, por ejemplo, la agricultura sostenible,
asi como todas las medidas agroambientales que contribuyan
a salvaguardar nuestro patrimonio ambiental. Asimismo, hay
que valorar las producciones bioldgicas y el papel que realiza
la agricultura como gestién del territorio, mantenimiento del
entorno rural, conservacion de valores etnogréficos, etc.

2.7.  El Comité estima que hay que seguir garantizando a
los consumidores una oferta variada de los distintos tipos de
platanos existentes en la actualidad en el mercado. Los
consumidores podran asi elegir los productos bioldgicos y los
productos procedentes del comercio solidario. Por ello, el
nuevo sistema que se adopte debera garantizar la coexistencia
en el mercado de los platanos comunitarios, ACP y latinoameri-
canos y que respondan a los diferentes criterios cualitativos
teniendo en cuenta las condiciones de produccion y comerciali-
zacion. Teniendo en cuenta que la OMC no permite la
discriminacién entre productos similares que hayan sido
producidos en condiciones medioambientales y sociales dife-
rentes, los consumidores europeos se pueden beneficiar de la
mejora que representan los sistemas de produccion ecologicos,
asi como de un etiquetado voluntario debidamente controlado
que distinga la produccion de platanos del «comercio justo»
(Fair trade) como viene ocurriendo, por ejemplo, en las Islas
del Viento (Windward Islands).

2.8.  Asimismo, el Comité considera que las producciones
europeas deberfan apostar cada dia mas por la calidad, tanto
desde el punto de vista de las propiedades organolépticas
como de nutricion y presentacion, respetando el medio
ambiente y evitando excesos en el uso de productos fitosanita-
rios.

3. Observaciones especificas

3.1.  El Comité estima que el paso automatico al sistema de
arancel tinico propuesto por la Comisién no se justifica dado
que este sistema no es ni exigido por el panel de la OMC ni
deseado por la mayorfa de los paises demandantes y los
operadores comerciales del mercado. Por ello, el Comité
rechaza el establecimiento de un sistema de arancel Gnico y
considera que deberfa mantenerse un régimen de contingente
arancelario no discriminatorio durante un periodo minimo de
diez afios, al tiempo que habria que estudiar la posibilidad de
introducir otro sistema una vez transcurridos éstos. Este
periodo permitird evaluar, en particular, el impacto del nuevo
régimen en las distintas regiones comunitarias productoras en
materia de empleo, estructuras productivas, renta de los
productores y evolucion de los precios en el mercado.

3.2.  El Comité considera que el volumen actual del contin-
gente adicional auténomo de 353 000 toneladas es excesivo y
que ello ha provocado una situaciéon de sobreabastecimiento
en estos Ultimos aflos, particularmente en 1999, que ha
registrado unos precios particularmente bajos. Por este motivo,
el Comité estima que este contingente deberia ser revisado de
acuerdo con las exigencias del mercado de una forma maés
realista.

3.3.  El Comité considera que el método elegido para la
concesion de certificados de importacién deberd permitir que
las PYME de productores y distribuidores puedan operar en el
mercado en condiciones de igualdad de oportunidades respecto
de las grandes empresas multinacionales, con el fin de
garantizar al consumidor la libertad de eleccion y una relacion
calidad/precio que satisfaga también los aspectos sanitarios y
medioambientales.
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3.3.1.  En consonancia con ello, el Comité considera que el
método preferible de concesion de certificados es el del
«operador tradicional/recién llegado», basado en las importa-
ciones verificables en los certificados aduaneros y en una
referencia historica de largo plazo, dentro del cual el operador
tenga la oportunidad de elegir el mejor trienio. El Comité
considera que el método llamado de examen simultineo
serfa también un sistema apropiado de distribucién de los
certificados de importacion, pero dada la oposicion frontal
manifestada contra este sistema por parte de los paises
demandantes, considera que la eleccién de este sistema podria
conducir a un nuevo contencioso ante la OMC.

3.3.2.  Por tanto, el Comité considera que el método de
«operador tradicional/recién llegado» es el mas apropiado para
satisfacer la exigencias del panel de la OMC, al tiempo que da
una respuesta positiva a las expectativas de los paises ACP y
los productores comunitarios. En un sentido maés general,
esta solucion podrd garantizar una mayor funcionalidad y
transparencia del mercado.

3.3.3.  Por todo ello, el Comité incita a la Comisién a que
continde sus esfuerzos en busca de un consenso que se base
en un sistema de referencias historicas que obtenga el acuerdo
necesario por parte de la OMC.

3.4.  El Comité estima que serd necesario el establecimiento
de unas medidas de acompafiamiento para paliar:

— las insuficiencias del Reglamento (CEE) n°404/93 en
materia de calculo de la ayuda compensatoria;

— la no aplicacion de ciertas disposiciones del Compromiso
de Luxemburgo de junio de 1998 y de las discriminaciones
que de ello resultan;

— los efectos que la nueva modificacion del régimen de
importacion tendra para los productores comunitarios.

3.4.1.  Estas medidas deberfan incluir una revalorizacion del
ingreso global de referencia para el cilculo de la ayuda
compensatoria y aquellas otras medidas que se estimen
necesarias para garantizar un nivel adecuado de las rentas de
los productores comunitarios de platanos, de manera que
ninguno de ellos se pueda ver perjudicado por situaciones
adversas en sus mercados o por causa de catastrofes naturales.
Esta revalorizacion se justificaria, ademas, en base al nuevo
articulo 299 del Tratado que supone el fundamento juridico
que permite el establecimiento de condiciones especificas para
la aplicacion de las politicas comunitarias en las regiones
ultraperiféricas.

Bruselas, 29 de marzo de 2000.

3.5.  El Comité considera que es necesario tener en cuenta
la situacion de inestabilidad politica de Somalia que le impide
en la actualidad la exportacion regular de platanos al mercado
comunitario. Para ello, los productores de Somalia deberfan
ser los destinatarios directos de medidas de ayuda particulares.

3.6.  Habria que seguir en mayor medida las orientaciones
de la OCDE sobre los habitos de consumo, sociales y medioam-
bientales de las compaiiias multinacionales en los paises en
vias de desarrollo.

4. Conclusiones

4.1. El Comité es consciente de la necesidad de adaptar
el régimen de importacién de platanos establecido en el
Reglamento (CEE) n° 404/93 al pronunciamiento del panel de
la OMC vy, de esta manera, acabar con las medidas de
retorsion unilaterales adoptadas por Estados Unidos contra las
importaciones de ciertos productos de la Unién Europea en su
mercado. El Comité, por un lado, deplora profundamente que
criterios tales como el derecho al desarrollo, la sostenibilidad
de las producciones y la dimension social estén ausentes de los
términos de referencia de la OMC, que no tiene en cuenta ni
las condiciones efectivas de la produccion ni los objetivos de
equilibrio de las sociedades y territorios y, por otro lado, se
opone a las medidas unilaterales y arbitrarias contrarias al
multilateralismo y a la basqueda concertada de soluciones
justas de los conflictos comerciales. El Comité mantiene que la
puesta en conformidad con las conclusiones del panel no
debe comprometer la eficacia de la Organizaciéon Comin de
Mercados del platano en el cumplimiento de sus objetivos
fundamentales y, en particular, el mantenimiento de la garantia
de la comercializacién de los platanos comunitarios y ACP,
proporcionando unos ingresos adecuados a sus productores y
permitiendo a los consumidores el acceso a una oferta variada
de platanos de distintas procedencias a precios razonables en
toda la Comunidad.

4.1.1.  Por todo lo anterior, el Comité espera que se tengan
en cuenta sus consideraciones respecto a la modificaciéon en
curso de la OCM del platano. El Comité no podria, en ningtin
caso, aceptar que la preferencia comunitaria, pilar fundamental
de la PAC, se desmantele debido a la pérdida de garantia
de acceso al mercado para las producciones comunitarias.
Asimismo, el Comité considera que es imperativo, por un lado,
preservar el acceso preferencial al mercado comunitario,
acordado por la Unién, a los productores de los paises ACP y
en el marco de los Acuerdos de Lomé, que constituyen una
base esencial de su politica exterior y de desarrollo y, por otro
lado, llegar a consensuar una solucion que sea compatible con
las reglas de la OMC.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a las sustancias y productos indeseables en la alimentacion animal»

(2000/C 140/04)

El 23 de marzo de 2000, de conformidad con el articulo 152 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 15 de marzo de 2000 (ponente: Sr. Nielsen).

En su 371° Pleno de los dias 29 y 30 de marzo de 2000 (sesion del 29 de marzo de 2000), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 81 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Antecedentes

1.1.  Durante la crisis de la dioxina, en junio y julio de 1999,
la Comisién present6 un ambicioso programa de trabajo, que
fue aprobado por unanimidad por el Consejo. La actual
propuesta, que forma parte de este programa de trabajo,
basicamente hace mucho més estrictas las normas que regulan
la presencia de sustancias y productos no deseables en la
alimentacién animal. Estas normas se remontan a 1974 () y,
después de sufrir numerosas modificaciones, se consolidaron
en la Directiva 1999/29/CE (2).

1.2.  Ademas, la propuesta deberia contemplarse a la luz del
posterior Libro Blanco sobre seguridad alimentaria (3), donde
se describen los principios generales de la seguridad alimentaria
y se esboza el conjunto de propuestas que la Comision tiene
intenciéon de presentar en un futuro préximo con miras a
actuar de manera coordinada en todos los eslabones de la
cadena alimentaria, desde a granja hasta la mesa». Esta
vision de conjunto incluye varias propuestas relativas a la
alimentacion animal, incluida la que ahora nos ocupa.

1.3.  El objetivo de la Directiva 1999/29/CE era reducir el
contenido de sustancias y productos indeseables potencial-
mente peligrosos para la salud animal y humana en los piensos.
En la exposicion de motivos de la directiva se afirma que
resulta imposible excluir totalmente y en todos los casos la
presencia de sustancias y productos indeseables, y que no es
realista fijar este contenido por debajo de los niveles maximos
detectables por los métodos de andlisis. Las materias primas de
los piensos y los piensos no podran comercializarse en la UE a
menos que sean «de calidad sana, cabal y comercial» y respeten
los niveles maximos especificos de sustancias indeseables (*).

(1) Directiva 74/63/CEE, DO L 38 de 11.2.1974, p. 31.

() DOL 115 de 4.5.1999, p. 32.

(3) COM(1999) 719 de 12.1.2000.

() Las materias primas son fundamentalmente productos utilizados
en la elaboracion de los piensos compuestos.

1.4.  El anexo I de la citada Directiva, que es actualizado
regularmente por la Comision, asistida por el Comité perma-
nente de alimentacion animal, para adaptarlo al progreso
cientifico y técnico, cubre en la actualidad los niveles méximos
de seis sustancias quimicas (arsénico, plomo, fldor, mercurio,
nitritos y cadmio), 21 productos diferentes (entre ellos la
aflatoxina, el dieldrin y la dioxina) y doce impurezas boténicas
(diversos tipos de mostaza, etc.). Estos limites maximos son
aplicables a las materias primas y los piensos que se especifican.
En el anexo no se fijan niveles maximos para el contenido de
sustancias indeseables en los aditivos (°) de los piensos. Estos
aditivos quedan en algunos casos sujetos a los requisitos
generales de «calidad sana, cabal y comercial».

1.5.  La Comisién propone, teniendo en cuenta la situacion
actual, las siguientes modificaciones:

— ampliar el dmbito de aplicacion de la Directiva a los
aditivos destinados a la alimentacién animal;

— prohibir las diluciones cuando se supere el nivel maximo
permitido (%);

— suprimir la posibilidad que permite una excepcién aplicable
a las condiciones locales especiales;

— abrir la posibilidad de fijar un limite de intervencion
considerablemente mas bajo que el limite maximo estable-
cido, a partir del cual las autoridades quedan obligadas a
iniciar una investigacion dirigida a identificar la fuente de
contaminaciéon y a adoptar medidas para reducirla o
eliminarla;

— adaptar las disposiciones del procedimiento de reglamenta-
cion relativas al Comité permanente de alimentacién
animal (7).

(°) Los aditivos son sustancias, preparados o microorganismos que
se afladen a los piensos para lograr un efecto positivo en la
utilizacion de los piensos de que se trata.

(6) Aparte de las sustancias indeseables especificas, hasta ahora las
empresas han tenido la posibilidad de diluir la concentracion de
sustancias y productos indeseables en un cargamento de materias
primas o piensos.

(7) Decision del Consejo 1999/468|CE, DO L 184 de 17.7.1999,
p- 23.
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2. Observaciones generales

2.1.  El Comité apoya los objetivos y las prioridades genera-
les del Libro Blanco con respecto a la mejora de la seguridad
alimentaria en la UE mediante una accién coordinada en todos
los eslabones de la cadena alimentaria. El CES esta formado
por representantes de todos los sectores de interés relevantes
y, por consiguiente, es un foro natural y muy adecuado para
debatir los aspectos mas generales, asi como las propuestas
especificas, relativos a la futura seguridad alimentaria de la UE.
Por este motivo el CES desea contribuir en estos dos ambitos
de manera constructiva y realista para garantizar una seguridad
alimentaria sostenible en la UE.

2.2.  El CES apoya en particular el programa de trabajo de
la Comision en lo que se refiere a la dioxina. Tras la grave crisis
de junio de 1999, la atencién se centrd en el problema mas
persistente que presenta la dioxina. El CES reconoce la
existencia de este problema medioambiental, cuya gravedad
difiere de un pais a otro en funciéon de la tecnologia de
incineracion.

2.3, En opinién del CES, el problema de la dioxina —al
igual que otros problemas medioambientales en la UE— ha de
abordarse sobre todo en el origen, en parte mediante la
separacion y recuperacion/eliminacion de residuos que generan
dioxina cuando se incineran, y en parte mediante el uso de
filtros de emisiones gaseosas en la planta incineradora para
recoger la dioxina restante. Pese a la disminucién de las
emisiones de dioxina en los Gltimos afios, deberdn pasar varios
aflos para que el contenido de dioxina en las poblaciones de
peces y en las zonas rurales afectadas se reduzca de manera
importante. Por consiguiente, deberdn establecerse unos nive-
les maximos realistas y tendrdn que eliminarse de la cadena
alimentaria los productos pesqueros y agricolas mas contami-
nados. Es importante armonizar los niveles maximos de los
productos destinados al consumo humano con los aplicables
a las dioxinas en los aceites y grasas utilizados en los piensos,
que, en este Gltimo caso, estin sujetos al procedimiento del
Comité citado anteriormente.

2.4, El problema de la dioxina sirve por consiguiente
para ilustrar la estrecha relacion existente entre la seguridad
alimentaria y la proteccién del medio ambiente. A través de la
cadena de produccién de alimentos, la produccion de alimen-
tos vegetales y animales esta sujeta a influencias medioambien-
tales en forma de distintas interacciones quimicas. Como en el
caso de la dioxina, éstas deben controlarse sobre todo en el
origen. La deseada mejora de la seguridad alimentaria debera
por lo tanto ir acompaiiada en el futuro de una actuacion mas
enérgica de la UE en materia de medio ambiente. Sin embargo,
debe garantizarse que los esfuerzos de la UE en este 4mbito no
se vean socavados por las importaciones de terceros paises.

2.5.  En conexién con las propuestas especificas sobre las
sustancias indeseables en la alimentacién animal, debera

prestarse una mayor atencién y adoptarse medidas mas activas
para reducir el contenido total de sustancias y productos
indeseables en la produccion de piensos y, por extension, en la
cadena alimentaria. Ademads de los aspectos ya citados relativos
al Libro Blanco, esta actuacion seria coherente con el principio
de precaucion. El contenido de sustancias y productos indesea-
bles en la alimentacién animal no debe en ningtin caso poner
en peligro la salud humana o animal. Por consiguiente, deben
establecerse los niveles méaximos especificos tomando como
base las dltimas conclusiones y datos cientificos disponibles,
aplicando un factor de seguridad adecuado que tome en
consideracion la insuficiencia de los conocimientos especializa-
dos en este ambito y las sinergias potenciales entre distintos
factores de riesgo.

2.6.  En este contexto, el CES apoya la introduccién de
niveles maximos especificos en el contenido de sustancias
indeseables de los aditivos y la prohibicion de la posibilidad de
dilucion, pese a que estas propuestas son de muy gran alcance
y representan un cambio de planteamiento. Unas normas mas
estrictas representardn un mayor incentivo para que las
empresas interesadas adopten medidas preventivas (control de
la calidad de las materias primas, introduccién de obligaciones
contractuales adicionales para los proveedores y actuacién en
el origen). Sin embargo, debe aclararse qué va a suceder con
materias primas como los cereales, en los casos en que superen
los niveles maximos y en los que los productores no son
responsables de la contaminacién. No obstante, si los demaés
aspectos no varian, la adopcion de la propuesta hard que
aumente para la Union Europea el coste de su produccién de
piensos, y serfa conveniente que, en relacién con la adopcion
de la Directiva, la Comision presentase un andlisis costes-
beneficios de sus repercusiones.

2.7.  El CES apoya las futuras medidas de control esbozadas
en el Libro Blanco, incluida la colaboracion entre las autorida-
des de control de la UE y de los Estados miembros. A este
respecto, tanto los sistemas de control de la UE como los de
los Estados miembros deberfan facilitar en el futuro todo
tipo de incentivos para que las empresas del sector de la
alimentacion animal, los productores de materias primas, etc.,
reduzcan al minimo el contenido de sustancias indeseables.
Ello deberia lograrse mediante el fomento continuado de
controles internos autorizados y obligatorios en las empresas,
que pueden detectar las fuentes de contaminacién de manera
mas rapida y eficaz de lo que son capaces las autoridades
publicas. Deberia ponerse un énfasis mucho mayor en la
aplicacion del principio HACCP (andlisis de riesgos y puntos
criticos de control) en lo que se refiere a la autorizacién o
certificacion de los controles internos de las empresas, asi
como en las garantias de calidad y en el registro de datos de
los distintos cargamentos para facilitar la detecciéon de las
fuentes de contaminacién de manera mas eficaz y en una fase
més temprana. A este efecto, serd necesario desarrollar e
introducir equipos técnicos y sistemas informaticos, asi como
potenciar las medidas de educacion y formacion.

2.8. Al mismo tiempo, debera cuidarse de garantizar que
los controles sean lo suficientemente eficaces y que se apliquen



18.5.2000

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 140/11

de manera uniforme en los Estados miembros. El coste
de eliminar los cargamentos cuyo contenido de sustancias
indeseables supere los niveles maximos puede instar a los
operadores a «hacer la vista gorda» en caso de incumplimiento
en un eslabon de la cadena de produccion. Ademas, resulta
dificil determinar si se han mezclado cargamentos importados
a la UE desde terceros paises o si cargamentos rechazados
«regresan» tras ser mezclados. Lo mismo puede decirse de la
produccion de piensos compuestos en la explotacion agraria.
El CES espera que en el futuro los controles internos, los
registros y garantias de calidad, etc. por parte de las empresas,
en combinacién con una actuacion mas decidida de las
autoridades, la introduccion de obligaciones contractuales
para las importaciones procedentes de terceros paises, etc.
contribuirn a reducir las dimensiones de estos problemas.

2.9.  Por una parte, en el marco de la aplicacion de los
principios antes citados, deberfan fijarse unos niveles maximos
que sean viables en la practica. Por otra parte, al mismo tiempo
también es necesario tener plenamente en cuenta a la hora de
fijar los distintos niveles maximos, entre otros, los aspectos
practicos, técnicos, econdomicos, relativos a la competencia y
otros aspectos pertinentes en relaciéon con las sustancias o
productos indeseables relevantes asociados a la alimentacion
animal, a las materias primas y a los aditivos de que se trata.
Sobre todo para la fijacion de los niveles maximos aplicables a
la presencia de sustancias y productos no deseables en los
aditivos, es conveniente tener en cuenta la concentracidén
limitada de éstos tltimos en los piensos compuestos, una vez
elaborados.

2.10.  El refuerzo en la Unién Europea de las normas que
han de respetarse en este y en otros sectores relevantes supone
una adaptacion permanente de las normas del comercio
internacional. Esto tiene una importancia decisiva para la
competitividad internacional de la industria europea de la
alimentacién animal. Como se sefiala en el Libro Blanco, la
situacion ha cambiado considerablemente. El CES pide que la
UE realice un esfuerzo importante para fomentar en el
futuro una mayor comprensién de estos aspectos a escala
internacional, junto con un mayor esfuerzo cientifico en este
ambito.

2.11.  En la propuesta se exige a los Estados miembros que
soliciten una investigacién de la contaminacion con miras a
identificar la fuente de la contaminacion, reducir sus efectos o
eliminarla si se detecta un nivel significativo de determinadas
sustancias o productos indeseables. A este efecto, la Comision,
asistida por el Comité permanente de alimentacién animal,
podra establecer limites de intervencion en el anexo relativo
a las sustancias y productos correspondientes, claramente
inferiores a los limites maximos fijados. El CES puede apoyar
esta propuesta, siempre que la introduccion de limites de
intervencion no deje lugar a dudas sobre las premisas cientificas
utilizadas. Ademas, es fundamental que la aplicacion de limites
de intervencion no tenga consecuencias inaceptables para las
empresas de que se trate, por ejemplo, en forma de comentarios
publicos o de posibles malentendidos a propésito de las
circunstancias de hecho.

2.12.  En la practica no se ha hecho uso de la opcion
existente de contemplar una excepcion aplicable a las condicio-

nes locales especiales en el caso de los piensos producidos y
utilizados en una explotacion agraria sin una transformacion
posterior, como, por ejemplo, en relacion con la aparicion de
toxinas en el maiz como consecuencia de las condiciones
climéticas. Por consiguiente, el CES puede aceptar que se
suprima esta posibilidad de excepcion. No obstante, cabe
sefialar a este respecto que la reduccion del uso de plaguicidas
aumenta el riesgo de infecciones por hongos y, por consi-
guiente, la aparicion de toxinas.

3. Observaciones especificas

3.1.  En las definiciones de «piensos» y de «materias primas»
(articulo 2) de la version danesa se utilizan términos que
difieren ligeramente para los mismos elementos y conceptos y
deberian armonizarse. Ademas, algunas de las disposiciones
de la propuesta tienen un enunciado idéntico y podrian
simplificarse (por ejemplo, el apartado 3 del articulo 10 rela-
tivo a la obligacion de informar a las autoridades en caso de
que se tenga conocimiento de que no se respetan los niveles
méximos, y los articulos 11 y 12 sobre el procedimiento de
reglamentacion en el que participa el Comité permanente de
alimentacion animal).

3.2.  La adopcién de las modificaciones propuestas exigird
las rectificaciones correspondientes en el anexo en aras de la
coherencia. No esta claro si la Comision prevé unos niveles
maximos especificos o uniformes para los piensos, las materias
primas y los aditivos en lo que respecta a las sustancias
indeseables especificas. En particular, se plantea la cuestion de
si en determinados casos puede justificarse una diferenciacion
de los niveles maximos para el contenido de sustancias
indeseables en los aditivos.

3.3.  La propuesta no se pronuncia sobre la descontamina-
cion. En opinién del CES, deberia permitirse la descontamina-
cion si el efectuarla no va en detrimento de los piensos, las
materias primas y los aditivos de que se trate.

3.4.  Desde distintos ambitos se ha expresado la inquietud
por el hecho de que la alimentacién de ganado mediante, por
ejemplo, maiz genéticamente modificado o proteinas de
soja con genes marcadores antibidticos pueden contribuir a
aumentar la resistencia a los antibioticos. El CES espera que los
procedimientos de autorizaciéon y la inminente legislacion
sobre nuevos piensos tengan en cuenta estos riesgos.

3.5.  El niquel se utiliza como catalizador en el endureci-
miento de las grasas. Normalmente, se elimina al final de la
transformacion, pero pueden encontrarse concentraciones
importantes en cargamentos de grasas destinadas a la alimenta-
cion animal. El niquel no es deseable por motivos medioam-
bientales y presenta riesgos de alergias. En el anexo de la
Directiva 96/25/CE (') se sefiala que «las materias primas para
la alimentacién animal, en la medida en que lo permitan las
practicas correctas de elaboracion, deben estar exentas de
impurezas quimicas procedentes de la utilizacion, durante su

(") Modificada por la Directiva 98/67/CE de la Comisiéon (DO L 261
de 24.9.1998, p. 10).
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proceso de fabricacion, de auxiliares tecnoldgicos...» Esta
disposicion ha resultado insuficiente y, por este motivo, es

Bruselas, 29 de marzo de 2000.

conveniente fijar un valor limite para el niquel en el anexo de
la Directiva que nos ocupa.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 79/373/CEE relativa a la comercializa-
cion de los piensos compuestos»

(2000/C 140/05)

El 23 de marzo de 2000, de conformidad con el articulo 152 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 15 de marzo de 2000 (ponente: Sr. Nielsen).

En su 371° Pleno, celebrado los dias 29 y 30 de marzo de 2000 (sesion del 29 de marzo de 2000), el
Comité Econdémico y Social ha aprobado por 78 votos a favor y 1 en contra el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Laextensaycomplejalegislacion de la UE sobre piensos
intenta en la medida de lo posible combinar consideraciones
sanitarias y de seguridad, informacion sobre el contenido y el
uso y aspectos de libre competencia y comerciales. En la
propuesta objeto de estudio, la Comisién propone introducir
una declaracion «abierta» obligatoria para piensos compuestos,
que consistiria en una informacioén detallada sobre la composi-
cion cualitativa y cuantitativa de los piensos. Hasta ahora, las
declaraciones eran «cerradas» e indicaban categorias de mate-
rias primas sin proporcionar detalles mas concretos de la
calidad o de la cantidad. Sin embargo, para evitar engafios y
declaraciones de propiedades sin fundamento, en el futuro sélo
se podran dar datos de cantidades objetivas o cuantificables.

1.2.  La Directiva 79/373/CEE del Consejo relativa a la
comercializacion de los piensos compuestos (), modificada
por ltima vez por la Directiva 90/44/CE (2), establece normas

de etiquetado en lo que se refiere a la composicion y el uso.
Cuando se aprobd la Directiva 90[44/CEE en 1990, la

() DO L 86 de 6.4.1979, p. 30.
() DOL 27 de 31.1.1990, p. 35.

determinacion cuantitativa de las materias primas empleadas
presentaba, al parecer, problemas de verificacion, sobre todo a
causa de la naturaleza de los productos utilizados, la compleji-
dad de las mezclas o los métodos de elaboracion. Por tanto, se
decidi6 no exigir que se indicase la cantidad de las materias
primas. Ademas, una serie de materias primas se clasificaron
dentro de una denominacién comtn y la informacion ofrecida
se refiere a categorias de ingredientes.

1.3.  El cardcter abierto o cerrado de las declaraciones para
compuestos ha sido desde entonces objeto de un intenso
debate. Desde febrero de 1997 el Parlamento Europeo y su
Comision temporal de investigacion de la EEB han reclamado
con insistencia una declaracion obligatoria y abierta con
detalles cualitativos sobre los ingredientes y el origen de las
materias primas; asimismo, se han recomendado indicaciones
cuantitativas en varias ocasiones. La Comision y el Comité
permanente de alimentacion animal también han sefialado que
exigir el etiquetado cuantitativo y cualitativo presupone la
posibilidad de controlar tal informacion, y que el etiquetado
deberia basarse en métodos reconocidos de analisis. Sin
embargo, en una reunién del Comité permanente durante la
«crisis de dioxina» en julio de 1999, la mayoria de los Estados
miembros apoy6 una declaracion opcional y abierta.



18.5.2000

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 140/13

1.4.  En la propuesta actual la Comision reconoce las
ventajas para los usuarios de una declaracion abierta, y que la
crisis de la EEB asi como la contaminaciéon por dioxina
confirman la necesidad de contar con informacion detallada.
La indicacién cualitativa y cuantitativa de las materias primas
de los piensos para los animales de produccion podria seguir
causando problemas pero, en opinién de la Comision, el
control del etiquetado mediante analisis puede complemen-
tarse controlando los documentos del productor, incluidos los
controles llevados a cabo por las autoridades oficiales del pais
de origen.

1.5.  Habida cuenta de todo lo anterior, la Comisién pro-
pone «en esta fase» una declaracion obligatoria de todas las
materias primas y las cantidades de cada una en los piensos
compuestos para animales de produccién.

2. Observaciones generales

2.1.  Hay diversas opiniones respecto a la eficacia de las
normas existentes. En general, basindose en razones relaciona-
das con la produccion, el sector agricola desea la maxima
transparencia en forma de declaraciones abiertas, mientras que
la industria fabricante de piensos ha continuado oponiéndose
a las declaraciones abiertas aduciendo la dificultad de controlar
la declaracion de etiquetado, la necesidad de proteger el
desarrollo de productos y los derechos de propiedad intelectual
alos compuestos y los problemas practicos que plantea incluir
en las etiquetas unas formulas que cambian continuamente.
Asimismo, la industria de piensos sefiala que la declaracién
abierta crea una falsa ilusion de seguridad a la vez que los
requisitos serfan mas amplios que para los demas productos
alimentarios. Ademas, existen diferentes tradiciones y practicas
en cada Estado miembro. El sector agroindustrial de los
Paises Bajos, por ejemplo, desea que se mantenga la practica
tradicional del pais: las empresas cooperativas del sector
alimentario se hallan bajo la supervisién de un instituto
independiente (De Schothorst»), que analiza la calidad y la
composicion de los piensos compuestos. Al mismo tiempo, las
empresas del sector de piensos estan obligadas a proporcionar,
cuando un explotador agricola lo solicite, todas las informacio-
nes pertinentes.

2.2.  En opinién del CES, los argumentos de la industria
fabricante de piensos estan justificados hasta cierto punto,
pero al mismo tiempo existe una cada vez mayor necesidad de
que los productores de ganado conozcan la composicion
exacta de los piensos, y una presion cada vez mayor de los
compradores por disponer de datos referentes a las fases
anteriores de la cadena de produccion, son factores a favor de
un cambio. Otro factor importante es la necesidad de dar
prioridad a los aspectos de seguridad de los alimentos y la
creciente demanda de las autoridades de documentacion para
rastrear la contaminacion y las sustancias indeseables hasta el
origen.

2.3, Una declaracion abierta opcional irfa en contra de la
preocupacién existente por la informacion y transparencia,
aparte de que falsearfa las condiciones de competencia entre
productores de pienso. Ademds, tanto la declaracion abierta
opcional como la obligatoria presentan los mismos requisitos
de control. La transparencia debe primar sobre la proteccion
del desarrollo empresarial del producto. En cuanto a la
proteccion de los derechos de propiedad intelectual, no puede
constituir un problema, puesto que los alimentos compuestos
no estin normalmente patentados. Contra el argumento
aducido por la industria de piensos en cuanto a que una
declaracion abierta obligatoria frenaria la evolucion hacia
nuevos y mejores piensos, el CES considera que partiendo de
la transparencia se logrard una competencia mas leal y se
incentivard la produccion de los mejores compuestos posibles.

2.4, El problema de alterar la etiqueta al cambiar la férmula
de los piensos, segtin lo sugerido por la Comisién, puede
solucionarse si la declaracion abierta que contenga el porcen-
taje por peso de las materias primas puede figurar en otra
etiqueta 0 en un documento adjunto especial. En el futuro,
la autorreglamentacion de los productores de piensos, la
certificacién de los sistemas de control interno, el registro de
lotes, etc. serdn cada vez mas necesarios por la presion tanto
de los compradores como de los poderes publicos. El CES,
por lo tanto, considera que controlar los documentos para
corroborar los resultados de los andlisis, se convertird en una
practica habitual en el futuro. Hasta ahora, sin embargo, no ha
sido necesario controlar los documentos en los Estados
miembros que, de forma voluntaria, tienen una sistema de
etiquetado abierto con los consiguientes controles.

2.5.  El CES esta de acuerdo en excluir de la modificacion
los piensos para animales de compaiifa. Como la legislacién
actual sobre estos productos puede considerarse suficiente, se
mantiene la situacion, por lo que seguird siendo posible
una declaracion obligatoria, parcialmente abierta (con la
posibilidad de indicar categorias de materias primas en vez
de las propias materias primas) o una declaracién abierta
opcional.

2.6. A la luz de lo expuesto, el CES puede apoyar la
propuesta de la Comision segtin lo reflejado en las explicacio-
nes y razones que figuran en el texto.

3. Observaciones especificas

3.1.  El CES lamenta que resulte imposible para los no
iniciados el obtener una descripcion clara del impacto de los
cambios de elaboracion en una propuesta como la actual ante
la falta de un texto consolidado que incorpore todas las
modificaciones hechas desde la aprobacion del texto original
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en 1979. Por lo tanto, no es posible hacer observaciones sobre
los detalles de la propuesta de la Comision. El CES solicita en

Bruselas, 29 de marzo de 2000.

aras de la transparencia que los textos consolidados sean
accesibles en todo momento al menos en el sistema CELEX.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Dictamen del Comité Econdomico y Social sobre el «Informe anual del Fondo de Cohesion (1998)»

(2000/C 140/06)

El 18 de octubre de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre el <Informe anual del Fondo

de Cohesion (1998)».

La Seccién de Union Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 7 de marzo de 2000 (ponente: Sefior Victor Hugo

Sequeira).

En su 371° Pleno de los dias 29 y 30 de marzo de 2000 (sesion del 29 de marzo de 2000), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 83 votos a favor, 1 en contra y 0 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  De conformidad con el Reglamento del Fondo de
Cohesion, el Comité Econémico y Social ha sido consultado
de nuevo acerca del Informe Anual del Fondo de Cohesion
1998, instrumento creado al objeto de reforzar la cohesion
econdmica y social en el seno de la Union Europea, a través de
ayudas financieras para la realizacion de proyectos de medio
ambiente y de transporte en Espafia, Grecia, Irlanda y Portugal,
para el periodo 1993-1999.

1.2.  Este Fondo dispone de una dotaciéon presupuestaria
inicial de 15 510 () millones de ecus para un periodo que
excede al del actual MCA 1I, dado que integra también el
instrumento financiero de la Cohesion vigente desde el 1 de
abril de 1993 hasta el 26 de mayo de 1994.

2. Observaciones generales

2.1. El Comité celebra haber sido consultado sobre el
Informe del Fondo de Cohesion 1998. No obstante, expresa su

(*) Precios de 1992. Con precios ajustados el importe asciende a
16 750,8 millones de ecus.

preocupacién, puesta ya de manifiesto en los dictimenes de
afios anteriores, por la tardia presentacion de este Informe por
parte de la Comision.

2.2.  ElInforme objeto del presente dictamen se ha retrasado
atn mas que el relativo al afio 1997. De esta manera resulta
imposible una intervencion oportuna por parte de la Comision
que permita corregir eventuales desvios o dar respuesta a las
preocupaciones y sugerencias formuladas por el Comité u
otras instancias. Este dato es particularmente relevante en el
actual ejercicio, habida cuenta de que 1999 es el dltimo afio
del Fondo de Cohesion correspondiente al marco financiero
comunitario 1994-1999.

2.3, En cuanto a la presentacion del Informe, el Comité
expresa su satisfaccion por la introduccion de algunas mejoras,
en particular en lo que se refiere a la estructura del Informe y
al grado de sintesis de algunos capitulos o puntos, lo que
resulta en un documento menos extenso y de comprension
mas facil.

2.4, El Comité se congratula por los resultados del examen
de condicionalidad realizado por la Comision, a raiz del cual
se puede afirmar que los cuatro Estados miembros beneficiarios
del Fondo de Cohesion respetan los criterios macroeconémicos
establecidos.
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2.5.  El Comité no puede hacer caso omiso de los atrasos o
la lentitud en relacion con las solicitudes de pago presentadas
por las administraciones nacionales, que la Comisiéon ha
detectado en el transcurso de misiones de seguimiento. El
Comité manifiesta su preocupacion al respecto.

2.5.1.  Estos atrasos, ademds de provocar una ineficacia
financiera (posible escasez temporal de recursos), pueden
reflejarse negativamente en la evolucién de la ejecucion
material de los proyectos, comprometiendo asi el objetivo final
del Fondo, a saber, el fortalecimiento de la cohesiéon econémica
y social.

2.6.  El Comité manifiesta una vez mas su satisfaccion por
el hecho de que no se hayan detectado o comunicado casos de
fraude en la utilizacién de los recursos del Fondo de Cohesion.

2.7.  Las acciones de seguimiento de los proyectos financia-
dos por el Fondo de Cohesion, promovidas por la Comision y
llevadas a cabo a través de los comités de seguimiento o de las
inspecciones, desempefian, a juicio del Comité, un papel
determinante dado que se consideran mecanismos que permi-
ten lanzar «alertas» a las entidades promotoras, detectar a
tiempo desvios o atrasos en relacion con la programacion y
buscar conjuntamente soluciones que mejoren la ejecucion de
los proyectos.

2.8. El Comité considera que habria sido oportuno, a
semejanza del anterior Informe Anual, incluir un punto sobre
las principales propuestas politicas para el futuro, en particular
las novedades y directrices para el proximo Marco Comunitario
de Apoyo. Considera que en el Informe examinado se deberia
haber hecho alusion a documentos como la Comunicacion de
la Comisién «Los Fondos Estructurales y su coordinacién con
el Fondo de Cohesion», de julio de 1999.

3. Observaciones especificas

3.1. Principios de elegibilidad

3.1.1.  El Comité observa con satisfaccion la conclusion de
los trabajos para determinar los principios que deben regir la
elegibilidad de los gastos en el ambito de ayudas a proyectos
asi como su inclusion en todas las decisiones de la Comision
relativas a concesiones de ayudas del Fondo de Cohesion, lo
que tendré sin duda efectos positivos en lo que se refiere a la
transparencia de las relaciones financieras entre todos los que
intervienen en el proceso.

3.1.2.  No obstante, cabe lamentar que dichos trabajos no
se hayan terminado y aplicado hasta el afio 1998, cuando ya
solo quedaban menos de dos afios de vigencia del actual Fondo
de Cohesion.

3.2. Ejecucion financiera

3.2.1.  El Comité reitera su satisfaccién por el excepcional
grado de ejecucion del Fondo de Cohesion, que ha vuelto a
alcanzar en 1998 el 100 %.

3.3.  La buena ejecucion financiera durante el periodo que
termina en 1998 ha dado como resultado la utilizacion de
13 632,5 millones de ecus, es decir, el 81,4 % de la dotacidén
financiera total del Fondo de Cohesién para el periodo 1993-
1999.

3.3.1.  Para 1999 se dispone de un presupuesto de
3 118 millones de ecus, lo que equivale al 18,6 % del total del
Fondo de Cohesion y representa un crecimiento del 8,6 %
respecto del presupuesto ejecutado en 1998.

3.3.2.  Por consiguiente, el Comité espera que los Estados
miembros tengan capacidad suficiente para absorber los
recursos todavia disponibles dentro del marco juridico de este
Fondo de Cohesion y, de esta forma, garantizar una ejecucion
final del 100 %.

3.4. Reparto y distribucion de los fondos

3.4.1.  ElComité observa también con agrado la distribucion
de los recursos del Fondo de Cohesiéon en 1998 entre
sus beneficiarios, que se ajusta a la asignacion previamente
establecida a titulo indicativo.

3.4.2.  Distribucién porcentual de las dotaciones financieras
por Estado miembro:

Intervalo Compromisos
de distribucion ejecutados %
indicativo 1993-1998
Grecia 16-20 18,0
Espafia 52-58 55,0
Irlanda 7-10 9,0
Portugal 16-20 18,0

3.5. En cuanto a la distribuciéon de los recursos entre
los ambitos de intervencién del Fondo, el Comité acoge
favorablemente los esfuerzos realizados en los tiltimos afios en
general, y en 1998 en particular, en el sentido de garantizar
un mayor equilibrio entre los proyectos de medio ambiente y
los de infraestructuras de transporte.

3.5.1.  De esta manera, a finales de 1998 se registr6 una
distribucién equilibrada de las dotaciones de recursos entre los
sectores del medio ambiente (50,1 %) y de los transportes
(49,9 %), que se observd también, aunque a niveles relativa-
mente diferenciados, en cada uno de los Estados miembros
beneficiarios del Fondo.
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3.5.2.  Enel periodo 1993-1999, la distribucién porcentual miembro beneficiario que figura en el capitulo 3 («Gestion de

de los recursos ha sido la siguiente: proyectos y medidas aprobadas») del actual Informe es, en
determinados aspectos, mas pobre que en los afios anteriores,
debido no sélo a la excesiva forma sintética con que se han

1993-1997 1998 1993-1998 . .z .

abordado algunos puntos, sino también a la ausencia de
algunos cuadros de sintesis armonizados por Estados miem-

Medio Ambiente bros.

Total 49,1 53,5 50,1 o o ,

_ 3.7.  Sise tiene en cuenta el indicador «Porcentaje de pagos
Grecia 54,2 40,6 51,4 en relacion con los compromisos», el Comité considera
Espafia 483 55.3 498 sati§fact0ri0 gl nivel Ipedio de ejecucion d,e los proyectos, que

registra una ligera mejora respecto del periodo 1993-1997, en
Irlanda 47,0 55,0 48,7 particular en el sector del medio ambiente.
Portugal 47,7 60,1 50,3
3.8. No obstante, el Comité llama la atencién sobre las
Transportes d.i§paridad§s existentes tanto entre los dos émbitqs de interven-
cién —el indicador sefialado en el punto anterior alcanza el
Total 50,8 46,5 49,9 valor de 87,8 % para los transportes y tan solo 57,9 % para el
Grecia 45.8 59.4 48.6 medio ambiente— como entre los Estados beneficiarios
—dicho indicador varia desde 67,8 % para Espafia hasta
Espafia 51,7 44,7 50,2 90,8 % para Portugal—.
Irland 53,0 45,0 51,3 ..
randa 3.8.1.  Este hecho merece una atencién y un esfuerzo
Portugal 52,3 39,9 49,7 especiales por parte de la Comision, habida cuenta de que el

3.6.  Sin perjuicio de las observaciones generales sefialadas
en el punto 2.3, el Comité considera que el andlisis por Estado

3.8.2.  Compromisos y pagos por sectores y Estados miembros:

Fondo de Cohesion en el actual marco financiero se aproxima
a su fin y es preciso garantizar la realizacion y los pagos a su
debido tiempo para todos los proyectos que todavia estén en
curso de ejecucion.

Compromisos por sectores 1993-1998 Pagos por sectores 1993-1998 Porcentaje de pagos respecto

en millones de ecus en millones de ecus de los compromisos 1993-1998

Medi Medi Medi
Total Transportes Amf)ielgte Total Transportes Amkem;gte Total Transportes Amle)iégte
Grecia 2 448,7 1191 1257,7 1691,1 878,2 812,9 69,1 73,7 64,6
Espafia 7 493,5 3764,4 3729,1 5080,6 3383 1697,6 67,8 89,9 45,5
Irlanda 1225,7 628,8 596,9 922,1 536,1 386 75,2 85,3 64,7
Portugal 24557 1220,5 12355 2230,3 11781 1052,2 90,8 96,5 85,2
Asist. Técnica 8,2 — — 4,7 — — 57,3 — —
Total 13 631,8 6 804,7 6 818,9 99288 59754 39487 72,8 87,8 57,9

3.9.  En lo que se refiere a la distribucion financiera entre 3.9.2.  Dadalaimportancia de estas cuestiones, en particular

los proyectos en el sector del medio ambiente, el Comité
observa la evolucion positiva registrada en las ayudas concedi-
das para proyectos de aguas residuales, de conformidad con
las exigencias impuestas por la Directiva 91/271/CE.

3.9.1.  No obstante, el Comité vuelve a sefialar su preocupa-
cion por la evolucién de las ayudas para la proteccion del
medio ambiente en dmbitos como el control de la erosion y
forestacion, cuyo porcentaje relativo respecto del total de las
ayudas disminuyé en el periodo 1993-1998 con relacién al
periodo 1993-1997: 8,6 % frente a 9,2 % respectivamente.

para los Estados miembros de la cuenca mediterranea, el
Comité desea hacer hincapié en el impacto que tienen en la
lucha contra la desertizacion, en la proteccion de los recursos
hidricos y en la defensa contra la erosion hidrica, al objeto de
que los Estados miembros puedan reforzar sus politicas de
forestacion a través del Fondo de Cohesion.

3.9.3.  Por consiguiente, espera que en 1999 se preste una
mayor atencion a la proteccion medioambiental, condicion
esencial para la mejora de las condiciones de vida de la
poblacién y para el desarrollo sostenible a nivel regional,
nacional e incluso mundial.
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3.9.4.  Distribucion porcentual de las dotaciones en el sector
del medio ambiente:

Distribucién porcentual de las dotaciones en el sector de los
transportes:

1993-1997 1998 1993-1998 1993-1997 1998 1993-1998

Agua potable 31,7 30,5 31,4 Carreteras 69,3 42,7 64,1
Aguas residuales 40,6 47,9 42,3 Ferrocarriles 22,8 45,9 27,4
Residuos solidos 10,2 14,2 11,1 Aeropuertos 3,9 10,4 52
Erosion y Forestacion 9,7 4,6 8,6 Puertos 3.3 0.8 2.8
Otros 78 27 6.7 Sistemas Control Tréafico 0,7 0,1 0,6

Total 100,0 100,0 100,0
Total 100,0 100,0 100,0

3.10.  En cuanto a la distribucion de recursos en el dmbito
de los transportes, el Comité observa con satisfaccién que en
1998, invirtiéndose la tendencia anterior, se registr6 una
mayor preponderancia de las ayudas a proyectos en el sector
del ferrocarril, que absorbi6 el 45,9 % de la dotacion destinada
al conjunto del sector de los transportes en 1998.

3.11.  Habida cuenta de que 1998 es el pendltimo afio del
Fondo de Cohesién correspondiente al marco financiero
1994/1999, el Comité expresa una vez mas su preocupacion
por la distribucion de los recursos en el periodo 1993-1998,
en el que el sector de las carreteras/transporte rodado sigue
absorbiendo la mayoria de los recursos presupuestarios para el
sector de los transportes —64,1 %—, y recomienda que se
emprendan acciones y medidas para atenuar estos desequili-
brios.

3.11.1.  En su dictamen sobre el Informe del Fondo de
Cohesion 1997, el Comité manifestaba ya su preocupacion
por la reducida inversion destinada a proyectos maritimos,
portuarios y fluviales, y abogaba por un esfuerzo especial
dirigido a corregir dicha situacién. Por ello, y a pesar de que
tiene en cuenta las razones esgrimidas por la Comision, en
particular el hecho de que se trata de actividades que generan
ingresos y por consiguiente no reciben el mismo apoyo del
Fondo de Cohesion, el Comité desea expresar su preocupacion
por este nuevo descenso del peso relativo de las ayudas
financieras asignadas a los puertos en el conjunto del sector de
los transportes registrado en 1998.

3.11.2.  El Comité considera que las prioridades formuladas
recientemente por la Comision en materia de transportes en
su Comunicacion «Los Fondos Estructurales y su coordinacion
con el Fondo de Cohesiony, particularmente en lo que se refiere
al fortalecimiento de la eficacia de las redes de transportes y la
garantia de un mayor equilibrio modal (entre las diferentes
modalidades de transporte), no deben ser desatendidas por el
Fondo de Cohesion.

3.12. Evaluacién del impacto del Fondo de Cohesion

3.12.1.  El Informe confirma el impacto positivo del Fondo
de Cohesién en la actividad econdémica y de manera particular
en la creacion de empleo en los paises beneficiarios. Los
diferentes estudios de evaluacién cuantitativa del impacto
ofrecen alguna informacién en cuanto al grado de dichos
efectos.

3.12.2.  El modelo econdémico mas avanzado utilizado para
medir el impacto del Fondo de Cohesion es el desarrollado por
la LSE (London School of Economics). Seria atil que la
Comision ofreciera més informacion sobre los datos propor-
cionados por la LSE al respecto. La Comision ha presentado,
de manera descriptiva y sumaria, algunos de los resultados
disponibles de dicho estudio, pero lamentablemente no ha
dado, ni siquiera de manera informal, ningiin dato cuantitativo.

3.12.3.  No obstante, la Comisiéon indica algunos datos
interesantes sobre el impacto parcial del Fondo en algunas
inversiones para carreteras realizadas en Espafia y Portugal
(pero nada se indica sobre Irlanda ni Grecia).

3.12.4.  La Comisién mantiene las estimaciones ya presenta-
das en el Informe de 1997 sobre el impacto del Fondo de
Cohesion, considerando que por cada millon de ecus de ayuda
financiera concedida se generan directamente 20 puestos de
trabajo en el sector de los transportes y 25 en el del medio
ambiente. Estas estimaciones reflejan esencialmente el impacto
directo de la inversion pero no permiten valorar los efectos
que tiene en la oferta la mejora de la posicion competitiva de
la region considerada. Por consiguiente, estas estimaciones
deben observarse e interpretarse con precaucion, tanto en lo
que se refiere a la sostenibilidad del empleo a medio plazo
como a la dificultad de saber si el proyecto habria podido
realizarse sin ayuda financiera.

3.12.5.  El Comité toma nota con satisfaccion de la referen-
cia al hecho de que el Fondo de Cohesion haya generado, entre
1993 y 1998, 398 600 puestos de trabajo, si bien considera
que la Comision, por razones idénticas a las sefialadas en el
punto anterior, deberfa presentar dicha estimacion con cierta
precaucion y destacando los principales problemas que con-
lleva.
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3.13.  Por otra parte, en lo que se refiere a los estudios de
evaluacion posterior de los proyectos, el Comité observa con
agrado sus principales resultados, tanto en el sector del medio
ambiente, en el que se registran beneficios positivos para las
poblaciones locales, el desarrollo econdémico y el medio
ambiente, como en el de los transportes, en el que a pesar de
que los efectos en el empleo directo no son duraderos, se
registra un impacto bastante positivo en las actividades
econdmicas y para la poblacion en general, en particular a
través de la reduccion de tiempos y costes en los desplazamien-
tos y la mejora de los sistemas econdmicos y sociales.

3.14. Dotaciones antifraude

3.14.1.  El Comité observa con satisfaccion que las solicitu-
des de subvencion formuladas al amparo de la linea presupues-
taria contra el fraude se destinan en general a la financiacion
de acciones de formacién profesional de agentes relativa a
investigaciones y riesgos de fraude en el ambito de los
proyectos financiados (cinco de seis solicitudes de subvencion),
lo que permitira en adelante un seguimiento y un control de la
utilizacion de los recursos todavia mas eficaces.

4. Conclusiones

4.1.  El Comité espera que los proximos informes anuales
contengan informacioén mas detallada y comprensiva sobre el
impacto cualitativo y cuantitativo del Fondo de Cohesion. De
hecho, la difusion e informacion de los principales resultados
de los estudios de evaluacién del Fondo asi como el debate y
reflexion en torno a los mismos por la Comision y las demés
instancias implicadas en la materia constituyen, en opinion del
Comité, una cuestion fundamental.

4.2, El Comité considera que tanto la Comisiéon como los
Estados miembros y las correspondientes administraciones
deberfan empefiarse mas en el acompaflamiento y control de
eventuales atrasos al objeto de que las solicitudes de pago a la
Comision se presenten a su debido tiempo, contribuyendo asi
a una mayor eficacia financiera en la gestion de este Fondo.

Bruselas, 29 de marzo de 2000.

4.3, Asimismo, el Comité espera que la Comision lleve a
cabo todos los esfuerzos necesarios para eliminar los atrasos
observados en el periodo anterior en relacion con la presenta-
cion de los informes anuales al propio Comité.

4.4.  El Comité considera que, para las futuras intervencio-
nes del Fondo de Cohesién, la Comisién deberia estimular la
presentaciéon de proyectos de cardcter interactivo en los
ambitos del transporte y del medio ambiente.

4.5. El futuro del Fondo de Cohesién

4.5.1.  La Uni6n Europea dispone ya de un nuevo Marco
Comunitario de Apoyo para el periodo 2000-2006, por lo
que, aprovechando la oportunidad que le brinda el presente
dictamen sobre el Informe Anual del Fondo de Cohesion 1998,
el Comité desea manifestar algunas de sus preocupaciones y
formular sugerencias en relacion con el futuro del Fondo de
Cohesion.

4.5.2.  Sibien reconoce los considerables avances realizados
por los cuatro Estados miembros beneficiarios del Fondo de
Cohesion, el Comité desearia insistir en la importancia que
atribuye a su continuidad como instrumento de promocién y
fortalecimiento de la cohesién econdmica y social en el seno
de la Unién Europea.

4.5.3. La proxima ampliacion de la Unioén Europea es sin
duda uno de los grandes retos de la Union. El Comité considera
que la Comision debe seguir prestando una atencion especial a
este asunto, en particular en lo que se refiere a la politica de
cohesion econdémica y social y al Fondo de Cohesion, y
manifiesta su total disponibilidad para participar en los debates
sobre el mismo, al tiempo que se congratula por las decisiones
tomadas en el Consejo de Berlin sobre este asunto.

4.5.4.  El Comité considera que el Fondo de Cohesion debera
sintonizar con las politicas globales definidas por la Unién
Europea. Por consiguiente, insiste nuevamente en la importan-
cia de su articulacién con los demas fondos estructurales, en
particular en relacion con los objetivos y orientaciones para el
periodo 2000-2006 contenidos en la Comunicacion de la
Comision «Los Fondos Estructurales y su Coordinacion con el
Fondo de Cohesion.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econdomico y Social sobre el tema «Pluralismo y concentracion en los
medios de comunicacion»

(2000/C 140/07)

El 25 de febrero de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social decidié elaborar un dictamen sobre el tema «Pluralismo y concentracién en
los medios de comunicacion».

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprob6 un primer dictamen el 23 de noviembre de 1999. A raiz de la decision
del Pleno de devolver el dictamen a la Seccidn, ésta elabord un dictamen revisado el 9 de marzo de 2000
(ponente: Sr. Decaillon).

En su 371° Pleno de los dias 29 y 30 de marzo de 2000 (sesion del 29 de marzo de 2000) el Comité
Econdémico y Social ha aprobado por 97 votos a favor, 23 en contra y 14 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Desde la publicacion del Libro Verde de 1992, relativo
al pluralismo y concentracién en los medios de comunicacion,
y tras la reflexion de los servicios de la Comisién relativas a la
propiedad de los medios de comunicacion en el mercado
interior, la industria europea de los medios de comunicacion
ha entrado en una nueva fase de desarrollo.

1.2.  Ala oferta mediética clasica (TV, radio y prensa) se han
sumado, en varios afios, nuevos servicios de radiodifusion
digital (terrestre, por satélite y por cable) y servicios en red
(Internet, multimedios) ampliando de un modo considerable
las posibilidades de eleccion del puablico europeo. Dicha
evolucion del campo de los medios de comunicacion ha dado
lugar a acercamientos intersectoriales. A medida que se alcanza
un mayor nivel de convergencia, tiene lugar en el marco de la
mundializacién un desarrollo paralelo, que se traduce en
alianzas, fusiones entre propietarios de dichos medios, opera-
dores de telecomunicacion y agentes de la industria informa-
tica.

1.3.  En razdn de esta mundializacion y de esta evolucion
del mercado, el Comité insta a las instituciones europeas a
que examinen la necesidad de trazar en una comunicacién
directrices e instrumentos juridicos que, respetuosos con los
derechos fundamentales de libertad de expresion, de libertad
de prensa, libertad de los medios de comunicacion, asi como
de las diferentes situaciones de los medios de comunicacién y
de las tradiciones juridicas y culturales en los Estados miem-
bros, puedan contribuir a garantizar que no se obstaculice
el acceso del ptiblico europeo a contenidos pluralistas e
independientes de los medios de comunicacion.

1.4. Frente a estas nuevas fuentes de informacion y de
entretenimiento, y dado que la informacién no es un producto
meramente comercial, el Comité subraya la necesidad de
garantizar los derechos fundamentales del individuo tales
como la libertad de informacion y de expresion, la protecciéon
de los menores de edad y de la dignidad humana y, en
particular, de la dignidad de la mujer.

1.5.  Por todo ello, el Comité tiene en cuenta, en las
observaciones que siguen, el hecho de que la problematica
abordada en el presente dictamen se coloca en un contexto de
fuerte evolucion constante.

2. Observaciones generales

2.1.  En su Libro Verde de diciembre de 1997 sobre la
convergencia de los sectores de las telecomunicaciones, de los
medios de comunicacion y de la tecnologia de la informacion,
la Comisién reconoce las alianzas y fusiones que se estin
produciendo en esta nueva industria de la informacién. Sin
dejar de defender los principios de la libre competencia, la
Comision sefiala de igual manera su intencion de luchar contra
los abusos de posicion dominante y los acuerdos en los
mercados de las telecomunicaciones, de los medios de comuni-
cacién y de la tecnologia de la informacion.

2.2.  En el dmbito del control de las operaciones de concen-
tracion, la Comision intentard garantizar, mediante la aplica-
cion del derecho de la competencia, los intereses del consumi-
dor mediante una oferta diversificada de las fuentes de
informacion, autorizando, por un lado, las operaciones de
concentracion con el fin de favorecer la creacion de fuertes
empresas europeas de medios de comunicacion, pero, por
otro, interviniendo para impedir acuerdos entre operadores
que puedan restringir la competencia y, por consiguiente,
limitar las posibilidades de eleccion del consumidor final.

2.3, Frente a un Derecho de la competencia que, a menudo,
no abarca mas que los aspectos econémicos y financieros de
las concentraciones en el sector de los nuevos medios de
comunicacion, el Comité considera que también deben tenerse
en cuenta los criterios culturales y sociales para proteger los
intereses del ptiblico europeo y la riqueza del paisaje mediatico.

2.3.1.  Por este motivo, el Comité considera que la aplica-
cion del derecho comunitario de la competencia en el ambito
de las sociedad de la informacion debe tener en cuenta, ademas
de los aspectos meramente econdmicos, la salvaguardia del
pluralismo en la informacion, respetando la libertad de prensa
reconocida en las Constituciones de los Estados miembros.

2.4, Las instituciones europeas deben prestar su apoyo a la
riqueza y diversidad cultural de los distintos paises de la Unién
Europea, sobre todo en cuestiones lingiiisticas y étnicas.
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2.5.  Por otro lado, y tal como ocurre en otros tipos de
actividad econdmica, la legislacion de cada Estado miembro
dispone, en general, la transparencia de la propiedad de los
medios de comunicacién, con el fin de evitar la constitucioén
(o existencia) de monopolios u oligopolios. Por lo tanto,
deberia tenerse en cuenta la posibilidad que tiene la Comision
Europea en cooperacion con los Estados Miembros de inter-
cambiar dicha informacién, que les permitird examinar, en el
marco de la situacién internacional, el problema de las
participaciones financieras y los acuerdos técnicos o comercia-
les entre los grupos audiovisuales o los operadores de acceso a
las distintas redes, incluida Internet.

2.6.  Asimismo, el Comité desea tomar en consideracién la
evolucion tecnoldgica de la sociedad de la informacién. A este
respecto, conviene distinguir entre los servicios digitales de
radiodifusion, que se rigen por normas tradicionales sobre la
propiedad de los medios de comunicacion, en el caso de que
dichas normas existan, y los servicios en linea, en los cuales
deben regir plenamente las normas del mercado competitivo
con el fin de garantizar un derecho de acceso equitativo de los
operadores a las redes y a los sistemas, asi como el derecho a
la diversidad de los contenidos para los consumidores.

2.7. Alno haber sido adoptado atin el proyecto de directiva
de la Comision, el Comité desea que se elabore una comunica-
cién que establezca las directrices e instrumentos juridicos que
permitan respetar el pluralismo en la organizacion econdmica,
social y cultural del sector.

2.8.  El Comité vuelve a hacer hincapié en las peticiones
mds importantes formuladas en los dos anteriores dictimenes
de 14 de septiembre de 1994 (1) y 23 de febrero de 1995 ().
Dichas peticiones deben extenderse a los nuevos servicios de
radiodifusion digital (terrestre, por satélite y por cable) y a los
servicios audiovisuales y escritos que surgen en las redes
(Internet, multimedios) con el fin de:

— fomentar que las cadenas comerciales de radio y television
y los operadores de radiodifusion digital respeten en mayor
medida la diversidad de opiniones y el pluralismo y la
difusién de programas culturales y educativos, incluidos
programas para minorias;

— promover el desarrollo de la radio y la television ptblicas,
como garantia de una informacion independiente, asi
como emisiones culturales, educativas y de entreteni-
miento, que deberian estar al alcance de todos los ciudada-
N0S europeos;

(") Dictamen del CES sobre el Libro Verde «Opciones estratégicas
para reforzar la industria de programas en el contexto de la
politica audiovisual de la Unién Europea» (COM(94) 96 final); DO
C393de 31.12.1994, p. 25.

(?) Dictamen del CES sobre la Comunicacién de la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo —Posible evolucion de las
consultas en torno al Libro Verde «Pluralismo y concentracién de
los medios de comunicacion en el mercado interior— valoracién
de la necesidad de una accién comunitaria» (COM(94) 353 final);
DO C 110 de 2.5.1995, p. 53.

— mantener el pluralismo e impedir que una empresa abuse
de su posicion dominante en varios sectores (television
digital y hertziana, radio, prensa escrita, servicios audiovi-
suales y escritos en Internet, edicion multimedia) en uno
o varios mercados nacionales o en el mismo espacio
lingtiistico;

— mantener el pluralismo e impedir que las empresas que ya
abusan de una posicién dominante en un sector nacional
de medios de comunicacion alcancen una situacion similar
en otro Estado miembro de la UE;

— salvaguardar la independencia de la informacion en las
redacciones de todos los medios de comunicacion tanto de
presiones internas como externas, incluida la procedente
de los gobiernos, permitiendo mejorar la calidad y la
fiabilidad de la informacion;

— impedir, mediante disposiciones legislativas adecuadas y
mediante normas de competencia, la monopolizacién de
los derechos de retransmisién y de catdlogos, especial-
mente en la informacién deportiva y los catdlogos de
peliculas;

— sugerir, como condicién previa para que una empresa
relacionada con los medios de comunicacion y activa ya
en un sector reciba la autorizacion de operar en otro sector,
la transparencia sin reservas de todas las participaciones y
concentraciones de dicha empresa;

— privilegiar la educacién y la informacién objetiva al pablico
maés vulnerable para permitirle evaluar e identificar los
contenidos de los medios de comunicacion y, concreta-
mente, los emitidos a través de Internet;

— determinar claramente la responsabilidad editorial de los
participantes en Internet distinguiendo bien entre los
editores de los sitios Internet, que deben, sin excepcion,
ser considerados responsables de los contenidos, y los
intermediarios técnicos (encargados de la transmision y
almacenamiento de los datos), exentos de responsabilidad
respecto a los contenidos no elaborados por ellos, como
prevé la propuesta de directiva europea relativa a determi-
nados aspectos juridicos del comercio electronico en el
mercado interior;

— configurar un cddigo europeo de buena conducta de los
medios de comunicacion que, ademas de controlar el
poder de dichos medios ejercido por los consorcios,
analice, teniendo en cuenta el mantenimiento y el afianza-
miento de la libertad de informacion y de expresion, la
proteccién de los menores de edad ante las escenas de
violencia y pornografia, la limitacién de dichas escenas en
virtud de criterios basados en la dignidad humana y
particularmente en la dignidad de la mujer, y la prohibicion
de la exaltacion de la guerra y la delincuencia;

— proponer un «etiquetado» de los sitios con contenidos
informativos o de entretenimiento de la red Internet con el
fin de proteger al piblico internauta de los contenidos
ilegales. Con este fin, el Comité espera elaborar durante el
presente afio un dictamen de iniciativa al respecto, que le
permitird precisar estas orientaciones en la materia.
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2.9. Coordinar realmente para garantizar el pluralismo

2.9.1.  Frente al rpido surgimiento de servicios audiovisua-
les y escritos en Internet, el Comité considera que es importante
responder a las cuestiones relativas al acceso a dichos servicios,
a su regulacion y a las garantias de pluralismo que deben ser
propias de los mismos. Los organismos reguladores existentes
en la mayor parte de los Estados miembros deberian incluir
Internet en su ambito de accion, con el fin de preservar los
derechos fundamentales del individuo del mismo modo que se
hace con los medios de comunicacion tradicionales; en este
sentido podria resultar Gtil una coordinacion a escala comuni-
taria, como se explica en el punto 2.3.

2.9.2.  Por lo que atafie al criterio de la audiencia, que la
Comision habia tenido en cuenta en sus primeras reflexiones,
cabria sefialar que deben considerarse vélidos los demas
criterios, incluidos generalmente en las disposiciones naciona-
les, en los casos en que éstas existan, sobre los porcentajes de
participacion en el capital de las empresas de comunicacién y
que el criterio de la audiencia es un criterio afiadido a los ya
existentes.

2.9.3.  Por otro lado, los «portales» (puntos de entrada a la
red Internet) suministrados por agentes presentes en las
primeras y Gltimas fases del sector de Internet, y que a menudo
pertenecen a grandes grupos de comunicacion, de edicién y
de informatica, tienden a privilegiar una concentracién del
contenido disponible favoreciendo la oferta de los socios o de
los sitios del mismo grupo. Por consiguiente, es importante
que, con vistas a evitar los riesgos para el pluralismo y la
diversidad de informacion, se informe a los consumidores de
la libertad de eleccion que ofrece la guia electronica de los
programas y sobre las posibilidades técnicas que permiten
zapear de un portal a otro.

2.9.4.  Por lo que se refiere a los recursos financieros, el
analisis del mercado muestra hoy dia que, en algunos paises,
los pocos grupos presentes en el campo audiovisual y de
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién se
reparten la mayor parte de los recursos publicitarios. El Comité
seflala que esta situacion podria acabar perjudicando a las
cadenas locales de radio o television y que, en definitiva, la
eleccion del consumidor final quedarfa reducida o incluso
encauzada por la combinacion de esta circunstancia con la
relativa a los portales descritos en el punto anterior.

2.9.5. El andlisis del pluralismo y concentracion de los
medios de comunicacién no puede dejar de tener en cuenta la
llegada de la plena digitalizacion a la television, con los grupos
de cadenas correspondientes. Esta gran evolucion tecnoldgica
plantea numerosas cuestiones como la asignacion de frecuen-
cias, que podria favorecer a los primeros solicitantes, asi como
el poder reforzado de los operadores que controlan grupos
impresionantes (pese a que el grupo mismo sea generador de
pluralismo). En este sentido, el Comité recuerda el problema
de los descodificadores que, pese a estar hoy dia abiertos a
distintos grupos de cadenas codificadas, estin asociados a unas
condiciones de pago que podrian dar lugar a una situacion de
facil privilegio.

2.9.6.  Del mismo modo, hay que mencionar la llegada
inminente de la radio digital que, pese a responder a un

progreso técnico deseable (calidad de la radio, estabilidad de la
escucha, posibilidad de emitir mensajes de seguridad urgentes,
etc.), supondrd posiblemente una inversion mayor que la
actual para crear una radio que utilice la modulacién de
frecuencias, sobre todo a nivel regional o incluso local, lo que
podria provocar un empobrecimiento del abanico radiofénico.

2.9.7.  Siempre en el dmbito de las transmisiones, el Comité
sefiala que la teledifusion por satélite estd en manos de grupos
fuertes capaces de financiar este medio de comunicacion
internacional, que por esta razén no estan sujetos a las
normativas nacionales. El Comité observa en este sentido
que el lanzamiento de satélites se realiza sin una auténtica
coordinacion politica por el momento. Para poner remedio a
esta situacion, el Comité desea que exista una coordinacion
politica en el seno de la UE.

2.9.8.  El Comité subraya la importancia de las acciones de
investigacion y sus aplicaciones, indicadas en el Quinto
Programa Marco de IDT + D (1998-2002), destinadas a
mejorar el funcionamiento, la facilidad de utilizacién y el
acceso a los futuros productos y servicios relacionados con la
informacion. Las acciones de investigacion y sus aplicaciones
refuerzan la diversidad lingiiistica y cultural, contribuyen a
valorizar y explotar el patrimonio cultural europeo, estimulan
la creatividad, mejoran los sistemas de educacion y formacién
y hacen progresar los modelos socioecondmicos y tecnoldgicos
que permiten transmitir la informacion.

2.9.9.  Ultima observacién a propésito del informe del
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas sobre el acceso
a Internet: el Comité desearia que las conclusiones de dicho
informe pudieran ser evaluadas en el marco de las politicas
estructurales de la Union Europea y de las negociaciones
exteriores de la Union Europea, especialmente de los acuerdos
ACP.

3. Propuestas

3.1.  El pluralismo y la concentracion en los medios de
comunicacion en la era de la mundializacién y de la convergen-
cia digital suscitan un gran niimero de preguntas a las que el
Comité Econdémico y Social tiene intencion de dar algunas
respuestas a modo de esbozo.

3.2.  En lo referente a las normas de propiedad de los
medios de comunicacién, el Comité recomienda que se intente
encontrar parametros comunes entre los criterios nacionales
actualmente en vigor y afiadirles otros como el criterio de
audiencia, el control de los recursos, etc. Sin embargo,
cabe sefialar que todos estos pardmetros deben tomar en
consideracion las diferencias en las tradiciones culturales,
juridicas y, especialmente, constitucionales, en todos los
Estados miembros.

3.3.  Como prolongacién de dicha propuesta, el Comité
sugiere que los Estados miembros examinen si las actuales
normas nacionales de propiedad de los medios de comunica-
cién (régimen de concesion de licencias, frecuencias comparti-
das, umbrales basados en la audiencia, participacion de capital,
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etc.), en caso de que existan, deberfan ser aplicadas también a
los nuevos servicios de radiodifusion digital (terrestre, por
satélite o por cable) para evitar los posibles riesgos de
concentracién abusiva, asi como coordinarse a escala europea,
en particular en caso de que se produzca un desarrollo
internacional muy fuerte.

3.4. El Comité sugiere, asimismo, una coordinacion por
parte de la Comision de los organismos nacionales reguladores
de los medios de comunicacion, del tipo del Comité de
contacto existente en la DG competente para la aplicacion de
la Directiva «Television sin fronteras», que permita examinar
de manera flexible, ripida y concreta los proyectos de acuerdo,
la asignacion de las frecuencias o todas las cuestiones relativas
al acceso a las cadenas codificadas que requieren el uso de un
descodificador, que deberia estar abierto a otros grupos, etc.

3.5. En cuanto a los servicios audiovisuales y escritos en
Internet, el Comité desea garantizar a los internautas el respeto
a las normas del pluralismo y de la diversidad. Frente al rapido
desarrollo de dichos servicios en Internet, el Comité pide a la
Comision Europea que formule una recomendacién dirigida a
los Estados miembros invitdndolos a que consideren si con-
viene adaptar las normativas nacionales relativas al sector
audiovisual para cubrir estas nuevas fuentes de informacion.
Ademas, se deberfa instar a los Estados miembros a que
compartan informacion sobre estos posibles desarrollos dentro
de las redes informales que se mencionan en el punto 3.4.

3.6.  Tras la propuesta de Recomendacion sobre da protec-
cion de los menores y de la dignidad humana en los nuevos
servicios audiovisuales y de informacion», aprobada el 24 de
septiembre de 1998 por el Consejo, el Comité considera en su
dictamen (') que es importante hacer que los organismos
reguladores de los medios de comunicacion apliquen con rigor
las disposiciones de dicha Recomendacion en los Estados
miembros. Con todo, el Comité quisiera subrayar que las
disposiciones previstas en la Recomendacién deben aplicarse
en el respeto y la consideracion de las tradiciones juridicas,
constitucionales y culturales de los diferentes Estados miem-
bros.

3.7.  Por otra parte, el fenomeno de los «portales», que
tiende a concentrar y a estandarizar la informacién disponible,
también debe tenerse en cuenta para asegurarse de que no se
convertirdn en un medio de acaparar el acceso a distintas
fuentes de informacion o a los recursos financieros relaciona-
dos con la publicidad. Una posible solucién se encuentra en la
ampliacion de las competencias de los reguladores de los
Estados miembros a estos nuevos servicios para asegurar con
mayor eficacia el pluralismo y la diversidad de la informacion,
bajo la coordinacion de la Comision.

3.8.  Asimismo, la profusién de las fuentes de informacion
en Internet, dificiles de identificar, constituye un factor de
confusion para el publico. Por lo tanto, conviene encontrar
soluciones rapidas que permitan al putblico identificar la

(1) DO C 214 de 10.7.1998, pp. 25 y 29.

informacion disponible. Una primera solucién podria residir
en la introduccion, por ejemplo, de una «etiqueta europea» de
calidad de la informacion y de ética profesional, mediante una
autorregulacion de la industria, para los sitios de informacion
y de entretenimiento, con objeto de garantizar el pluralismo y
la independencia de la informacion y luchar contra los
contenidos ilicitos. En este sentido hay que recordar la
responsabilidad de las agencias de informacion, cuyos codigos
deontoldgicos deben ser objeto de especial mencion.

3.9. En lo referente a la responsabilidad editorial de los
medios de comunicacion, el Comité recuerda las Recomenda-
ciones de 19 de enero de 1999 del Consejo de Europa. El
Comité observa que la cuestion de la independencia editorial y
periodistica de los medios de comunicacion lograda mediante
«estatutos editoriales» con el fin de prevenir la posible influencia
de los propietarios o los accionistas, y también de 6rganos
externos como gobiernos, en el contenido de la informacion,
se resuelve de modo diferente en los Estados miembros:
algunas veces acudiendo a la normativa constitucional; otras, a
acuerdos de autorregulacién. Con el fin de garantizar la calidad
de la informacion, es aconsejable que los profesionales de los
medios de comunicacion (empresas de medios de comunica-
cién, propietarios, redactores y periodistas) adopten normas
deontoldgicas (carta deontoldgica, codigos éticos). Ademas, es
necesario que a todos los profesionales de los medios de
comunicacion se les dé formacion para permitirles asumir esta
responsabilidad.

3.10.  El Comité estima que actualmente la existencia y
desarrollo de las radios locales con modulacién de frecuencias
constituye un progreso en la via del pluralismo y de la
consideracion de las caracteristicas socioldgicas locales; no
obstante, invita a la Comisién y al Consejo a que examinen
con atencion si la llegada de la radio digital tendra un impacto
en el pluralismo de las radios locales y la diversidad de
informacioén en la radio local, debido a las inversiones, mas
importantes, que impondra a los operadores locales.

3.11.  Por lo que se refiere a las posibles consecuencias
sociales de las concentraciones de empresas en el ambito de
los medios de comunicacion y de las tecnologias correspon-
dientes, el Reglamento (CEE) n° 4064/89 dispone que, si los
representantes de los trabajadores estan interesados en actuar
a tenor de una decision de la Comision sobre la compatibilidad
de una operacion de concentracion con el Tratado de Roma,
pueden ser oidos por la Comisiéon. Actualmente se recurre
poco a este procedimiento. Habria que hacer un esfuerzo de
informacion y, quiza, de formacion para que los organismos
de representaciéon de los trabajadores a nivel nacional o
los comités de empresa europeos puedan utilizar dicho
procedimiento mejor para ser oidos maés facilmente por la
Comision en el marco del Reglamento (CEE) n° 4064/89.

4. Conclusiones

4.1.  Frente a los retos de la sociedad de la informacion y a
la necesidad de garantizar los derechos fundamentales del
individuo tales como la libertad de expresion y la libertad de
informacion y de opinién, la proteccién de los menores de
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edad y de la dignidad humana, en particular la dignidad de la
mujer, el Comité Econémico y Social propone a las institucio-
nes europeas que elaboren directrices que sean respetuosas
con la exigencia de pluralismo respetando las diferencias de
los Estados miembros. Dichas directrices podrian servir para
completar el Derecho de competencia mediante un examen
centrado en la dimension social y la diversidad cultural de los
medios de comunicacion.

Bruselas, 29 de marzo de 2000.

4.2.  Dicha comunicacién tendria como objetivo completar
el Derecho de competencia insistiendo en la dimension social
y la diversidad cultural de los medios de comunicacion,
reforzando las garantias de pluralismo de los contenidos y
programas del arco medidtico e indicando, gracias a sus
directrices, a los operadores de los grandes grupos de comuni-
cacion la via que cabe seguir para preservar la diversidad y la
riqueza de los contenidos accesibles al ptblico.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social

La siguiente enmienda, que obtuvo més de la cuarta parte de los votos emitidos, fue rechazada en el Pleno:

Punto 3.11

Suprimanse las dos dltimas frases: «Por lo que se refiere a las posibles consecuencias sociales de las concentraciones
de empresas en el ambito de los medios de comunicacion y de las tecnologias correspondientes, el Reglamento (CEE)
n° 4064/89 dispone que, si los representantes de los trabajadores estan interesados en actuar a tenor de una decision
de la Comision sobre la compatibilidad de una operacién de concentraciéon con el Tratado de Roma, pueden ser

oidos por la Comision.»

Exposicion de motivos

No es necesario —ni justificable— proceder a campafias especiales de formacién e informacion dirigidas a los
organismos de representacion de los trabajadores a nivel nacional o los comités de empresa europeos.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 35, votos en contra: 71, abstenciones: 15.
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Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo relativa a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas de los Estados miembros en materia de fabricacion, presentacién y venta de los
productos del tabaco» (version refundida)

(2000/C 140/08)

El 15 de febrero de 2000, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 14 de marzo de 2000 (ponente: Sr. Fuchs).

En su 371° Pleno de los dias 29 y 30 de marzo de 2000 (sesion del 29 de marzo de 2000), el Comité
aprobd por 85 votos a favor, 33 votos en contra y 8 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El Comité Econémico y Social toma nota de que la
actual propuesta de Directiva tiene por objeto refundir,
actualizar y completar las tres directivas vigentes del mercado
interior relativas al contenido de alquitrdn de los cigarrillos (),
al tabaco de uso oral (?) y al etiquetado de los productos del
tabaco (%). El objetivo de la Directiva es la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los
Estados miembros por lo que respecta al contenido de alquitran
de los cigarrillos y a las advertencias sanitarias que deberdn
figurar en las unidades de embalaje de los productos del
tabaco, asi como la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros por
lo que respecta a los contenidos de monéxido de carbono y de
nicotina y a los ingredientes de los productos del tabaco.

1.2.  Lapropuesta estd basada en el articulo 95 del Tratado,
que prevé el mantenimiento de un elevado nivel de protecciéon
de la salud pablica. También se han tenido en cuenta los
problemas relativos a la salud ptblica planteados ante la
Comision por los Estados miembros y las autoridades cientifi-
cas (apartado 8 del articulo 95).

1.3.  El Comité observa que las medidas propuestas coinci-
den con las recomendaciones del Comité consultivo de la
Comisién para la prevencion del cancer(*) y con las de la
Asamblea Mundial de la Salud de la OMS (°). Asimismo, tienen
en cuenta el dictamen del Comité de consumidores de la
Comision del 14 de junio de 1998 sobre una politica social-
mente responsable en materia de tabaco (9).

1.4.  La propuesta tiene por objeto una nueva reduccion del
contenido de alquitrdn de los cigarrillos y exige que el

(') Directiva 90/239/CEE, DO L 137 de 30.5.1990, p. 36.

(?) Directiva 92/41/CEE, DO L 158 de 11.6.1992, p. 30.

(®) Directiva 89/622/CEE, DO L 359 de 8.12.1989, p. 1.

(%) COM(96) 609 final — Anexo.

(°) OMS, Tobacco or Health. A global status report, Ginebra, 1997,
p- 49.

(°) Opinion by the Consumer Committee on Socially Responsible
Community Tobacco Policy (14.6.1998).

contenido de alquitrdn de los cigarrillos despachados a libre
practica, comercializados o fabricados en los Estados miembros
sea inferior a 10 mg por cigarrillo a partir del 31 diciembre
2003 (o 3 afios después de la fecha de adopcion).

1.5.  La Directiva establece también que el contenido de
nicotina de los cigarrillos despachados a libre practica, comer-
cializados o fabricados en los Estados miembros no podra
ser superior a 1 mg por cigarrillo a partir del 31 diciembre
2003 (6 3 afios después de la fecha de adopcion).

1.6.  Ademas, el contenido méximo de mondxido de car-
bono no debera ser superior a 10 mg por cigarrillo a partir
del 31 diciembre 2003 (6 3 afios después de la fecha de adop-
cion).

1.7.  Los sistemas de medicién propuestos para cada uno de
los contenidos maximos mencionados anteriormente son los
recomendados por la International Standards Organisation
(ISO).

1.8.  Ademas de medir el contenido de alquitran, nicotina y
monoxido de carbono de los cigarrillos, la Comision propone
que los Estados miembros exijan a los fabricantes o importado-
res de tabaco que realicen cualquier otra prueba requerida por
las autoridades nacionales competentes a fin de evaluar los
contenidos, especificados por marca, de otras sustancias
producidas por los productos del tabaco.

1.9.  En relacién con el etiquetado de los cigarrillos, debera
indicarse, ademds de su contenido de alquitrdn y nicotina, su
contenido de monéxido de carbono, y mejorar la presentacion,
el impacto, la visibilidad, la comprension y el contenido de las
advertencias sanitarias dirigidas a los consumidores de los
productos del tabaco.

1.10.  Por lo que se refiere al tabaco de uso oral y otros
productos del tabaco sin combustion, la Comision recomienda
sustituir la advertencia actual por un nuevo mensaje, redactado
en términos més generales.

1.11.  Lapropuesta establece ademas que todos los fabrican-
tes e importadores de productos del tabaco presenten a
sus Estados miembros respectivos una lista de los distintos
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ingredientes y componentes del tabaco, incluidos los diferentes
tipos y cantidades de aditivos utilizados en la fabricacion de
sus productos del tabaco, especificados por marca. Esta lista
debera ir acompafiada de una declaracion en la que se indiquen
las razones por las cuales se han incluido estos ingredientes y
componentes en sus productos. Con objeto de permitir
una evaluacion del efecto de los distintos ingredientes y
componentes en la salud, también se propone que los Estados
miembros recojan datos toxicologicos sobre los distintos
ingredientes y componentes del tabaco con y sin combustioén
y exijan a los fabricantes e importadores que acrediten que
estos ingredientes no son perjudiciales para la salud de los
consumidores cuando se utilizan de la forma prevista en sus
productos del tabaco.

1.12.  La propuesta de la Comisién prevé la prohibicion de
términos como «bajo en nicotinan, dight», «ultra light», «suave»,
etc., ya que pueden inducir al consumidor al error de creer que
estos productos son menos nocivos que otros, salvo que su
uso haya sido expresamente autorizado por los Estados
miembros, que informardn a la Comision de las condiciones
de concesion de la autorizacion.

1.13.  Se propone, por otra parte, que la Comisién informe
cada dos afios al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité
Econ6mico y Social sobre la aplicacion de la propuesta y, si
procede, formule nuevas propuestas para adaptar el texto a la
evolucion en el dmbito de los productos del tabaco.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité se felicita de que el Parlamento Europeo y el
Consejo se propongan refundir las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros en
cuanto a la fabricacion, presentacion y venta de los productos
del tabaco.

2.2.  El Comité coincide en que la propuesta de la Comision
para armonizar y aproximar las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas de los Estados miembros facilita
su aplicacion. Su entrada en vigor supondra la supresion de
obstaculos al comercio. El Comité es partidario de una mayor
armonizacion y aproximaciéon de las disposiciones legales
como paso necesario para la realizacion del mercado interior
comn. El Comité subraya que la armonizacion y la aproxima-
cion propuestas por la Comision deberian tener en cuenta en
los posible el caracter heterogéneo del mercado de los produc-
tos del tabaco. Asi, los fabricantes de tabaco para fumar, de
puros, de tabaco en polvo y de tabaco para masticar son, a
menudo, pequefias y medianas empresas que ofrecen un
amplio abanico de productos. Estas empresas estdn establecidas
principalmente en las regiones desfavorecidas de la Comu-

nidad.

2.3, El Comité destaca que la propuesta de la Comision
puede considerarse como un nuevo paso hacia la mejora de la
salud publica en la Unién Europea. El Comité ha encarecido ya
en repetidas ocasiones la importancia creciente de la salud
publica a nivel comunitario (1).

2.4, El Comité considera que la propuesta sometida por la
Comision representa un paso mds hacia la prevencion de los
dafios del tabaquismo para la salud. Sobre este punto sefiala
que la Gnica estrategia que puede tener un éxito duradero es
una estrategia global y transnacional de prevencién de los
perjuicios del tabaco para la salud. Por ello sugiere que la
Comisioén presente un plan de trabajo general de control del
consumo de tabaco, con inclusion de disposiciones destinadas
especificamente a los grupos especialmente vulnerables como
las mujeres, los nifios y los jovenes o las personas que viven
en condiciones socioecondémicas desfavorables. El plan deberia
incluir, en particular, las siguientes medidas suplementarias:

— elaboracién de medidas preventivas adecuadas para alejar
a los nifios y jovenes del consumo de tabaco,

— desarrollo de programas para dejar de fumar destinados a
fumadores jovenes o adultos,

— garantia de una educacion ininterrumpida en materia de
salud en las escuelas y campaiias de informacion destinadas
a todos los grupos de edad,

— prohibicion de la venta de productos del tabaco a menores
de 18 afios (fijada a nivel nacional),

— prohibicién de la comercializacion de paquetes de menos
de veinte cigarrillos,

— prohibicién de fumar en lugares pablicos,

— prohibicion de la venta de cigarrillos en expendedores
automaticos a no ser que se hayan adoptado medidas
(técnicas o fisicas) para impedir la adquisicion de cigarrillos
por los jovenes en expendedores automaticos,

— aumento y armonizacién de los impuestos sobre los
productos del tabaco y, al mismo tiempo, lucha sistemética
contra el contrabando de estos productos.

El Comité reitera por otra parte sus peticiones del 9 de julio de
1997 (), en el sentido de prohibir la publicidad directa e
indirecta del tabaco, y manifiesta su esperanza de que se
aplique sin demora en todos los Estados miembros.

El Comité insta a los Estados miembros a que dediquen un
porcentaje significativo de los ingresos procedentes de los
impuestos que gravan la venta de tabaco a intensificar las
acciones de prevencion contra el tabaquismo, y asignar mas
recursos a la investigacion médica y al tratamiento de las
enfermedades que sufren los fumadores y las victimas involun-
tarias de los efectos nocivos del tabaco. Una parte de estos
ingresos podria revertir también a las cajas de las mutualidades.

() Dictamen del CES sobre el desarrollo de la politica de salud
publica, DO C 407 de 28.12.1998.
(3) DO C 296 de 29.9.1997, p. 32.
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2.5.  El Comité se remite a sus numerosos dictimenes
anteriores en los que sefiala que los productos del tabaco son
nocivos para la salud humana y son causa de trastornos
cardiovasculares, cinceres y otras enfermedades. La Organiza-
cién Mundial de la Salud () (?) calcula que cada afio mueren
prematuramente unos 500 000 ciudadanos de la UE como
consecuencia del consumo de tabaco. De acuerdo con el
objetivo de la Comunidad de garantizar un alto nivel de
proteccion de la salud, y teniendo en mente la proteccion del
consumidor, es necesario informar suficientemente a los
consumidores sobre los ingredientes de los productos del
tabaco y sus efectos. Para ello es necesaria una indicacion
correcta de los ingredientes del tabaco. Es la Ginica manera de
garantizar que el consumidor pueda tomar decisiones con base
cientifica.

2.6.  El Comité observa que para dar al consumidor una
informacion completa y pertinente es fundamental contar
previamente con un método de medicién fiable de los
ingredientes. Los procedimientos de medida establecidos por
la International Standards Organisation (ISO) para el contenido
de alquitran, nicotina y monoxido de carbono no cumplen
plenamente estos criterios (3) (4). La prueba ISO es una prueba
realizada con maquinas. Pero existen multitud de estudios que
demuestran que las personas no fuman como las maquinas. El
volumen medio de las aspiraciones y el ntimero, duracion y
profundidad de las inhalaciones arroja un margen de variacion
muy grande. De ahi que varie enormemente el grado de
exposicion a los ingredientes relacionados con el consumo de
tabaco. La exposicion real del consumidor a los ingredientes
del tabaco puede ser varias veces superior o inferior a lo
indicado por las pruebas mecénicas. Las indicaciones obtenidas
por medios mecanicos pueden por tanto proporcionar una
informacién errénea al consumidor. En conclusion, el desarro-
llo de métodos de medida fiables es de gran importancia para
la regulacion de los productos del tabaco y deberfa contar con
el apoyo activo de la Comision.

2.7.  El Comité sefiala que el humo de cigarrillo se compone
de unas 3 500 6 4 000 sustancias, muchas de las cuales se
sabe que son irritantes. Mas de 40 de ellas tienen efectos
cancerigenos, y otras estan clasificadas como toxicas. La
nicotina es la sustancia que crea dependencia. La Comisién
propone que se indique el contenido de alquitrdn, monéxido
de carbono y nicotina en los paquetes de cigarrillos y que se
fijen valores maximos para estas sustancias. El Comité sefiala
en este sentido la complejidad de la cuestién y aboga por un
enfoque diferenciado:

2.7.1.  Elalquitran y el monoxido de carbono son sustancias
nocivas para la salud (°). Su exclusion es por tanto deseable,
siempre que se pueda formular correctamente. Ahora bien,

() OMS, Tobacco or Health. A global status report, Ginebra, 1997.

(3) Peto y al., Mortality from smoking in developed countries 1950-
2000, Oxford, Oxford University Press, 1994.

(®) Conclusiones de la Conferencia de la OMS sobre la regulacion de
los productos del tabaco, Helsinki, 18.10.1999.

(%) Slade J. & Henningfield, J.E., Tobacco Product Regulation: Context
and Issues, Food and Drug Law Journal, 53 (suppl.), 43-77, 1998.

(°) US Department of Health and Human Services. Reducing the
Health Consequences of Smoking, 1989.

muchos expertos consideran que el concepto de «alquitrdn» es
equivoco, porque es un nombre colectivo que incluye miles de
sustancias quimicas que forman el resto del humo de tabaco (9).
El alquitrdn se compone de muy diversos componentes cuya
nocividad para la salud es muy dispar. La composicion del
alquitrdn varfa en gran medida entre los diferentes productos.
Por consiguiente, el objetivo a medio plazo debe ser el
establecimiento de limites maximos —y su progresiva reduc-
cién— para sustancias toxicas y cancerigenas en relacién con
la concentracion de nicotina (proporcion alquitran/nicotina).
La reduccion de las sustancias toxicas/cancerigenas en relacion
con la nicotina deberia implicar también una reduccion del
contenido de monodxido de carbono en relacién con el
contenido de nicotina.

2.7.2.  La regulacion del contenido de nicotina no deberia
emprenderse sino con sumo cuidado y, en opinién del Comité,
necesita todavia de mas investigacién. Es cierto que desde el
punto de vista preventivo, en el sentido de la proteccion de los
nifios y jovenes, parece indicado reducir el contenido de
nicotina de los productos del tabaco, porque de ese modo cabe
esperar que los que prueban por primera vez el tabaco y los
nifios y jovenes que empiezan a fumar no se harin tan
rapidamente dependientes de la nicotina. Pero, por otro lado,
es de suponer que los fumadores dependientes, que mantienen
un determinado nivel de nicotina en el organismo, fumaran
maés para llegar a ese mismo nivel. No estd excluido que el
riesgo de cancer de pulmén del fumador no se reduzca con la
fijacion de limites maximos de nicotina y alquitran. Teniendo
en cuenta que esta cuestion no estd atin suficientemente
investigada () (%) (%), es necesario que, antes de adoptar cual-
quier medida para limitar ain mas el contenido de nicotina, se
evaliien los trabajos de investigacion en la materia.

2.7.3.  Enla Unién Europea, los aditivos que esta permitido
afiadir a los productos del tabaco son mas de 600. Es necesario
explicar y justificar desde el punto de vista de la salud publica
las razones y los efectos de utilizar estos aditivos o cualesquiera
otros.

2.7.4.  El CES sefiala que precisamente los pequefios fabri-
cantes e importadores tienen que gozar de una cierta protec-
cion de la confianza y que no conviene que una burocracia
exagerada ponga en peligro su existencia.

(°) Gray, N. y al. , Tar Concentration in cigarettes and carcinogen
content, Lancet, 352, 1998, 787-788.

(7) Bates C. y al, The future of tobacco product regulation and
labelling in Europe: Implications for the forthcoming European
Directive, Tobacco Control, 8, 225-235, 1999.

(%) Henningfield, J.E. y al., Reducing the addictiveness of cigarettes. A
report of the American Medical Association, Tobacco Control, 7,
281-293,1999.

(%) Shatenstein, S y al., Eliminating nicotine in cigarettes, Tobacco
Control, 8, 106-109, 1999.
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3. Observaciones especificas

3.1. Articulo 1

El Comité suscribe los objetivos de la Directiva y espera que
con ella se logre alcanzar un elevado nivel de proteccion de la
salud en los Estados miembros.

3.2. Articulo 3

3.2.1.  ElComité sefiala que hablar de contenido de alquitrdn
y mondxido de carbono en los cigarrillos induce a error. A
diferencia de la nicotina, estos dos elementos no aparecen sino
en la combustion del cigarrillo y estin presentes en el
condensado (alquitrdn) o en la fraccién gaseosa del humo
(mondxido). Por consiguiente, serfa mejor que la indicacion
del contenido por cigarrillo se refiriese a «nicotina en el
tabaco», «alquitrdn en el condensado de humo» y «monéxido
de carbono en el humo». Por lo que se refiere a este tltimo,
hay que tener ademds en cuenta que la cantidad generada por
un cigarrillo depende del aporte de oxigeno y por tanto de la
intensidad de la inhalacion.

3.2.2.  El Comité sefiala que desde el punto de vista toxicol6-
gico es cuestionable reducir atin mas el contenido méaximo de
1 mg de nicotina por cigarrillo. Podria tener sentido para
fumadores ocasionales, cuyo comportamiento en este terreno
no estd determinado por la cantidad de nicotina absorbida.
Pero en el fumador dependiente de la nicotina es la cantidad
de nicotina absorbida la que determina su comportamiento. Si
necesita mucha nicotina, inhalard con mas frecuencia y mas
profundamente y fumara también mas cigarrillos que cuando
la necesidad es menor. Los efectos de la limitacion del
contenido de nicotina no estan ain suficientemente claros. El
Comité considera necesario que se ponga en marcha un
programa de investigacion especifico destinado a aclarar la
cuestion.

3.2.3.  El Comité desea vivamente que se reconozcan mundi-
almente las normas europeas a este nivel, para evitar que se
falsee la competencia y se pierdan como consecuencia de ello
puestos de trabajo. El Comité recomienda a la Comision que
haga todo lo necesario para lograr este objetivo urgentemente.
Asimismo, le pide que establezca de inmediato un dispositivo
financiero destinado a compensar las pérdidas de puestos de
trabajo que se producirfan, asi como a financiar la reconversién
de la mano de obra afectada.

3.3. Articulo 5

3.3.1.  Sin duda es correcto, en opinién del Comité, que se
comprueben analiticamente los valores propuestos en la
Directiva. Pero al mismo tiempo se pregunta si la técnica ISO
que se propone responde al estado actual de los conocimientos.
El Comité considera que, en la medida en que existan
experiencias positivas con otras técnicas de medida, deberfan
prescribirse éstas con caracter obligatorio.

3.3.2.  El CES estima que los consumidores tienen derecho
a confiar en que los productos del tabaco han sido controlados,
probados y autorizados de acuerdo con normas comunitarias.

Anima a la Comision a que desarrolle a largo plazo un marco
comunitario para los sistemas nacionales, basado en normas
aceptadas internacionalmente. Ello garantizard la aplicacion
consecuente de los métodos de andlisis méas apropiados con el
fin de producir resultados comparables.

3.3.3.  El Comité estd en principio de acuerdo con que
los Estados miembros puedan pedir a los fabricantes e
importadores de tabaco que realicen pruebas suplementarias
(exigidas eventualmente por las autoridades nacionales compe-
tentes) para evaluar el contenido de otras sustancias generadas
por sus productos para cada marca de tabaco.

3.4. Articulo 6

3.4.1.  El Comité apoya y aprueba la mejora de la presenta-
cion, el impacto, la visibilidad, la comprension y el contenido
de las advertencias sanitarias dirigidas a los consumidores de
los productos del tabaco.

3.4.2.  El Comité es partidario de que las advertencias
sanitarias de cardcter general sean facilmente reconocibles. Un
25 % de la superficie externa del correspondiente lado del
envase parece una cifra adecuada. Debera tenerse en cuenta
apropiadamente el tamafio del envase, a fin de evitar cualquier
aplicacion que resulte desproporcionada respecto del objetivo
perseguido.

3.4.3.  El Comité sugiere que los Estados miembros estén
facultados para exigir la mencién de un servicio de desintoxica-
cién de tabaco en todos los productos del tabaco.

3.5. Articulo 7

El Comité aprueba la propuesta de la Comision de obligar a
los fabricantes e importadores de productos del tabaco a
proporcionar una lista de todos los ingredientes distintos del
tabaco para cada producto y, sobre todo, de exponer las
razones por las cuales se recurre a ellos. La transparencia
resultante contribuird a un elevado nivel de proteccion de la
salud en la Comunidad. El Comité plantea no obstante la
cuestion de dénde, como y con qué criterios se evaluaran estas
listas.

La ausencia de un marco comunitario para los sistemas y
pruebas nacionales comporta el riesgo de generar legislaciones
nacionales muy diferentes entre si y obstaculos artificiales para
el mercado interior, que es precisamente lo que se pretende
evitar con esta Directiva.

El Comité estima que podria realizarse un armonizacion en
materia de ingredientes con la instauracion de una lista
de sustancias autorizadas tomando como ejemplo las listas
positivas que existen en Bélgica, Alemania, Austria y Francia,
o una combinaci6n de éstas.
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3.6. Articulo 8

3.6.1.  El Comité apoya en lo fundamental la prohibicion
propuesta por la Comisién de términos engafiosos como «bajo
en alquitran», dight» o «suave», etc., ya que estd demostrado
que las ventajas sugeridas no existen y porque, en el caso del
fumador con dependencia de la nicotina, tiene poco sentido
distinguir entre cigarrillos con bajo contenido de alquitrdn y
con contenido «suave», «ultrasuave», etc. Es necesario evitar
toda derogacion a esta norma en los Estados miembros.

3.6.2. El Comité sugiere que, desde el punto de vista
preventivo, tiene sentido brindar al fumador ocasional la
opcién de cigarrillos «suaves» y en consecuencia menos
peligrosos para la salud. Pero, en todo caso, antes de autorizar
la concesion de este calificativo tienen que existir procedimien-
tos de medida cuyos resultados arrojen un correlaciéon muy
alta con esa denominacion.

Bruselas, 29 de marzo de 2000.

3.7. Articulo 10

El Comité apoya la propuesta de la Comision en lo relativo a
la evaluacion y al informe dos veces al afo. Solicita a la
Comisién que examine hasta qué punto se puede encomendar
al Comité cientifico competente la tarea de evaluar regular-
mente la Directiva y de modificarla a la luz de la experiencia
adquirida.

3.8. El Comité estima que las disposiciones transitorias
deberifan ser similares a las que acompariaron la entrada en
vigor de las Directivas existentes con el fin de tener en cuenta
las posibilidades limitadas de adaptacion técnica de las PYME,
asi como la rotacion lenta de determinados productos.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social

Enmiendas rechazadas

Las propuestas de enmienda siguientes, que obtuvieron mas de un cuarto de los votos emitidos, fueron rechazadas

en el transcurso de los debates:

Punto 2.4, 4° inciso

Modifiquese del siguiente modo:

«prohibicién de la venta de productos del tabaco a menores de edad (por razones de subsidiariedad, la edad minima

debe fijarse a nivel nacional),»

Exposicién de motivos

El texto del ponente es contradictorio. Por una parte se menciona un limite de edad y, por otra, se afirma que
corresponde a los Estados miembros fijar tal limite. La enmienda aclara (sin precisar un limite de edad) que deben ser
los Estados miembros los que pueden dotar de contenido el concepto de «menores de edad» en funcién de su

respectiva situacion social y cultural.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 43, votos en contra: 59, abstenciones: 13.
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Punto 2.4
Suprimase el inciso séptimo:

«— prohibicién de la venta de cigarrillos en expendedores automaticos,».

Exposicién de motivos

La prohibicién total de la venta de cigarrillos en expendedores autométicos no es adecuada y constituye una
discriminacion de este canal de distribucion en relacién con otros canales.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 35, votos en contra: 75, abstenciones: 13.

Punto 2.4

Sustittiyase el texto siguiente: <caumento y armonizacion de los impuestos sobre los productos del tabaco y, al mismo
tiempo, lucha sistematica contra el contrabando de estos productos.» por:

«armonizacion de los impuestos sobre los productos del tabaco y, al mismo tiempo, lucha sistemaética contra el
contrabando de estos productos.»

Exposicion de motivos

Un futuro aumento de los ya elevados impuestos sobre los productos del tabaco en la UE producirfa una distorsién
del mercado, por cuanto provocaria el aumento del contrabando, con el resultado final de poner a disposicion de los
consumidores unos productos a precios todavia mas bajos. Con ello se obtendria, por consiguiente, un efecto opuesto
al deseado. Algunos paises que implantaron un nivel de impuestos elevado, como Suecia o Canadé, acabaron
reduciéndolo para luchar contra el contrabando.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 59, votos en contra: 61, abstenciones: 16.

Punto 3.2.3
Afiadir al final del parrafo lo siguiente:

«Mientras tanto, conviene restringir la limitacion de los contenidos para los productos comercializados en la UE y
prever un plazo suplementario para Grecia como el que existe para el caso del alquitran.»

Exposicién de motivos

No hay razoén alguna para permitir tnicamente a los productos fabricados fuera de la UE la posibilidad de responder
a la demanda de productos de diferentes caracteristicas.

Para Grecia deberfa extenderse la derogacion, que ya estd prevista para el alquitrdn, a la nicotina y monodxido de
carbono, toda vez que existe una fuerte correlacion entre dichos componentes.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 29, votos en contra: 74, abstenciones: 14.
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Punto 3.2.3

Afiddase al final de este punto el parrafo siguiente:

«Articulo 4

El Comité estima que los contenidos maximos de nicotina y monéxido de carbono deben ser proporcionales al
contenido méximo de alquitrdn propuesto. Por consiguiente, la excepcion temporal en favor de Grecia no debe
limitarse al alquitran, sino que también debe cubrir la nicotina y el monéxido de carbono.»

Exposicion de motivos

Existe una correlacion entre el contenido de alquitrdn, nicotina y monoxido de carbono. Por ello, si el 31 de diciembre
de 2003 la limitacion del contenido de nicotina a 1 mg y de monoéxido de carbono a 10 mg se aplicase a Grecia del
mismo modo que a los restantes Estados miembros, este pais se veria obligado indirectamente, ipso facto, a reducir
desde esa fecha el contenido de alquitran de sus cigarrillos a menos de 10 mg. En la practica, la excepcion temporal
prevista en el articulo 4 solo para el alquitrdn carece de sentido.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 36, votos en contra: 58, abstenciones: 14.

Punto 3.2.4
Introducir un nuevo punto 3.2.4 como sigue:

«3.2.4.  El CES esta de acuerdo en que el limite maximo de los contenidos de mondxido de carbono en los
cigarrillos debe ser proporcional a los limites méximos propuestos para el alquitran (10 mg) y la nicotina (1 mg). El
CES sugiere, por tanto, que la Comision adopte los pasos necesarios para asegurar que el contenido méaximo de
monoxido de carbono propuesto es proporcional y esté fijado sobre la base de datos cientificos sélidos.»

Exposicion de motivos

El informe explicativo de la Comisién recomienda la introduccién «..de un limite maximo para los contenidos de
monoxido de carbono en los cigarrillos proporcional a los limites maximos ya mencionados ...» para el alquitran y la
nicotina. Debido a la variabilidad que inevitablemente se produce en los resultados de los ensayos, con los métodos
actualmente disponibles para medir los contenidos de mondxido de carbono, se debe tener un gran cuidado al
establecer un limite maximo apropiado. Por ello, la Comision debe asegurar que el contenido méximo de mondxido
de carbono propuesto se ha establecido sobre la base de datos cientificos sélidos y que es proporcional a los limites
méximos de nicotina y alquitran, tal y como se pretende.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 34, votos en contra: 70, abstenciones: 8.

Punto 3.2.5
Introducir un nuevo punto 3.2.5 como sigue:

«3.2.5. Al CES le preocupa que la propuesta de la Comision, que en los términos actuales incluye los productos
del tabaco exportados desde la UE, restringira innecesariamente las exportaciones de la UE, dafiara la competitividad
comunitaria y de los Estados miembros y tendra un efecto adverso sobre el empleo en la UE.»
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Exposicion de motivos

La propuesta de la Comision, que en los términos actuales comprende los productos exportados desde la UE,
constituye una restriccion innecesaria a las exportaciones comunitarias, dafiard la competitividad de los Estados
miembros y de la UE, y tendrd un efecto adverso sobre el empleo en la UE. En 1998, el 16 % de los cigarrillos
producidos en la UE fueron exportados a terceros paises y el sector de la fabricacion del tabaco en la UE empled
alrededor de 50 000 personas. Esta disposicion puede, por tanto, amenazar los puestos de trabajos y la produccion
en la UE.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 44, votos en contra: 67, abstenciones: 7.

Punto 3.4.2
Modifiquese del siguiente modo:

«El Comité es partidario de que las advertencias sanitarias de caracter general sean ficilmente reconocibles. Un 10 %
de la superficie exterior del correspondiente lado del envase parece una cifra adecuada y encuadrar el mensaje por
una linea de 1 mm. de grosor. Deberd tenerse en cuenta apropiadamente el tamafio del envase para los cigarrillos.
Para los otros productos del tabaco las leyendas podran ir pegadas (cajas de madera para los cigarros, por ejemplo, o
latas de picadura de pipa) sin sobrepasar los 15 cm?2.»

Exposicion de motivos

El porcentaje propuesto por la Comision, parece desde todo punto desproporcionado en relacion al objetivo
perseguido de mejorar la legibilidad. Para ciertos productos no es posible la impresion en el envase y, en todo caso,
serfa una medida absolutamente antieconémica para los fabricantes de productos de tirada corta en el ambito
europeo, ya que tendrian que contar con envases especiales para cada mercado.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 34, votos en contra: 71, abstenciones: 1.

Punto 3.4.4
Introducir un nuevo punto:
«3.4.4.  Para tratar de forma equitativa a todos los productos, cualquiera que sea el color del paquete, convendria

ofrecer la posibilidad de utilizar colores distintos del negro y blanco, respetando siempre la perfecta legibilidad de los
mensajes.»

Exposicién de motivos

Proponiendo el empleo de letras negras sobre fondo blanco, la Comision favorece de hecho a aquellos productos
cuyo paquete presenta estas caracteristicas. Esta enmienda posibilitaria que los demas productos puedan seguir
utilizando el fondo de color que ya tienen.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 33, votos en contra: 71, abstenciones: 1.

Punto 3.5.1
Introducir un nuevo punto 3.5.1 como sigue:

«3.5.1.  Como una alternativa, el CES es partidario de que se desarrolle un marco comunitario de ensayo y
divulgacion de los ingredientes distintos al tabaco. Los métodos de ensayo deberian basarse en el desarrollo e
implantacion de normas uniformes de ensayo aceptadas internacionalmente para obtener datos e informaciones que
establezcan que no se produce un mayor riesgo para la salud debido al uso de estos ingredientes. Esto aseguraria que
los métodos de ensayo mas apropiados y fiables se aplican consistente y uniformemente en toda la UE y que, con
ello, se contribuye al funcionamiento eficaz del mercado tinico.»
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Exposicion de motivos

Si la Directiva propuesta no establece un marco comunitario para el listado de ingredientes, la consecuencia probable
es que se crearian 15 regimenes nacionales diferentes. Esto crearia barreras artificiales al mercado tnico y supondria
una carga econdmica considerable para los operadores. Esto es contrario al propésito de la Directiva propuesta.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 39, votos en contra: 72, abstenciones: 8.

Punto 3.6.2
Sustituir la Gltima frase por:

«En este sentido, conviene establecer unas normas, tanto para cada descriptor como para los maximos de alquitrdn
que conlleven.»

Exposicién de motivos

Como se precisa en el Dictamen, la indicacion de las tasas en valor absoluto no resultan significativas para el fumador.
Conviene, por tanto, ofrecer una informacion mas precisa que le ayude mejor en la eleccion.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 42, votos en contra: 70, abstenciones: 10.

Punto 3.6.3
Afadase un nuevo punto 3.6.3 con el siguiente texto:

«El Comité sugiere que se puedan autorizar calificativos tales como “light” o “suave” en los casos en que designen de
manera inequivoca caracteristicas relacionadas con el aroma, el gusto o el color de los productos del tabaco distintos
de los cigarrillos.»

Exposicion de motivos

Los calificativos dlight» o «suave» se refieren a menudo al aroma o al gusto de los puros, el tabaco para cortar y el
tabaco en polvo.

Resultado de la votacién

Votos a favor: 35, votos en contra: 65, abstenciones: 16.

El parrafo siguiente del dictamen de la Seccién, cuyo mantenimiento obtuvo mds de un cuarto de los votos emitidos,
fue suprimido como consecuencia de una enmienda que aprobd la Asamblea:

Punto 2.4, tercer parrafo

«A medio plazo, convendria afiadir a este catilogo de medidas la supresion de las subvenciones agricolas destinadas
al cultivo del tabaco en la Comunidad. Con ello se eliminarfa una de las incoherencias de la politica comunitaria, que
por un lado se esfuerza en prevenir el consumo de tabaco y por otro subvenciona su cultivo. La Comisién deberia
reforzar su politica de adquisicion de superficies de cultivo de tabaco en la Comunidad e interrupcion del cultivo. Las
subvenciones concedidas hasta ahora al cultivo del tabaco deberfan transformarse en subvenciones sociales.»

Resultado de la votacion para la supresion del parrafo

Votos a favor: 73, votos en contra: 64, abstenciones: 2.
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre:

— la «Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se adapta por sexta vez el régimen de
ayuda para el algodon, establecido por el Protocolo n° 4 anejo al Acta de adhesion de Grecia»,

y

— la «Propuesta de Reglamento del Consejo sobre la ayuda a la produccion de algodon»

(2000/C 140/09)

El 24 de enero de 2000, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre las propuestas
mencionadas.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 14 de marzo de 2000 (ponente: Sr. Fakas).

En su 371° Pleno de los dias 29 y 30 de marzo de 2000 (sesion del 29 de marzo de 2000) el Comité
Econ6mico y Social ha aprobado por 21 votos a favor, 5 votos en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  ElCES elogia la intencién de la Comision de simplificar
el régimen vigente concentrando en un tnico Reglamento del
Consejo las lineas generales del Protocolo 4 anejo al Acta de
adhesion de Grecia y las disposiciones sobre las ayudas a la
produccion de algodon. Todas las reformas del mercado se
incluirdn en el mismo Reglamento, de modo que el algodon
recibird el mismo tratamiento juridico que las demés organiza-
ciones comunes de mercado de la PAC, lo que supondra la
creacién de una OCM para el algodén. Sin embargo, dicha
simplificacion no deberia llevar a la eliminacion de disposicio-
nes importantes que tienen como objetivo la consecucion de
los objetivos del Protocolo 4.

1.2.  El CES aprueba la propuesta de la Comision Europea
de preservar el actual sistema de ayudas a la produccion de
algodon, que es importante para el sector agricola en algunas
regiones de la Union Europea (Grecia y Espafia).

1.2.1.  En opinién del CES, y a causa de las oscilaciones
coyunturales en los precios internacionales, cualquier altera-
cion de las ayudas a la produccion basada en el sistema de
pagos compensatorios (diferencia entre el precio de objetivo y
el precio internacional) tendria consecuencias catastroficas
para el cultivo de algodén en la Uni6én Europea (UE) y en las
rentas de los agricultores del sector. Del mismo modo,
provocaria una degradacién de la calidad del algodon.

1.3.  El algoddn es la principal fibra textil de origen vegetal
que debera seguir ganando terreno frente a los tejidos sintéti-
cos. El algodon elaborado es de buena calidad, aunque sigue
habiendo un margen de mejora, dado que la industria textil
europea, para poder hacer frente a la competencia internacio-
nal, necesita un algodén de primera calidad. EI CES espera que
la Comision Europea presente cuanto antes propuestas basadas

en incentivos concretos adicionales y destinadas a una ulterior
mejora de la calidad del producto.

1.3.1.  El CES cree que a esta orientacion hacia la mejora de
la calidad contribuird positivamente la inclusion por parte de
la Comisiéon Europea de una disposicion juridica en los
reglamentos que se examinan que introduzca la utilizacion de
unos valores de base en virtud de los cuales se determinen las
variaciones en los precios del algodén sin desmotar en funcion
de la calidad. Dicha disposicion es necesaria tanto para la
mejora de la calidad como para garantizar el control del pago
del precio minimo al productor.

1.4.  El CES cree que ademas de las disposiciones horizonta-
les obligatorias previstas para la proteccion del medio
ambiente, los programas medioambientales complementarios
que podrian aplicar los Estados miembros con el fin de limitar
a determinadas regiones sensibles la posibilidad de optar a las
ayudas favorece el intento de controlar la produccion asi como
la proteccion del medio ambiente. A la hora de determinar qué
zonas son aptas para recibir ayudas deberian tenerse en
cuenta sobre todo los demds criterios y las circunstancias
socioecondmicas de los productores correspondientes.

1.5.  En los dltimos afios, y dado que el algodén se cultiva
en terrenos irrigados, su cultivo ha sustituido otros cultivos de
irrigacion similares y excedentarios en la UE como el maiz, la
remolacha azucarera, el tabaco y el tomate para transforma-
cion, con limitaciones a la produccion. Las condiciones del
cultivo de algodén con ayuda de abonos y de productos
fitosanitarios acarrean muchos menos problemas para el
medio ambiente que otros cultivos intensivos similares. Por
otra parte, el recurso cada vez mayor a sistemas de irrigacion
nuevos y de alta tecnologia permite reducir el consumo de
agua. Ademas, el algodon tiene una dimension positiva para el
medio ambiente pues constituye la principal fibra textil de
origen vegetal, que no deja de ganar terreno a las fibras
sintéticas.
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1.5.1.  No obstante, al objeto de reducir al minimo los
problemas medioambientales provocados por el cultivo del
algodon, el CES considera que conviene fomentar el cultivo
bioldgico, a pesar de que necesite mis mano de obra que el
cultivo tradicional. La UE deberia conceder un apoyo financiero
especial a los productores que pasen a adoptar el cultivo
bioldgico.

2. Observaciones particulares

2.1.  De conformidad con los Protocolos 4 y 14 sobre el
algodon anexos a las Actas de adhesion de Grecia y Espania
respectivamente, se instaur6 un régimen de ayudas con el
objeto de:

— respaldar la produccion de algodén en las regiones en las
que se considera importante para la economia agraria;

— permitir que los productores obtengan unos ingresos
justos;

— estabilizar el mercado gracias a la mejora de las estructuras
a nivel de la oferta y de la comercializacion del producto.

2.2.  Elsector del algodén reviste una importancia socioeco-
noémica considerable para determinadas regiones de la UE. En
el sector primario, son aproximadamente 300 000 las familias
que viven del mismo, mientras que en el sector secundario
afecta a mas de 100 000 trabajadores. En Grecia, el algodon
representaba el 10 % aproximadamente de la produccién
agraria total en 1998, y en ciertas regiones de Espafia
(Andalucia) alcanza el 4 %.

2.3, La UE es ampliamente deficitaria en algodén. La
demanda anual de algodo6n sin desmotar asciende a 4,5 millo-
nes de toneladas, lo que corresponde a 1,5 millones de
toneladas de algodon desmotado. Las importaciones de terce-
ros paises cubren la mayor parte de esta demanda (aproximada-
mente las dos terceras partes).

2.4, El caricter altamente deficitario del algodén en el seno
de la UE, su considerable importancia socioeconémica en
ciertas regiones de la UE, su caricter no alimentario y la
creciente demanda de algodén en el mercado internacional
imponen, en opinién del CES, un ajuste de la produccién de
algodon en la UE a la situacion actual de la produccion vy, al
mismo tiempo, un ajuste de las partidas presupuestarias
correspondientes. Segin el CES, la cantidad maxima garanti-
zada global para cada campafia de comercializacion debe
ascender a 1 550 000 toneladas de algodén sin desmotar y
repartirse del siguiente modo: 1200 000 toneladas de la
cantidad nacional garantizada para Grecia, 350 000 toneladas
para Espafia y 1 500 toneladas para cada uno de los Estados
miembros restantes. Esta Gltima cantidad revertiria, en caso de
no ser producida, a Grecia y Espafia en la misma proporcion.

Bruselas, 29 de marzo de 2000.

2.5. A lavista de todos los datos anteriormente expuestos
en favor de la necesidad de adaptar la produccion de algodon
en la UE, el CES considera que no se puede aceptar la
propuesta de la Comisién Europea de incrementar el grado de
corresponsabilidad en un 20 % (del 0,5 % al 0,6 %) puesto que
plantea como objetivo desincentivar la produccion y controlar
el gasto. Por otro lado, y como es sabido, el incremento del
gasto presupuestario es un fendémeno coyuntural que no
justifica el incremento de la corresponsabilidad. El aumento
del gasto se debe a la caida del precio internacional, que
pasé de una media ponderada de 35,498 euros/100 kg. en
1995/1996 a 19,7 euros/100 kg. en 1999/2000. Reciente-
mente, tras el agotamiento de las existencias chinas, el precio
internacional estd de nuevo en aumento. En cualquier caso, a
juicio del CES, resulta inconcebible tanto que los productores
de algoddn de la UE se vean sancionados debido a la politica
comercial de terceros paises como que la UE proponga
una reforma estructural para hacer frente a una situacion
coyuntural.

2.5.1.  Con su propuesta de aumentar la corresponsabilidad,
la Comision Europea pretende trasladar a los productores las
repercusiones de dicho factor coyuntural y externo, a pesar de
que el sistema de pagos compensatorios se cred para proteger
a los productores de dichas situaciones coyunturales. Cuando
el mercado mundial se regularice, el incremento de correspon-
sabilidad propuesto por la Comisién Europea seguird actuando
como factor de restriccion de las rentas de los productores.

2.6.  El CES aprueba la propuesta de la Comision Europea
de que las ayudas se abonen por entero a los derechohabientes.

2.7.  En opinién del CES, deberia suprimirse la propuesta
recogida en el apartado 3 del articulo 13 relativa al incremento
en un 15 % de la produccion estimada. EI Comité considera
que serfa conveniente transferir un anticipo cuyo importe se
calculard en funcion de la produccion estimada y realizar el
pago definitivo antes de que finalice el mes de abril.

2.8.  EICES cree que tanto la reactivacién de las asociaciones
de productores como el fomento de la organizacion interprofe-
sional del sector con una cobertura institucional, como sucede
con otros sectores de la PAC, contribuirfan positivamente a
solventar los problemas del sector.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social

Las siguientes enmiendas, que obtuvieron mas de un cuarto de los votos emitidos, fueron rechazadas en el transcurso
de los debates:

Punto 1.4
Suprimir la frase final del parrafo que dice:

«A la hora de determinar que zonas son aptas para recibir ayudas deberfan tenerse en cuenta sobre todo los demas
criterios y las circunstancias socioeconémicas de los productores correspondientes.»

Resultado de la votacion

Votos a favor: 8, votos en contra: 10, abstenciones: 3
Punto 1.5.1

Sustituir la palabra «bioldgico» por «integrado».

Resultado de la votacion

Votos a favor: 8, votos en contra: 19, abstenciones: 2
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Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Estrategia para el mercado interior europeo y
recomendaciones para la revision de las medidas especificas»

(2000/C 140/10)

El 27 de enero de 2000, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdmico y Social decidi6 elaborar un dictamen sobre la «Estrategia para el mercado interior
europeo y recomendaciones para la revision de las medidas especificas».

La Seccién de Mercado Unico, Produccion y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen el 8 de marzo de 2000 (ponente: Sefior Little).

En su 371° Pleno de los dias 29 y 30 de marzo de 2000 (sesién del 30 de marzo de 2000) el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 112 votos a favor, 4 votos en contra y 3 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Antecedentes

1.1.  En la Comunicacion de la Comision(l) de 24 de
noviembre de 1999 se propone una estrategia para el mercado
interior que abarca los proximos cinco afios. La Comision
considera que los objetivos estratégicos deben ser:

— mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,

— aumentar la eficacia de los mercados comunitarios de
productos y capitales,

— mejorar el entorno empresarial

— aprovechar los logros del mercado interior en un mundo
en transformacion.

El texto de la Comunicacion se presentd para su debate en la
reunion del Consejo de Mercado Interior del 7 de diciembre y,
posteriormente, en el Consejo Europeo de Helsinki.

1.2.  Habida cuenta del «iclo anual de la estrategia para el
mercado interior» (figura 1, pagina 6), el Observatorio del
Mercado Unico (OMU) propuso que el Comité emitiera
un dictamen sobre el mercado Gnico con una perspectiva
horizontal a tiempo para que la Comisién pudiera examinarlo
en el mes de abril de cada afio, antes de aprobar las propuestas
de revision de las medidas especificas. Dicho dictamen incluiria
consideraciones referidas al cuadro de indicadores que se
publicaré cada afio en el mes de noviembre y al informe Cardiff
(sobre el funcionamiento de los mercados de productos y
capitales) que verd la luz en enero o febrero.

1.3.  Parael ciclo del afio 2000 se ha decidido que el Comité
emita un dictamen de iniciativa que contenga recomendaciones
para la revision de las medidas especificas, junto con un
analisis de la comunicacion sobre Estrategia y consideraciones
sobre los documentos mencionados en el punto anterior.

(") «Estrategia para el mercado interior europeo», COM(1999) 624
final.

2. Observaciones generales relativas a la Comunicacion
sobre Estrategia de la Comision

2.1.  El Comité acoge muy favorablemente la Comunicacion
de la Comision, que se atiene en gran medida a las lineas
previstas y se acerca mucho a las peticiones que formuld el
Comité en su Cuarto dictamen adicional sobre el plan de
accion del mercado interior. El Comité propuso la fijacion de
objetivos estratégicos para los tres proximos afios, pero
reconoce que es 1ogico establecer un periodo de cinco afios de
conformidad con el mandato de la nueva Comision.

2.2.  Laprincipal critica del Comité respecto de la estrategia
general es que, a su juicio, el tema de la ampliaciéon no se
desarrolla suficientemente. Intentar garantizar que el mercado
interior contribuya al éxito de la ampliacién es un objetivo
vélido pero no es suficiente.

2.2.1.  Es fundamental que se modernice y adapte el actual
mercado interior de quince Estados miembros para que
funcione como parte de un mercado més amplio que englobara
en su momento casi el doble de paises y con una poblacion
superior en cerca de un 30 %. El objetivo debe ser garantizar
que la aprobacion de las normas del mercado interior por
parte de los quince Estados miembros sea lo mas completa
posible en el momento de la adhesion.

2.2.2.  Asimismo, resulta esencial que los paises candidatos
a la adhesion estén en condiciones de incorporar la normativa
del mercado interior y, de hecho, el conjunto del «acervo
comunitario» en el momento de la adhesién. El cambio
estructural que ya se ha iniciado en los paises candidatos ain
se verd acelerado por el mercado interior. La superacién de las
consecuencias econdmicas y sociales de este cambio estructural
en todo el mercado interior es una condicién indispensable
para su funcionamiento. Con tal fin, podrian fijarse periodos
transitorios tal como se sefiala en el Dictamen del CES sobre
«Los efectos de la ampliacién de la Union en el Mercado Unico
(OMU)> ().

2.2.3.  Del mismo modo, es importante que los paises de la
AELC tengan las mismas obligaciones que los quince Estados
miembros con el fin de estar al dia en la aplicacion de las
medidas necesarias para cumplir la nueva estrategia.

() DO C329de 17.11.1999, p. 39.
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2.3, Gran parte del contenido de los objetivos estratégicos
y operativos trata aspectos del mercado interior para los que
el Comité ya habia indicado la necesidad de intervenir y
desarrollar una politica concreta. Sin embargo, tal como ocurre
con muchos planes estratégicos, es imprescindible garantizar
que la aplicacion de la estrategia es realista.

2.4, El Comité comprueba con satisfaccion que, salvo en
un caso, la definicion demasiado amplia de algunos de los
objetivos enunciados en el documento de consulta se ha
redactado de forma mas realista. La excepcion es el objetivo
estratégico destinado a «mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos». El mercado interior por si solo no puede garanti-
zar este punto ya que, aunque se generen posibilidades, los
ciudadanos pueden optar por no aprovecharlas. Al Comité
le preocupa el hecho de que sea practicamente imposible
determinar si se ha alcanzado el objetivo propuesto. La
presentacion de un objetivo de este tipo parece perseguir un
efecto inicial mds que establecer un fin cuantificable.

2.41. El Comité ya ha llamado la atencién en repetidas
ocasiones sobre la falta de resultados a la hora de determinar
las ventajas econdmicas y los avances sociales atribuibles al
mercado interior. En su Gltima respuesta al Comité, la propia
Comision reconoce que es dificil aislar el efecto del mercado
interior en los indicadores macroecondmicos, ya que éstos
reflejan la repercusiéon combinada de la evolucion politica,
econdmica y tecnologica.

2.4.2.  Los logros econémicos y los avances sociales que se
atribuyen al mercado interior pueden analizarse con mayor
claridad si se distingue entre los diferentes papeles en que
los ciudadanos han experimentado sus efectos: empresarios,
trabajadores o consumidores. De esta manera, resulta concep-
tualmente mas facil determinar y cuantificar los efectos.
También puede recurrirse a modelos ya existentes para la
determinacion de los indicadores sociales, a diversos trabajos
cientificos de base o a los puntos de partida utilizados en
algunos Estados miembros para la evaluacion de los efectos de
los avances econoémicos sobre los ciudadanos en su calidad de
empresarios, consumidores y trabajadores.

2.5.  El Comité aprueba el ciclo anual propuesto de segui-
miento, didlogo, andlisis y revision, aunque emite ciertas
reservas en cuanto a la necesidad de publicar dos cuadros de
indicadores al afio. Parece logico publicar uno solo, dado que
el proceso tendra caracter anual. A este respecto, cabe sefialar
que la Comision estd buscando recursos adicionales para llevar
a cabo la nueva estrategia y que el coste de cada cuadro de
indicadores no debe ser desdefiable.

2.6.  El Comité, sin perjuicio de las observaciones formula-
das supra, apoya la estrategia para el mercado interior que
propone la Comision en su Comunicacion.

2.7.  El CES considera que, para aprovechar los buenos
resultados que ofrecerd la economia en su conjunto, es basico
que la importancia capital del mercado interior reciba la
atencién que merece en las deliberaciones de la proxima CIG,
que pondra el acento en los preparativos para la ampliacion
de la Comunidad.

3. Observaciones concretas sobre las medidas especificas
a corto plazo de la Estrategia

3.1. Con el fin de alcanzar los objetivos estratégicos y
operativos de la Estrategia de la Comision, se han determinado
111 medidas especificas para un periodo de dieciocho meses.
La Comision sefiala que se garantizard la continuidad y que los
trabajos preparatorios recomendados optimaran la posibilidad
de conseguir estos objetivos dentro del plazo fijado.

3.2.  La presentacion de una lista tan completa de medidas
especificas proporciona un instrumento ttil de por si, pero el
Comité considera contradictorio que se describan todas ellas
como «prioridades a corto plazo».

3.3.  El CES considera que es utdpico esperar que puedan
lograrse todos los objetivos durante el periodo de dieciocho
meses, dado que son de dominio publico las dificultades que
tiene el Consejo para llegar a un acuerdo en determinados
casos. Cabe expresar una preocupacion similar respecto de las
medidas necesarias a nivel nacional, ya que los fallos en la
transposicion de la legislacion o en su aplicacion sistematica (a
veces no se aplica en absoluto) permiten pensar que sigue
prevaleciendo la proteccion de los intereses nacionales.

3.4.  Existen prioridades implicitas dentro de las medidas
especificas puesto que el periodo de dieciocho meses se divide
en fases de seis meses. Sin embargo, el Comité no tiene claro
sila posicion de una medida en el calendario viene determinada
por la importancia que se le asigna en los programas de trabajo
de las Presidencias o si se basa simplemente en el tiempo
minimo necesario para su aplicacion.

3.5.  Hay que reconocer que la Comision no debe prejuzgar
las prioridades politicas correspondientes a las medidas. No
obstante, el Comité considera que la cuestion de las prioridades
econdmicas y sociales es diferente y que, por lo tanto, la propia
Comisién deberia esforzarse por determinar las prioridades
clave desde dicha perspectiva. En consecuencia, deberia cen-
trarse la atencion en la realizacion de estos objetivos.

3.5.1.  El Comité ha emitido dictimenes especificos sobre
aproximadamente la mitad de las 46 medidas especificas que
constituyen propuestas legislativas, pero, aunque en términos
generales apoya su contenido, no necesariamente concede a
todas idéntica prioridad. Las consideraciones del Comité sobre
las prioridades se recogen en el punto 6 que trata de las
recomendaciones con vistas a la primera revision de las
medidas especificas.
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4. Observaciones sobre el Quinto cuadro de indicadores

4.1. Observaciones generales

4.1.1.  El Quinto cuadro de indicadores del mercado interior
de la Comision tiene fecha de 3 de diciembre de 1999 y se
publicd poco antes de que la «Estrategia para el mercado
interior europeo» se examinara en el Consejo de Mercado
Interior y en la cumbre de Helsinki.

4.1.2.  Elinforme facilita informacion detallada sobre cuatro
aspectos del mercado interior, a saber:

— marco legislativo,
— resultados de una encuesta empresarial,
— supervision de los precios,

— seguimiento del Plan de accién sobre servicios financieros.

4.1.3.  El Comité valora positivamente la presentacién clara
y concreta y considera que los datos expuestos sobre los
asuntos abordados son de gran utilidad. El anélisis de los
avances realizados por los distintos Estados miembros parece
especialmente adecuado para impulsar la adopcién de medidas
cuando los Estados incumplan claramente sus obligaciones.

4.1.4.  Sin embargo, el Comité considera que este cuadro de
indicadores no generard el mismo impulso positivo para
adoptar las medidas necesarias que los cuadros de indicadores
1 a 3. Su punto de partida ya no es el Plan de accién de
dieciocho meses que finaliz6 el 31 de diciembre de 1998 y
tampoco ofrece un examen completo de los avances del
mercado interior.

4.1.5.  El Comité no formul6 ninguna observacion especifica
sobre el cuadro de indicadores n® 4 publicado en junio de
1999, al considerar que la situacién analizada no habia variado
sensiblemente respecto de la que la Comision presenté en la
«Evaluacién del Plan de accion en favor del mercado inte-
rior» (1), documento sobre el que el Comité emiti6 un dictamen
en mayo de 1999 (2). Como se sefiala en el punto 2.5, el CES
duda que sea necesario publicar dos cuadros de indicadores
todos los afios.

4.1.6. A juicio del Comité, es imprescindible que los
avances en la aprobacion de las normas y practicas del mercado
interior se analicen dentro del escrutinio anual a que se
someten los candidatos a la adhesion. El Comité solicita que la
Comision comente dichos avances en los futuros cuadros de
indicadores.

4.2. Marco normativo (Parte B)

4.2.1. La presentacién clara e informativa de los datos
referidos a la transposicion de la legislacion relativa al mercado
interior sigue siendo una de las caracteristicas mas notables del
cuadro de indicadores, que se ha mejorado con la inclusion de

() COM(1999) 74 final.
(3) DO C 209 de 22.7.1999, pp. 28-34.

estadisticas sobre la AELC. Sin embargo, el Comité comparte
la preocupacion de la Comision por la lentitud de aplicacion
de la legislacion reciente y las perspectivas poco alentadoras
de que se elimine del todo el retraso acumulado en la
transposicion.

4.2.2.  El nimero de procedimientos de infraccion sigue
siendo elevado y lo seria todavia mas, a juicio del Comité, si
no fuera porque los plazos excesivamente largos para la
resolucion de los litigios tienen un efecto disuasorio.

4.2.3.  El Comité espera con interés los resultados de la
evaluaciéon global de SLIM (simplificar la legislacion del
mercado interior) que se realiza en la actualidad. El CES se
muestra de acuerdo con la Comision en que el apoyo politico
de principio a la simplificacién no se corresponde con la
voluntad de aplicarla en el procedimiento legislativo.

4.3. Resultados de la encuesta hecha entre las empresas (Parte C)

4.3.1.  Los resultados de la Gltima encuesta empresarial son
interesantes y no difieren sensiblemente de las conclusiones
del Comité.

4.3.2.  Un nuevo dato, que el Comité considera muy
positivo, es la evaluacién por las empresas de cada Estado
miembro del indice de satisfaccion respecto del mercado
interior. Sin poner en duda la indicacion de los progresos
registrados en los dos dltimos afios, que son satisfactorios,
cabe sefialar no obstante que el indice de satisfaccion en
términos absolutos es muy bajo (la media de la UE en 1999 es
solo del 61,8 %).

4.3.3.  El Comité estd de acuerdo con la conclusion de la
Comisién de que no todos los obsticulos tienen la misma
repercusion en los resultados de las empresas. A juicio del
Comité, la consiguiente necesidad de establecer prioridades no
se ve reflejada en la extensa lista, pero sin clasificar, de medidas
especificas que se recoge en la nueva estrategia.

4.4. Avances realizados en el Plan de accion sobre servicios
financieros (Anexo 1)

4.4.1.  Los avances indicados hasta ahora en la aplicacion
del Plan de accion (3) aprobado en abril de 1999 se limitan en
general a la labor de la Comision de presentar propuestas
legislativas y otros documentos, asi como efectuar un segui-
miento de ellos. En el informe se sefialan diversos escollos
politicos para la promulgacion de las propuestas.

4.4.2.  El Comité no emiti6é un dictamen sobre el Plan de
accién propiamente dicho, pero un buen ndmero de las
propuestas que contiene son objeto de dictimenes que el
Comité ya ha emitido o estd elaborando. Aunque el Comité
apoya el objetivo general, muestra su decepcion por la falta de
determinacion politica, que hace que sea poco realista incluso
el largo plazo de tiempo para la realizacion del plan de accion.

(®) COM(1999) 232 final.
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5. Observaciones sobre el Informe Cardiff (Informe
sobre el funcionamiento de los mercados comunitarios
de productos y capitales) ()

5.1. Alcance del informe

5.1.1.  El documento de la Comisién es un amplio informe
que se completa con unas treinta paginas de anexos estadisticos
y otras tantas paginas de documentos de trabajo de la
Comision. El informe tiene dos objetivos: proporcionar la
informacion necesaria para la elaboracion de las orientaciones
generales de politica econdmica y servir de base a las propues-
tas de la Comision para actualizar las medidas especificas
incluidas en la «Estrategia para el mercado interior>.

5.1.2.  En el documento se adopta un enfoque doble: en
primer lugar, efecta un control y una evaluacion de los
resultados de los mercados de productos y capitales para
determinar algunas lagunas reglamentarias en la Union Euro-
pea; a continuacion, propone la politica que debe seguirse para
mejorar la calidad del marco reglamentario y suprimir los
obstaculos al funcionamiento eficaz de los mercados.

5.1.3.  Elinforme aborda solamente los temas tratados en el
informe Cardiff I del aflo pasado y no los temas de Cardiff IL.
La afirmacion de la Comisién de que ha reducido el niimero
de informes este afio es un tanto ambigua.

5.2. Observaciones generales

5.2.1.  No serfa conveniente abordar el conjunto del informe
Cardiff en el presente dictamen, cuyo objetivo principal es
proponer las recomendaciones del Comité para la revision de
la primavera de 2000. Por lo tanto, las observaciones del
Comité se limitardn principalmente a los aspectos vinculados
al segundo objetivo del informe.

5.2.2.  El Comité acoge favorablemente en general las
propuestas del informe destinadas a reformar los mercados de
productos y capitales. Muchas de ellas siguen las orientaciones
de anteriores informes de la Comision, en especial de la
«Estrategia para el mercado interior», pero también se propo-
nen algunas nuevas iniciativas que, a juicio del Comité, también
son positivas.

5.2.3.  La Comision destaca en el informe la urgencia de
determinados aspectos, indicacion que permite esperar que se
adoptara un enfoque similar en la revision de la primavera de
2000. Tal enfoque responderia a la peticion que el Comité
formula en el presente dictamen de que se establezcan
prioridades entre las 111 medidas especificas actuales.

5.2.4.  El Comité se congratula por la calidad de la presenta-
cion global del informe y considera que la informacion
complementaria es especialmente Gtil para un estudio en
profundidad de la materia. Sin embargo, el Comité formula

() COM(2000) 26 final.

una critica general: el concepto de «eforma econdémica» se
repite demasiado a menudo en el texto, sin que siempre quede
claro su significado. En algunos casos, parece sinénimo de
reforma de los mercados de productos y capitales, mientras
que, en otros, parece designar el dmbito mas amplio de las
politicas macroeconémicas. Ello presupone que la reforma
econdmica siempre es positiva, sin dar una definicion especifica
ni justificarla.

5.3. Observaciones especificas

5.3.1. Resultados de los mercados

5.3.1.1. Como es natural, el informe se concentra en la
evaluacion de los resultados de los mercados desde un punto
de vista econémico. Es alentador comprobar merced a las
estadisticas la mayor integracion de los mercados de productos,
lo que indica que el crecimiento del comercio intracomunitario
de manufacturas supera al del PIB. Sin embargo, el Comité
sefiala que la creciente inversion extranjera intracomunitaria se
distribuye de forma muy desigual entre los Estados miembros.

5.3.1.2.  El Comité comparte la preocupacién de que las
necesidades especificas de financiacién que tienen las PYME
siguen sin satisfacerse de forma adecuada. La Comision afirma
que, en los Estados Unidos, el 60 % del capital riesgo procede
de los fondos de pensiones, lo que representa el doble del
porcentaje registrado en el mercado mas desarrollado de la UE.
Sin embargo, no se ofrece ningtn andlisis que indique en qué
medida ello se debe a obstaculos reglamentarios (que, sin lugar
a dudas, todavia existen en algunos Estados miembros), a
sistemas diferentes de evaluacion del riesgo, a diferencias
culturales que disuaden a las PYME a la hora de financiarse con
capital riesgo, o a otros factores. El Comité llama la atencion
sobre las propuestas al respecto que presenta en el dictamen
sobre los «Mercados europeos de capital para las pequeias y
medianas empresas: perspectivas y posibles obstaculos al
progreso» ().

5.3.1.3.  El Comité aprueba la importancia concedida a la
aplicacion del Plan de accion sobre servicios financieros y
acoge favorablemente en general las recientes propuestas (°) de
la Comision para mejorar el acceso al capital riesgo.

5.3.2. Aspectos horizontales

5.3.2.1.  La declaracién sobre el espiritu emprendedor es
especialmente positiva, asi como el hecho de poner de relieve
los factores que frenan la creacién y el desarrollo de las
pequefias empresas. En numerosos Estados miembros queda
mucho por hacer para fomentar las nuevas empresas innova-
doras capaces de crear empleo. A este respecto, el Comité
llama la atencion sobre las iniciativas propuestas en el dictamen
sobre la Comunicacion de la Comision «Competitividad de
las empresas europeas frente a la mundializacién: como
fomentarla» (4).

() DO C 235 de 27.7.1998, p. 13.
() COM(1999) 493.
() DO C 329 de 17.11.1999, pp. 49-57.
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5.3.2.2.  El Comité siempre ha abogado por que se reduzca
el nivel de las ayudas estatales y ha apoyado las iniciativas
anteriores de la Comision en tal sentido. La Comisién hace
hincapié ahora, de forma acertada, en la reduccion de las
ayudas sectoriales y las ayudas ad hoc con relacion al volumen
total. El CES sugiere que es necesario incluir las ayudas a la
agricultura en las estadisticas totales para ofrecer una imagen
completa de la situacion.

5.3.2.3.  El avance hacia un mercado tnico de los contratos
publicos no se deduce tan claramente de los datos proporciona-
dos por la Comision: el aumento del nimero de licitaciones no
permite por si solo detectar una tendencia favorable a la
adjudicacion transfronteriza de contratos. Seria atil disponer
de informacion y andlisis adicionales. El Comité considera
urgente que se apliquen las directivas vigentes en este dmbito
y que la Comision presente sus propuestas destinadas a mejorar
el funcionamiento de los procedimientos de contratacion
publica.

53.3. Reforma de los mercados de servicios

5.3.3.1.  El Comité se muestra de acuerdo con la Comision
en cuanto a la urgencia de aprobar y aplicar el marco
reglamentario, asi como del cumplimiento estricto de las
normas de competencia, en el ambito de los servicios publicos.

5.3.3.2.  Respecto de las propuestas de la Comision sobre el
sector de la distribucion, el Comité considera que no se ofrecen
argumentos validos en favor de una actitud menos restrictiva
para el aumento de los puntos de venta al por menor de gran
tamario y, por consiguiente, no apoya la reforma propuesta.

5.3.3.3. El Comité considera que no se han realizado
suficientes avances en el ambito de los servicios de seguros
generales para las PYME y que simplemente no existe un
mercado Gnico en la materia.

6. Recomendaciones relativas a la revision de las «<medi-
das especificas» de la primavera de 2000

6.1. Observaciones generales

6.1.1. El Comité reconoce que es necesario planificar
una actuacién de gran alcance para desarrollar una politica
coherente a nivel europeo de mejora de la eficacia del mercado,
con el fin de que el mercado Gnico ofrezca beneficios tangibles
a los ciudadanos y a las empresas.

6.1.2.  Sin perjuicio de estas amplias competencias horizon-
tales, el Comité considera que un enfoque mas delimitado que
haga hincapié en algunos sectores clave serfa mds eficaz a
corto plazo. En estos sectores clave, la Comision deberia
intentar obtener el total compromiso del Consejo de Mercado
Interior y del Consejo Europeo para garantizar la realizacion
de los objetivos fijados dentro de los plazos acordados.

6.1.3.  Las consideraciones del Comité sobre las prioridades
clave se exponen en los puntos 6.2 a 6.9.

6.2. Cumplimiento de las normas

6.2.1.  Deberia concederse prioridad absoluta a la racionali-
zacion de la legislacion relativa al mercado interior, que ya
figura como objetivo en una serie de acciones (por ejemplo,
SLIM), con el fin de lograr en la medida de lo posible un
mercado interior eficiente y evitar los obstaculos al comercio
y el falseamiento de la competencia. También en los dmbitos
de la proteccion del medio ambiente y en los de la salud y la
seguridad deberia funcionar bien el mercado interior. Dada la
importancia de estas dos areas para los ciudadanos —también
en el Tratado CE se habla de un alto nivel de proteccion—, se
deben perseguir los niveles comunitarios mas altos posibles.
Las normas nacionales mas rigurosas en favor del medio
ambiente y de la salud son compatibles con el Tratado, pero
no deben ser fijadas por motivos proteccionistas. El Comité
considera basico que se garantice la aplicacion eficaz y el
cumplimiento coherente de la legislacion de la UE. Huelga
decir que una aplicacion coherente también es muy importante
en otros sectores, especialmente para que las PYME no se vean
desfavorecidas.

6.2.2. El Comité toma nota de que se fija la fecha de
diciembre de 2000 para la aprobacion de la propuesta de la
Comision de un Reglamento de modernizacion del sistema
de control y de las normas de aplicacion del derecho de
competencia. El Comité llama la atencion sobre el hecho de
que, aunque concedié un apoyo de principio en su reciente
dictamen (1) sobre el asunto, también sefial6 determinadas
dificultades y riesgos que deben abordarse mediante un
programa especifico de medidas preliminares y de acompafia-
miento antes de aplicar la propuesta.

6.3. Libre circulacion de personas

6.3.1.  El Comité ha comprobado que muchos ciudadanos
de la UE siguen sin poder ejercer facilmente la libre circulacién
a través de las fronteras nacionales —no solamente con fines
laborales. Las diferencias en los sistemas de proteccion social
frenan la libre circulacion de personas y crean dificultades al
personal de las empresas multinacionales.

6.3.2.  Sin perjuicio de los controles y tramites administrati-
vos necesarios, la libre circulacion con facilidad debe conver-
tirse en una realidad para que los ciudadanos puedan apreciar
la existencia del mercado interior. Para favorecer la libre
circulacién con fines laborales, es necesario que tanto los
empresarios como los trabajadores sean plenamente conscien-
tes de los procedimientos y la legislacién sobre reconocimiento
mutuo vigentes. El Comité ya solicité que se adopten medidas
de seguimiento del Plan de accién presentado por el Sr. Flynn
(que no se menciona en absoluto en la Comunicacion sobre
Estrategia), sobre el que el Comité estd elaborando un dictamen
de iniciativa.

(1) DO C 51 de 23.2.2000, pp. 55-66.
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6.4. Fiscalidad

6.4.1.  El Comité ya concedio su apoyo general a las medidas
especificas que destaca la Comision. No obstante, con el fin de
lograr el objetivo general de eliminar los obstéculos fiscales y
la competencia desleal en el terreno fiscal a largo plazo, es
necesario respetar determinados principios y llevar a cabo
algunos trabajos preparatorios.

6.4.2. En la actualidad, los Estados miembros estin vol-
viendo a revisar los impuestos para mantener el nivel de
competitividad y seguir captando inversion del exterior. No
obstante, el Comité considera que debe lucharse contra la
competencia fiscal desleal para que el mercado interior fun-
cione correctamente. El informe sobre la fiscalidad de las
empresas que la Comision debe presentar a mediados de 2000,
a peticion del Consejo, podria proporcionar un andlisis atil de
la base imponible en cada Estado miembro y contribuir a
determinar las anomalias fiscales.

6.4.3.  Entre tanto, no deberfan fijarse como objetivo tipos
impositivos minimos en la fiscalidad de las empresas, dado
que un tipo impositivo nominal que no tenga en cuenta la
base imponible no refleja plenamente la situacion real.

6.4.4.  Laimposicion del trabajo como factor de produccion
debe contemplarse también en el contexto de la lucha contra
el desempleo en el mercado interior.

6.4.5.  Laarmonizacion de la fiscalidad sobre los productos
energéticos en la UE deberia realizarse en los ambitos en que
ofrezca ventajas medioambientales claras y directas, sin dafiar
la competitividad europea.

6.4.6.  El Comité considera esencial que, mucho antes de
que tenga lugar la ampliacion, se realicen avances reales hacia
el desarrollo de un sistema de impuesto sobre el valor afiadido
que favorezca el mercado interior y se base en el principio del
pais de origen. En este sentido, cabe recordar el compromiso
adquirido por el Consejo de la UE en relacion con la creacion
de un sistema definitivo del IVA, del que hasta hoy nada se ha
hecho, aumentando asi el volumen del fraude fiscal.

6.5. Mejora de la legislacion

6.5.1.  El Comité acoge favorablemente los esfuerzos de la
Comision y los Estados miembros para mejorar la legislacion.
Sin embargo, el punto de partida para simplificar de forma
eficaz la legislacion deberia ser una evaluacion independiente
de las repercusiones de cada norma. La UE deberia guiarse por
la experiencia en este campo de los Estados Unidos, Canada,
Australia y Reino Unido.

6.5.2.  El procedimiento de evaluacion deberfa convertirse
en un instrumento que permita llamar la atenciéon de los
legisladores en la fase embrionaria sobre las consecuencias
financieras de las medidas previstas para las partes interesadas.
De esta forma, se podrd adoptar una decision politica con
pleno conocimiento del resultado probable. La evaluacion
podria confiarse a un organismo independiente. Puede ser
interesante aprovechar la experiencia de la Agencia presupues-
taria del Congreso estadounidense, en Washington.

6.5.3.  El Comité tiene serias dudas de que el experimento
actual de Grupo de consulta de las empresas europeas pueda
ofrecer resultados validos. La seleccion aleatoria de los partici-
pantes no garantiza su representatividad y puede generar
respuestas superficiales en nada comparables a una evaluacion
realmente independiente.

6.6. Liberalizacion de los mercados

6.6.1.  Una competencia sana que redunde en beneficio de
los ciudadanos sélo puede alcanzarse por medio de un acceso
no discriminatorio en todos los Estados miembros y la garantia
de una transposicion equiparable de la legislaciéon comunitaria.
El Comité aboga por completar la liberalizacion en el sector
energético y en los mercados de las telecomunicaciones con
sujecién a los objetivos comunitarios, como por ejemplo la
seguridad en el abastecimiento o un acceso generalizado a las
tecnologias de la comunicacion. En la sociedad de la informa-
cion precisamente, el acceso generalizado a los canales de
comunicacion es una condicion para mantener y aumentar la
competitividad.

6.6.2. A juicio del Comité, la aprobacién del conjunto de
medidas legislativas en el dmbito de la contratacién puablica
deberia constituir una prioridad absoluta, por lo que solicita a
la Comisién que presente las propuestas cuanto antes.

6.7. Ayudas estatales

6.7.1.  Las ayudas estatales pueden falsear la competencia.
Por tanto, la Comision deberia fijar criterios reconocidos por
toda la sociedad para una revision sistemdtica de las ayudas
estatales. Las ayudas deberfan examinarse a la luz de dichos
criterios y las que puedan tener efectos negativos en la
competitividad deberfan suprimirse. Es preciso tener en cuenta
al respecto que hay sectores econémicos de especial importan-
cia social (por ejemplo, la educacion) que, por tanto, es
necesario medir con otros criterios. El Comité acoge muy
satisfactoriamente el reciente anuncio de la Comision de que
publicard un «cuadro de indicadores» sobre ayudas estatales.
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6.8. Servicios financieros

6.8.1. La plena realizacion del mercado interior de los
servicios financieros constituye una prioridad importante para
las empresas y los ciudadanos en cuanto usuarios. Con el fin
de aprovechar todo el potencial en este campo, los inversores
deberian poder actuar sin restricciones injustificadas en todo
el mercado interior.

6.8.2. A tal efecto, son necesarias normas uniformes para
la contabilidad y la cotizacion en Bolsa. Asimismo, deberia
concederse prioridad al establecimiento de las condiciones

Bruselas, 30 de marzo de 2000.

necesarias para realizar pagos transfronterizos de poca cuantia
eficaces y con pocos gastos.

6.9. Marco juridico

6.9.1.  El estatuto de la sociedad europea sigue bloqueado
en el Consejo y los esfuerzos realizados por las sucesivas
Presidencias para alcanzar un compromiso han fracasado. El
Comité pide a la Comision, o al propio Consejo, que presente
una nueva iniciativa para lograr un acuerdo. Ello es valido
asimismo para los estatutos europeos de cooperativas, mutuali-
dades y asociaciones.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se prolonga la vigencia de la Decisiéon n° 710/97/CE relativa a

un planteamiento coordinado de autorizacion en el ambito de los servicios de comunicaciones
personales por satélite en la Comunidad»

(2000/C 140/11)

El 20 de marzo de 2000, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion ha sido encargada de
preparar los trabajos en este asunto (ponente: Sr. Bernabei).

De conformidad con el articulo 20 y el apartado 1 del articulo 50 del Reglamento Interno, el Comité
Econdmico y Social ha nombrado al Sr. Bernabei ponente general.

En su 371° Pleno de los dias 29 y 30 de marzo de 2000 (sesion del 30 de marzo de 2000), el Comité

Econémico y Social ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Los servicios de comunicaciones personales por satélite
(SCPS) vienen a completar o sustituir los sistemas terrestres
fijos y moviles. En el caso de regiones con infraestructuras fijas
poco desarrolladas, las comunicaciones por satélite pueden ser
un medio para que todos los ciudadanos puedan enviar y
recibir comunicaciones.

1.2.  La introduccién de los servicios de comunicaciones
personales por satélite constituye un avance esencial en la
realizacion de redes que permitan la interconexién y la
movilidad a escala mundial, tanto para la transmision vocal
como para la de datos y de video.

1.3. A pesar de las posibilidades generadas y de los
esfuerzos considerables que lleva a cabo la industria de este
sector, las dimensiones del mercado siguen sin adecuarse a
las expectativas, quizd debido a las dificultades legales que
obstaculizan su desarrollo y a los estrangulamientos de caracter
burocritico.

1.4.  La utilizacion del espectro de frecuencias radioeléctri-
cas es hoy dia objeto de debates en los Estados miembros, en
la Unién Europea y a escala mundial. Los resultados de la
consulta publica referida al «Libro Verde sobre la politica en
materia de espectro radioeléctrico» dio pie a una Comunicacion
de la Comision(!). A pesar de los considerables avances

(1) COM(1999) 538 de 10.11.1999.
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técnicos y tecnoldgicos que permitieron mejorar de manera
significativa la gama de frecuencias disponibles, la creciente
solicitud de los distintos sectores del mercado de las comunica-
ciones moviles convierte al espectro radioeléctrico en un
recurso muy escaso. En consecuencia, las decisiones relativas
al espectro adquieren, ademds del técnico, un valor politico,
social y econdmico.

1.5.  Mediante la decision n® 710/97/CE, la Unién Europea
tenia la intencion de establecer un nuevo marco juridico para
la introduccion coordinada en Europa de sistemas de satélite
que permitian el suministro de servicios SCPS directamente al
terminal del usuario final.

1.6. Las medidas introducidas mediante esta decision se
referian a la armonizacién de las frecuencias, la armonizacién
de las condiciones de concesion de las licencias, asi como el
uso y la libre circulacion de los terminales de los usuarios.
Ademas, se establecia un procedimiento de «ventanilla Gnica»
vélido para toda la Europa.

2. Propuesta de la Comision

2.1. A pesar de las iniciativas tomadas por la Comision en
1997 y de las numerosas decisiones y recomendaciones
adoptadas por la Conferencia Europea de Administraciones de
Correos y Telecomunicaciones (CEPT), atin no se han aplicado
todas las medidas previstas en la Decision n° 710/97/CE, de
forma que las condiciones y los procedimientos de concesion
de licencias difieren considerablemente de un Estado miembro
a otro. Por otra parte, todavia no se ha puesto en practica el
procedimiento previsto de «ventanilla Gnica» para los servicios
moviles por satélite.

2.2, A la luz de la evolucion tecnolbgica de las redes
terrestres moviles de tercera generacion y de la correspondiente
necesidad de reorganizar algunas bandas de frecuencias, serd
imprescindible un control cada vez mayor de las condiciones
de uso del espectro, habida cuenta de que a corto plazo
surgiran otros servicios por satélite que, aunque utilicen otras
bandas de frecuencias, deberdn atenerse al mismo marco
juridico.

Bruselas, 30 de marzo de 2000.

2.3, En funcién de estas circunstancias, la Comision pro-
pone prolongar la validez de la Decision n° 710/97/CE, que
expira en mayo de 2000, otros dos afios y medio, es decir,
hasta el 31 de diciembre de 2003.

3. Conclusiones

3.1.  El Comité ha tenido muy en cuenta al elaborar el
presente dictamen las observaciones y recomendaciones que
ya formul6 al respecto en anteriores dictimenes sobre el tema,
especialmente en el Dictamen aprobado por unanimidad el
11 de diciembre de 1997 sobre las «comunicaciones méviles e
inalimbricas (UMTS)»(!) y en el Dictamen de 28 de abril de
1999 sobre el «Libro Verde sobre la politica en materia
de espectro radioeléctrico» en el contexto de las politicas
comunitarias (2).

3.2.  El Comité aprueba las razones que aduce la Comision
para proponer la prolongacién de la validez de la normativa
sobre autorizacién en el sector de los servicios de comunicacio-
nes personales por satélite, y considera que esta prolongacion
responde tanto a las exigencias normativas como a las
necesidades del mercado.

3.3.  No obstante, el Comité llama la atencién de la Comi-
sion, el Parlamento Europeo y el Consejo sobre el interés no
solo de armonizar el marco reglamentario de las telecomunica-
ciones mediante la «revisién de 1999», sino también de ofrecer
a los usuarios acceso al mayor ancho de banda posible a
precios asequibles, combinando de manera acertada los servi-
cios terrestres fijos y moviles, por satélite y de television por
cable, y garantizando al mismo tiempo los servicios necesarios
para el acceso separado a las redes locales de usuarios
(«Unbundled Local Loop»).

3.4.  En conclusién, la solicitud de la Comisién parece
responder a la exigencia de que la Unién Europea participe de
pleno derecho en la sociedad de la informacion y en el
nuevo mundo del comercio electrénico, utilizando todas las
infraestructuras y las tecnologias de comunicacion necesarias
para la realizacion de los mercados en Internet.

() DO C 333 de 30.10.1998, p. 56.
() DO C 169 de 16.6.1999, p. 3.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «La economia de la Union: balance de

1999»

(2000/C 140/12)

El 2 de marzo de 2000, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdémico y Social decidié elaborar un dictamen sobre el tema «La economia de la Union:

balance de 1999».

La Seccion de Union Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 7 de marzo de 2000 (ponente: Sr. Byrne).

En su 371° Pleno de los dias 29 y 30 de marzo de 2000 (sesion del 30 de marzo de 2000) el Comité
Econémico y Social ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La Comision ha lanzado una nueva publicacion que
lleva por titulo «La economia de la UE: Balance de 1999», que
sustituye al antiguo Informe econémico anual.

1.2.  El Balance de 1999 satisface dos objetivos principales;
en primer lugar, el de proporcionar un informe sobre la
evolucion econdmica reciente y futura en la Union Europea y,
en segundo lugar, el de estudiar cuestiones econdmicas
especificas que revisten especial importancia para la politica
econbémica —los estudios tematicos.

1.3.  El Comité acoge con satisfaccion la nueva publicacion.
Con la introduccion de la moneda tGnica y la plena realizacion
del mercado tinico, es cada vez mas relevante considerar a la
Unién Europea como una entidad econdémica tnica y vigilar
estrechamente cualquier divergencia en los distintos Estados
miembros que pudiera poner en peligro la cohesion econdmica
general de la Unién Europea.

1.4.  El Comité también acoge con satisfaccion el andlisis en
profundidad que proporcionan los estudios teméticos sobre
cinco cuestiones importantes:

los origenes del desempleo en la Unién Europea

los sistemas de incentivos fiscales y los incentivos para el
empleo

las repercusiones econdmicas y presupuestarias a largo
plazo del envejecimiento de la poblacion

las diferencias en los precios en la Unién Europea

la evolucién del mercado europeo de valores.

2. Lasituacion economica y las perspectivas de futuro

2.1. Las previsiones del otofio de 1999 para el periodo 2000/2001

2.1.1.  Las previsiones del otofio de 1999 presentan un
panorama mas prometedor para el crecimiento y el empleo,
asi como un avance continuado hacia la convergencia.

Caracteristicas principales de las previsiones del otofio de 1999: EU-15 (a)

Do o,

1999 2000 2001 1999 2000
Crecimiento del PIB 2,5 2,6 2,1 3,0 3,0 0,0 0,3
Inversion en bienes de equipo 5,5 9,4 6,0 6,3 6,8 2,2 1,0
Empleo 0,8 1,3 1,2 1,2 1,1 0,4 0,4
Tasa de desempleo (c) 10,6 9,9 9,2 8,6 8,0 -0,4 -0,6
Inflacién (d) 1,7 1,3 1,2 1,5 1,6 0,0 0,0
Déficit pablico (% PIB) -24 -1,5 -1,0 -0,6 -0,3 0,5 0,7
Deuda piblica (% PIB) 70,5 69,6 68,6 66,3 63,8 0,0 -0,7
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Diferencia con respecto
Otofio de 1999 .
1997 1998 a la primavera de 1999 (b)
1999 2000 2001 1999 2000
Balanza por cuenta corriente (% PIB) 1,4 1,0 0,5 0,4 0,5 -0,4 -0,5
pm crecimiento PIB EUR-11 2,3 2,7 2,1 2,9 2,9 -0,1 0,2
(a) Variacion porcentual anual real, si no se especifica lo contrario.
(b) Un signo «+» («») significa una cifra positiva mas alta (0 mas baja) o una cifra negativa més baja (0 mas alta) en comparacion con la primavera de 1999. El

cambio al SEC 95 (sistema europeo de cuentas) implica que algunos datos no son totalmente comparables entre ambas previsiones.

(c) Porcentaje de la mano de obra.
(d) Indice armonizado de precios al consumo.

Fuente: European Economy, Supplement A —Economic trends, n® 10/11— octubre/noviembre de 1999, Comision Europea.

2.1.2.  Aunque casi todos los indicadores muestran un
panorama mas favorable para 1999 y 2000 en comparacion
con las previsiones de la primavera de 1999, los aspectos més
destacados son los siguientes:

— previsiones de crecimiento del 3 % para 2000 y 2001
— un aumento importante de la inversiéon

— una disminucion de los déficit pablicos y de la deuda

global.

2.1.3.  Las previsiones relativas al empleo/desempleo tam-
bién reflejan una tendencia a la mejora, aunque a un ritmo
relativamente moderado.

2.2. El balance de 1999 sobre la economia de la UE

2.2.1.  Los aspectos mas destacados del balance son los
siguientes:

— El éxito de la introduccion del euro en once Estados
miembros;

— La desaceleracion de finales de 1998 y principios de 1999
ha invertido su marcha con la ayuda de unos tipos de
interés mas bajos, de un incremento moderado de los
salarios y del auge de las exportaciones como consecuencia
de la depreciacion del euro;

— La inflacién ha permanecido bajo control a pesar del
impacto del fuerte incremento de los precios del petréleo.

2.2.2.  La Comisién considera que unos fundamentos eco-
némicos solidos en la Unién Europea y un entorno exterior
més optimista justifican que se adopte una vision positiva del
crecimiento econdémico a corto plazo. El riesgo mas importante
lo plantea un posible «desplome» de la economia de los Estados
Unidos, que interrumpiria nuevamente la expansiéon mundial,
como sucedi6 en 1998 con la crisis asiatica.

2.2.3. La Comisién se muestra en términos generales
satisfecha de los programas de estabilidad y de convergencia
presentados por los Estados miembros, tal como se exige en el
Pacto de estabilidad y crecimiento, aunque considera que
algunos Estados miembros deberfan agilizar sus programas.

2.3. Los estudios tematicos

23.1. Los origenes del desempleo en la UE

2.3.1.1. La Comisién llega a la conclusiéon de que la
situacion de desempleo elevado y persistente en Europa ha
sido el resultado de la interaccién de choques adversos de la
oferta y la demanda con unas instituciones del mercado de
trabajo y unas reglamentaciones del mercado de productos
insuficientemente flexibles. Considera que para superar este
problema serdn necesarias:

— politicas macroecondmicas solidas;

— politicas destinadas a mejorar el funcionamiento general
de los mercados de trabajo;

— reformas econdmicas destinadas a mejorar la competitivi-
dad y el funcionamiento de los mercados de bienes y
servicios.

2.3.2. Los sistemas de incentivos fiscales y
de incentivos para el empleo y la crea-
cion de puestos de trabajo

2.3.2.1.  La Comision hace hincapié en que los sistemas de
incentivos fiscales deberfan proporcionar incentivos reales
para que los desempleados o las personas inactivas busquen y
acepten un trabajo u oportunidades de formacion. En relacién
con este criterio, la Comision llega a la conclusion de que,
aunque los Estados miembros han comenzado a abordar este
problema, los progresos realizados hasta ahora han sido
insuficientes.

233. Las repercusiones econ6micas y pre-
supuestarias a largo plazo del enveje-
cimiento de la poblacidon

2.33.1. No es la primera vez que la Comisién presta
atencion a las repercusiones que tendria un mayor gasto en
prestaciones sanitarias y pensiones originado por el envejeci-
miento de la poblacion. En sus comentarios al respecto, destaca
las posibles repercusiones en la estabilidad y el crecimiento en
la Unién Europea de un posible aumento del gasto pablico en
torno al 7 % del PIB como consecuencia de los cambios
demogrificos.
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2.34. Integracion de los mercados y niveles
de precios

2.3.4.1. La Comision evalia el actual grado de dispersion
de los niveles de precios en la Comunidad en comparacién
con los Estados Unidos. A pesar de que se han producido
algunos avances entre 1985 y 1993, sigue existiendo una
importante diferencia con respecto a los Estados Unidos vy,
sorprendentemente, no se han producido avances en el periodo
posterior a 1993.

2.35. Evoluciéon de los mercados europeos
de valores

2.3.5.1. La Comisién analiza el comportamiento de los
mercados europeos de valores, que han tenido peores resulta-
dos que los mercados de los Estados Unidos y Japon. No
obstante, la Comisién pasa a analizar la posible sobrevalora-
cion actual de estos mercados, en particular del norteameri-
cano, sin llegar a una conclusion definitiva.

3. Observaciones del Comité Econémico y Social

3.1.  El desempleo sigue siendo la principal preocupacion
del Comité, que ya ha expresado la opinion de que la UE debe
tener un objetivo de crecimiento a medio plazo de al menos
un 3,5 % si se quiere lograr una reduccion satisfactoria del
desempleo. No obstante, el Comité acoge positivamente la
propuesta de la Presidencia del Consejo de plantear una tasa
de crecimiento a medio plazo del 3 % y espera que la proxima
Cumbre sobre «Empleo, reforma econémica y cohesion social:
hacia una Europa de la innovacién y del conocimiento»
apruebe este objetivo.

3.2.  Lareduccién del desempleo al 8 % prevista para finales
de 2001 es un indicador, aunque moderado, de que se estd
avanzando. A la hora de afrontar el desempleo en la UE
no debe olvidarse que, con la excepcion de Dinamarca,
Luxemburgo, Reino Unido, los Paises Bajos, Austria y Suecia,
los porcentajes de participacion en el mercado de trabajo en la
mayoria de los Estados miembros de la UE son muy bajos en
comparacion con los Estados Unidos y el Japon; esta situacion
puede deberse a que algunas personas consideran que no vale
la pena inscribirse como demandantes de empleo a causa del
elevado nivel de desempleo actual. Por otra parte, esta mano
de obra adicional en potencia podria compensar en parte los
efectos del envejecimiento de la poblacién en los proximos
afios.

3.3.  El Comité observa que las previsiones de crecimiento
del PIB tanto para el afio 2000 como para el 2001 son del
3 %. Estas previsiones representan una recuperacion alentadora
con respecto al decepcionante 2,1 % estimado para 1999y, en
ausencia de choques exteriores adversos, como la posibilidad
de un desplome de la Bolsa, no parecen excesivamente
optimistas. Ademas, si bien el Comité estaba preocupado el
afio pasado por la aparicion de tendencias deflacionarias en
algunos paises, estas tendencias son en la actualidad menos
evidentes.

3.4.  Efectivamente, el Comité estd de acuerdo con la
valoracion de la Comision consistente en que la Unién Europea
puede estar a punto de experimentar una recuperaciéon mas
sostenida que podria traer el tan necesitado mayor crecimiento
del empleo. Estas mejores perspectivas del empleo estin, no
obstante, supeditadas al mantenimiento de una combinacion
adecuada de politicas. En todo caso, es muy posible que el
crecimiento sea superior al 3 % previsto.

3.5.  Los progresos continuados que se estan realizando en
la convergencia econdémica y la mejora generalizada de los
déficit y de la deuda global de los Estados miembros estan
creando una base sélida para la recuperacion.

3.6.  El Comité observa que las previsiones necesariamente
se refieren sobre todo al conjunto de la zona euro o a toda la
UE. Es importante que no se pasen por alto las posiciones
divergentes de los distintos Estados miembros a la hora de
interpretar las orientaciones de politica general. Es también
importante destacar los logros conseguidos por algunos Esta-
dos miembros en la aplicacién de las politicas econémicas
para poder extraer las ensefianzas correspondientes. El caso
més llamativo en este sentido es, sin duda alguna, el de Irlanda.
El anexo refleja las principales caracteristicas de este éxito y, al
mismo tiempo, constituye una invitacién a la Comision para
que elabore més a fondo este tipo de anlisis.

3.7.  El Comité sefiala que un factor importante que inhibe
el empleo y el aumento de la produccion en la UE es la falta de
capital de riesgo y de financiacion de puesta en marcha
facilitada por el sector bancario en comparacién con los
EE.UU. Un mayor acceso a este tipo de financiacion produciria
el tan necesario efecto estimulante sobre el crecimiento,
especialmente en el sector de las altas tecnologias, al que ya no
son aplicables los criterios de inversion tradicionales.

3.8.  Sin embargo, el factor méas importante que conduce a
una hipotesis optimista es el lanzamiento de la moneda tnica
en once Estados miembros, operacién que supuso un éxito
técnico y politico considerable. Tanto los gobiernos de los
Estados miembros como las empresas y los consumidores
deberfan estar acelerando sus preparativos para la puesta en
circulacion del euro prevista para el 1 de enero de 2002.

3.9.  Algunos analistas han considerado el euro como un
relativo «fracaso», debido a su depreciacion frente a otras
monedas internacionales desde su introduccion. No obstante,
esto equivale a afirmar que el tipo de cambio inicial fue el
«corrector, y no simplemente el tipo de mercado de ese dia. En
la practica, la reduccién del valor del euro parece haber
reflejado mas bien la actual fase ciclica de las economias
participantes, aunque una nueva depreciacion propiciaria
temores sobre un aumento de la inflacion.

3.10.  Efectivamente, el reducido valor del euro ha sido
probablemente el factor mas decisivo para desencadenar la
recuperacién inducida por las exportaciones de la zona euro
en 1999. Por consiguiente, cabe esperar que toda recuperacion
del valor del euro no supere el indice de recuperacion de las
economias correspondientes y que los temores inflacionistas
no desencadenen aumentos demasiado rapidos de los tipos de
interés.
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3.11.  Las otras contribuciones positivas del euro surgen del
estimulo al comercio intracomunitario que proporciona un
entorno comercial libre de riesgos monetarios y la mayor
transparencia en la fijacion de los precios que proporciona la
moneda tinica —debe recordarse que una de las caracteristicas
de la zona euro es su fuerte dependencia de la demanda
interna, que representa el 90 % del PIB. Este es un argumento
a favor de una realizacién mas rapida del mercado tnico. El
«proceso de Cardiff» es un buen instrumento para crear
mercados més flexibles de bienes, servicios, capitales y trabajo.
Con ello se mejorara la capacidad de Europa para competir en
los sectores basados en la alta tecnologia.

3.12.  Si, como se espera, el desempleo continda disminu-
yendo (aunque existen diferencias considerables entre los
Estados miembros) es importante que se adopten las medidas
adecuadas para fomentar la reincorporacion de trabajadores a
la poblacién activa. En toda recuperacion, los trabajadores que
tienen mds probabilidades de volver antes a la situacion de
empleo son los que poseen un mayor nivel de cualificacién y
han estado sin trabajo durante menos tiempo. A medida que
se van realizando progresos, los grupos de trabajadores que les
siguen tienen mas probabilidades de haber estado desemplea-
dos durante algiin tiempo y necesitardn una asistencia mas
especifica para reintegrarse. Los Estados miembros —junto con
los interlocutores sociales— deberian por lo tanto planificar de
antemano en lo que se refiere, por ejemplo, a la mejora de las
cualificaciones. La formacion y la mejora de los niveles de
cualificacion deben orientarse hacia los puestos de trabajova-
cantes existentes y probables. También deberia reconocerse
que creacion de las cualificaciones necesarias genera de hecho
la demanda de tales cualificaciones y contribuiria a un
crecimiento con una mayor intensidad de empleo. El Comité
respalda la «economia de la innovacion y el conocimiento»
impulsada por la cumbre de Lisboa.

3.13.  Parael conjunto de la Comunidad, el comportamiento
de la inflacion fue muy bueno en 1999. Sin embargo, no
deberia olvidarse que la inflacién requiere una atencién
constante y que en algunos Estados miembros ya es motivo de
preocupacién una incipiente tendencia ascendente.

3.14.  El Comité reconoce que el estudio de la Comisién
sobre los sistemas de incentivos fiscales y de incentivos al
empleo es una contribucién importante para comprender lo
que debe hacerse para garantizar que los trabajadores con
salarios mas bajos no se vean atrapados en el desempleo y la
inactividad. No obstante, debe reconocerse que el crecimiento
es el remedio clave para la falta de puestos de trabajos siempre
y cuando se aborde el problema de la falta de adecuacion de
las cualificaciones.

3.15.  Las conclusiones de la Comisién dejan claro que en
la mayoria de los Estados miembros la estructura fiscal () no
es favorable al empleo, sobre todo en lo que se refiere a los
trabajadores con salarios mas bajos, y puede inhibir la creacion
de puestos de trabajo. Son muy pocos los Estados miembros
que han logrado reducir la carga fiscal global sobre él.

3.16. La Comisiéon adopta una actitud mas positiva al
sugerir que los Estados miembros estin intensificando los

(") Es decir, impuestos directos y contribuciones de seguridad social
sobre el trabajo.

esfuerzos en este ambito para afrontar el desempleo estructural.
A la vez que mantiene su compromiso en favor del modelo
social europeo, el Comité expresa su firme apoyo a la clara
determinacion de los Estados miembros de ir en esta direccion.
A este respecto, el Comité insta a que se hagan todos los
esfuerzos necesarios para integrar las distintas iniciativas
politicas de la Comision, y, en particular, las asociadas con las
orientaciones econémicas (articulo 103) y relativas al empleo
(articulo 128 del Tratado CE).

3.17.  Las observaciones de la Comisién sobre las repercu-
siones econdmicas y presupuestarias a largo plazo del envejeci-
miento de la poblacion sirven de complemento a comunicacio-
nes anteriores, por ejemplo, sobre pensiones(?). Este es un
asunto importante con posibles repercusiones significativas
para las situaciones presupuestarias de los Estados miembros,
cuyos efectos van maés alld del horizonte a corto plazo del
Balance de 1999. El Comité suscribe la solicitud de la Comisién
a los Estados miembros para que sigan un proceso integrado
de reformas basado en reformas del mercado de trabajo, el
cumplimiento del objetivo de una posicién presupuestaria
solida contenido en el Pacto de estabilidad y crecimiento y
mejoras en la sostenibilidad de los sistemas de pensiones y de
seguridad social.

3.18.  El problema del envejecimiento de la poblacién es
poco comin en el sentido de que las proyecciones a largo
plazo no estin basadas en meras estimaciones, sino en
tendencias bien comprobadas, como el descenso de la natalidad
y una mayor esperanza de vida. Ademds no es un problema
exclusivo de Europa, sino que también afecta a nuestros
principales competidores, aunque en grados diferentes.

3.19. En lo que se refiere a la fiscalidad, el Comité se
muestra preocupado por la falta de progresos que, por término
medio, ha habido en la reduccion de la carga fiscal global, que
puede actuar como freno del crecimiento econémico y debilitar
la competitividad internacional de las economias de los Estados
miembros El Comité recomienda que la Comisiéon haga un
estudio temaético sobre la relacion entre nivel de fiscalidad
y crecimiento. Ademds, el examen de distintos tipos de
competencia fiscal perjudicial en los Estados miembros debe ir
seguido atin de acciones concretas.

3.20. La Comision destaca la necesidad de sistemas de
pagos al por menor transfronterizos que resulten eficaces en
el caso de cantidades pequeflas; existen 31 cdmaras de
compensacién bancaria en una infraestructura europea de
compensacion y liquidacion muy fragmentada. El Comité
considera que es necesaria una actuaciéon urgente al respecto.
De lo contrario, se reducirfan los beneficios de la moneda
inica para los ciudadanos, con lo que resultarfa dafiada la
credibilidad del euro en un momento en que es necesario
reforzar la confianza de los consumidores en la Union Europea.

(?) Véase asimismo el Dictamen del CES sobre la «Comunicacion de
la Comisién — Hacia un mercado tnico de sistemas complemen-
tarios de pensiones: Resultados de la consulta en torno al Libro
Verde sobre los Sistemas Complementarios de Pensiones en el
mercado tnico», DO C 368 de 20.12.1999, p. 57.
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3.21. El Comité observa con preocupacion que se ha
frenado la convergencia progresiva de los precios que se
produjo en la UE entre 1985 y 1993, lo que parece indicar
una cierta restriccion de la competencia. La llegada de la
moneda tnica deberfa poner en evidencia esta falta de
competencia, que sigue reduciendo las ventajas que deberfan
derivarse para el consumidor.

3.22.  El afio pasado, el Comité pidi6 a la Comisiéon que
presentara hipotesis a medio plazo para contribuir al proceso
decisorio macroeconomico. El Comité sigue considerando
que es un requisito necesario para la elaboracion de las
orientaciones generales de politica econdémica de la Unién
Europea y de los Estados miembros.

4. Conclusiones

4.1. El Comité subraya una vez mas la importancia del
informe econémico anual para la preparacién de las orientacio-
nes generales de politica econémica de la Comunidad y los
Estados miembros. Espera que en el futuro las distintas
versiones lingtiisticas del Informe de la Comision estén disponi-
bles en un plazo mas breve.

4.2, Las previsiones de crecimiento anual en torno al
3% para el conjunto de la UE evidencian que la UE estd
recuperandose claramente de la crisis de 1998, lo que tendra
como resultado una deseada creacion de empleo. No obstante,
la moderada reduccion del desempleo hasta alcanzar el 8 %
sugiere que deberian realizarse todos los esfuerzos necesarios
para incrementar la intensidad de empleo del crecimiento,
sobre todo en aquellos Estados miembros que tienen las tasas
de desempleo mas elevadas.

Bruselas, 30 de marzo de 2000.

4.3, El Comité observa que se han realizado nuevos progre-
sos en la consolidacion del presupuesto y en la reduccion de la
deuda ptiblica. No obstante, en la actual situaciéon de mayor
crecimiento estos progresos podrian acelerarse, en particular
realizando esfuerzos en algunos Estados miembros. El Comité
insta a la Comisién a que tenga en cuenta el nivel y la calidad
de la inversion publica de los Estados miembros (educacion,
transportes, etc.), sobre todo por su importancia para impulsar
el crecimiento.

4.4.  El Comité considera que la introduccién del euro ha
sido un éxito, aunque cree que la creacién de la moneda tnica
atn no ha producido todos sus efectos positivos. El tipo de
cambio relativamente bajo del euro frente al dolar ha benefi-
ciado en gran medida a la posicion exportadora de Europa.
Deberia evitarse, sin embargo, una nueva reduccion de este
tipo de cambio, ya que el petroleo y otros productos bésicos
se cotizan en dolares y el aumento de los precios de las
materias primas puede desencadenar un incremento de la
inflacion. El Comité espera que el euro se extienda en la fijacion
de precios internacional a medida que vaya consolidandose.

4.5.  En términos generales, las actuales perspectivas de
empleo son buenas. Esta tendencia podria favorecerse mediante
la aplicacion continuada de una combinacién adecuada de
politicas basada en la estabilidad de precios, una evoluciéon
razonable de los salarios y la consolidacién del presupuesto.

4.6. El Comité sugiere que debe prestarse una atencion
especial a ayudar a los desempleados con menos posibilidades
de encontrar trabajo introduciendo medidas especificas desti-
nadas a mejorar las cualificaciones pertinentes y estudiando el
impacto negativo del sistema de incentivos fiscales, especial-
mente sobre los trabajadores con salarios més bajos. Deberia
estudiarse a los Estados miembros que tengan cierto éxito en
este ambito para ver si sus politicas pueden reproducirse
satisfactoriamente en otros lugares.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social

Irlanda: un ejemplo de politica econémica acertada

1)  Las previsiones realizadas por la Comision en otofio de 1999 (') parten de la base de que la evolucion del
crecimiento y el empleo seguira siendo muy positiva en Irlanda, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 1

o o Tasa de desempleo

PIVB (% anual) Empleo (% anual) (% poblacién activa)
1986-1990 4,6 1,1 15,5
1991-1995 4,6 1,9 14,5
1996-2001 8,0 4,0 7,7
1999 7,8 4,2 6,4
2000 6,9 3,2 5,5
2001 58 2,4 4,9

Informacién mas reciente sugiere que los resultados podrian ser incluso mejores.

2)  Esta evolucion ha permitido a Irlanda realizar enormes progresos en lo relativo al PIB per cépita (en paridades
de poder adquisitivo EUR15=100) y al empleo.

Cuadro 2
PIB per cépita (paridades de poder adquisitivo) EUR 15 = 100
IRL UK D
1960 62,6 121,6 121,1
1970 61,2 102,8 115,1
1980 65,5 95,7 115,5
1985 66,8 98,9 115,6
1990 73,3 99,5 114,2
1995 92,1 95,4 109,8
1996 93,0 98,1 109,6
1997 101,7 101,5 107,9
1998 107,0 101,8 107,6
1999 111,5 102,0 107,1
2000 115,0 102,7 106,8

(") Las cifras del presente anexo relativas a los afios 1999, 2000 y 2001 corresponden a las previsiones de la Comision de otofio de
1999.
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Por tanto, en términos de PIB per capita, Irlanda ha superado la media comunitaria y sobrepasé al Reino Unido en
1997 y a Alemania en 1999.

Hay que sefialar que en Irlanda el milagro del empleo tuvo lugar al tiempo que se mantenia la muy fuerte tendencia
tradicional en el aumento de la productividad por trabajador empleado. El aumento del empleo se basa por tanto en
la aceleracion del crecimiento del PIB por encima de la tendencia de la productividad.

Cuadro 3
Productividad PIB Empleo
(% anual) (% anual) (% anual)
1974-1985 3,7 (2,0) (%) 3,8 (2,0) (9 0,1 (0,0) (¥
1986-1995 3,1(1,9) (%) 46 (2,4) (% 1,5 (0,5 (%)
1996-2001 3,8 (1,5) () 8,0 (2,5) () 4,0 (1,0) (%)

(*) Cifras entre paréntesis = EUR15.

Esta circunstancia distingue a Irlanda de otros Estados miembros (sobre todo Espafia y los Paises Bajos), con buenos
resultados en materia de empleo, pero obtenidos con un crecimiento mas lento en la productividad aparente por
trabajador empleado.

3)  Las bases del éxito irlandés se establecieron a mediados de los afios ochenta.

3.1.  Basicamente fue el temor a un crecimiento insostenible de la deuda publica y de la carga de intereses lo que
dio lugar a un replanteamiento y a una politica de enérgica consolidacién presupuestaria.

Dicha politica era tanto mas necesaria teniendo en cuenta que gran parte de la deuda ptblica provenia del extranjero
(mas del 40 % en 1987).

Cuadro 4
% PIB
Deuda piblica | Intereses de la deuda| Déficit pablico () | Gasto ptblico | Ingresos pablicos
1970 48,2 3,9 -43 37,4 33,2
1980 67,6 6,5 -12,6 50,1 37,5
1985 98,6 9,8 -10,7 51,5 40,7
1987 110,7 9,2 -85 49,4 41,0
1990 92,6 7,9 -28 42,3 39,5
1995 80,8 5,6 -25 41,2 38,8
2000 (39,3) (2,3) +3,1) (33,2) (36,3)
2001 (32,9) 2,1) (+3,2) (32,6) (35,8)

La consolidacién presupuestaria se llevo a cabo fundamentalmente mediante el control del gasto publico, que se
redujo de mas del 50 % a un 30 % del PIB en gran medida gracias a la reduccion de los intereses de la deuda resultado
de la caida de los tipos de interés (efecto UEM) y de la deuda publica. Esta se redujo de més del 110 % del PIB en
1987 a un nivel previsto de menos del 40 %. El déficit ptablico (10,7 % del PIB en 1985) se ha convertido en
superavit. Al mismo tiempo, el volumen de cargas fiscales y de la seguridad social se redujo significativamente a lo
largo de los afios noventa.
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3.2.  La reduccién de los impuestos y la reforma fiscal desempefiaron un papel clave en los acuerdos tripartitos
entre el Gobierno, los sindicatos y la patronal. Desde 1988 se han cerrado acuerdos trienales en cuatro ocasiones; el
quinto acuerdo ya se ha negociado y estd en fase de aprobacion. En lo que se refiere a las tendencias salariales, estos
acuerdos han hecho posible un crecimiento en los costes salariales por unidad de produccién compatible con una
tasa de inflacion baja y una mejora considerable en la competitividad relacionada con los costes externos. Al mismo
tiempo, el crecimiento de los salarios reales se mantuvo por debajo de la tasa de crecimiento de la productividad,
esto es, los costes salariales reales por unidad de produccion cayeron de manera significativa, lo cual motivoé una
tendencia muy favorable en la rentabilidad de las inversiones. A pesar de esta prudente evolucion salarial, los salarios
reales pudieron aumentar de manera considerable, lo cual, unido al aumento del empleo, sobre todo en la segunda
mitad de la década de los noventa, preparo el terreno para un fuerte crecimiento del consumo del sector privado y la
demanda interna.

Cuadro 5
Produc- Costes Costes Rentabilidad en %

Salarios tividad salariales por salariales del stock de capital Salari | Consumo
nomi{la!es . bP(_er unidad (ﬁ)e rea.les por ;e?régpriiz privado,
per cépita rabajador produccion umdaq'de (% anual) volumen
(% anual) empleado (% anual) produccion () IRL EUR 15 (% anual)

(% anual) ? (% anual)
1974-1985 16,7 3,7 12,5 -0,2 6,8 5,6 2,6 2,2
1986-1990 5,7 3,5 2,1 -1,1 8,9 6,8 2,3 3,4
1991-1995 4,3 2,6 1,7 -1,1 9,7 7,1 1,7 3,1
1996-2001 5,4 3,8 1,5 -2,3 14,0 8,3 2,2 7,2
1999 6,0 3,4 2,5 -1,3 14,6 8,3 2,9 7,7
2000 6,4 3,6 2,7 -1,4 14,7 8,5 3,2 6,9
2001 6,6 3,2 3,3 -0,6 14,5 8,7 3,6 6,3

(*) Diferencia en % entre la tendencia de los costes salariales reales y la productividad.

3.3.  La consolidacion presupuestaria y la moderacion salarial permitieron cumplir los criterios de Maastricht y
relajar las condiciones monetarias. La convergencia de los tipos de interés con el nivel de la UEM cre6 condiciones
especialmente favorables al crecimiento y el empleo en la segunda mitad de los afios noventa.

Cuadro 6
Costes salariales por unidad de produccion
comparados con 22 paises industrializados Tipo de interés
1987=100
en moneda nacional en USD (*) largo plazo corto plazo
1986-1990 97,1 97,1 10,2 10,5
1991-1995 87,9 89,1 8,5 8,8
1995-2000 83,0 82,7 5,8 4,7
1999 82,6 79,7 4,6 3,0
2000 (83,5) (80,1) (5,8) (3,5)

(*) = tipo de cambio real.

Tras los progresos en la consolidacién presupuestaria y el restablecimiento de la competitividad y la rentabilidad,
algo a lo que ha contribuido en gran medida la tendencia salarial, la relajacion de la politica monetaria permitié un
fuerte crecimiento sin poner en peligro la estabilidad de los precios.

3.4.  Gracias a la tendencia favorable de la competitividad, el crecimiento vino, desde el principio, de la mano de
las exportaciones. Con la reduccion de las capacidades infrautilizadas y la aparicion de condiciones monetarias muy
favorables en la segunda mitad de los noventa, la gran rentabilidad de las inversiones dio sus frutos: la inversion se
ha convertido en el verdadero motor del crecimiento (mas del 13 % anual en 1996-2000).
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Cuadro 7
Potencial de - . .
. . . Inversion Inversion Inversion
diferencial Exportaciones . Y
d . o total de capital publica
e produccion (% anual) % ) % ) % PIB
(% anual) (% anual 6 anua o
1974-1985 -3,4 8,7 0,7 1,6 4,6
1986-1990 -1,7 9,1 4,5 6,0 2,3
1991-1995 -23 13,2 2,4 1,8 2,2
1996-2001 -11 14,2 13,6 13,7 2,7
1999 -0,3 11,5 13,7 15,9 2,9
2000 +0,3 9,8 11,7 12,5 3,0
2004 +0,2 8,8 9,4 9,1 3,2

La parte de la formacion bruta de capital ha crecido fuertemente de un 16 % del PIB en 1992/1993 a aproximadamente
un 26 % del PIB hoy en dia. La financiacién de este aumento tan espectacular de la tasa de inversion fue posible —sin
forzar mucho la balanza de cuenta corriente o los tipos de interés a largo plazo— como resultado de la consolidacion
presupuestaria: el ahorro ptblico aument6 de un poco menos de — 5 % del PIB en 1974-1985 a mas del + 5 % del
PIB actual.

Este alto coeficiente de inversion permite un aumento sustancial de la capacidad de produccién, de modo que la
economia irlandesa puede alcanzar tasas de crecimiento del PIB muy altas sin que ello implique, hasta la fecha,
problemas importantes de capacidad.

Cuadro 8

Ahorro e inversion en % del PIB

Ahorro del sector | Ahorro del sector |, onal Balanza de Formacién bruta

privado pliblico OITONACIoNaL | . jenta corriente | de capital bruto
1974-1985 22,9 —4,6 18,4 -7.9 26,3
1986-1990 19,7 -3,6 16,7 -1,0 17,7
1991-1995 19,2 -0,6 18,5 +2,1 16,4
1996-2001 20,4 +4,2 24,6 +1,6 23,0
1999 20,3 +4,9 25,1 +0,9 24,2
2000 21,0 +5,2 26,3 +0,4 25,9
2001 21,4 +5,6 27,0 =0,1) 27,1

3.5.  Estos componentes macroeconémicos del «milagro irlandés» se vieron favorecidos por una politica estructural
activa. En este sentido, los esfuerzos para formar a la mano de obra merecen una mencién especifica por haber
permitido evitar una situacion en la que un crecimiento fuerte se hubiese visto frenado por estrangulamientos en el
mercado de trabajo. Esta politica se ha visto recompensada con la creacion de empleo a gran escala. La reforma fiscal
y de la seguridad social, junto con una inmigracién (o retorno de emigrantes) considerable, también ha impulsado la
oferta de mano de obra. La tasa de empleo (porcentaje de la poblacion en edad de trabajar) ha crecido hasta alcanzar
el 61 %, frente al 52 % aproximado de 1986-1990; sin embargo, es probable que puedan movilizarse atin reservas
de mano de obra importantes (en los EE.UU. la tasa de empleo se sitta en torno al 75 %).
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Debe prestarse también atencién a otro componente de la politica estructural: los Fondos Estructurales comunitarios.
Més que suponer una contribucion de capital neta a la economia irlandesa (la balanza de cuenta corriente ha sido
por lo general positiva), su actuacion se centra en la cofinanciacion de medidas de politica estructural en las areas del
desarrollo regional, las infraestructuras y el mercado laboral. Irlanda es un ejemplo de optimizacion de los Fondos
Estructurales, sobre todo porque tales actividades forman parte de una politica global juiciosa, especialmente en lo
que se refiere a los aspectos macroecondmicos.

Por altimo, los importantes ingresos fiscales y parafiscales generados por el crecimiento del PIB y el empleo han sido
fundamentales a la hora de permitir reformas estructurales en los sectores impositivo y parafiscal.

4)  Por consiguiente, la politica econdomica de Irlanda ha logrado resultados notables. Dicha politica refleja
totalmente las recomendaciones comunitarias e incluso las ha anticipado. Se puso en préctica con un consenso social
que es tanto mds notable si se tiene en cuenta que los frutos de los esfuerzos realizados en la segunda mitad de los
ochenta no se vieron claramente hasta los noventa. La amplitud y persistencia del esfuerzo constituyen un «ejemplo
de buena practica» de primer orden dentro de la Comunidad.

Naturalmente, la pregunta ahora es si esta evolucion positiva puede mantenerse.

En este sentido, cabe hacer los siguientes comentarios:

Si bien es cierto que Irlanda ha crecido espectacularmente, su potencial de crecimiento sigue siendo considerable
tanto en lo que se refiere a disponibilidad de mano de obra como de inversién generadora de empleo (ampliaciones
de capital) y de aumento de la productividad.

(i) Irlanda sigue teniendo una reserva de mano de obra importante, no s6lo gracias al aumento de la poblacién en
edad laboral, sino también a causa del posible aumento de la tasa de empleo incrementado por el retorno de
emigrantes, sobre todo del Reino Unido y los EE.UU.

(ii) Los dividendos de la inversion son excelentes (superan la media comunitaria en mas del 70 %) y podrian mejorar
incluso con el nuevo acuerdo tripartito. Al mismo tiempo, las perspectivas de la demanda (que depende de
factores internos) son buenas. En estas condiciones, la inversion puede crear la capacidad de produccion y los
empleos necesarios para que continde el crecimiento.

(iii) La tasa de inversion alcanzada (en torno al 26 % del PIB) y el mantenimiento de la actividad inversora permiten
integrar a gran escala las nuevas tecnologias en los procesos de producciéon. En estas condiciones, parece
verosimil que contintie la fuerte tendencia a aumentar la productividad.

Los riesgos de que siga este proceso de crecimiento residen en la posible aparicion de cuellos de botella en el mercado
laboral, la inadecuacion de las infraestructuras y la vuelta de la inflacién y el recalentamiento de la economia. Tales
riesgos ponen de relieve la necesidad de impulsar politicas estructurales, sobre todo en lo que se refiere al mercado
laboral, el desarrollo de infraestructuras, la proteccion medioambiental y la consolidacién presupuestaria.

Sin embargo, la cuestion de si el reciente aumento de la inflacién constituye un repunte inflacionista merece una
respuesta basada en un anlisis mas detallado.

Hay que sefialar dos factores importantes, a saber:

(i) Un pais que estd en la fase de ponerse a la altura de los demés tiene (partiendo de la igualdad en los demas
aspectos) una tasa de inflacién mayor que sus socios como resultado de la adaptacion relativa de precios relativos
entre sectores y en particular por el crecimiento del sector servicios. Se trata de un mecanismo del mercado que
deberfa poder continuar mientras no afecte a la competitividad nacional.

(i) Con la UEM, un pais relativamente pequefio y abierto no puede desarrollar una inflacién auténoma ilimitada. El
aumento de los costes afecta menos a los precios generales y més a la rentabilidad interna, la competitividad
externa y, en Gltima instancia, la balanza exterior y el empleo.
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Cuadro 9

1974- 1986- 1990- 1996-

1985 1990 1995 2001 1999 2000 2001

1) Precios PIB (% anual) 12,8 3,2 2,8 3,9 3,9 4,2 3,9

2) Precios del consumo privado (% anual) 13,8 3,2 2,6 2,9 3,0 3,1 2,9

3) Costes laborales por unidad (% anual)
a) nominales 12,5 2,1 1,7 1,5 2,5 2,7 3,3
b) real -0,2 -1,1 -1,1 -23 -13 -1,4 -0,6

4) Competitividad

1987=100 93,9 97,1 89,1 82,7 79,7 (80,1) —
5) Rentabilidad en % del stock de capital 6,8 8,9 9,7 14,0 14,6 14,7 14,5
6) Balanza de pagos por cuenta corriente

(% PIB) -73 -0,9 +21 +1,4 +0,9 +0,4 -0,1
7) Diferencial potencial del PIB (en % PIB) -3,4 -1,7 -2,3 -1,1 -0,3 +0,3 +0,2

El cuadro 9 muestra que Irlanda no sufre una reducciéon del margen de beneficios y que la competitividad y la
rentabilidad de la economia siguen siendo excelentes. Sin embargo, la reduccién del diferencial del PIB y del superavit
de la balanza de pagos por cuenta corriente muestran que podrian aparecer tensiones en la capacidad. En linea con
las recomendaciones comunitarias, parece apropiado mantener la consolidacion presupuestaria en la situacion actual.
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Garantizar los mejores resultados
posibles de las ayudas comunitarias»

(2000/C 140/13)

El 9 de diciembre de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno,
el Comité Econdémico y Social decidié elaborar un dictamen sobre el tema «Garantizar los mejores

resultados posibles de las ayudas comunitarias».

La Seccién de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su
dictamen el 16 de marzo de 2000 (ponente: Sefior Wilkinson).

En su 371° Pleno de los dias 29 y 30 de marzo de 2000 (sesién del 30 de marzo de 2000), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 88 votos a favor y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El Comité Econémico y Social ya ha emitido con
anterioridad dictimenes sobre la ayuda al desarrollo, siendo el
més reciente el aprobado en 1997 (CES 596/97) sobre la ayuda
al desarrollo (fundamentalmente a los paises ACP), el buen
gobierno y el papel de los grupos socioecondmicos. En el
dictamen de 1997 se subrayaba el apoyo constante del Comité
a la ayuda econémica y financiera de la UE a los paises en vias
de desarrollo, la importancia central del buen gobierno para
un desarrollo sostenible y la necesidad de una reforma radical
de la gestion de las subvenciones al desarrollo.

1.2.  La CE dedica actualmente mas de 5 500 millones de
euros anuales a la financiacién de actividades de desarrollo. Si
a esta ayuda se afiaden las contribuciones que los Estados
miembros aportan bilateralmente, el esfuerzo total de la UE
asciende a mas de la mitad de la ayuda oficial mundial al
desarrollo, aunque el CES lamenta profundamente que, en
términos cuantitativos, la Unién Europea y la mayor parte de
los Estados miembros estin muy lejos de dedicar el 0,7 % de
su PNB a ayuda al desarrollo, tal y como recomend6 la
Organizaciéon de Naciones Unidas en 1973. Este esfuerzo
cubre una gama muy amplia de financiacion de programas y
de beneficiarios, aunque una gran parte se concentra en la
ayuda a los paises ACP y a los paises candidatos al ingreso en
la UE.

1.3, La Comision ha trabajado con empefio en la mejora de
su gestion de los programas de desarrollo y se han registrado
progresos. Los dos cambios principales han sido, en primer
lugar, la formacion del Servicio Comin Relex (SCR) en 1998,
con responsabilidades sobre los aspectos técnicos, operativos,
contractuales, juridicos, financieros y contables, asi como
sobre la evaluacion y auditoria de los trabajos efectuados; en
segundo lugar, la nueva estructura de relaciones exteriores, que
tiene como objetivo aumentar la coherencia de las politicas.

1.4.  No obstante, siguen existiendo motivos de preocupa-
cion, reflejados en los informes realizados en 1998, como la
evaluacion de PHARE y la evaluacion de las ayudas a los paises
ACP, en los que se hace referencia al énfasis puesto en los
recursos en lugar de en los resultados. Debe prestarse una
mayor atencién a las estructuras, a los recursos humanos y
a la necesidad de un sistema de control financiero mas
apropiado.

1.5.  Actualmente se estan preparando varios estudios y
reformas sobre aspectos relativos a la politica y la gestion de
las ayudas comunitarias. El Comité Econémico y Social espera
que el presente dictamen contribuya de manera atil al debate,
abordando ambas areas y formulando propuestas al respecto.
Es inevitable que muchos otros aspectos importantes relativos
a la cooperacion para el desarrollo, como la relacion entre
ayuda y comercio, la necesidad de aliviar la deuda o el asunto
de la creacion de ayudas ptblicas, queden fuera del ambito de
este dictamen.

2. Ayuda al desarrollo en un mundo cambiante

2.1.  Durante los tltimos afios, el contexto en el que han
operado todos los donantes de ayudas al desarrollo ha
cambiado considerablemente. Los cambios principales han
sido:

— la politizacién cada vez mayor de la ayuda, reflejada en
una mayor atencion de los donantes a los derechos
humanos y sociales fundamentales, la igualdad de sexos, la
democracia y el buen gobierno;

— una agenda politica mas amplia, que refleja nuevas priori-
dades, como el sector privado y el desarrollo institucional,
y la prevencion de conflictos;

— la necesidad de una mayor participacion en el proceso,
especialmente de la sociedad civil organizada, los gobiernos
locales, los medios empresariales y las organizaciones
sociales;

— presiones cada vez mas intensas para que haya una
transparencia mayor en materia de fondos para subven-
ciones;

— la necesidad de una mayor coordinacién, complementarie-
dad y coherencia politica.

2.2.  Sin embargo, este entorno cambiante se ha reflejado
escasamente en la estrategia de ejecucion o en los dispositivos
que rigen la distribucién de las ayudas, a pesar de que un
ntmero significativo de estudios ha hecho hincapié en la
necesidad de cambio. En la UE no ha habido un debate
suficientemente amplio sobre qué reformas son necesarias,
excepto en lo que se refiere a la cooperacion UE-ACP, ambito
en el que se han propuesto reformas importantes para la
sucesion del Convenio de Lomé IV, como se menciona mas
adelante.



C 140/56

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

18.5.2000

2.3, El Comité celebra que la Comision y el Consejo
reconozcan la necesidad urgente de este importante debate,
que deberia traer consigo una reforma fundamental.

3. Desafios clave

3.1.  El primer desafio clave en la consideracion de opciones
para la reforma de las ayudas de la UE es ponerse de acuerdo
sobre la naturaleza del problema. Tiene poco sentido abordar
los obstaculos que entorpecen la distribucion de las ayudas sin
examinar la cuestion mas fundamental del papel especifico y
del valor afiadido de la ayuda de la UE. El mandato de la
Comision necesita una definicién y una aprobacion mas claras.
Posteriormente, podran identificarse y aplicarse la politica
correspondiente y los cambios institucionales.

3.2.  Como se trata de una parte de la politica global de la
UE, las decisiones serdn esencialmente politicas y no serdn
faciles. Para que el proceso de reforma se lleve a cabo con éxito
serd necesario el apoyo politico inequivoco de los Estados
miembros y el reforzamiento de una politica exterior comin
europea, asi como el apoyo de otras partes implicadas,
incluidas las autoridades presupuestarias y los paises beneficia-
rios.

3.3.  El Comité espera que los Estados miembros tomen las
decisiones —y adopten las consiguientes medidas— necesarias
para consolidar el papel de la UE en la ayuda al desarrollo y
para aumentar su eficacia, y concederd a este asunto maés
importancia en la futura agenda politica.

4. Politica

4.1.  Una ayuda comunitaria eficaz debe empezar por una
politica que sea clara y fruto de un acuerdo. Dado que la UE es
una entidad politica supranacional, la politica comunitaria
de desarrollo deberd configurarse de manera que permita
salvaguardar los intereses fundamentales de la UE (por ejemplo,
las ayudas al proceso de ampliaciéon) y cumplir con sus
obligaciones como operador global hacia los paises en vias de
desarrollo en toda su diversidad.

4.2. La politica global de la UE debe tener objetivos
estratégicos y permitir que se establezcan prioridades claras.
Son estos objetivos, y no los diferentes instrumentos o lineas
presupuestarias, los que deben guiar la accién comunitaria,
que ha de abarcar todos los aspectos de los vinculos de la UE
con los paises beneficiarios y procurar que sus resultados
tengan impacto. El desarrollo va mucho mas alld de la
transferencia de recursos a los paises en vias de desarrollo. Una
politica comunitaria eficaz de ayuda debe tener en cuenta las
prioridades de los paises beneficiarios en ambitos como la
agricultura, el medio ambiente y la inversion. Asimismo, ha de
intentar lograr un acuerdo con los beneficiarios sobre los
sectores que deberfan ser objeto de ayuda y el porcentaje de la
ayuda total de la UE que deberia asignarse a cada sector.

4.3, El Comité reconoce los objetivos politicos globales de
desarrollo de la UE definidos en el Tratado de Maastricht. El
objetivo dltimo de la ayuda es aumentar la estabilidad y
mejorar el funcionamiento del entramado social de los paises
beneficiarios de modo que puedan aprovechar al maximo el
potencial de mejora del bienestar de su poblacion. Por
consiguiente, la ayuda debe tener por objeto el «desarrollo de
capacidades», haciendo hincapié en que sean los propios
beneficiarios quienes vayan asumiendo la responsabilidad de
los proyectos asi como la propiedad de los mismos.

4.4, Se calcula que una de cada cuatro personas de la
poblacién mundial vive en la pobreza extrema. La accidén
contra la pobreza no es solo ética, sino que también es
beneficiosa en general porque la estabilidad, el desarrollo
sostenible y la democratizacién no pueden lograrse en las
sociedades con niveles extremos de pobreza. El Comité
recomienda que la ayuda comunitaria tenga en cuenta los
objetivos de desarrollo internacionales que se han aprobado
recientemente. La acciéon comunitaria deberia centrarse en las
causas que originan la pobreza, que son normalmente politicas;
diversos instrumentos politicos (ayudas, comercio, politica
exterior, etc.) deberfan utilizarse de manera complementaria
con este fin. La accién dirigida a la reduccién de la pobreza
debe ser un objetivo central de la ayuda comunitaria, junto a
otras prioridades de la UE.

4.5.  Deberian ser preferentes los paises que se comprome-
ten a dar prioridad a la accion dirigida a eliminar las causas de
la pobreza, demostrando asi sus serios propdsitos en esta
empresa. La adopcion de un enfoque maés estratégico también
significa concentrar la ayuda comunitaria en un determinado
ntmero de sectores en los que la Comision dispone de una
ventaja comparativa y coordinar los esfuerzos con otras
agencias que pueden desempefiar una funcién de guia en otros
sectores.

4.6. La plena participacion de los o6rganos locales de
desarrollo, incluidos los interlocutores socioecondémicos, en la
formulacion y aplicacion de las politicas y programas de
desarrollo es esencial y puede aportar una contribucién
importante al buen gobierno y al desarrollo sostenible. Tam-
bién es necesario ayudar a la mejora del funcionamiento del
tejido social que traerd consigo un desarrollo llevado a cabo
con éxito y a la integracion de los paises en vias de desarrollo
en la economia global.

4.7. En este contexto, el Comité da la bienvenida a los
cambios propuestos para el acuerdo que daréd continuacion al
Convenio de LoméIV, que tienen por objeto incluir la
participacion de tales 6rganos en las actividades relativas a la
formulacién y puesta en préctica de la cooperacion ACP-UE.
Invita a la CE a asegurarse de que estas reformas se lleven a
cabo realmente, en especial a través de mejoras en el didlogo,
la informacioén accesible, el acceso a la financiacion y el
desarrollo de capacidades para los agentes econdémicos y
sociales.
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4.8.  Unade las principales causas del desarrollo inadecuado
es la corrupcion, que se considera bastante extendida en
muchos paises beneficiarios. Aun reconociendo que la corrup-
cién existe también en los paises donantes, la politica de
desarrollo de la UE debe ir acompafiada de un programa
dirigido a reducir la corrupcion. Puesto que la corrupcion
se sustenta principalmente sobre la ausencia de controles
democraticos, los programas anticorrupcion deberian incluir
una mayor transparencia, una participacion mayor de la
sociedad civil organizada, la insistencia en la necesidad de que
los beneficiarios desarrollen y apliquen sus propios planes
anticorrupcion y un informe anual de la UE sobre la lucha
contra la corrupcion. Deberia permitirse que los programas
anticorrupcion se financiaran con el presupuesto comunitario
de desarrollo.

5. Coordinacion

51.  En el Consejo, la mayor parte de los asuntos de
desarrollo son tratados por el Consejo de Desarrollo, pero
algunos son responsabilidad del Consejo de Asuntos Generales.
El Comisario Nielson es responsable de la Direccién General
de Desarrollo, pero tiene responsabilidad directa solamente en
el Fondo Europeo de Desarrollo (y en ECHO), que engloba a
los paises ACP; el Comisario Patten es responsable de una
mayor cantidad de fondos de financiacion, que abarcan Phare,
Tacis, Obnova y otros programas, asi como el Servicio Comin
Relex (SCR).

5.2.  Dada la divisién de responsabilidades en el Consejo,
entre los Comisarios y entre las diversas Direcciones Generales
y el SCR, se necesita también prestar una mayor atencion a la
coordinaciéon en la Comision. En especial, la separacion
de responsabilidades entre quienes inician y aprueban los
proyectos de desarrollo (en las Direcciones Generales) y
quienes tienen que gestionar y evaluar posteriormente los
proyectos (SCR) crea sin duda dificultades. La responsabilidad
global de direccién de esta politica debe estar clara.

5.3.  Un 4mbito mucho mds problemaético es el de la
coordinacién de los programas de la UE con los de otros
donantes. En primer lugar cabe citar los programas bilaterales
de los Estados miembros; y también intervienen la ONU, el
Banco Mundial, el FMI y otros programas.

5.4, Serfa muy dtil acelerar y profundizar en las medidas
para aumentar la complementariedad entre el trabajo comuni-
tario y el de los Estados miembros. La Comunicacion al
Consejo y al Parlamento Europeo de mayo de 1999 (1) intenta
promover la complementariedad y proporcionaria un punto
de partida atil. Al reconocer la labor de la ayuda comunitaria
en la transmisién de valores europeos como la cooperacion y
la estabilidad, asi como la nociéon de sistema democratico
participativo, la CE debe especificar qué valor afiadido espera
de su trabajo de desarrollo. El Comité acoge favorablemente
la evolucién hacia un enfoque maés sectorial, en estrecha
colaboracion con los demas Estados miembros o las agencias.

(1) COM(1999) 218 final de 6.5.1999.

5.5.  Silos Estados miembros pudieran trabajar en comtn
con la Comision en el andlisis de las necesidades de cada pais
beneficiario y utilizar este analisis como base para establecer,
con el beneficiario, una estrategia para cubrir las necesidades
que se hayan detectado, se aseguraria mas facilmente la
complementariedad entre los trabajos de la UE y del Estado
miembro.

5.6.  Actualmente ni siquiera el intercambio de informacion
sobre proyectos bilaterales es bueno. Una vez que se haya
establecido un orden del dia politico estratégico y realista de la
UE, con la voluntad politica necesaria, deberia ser relativamente
facil establecer un sistema para decidir quién debe hacer qué,
de modo que la «politica de las tres C» (coordinacion,
complementariedad y coherencia) acordada por el Consejo se
convierta en realidad.

5.7.  La coordinacion con terceros (ONU, Banco Mundial,
etc.) serd mas dificil, pero esta dificultad deberia desaparecer a
medida que los programas de ayuda de la UE llevados a cabo
con mas éxito vayan demostrando su provecho. La propuesta
del Banco Mundial relativa a un marco comin de desarrollo
podria también ser Gtil en este sentido.

5.8. Todas las partes interesadas deben trabajar en la
maés estrecha colaboracion posible para garantizar que los
resultados logrados sean 6ptimos en relacion con los recursos
utilizados. Esto incluirfa la garantia de que los recursos
asignados se utilicen completamente, mejorando asi el nivel
actual, que deja mucho que desear.

6. Procedimientos

6.1.  Se ha reconocido —y hay abundante documentacion
al respecto— que los procedimientos para crear y gestionar
proyectos han resultado demasiado complicados, haciendo
intervenir a demasiadas personas incluso para decisiones
simples. Esta situacion parece estar cambiando como resultado
del trabajo del SCR. Queda por ver si, en la practica, con los
nuevos procedimientos se estd logrando una entrega mejor y
més rdpida de las ayudas y una reduccion de los pesados
tramites burocraticos. Debe poder delegarse la autoridad de
una manera mas eficaz, y las responsabilidades tienen que estar
maés claramente establecidas. Esto mejoraria la motivacion,
aliviarfa la carga de trabajo del personal y, lo que es maés
importante, haria mucho més facil ver donde pueden corregirse
los problemas que surgen.

6.2. Los Estados miembros desean, obviamente, seguir
participando en la ayuda financiada por la CE, pero deberfan
centrarse en problemas estratégicos y evitar la tentacion de
proceder a una microgestién de los proyectos si se desea que
los procedimientos sean suficientemente flexibles y eficaces.

6.3.  Se ha ampliado el papel de las delegaciones de la UE
en los paises que reciben ayudas, lo que no puede sino tener
efectos positivos. No s6lo mejoraran los vinculos directos con
quienes se beneficien de las ayudas, de manera que sus
necesidades y sus intereses en general se tengan en cuenta en
su totalidad, sino que serd posible también una toma de
decisiones mucho mas simple y rapida. No debe desaprove-
charse esta oportunidad.
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6.4.  La descentralizacion hacia las delegaciones de la UE (o
a otros oOrganos descentralizados, como las unidades de
ejecucion descentralizada propuestas por el Parlamento Euro-
peo) funcionard a condicién de que haya una consonancia
entre los recursos descentralizados disponibles y las responsa-
bilidades que deben cubrirse. La participacion de entes locales
(gobierno central y local y representantes de la vida econdémica
y social organizada) en el proceso de gestion contribuird a
delegar mas la propiedad de los programas, reduciendo al
mismo tiempo la carga de trabajo en las delegaciones de la UE.
El Comité respalda la practica creciente de la cooperacion
descentralizada con agentes locales, si bien lamenta la generali-
zada dificultad de acceso a este tipo de cooperacion por
parte de las organizaciones representativas de los medios
econbémicos y sociales. Por esta razén, el CES propone la
designacion en las delegaciones de la UE de responsables
especificamente encargados del reforzamiento de las relaciones
con la sociedad civil organizada.

6.5.  La descentralizacién exige una confianza mayor y un
cambio en la atencién puesta en el control del proyecto —por
parte del personal de la Comision— de su fase previa a su fase
final, pasando la auditorfa completa del proyecto a ser
una actividad posterior al mismo. Asimismo, requeriria la
modificacion de los reglamentos financieros de la UE. Las
modificaciones deben tener en cuenta también el hecho de que
en muchos paises beneficiarios los recursos disponibles para la
gestion financiera son limitados.

6.6.  La utilizacién de ONG en la gestion de la ayuda es
considerable e implica cada afio una importante dotacion. Esta
participacion es también importante a causa de la posibilidad
de cofinanciacién por parte de las ONG. El Comité no ve
ninguna razén por la que las ONG no deberfan intervenir
como «contratistas» en las entregas de las ayudas; no obstante,
sefiala que, como son tan solo un componente de la sociedad,
la posibilidad —con igualdad de oportunidades— de participar
en programas de ayuda comunitarios deberfa estar abierta a
otros componentes de la misma. La esperada armonizacién de
las lineas presupuestarias de la UE brinda una excelente
oportunidad de mejorar la coherencia creando una linea
presupuestaria de «sociedad civil» accesible a una amplia gama
de exponentes de la sociedad, incluidos los agentes econdémicos
y sociales i de la UE y de los paises beneficiarios. La decision
debe basarse en la contribucién que puedan hacer a la
realizacion de los objetivos estratégicos fijados.

6.7. De conformidad con la necesidad de una practica
«orientada a los resultados», el ambito fundamental que
necesita mejoras es la evaluacién. Cada proyecto debe funcio-
nar con criterios de evaluacion, establecidos al aprobar el
proyecto y ajustables a medida que el proyecto prospera. La
funcién de evaluacion debe ser independiente de quienes
ejecutan los proyectos y llevarse a cabo en cooperaciéon con
representantes de la nacion receptora que estén en condiciones
de apreciar la calidad del trabajo realizado; en la evaluacién
deberian intervenir representantes de la sociedad civil.

6.8.  La evaluacion y la supervision no encierran procedi-
mientos cientificamente exactos, y sus resultados no pueden
garantizarse hasta después de varios afios. Pero es necesario
demostrar que los resultados estdn mejorando. Una gran parte

de los resultados de la evaluacion estin ya disponibles en el
ambito ptblico, pero deberia presentarse un informe anual
global sobre la ayuda al desarrollo de la UE en beneficio tanto
de la propia UE como de otras instancias.

7. Recursos

7.1.  Para lograr resultados 6ptimos, la planificacién, la
direccién y la evaluacion de los proyectos deben disponer
de los recursos humanos adecuados o para garantizar una
coordinacion eficaz sobre el terreno. Estd claro que la amplia-
cién de las funciones, responsabilidades y lineas presupuesta-
rias de la CE no ha ido acompaiiada de un aumento adecuado
de recursos humanos. Seria conveniente encontrar unos
medios creativos y eficaces para afrontar este importante
obstaculo que impide mejorar la eficacia de las ayudas.

7.2.  La mejora de los recursos humanos basicos no es
simplemente una cuestién de ndmeros. Es también esencial
tener en cuenta las cualificaciones, y particularmente las nuevas
cualificaciones necesarias para poner en practica de manera
eficaz programas de desarrollo cada vez mas amplios. Las
alternativas para cubrir las diferencias que se observen en
las cualificaciones incluyen una mayor complementariedad
utilizando la experiencia a escala comunitaria y el recurso a
expertos locales (cuando sea posible), lo que impulsaria el
empleo local y contribuiria a la adquisicion de conocimientos
précticos.

8. Comunicaciones

8.1.  Existe ya, como se ha sefialado anteriormente, mucha
informacién en el dmbito publico sobre la ayuda comunitaria
al desarrollo. Sin embargo, el Comité considera que es
necesario informar a los ciudadanos de la UE sobre las razones
y la utilidad de dicha ayuda; tienen derecho a saber cémo se
estd empleando su dinero tanto en ésta como en otras areas.

8.2.  Enlas naciones beneficiarias cabe esperar que la calidad
del trabajo de desarrollo llevado a cabo desempefie un papel
significativo en la informacion al pablico. La participacion de
organizaciones libres, independientes y representativas de la
sociedad en los procesos de decision y gestion de los proyectos
serd la mejor manera de garantizar que los resultados tengan
un impacto real, pero el Comité recomienda que la CE, asi
como los gobiernos de los paises beneficiarios, lleven a cabo
una labor de informacion sistematica a la sociedad civil sobre
la ayuda al desarrollo. Asimismo, se insta a la CE a que
intensifique el apoyo que brinda a las cooperaciones directas y
a la colaboracion entre los agentes sociales y econdmicos
organizados de Europa y de los paises beneficiarios.

8.3. A este esfuerzo deberian contribuir los comités de
enlace, integrados por agentes economicos y sociales locales y
representantes locales de la UE capaces de ofrecer asistencia en
todas las fases del trabajo de desarrollo (iniciacién, progreso y
evaluacion). El Comité acogeria favorablemente una participa-
cion en este trabajo.
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8.4.  Para contribuir al impacto del trabajo de desarrollo
comunitario se deberia establecer y promover una «sefia de
identidad» inica (a semejanza de la «USAid» [ayuda USA], que
es inmediatamente reconocible). Esta «sefia de identidad»
deberia utilizarse para todos los programas de ayuda financia-
dos por la CE, independientemente del nombre que pueda
utilizarse internamente para cada programa.

9. Recomendaciones

El Comité formula las siguientes recomendaciones en relacion
con la ayuda al desarrollo de la UE:

9.1.  La politica global de ayuda al desarrollo de la UE debe
tener objetivos estratégicos que tengan plenamente en cuenta
las demas politicas de la UE y las prioridades politicas, asi
como los principios enunciados en el Tratado.

9.2.  Se deberia dar algtin tipo de prioridad a la ayuda para
luchar contra las causas de la pobreza y del desarrollo
inadecuado y al reforzamiento de las organizaciones econdémi-
cas y sociales, que son esenciales para el desarrollo sostenible.

9.3.  También debe aplicarse una politica complementaria
para reducir los efectos de la corrupcion, tanto pasiva como
activa.

9.4.  Para cada pais beneficiario, la UE y el pais interesado
deben ponerse de acuerdo inicialmente sobre los sectores
que deben recibir ayuda, estableciendo los correspondientes
porcentajes para cada sector, en lugar de decidir de entrada las
listas de proyectos.

9.5.  Es esencial que la Comision coordine de manera mas
efectiva sus esfuerzos de ayuda al desarrollo con los de los
Estados miembros y de otros donantes, siempre que sea
posible.

9.6.  Los procedimientos deben simplificarse, procurando
que sean mas flexibles y conlleven una mayor delegacién
de autoridad, clarificando al mismo tiempo las diferentes
responsabilidades.

Bruselas, 30 de marzo de 2000.

9.7.  Ladescentralizacion es necesaria y deberfa aumentarse.
Las delegaciones locales de la UE deberian establecer contactos
para que los actores econdmicos y sociales puedan participar
de forma activa.

9.8.  Con el fin de garantizar una gestion 6ptima y los
mejores resultados posibles para los programas, todos los
actores socioecondmicos, incluido el sector privado, los gobier-
nos locales, los sindicatos y las ONG deben gozar de igualdad
de oportunidades para participar en los programas de ayuda
comunitarios.

9.9.  LaComisién debe garantizar que los recursos asignados
a la ayuda comunitaria al desarrollo son adecuados para
alcanzar los objetivos fijados.

9.10.  Se deberia elaborar un informe anual sobre el pro-
grama global de ayudas de la CE. Dicho informe deberia
presentarse al Parlamento Europeo y al Comité Econdémico y
Social y a otros organismos.

9.11.  La plena participacion de la sociedad civil organizada
en cada pais beneficiario es esencial para garantizar el impacto
de la ayuda comunitaria y su éxito. Debe promoverse enérgica-
mente e incluirse en el proceso de evaluacion. Esta ayuda debe
considerarse también como un factor determinante para la
asignacién de mas ayudas comunitarias para el desarrollo.

9.12.  Deberia establecerse y promoverse una sefia Gnica de
identidad para la ayuda comunitaria.

9.13.  El Comité desea participar de forma activa en este
proceso encaminado a garantizar una mayor transparencia y
democratizacion de los programas de ayuda comunitaria a
través de una mayor participacion de los actores locales
econdmicos y sociales y, en su caso, acogeria favorablemente
un mandato a este respecto.

9.14.  Finalmente, el Comité observa que el ingrediente
esencial e imprescindible para lograr un programa de ayuda
comunitario acertado es la voluntad politica de los Estados
miembros. Insta a los Estados miembros a que la manifiesten.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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