Diario Oficial C 51

430 afio

de las Comunidades Europeas 23 de febrero de 2000

Edicion
en lengua espafiola

Comunicaciones e informaciones

Namero de informacion

2000/C 51/01

2000/C 51/02

2000/C 51/03

2000/C 51/04

Precio: 24,50 EUR

ES

Sumario Pagina

I Comunicaciones

Il Actos juridicos preparatorios
Comité Econdémico y Social
Sesion de diciembre de 1999

Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre el «XXVIII Informe sobre la politica de
competencia (L1998)r .. ..ot 1

Dictamen del Comité Econoémico y Social sobre el «Reglamento de la Comision relativo
a la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 del Tratado CE a determinadas categorias
de acuerdos verticales y practicas concertadasr. . ..........ooiiiiiiiiii 5

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre:

— la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a
los limites maximos nacionales de emision de determinados contaminantes
atmosféricos» y

— la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al ozono
en el aire ambIenter .........oo i 11

Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre «El desarrollo de las salidas para los
residuos de envases de productos alimentarios y no alimentarios».................... 17

(continiia al dorso)



Namero de informacion

2000/C 51/05

2000/C 51/06

2000/C 51/07

2000/C 51/08

2000/C 51/09

2000/C 51/10

2000/C 51/11

2000/C 51/12

2000/C 51/13

2000/C 51/14

2000/C 51/15

2000/C 51/16

2000/C 51/17

ES

Sumario (continuacion)

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre:

— la «Propuesta de Reglamento (CE) del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se modifica el Reglamento (CEE) n° 3528/86 relativo a la proteccion de los bosques
en la Comunidad contra la contaminacion atmosférica», y

— la «Propuesta de Reglamento (CE) del Parlamento Europeo y del Consejo por el que
se modifica el Reglamento (CEE) n® 2158/92 relativo a la proteccion de los bosques
comunitarios contra los incendios» ........... ... oo

Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 95/2/CE relativa
a aditivos alimentarios distintos de los colorantes y edulcorantes»....................

Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
por la que se modifica la Directiva 70/524/CEE sobre los aditivos en la alimentacién
animaly ... oo

Dictamen de la Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente sobre la
«Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo que modifica el Reglamento (CE)
n° 1577/96 por el que se establece una medida especifica en favor de determinadas
leguminosas de grano» ..o

Dictamen del Comité Econdomico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
que modifica la Directiva 93/53/CEE por la que se establecen medidas comunitarias
minimas de lucha contra determinadas enfermedades de los peces»...................

Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 64/432/CEE
relativa a problemas de policia sanitaria en materia de intercambios intracomunitarios
de animales de las especies bovina y porcinar. . ..........iiiiiiiiiii

Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Salud y seguridad en el puesto de
trabajo: aplicacion de las medidas comunitarias y nuevos riesgos» .. ..................

Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Comunicaciéon de la Comision al
Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones sobre un plan de accion de la Union Europea en materia de lucha contra la
droga (2000-2004)7. . .« e ettt

Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos de la
Comunidad y sobre la libre circulacion de estos datos» .............cooooiieiiiiin..

Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Decision del
Parlamento Europeo y del Consejo — Afio Europeo de las Lenguas 2001»............

Dictamen del Comité Economico y Social sobre el «Libro Blanco sobre la modernizacion
de las normas de aplicacion de los articulos 81 y 82 del Tratado CE» .................

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre «La seguridad general de los productos»

Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre el tema «Polonia en la via de la
AdhESIONY ...t

Pagina

24

27

28

29

30

31

33

42

48

53

55

67

74

(continila en contracubierta)



Namero de informacion

2000/C 51/18

2000/C 51/19

2000/C 51/20

2000/C 51/21

2000/C 51/22

2000/C 51/23

2000/C 51/24

ES

Sumario (continuacion)

Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre el «Proyecto de Comunicacion de la
Comision a los Estados miembros por la que se fijan orientaciones sobre la iniciativa
comunitaria de desarrollo rural (Leader +)» ... .. ...t

Dictamen del Comité Econ6émico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision a los
Estados miembros por la que se fijan las orientaciones de una iniciativa comunitaria
relativa a la regeneracion econémica y social de las ciudades y de los barrios en crisis
con el fin de fomentar un desarrollo urbano sostenible — Urban»....................

Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision a los
Estados miembros por la que se establecen las orientaciones para una Iniciativa
comunitaria sobre cooperacion transfronteriza y orientada a fomentar un desarrollo
armonioso y equilibrado del territorio europeo (Interreg)» ...........veeeennnn...

Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 820/97 del
Consejo por el que se establece un sistema de identificacion y registro de los animales
de la especie bovina y relativo al etiquetado de la carne de vacuno y de los productos a
base de carne de VacunOy ........ooouiiin i

Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Propuesta de Decision del Consejo
sobre la puesta en el mercado y la administracion de somatotropina bovina (BST) y por
la que se deroga la Decision 90/218/CEE del Consejor. ......vvveeeeiiinneeeennnn...

Dictamen del Comité Economico y Social sobre «Una estrategia de la UE para el sector
forestals. ... oo

Dictamen del Comité Economico y Social sobre el «Informe de la Comision al Consejo
y al Parlamento Europeo sobre la aplicacion del Reglamento n° 3932/92 de la Comision
relativo a la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 (ex apartado 3 del articulo 85) del
Tratado a determinadas categorias de acuerdos, decisiones y practicas concertadas en
el sector de 10S SegUIOS» ... ...

Pagina

85

89

92

95

96

97



23.2.2000

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C51/1

II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «XXVIII Informe sobre la politica de
competencia (1998)»

(2000/C 51/01)

El 31 de mayo de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econdmico y Social sobre el «<XXVIII Informe sobre la

politica de competencia (1998)».

La Seccién de Mercado Unico, Produccion y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob¢ su dictamen el 25 de noviembre de 1999 (ponente: Sr Bagliano).

En su 3680 Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 8 de diciembre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 97 votos a favor, 1 voto en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. El «XXVII Informe sobre la politica de competencia»
reviste una gran importancia no sélo porque denota una
excepcional actividad administrativa y normativa de la Comi-
sioén, sino también y sobre todo porque pone de manifiesto
—tanto en las acciones como en las iniciativas— la nueva
orientacion y el cambio que son ya caracteristicos de la nueva
politica de competencia comunitaria. Son dos las «claves
de lectura» de este informe de 1998: la primera es la
«modernizacion», la segunda la «cooperacion»: ambas claves
son las dos lineas de fuerza de la visién prospectiva que la
Comision plantea como hipoétesis para una nueva politica de
competencia.

1.1.  Tanto la accién de control como las iniciativas y
propuestas de la Comision se integran ya en 1998 en la Optica
de la nueva filosofia de la «modernizacion» que la globalizacion
impone: es preciso tener en cuenta el mundo exterior que
evoluciona y cambia con rapidez, con mas rapidez que en el
pasado. La Comision ya ha manifestado claramente esta idea
en el nuevo planteamiento reglamentario y normativo de los
«cuerdos verticales», asi como en la preparacion de un
Libro Blanco, altamente innovador, adoptado formalmente a
comienzos de 1999.

1.2.  Esta modernizacion es ademas necesaria y urgente, en
esta fase delicada e importante de realizaciéon del «mercado
Ginico», por la fuerte incidencia que sobre la politica de

competencia tienen los efectos de las numerosas reestructura-
ciones que se estin llevando a cabo en el mercado europeo,
consecuencia, entre otras cosas, de las crecientes iniciativas de
fusiones entre empresas. A ello hay que afiadir las repercusio-
nes positivas, muy estimulantes para la economia comunitaria,
derivadas de la introducciéon de la «moneda tnica» y los
procesos acelerados de liberalizacion del sector pablico.

1.3.  El camino por recorrer estd, pues, bien trazado, en
coherencia con el pasado pero sobre todo en la perspectiva de
una adecuacion rapida y permanente a los cambios en curso y
a los venideros: entre éstos, son prioritarios los numerosos
problemas relacionados con la «ampliacién» de la Unién
Europea. Para afrontar estos nuevos compromisos y mayores
responsabilidades es esencial también un nuevo modo de
concebir y realizar la «cooperacion», no sélo «con» las autorida-
des y jueces nacionales y «con» los Estados miembros, sino
también «entre» ellos. Todos los actores implicados de alguna
manera deben poder cooperar entre si con vistas a una
competicion leal de las empresas en los mercados cuya garantia
es precisamente un cometido de la «politica de competencian.
Pero toda prospectiva y toda accion se inscriben actualmente
en un «contexto internacional».
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2. El XXVII Informe sobre la politica de competencia»
viene precedido de una «ntroduccién» cuyos puntos mas
importantes resumen y adelantan el contenido del propio
Informe. Pero el tema de la cooperacion internacional es
abordado aparte en el «prefacio» del Comisario Van Miert. El
Comité interpreta esto como un deseo de destacar de manera
particular —y con fuerza— el aspecto internacional de la
politica de competencia y espera que este texto constituya una
parte integrante del Informe y no un apéndice al mismo,
aunque sea de prestigio y con una firma relevante.

2.1.  El Comité estd plenamente de acuerdo con la decision
de dedicar este afio la introduccion/prefacio a la actividad
internacional de la Comision, en consideracion de la creciente
importancia que ha ido adquiriendo la dimension internacio-
nal. Como reconoce el Comisario, la exigencia de insertar la
politica de competencia en una «perspectiva» mas amplia
corresponde a una preocupacion expresada constantemente
también por el Comité.

2.2, Es de hecho justa la observacion de que la creciente
integracion de la economia mundial trae consigo una interde-
pendencia entre los diferentes paises que nunca se ha dado en
el pasado. Esta interdependencia no s6lo se ha convertido ya
en uno de los aspectos que caracterizan la actual etapa
econdmica, sino que va a seguir creciendo sensiblemente con
el avance del proceso de globalizacion, que es ya irreversible. En
este contexto, también los problemas ligados a la competencia
adquieren necesariamente una dimensién global. Por ello, la
via de la cooperacion internacional es inevitable.

2.3, Lacooperacion con Estados Unidos, en el marco de un
acuerdo que se remonta al afio 1991 (vigente desde 1995,
precisa el Comisario), confirma que los acuerdos bilaterales
pueden resultar muy eficaces. También las acciones emprendi-
das y los resultados obtenidos en la cooperacion bilateral con
vistas a la ampliacion confirman que la Comision va por el
buen camino. Pero el Comité esta de acuerdo con el Comisario
al considerar que es urgente proceder a acuerdos multilaterales.
Se trata de una via mucho mas dificil pero también inevitable,
y es ésta la direccion en la que deben multiplicarse los
esfuerzos.

2.4, En este contexto, es primordial el objetivo de «alcanzar
un marco multilateral mundial de amplio alcance que contem-
ple la aplicacion de un conjunto basico de normas comunes
de competencia».

Un grupo de trabajo creado en el seno de la OMC esta
estudiando este asunto para poder proponer una orientacién
Optima. Este grupo debe ser alentado y respaldado con todos
los medios posibles. En su dictamen sobre el XIX Informe
anual (), el Comité expresaba sus propias reflexiones de esta
manera:

() DO C 60 de 8.3.1991, p. 19.

«A pesar de que el objetivo parece lejano, se debe continuar
trabajando por una internacionalizacion de las normas
antitrust o por una armonizacién (siquiera parcial o
gradual) de las reglas del juego en los intercambios
internacionales.

Ha transcurrido casi una década. La politica del paso a paso
debe adecuarse a la aceleracion de los tiempos actuales. En este
sentido, hoy se necesita una politica mas fuerte. También esto
representa un reto, que debe afrontarse gradualmente pero con
determinacion.

2.5.  Entretanto, «perturbaciones» e «ncertidumbres» han
aumentado las amenazas que representan «las practicas contra-
rias a la competencia»r. En el apartado asi titulado, el Comisario
hace una afirmacion valiente a la vez que significativa:
«El denominado “capitalismo del pelotazo” supone que la
competencia entre empresas queda a menudo relegada en
beneficio de acuerdos opacos que poco o nada tienen que ver
con la fuerza del mercado. Estoy convencido de que la
aplicaciéon de una politica de competencia firme, tanto a
escala nacional como internacional, supondrd un importante
antidoto para estas tendencias al fomentar la competitividad
de la industria, descentralizar la practica decisoria comercial,
impulsar la innovacién e incrementar al maximo el bienestar
de los consumidores».

En este sentido, el papel de la OMC sera central e indispensable.
El Comité desea que tanto el nuevo Comisario como la
Comision en el ejercicio de sus poderes asuman esta afirmacion
del Comisario saliente. No se deberia seguir tolerando la
fijacién de precios a través de carteles internacionales, por citar
Ginicamente como ejemplo el caso mas notorio, que incide
decisivamente en la economia comunitaria, del petréleo, con
efectos negativos también en la mayor parte de los paises en
desarrollo.

3. La actividad de la Comisiéon en 1998 ha sido muy
intensa, tanto a nivel normativo como administrativo, en
el marco de un «programa de modernizacion del derecho
comunitario de la competencia»: constituye también otro reto.
No se trata s6lo de sustituir una norma por otra. La Comision
ha impuesto severas sanciones también contra la comparti-
mentacién de los mercados, carteles de precios y abusos de
posicion dominante en el mercado. La «modernizacién», que
es también sinénimo de «reorientacién», consiste a nivel
operativo en centrarse en asuntos «que presentan un manifiesto
interés comunitario». Es una politica que ya se estd consoli-
dando y también desarrollando en ambiciosos proyectos de
cambio. El Comité la considera con interés y respalda las
acciones e iniciativas de la Comision en este sentido.

4. La «comunicacion» sobre la cooperacion entre la Comi-
sion y las autoridades garantes de la competencia en los
Estados miembros parece estar dando sus primeros frutos,
en el sentido de una colaboracion eficaz (intercambio de
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informacion sobre las notificaciones, examen conjunto). Queda
por resolver la andmala situacion de siete autoridades naciona-
les no legitimadas para aplicar los articulos 81 y 82. En este
sentido, el Comité hace hincapié una vez mas en la necesidad
y urgencia de una armonizacion de las legislaciones nacionales
relativas a la competencia para la aplicacion de los arts. 81 y
82, condicién necesaria para toda mejora de la colaboracion
y, en particular, para una descentralizacion eficaz, y expresa
asimismo su deseo de que dicha «armonizacion» recoja ademas
los principios en que se han inspirado las normas nacionales
sobre competencia.

4.1.  En el Informe anual la Comisién deberfa dedicar un
capitulo (con cuadros comparativos) a la situacion de la
aplicacion del derecho «comunitario» (ademas del «nacional»)
relativo a la competencia en cada pais miembro, al objeto
también de valorar el grado de asimilacion y descentralizacion
alcanzado. En este sentido, el Comité se pregunta cuales son
los efectos mas perniciosos de una armonizacion insuficiente
en los diferentes paises miembros. Es preciso tener presente
que los mercados todavia estan segmentados, las diversidades
nacionales siguen siendo fuertes y existen atn algunas posicio-
nes dominantes nacionales, que dan lugar a distorsiones de
la competencia graves e importantes: todo ello produce
distorsiones que tal vez no sean irrelevantes. Serd necesaria,
pues, una atenta accion de informacion al objeto de lograr
también una mayor transparencia. La armonizacion implica
tiempo. Mientras se alcanzan metas mas ambiciosas, tal vez
sea necesario crear, al menos, instrumentos especificos de
control al objeto de evitar distorsiones o situaciones de
privilegio no justificadas.

5. Se ha proseguido el proceso de liberalizacion en el sector
de las telecomunicaciones, pero en el sector energético se
avanza con mas lentitud. Se trata de sectores que, en opinion
del Comité, tienen un elevado potencial para estimular la
competitividad y consolidar y reactivar el mercado interno.

5.1.  En este sentido, la Comision deberia verificar también
los efectos globales de la liberalizacion y de la desaparicion de
algunos monopolios. No se trata de dar marcha atrés, sino de
afinar los controles y observar a tiempo nuevas tendencias o
sefiales de cambio asi como de tener bajo control las eventuales
repercusiones, a veces notables, en el empleo. El Comité insta
a la Comision a que, tras un examen ad hoc en profundidad,
publique informes periddicos de informacion y actualizacion,
informes que serdn de gran utilidad no sélo a las instituciones
y autoridades nacionales, sino también a los operadores
economicos.

6. Ha sido muy intensa la actividad normativa en materia
de «acuerdos verticales» (1). Se ha llevado a cabo una verdadera
«reforma» en el marco de la mas amplia «reforma» contenida

() DO C 270 de 24.9.1999, p. 7.

en el Libro Blanco sobre la «modernizacion» adoptado en los
primeros meses de 1999 (2. Se trata de una anticipacion
normativa del nuevo criterio de interpretacion de las normas
de competencia, que en adelante deberd favorecer mas los
aspectos economicos que los formales juridicos. El Comité, que
ya ha emitido su dictamen favorable sobre las correspondientes
«opciones» del Libro Verde, estd elaborando un dictamen
definitivo al respecto en el que se reconoce que hasta ahora la
Comisién ha obrado acertadamente abordando los problemas
de manera coherente y con una vision clara y responsable.

7. En la aplicacion del Reglamento sobre el control de las
concentraciones, la Comision ha tomado decisiones importan-
tes, con abundante contenido documental, andlisis pormenori-
zados y valiosas argumentaciones econdmicas y juridicas, en
apoyo de sus conclusiones.

7.1.  También en este sentido el Comité considera que ha
llegado el momento de verificar, incluso a nivel internacional,
los efectos de estas operaciones, que pueden generar nuevas
formas oligopolisticas, o incluso de monopolio, con repercu-
siones en el mercado comunitario. El Comité insta a la
Comision a que complete su Informe anual con la inclusion de
los resultados de sus investigaciones acerca de la aplicacion de
los compromisos formales asumidos por las empresas en las
fases I y 1I de las operaciones de concentracion autorizadas
con caracter condicional. En lo que se refiere en particular al
mercado de trabajo —que el Comité observa con especial
atencidén—, no se puede olvidar que el ntimero de trabajadores
de los sectores tradicionales estd disminuyendo, diezmados
—desde hace tiempo— por la automatizacion y —mas
recientemente— por los imparables procesos de deslocaliza-
cion, es decir, el traslado total o parcial de las fabricas a
paises con mano de obra mds barata, consecuencia del
incumplimiento de las normas minimas y esenciales de la OIT.
La politica de competencia no puede hacer caso omiso de
estos aspectos y debe por tanto completarse integrandolos —a
través también del instrumento de la «cooperacion», y en
primer lugar en el seno de la propia Comision— al objeto de
que la aplicacion de las normas de competencia sea el resultado
de una verdadera «politica» comunitaria.

7.2. A tal fin, deben tenerse también bajo control los
diferentes mercados de los paises miembros, para evitar que la
atencion prestada a la dimension mundial menoscabe la
importancia —que obviamente sigue siendo prioritaria— de la
eficacia, competitividad y crecimiento del mercado interior. Es
facilmente previsible que en el futuro se produzcan numerosas
operaciones de fusién y concentracion, y a ritmos acelerados.
Esta rapidez en los cambios de las estructuras productivas y de
mercado, tanto dentro como fuera del mercado tinico, requiere
adaptaciones de normas y controles igualmente rapidos.

() COM(1999) 101 final de 12.5.1999.
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8. En cuanto a las ayudas estatales, la Comision se fija el
objetivo de «mejorar la transparencia y la seguridad juridica,
mejorar la eficacia del sistema ..., reforzar el control, especial-
mente de los asuntos més importantes de ayudas ad hoc, y
simplificar el sistema de control para los asuntos menos
significativos». Se trata de un objetivo acertado.

8.1.  En este sentido, la Comisién ha llevado a cabo una
intensa actividad reglamentaria. Propuso un Reglamento para
codificar los diversos aspectos del procedimiento de control y
fortalecerlo, y actualmente ya estd en vigor. No cabe duda de
que serd un instrumento til para la gestion de la politica de
competencia en lo que se refiere a la delicada cuestion de las
«ayudas estatales». No obstante, la Comision siempre ha hecho
gala de una serena objetividad y de un realismo pragmatico.
Asimismo, la innovadora propuesta de un Reglamento de
habilitacion, para liberar a algunas categorias de ayudas
«horizontales» de la obligacién de notificacion, parece inspirada
en un pragmatismo sano y cabe acogerla favorablemente.

8.2.  El Comité hace una valoracion igualmente positiva de
las nuevas disposiciones en materia de formacion. Facilitar las
iniciativas en cuestiones de formacion es hacer una inversion
segura a medio plazo, que constituird ademas un factor de
estabilidad social y econémica dentro de los Estados miembros.
Pero es preciso hacer mas. Facilitar iniciativas encaminadas a
favorecer y estimular el empleo es practicar una «politica» de
competencia acorde con los tiempos actuales y con las propias
necesidades de la integracion europea.

8.3.  En principio, las «ayudas» deberian reducirse paulatina-
mente y, en este sentido, el Comité ha formulado siempre sus
propias recomendaciones. Pero estan previstas en el Tratado,
en el marco de una «politica» de competencia que es asimismo
un instrumento para alcanzar los objetivos de cohesién que
persiguen también otras politicas comunitarias.

8.4.  Por lo que se refiere a la politica regional, la Comision
aprobd en marzo de 1998 un importante documento titulado
«Directrices sobre las ayudas de finalidad regional» que simpli-
fica y actualiza los criterios de aplicacién de las normas del
Tratado. El Comité acoge favorablemente el documento tanto
en lo que se refiere a sus principios como a los mecanismos de
valoracion y control.

8.5.  No obstante, el Comité no puede dejar de sefialar una
vez mas las grandes diferencias entre Estados miembros en
este sentido, cosa que sigue estando en contradicciéon con
cualquier politica de cohesion, con repercusiones evidentes en
la competencia.

8.6.  También el Informe anual sobre competencia deberia
incluir una evaluacion, desde este punto de vista, de las
repercusiones de las «ayudas» comunitarias, que se han multi-

plicado en los dltimos afios y representan ya un porcentaje
notable de las ayudas ptblicas dentro de la UE. Habria que
adoptar, llegados a este punto, una nueva nocion de «ayuda
publica» que incluyera no sélo las ayudas estatales, de nivel
nacional o regional, sino también las ayudas comunitarias.

8.7.  Los PECO deben ser objeto de un capitulo aparte. La
propia Comision sefiala: «Contrariamente a lo ocurrido en el
caso de la politica de competencia, la introduccion del control
de las ayudas estatales en los PECO ha resultado ser mucho
més conflictiva y dificil ... ain queda mucho por hacer. La
maxima prioridad es la de crear transparencia ...» (XXVIII
Informe anual sobre la politica de competencia, punto 300).
La situacion es también muy diversa; una situacion limite es la
industria pesada, propiedad del Estado en un 80 %. El proceso
de adaptacion serd largo. El Comité es consciente de esta
situacién y de las dificultades que conlleva, pero precisamente
por ello insta también este afio a la Comisién a mantener un
fuerte control sobre estos problemas y una presencia vigilante y
participativa en todas las ocasiones de contacto o negociacion.

9.  Las «perspectivas» de la politica de competencia ante el
doble reto de la ampliacién y la globalizacion pueden ser
razonablemente favorables si se prosiguen con mayor decision
y viveza las acciones de simplificacion y modernizacion. La
ocasion que brinda la propuesta de reforma y modernizacion
para una reflexion global debe ser de utilidad también para
emprender nuevas iniciativas que favorezcan las actividades de
formacion, las iniciativas en los sectores mas innovadores y de
tecnologias avanzadas y el encuadramiento de nuevas figuras
profesionales.

9.1.  El Comité estd convencido de que la fuerte aceleracion
del proceso de globalizacién de los mercados ha acentuado el
papel de la innovacion como elemento clave, y de éxito, de los
sistemas econdmicos més avanzados, que deben resistir a las
politicas agresivas de los paises recientemente industrializados
basadas en el factor coste. En este contexto, s6lo la presencia
de inversiones fuertes para la innovacion puede proteger a los
paises desarrollados de la competitividad basada en el precio y
en la creciente calidad de los productos de los nuevos
competidores. Sin embargo, a pesar de que se conoce el valor
estratégico de la innovacién y de las nuevas tecnologias, el
Comité observa un cierto retraso en el aprovechamiento de
las oportunidades de modernizaciéon y de crecimiento que
conllevan. La politica comunitaria de competencia debe buscar
sus propios espacios para desempefiar un papel motor y de
apoyo y para crear un marco de referencia lo mas favorable
posible para las empresas que deben elegir, decidir, invertir y
arriesgar. Es precisamente en este terreno donde la politica de
competencia se conjuga y se vincula a las demds politicas
comunitarias.

10. La politica de competencia no es Unicamente de
naturaleza judicial, de represion y control. Y no estd al margen
de las demas politicas comunitarias. No hay que aislarla ni
debe aislarse. En el seno de la Comision debe desarrollarse la
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concertacion y la cooperacion. Es preciso captar el sentido de
lo nuevo. La Comision, a través de la Direccion General de
Competencia, dispone de un instrumento muy experimentado
para conocer y comprender los cambios y para «reorientar» de
manera coherente y oportuna todas sus politicas. Los retos de

Bruselas, 8 de diciembre de 1999.

la ampliacion, la globalizacién y la moneda tnica exigen una
politica de competencia mas rigurosa y mas orientada al
futuro, en el marco de una presencia institucional reforzada y
activa de la Comision Europea a todos los niveles internacio-
nales.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre el «Reglamento de la Comision relativo a la
aplicacion del apartado 3 del articulo 81 del Tratado CE a determinadas categorias de acuerdos
verticales y practicas concertadas» (1)

(2000/C 51/02)

El 21 de octubre de 1999, de conformidad con el apartado 2 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdémico y Social decidi6 elaborar un dictamen sobre el tema «Reglamento de la Comision
relativo a la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 del Tratado CE a determinadas categorias de
acuerdos verticales y practicas concertadas».

La Seccion de Mercado Unico, Producciéon y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 26 de noviembre de 1999 (ponente: Sr. Regaldo).

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 8 de diciembre) el Comité Econémico

y Social ha aprobado por 100 votos a favor y 1 en contra el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La propuesta de Reglamento de la Comision relativo a
la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 del Tratado CE a
determinadas categorias de acuerdos verticales y practicas
concertadas, asi como el proyecto de directrices que la
acompaiia, son el fruto de un largo debate sobre la necesidad
de una reforma en profundidad de la politica de competencia
en el ambito de referencia.

1.2.  El proceso de reforma comenzd en 1997 con la
publicacion de un Libro Verde sobre las restricciones verticales
en la politica de competencia comunitaria (2), al que siguié en
1998 una Comunicacion (?) en la que la Comisién delineaba
una nueva politica para cuya aplicacion era necesario alterar el
actual marco normativo, mediante:

(1) DO C 270 de 24.9.1999.

() COM(96) 721 final de 22.1.1997; Dictamen del CES publicado
en el DO C 296 de 29.9.1997.

(®) COM(1998) 544 final y COM(1998) 546 final, publicados ambos
en el DO C 365 de 26.11.1998; Dictamen del CES publicado en
el DO C 116 de 28.4.1999.

— una modificacion del Reglamento del Consejo n°19/65
encaminada a ampliar los poderes conferidos a la Comision
para la aplicacion del apartado 3 del articulo 85 del
Tratado a determinadas categorias de acuerdos y practicas
concertadas, en aras de la descentralizacion;

— una modificacion del apartado 2 del articulo 4 del Regla-
mento del Consejo n® 17/62, primer Reglamento de aplica-
cion de los articulos 85 y 86 del Tratado, con el objetivo
de permitir a la Comision eximir con caricter retroactivo
los acuerdos verticales cuando la notificacion se efecttie en
fecha posterior, y

— los Reglamentos n° 1215/99 y 1216/99, adoptados por
el Consejo el 10 de junio de 1999.

1.3, La nueva normativa estd destinada a sustituir a los
vigentes Reglamentos de exencion de la Comision relativos a
acuerdos de distribucion exclusiva (Reglamento n° 1983/83),
compra exclusiva (Reglamento n® 1984/83) y franquicia
(Reglamento n° 4087/88); también abarca la distribucion
selectiva, que hasta ahora no habia sido objeto de una
exencion semejante (a excepcion de la industria automovilistica
[Reglamento n° 1475/95], cuya especifica disciplina —que
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obedecia a una motivacion compleja— estd atin en vigor, si
bien estd siendo reevaluada actualmente por la Comision).

1.4.  Elnuevo Reglamento entrard en vigor el 1 de junio del
afio 2000, excepto el articulo 12, que estipula que las exencio-
nes establecidas en los Reglamentos (CEE) nos 198383,
1984/83 y 4087/88 de la Comision seguirdn aplicindose entre
el 1 de eneroy el 31 de mayo del afio 2000. Por otra parte, los
acuerdos que ya estén en vigor el 31 de mayo de 2000 y
que satisfagan las condiciones de exencion establecidas por
aquellos Reglamentos se beneficiaran de un periodo transitorio
que durara hasta el 31 de diciembre del afio 2001.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité acoge favorablemente las lineas generales de
la reforma propuesta, puesto que sustancialmente va en la
linea de las recomendaciones formuladas por el Comité
en anteriores dictimenes sobre el Libro Verde y sobre las
modificaciones propuestas a los Reglamentos n°s 19/65 y
17/62, incluida la Comunicacién de la Comisién sobre la
aplicacién de las normas comunitarias de competencia a las
restricciones verticales, que acompariaba a las dos propuestas
(véanse dichos dictdmenes para una mayor informaci6n).

2.2.  El Comité destaca, asimismo, que la reforma propuesta
en materia de acuerdos verticales (primera fase) y el Libro
Blanco sobre la modernizacion de las normas de aplicacion de
los articulos 81 y 82 del Tratado CE (1) (segunda fase) —que es
el precursor de una profunda reforma procedimental basada
esencialmente en la supresion del deber de notificaciéon y en la
descentralizacion de las normas de competencia para permitir
que las autoridades nacionales asuman un mayor protago-
nismo— significan una profunda transformacion del sistema
que durante cuarenta afios ha disciplinado la competencia en
el ambito de los acuerdos.

2.3, Por lo que respecta al Libro Blanco y los problemas
ligados a su aplicacion, el presente Dictamen se remite al que
versa especificamente sobre el particular. Conviene resaltar,
ante todo, que una cuestion importante es que las reformas del
Libro Blanco ya han sido parcialmente anticipadas por la
normativa sobre acuerdos verticales, los cuales no son inmunes
—ciertamente— a los riesgos que entrafia descentralizar la
aplicacion de los articulos 81 y 82 a los Estados miembros
debido al paso a un sistema de exencion legal; entre estos
riesgos cabe citar la aplicacion no uniforme de las normas, la
fragmentacion del mercado y, posiblemente, incluso la dife-
rente aplicacion de la politica de competencia en los Estados
miembros cuando se sobrepase el umbral del 30 % (dado que
las Directrices no son vinculantes).

2.4, Por lo que atafie a estos Gltimos aspectos, el Comité
reitera lo que ya expresara en un Dictamen anterior acerca de
la ventanilla inica (<one-stop shop») en Europa, que deberia
gozar de la maxima prioridad en la hipotesis de una aplicacion
descentralizada.

() COM(1999) 101 final de 28.4.1999.

2.5.  No obstante, el Comité celebra que el nuevo Regla-
mento confirme, en general, la intencién de la Comision de
superar la centralizacion del control mediante la supresion de
la notificacion previa y considerar que los acuerdos verticales
no s6lo son potencialmente buenos para la competencia, sino
que, por lo general, son menos perjudiciales que los acuerdos
horizontales, siempre que ni el proveedor ni el revendedor
tengan un grado elevado de poder de mercado. Asimismo, el
Comité reconoce que una competencia efectiva entre marcas
(cinter-brand») puede compensar las limitaciones de la compe-
tencia entre distribuidores de la misma marca («intra-brand»).

2.6.  Por otra parte, la nueva reforma modifica sustancial-
mente la actual interpretacion extensiva del articulo 81 basada
en criterios juridicos, puesto que, al introducir el concepto de
poder de mercado, ampliar el dmbito de aplicacién de la
exencion por categorias y simplificar el mecanismo de notifica-
cion de los acuerdos, en esencia se amplia considerablemente
el margen de accién de los operadores econdmicos para hacer
frente con la necesaria flexibilidad a la dindmica del mercado,
mediante la celebracion de acuerdos que desplegaran sus
efectos en un contexto de seguridad juridica razonable.

2.7.  Asi, las vigentes exenciones por categorias serdn susti-
tuidas por un marco reglamentario Gnico que exime a todas
las restricciones verticales excepto las recogidas en una llamada
«lista negra» de restricciones especialmente graves.

2.7.1.  la introduccion de un umbral del 30 % de la cuota
de mercado supone la creacién de un margen de seguridad que
permitird distinguir los acuerdos que se presumen legitimos
(los que quedan por debajo del umbral) de aquellos (por
encima del umbral) que, sin ser necesariamente ilicitos, podrian
requerir un examen individualizado.

2.8.  Este nuevo marco reglamentario, basado en un enfoque
de tipo econdmico segun el cual los acuerdos verticales son
analizados en su contexto de mercado y sobre la base de los
efectos que producen en éste, se acompaiia de unas directrices
que son indispensables para hacer mas predecible para las
empresas la politica de la Comision en virtud del articulo 81.

2.9.  El Comité recuerda que el Derecho de la competencia
no siempre garantiza una competencia leal. Esto quiere decir
que, para evitar abusos del poder de mercado, siempre se
necesitard un marco reglamentario dotado de efectividad y
cuya aplicacion esté en manos de autoridades eficaces de
defensa de la competencia.
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3. Observaciones especificas

3.1. Ambito de aplicacion de la exencion por categorias (articulo 1)

3.1.1.  El Comité observa que el nuevo Reglamento de
exencion por categorias posibilitard que los que hayan cele-
brado acuerdos verticales —incluidos los de distribucién
exclusiva, compra exclusiva, distribucién selectiva y franqui-
cia— tengan una mayor flexibilidad y puedan satisfacer mejor
sus necesidades comerciales, reduciendo asi la necesidad de
adecuar tales acuerdos a las constricciones de las vigentes
exenciones por categorias. El Comité celebra que la nueva
exencion por categorias se extienda a un abanico mas amplio
de actividades realizadas por el distribuidor, incluidas la
provision y la compra de bienes destinados a la reventa, asi
como la comercializacion de bienes y servicios intermedios.

3.1.1.1.  El Comité aprueba, asimismo, la mayor amplitud
con que en la Gltima version de la propuesta se definen los
acuerdos verticales. Al definir la relacion entre las partes
Ginicamente «a efectos del acuerdo» y no respecto de cuales-
quiera otras actividades de las partes no relacionadas con éste,
la Comision se asegura de que la exencion por categorias esté
solo a disposicion de aquellas partes que mantengan realmente
una relacion vertical.

3.1.2.  Por otra parte, el Comité se congratula de que se
hayan incluido los acuerdos verticales entre asociaciones de
distribuidores que tengan la consideracion de PYME, puesto
que recoge el planteamiento expresado por el Comité en un
Dictamen anterior.

3.1.2.1. No obstante, el Comité observa que cuando el
volumen de negocios de un ntimero limitado de empresas no
exceda significativamente del umbral de 50 millones de euros,
seria posible evaluar positivamente las notificaciones individu-
ales.

3.1.3.  El Comité aplaude que (en el parrafo tercero del
articulo 1) se clarifique en qué medida entran en el 4mbito de
aplicacion de la exencion por categorias los acuerdos verticales
con restricciones accesorias relativas a derechos de propiedad
intelectual.

3.1.4.  El Comité sugiere que se explique mejor en las
Directrices como pretende interpretar la Comision la nocion
de «competidor potencial» y alerta a la Comision de la
necesidad de interpretar de manera realista esta nocién para
evitar que un gran ntimero de acuerdos de suministro industrial
queden fuera del ambito de la exenci6n por categorias.

3.1.5.  Por otra parte, el Comité considera positivo que se
haya aclarado la relacion entre el Reglamento sobre transferen-
cia tecnologica y el nuevo Reglamento de exencién por
categorias.

3.1.6.  El Comité observa que la Comision pretende aplicar
con mas severidad el apartado 1 del articulo 81 a las relaciones

con los agentes comerciales. El requisito de que el agente
comercial no debe asumir ningtin «riesgo financiero y comer-
cial> entra en contradicciéon con la realidad econdmica y
amenaza con causar una enorme conmocion en las redes de
comercializacion de numerosos sectores de la economia
europea. La dista negra» de actividades peligrosas (contenida
en la Directriz n° 17) viene a agravar alin mads la estricta
delimitacion de la asignacion del riesgo.

El Comité insta a la Comision a replantearse su punto de vista
y, especialmente, a que clarifique en mayor medida el criterio
de «iesgo financiero y comercial» en el contexto de los
«acuerdos de agenciav.

3.1.7.  En referencia a los acuerdos de minimis, el Comité
espera que la Comision sea capaz de dar curso a la revision
decidida por el Consejo en su reunién del 4 de junio de
1999(Y), y que —en la linea del nuevo enfoque de las
restricciones verticales con arreglo a criterios de orden econo-
mico— proceda a examinar la inoportunidad de aplicar una
lista de clausulas negativas a acuerdos de menor importancia
que no alcanzan el umbral del 10 % de la cuota de mercado.

3.2. Cuotas de mercado (articulo 2)

3.2.1.  El Comité aplaude que se haya aceptado su propuesta
de un umbral Gnico del 30 %.

3.2.2.  El Comité celebra que la Comisiéon también haya
respondido a sus inquietudes acerca de las dificultades que
entrafia calcular la cuota de mercado. Celebra igualmente la
respuesta de la Comision a su peticién de unas directrices para
el calculo de la cuota de mercado que aborden las cuestiones
especificas que se plantean en el contexto de los acuerdos
verticales y trasciendan la Comunicaciéon de la Comision
relativa a la determinacion del mercado relevante. Ademds,
acoge con satisfaccion la Directriz n° 55, que deja claro que
no se impondran multas cuando las partes hayan considerado
de buena fe que no se rebasaba el umbral de cuota de mercado.

3.2.2.1. A juicio del Comité, la determinacion del mercado
relevante deberia explicitarse con mas claridad en el contexto
de las Directrices, a través de ejemplos significativos que
pudiesen ayudar a las empresas a calcular su cuota de mercado
a nivel regional, nacional y europeo.

3.2.3.  En un primer andlisis —y sin perjuicio de ulteriores
profundizaciones— el Comité sefiala que la complejidad de la
materia tratada reclama unas directrices que, con un lenguaje
facilmente comprensible y basado en una tipologia de ejemplos
interpretativos de las diversas situaciones del mercado, permita
que los operadores actlien en éste con el mayor grado posible
de seguridad.

(1) Actan° 8958/99 Add. 1 de la reunién del Consejo de 4.6.1999.
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3.2.3.1.  Esto vale, en particular, para los mercados suma-
mente dindmicos, en los que puede resultar muy dificil
para las empresas realizar una autoevaluacion del mercado
relevante, tanto por lo que se refiere al producto como
atendiendo a criterios geogréficos. Podria producirse la conse-
cuencia indeseable de que las empresas buscaran refugio en la
notificacién para conseguir seguridad juridica.

3.2.4.  El Comité reconoce y aprecia el esfuerzo hecho por
la Comision para proporcionar a las empresas, a través de las
Directrices, un instrumento valido para evaluar por si mismas
los acuerdos y la compatibilidad de éstos con las normas
comunitarias de competencia; con todo, estima que antes de la
entrada en vigor del nuevo Reglamento seria no sélo deseable,
sino también necesario, un esfuerzo de sintesis y de mayor
concentracion en los aspectos auténticamente sensibles recla-
mados mas arriba.

3.2.5.  Por otra parte, el Comité no ve que en las Directrices
presentadas por la Comision se prevea la creacion de una
estructura de consulta rapida que permita a los operadores en
dificultades recibir respuestas precisas sobre la aplicacién del
Reglamento y de los criterios de las Directrices.

3.2.6.  El Comité pone de relieve que el nuevo Reglamento
solo recoge parcialmente, en el apartado 2 de su articulo 2, las
preocupaciones expresadas en dictimenes anteriores acerca de
la necesidad de tener adecuadamente en cuenta a las PYME en
el caso de contratos de distribucion celebrados con un
concedente que tenga una cuota de mercado inferior a la del
umbral, los cuales —en ausencia de restricciones especialmente
graves— no estaran sometidos a control alguno. El Comité
observa que en el presente, dejando al margen el sector
del automoévil (que queda excluido por las razones antes
apuntadas), las PYME corren el riesgo de ver debilitada su
posicion.

3.2.7.  El Comité apela nuevamente a la Comision para que
prevea clausulas que limiten, en el caso considerado, los
poderes de los concedentes respecto a las PYME de distribucion,
0 que —al menos— proporcionen a las PYME medios de tutela
eficaces. Asi, también se protegeria mejor al consumidor, el
cual —merece la pena recordarlo— debe poder beneficiarse de
manera concreta de los acuerdos verticales.

3.2.8.  El Comité considera que la propuesta de Reglamento
tnico de exencién por categorias pone fin a los actuales
Reglamentos de exencion relativos a los acuerdos de venta
exclusiva, compra exclusiva y franquicia.

3.2.8.1. Con el fin de evitar que en el dmbito de los
acuerdos cubiertos por esos Reglamentos se registren niveles
de proteccion mas bajos, el Comité considera necesario que las
Directrices recojan, en la aplicacion del nuevo Reglamento
Gnico, las particularidades que en su dia determinaron la
adopcion de aquellos otros.

3.2.9.  Se trataria asi de evitar que se imponga a las PYME
de distribucion obligaciones que pudieran agravar su posicion
comercial y hacerlas depender en exceso de los proveedores,
como ya prevefan algunas disposiciones del Reglamento n°
1984/83 en relacion con acuerdos de compra exclusiva de
cerveza, asi como respecto a acuerdos para la distribucion de
gasolina. Al colocar a todos los distribuidores en un mismo
plano, el nuevo Reglamento elimina tales disposiciones y con
ello disminuye arbitrariamente la protecciéon econémica del
revendedor.

3.3. Superacion del umbral (30 %)

3.3.1.  El Comité se congratula especialmente de que la
Comision afirme que no se presumiran ilegales los acuerdos
que superen el umbral del 30 % y que las autoridades no
procederan automaticamente al examen individual. Por otra
parte, acoge favorablemente la politica segtin la cual los casos
individuales tendrdn que ser evaluados con arreglo a criterios
econdmicos y prestando atenciéon no solo a la cuota de
mercado, sino también a la situacién de competencia entre
marcas (dnter-brand») en el mercado. Esto supone aceptar
restricciones que afecten a distribuidores de la misma marca
(dntra-brand»), incluso cuando se sobrepase el umbral, en
mercados competitivos. Igual importancia reviste el hecho de
que ello indica que la actual reforma de los acuerdos verticales
estard en la linea de las propuestas tendentes a la moderniza-
cion de la politica de competencia.

3.3.2.  El Comité también estima positivo que deje de ser
necesaria la notificacion cautelar prevista en el apartado 2 del
articulo 4 del Reglamento n° 17/62. La posibilidad de eximir a
los acuerdos verticales, incluso cuando la notificacion se
produzca en un momento posterior a aquel en que un acuerdo
surta efecto, reducird la presion sobre las empresas para que
procedan a la notificacion en situaciones de importancia
secundaria, a la vez que permitird a la Direccién General de
Competencia concentrarse en los casos mds importantes que
se le presenten.

3.3.3.  El Comité aplaude la politica de la Comision dirigida
a estimular la autoevaluacion por parte de las empresas. No
obstante, espera que la Comisién se muestre dispuesta a
proporcionar asesoramiento a titulo informal y que algin dia
cree una estructura de consulta ripida al servicio de las
empresas que alberguen dudas razonables en torno a su propia
posicion.

3.3.3.1. En cualquier caso, el Comité subraya que tal
cambio no debe ser Obice para que notifiquen el acuerdo
inmediatamente después de su celebracion aquellas empresas
que tras haber realizado la autoevaluacion, estimen haber
excedido la cuota de mercado; y ello con el fin de evitar
demasiadas disputas oportunistas.

3.3.3.2.  Por otra parte, el Comité se muestra muy sorpre-
ndido por que la Comision sugiera en las Directrices (concreta-
mente, en la n° 55) que s6lo deberfa procederse a la notifica-
cién en los casos en que se plantee un litigio; de no ser asi, la
Comision, al aplicar las normas de competencia, no dard
prioridad a las notificaciones de los acuerdos verticales.
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3.4. Restricciones especialmente graves (articulo 3)

3.4.1.  El Comité aprueba que se haya reducido la lista de
restricciones especialmente graves.

3.4.2.  Asimismo, el Comité acoge favorablemente que la
fijacién de precios de reventa maximos se excluya de la
restriccion relativa a la determinacion del precio de reventa
contemplada en la letra a) del articulo 3.

Ademas, esto implica que seguirdn siendo validas, dentro del
futuro marco normativo, las disposiciones nacionales similares.

3.4.3.  Ajuicio del Comité, es necesario revisar la aplicacion
de la nocién «de minimis» a las PYME en régimen de franquicia,
las cuales deben estar en condiciones de utilizar determinadas
clausulas restrictivas de la competencia —como la de suminis-
tro exclusivo— para garantizar la identidad de la red y disponer
de los medios necesarios para beneficiarse de economias de
escala.

3.4.4.  El Comité aprecia que la letrab) del articulo 3 del
Reglamento permita al proveedor restringir las reventas activas
en el territorio o grupo de clientes contractualmente asignados
en exclusiva, dejando —como es obvio— entera libertad
respecto a las reventas pasivas.

3.4.5. Es interesante observar, a este respecto, que en las
Directrices (cfr. la n® 42) la Comisién considera, en términos
generales, que el uso de Internet para anunciar o vender
productos constituye una forma de reventa pasiva, en la
medida en que un sitio web no esta concebido claramente para
llegar en primer lugar a clientes individuales. En cambio, el
correo electronico que se envia sin solicitud previa a los
clientes individuales se considera como reventa activa.

3.4.5.1.  Esta interpretacion —que el Comité comparte—
también serd indudablemente 0til para los demas servicios de
la Comisién que, por una u otra razon, se ocupan del comercio
electronico y el uso de Internet, aunque no siempre con
idénticos puntos de vista sobre como regular coherentemente
el comercio electronico.

3.4.5.2.  El Comité solicita que se adopte rapidamente una
iniciativa urgente para dotar de seguridad juridica esta cuestion.

3.5. Restricciones no especialmente graves; condiciones impuestas
por el REC [Reglamento de exencion por categorias]
(articulo 4)

3.5.1.  El Comité observa que, en general, la exencion s6lo
serd aplicable a las clausulas de inhibicion de la competencia
que tengan una duracion maxima de cinco afios, lo que, sin
embargo, no impide que las partes renueven sus acuerdos. Este
limite de tiempo no se aplicard cuando los bienes o servicios
sean revendidos por el comprador desde locales que sean
propiedad del proveedor o estén arrendados por éste con la
consiguiente obligacién de inhibicion de la competencia
durante la duracion del periodo de ocupacion de los locales
por parte del comprador.

3.5.2.  Este planteamiento merece ser apoyado, por cuanto
satisface —en general— la peticion del Comité de tener en
cuenta el periodo necesario para amortizar las inversiones
efectuadas.

3.5.3.  No obstante, el Comité continta albergando reservas
acerca de la relacion entre la admision de las clausulas de
inhibicién de la competencia durante un periodo de un afio
tras la expiracion del acuerdo —prevista en la letra b) del
articulo 4— y el limite de cinco afios previsto en la letra a) del
mismo articulo para los acuerdos de compra exclusiva. Si el
comprador exclusivo s6lo puede poner fin a la relacién tras
cinco afios, y negarse a renovarla le supondria dejar de operar
en el sector de que se trate, habra relativamente pocos casos
de no renovacion y el periodo maximo de cinco afios serd mas
ilusorio que real. La letra a) del articulo 4 limita la clausula de
inhibicion de la competencia al periodo de ocupacion de los
locales que sean propiedad del proveedor o estén arrendados
por éste, y esto mismo deberia aplicarse al periodo de cinco
afos.

3.5.4.  La clausula de inhibicion de la competencia prevista
en la letra b) del articulo 4 parece ir mas alla de lo indispensa-
ble. Por lo que respecta a marcas y derechos de autor, la
facultad de utilizarlos termina con el contrato. Es cierto
que los conocimientos técnicos requieren proteccion tras la
expiracion del contrato, pero la clausula de inhibicién de la
competencia posterior a dicho momento no es necesaria para
proteger la confidencialidad de esos conocimientos técnicos. Y
lo que es més importante, tal clausula restringe la libertad de
comercio del revendedor cuando éste ya no esta sometido al
contrato.

3.5.5.  Enlos casos en que una de las partes de un acuerdo
de distribucién haya previsto en el contrato una inversion a
largo plazo, de tal modo que resulte insuficiente el periodo de
cinco afios, deberia decidirse caso por caso si se concede 0 no
por un periodo més prolongado la exencién de la clausula de
inhibicién de competencia.

3.6. Divisibilidad

3.6.1. El Comité se congratula de que la Comisién haya
atendido su llamamiento en pro de la inclusién de una norma
de divisibilidad. Al establecer ésta respecto a las restricciones
que no sean especialmente graves, la Comision ha fortalecido
el procedimiento de autoevaluacion por las partes. De haberse
dispuesto un procedimiento de no oposicion se habria perpe-
tuado el viejo método de notificaciones innecesarias a la
Direcciéon General de Competencia.

3.7. Retirada del beneficio del REC (articulos 5y 6)

3.7.1.  El Comité comparte el planteamiento segtin el cual
la Comisién podra retirar el beneficio de la exencién a una o
mas empresas si demuestra (pues es ella la que soporta la carga
de la prueba) que los acuerdos celebrados por esa o esas
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empresas produce un efecto negativo global sobre la compe-
tencia, aun cuando el proveedor o el comprador estén por
debajo de la cuota de mercado del 30 % (articulo 5). Con ello
se podria proteger mejor a las PYME de distribucion y lograr
un mejor equilibrio en la relacién con el concedente.

3.7.2.  Las autoridades nacionales también podran retirar el
beneficio de la aplicacion del Reglamento si el Estado miembro
afectado retne todas las caracteristicas propias de un mercado
geografico separado. En este caso, la retirada sélo serd efectiva
en ese Estado (articulo 6).

3.7.3.  Las Directrices que interpretan los articulos 5 y 6
(esto es, las comprendidas entre los nimeros 60 y 69, ambos
inclusive) delimitan con precision el poder exclusivo de la
Comision para retirar el beneficio cuando el mercado geogra-
fico de referencia abarque un territorio mayor que el de un
tinico Estado miembro; por otra parte, cuando el mercado de
referencia no trasciende las fronteras de un solo Estado
miembro, la Comisién y los Estados miembros decidiran
conjuntamente sobre la retirada.

3.7.3.1.  El Comité expresa su preocupacion ante los riesgos
de decisiones contradictorias y solapamientos procedimentales
si las autoridades nacionales no aplican uniformemente las
normas comunitarias de competencia. También le embarga
cierta inquietud por lo que atafie a la seguridad juridica de las
empresas en relacién con los mecanismos de recurso.

3.7.3.2.  Por otra parte, el Comité reitera su preocupacion
por que las autoridades nacionales —a las que el articulo 6
faculta para retirar el beneficio de la exencion por categorias
en su territorio— ofrezcan garantias procedimentales equiva-
lentes a las previstas por la Comisiéon en su propio procedi-
miento de retirada. La Comision no deberfa vacilar en ejercer
sus atribuciones con vistas a conjurar este riesgo.

3.7.4.  Una decision de retirada no podrd tener efecto
retroactivo en ninglin caso; en consecuencia, la exencion de
un acuerdo seguird en vigor hasta que sea efectiva la retirada
de su beneficio. El Comité no puede por menos de estar de
acuerdo con tal planteamiento, pues corresponde a una
demanda concreta expresada por él con ocasion de un
Dictamen anterior.

Bruselas, 8 de diciembre de 1999.

3.8. Inaplicacién

3.8.1. El Comité opina que en las Directrices deberia
explicarse mejor como pretende la Comision garantizar un
nivel aceptable de competencia que pueda cohonestarse con la
presencia de redes paralelas de distribucion selectiva, sin dejar
de tener plenamente en cuenta la naturaleza de los productos
objeto de los contratos, que pueden requerir tal tipo de
distribucion. Esto refrendaria la nueva politica destinada a
evaluar los efectos de los acuerdos en el mercado y no sélo sus
aspectos formales.

3.9. Periodo transitorio y duracién (articulo 12)

3.9.1.  En relaciéon con el periodo transitorio, el Comité
estima que —al objeto de evitar costes extraordinarios, asi
como cualquier riesgo de inseguridad juridica— los contratos
en vigor que, siendo compatibles con la exencioén por catego-
rias considerada, hayan sido celebrados antes de la entrada en
vigor del nuevo Reglamento deberian poder conservar su
vigencia hasta finales del afio 2001.

4. Conclusiones

4.1.  El Comité reconoce que, en su propuesta de Regla-
mento, la Comision ha atendido en una medida significativa
las observaciones y sugerencias formuladas por el Comité en
dictdmenes anteriores.

4.2, Lasobservaciones generales y especificas que anteceden
—referentes tanto al Reglamento como a las Directrices—
estin encaminadas a completar mejor la disciplina de esta
materia compleja, que tanta importancia reviste para la
integracion de los mercados.

4.3, El objetivo perseguido es el de contar con un marco
normativo simple y bien definido en el que las empresas
puedan operar en el mercado con seguridad juridica y en un
contexto competitivo que ofrezca a las PYME condiciones
apropiadas para el crecimiento y que permita al consumidor
aprovechar de manera tangible beneficios practicos.

4.4.  Por ello, el Comité felicita a la Comision por el trabajo
realizado en ese sentido.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre:

— la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los limites
maximos nacionales de emision de determinados contaminantes atmosféricos» y

— la «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al ozono en el aire
ambiente»

(2000/C 51/03)

El 13 de octubre de 1999, de conformidad con el apartado 1 del articulo 175 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econoémico y Social sobre las propuestas
mencionadas.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 15 de noviembre de 1999 (ponente: Sr. Chiriaco).

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 8 de diciembre) el Comité Econémico

y Social ha aprobado por 96 votos a favor, 2 en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Acidificacién, ozono troposférico y eutrofizacion del suelo

1.1.1.  La acidificacion, el ozono troposférico (ozono de la
atmosfera inferior) y la eutrofizacion del suelo son problemas
medioambientales transfronterizos interrelacionados, causados
por las emisiones de didxido de azufre (SO,), 6xidos de
nitrogeno (NOy), compuestos organicos volatiles (COV) y
amoniaco (NH3) y sus eventuales subproductos. La acidifica-
cion —la deposicion de contaminantes acidificantes (SO,
NO,, NH;) en la vegetacion, las aguas superficiales, los suelos
y los edificios— afecta a las poblaciones bioldgicas y los
bosques, produce aguas subterrdneas acidas que dafian los
sistemas de suministro de agua potable y deteriora los edificios
y los monumentos. El ozono troposférico —un contaminante
secundario formado por la reaccién de precursores como los
oxidos de nitrégeno (NOy) y los compuestos orgdnicos volatiles
en presencia de la luz del sol— es perjudicial para la salud
humana, puesto que puede dafiar el aparato respiratorio.
Asimismo, deteriora especies individuales de cultivos y arboles,
degrada los materiales y afecta al cambio climético. Por tltimo,
la eutrofizacion, causada por la deposicion de compuestos
nitrogenados (NOy y NH3), provoca cambios en los ecosistemas
terrestres, como variaciones en la composicion y la biodiversi-
dad de la comunidad vegetal, y contribuye, junto con la
acidificacion y el ozono troposférico, a la pérdida de masas
forestales.

1.2. Las dos propuestas de la Comision

1.2.1.  Las dos propuestas de Directiva relativas a los
limites maximos nacionales de emision de determinados
contaminantes atmosféricos (la Directiva «<NEC») y al ozono en
el aire ambiente (la Directiva «Ozono») tienen por objeto
abordar estos problemas medioambientales de manera con-
junta para aprovechar los efectos de sinergia y garantizar un
planteamiento comunitario coherente y rentable. En el proceso
de elaboracion de estas propuestas, la Comision ha consultado

de forma exhaustiva a expertos de los Estados miembros, la
industria, y las ONG, entre otros (!). Desgraciadamente, no se
ha consultado a las organizaciones agrarias, a pesar de que
deberan desempefiar una funcion en la aplicacion de las
medidas propuestas.

1.2.2.  Habida cuenta de los objetivos medioambientales a
medio y a largo plazo fijados anteriormente, la propuesta de
Directiva NEC fija los limites nacionales de emision de SO,,
NH3, NOy y COV que deberéan alcanzarse de aqui al afio 2010.
Los limites para cada Estado miembro se han fijado teniendo
en cuenta la rentabilidad: debido a las distintas condiciones
medioambientales (por ejemplo, las relaciones fuente-receptor)
y al potencial de reduccién, asi como los distintos costes de
aplicacion, las reducciones de emisiones exigidas difieren en
cada pais (enfoque diferenciado frente a un enfoque de
reducciones porcentuales a tanto alzado). En la aplicacion de
la Directiva, los Estados miembros deberan determinar las
medidas mas adecuadas dada su circunstancia particular y
aplicar las medidas convenientes (subsidiariedad). La propuesta
de Directiva NEC, estrechamente relacionada con la politica y
la legislacion comunitaria existente en el &mbito del medio
ambiente (en particular la estrategia comunitaria contra la
acidificacion, adoptada por la Comision en marzo de 1997, y
el paquete Auto Oil 1), deberia considerarse desde el punto de
vista de las negociaciones del protocolo «multicontaminantes»
previsto en el marco del Convenio de la Comisiéon Econdmica
para Europa de las Naciones Unidas (CEPE) sobre la contamina-
cion atmosférica transfronteriza a larga distancia (CLRTAP),
que también fijard limites nacionales de emisién para la
mayoria de los paises CEPE, incluidos los Estados miembros.

(1) Véase para mas informacion, incluido un informe exhaustivo que
contiene las posiciones de los expertos participantes en las
consultas preliminares de la Comision Europea, la siguiente
direccién de Internet:
http://europe.eu.int/comm/dg11/docum/99125sm.htm.
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1.2.3.  Mientras que la Directiva NEC trata el problema de
las emisiones, la propuesta de Directiva relativa al ozono, que
serd la tercera directiva de desarrollo en virtud de la Directiva
marco sobre evaluacién y gestion de la calidad del aire
ambiente aprobada en septiembre de 1996 (1), establece los
niveles de calidad ambiental. Ademas de las reducciones de
emisiones de ozono (NO, y COV) previstas en el marco de la
Directiva NEC, esta propuesta tiene por objeto introducir unos
valores objetivo (pertinentes a nivel local) para el ozono
troposférico con miras a la proteccion de la salud humana y la
vegetacion y definir unos requisitos en materia de control de
las concentraciones de ozono en el aire ambiente y de
informacion a la poblacion de los resultados de este control.

1.2.4. Antes del 31 de diciembre de 2004, la Comision
informard al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la
aplicacion de las directivas propuestas; este informe permitira
revisar las disposiciones de las mismas, teniendo en cuenta las
actualizaciones derivadas de la investigacion y la puesta a
punto de nuevas tecnologias, los nuevos datos disponibles y
las nuevas iniciativas, por medio de datos estadisticos mas
completos relativos, asimismo, a las emisiones naturales y a
las emisiones de origen agricola.

2. Observaciones generales

2.1. Apreciacién global

El Comité acoge favorablemente la iniciativa de la Comision
de presentar propuestas que ofrezcan a los Estados miembros
un marco de referencia, control e intercambio de informacién
con el fin de adoptar medidas destinadas a proteger la salud
humana y el medio ambiente de conformidad con los objetivos
de desarrollo sostenible. Destaca que la propuesta de Directiva
NEC esta en linea con el nivel que se proponen alcanzar los
Estados miembros tras las negociaciones de un protocolo
multicontaminantes en el marco de la CEPE (la denominada
«hipoétesis indicativa» o guiding scenario) y con la Resolucion
del Parlamento Europeo sobre la estrategia comunitaria contra
la acidificacion (). El Comité lamenta que las reducciones de
emisiones en la UE que deben acordarse en el marco de este
protocolo, a pesar de que suponen un avance en la buena
direccion, probablemente no alcanzaran el nivel esperado en
relacién con los limites méiximos nacionales de emision
propuestos por la Comision.

2.2. Objetivos propuestos

Antes de analizar los elementos esenciales de ambas propues-
tas, convendria examinar de cerca los objetivos en los que se
basan. Mientras que practicamente no se discuten los objetivos

(') DO L 296 de 21.11.1996.
() DO C167 de 1.6.1998, p. 133.

cualitativos que se proponen a largo plazo, sin embargo la
cuestion de su transposicion en objetivos cuantitativos a largo
plazo, y en particular durante el periodo intermedio, resulta
més controvertida. Ello supone una serie de decisiones politicas
que dependen, en parte, de los costes y beneficios estimados
en el marco de las distintas opciones politicas. A su vez, los
resultados de los andlisis subyacentes relativos a la rentabilidad
y a los costes y beneficios, aun cuando se evalian con cifras,
dependen también, en parte, de hipdtesis de caracter politico.
Asimismo, cabe destacar que constantemente se esta perfeccio-
nando una metodologia para cuantificar los beneficios para la
salud humana y el medio ambiente e internalizar los costes de
los dafios sanitarios y medioambientales, metodologia que
merece una atenciéon y unos recursos adicionales. Por otra
parte, es evidente que un célculo basado exclusivamente en
consideraciones de tipo econdémico no serfa adecuado para
evaluar la repercusion de las medidas propuestas.

2.2.1. Objetivos propuestos alargo plazo

2.2.1.1.  Los objetivos propuestos a largo plazo —para los
que en esta fase no se ha propuesto ninguna fecha limite— son
evitar que se excedan las cargas criticas (para la acidificacion y
la eutrofizacion) y los niveles criticos (para el ozono)(?) y
proteger eficazmente a toda la poblacion de los riesgos para la
salud relacionados con la contaminacion atmosférica. Este
objetivo cualitativo de «efectos no adversos» —que es una
medida de desarrollo sostenible— estd en la linea de los
compromisos establecidos en el Programa comunitario de
politica y actuacién en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible de 1993 [Quinto Programa de Medio Ambiente (#)],
que fueron recientemente confirmados por el Consejo y el
Parlamento Europeo (°). El CES apoya dicho objetivo tal como
ha hecho en miltiples ocasiones en anteriores dictimenes.

2.2.1.2.  Latransposicion de este objetivo cualitativo a largo
plazo en objetivo cuantitativo constituye, sin duda alguna, uno
de los elementos esenciales de las propuestas. Por lo que se
refiere a la definicion funcional de las cargas criticas en materia
de acidificacion y eutrofizacion, cabe destacar que se han
establecido unas cargas criticas para cada ecosistema/Estado
miembro de acuerdo con un método reconocido internacional-
mente (°). Por tanto, los objetivos cuantitativos a largo plazo
para la acidificacion y la eutrofizacién se basan en un
fundamento cientifico sélido e internacionalmente reconocido.

(}) Carga critica: calculo cuantitativo de una exposicion a uno o
varios contaminantes por debajo del cual no se producen efectos
nocivos significativos en elementos sensibles especificos del
medio ambiente, segtin los conocimientos actuales. Nivel critico:
concentracion de contaminantes en la atmdsfera por encima de la
cual pueden producirse efectos adversos directos en los receptores,
como seres humanos, plantas, ecosistemas o materiales, segtin los
conocimientos actuales.
Véase el capitulo 5.2. Este capitulo, a pesar de que establece como
objetivo que no deben superarse las cargas criticas en materia de
acidificacion, no se refiere de forma explicita a la eutrofizacion.
(°) Véase el articulo 11.2 de la Decision del Parlamento Europeo y
del Consejo de 24 de septiembre de 1998 relativa a la revision del
Programa comunitario de politica y actuacién en materia de medio
ambiente y desarrollo sostenible — DO L 275 de 10.10.1998.
(°) Las cargas criticas son en principio las recopiladas por el
«Coordination Center for Effects» del CLRTAP.

(4
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2.2.1.3.  La definicion de los niveles criticos de ozono para
la salud humana y la vegetacion es mas compleja debido a la
falta de un claro nivel de «efectos no adversos» en lo que
respecta a la proteccion de la salud humana. Sin embargo, la
Comisién opina que el valor gufa de 1999 definido por la
OMS en materia de salud humana (un promedio de 120 pg/m3
durante un periodo de ocho horas) puede considerarse como
el nivel critico, a pesar de que este valor guia se basa en la
aceptacion de un determinado nivel de riesgo para la pobla-
cion. El Comité recuerda que tal decision es coherente con el
Quinto Programa de Medio Ambiente que prevé que la Unién
Europea aplique los valores guia de la OMS. Contrariamente al
ambito de la salud humana, la OMS ha establecido unos niveles
criticos para la vegetacién, que la Comision propone como
objetivos a largo plazo. El Comité apoya los objetivos propue-
stos a largo plazo para la salud humana y la vegetacion
teniendo en cuenta, en particular, que han sido respaldados
por el Comité cientifico sobre toxicidad, ecotoxicidad y medio
ambiente (CSTEE) y por los Estados miembros y las ONG
medioambientales (1).

2.2.2. Objetivosintermedios propuestos

2.2.2.1.  De forma general se acepta que serd muy dificil
técnica y econémicamente cumplir los niveles de «efectos no
adversos» en un futuro cercano, por lo que la Comision
proporne una serie de objetivos intermedios para el afio 2010.
Es obvio que la eleccion de estos objetivos intermedios serd un
factor crucial para determinar el alcance de las reducciones de
emisiones exigidas, los costes que pueden ocasionar y los
beneficios medioambientales.

2.2.2.2.  El Comité destaca que el establecimiento de unos
objetivos intermedios supone una dimensiéon «econdmica y
técnica» basada en consideraciones presupuestarias y en una
serie de decisiones politicas. Sin entrar en detalles, podemos
afirmar que, considerando una hipétesis de «reduccién maxima
factible» como limite maximo, los objetivos intermedios se
han fijado a unos niveles que permiten evitar unos costes de
control marginales y globales desmesurados (2). Estos costes se
calculan utilizando el modelo RAINS, desarrollado en el marco
del CLRTAP y aprobado de forma general por los Estados

(') Véanse puntos 5.3 ay 5.9 de la exposicion de motivos.

(3 En principio, no se han tenido en cuenta los beneficios (marginales
y totales) estimados a la hora de fijar los objetivos intermedios. Es
decir, estos objetivos no se han definido de acuerdo con un
enfoque de «optimizacion de los beneficios totales», que implicaria
que las emisiones se reducirian hasta que el nivel de los costes
marginales fuese igual al de los beneficios marginales. Se puede
encontrar una descripcion mas detallada del enfoque general de
modelizacion y los principios de fijacion de los objetivos en los
informes intermedios «Cost-effective Control of Acidification and
Ground-level Ozone» elaborados por el Instituto Internacional
para el Analisis de Sistemas Aplicados (IIASA). Estos informes
estan disponibles en la siguiente direccién de Internet:
http:/[www.iiasa.ac.at/ rains.

miembros, como se puede observar también por el hecho de
que recientemente se ha utilizado en el contexto de las
negociaciones sobre el protocolo multicontaminantes. Dicho
modelo, que se utiliza desde hace ocho afios y se perfecciona
continuamente, podria mejorarse en mayor medida, en parti-
cular de cara a la posible revision de la directiva en los afios
2004y 2008.

2.2.2.3.  No obstante, en relaciéon con el modelo RAINS, el
CES considera que es muy probable que el modelo RAINS
sobrestime los costes de reduccion necesarios, entre otras cosas
porque se basa en una hipoétesis «pre-Kioto» en materia de
consumo energético y solo tiene en cuenta las medidas de
reduccion técnicas (cend of pipe») sin tener en cuenta las
posibilidades de cambios estructurales como el aumento
del rendimiento energético o el uso de fuentes de energia
alternativas. A este respecto, el Comité toma nota del Plan de
accién previsto en vista de la aplicaciéon del protocolo de
Kioto () y sostiene que la adopcién de un paquete de medidas
en este contexto mejoraria la aplicacion de estas propuestas.

2.2.2.4.  En el mismo orden de ideas, el Comité apoya los
objetivos intermedios propuestos por la Comision. En relacion
con el valor objetivo de 120 pg/m> para el ozono, se ha
observado que algunos paises desarrollados han adoptado o
programado normas similares Por ejemplo, el objetivo de
ozono en el Reino Unido es de 100 pg/m? (ocho horas), el de
Suiza es de 120 pg/m?3 (ocho horas) y el objetivo (programado)
de Canada es de 130 pg/m3. El nivel de Estados Unidos,
recientemente aprobado, es de 160 pg/m3. Prima facie, el
hecho de haber fijado un nivel mas indulgente para Estados
Unidos puede provocar problemas de competencia (no se
establecen «reglas de juego uniformes»). No obstante, cabe
destacar que, puesto que en estos momentos la concentracion
media de ozono en el Reino Unido es muy superior a la de
Estados Unidos, los esfuerzos exigidos para reducir las emisio-
nes son de la misma magnitud.

2.2.2.5.  Con respecto a la utilizacion de los modelos
econdmicos como RAINS, el Comité afiade que aunque estos
modelos resultan muy dtiles para orientar a los responsables
politicos para que adopten decisiones con conocimiento de
causa en materia de politica medioambiental, no evitan la
necesidad de adoptar dichas decisiones. El CES ha mantenido
en multiples ocasiones que es imposible pretender una certi-
dumbre total en la justificacion técnica de las decisiones de
politica medioambiental y que, en caso de duda, deberian
aplicarse los principios fundamentales de politica medioam-
biental establecidos en el articulo 174 (2) del Tratado CE, en
particular los principios de «ivel de proteccion elevado»,
«quien contamina paga» y «principio de cautela» (4).

(®) Discurso pronunciado por la Sra. Wallstrom, miembro de la
Comision, ante el Parlamento Europeo, Estrasburgo, Pleno de
octubre de 1999.

(%) Véanse los dictimenes del CES relativos al IV y al V Programa
comunitario de politica y actuacién en materia de medio ambiente
y desarrollo sostenible (DO C 180 de 8.7.1987 y DO C 287 de
4.11.1992), asi como su Dictamen sobre la primera Directiva
sobre calidad del aire (DO C 214 de 10.7.1998).
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2.2.2.6.  En esta fase no se propone un objetivo intermedio
distinto para la eutrofizacion del suelo, a pesar de que la
Comision sugiere que se tenga en cuenta este objetivo como
parte de la revision prevista para el afio 2004. Las razones
aducidas en la propuesta con respecto a este retraso no son
muy claras. La Comision pretende que los limites de emision
nacionales propuestos permitan reducir la zona comunitaria
afectada por la eutrofizacion del suelo aproximadamente en
un 30 % con respecto al afio 1990. El Comité lamenta que la
Comision no haya propuesto un objetivo intermedio distinto.
A este respecto, cabe recordar que dicho objetivo esté estable-
cido en el previsto protocolo «multicontaminantes/multie-
fectos».

2.3. Medios para alcanzar estos objetivos

2.3.1.  Elandlisis efectuado por la Comision demuestra que,
para alcanzar los objetivos intermedios definidos, es necesario
reducir las emisiones mas alla de la denominada hipétesis de
referencia o «business as usual», que incorpora la mayorfa de
la legislaciéon comunitaria en vigor o en vias de adopcion, asi
como la legislacion nacional y los planes politicos pertinentes.

2.3.2.  Las reducciones de emisiones adicionales exigidas se
realizardn en el marco de los limites de emisién nacionales
propuestos. Estos limites nacionales, que incluyen también las
reducciones de emisiones resultantes de la legislacién y los
proyectos politicos incorporados en la hipétesis de referencia,
se han determinado de acuerdo con un anélisis exhaustivo de
una distribucion rentable de las reducciones de emisiones entre
Estados miembros, basindose de nuevo en los resultados del
modelo RAINS. El Comité acoge positivamente este enfoque
diferenciado para alcanzar los objetivos intermedios, que
supone unos costes mucho menores que un enfoque basado
en reducciones porcentuales a tanto alzado. Cabe destacar que
el enfoque basado en los limites nacionales ofrece a los Estados
miembros el nivel de flexibilidad necesario para determinar
—en funcién de su situacion nacional particular— las medidas
mas apropiadas para respetar los limites de emision que se les
imponen. Sin embargo, el Comité considera que la Comision
debe desempefiar una funciéon de coordinacién activa en
relacion con la preparacion y la actualizacion por parte de los
Estados miembros de los programas nacionales previstos
(articulo 6) y los inventarios y las previsiones de emisiones
(articulo 7), con el fin de garantizar el conjunto de medidas
maés adecuado para reducir las emisiones, comprobar el estado
de realizacion en el que se encuentran e introducir las
modificaciones oportunas.

2.3.3.  La Directiva NEC sera el principal instrumento para
garantizar el cumplimiento de los objetivos intermedios en
materia de acidificacion y ozono troposférico. En cambio, la
Directiva sobre el ozono serd completada por una directiva
relativa a las concentraciones de ozono en el aire ambiente. Al
someter una propuesta para esta (tercera) Directiva de desarro-
llo relativa a la calidad del aire, la Comision cumple las
obligaciones establecidas en la Directiva marco sobre evalua-
cion y gestion de la calidad del aire ambiente aprobada en
1996. En linea con las disposiciones de esta Directiva marco,
la propuesta de Directiva de desarrollo relativa al ozono

establece unos «valores de referencia» para las concentraciones
de ozono (locales) perjudiciales para la salud humana y la
vegetacion, que deben alcanzarse de aqui al afio 2010. Estos
valores de referencia se derivan de los objetivos intermedios
establecidos en materia de ozono (véase punto 2.2.2) Ello
implica que los limites de emision nacionales propuestos se
ajustaran a los valores de referencia a nivel regional. Con el fin
de alcanzar estos valores a nivel local —es decir, para
reducir las superaciones generadas a nivel local— los Estados
miembros deberdn emprender acciones adicionales.

2.3.4.  El Comité destaca que la Comision ha examinado
dos opciones para expresar el valor objetivo para la salud
humana(') y que ha llegado a la conclusiéon de que era
preferible optar por el objetivo a largo plazo en materia de
ozono, es decir, los valores guia de la OMS. El Comité
considera que el objetivo propuesto es valido principalmente
por lo que se refiere a los beneficios para la salud humana,
teniendo en cuenta, en particular, las razones expuestas en el
punto 5.3 de la exposiciéon de motivos y el hecho de que la
mayoria de los expertos, incluido el CSTEE, apoya la decision
de la Comision.

3. Observaciones especificas

3.1.  Enrelacién con la determinacion y la aplicacion de las
medidas especificas para reducir las emisiones por parte de los
Estados miembros (véase el articulo 6 de la propuesta NEC
sobre los programas nacionales que se deben elaborar),
conviene extraer las conclusiones que se derivan de las
consideraciones expuestas en las opciones sugeridas por la
modelizacién (véase el punto 2.5 de la exposicion de motivos).
Ello garantiza la combinaciéon de medidas mas adecuada a
nivel nacional y las posibles sinergias entre los distintos
sectores. Entre las medidas necesarias se incluye la reorienta-
cion de las inversiones y las innovaciones tecnoldgicas en pro
del «desarrollo sostenible». Las medidas deberdn ser siempre de
carcter preventivo y corrector («end of pipe») y combinarse
con los esfuerzos que ya se estan realizando para lograr un
ahorro energético, unas fuentes de energia alternativas, una
politica de transportes y una movilidad sostenibles, asi como
con los esfuerzos destinados a fomentar la utilizaciéon de
métodos de produccion y productos dimpios».

3.2.  Con respecto a los instrumentos necesarios para aplicar
estas medidas, el Comité destaca el potencial que ofrecen los
instrumentos financieros. Si se utilizan correctamente, las tasas
y los gravamenes, compatibles con la legislacion vigente y las
exigencias de competitividad de un mercado globalizado
pueden resultar instrumentos muy eficaces para conseguir
los objetivos medioambientales(2). Quiza fuera conveniente
coordinar a nivel europeo o internacional dichas tasas y

(") Véase el punto 5.3. de la exposicion de motivos.

(3) Véase, a titulo de ejemplo, el reciente informe titulado «The use of
Economic Instruments in Nordic Environmental Policy 1997-
1998» (El uso de instrumentos econdémicos en la politica
medioambiental escandinava 1997-1998) publicado por el Con-
sejo de Ministros escandinavos (Copenhague, 1999).
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gravamenes impuestos a nivel nacional. Por este motivo,
deberfa considerarse también la utilizacién de incentivos,
relacionados con las tasas y los gravamenes, para reorientar las
inversiones y fomentar las innovaciones tecnoldgicas (véase el
punto 3.1) Por otra parte, habria que determinar y desarrollar
progresivamente los incentivos en favor de las empresas que
tengan previsto sustituir las actividades no sostenibles (por
ejemplo, las actividades que provocan la acidificacion, la
formacion de ozono y la eutrofizacion). Por tltimo, el Comité
insta a los Estados miembros a que examinen la posibilidad de
celebrar acuerdos (voluntarios) en materia de medio ambiente.

3.3.  Elprevisto protocolo multicontaminantes, que respecta
a los paises candidatos, puede considerarse como un punto de
partida para futuras reducciones de las emisiones por parte de
estos paises, que eventualmente podrian establecer sus propias
directivas «NEC» cuando se adhieran a la Unién Europea,
estableciendo posibles fases de transicion. Dado que emprender
una accion en estos paises (que va mas alld de los requisitos
del protocolo) probablemente resultarfa muy rentable, se
podria plantear la posibilidad de fomentar la adopcion de
medidas adicionales en relacién con las acciones previstas en
el protocolo hasta el momento de su adhesion a la UE.

3.4.  Con respecto a la propuesta de Directiva relativa al
ozono, el Comité acoge con satisfaccion la idea de difundir
informacién actualizada sobre las concentraciones de ozono a
la poblacion (véase articulo 6). Sin embargo, considera que el
umbral de informacion, destinado principalmente a informar
a los grupos de poblacion mas sensibles, deberia ser fijado por
los Estados miembros en funcién de las situaciones climéticas
y geograficas y la frecuencia de los rebasamientos, situdndolo
incluso por debajo de los 180 pg/m? (promedio de una hora)
propuestos por la Comision (1).

3.5.  Asimismo, el Comité invita a que se tome en considera-
cion el recurso a campaiias educativas e informativas utiles
para determinar comportamientos correctos y deliberados por
parte de los ciudadanos en el dmbito de la proteccion de la
salud. Esta dimension debera integrarse en todas las politicas,
en particular por lo que se refiere a los problemas relacionados
con la contaminacioén urbana. Iniciativas como la «Red de las
ciudades sostenibles» o las jornadas «Ciudades sin coches»,
organizadas en numerosas ciudades europeas, contribuyen a
aumentar la sensibilizacion y mejorar la comprension de las
medidas de reduccion de la contaminacion en términos de
beneficios para la salud humana.

(1) Véase los informes anuales (para 1998 y verano de 1999) sobre
la contaminacién por ozono troposférico en la UE. El verano
pasado el umbral de informacion para los ciudadanos fue superado
en casi todos los Estados miembros. Las situaciones mas criticas
se sufrieron en Italia, Grecia, Francia y Espania, donde durante un
periodo de 68-40 dias se inform¢ a los ciudadanos de una fuerte
contaminacién provocada por el ozono.

3.6. El Comité subraya la importancia de la aplicacion
efectiva de las directivas propuestas. A este respecto, destaca
que en las propuestas de la Comisién (articulo 12 de la
Directiva NEC y articulo 13 de la Directiva relativa al ozono)
se estipula que los Estados miembros determinaran el régimen
de sanciones aplicable a las infracciones de las disposiciones
nacionales adoptadas en la aplicacion de la Directiva en
cuestion. Evidentemente, cuando los propios Estados miem-
bros no respeten las Directivas, la Comision, en calidad de
guardiana de los Tratados, deberd intervenir.

3.7.  Por dltimo, el Comité acoge con satisfaccion el meca-
nismo de revision previsto en el articulo 9 de la Directiva NEC,
que se basa en la elaboracion de informes periddicos. En dicho
articulo se estipula que la Comisién podra presentar propuestas
de modificacion de los limites nacionales de emision estableci-
dos en el Anexo I, habida cuenta de los factores enumerados
en el articulo 9.1 (incluidos los compromisos internacionales
contraidos en relacion con el cambio climético). En este
contexto, se hara especial hincapié en el futuro perfecciona-
miento del modelo RAINS.

4. Orientaciones para las acciones y los programas que
deben adoptar los Estados miembros con vistas a
reducir las emisiones contaminantes en cuestion

4.1. Habida cuenta de cuanto se afirma en el punto 2.3.2
en relacion con la necesidad de una coordinacién activa de los
programas nacionales, el Comité propone algunas orientacio-
nes indicativas de intervencion que deben concretarse y
comprobarse en las distintas realidades nacionales, regionales
y locales. Algunas medidas estan estrechamente relacionadas
con las medidas relativas al cambio climatico, debido a las
evidentes sinergias que se pueden establecer. Desde este punto
de vista, el Comité propone profundizar la reflexion en el
marco de sus futuros trabajos.

1. Reduccion del consumo energético en el sector del transporte

Teniendo en cuenta que los programas nacionales y locales en
el sector del transporte, financiados por normativas estatales y
regionales, deben destinarse en general a aumentar la eficacia
energética, se proponen las siguientes intervenciones:

— cofinanciacion, al maximo, de la medida para la movilidad
sostenible en las zonas urbanas y las zonas identificadas
por las regiones (zonas con un elevado riesgo de contami-
nacion atmosférica). Entre otras medidas se podria incluir:

a) la puesta a punto y la actualizacion de los planos
urbanos de tréfico, haciendo especial hincapié en su
eficacia en términos de reduccion de las emisiones de
gas 0zono;
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b) en las zonas urbanas y las zonas con mas de 500 000
habitantes, la puesta en marcha de Sistemas de Trans-
porte Inteligentes (ITS), la creacién o el fomento de
los aparcamientos de transbordo, el aumento de la
capacidad de transporte pablico con vehiculos eléctri-
cos, hibridos o de gas, la reorganizacion de la distribu-
cién de las mercancias mediante incentivos en favor de
las empresas para la utilizacion de vehiculos eléctricos,
hibridos o de gas;

— cofinanciacion de los costes adicionales para la utilizacion,
en los medios de transporte publico y el parque automovi-
listico ptblico, de combustibles con un elevado nivel de
eficacia;

— cofinanciacion de la compra de vehiculos eléctricos, hibri-
dos o con un nivel muy bajo de emisiones destinados al
parque automovilistico ptblico y de los servicios de
utilidad publica que circulan en las islas més pequenias;

— cofinanciacién del coste del producto y la compra de
vehiculos eléctricos de dos ruedas destinados a la adminis-
tracion publica y los entes ptiblicos.

2. Produccion de energia a partir de fuentes renovables

Teniendo en cuenta que la produccién de energia a partir de
fuentes renovables se fomenta, asimismo, a través de otras
normativas, se proponen las siguientes intervenciones:

— cofinanciacién de la construccion de centrales para la
produccion de energia con biomasa, preferiblemente inte-
gradas con redes de calefaccion urbana;

— cofinanciacién de la construccién de centrales para la
utilizacion de la «calefaccion solar;

— cofinanciacion de la construccion de centrales fotovoltaicas
para la produccion de energia;

— cofinanciacion de la construccion de centrales en las islas
maés pequefias para la produccion de energia edlica a partir
del combustible derivado de los residuos sélidos urbanos
y el biogas.

3. Reduccion del consumo energético en el sector industrial, la
vivienda y el sector terciario

Teniendo en cuenta que la reduccién del consumo energético
constituye un objetivo «transversal» de numerosos programas
en los sectores de la vivienda publica y residencial y la
industria, se proponen las siguientes intervenciones:

— cofinanciacion de los programas para una utilizacion eficaz
de la energia eléctrica y la reduccion del consumo en las
viviendas particulares, las oficinas, los edificios ptblicos y
las industrias del coste total de los programas o de los
costes adicionales para las intervenciones relativas a los
costes adicionales de los productos.

Los programas podran incluir:

a) la realizacion de diagnosticos energéticos;
b) ayudas a los terrenos residenciales y asimilados;

¢) iniciativas en favor de la «recalificacion urbana» y del
«desarrollo sostenible del territorio»;

d) fomento y difusién de sistemas de calefaccion y
acondicionamiento y de componentes eléctricos de
alto rendimiento en el sector de la vivienda, las oficinas
y los edificios publicos;

e) utilizacion de componentes eléctricos de alto rendi-
miento en las industrias.

cofinanciacion de los costes adicionales de los programas
para la utilizaciéon de combustibles innovadores menos
perjudiciales para el medio ambiente o para una utilizacion
eficaz de los combustibles en la industria.

4. Reduccion de las emisiones en sectores no energeticos

Se proponen las siguientes intervenciones:

— cofinanciacién de los programas de reduccion de las

5.

6.

emisiones de amoniaco por parte de las explotaciones
agrarias.

Programa nacional para la informacion sobre el cambio climdtico

cofinanciacion de programas de informacion al ptblico y
fomento de las mejores técnicas y las acciones destinadas
a aumentar la eficacia energética y a reducir las emisiones;

cofinanciaciéon de programas de informacién al publico
disefiados por los operadores de los servicios de transporte
de personas y mercancias, destinados a fomentar los
modos de transporte ms eficaces y menos contaminantes;

cofinanciaciéon de programas de informacion al puablico
disefiados por los operadores de las centrales de produc-
cion de energia con biomasa para fomentar la calefaccion
urbana.

Programa nacional de investigacion sobre el cambio climdtico

puesta en marcha de un «proyecto base» necesario para
comprobar y certificar la evolucién del programa de
reduccion de las emisiones, tal como exigen la Convenci6n
sobre el Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto y las
decisiones de la Unién Europea, mediante la actualizacion
de los datos relativos a las emisiones, un archivo nacional
de los datos, las simulaciones numéricas del clima y la
elaboracion de las hipdtesis climaticas correspondientes;

cofinanciacion de proyectos de investigacion aplicada para
el desarrollo de tecnologias de alto rendimiento desde el
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punto de vista energético y poco contaminantes en las
centrales de ciclo combinado, las centrales de cogeneracion
industrial y civil, y las centrales de gasificacion de emulsio-
nes y residuos;

Bruselas, 8 de diciembre de 1999.

— cofinanciacion de proyectos de investigacion aplicada para
el desarrollo de tecnologias y medios de transporte con un
nivel muy bajo de emisiones.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre «El desarrollo de las salidas para los residuos de
envases de productos alimentarios y no alimentarios»

(2000/C 51/04)

El 29 de abril de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdémico y Social decidi6 elaborar un dictamen sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobd su dictamen el 16 de noviembre de 1999 (ponente: Sr. Verhaeghe).

En su 368° de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesién del 8 de diciembre) el Comité Econdémico y
Social ha aprobado por 112 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Con este dictamen de iniciativa, el CES desea contribuir
al debate entablado por numerosos medios comunitarios sobre
el reciclado de residuos y, en particular, de los residuos de
envases. La cuestion mas debatida es la futura revision de la
Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos de envases,
Directiva que se ocupa esencialmente de los objetivos de
reciclado de los residuos de envases, fijados actualmente en el
25 % como minimo y, como maximo, el 45 % en peso de los
envases utilizados en el mercado. Cinco afios después de su
introduccion, y en aquellos Estados miembros en que ha sido
transpuesta hace varios afios, esta Directiva ha tenido efectos
positivos tanto en lo relativo a la reduccion de las cantidades
de residuos de envases no valorizados como en los modos de
gestion de los residuos domésticos. Estos resultados indican
que la Directiva, en su forma actual (!), constituye sin lugar a
dudas un primer paso en la direccién adecuada. Por otra parte,
es conveniente enmarcar este dictamen en el contexto del
debate entablado en el «Seminario sobre el reciclaje» inaugu-
rado a principios de aflo —cuya finalidad es la de transmitir a

(1) Nos remitimos asimismo al dictamen del CES, con fecha del 24 de
marzo de 1993, sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
relativa a envases y residuos de envases», que contribuyd en gran
medida a elaborar la version actual de la Directiva.

la Comision, de aqui a finales del afio 1999, una serie de
recomendaciones sobre la manera de abordar los problemas
de la industria del reciclado en la Unién Europea— y en el
curso que dard la Comision a estas recomendaciones a través
de una comunicacion al Consejo y al Parlamento Europeo.

1.2.  Evidentemente, no se trata de replantear en detalle el
trabajo de fondo del Seminario sobre el reciclaje, que se
ha ocupado principalmente de los aspectos econdmicos,
tecnoldgicos y juridicos del reciclado de residuos, ni tampoco
de elaborar un dictamen sobre la propuesta de revision de la
Directiva 94/62/CE, tarea que le corresponderd al Comité en
otro momento. En el presente dictamen de iniciativa, el Comité
afirma su intenci6én de tratar las cuestiones de fondo —tanto
los aspectos positivos como los puntos débiles— que determi-
nan el futuro del sector del reciclado. Es de vital importancia
mantener una actitud proactiva en materia de reciclado de
residuos, orientada conscientemente hacia el futuro, asi como
centrarse en la bisqueda de salidas, tan necesarias debido al
agotamiento de los recursos naturales y a la importancia de
preservar el medio ambiente. No obstante, el Comité considera
que es igualmente imprescindible abordar los aspectos econo-
micos relacionados con el reciclado de residuos de envases, ya
que el concepto de desarrollo sostenible incluye tanto los
factores medioambientales como los financieros.
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1.3.  El presente dictamen se centra muy particularmente en
los problemas relacionados con el reciclado de los residuos de
envases de bienes de consumo. Esto no significa que los
problemas del reciclado sean mas graves en el sector de los
envases de bienes de consumo (}) que en los demas, sino mas
bien que este campo presenta una serie de problemas muy
complejos y relevantes debido al gran nimero y la diversidad
de los agentes (2) implicados. Por otra parte, el sector cuenta ya
con cierta experiencia, lo que permite elaborar un primer
balance.

1.4.  El Comité desea aprovechar su papel de representante
de los distintos agentes de la vida econémica y social para
aportar una contribucién original a este debate. Con una
experiencia de mas de diez afios, durante los cuales ha
participado en la creacién de politicas medioambientales
relativas a la gestion de residuos en general, le corresponde
proponer, en el presente dictamen de iniciativa, un enfoque
convergente, que considere el problema de los envases y sus
residuos en su conjunto y que se centre en la cuestion de la
sostenibilidad.

2. Problemas planteados por el reciclado de los residuos
de envases

2.1. Hasta ahora, ademas de los métodos destinados a la
prevencién y la reutilizacion, la solucion que maés se ha
fomentado para reducir la cantidad de residuos de envases que
se envian al vertedero y la incineracion sin utilizacion de
energia ha sido el reciclado. Por esta razon, la Directiva sobre
envases 94/62/CE define una serie de objetivos de reciclado
minimos y maximos que deben alcanzarse en los Estados
miembros. La transposicion de esta directiva al Derecho
nacional ha hecho que surjan sistemas de recogida selectiva y
clasificacion de residuos de envases que han dado un nuevo
impulso al desarrollo de técnicas y actividades ligadas a la
valoracién de los residuos de envases que tienen como
consecuencia modificar radicalmente la configuracion del
mercado del reciclado.

2.2, Aunque la participacion activa de la mayoria de los
consumidores europeos, invitados a contribuir a la recogida
selectiva clasificando sus residuos, sea motivo de alegria, se
han registrado, en los dltimos aflos, desequilibrios entre la
oferta y la demanda de materiales reciclados provocados por
el desarrollo de esta recogida selectiva. Hasta ahora, la demanda
de productos fabricados a partir de materiales reciclados no ha
aumentado en las mismas proporciones que la oferta de

(1) Incluyendo los envases primarios, secundarios y terciarios de estos
bienes de consumo, en la medida en que cumplen funciones
complementarias y que, en términos de prevencion, se suele
considerar que estos tres tipos de envases forman un conjunto.
Por ejemplo, un aumento del peso del envase primario unido a
una reduccion del peso del envase secundario puede llevar a un
disminuci6n del peso del conjunto.

(3 Algunos de los cuales son: poderes publicos, ciudadanos, autorida-
des locales, fabricantes de materiales de envases y envases,
fabricantes y distribuidores de bienes de consumo y operadores
activos en la recogida, clasificacion y reciclado de residuos.

materiales reciclables obtenidos en la recogida selectiva. Esta
apreciacion es vélida para casi todos los materiales de envase,
a distintos niveles. Efectivamente, ciertos desequilibrios derivan
del caracter circunstancial de los ciclos de formacién de los
precios, otros son mas estructurales y atribuibles a la falta de
desarrollo de las salidas. No obstante, se impone distinguir
entre dos categorias de materiales de envase: aquellos para los
cuales existen circuitos de reciclado desde hace décadas, como
el vidrio, el papel y el carton, asi como los metales; y otros que
se reciclan desde hace relativamente poco tiempo, como es el
caso del plastico.

2.2.1.  El desarrollo de circuitos de reciclado para los
materiales de envase de la primera categoria no surgi6 de
preocupaciones medioambientales particulares, sino que fue
fruto del interés econdémico que estos residuos suscitaron en
un momento en que la demanda de materiales virgenes o de
otros materiales reciclados de mejor calidad (como los dese-
chos de fabricacion) era superior a la oferta. Se organizaba
entonces esporadicamente alguna recogida selectiva para
cubrir las necesidades del momento; los costes eran relativa-
mente bajos ya que se trataba ante todo de sacar el maximo
partido de la oferta de residuos, es decir, de limitarse a
aprovechar las cantidades facilmente disponibles. La aplicacion
de sistemas de recogida selectiva y clasificacion permanentes,
motivada por consideraciones medioambientales, implica cos-
tes de recogida a menudo mucho mas elevados, un excedente
de la oferta de materiales reciclados respecto a la demanda y
una caida de los valores de recuperacion. Esta es tan pronun-
ciada que, a pesar del ahorro que supone utilizar materiales
reciclados en lugar de materias primas, los valores de recupera-
cion dejan de compensar, en la mayoria de los casos y
globalmente, los costes de la recogida selectiva y la posible
clasificacién. Este excedente de oferta de materiales reciclados
puede incluso conducir a valores de recuperacion negativos.

2.2.2.  En cuanto a los materiales de envase de la segunda
categoria, —es decir, la mayoria de los residuos de envases de
plastico— el desarrollo de actividades de reciclado se ha visto
motivado principalmente por preocupaciones medioambienta-
les y, de forma marginal, por los mecanismos del mercado. Ya
que si se comparan los costes de las recogida selectiva y la
clasificaciéon con el precio de la materia prima virgen, el
reciclado de estos residuos de envases a menudo no se justifica
desde el punto de vista econémico. Con las técnicas actuales,
los sectores del reciclado de residuos de envases de plastico no
siempre estin capacitados para ofrecer salidas suficientes ni
valores de recuperacion que permitan cubrir el coste de los
sistemas de recogida selectiva y clasificacion ni para conseguir
que estos materiales reciclados resulten competitivos frente a
las materias primas virgenes.

2.3, Actualmente, el reciclado de la mayoria de los materia-
les de envase lleva a un «déficit de cadena» persistente y de
proporciones considerables. En efecto, si se consideran las
actividades de recogida selectiva, clasificacion y reciclado como
eslabones de la cadena de valor que pueden asociarse a los
materiales reciclados que producen, de la suma de los costes
de estas actividades, deduciendo los valores de recuperacion,
resulta a menudo un déficit financiero. Dicho déficit queda
cubierto, segtin los métodos de financiacion de los sistemas de
recogida selectiva y clasificacién, bien por el ciudadano-
consumidor, cuando éste compra productos envasados que
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cotizan en un sistema de reciclado de residuos de envases, bien
por el ciudadano-contribuyente, cuando paga las tasas en
concepto de gestion de residuos municipales. Las retenciones
del tipo «punto verde»(!) y los impuestos sobre residuos han
alcanzado proporciones considerables y es muy probable que
aumenten en los proximos afios, en cuanto los sistemas de
recogida selectiva y clasificacion hayan alcanzado su ritmo
normal de funcionamiento en todos los Estados miembros.

2.4,  El recurso a este sistema de internalizacion de los
costes, que permite reducir los dafios medioambientales, forma
parte del abanico de instrumentos econémicos de la politica
medioambiental, inspirados en el principio de «quien conta-
mina paga» y encaminados a modificar el comportamiento de
los agentes econémicos, incluido el consumidor, en favor de
un mayor respeto del medio ambiente. El Comité desea
expresar su voluntad de que las actividades de reciclado se
perfeccionen y desarrollen, pero aconseja que se mantenga
una actitud prudente en lo relativo a las condiciones economi-
cas ligadas a este campo. Més alla de cierto umbral de tasas de
recogida selectiva, se observa que los costes correspondientes
a esta practica y a la clasificacion de los residuos de envases
tienden a crecer de forma exponencial, en funciéon de las
cantidades recogidas y clasificadas. El importe por tonelada es
cada vez més elevado a medida que la tasa de recogida selectiva
asciende y que se consideran cantidades de residuos de envases
cada vez mas marginales. El peligro reside en la deriva
financiera que podria resultar de todo esto como consecuencia,
en primer lugar, de la elevacion de los costes de recogida
selectiva y clasificacion y, en segundo lugar, de la produccion
de un volumen considerable de materiales reciclados que el
mercado sélo seria capaz de absorber con un gran refuerzo de
medios financieros adicionales. EI Comité considera que el
aumento de los costes de la gestion de residuos de envases
es inevitable, pero que debe mantenerse en proporciones
razonables en relacion con el beneficio medioambiental (2) que
acarrean.

2.5.  Por dltimo, aunque la mayoria de los Estados miembros
publican estadisticas e indicadores relativos a la valorizacion
de los residuos de envases, a las cantidades de residuos de
envases que se envian al vertedero o incinerados sin utilizacion
de energia, asi como a los costes asociados a los distintos
sistemas establecidos para la valorizacion de los residuos de
envases o la devolucion de envases reutilizables, hay que
reconocer que, en la mayoria de los casos, estos datos
dificilmente pueden compararse o adicionarse, a pesar de las
disposiciones aprobadas por la CE en materia de publicacion
de estadisticas. Esta situacion es el resultado de las diferentes

(1) Las retenciones del tipo del «punto verde» derivan de un sistema
de financiacion cuyo objetivo es incluir en el precio del producto
envasado que se vende al consumidor una tasa abonada previa-
mente por el fabricante del producto o el responsable de su puesta
en circulacion. Ejemplos de sistemas del «punto verde»: DSD
(Alemania), Eco Emballages (Francia) y FOST Plus (Bélgica).
Entendiéndose por beneficio medioambiental las ventajas obteni-
das con la reduccion de la contaminacion o los dafios que derivan
en realidad de la ausencia de una gestion medioambiental.

—_
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definiciones de los envases y residuos de envases, las definicio-
nes relativas a los métodos de valorizacion o de calculo de los
indicadores de valorizacion de residuos de envases y a las
posibles metodologias de estimacion del coste. Este problema
ha creado una cierta confusién que no facilita los debates sobre
el problema del reciclado de residuos de envases.

3. Biisqueda de soluciones: puntos de partida y contexto

3.1.  Laaplicacion de politicas medioambientales y la utiliza-
cion de instrumentos econdmicos destinados a modificar
el comportamiento de los agentes econdmicos, incluido el
consumidor, hacia un mayor respeto del medio ambiente
constituyen practicas relativamente recientes. Sus efectos son
a menudo dificiles de anticipar, en particular, en sectores muy
innovadores como el de los envases, asi como en campos poco
conocidos, como lo eran hace unos afios los sectores del
tratamiento de residuos y del reciclado. Ademés del aumento
del reciclado y de otras formas de valorizacion de los residuos
de envases, la Directiva 94/62/CE ha acarreado numerosas
consecuencias positivas:

— llevar el sector de los envases a introducir innovaciones
técnicas, como la reduccién del peso de los envases, la
incorporacion de materiales reciclados, etc.;

— contribuir a mejorar el conocimiento y la transparencia de
los sectores del tratamiento de residuos y del reciclado (en
términos de estadisticas, aspectos economicos y logisticos,
etc.);

— producir una toma de conciencia por parte del ciudadano
del impacto de los residuos (de envases) en el medio
ambiente.

3.2.  Alaluz de estos nuevos conocimientos y la experiencia
adquirida durante estos Gltimos afios, resulta atil, o incluso
necesario, adaptar la politica que debe seguirse en cuanto a
valorizacién de los residuos de envases, en funcién de las
posibilidades y los errores constatados. En cuanto los partes
implicadas se muestren dispuestas a entablar un debate sobre
el futuro centrado en los objetivos que deben lograrse podran
definirse las correcciones necesarias ().

3.3.  No hay que olvidar que los envases no existen por si
mismos y que no deben aislarse del conjunto producto-envase
que constituyen con su contenido y las distintas formas
de consumo de dicho contenido. Los envases evolucionan
constantemente en funcién de las necesidades de los numero-
sos agentes implicados que intervienen en las distintas fases de
la cadena de produccion, distribucién y consumo de los
productos. Contribuyen de manera esencial al nivel de calidad
de vida del que gozamos hoy como consumidores. Las
funciones que asumen son indispensables y mltiples: conser-
vacion, higiene, proteccion, seguridad, informacioén, comodi-
dad, etc.

(®) Por otra parte, conviene sefialar también que aunque todas las
actividades relacionadas con el reciclado, segtin la opinion general,
resultan més favorables para el medio ambiente que otros métodos
de valorizacién, atin no existe un método de comprobacion
aceptado por todos que permita aportar la prueba definitiva.
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3.4.  El Comité reconoce que ain se deben tratar ciertos
aspectos: por una parte, la evolucion del estilo de vida
contemporaneo y las practicas de consumo y, por otra parte,
una politica medioambiental orientada hacia la prevencion. El
namero de personas por hogar tiende a disminuir, lo que hace
que las raciones de productos alimentarios sean mas pequefias
y que se empleen ain mas envases. El envejecimiento de la
poblacion hace necesaria una mayor comodidad de utilizacion,
lo que a menudo implica envases cada vez mas faciles de usar.
La practica de una actividad profesional fuera de casa se
extiende a la totalidad de la poblacién —mujeres y hombres—
lo que explica la demanda creciente de productos de consumo
listos para el empleo cuyo acondicionamiento exige con
frecuencia una mayor cantidad de envase. Los productores de
envases deben hoy en dia responder a un nuevo reto inducido
por todas estas evoluciones socioldgicas y mantener una
actitud de proteccion del medio ambiente orientada hacia la
prevencion.

3.5. El impacto de los residuos de envases en el medio
ambiente ha alcanzado unas proporciones tales que resulta
imprescindible actuar. En este sentido, el objetivo medioam-
biental merece toda nuestra atencion. El principio de desarrollo
sostenible debe desempefiar un papel primordial en la bis-
queda de soluciones al problema del reciclado de residuos
de envases. Las soluciones deben favorecer un crecimiento
econdmico respetuoso del entorno natural y humano de las
generaciones presentes y futuras. Esto implica satisfacer, en
términos de aceptabilidad y sostenibilidad, criterios econémi-
cos, medioambientales y sociales. Es importante no menospre-
ciar la funcién de los envases en la proteccion de la salud
humana.

3.6.  Asimismo, es necesario recalcar la relevancia de la
educacién y la formacion de los consumidores de hoy y
mafiana. El consumidor sélo podréd aportar una contribuciéon
positiva si es consciente de la importancia del problema
medioambiental que representan los residuos de envases y si
dispone de los medios que le permiten elegir con pleno
conocimiento de causa.

3.7.  El Comité destaca la necesidad de crear una politica
medioambiental capaz de garantizar a largo plazo, ademas de
un elevado nivel de proteccion del medio ambiente, la
viabilidad econémica del sector del reciclado sin tener que
recurrir a un sistema de apoyo financiero a los materiales
reciclados de manera permanente. En efecto, en una perspec-
tiva a largo plazo, es preciso tener en cuenta que los residuos
de envases representan un yacimiento de materias o una fuente
de energia que podria reemplazar mas a menudo a algunos
recursos naturales utilizados actualmente como materias pri-
mas o combustibles, y cuya competitividad estara garantizada
a partir del momento en que el precio de estos recursos
naturales internalice todos los costes medioambientales deriva-
dos de su uso.

4. Algunas soluciones posibles

4.1. Con el fin de solucionar de forma estructural el
problema de la falta de salidas para los materiales de envase
que provienen de la recogida selectiva y la clasificacion,

el Comité propone varias disposiciones complementarias
mediante la elaboracién de un programa de acciones orientado
a fomentar el desarrollo de las salidas para los materiales
reciclados (punto 4.3). Al mismo tiempo, hace hincapié en la
necesidad de integrar los aspectos econdémicos en las politicas
medioambientales de los Estados miembros en materia de
residuos de envases y favorecer los enfoques que hagan posible
un equilibrio Optimo entre economia y medio ambiente
(punto 4.2).

4.2. Bisqueda de un equilibrio dptimo entre economia y medio
ambiente en materia de gestion de envases y residuos de envases

42.1. En el marco de la aplicacion de una politica
medioambiental basada en un sistema de internalizacion de
los costes medioambientales y respetando el concepto de
desarrollo sostenible, el Comité recuerda la utilidad de proce-
der a métodos de analisis destinados a determinar un equilibrio
optimo entre economia y medio ambiente(!). El recurso
a andlisis del tipo «coste-eficacia» permite determinar una
combinacion de tecnologias y métodos de gestion (prevencion,
reutilizacion, reciclado y valorizacién energética) que reduci-
rian al maximo los dafios relacionados con la utilizacion de
envases y la gestion de residuos de envases, con un coste
minimo.

4.2.2.  La utilizacion de andlisis «coste-eficacia» permitirfa a
los Estados miembros proceder de una forma mas adecuada a
la evaluacion y eleccion de los métodos que deseen poner en
practica para prevenir y reducir la cantidad de residuos de
envases a fin de cumplir el objetivo establecido por toda nueva
directiva. La combinacion adecuada de las tecnologias y los
métodos, en términos de «coste-eficacia», depende esencial-
mente de los factores siguientes:

— las contingencias locales propias de cada Estado, region o
incluso municipio (4.2.2.1);

— las fluctuaciones coyunturales (4.2.2.2);

— el hecho de que, para cada material de envase, exista un
método de valorizacion, en funcidén de sus caracteristicas
técnicas y de las tecnologias del momento (4.2.2.3).

4.2.2.1. Cada Estado miembro, cada regién, o incluso
cada localidad, posee ciertas caracteristicas —geograficas,
demograficas, en cuanto a tradiciones de consumo, actividad
turistica, necesidad de materias primas (secundarias) y combus-
tibles, etc.— que hacen que algunos métodos de valorizacion
resulten mas interesantes que otros, desde el punto de vista
tecnoldgico, ecoldgico y econdmico: es importante favorecer-
los, en cumplimiento de las normas medioambientales existen-
tes, y no adoptar métodos uniformes que no permitan sacar
partido de las oportunidades que se manifiestan localmente.

(1) Respecto al analisis «coste-beneficio», el andlisis «coste-eficacia» es
un método mas reciente, que presenta la ventaja de no reflejar el
recuento de los dafios medioambientales ni su expresiéon en
términos monetarios, que constituyen etapas del analisis «coste-
beneficio» cuyos resultados son inciertos.
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Esta toma de responsabilidad local debe hacerse en total
transparencia para todas las partes interesadas: consumidores,
distribuidores, productores y recuperadores. En virtud de
esta apreciacion, resultaria oportuno aplicar el principio de
subsidiariedad en lo que concierne a la eleccion de los métodos
que compondrian la combinacion adecuada, con el fin de
lograr los objetivos de valorizacion de los residuos de envase.

4.2.2.2.  En funcion de las fluctuaciones coyunturales de los
valores de recuperacion, podra justificarse el cambio temporal
de método de valorizacion para un material —en cumpli-
miento de las normas medioambientales vigentes—, con el fin
de descongestionar el mercado y evitar fluctuaciones dema-
siado violentas de los valores de recuperacion.

4.2.2.3.  Desde el punto de vista técnico, para cada material
de envase, existe un método de valorizacion preferencial segiin
el estado de las tecnologias del momento. En este sentido,
conviene diferenciar claramente los materiales de origen no
orgénico (mineral) y los de origen organico. Los materiales no
organicos son el vidrio, el acero y el aluminio. Sus caracteristi-
cas fisicoquimicas permiten que se reciclen casi indefinida-
mente, sin pérdida de materia y sin riesgo sanitario. No es el
caso de los materiales de origen organico, ya estén compuestos
principalmente de celulosa —como el papel y el carton— o de
sustancias sintéticas, como los plasticos, la mayoria de los
cuales provienen de hidrocarburos. En efecto, con las técnicas
actuales, estos materiales se pueden reciclar hasta cierto limite:
se degradan a lo largo de los reciclados sucesivos y la
utilizacién de los materiales obtenidos pueden representar un
riesgo para la salud. Sin embargo, poseen un poder calorifico
muy elevado, en especial, los plasticos derivados de hidrocarbu-
ros (1), para los que la valorizacion energética constituye una
alternativa al reciclado que también deberd fomentarse, al
mismo nivel que otros métodos de valorizacion como el
compostaje o la biometanizacion que son adecuados para
papeles, cartones y ciertos tipos de plasticos.

4.3. Programa de acciones orientado a fomentar el desarrollo de las
salidas para materiales reciclados obtenidos a partir de residuos
de envases

4.3.1.  El Comité propone que se establezca un programa
de acciones, como prueba de sus voluntad de apoyar y
fomentar el reciclado de residuos de envases, desde una
perspectiva participativa, que integre a todos los agentes de la
cadena de produccién, utilizacién y eliminacion de envases,
pero que tenga en cuenta al mismo tiempo las limitaciones
econdmicas a las que estdn sometidos. Dicho programa de
acciones comprende las siguientes lineas:

(1) Efectivamente, este método se adapta perfectamente al ciclo de
vida de los plasticos: la mayoria provienen de un combustible (el
petréleo), a continuacion, se transforman en material de envase y,
en la Gltima fase, pueden volver ficilmente a su estado inicial de
combustible. La valorizacion de energia de los residuos de envases
de plastico permite ahorrar recursos naturales no renovables y, al
mismo tiempo, aprovechar las amplias posibilidades de desarrollo
y las ventajas que ofrecen al consumidor los envases de plastico,
siempre y cuando el proceso en su totalidad se desarrolle sin
dafiar el medio ambiente, lo que implica que se respeten las
normas medioambientales adecuadas.

— incremento del apoyo a la investigacion, la innovacion y el
desarrollo de nuevas aplicaciones en materia de valoriza-
cion de residuos de envases (4.3.2);

— identificacion y desarrollo de nuevos mercados para los
materiales reciclados (4.3.3);

— creacion de normas CEN para los materiales reciclados
(4.3.4);

— incremento de la responsabilizacion por parte de los
distintos sectores de materiales de envase;

— desarrollo de un debate constructivo con los consumido-
res-ciudadanos (4.3.6);

— un perfeccionamiento constante del sistema de control
estadistico de la UE (4.3.7).

Tanto a nivel de las empresas implicadas en el problema de los
envases de los bienes de consumo como a nivel de los
consumidores-ciudadanos, el Comité considera que es preferi-
ble fomentar las medidas activas (reduccion de impuestos,
sistemas de recompensa para los consumidores, etc.) frente a
las coercitivas o represivas.

43.2. Incremento del apoyo a la investiga-
cion, la innovacion y el desarrollo de
nuevas aplicaciones en materia de
valorizaciéon de residuos de envases

43.2.1.  Se debe perfeccionar el proceso del envasado en su
conjunto: desde la concepcion del envase hasta la valorizacion
del residuo de envase. Serfa conveniente asociar a todos los
agentes implicados, en particular, las universidades y las
asociaciones, con el fin de plasmar las ideas y aspiraciones en
acciones y, llegado el caso, obtener las modificaciones de
comportamiento deseables y adecuadas. Desde el punto de
vista socioeconémico, la creacion de nuevas aplicaciones
puede generar puestos de empleo nuevos que aportarfan un
auténtico valor afiadido y contribuirian al desarrollo econé-
mico de la Unién Europea.

4.3.2.2.  Por lo tanto, el Comité propone que todos los
avances técnicos en materia de envases y materiales de envase
incluyan una evaluacién cuantitativa y cualitativa de su
impacto medioambiental y que se tomen todas las medidas
necesarias para asegurar que su eliminacion final no presente
ningan peligro para el ser humano ni en la actualidad ni en el
futuro.

43.3. Identificacién y desarrollo de nuevos
mercados para los materiales reci-
clados

43.3.1. El Comité considera que se debe aplicar una
politica proactiva con el fin de identificar y desarrollar nuevos
mercados para los materiales reciclados. Propone diversos ejes
de intervencion:

— financiacion de proyectos orientados a desarrollar aplica-
ciones industriales que constituyan salidas para los materia-
les reciclados en el marco de los programas de desarrollo
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fomentados por la Unién Europea, tanto en el campo de la
investigacion (V Programa Marco) como en el de las nuevas
aplicaciones;

— revision de criterios normativos injustificados que repre-
senten un obstaculo para el empleo de productos fabrica-
dos a partir de materiales reciclados. El Comité juzga
conveniente que se elabore, en todos los Estados miembros,
un inventario de los productos para los cuales existen
distintos criterios (!) de tipo normativo, en cuanto a la
incorporacion de materiales reciclados, que constituyen un
obstaculo que no estd justificado por razones de seguridad
o higiene. A continuacion, partiendo de este inventario,
sera posible cuantificar las posibles salidas para los materia-
les reciclados y ponerse en contacto con las autoridades
normativas competentes con el fin de obtener las revisiones
que procedan;

— utilizacion de productos y envases fabricados a partir de
materiales reciclados por parte de todas las instituciones
publicas que actiian a nivel local, nacional o comunitario,
junto con la publicacién de un permiso que expedird un
organismo competente.

434, Creacion de normas CEN para los
materiales reciclados

43.41. El Comité insiste en la necesidad de disponer de
normas emitidas por el CEN con el fin de asegurar la
calidad constante de los productos compuestos por materiales
derivados de un proceso de reciclado.

43.5. Responsabilizacion por parte de los
distintos segmentos de materiales de
envase

4.3.5.1. El término «segmento» agrupa, en este contexto, a
los productores de materias primas, los fabricantes de materia-
les de envase y envases, sus usuarios, asi como a las empresas
de reciclado y a los intermediarios. Respecto a las disposiciones
ya mencionadas, el Comité defiende ademds que se deberia
atribuir a cada segmento de material implicado una serie de
responsabilidades, en materia de envases, en funcion del ciclo
de vida del envase (2) y desde un enfoque global que contemple
los aspectos econémicos, medioambientales y sanitarios. De
ese modo, corresponderfa a cada segmento, segin las especifi-
cidades sectoriales y las posibilidades tecnoldgicas, ecoldgicas y
econdmicas, introducir métodos de prevencion y valorizacion
activos y adecuados para alcanzar los objetivos fijados en la
Directiva y evitar asi los bloqueos que sufren, en ciertos
momentos dificiles, los entes locales y regionales y las organiza-
ciones que han instaurado sistemas de recogida selectiva y
clasificacion.

(1) Se han abandonado varios métodos de reciclado innovadores
debido a la falta de salidas para los productos que se obtenian,
principalmente, por razones de incumplimiento de las normas,
impuestas a menudo por el uso, que recoge el pliego de
condiciones y no siempre estan basadas en criterios de seguridad
o higiene.

Desde la eleccion de los materiales hasta la busqueda de los
métodos que permitan evitar que el envase se transforme en
residuo.

—_
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4.3.6. Desarrollo de un debate constructivo
conlos consumidores-ciudadanos

4.3.6.1.  Entre las disposiciones que deben introducirse, hay
una que completa necesariamente todas las mencionadas: el
debate constructivo con los consumidores-ciudadanos, ya que
éstos comparten la grave responsabilidad de tomar hoy las
decisiones de las que las generaciones futuras se beneficiaran.
Para poder elegir con pleno conocimiento de causa, conviene
estar objetivamente informado de todas las opciones posibles
en materia de gestion de envases: prevencion, reutilizacion,
reciclado y valorizacién energética, asi como de los costes de
cada método. Con este fin, es preciso aplicar un sistema de
educacion continua, que se inicie en la infancia y se prolongue
durante la edad adulta, que implique al ciudadano lo antes
posible y a lo largo de toda su vida. El mundo industrial, las
autoridades publicas y los medios de comunicacion tienen que
desempefiar atin una gran labor en este ambito. Si bien es
cierto que el problema de los envases y sus residuos no
resulta facil de explicar, los consumidores-ciudadanos reciben
demasiados mensajes contradictorios y no tienen la impresion
de que se les escuche lo suficiente cuando se expresan sobre el
tema de los envases, que, por otra parte, consideran a menudo
superfluos y, en ocasiones, engafiosos. SOlo a través de
un debate constructivo se conseguird elaborar soluciones
creativas, capaces de responder a sus aspiraciones medioam-
bientales en aumento. Una vez mds, la transparencia es una
condicion esencial para la eficacia de este debate, transparencia
en cuanto al precio que deberé pagarse, a los componentes del
coste y los mecanismos del mercado, transparencia en lo
relativo a los dafios medioambientales (consumo de recursos
naturales, contaminacién del suelo, el aire y el agua), inclu-
yendo los riesgos para la salud.

43.7. Perfeccionamiento constante del sis-
tema de control estadistico de la UE

4.3.7.1.  Conelfin de mejorar la calidad y la comparabilidad
de las estadisticas publicadas por los Estados miembros, el
Comité aconseja que se indiquen los métodos de calculo
empleados o, si es necesario, que se definan métodos nuevos y
que se elabore una base de datos que recoja también los
aspectos socioeconémicos relacionados con la valorizacion de
los residuos de envases. Por otra parte, el Comité anima a
recurrir a herramientas de anélisis como el anlisis del ciclo de
vida de los envases, unido al analisis de la cadena de valor de
los distintos métodos de valorizacion, que permitirfan estimar
el valor relativo(3) de las diversas estrategias de gestion de
residuos de envases adoptadas por los Estados miembros,
tanto desde el punto de vista econémico como desde una
perspectiva medioambiental. En todos estos campos, la Agen-
cia Europea del Medio Ambiente puede desempefiar una
funcion muy atil. Por otra parte, ante la falta de uniformizacion
de la interpretacién de las definiciones de un Estado a otro, el

(®) Por tanto, serd posible proceder a un auténtico ejercicio de
«evaluacion comparativa» (benchmarking) e identificar los «induc-
tores de costes» (cost drivers) y las «mejores practicas» (best
practices).
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Comité sugiere que es mejor no limitarse a las comparaciones
entre Estados miembros, sino medir los progresos realizados
individualmente en base al anlisis de la evolucion en el tiempo
de los resultados de sus politicas en materia de residuos de
envases.

5. Conclusiones

5.1.  Vistos los resultados positivos de la aplicacion de la
Directiva 94/62/CE, el Comité considera necesario seguir
integrando en la legislacion europea una politica proactiva en
materia de reciclado de residuos de envases y que se fijen
objetivos ambiciosos en materia de gestion para cada categoria
de material de envase sin excepcion. Se trata incluso de un
imperativo que viene dado por la situacién especifica de la
Unidn Europea, densamente poblada —lo que hace que las
actitudes del tipo «si, pero no aqui» (not in my backyard) sean
un obsticulo inevitable— y especialmente pobre en materias
primas y combustibles. Al mismo tiempo, el Comité recuerda
que el concepto de desarrollo sostenible lleva a la adopcion de
enfoques de politica medioambiental cuyo objetivo es alcanzar
un equilibrio 6ptimo entre economia y medio ambiente.
Siempre y cuando se cumplan los objetivos que establezca
toda nueva directiva, el Comité propone que los Estados
miembros gocen de una cierta flexibilidad a la hora de
elegir los métodos (prevencion, reutilizacion o valorizacion
energética), que les permitan obtener, con el menor coste, el
objetivo de prevencion y reduccion del efecto nocivo de los
envases y residuos de envases en el medio ambiente, en el
cumplimiento de las normas medioambientales en vigor que
deben constituir la pauta comtn.

5.2.  El Comité insiste en la necesidad de sensibilizar a los
consumidores-ciudadanos acerca del problema de los residuos
de envases y de proporcionarles una formacion, desde la
infancia, para que adopten comportamientos que contribuyan
a una proteccion del medio ambiente. Asimismo, sefiala la
necesidad de que se entable un auténtico didlogo entre

Bruselas, el 8 de diciembre de 1999.

la industria, las autoridades institucionales, los medios de
comunicacion y los consumidores-ciudadanos, a través de
asociaciones, con la intencion de cooperar y compartir las
responsabilidades hacia el medio ambiente y las generaciones
futuras.

5.3.  Consciente de las dificultades que obstaculizan actual-
mente la valorizacién y, més concretamente, el reciclado de
residuos de envases, el Comité considera que es preciso adoptar
una politica proactiva desde una perspectiva participativa, que
integre a todos los agentes de la cadena de produccion,
utilizacion y eliminacion de envases, pero que tenga en cuenta
al mismo tiempo las limitaciones econémicas a las que estin
sometidos. De este modo, propone que se elabore un programa
de acciones destinado a crear salidas para los productos
reciclados, que comprenda las siguientes lineas:

— incremento del apoyo a la investigacion, la innovacion y el
desarrollo de nuevas aplicaciones en materia de valoriza-
ci6n de residuos de envases;

— identificacion y desarrollo de nuevos mercados para los
materiales reciclados;

— creacion de normas CE para los materiales reciclados;

— incremento de la responsabilizacion por parte de los
distintos sectores de materiales de envase;

— desarrollo de un debate constructivo con los consumi-
dores-ciudadanos;

— un perfeccionamiento constante del sistema de control
estadistico de la UE.

5.4.  El Comité expresa, a través de todas las disposiciones
aqui propuestas, su voluntad de que la politica medioambiental
relativa a los envases y residuos de envases evolucione,
desde una perspectiva ambiciosa y activa de prevencién y
valorizacion de residuos de envases, conforme al concepto de
desarrollo sostenible, y que busque, en mayor medida, la
colaboracion de todos los agentes interesados.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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1. Introduccién 1.3.

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre:

— la «Propuesta de Reglamento (CE) del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n° 3528/86 relativo a la proteccion de los bosques en la
Comunidad contra la contaminacion atmosférica», y

— la «Propuesta de Reglamento (CE) del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n® 2158/92 relativo a la proteccion de los bosques comunitarios
contra los incendios»

(2000/C 51/05)

El 5 de octubre de 1999, de conformidad con el articulo 175 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre las propuestas mencionadas.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 16 de noviembre de 1999 (ponente: Sr. Ribbe).

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 8 de diciembre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 102 votos a favor, 1 voto en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

Se recuerda que el programa comunitario de vigilancia

1.1.  Los Reglamentos del Consejo (CE) n° 307/97, por el
que se modifica el Reglamento (CEE) n° 352886 relativo a
la proteccion de los bosques en la Comunidad contra la
contaminacién atmosférica, y (CE) n° 308/97, por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n° 2158/92(!) relativo a la
proteccion de los bosques comunitarios contra los incendios,
establecen como fundamento juridico el articulo 43 («agricul-
turan, actual articulo 37) del Tratado. El 30 de abril de 1997,
el Parlamento Europeo presenté ante el Tribunal una demanda
al respecto. El 25 de febrero de 1999, el Tribunal dicté
sentencia en los asuntos conjuntos C-164/97 y C-165/97.
Dicha sentencia confirma la anulacion de ambos Reglamentos
y que el Consejo habria debido establecer el articulo 130 S del
Tratado («medio ambiente, el articulo 175 actual) como tinico
fundamento juridico. Sin embargo, el Tribunal suspendi los
efectos de la anulacion hasta que el Consejo aprobara, en un
plazo razonable, dos nuevos Reglamentos con el mismo fin.

1.2.  Enrespuesta a esta sentencia del Tribunal, la Comision
proporne ahora dos nuevos Reglamentos. En lo que se refiere a
su contenido, estos Reglamentos son (casi) idénticos a los
anulados, pero en esta ocasiéon tienen como fundamento
juridico el articulo 175 del Tratado. La dotacion financiera de
estas dos medidas (34 millones de euros y 50 millones de
euros, respectivamente, para el periodo comprendido entre
1997 y 2001) se ha ajustado, sin embargo, a las actuales
dotaciones presupuestarias para el perfodo 1997-1999 y a las
previstas en el anteproyecto de presupuesto para el afio 2000.
En los Reglamentos de 1997 los importes financieros de
referencia para el mismo periodo eran de 40 millones de ecus
y de 70 millones de ecus, respectivamente.

(") En algunos apartados (por ejemplo, en la portada) la version
inglesa de la propuesta de la Comision hace referencia erronea-
mente al Reglamento n° 2158/86/CEE en lugar de al 2158/92
CEE.

de los bosques definido en el Reglamento (CEE) n° 3528/86 y
prorrogado hasta finales del afio 2001 por el Reglamento de
1997 al que se refiere el punto 1.1 tiene como objetivo
mejorar los conocimientos sobre la salud de los bosques. Junto
con el Programa de cooperacion internacional sobre evaluacion
y control de los efectos de la contaminacion atmosférica sobre
los bosques (ICP Forests) (2), el programa forma parte de un
programa paneuropeo de vigilancia intensiva de los bosques.
Tras haber controlado por separado el estado de los bosques
hasta 1990, «ICP Forests» y la UE acordaron un sistema comin
de vigilancia en 1991. En la actualidad, 34 paises europeos,
incluidos los quince Estados miembros de la UE, participan en
la vigilancia.

1.4. El objetivo general del programa comunitario de
protecciéon de los bosques contra incendios definido en el
Reglamento 2158/92/CEE y modificado por el Reglamento de
1997 es reducir el nimero de incendios en los bosques y las
superficies quemadas. Lo hace contribuyendo a la financiacion
de medidas destinadas a identificar las causas de los incendios
forestales y los medios para combatirlos, a establecer o
mejorar sistemas de prevencion (como las infraestructuras de
proteccion), y a establecer sistemas de vigilancia de los
incendios forestales. El Reglamento de 1997, ademés de
prolongar la duracion del programa en cinco afios hasta finales
del afio 2001, hace especial hincapié en la necesidad de seguir
desarrollando el sistema comunitario de informacion (base de
datos ) sobre incendios forestales.

(?) Este programa se establecio en virtud del Convenio NN.UU.-CEPE
sobre la contaminaci6n atmosférica transfronteriza a gran distan-
cia (CLRTAP).
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1.5.  En su Comunicacién de 1998 sobre una estrategia de
la UE para el sector forestal(!), la Comisién anuncié una
revision mas profunda del programa comunitario de vigilancia
de los bosques en el afio 2001. Basandose, entre otras cosas,
en la programaciéon de un taller con la participacion de
expertos cientificos y otras partes interesadas, quiere presentar
una propuesta de modificacién del Reglamento vigente para
finales del afio 2000. Uno de los objetivos principales de dicha
propuesta serfia ampliar el programa incorporando, ademas de
la contaminacion atmosférica, otros factores de estrés que
afectan a los ecosistemas forestales, como la sequia, el cambio
climitico o las enfermedades(?). En lo que se refiere al
programa comunitario de proteccion de los bosques contra
incendios, la Comunicacién anuncia, asimismo, su prolonga-
cion mas alla del afio 2001, afirmando que esta accién
especifica se continuara y reforzara (3).

2. Observaciones generales

2.1.  De acuerdo con su Dictamen (*) sobre los Reglamentos
de 1997, el Comité Econbémico y Social acoge con satisfaccion
la prolongacién de los dos programas hasta finales del
afio 2001. Acoge, asimismo, con satisfaccion el cambio de
fundamento juridico propuesto, que, en la linea de la sentencia
del Tribunal de Justicia, ahora refleja la dimension predominan-
temente medioambiental de los programas en cuestion.

2.2, No obstante, el Comité estd muy preocupado por los
aspectos presupuestarios de la propuesta. Sefiala que la dota-
cién financiera propuesta para ambos programas es muy
inferior a los importes previstos en los Reglamentos de
1997. Esta reduccién no hace justicia al potencial de ambos
programas, que podrian contribuir a la financiacién de un
namero mucho mayor de proyectos ttiles. El Comité insta,
por consiguiente, a la Autoridad presupuestaria a que considere
la posibilidad de aumentar la dotacion financiera propuesta.

2.3, El Comité considera que los informes previstos sobre
la aplicacion de los dos Reglamentos deberian servir de base
para debatir la revision a la que hace referencia el punto 1.5 y
que deberfan incluir una evaluacién del impacto y de la
relacion coste-eficacia de las medidas adoptadas. Sugiere, por
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COM(1998) 649 de 3.11.1998.

Se hace referencia a ello en el punto 5 de la Resolucion del

Consejo de 15 de diciembre de 1998 sobre este asunto, donde se

pide a la Comisién que mejore continuamente la eficacia del

sistema europeo de vigilancia de la salud de los bosques, tomando
en consideracion todas las repercusiones potenciales sobre los
ecosistemas forestales.

(3) Esta afirmacion vuelve a confirmarse en la Resolucion del
Consejo de diciembre de 1998, en cuyo punto 6 se defiende la
continuacién y la posible mejora del programa comunitario,
habida cuenta de las repercusiones positivas que ha tenido.

(% DO C 66 de 3.3.1997.
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lo tanto, que dichos informes se publiquen un afio antes de la
fecha de expiracion de ambos programas, esto es, a mas tardar,
a finales del afio 2000. Ademas, los nuevos Reglamentos
propuestos deberfan contener una referencia a la prolongacion
prevista de ambos programas mas alld del afio 2001. A este
efecto se proponen dos modificaciones especificas en el
punto 3.

2.4, El Comité opta por no hacer mas observaciones sobre
el contenido de los programas propuestos, ya que estd a la
espera de las propuestas de revision previstas para finales del
afio 2000. De momento se conforma con presentar algunas
breves consideraciones que la Comision deberia tener en
cuenta a la hora de elaborar estas propuestas de revision:

— en el proceso de revision deberian participar todos los
protagonistas relevantes, incluidas las ONG que se ocupan
de las cuestiones del medio ambiente;

— deberia reforzarse la coordinacién con otros sistemas de
vigilancia (como el que establece la Directiva 96/62 sobre
evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente);

— deberfa examinarse la posibilidad de (una mayor) participa-
cién de los PECO en virtud de los Acuerdos de asociacién
y de los protocolos adicionales correspondientes.

2.5.  Con el telon de fondo del informe de 1999 sobre el
estado de los bosques en Europa(°), que muestra, entre otras
cosas, un deterioro general del estado de las copas de las
principales especies de arboles, el CES desea, por dltimo, hacer
hincapié en la necesidad de que los responsables politicos
actiien basandose en la informacion facilitada por los progra-
mas: a ellos les corresponde adoptar la iniciativa politica
necesaria para invertir las tendencias observadas. Puede citarse
como ejemplo la necesidad de una mayor reduccion de las
concentraciones de ozono en la troposfera, ya que es cada vez
mas evidente que el ozono puede provocar dafios visibles en
los bosques, sobre todo en la zona del Mediterraneo.

3. Observaciones especificas

Basandose en las observaciones realizadas, el Comité propone
las siguientes modificaciones:

3.1. Articulo 1 de la propuesta de modificacion del Reglamento
n° 3258/86

SustitGyase el articulo 11 del Reglamento (CEE) n° 3528/86
por el texto siguiente:

(°) Publicado conjuntamente por la CEPE de las Naciones Unidas y la
Comision Europea.
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«Articulo 11
(apartados 1 y 2 sin modificaciones)

3. Un afio antes de la expiracion del periodo a que hace
referencia el apartado 1, la Comisién presentara al Consejo,
al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones un informe sobre la aplicacién del
presente Reglamento, en el que se incluya una evaluacion
del impacto y de la relacion coste-eficacia de las medidas
adoptadas y recomendaciones para el desarrollo posterior
del programa.

4. Antes de la expiracion del periodo a que hace
referencia el apartado 1, el Consejo y el Parlamento
Europeo revisaran el presente Reglamento a propuesta de
la Comision y sobre la base del informe a que hace
referencia el apartado 3.»

3.2. Articulo 1 de la propuesta de modificacion del Reglamento

n° 2158/92

SustitGyase el articulo 10 del Reglamento (CEE) n° 2158/92
por el texto siguiente:

Bruselas, 8 de diciembre de 1999.

«Articulo 10

(apartados 1 y 2 sin modificaciones)

3. Un afio antes de la expiracién del periodo a que hace
referencia el apartado 1, la Comision presentara al Consejo,
al Parlamento Europeo, al Comité Econdémico y Social y al
Comité de las Regiones un informe sobre la aplicacién del
presente Reglamento, en el que se incluya una evaluacion
del impacto y de la relacion coste-eficacia de las medidas
adoptadas y recomendaciones para el desarrollo posterior
del programa.

4. Antes de la expiracion del periodo a que hace
referencia el apartado 1, el Consejo y el Parlamento
Europeo revisaran el presente Reglamento a propuesta de
la Comision y sobre la base del informe a que hace
referencia el apartado 3.»

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 95/2/CE relativa a aditivos alimentarios
distintos de los colorantes y edulcorantes»

(2000/C 51/06)

El 6 de octubre de 1999, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobd su dictamen el 15 de noviembre de 1999 (Ponente: Sefior Wilkinson).

En su 368¢ Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 8 de diciembre), el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 102 votos a favor, 1 voto en contra y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La Directiva 95/2/CE se basa en el principio de la
lista positiva. Contiene una lista de aditivos alimentarios
autorizados, los productos alimentarios en los que pueden
usarse éstos y las condiciones de su uso. Esta estructura
garantiza la transparencia y la seguridad de los alimentos, por
lo que impulsa la libre circulacién de los productos alimenta-
rios en toda la UE.

1.2.  Los aditivos no incluidos en la lista no podran usarse
con productos alimentarios, aunque cualquier Estado miembro
podré autorizar en su territorio nuevos aditivos durante un
periodo de dos afios. Si, durante este periodo, la Comisién
propone que se permita el uso de esos aditivos en la UE, se
permitird su utilizacion por un periodo adicional de 18 meses
a fin de dar margen para que se introduzcan los cambios
legislativos necesarios.

Bruselas, el 8 de diciembre de 1999.

1.3.  Lamodificacién propuesta es la tercera modificacién a
la Directiva 95/2/CE. Se refiere tanto a nuevos aditivos como
a nuevos usos de algunos aditivos ya autorizados.

2. Observaciones

2.1.  El Comité sefiala que algunas de las sustancias cubiertas
por esta modificacion tienen otros usos distintos del de
aditivos, pero estos usos no se tendrén en cuenta en el presente
dictamen.

2.2.  El Comité observa también que la Comision ya ha
evaluado los requisitos técnicos de todos los aditivos propue-
stos. El Comité cientifico de la alimentacién humana ha
examinado su seguridad para los alimentos y ha acordado la
dosis diaria admisible (DDA) apropiada para el uso propuesto.

2.3, El Comité, por consiguiente, respalda la propuesta.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econdomico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo por la que
se modifica la Directiva 70/524/CEE sobre los aditivos en la alimentacion animal»

(2000/C 51/07)

El 10 de septiembre de 1999, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 15 de noviembre de 1999 (ponente: Sr. Donnelly).

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 8 de diciembre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 111 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  La Directiva 70/524/CEE del Consejo, de 23 de no-
viembre de 1970, sobre los aditivos en la alimentacion
animal, modificada por la Directiva 96/51/CE, establece para
determinados aditivos (antibioticos, coccidiostaticos y otras
substancias medicamentosas, asi como activadores del creci-
miento) un sistema que faculta a la Comisién para sustituir las
autorizaciones existentes en determinadas condiciones.

1.2.  Sin embargo, no hay ningtin fundamento juridico que
permita sustituir las autorizaciones concedidas antes del 1 de
enero de 1988 (excepto la nota a pie de pagina del capitulo I
del anexo B recogido en el anexo de la Directiva 70/524/CEE
modificada por la Directiva 96/51/CE).

1.3.  Siesta propuesta no entrara en vigor, todos los aditivos
autorizados antes del 1 de enero de 1988 y evaluados con
normas menos severas que las aplicadas desde enero de 1988
seguirfan estando autorizados y también, como en el pasado,
las copias. En cambio, las copias de los aditivos mas recientes

Bruselas, el 8 diciembre de 1999.

(autorizados después de enero de 1988) sometidos a una
prueba mas rigurosa «vinculada a un responsable de la puesta
en circulacion» estarian prohibidas.

1.4.  Ello ha creado un sistema incoherente que, sin lugar a
dudas, es contrario a las intenciones del legislador. El objetivo
de la propuesta de modificacion es establecer una situaciéon
juridica coherente que garantice que estas sustituciones se
produzcan de forma simultdnea con todos los aditivos de que
se trate, independientemente de la fecha en la que les fue
concedida la autorizacion.

2. Observaciones especificas

2.1. El CES se muestra de acuerdo con la propuesta de la
Comisioén que corrige la actual anomalia juridica y garantiza la
aplicacion de las mismas normas de evaluacion mads rigurosas,
especialmente por lo que se refiere a la seguridad de los
productos, a todos los aditivos de alta tecnologia. Asimismo,
permitird un tratamiento idéntico para todos los productos
afectados.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen de la Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente sobre la «Propuesta
de Reglamento (CE) del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 1577/96 por el que se
establece una medida especifica en favor de determinadas leguminosas de grano»

(2000/C 51/08)

El 27 de septiembre de 1999, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos del
Comité en este asunto, aprob6 su dictamen el 16 de noviembre de 1999 (Ponente: Sr. Barato Triguero).

En su 368° Pleno celebrado los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 8 de diciembre), el Comité
Econ6mico y Social ha aprobado por 107 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. El Comité aprueba en su conjunto los principios de la
presente propuesta.

2. Sin embargo, el Comité estima que la Superficie Maxima
Garantizada (SMG) para este cultivo es, a todas luces, insuficie-
nte, como se demuestra en los datos reflejados en el Informe
de la Comision al Consejo sobre la aplicacion del régimen
aplicable a determinadas leguminosas de grano (1). Sobre esta
base, teniendo en cuenta que se trata de un cultivo de rotacion
y con evidentes beneficios para la conservaciéon del suelo,
parece conveniente aumentar la Superficie Maxima Garanti-
zada hasta las 500 000 ha, que se subdividiran en 300 000 ha
para consumo animal y 200 000 ha para consumo humano.

3. El Comité propone, ademds, que se afiadan a las especies
objeto de ayuda, recogidas en el Reglamento 1577/96 (2), las
siguientes:

— Vicia monanthos

— Lathyrus sativa

— Lathyrus cicera

que formarian parte de la subsuperficie de las vicias.

(1) COM(1999) 426 final.
(2) DO L 206 de 16.8.1996.

Bruselas, el 8 de diciembre de 1999.

3.1.  El Reglamento n° 1577/96 establecié una medida
especifica en favor de determinadas leguminosas de grano, que
son las especies mas importantes de leguminosas de consumo
humano y animal no incluidas en las proteaginosas del régimen
general de cultivos herbéceos, dejando fuera algunas especies
de la misma familia que, ya entonces, se cultivaban de forma
bastante marginal, con el resultado de que, en la actualidad y
en algunos casos, su cultivo ha desaparecido al tener que
competir con cultivos muy similares que reciben ayuda de la
Uni6n Europea.

3.2.  En definitiva, hay mas especies de leguminosas de las
que se citan en el Reglamenton® 1577/96 con derecho a
ayudas, las cuales, aun siendo de importancia inferior, tienen
un alto interés en cuanto a mantener la biodiversidad y
conservar el patrimonio genético. Incluir estas especies en la
modificacion del Reglamento no alterarfa pricticamente en
nada la actual situacion, ya que se trata de especies de cultivo
muy reducido y que, en cualquier caso, sustituirian a las Vicias
contempladas en el mismo.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econdomico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo que
modifica la Directiva 93/53/CEE por la que se establecen medidas comunitarias minimas de lucha
contra determinadas enfermedades de los peces»

(2000/C 51/09)

El 29 de septiembre de 1999, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobd su dictamen el 16 de noviembre de 1999 (Ponente: Sefior Mufiiz Guardado).

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 8 de diciembre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 113 votos a favor, 3 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La Directiva 93/53/CEE del Consejo, por la que se
establecen medidas comunitarias minimas de lucha contra
determinadas enfermedades de los peces (1) describe las disposi-
ciones que deben adoptarse en caso de que se produzca un
brote de anemia infecciosa del salmon (AIS).

1.2.  En mayo de 1998, se produjo un brote de anemia
infecciosa del salmon en Escocia. La aplicacion de las medidas
citadas por parte de las autoridades escocesas competentes ha
mostrado que pueden introducirse mejoras que permitan un
control eficaz de la enfermedad protegiendo al mismo tiempo
y en la medida de lo posible los intereses de las explotaciones
infectadas. Esas mejoras pueden conseguirse introduciendo la
posibilidad de establecer un plazo para la evacuacion obligato-
ria de las explotaciones afectadas, que deberd determinar la
autoridad competente en funcién de la situacién local y en
cumplimiento de las obligaciones generales establecidas por la
Directiva 93/53/CEE. La propuesta sometida a examen tiene
por objeto la introduccion de dichas mejoras mediante la
modificacion del articulo 6 de la Directiva.

1.3. Al mismo tiempo, se considera que los brotes de AIS
podrian controlarse més eficazmente mediante una politica de
vacunacion. Actualmente, no se contempla tal posibilidad. Por
lo tanto, es necesario adaptar los requisitos establecidos en la
Directiva 93/53/CEE a fin de introducir un procedimiento que
permita la vacunacion y la definicién de las condiciones de
aplicacion de la misma (modificacién del articulo 14 de la
Directiva).

2. Observaciones sobre la propuesta

2.1.  El Comité Econémico y Social ve positivas estas
medidas y acepta las modificaciones propuestas.

() DOL175de 19.7.1993, p. 23.

3. Observaciones de alcance mas general

El Comité, aunque aprueba las medidas propuestas dada la
situacion de emergencia en determinadas regiones, formula
algunas observaciones de alcance general, sobre todo en
relacion con el desarrollo de una politica sanitaria en el sector
piscicola vinculada al ambito mas amplio de la seguridad
alimentaria.

3.1. El Comité toma nota con preocupacion del brote
epidémico (detectado en Noruega hace catorce afios y que se
ha extendido ahora a Escocia y Canada, aunque es muy comin
en Asia). Por el momento, no existen datos sobre la transmision
a las personas; en cambio, las pérdidas econémicas han
alcanzado un volumen exorbitante (s6lo en Canadd suponen
20 millones de ddlares anuales).

3.2.  Enconsecuencia, resulta necesaria una politica comuni-
taria integrada de producciéon que garantice altos niveles
de calidad y seguridad para las explotaciones y los paises
productores indemnes, con un control riguroso de las importa-
ciones y traslado de peces vivos y de huevas, a la vez que pone
en practica todas las medidas posibles para atajar la difusion
de la enfermedad. En el futuro, deberia considerarse la
elaboracién de un codigo de buenas practicas para la cria del
salmoén y demas especies procedentes de la acuicultura, en el
marco de una politica europea de calidad y seguridad de los
productos.

3.3.  Por otro lado, no debe olvidarse que una campafia de
vacunacion, gravosa econdmicamente, aunque pueda contri-
buir a prevenir la aparicion de la enfermedad, también puede
convertirla en endémica en un territorio con la creaciéon de
portadores asintomaticos muy peligrosos si se exportan a
paises indemnes.

3.4.  Debe verificarse previamente la eficacia de las vacunas,
también para evitar el nacimiento de portadores sanos, y no
solo en los laboratorios. Asimismo, debe incrementarse el
esfuerzo europeo de investigacién en este campo y en sectores
conexos (en el 4mbito del Quinto Programa marco de investi-
gacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion, mediante las
acciones clave referidas a la pesca y la estructura de la célula,
asi como la salud y la alimentacion).
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3.5.  Asimismo, debe desarrollarse una base de datos exhau-
stiva a nivel internacional sobre la salud de los peces,
coordinando toda la informacion acumulada por la industria y
por los entes y laboratorios nacionales autorizados sobre
enfermedades, agentes patogenos y parasitos, con el fin de
recuperar la confianza del puablico y gestionar de forma
adecuada los riesgos conexos.

3.6. Respecto de la obligacion de sacrificio inmediato,
para evitar la comercializacion de todos los peces de las
explotaciones infectadas, parece una medida adecuada para

Bruselas, el 8 de diciembre de 1999.

frenar la difusién de la enfermedad. No obstante, es necesario
que los procesos de sacrificio, evisceracion y destruccion de
los residuos se realicen bajo estricto control veterinario.

3.7.  Por ultimo, deberia remitirse al CES y al Parlamento
Europeo un informe trienal sobre la incidencia de la enferme-
dad y su difusion, en el que también se dé cuenta de eventuales
formas de resistencia antimicrobiana, tal como se sefiala en el
Dictamen de iniciativa del CES sobre la resistencia a los
antibioticos (1).

() DO C 407 de 28.12.1998.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 64/432/CEE relativa a problemas de

policia sanitaria en materia de intercambios intracomunitarios de animales de las especies bovina
y porcina» (1)

(2000/C 51/10)

El 18 de noviembre de 1999, de conformidad con los articulos 37 y 152 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta
mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 16 de noviembre de 1999 (Ponente: Sefior Nielsen).

En su 3680 Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 8 de diciembre), el Comité Econémico

y Social ha aprobado por 114 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Antecedentes

1.1.  La Directiva 64/432/CEE relativa a problemas de
policia sanitaria en materia de intercambios intracomunitarios
de animales de las especies bovina y porcina(?) ha sido
modificada en mas de treinta ocasiones, la Gltima mediante la
Directiva 98/99/CE(?). La Directiva se refiere a una serie de
graves enfermedades animales contagiosas. Las numerosas
modificaciones reflejan la complejidad del asunto y los impor-
tantes problemas de salud animal motivados por la libre
circulacion de animales dentro de la UE. Las enfermedades
animales contagiosas incluyen la tuberculosis y la brucelosis,
zoonosis comparables con la salmonelosis, listeria, escherichia

(") El titulo de la Directiva debe corregirse en algunas versiones
lingtiisticas, cf. punto 3.1.

() DO 121 de 29.7.1964.

() DOL 358 de 31.12.1998, p. 107.

coli, etc., que pueden transmitirse de animales a seres humanos.
No todos los Estados miembros han demostrado que sus
animales estén indemnes, u oficialmente indemnes, de estas
dos enfermedades conforme a lo previsto por la Directiva.

1.2.  La Directiva 95/25/CE (¥ eximia al ganado vacuno de
pruebas individuales de tuberculosis y brucelosis en los
intercambios entre Estados miembros con el mismo estatuto
sanitario. Sin embargo, conforme a la Directiva 98/99/CE, el
Consejo decidié proceder a una completa adaptacion de las
disposiciones de la Directiva basica 64/432|CEE a partir
del 1de julio de 1999. Estas modificaciones anulan dicha
excepcion y permiten a un mayor nimero de miembros
solicitar el reconocimiento de estar oficialmente indemnes de

(4 DOL 243 de 11.10.1995, p. 16.
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tuberculosis y brucelosis. A menos que los animales en
cuestion procedan de un Estado miembro oficialmente
indemne de tuberculosis y brucelosis o que aplique un sistema
de supervision reconocido, las pruebas deberan llevarse a cabo
sobre cada animal antes de la exportacion, incluidos los casos
en que se exporte a Estados miembros que gocen de las mismas
condiciones sanitarias.

1.3.  Sin embargo, posteriormente se comprobd que, al
parecer, en algunos Estados miembros afectados resultaba
imposible en la practica cumplir el requisito de la prueba
individual dentro del plazo establecido.

1.4. A instancias de los Estados miembros en cuestion,
la Comision propone ahora limitar la aplicacion de las
disposiciones de la Directiva 95/25/CE hasta finales del afio
2000. Se propone al mismo tiempo adaptar las normas de
procedimiento que permiten a la Comisién tomar medidas
transitorias adicionales previa consulta al Comité Veterinario
Permanente. El nuevo procedimiento de comitologia propue-
sto incluird la participaciéon del Parlamento Europeo, que
supervisard formalmente el uso que haga la Comision de sus
competencias para adoptar las medidas transitorias. Por tltimo,
se propone una serie de disposiciones técnicas para clarificar
las normas sobre las pruebas de tuberculosis y el sistema de
identificacion de animales procedentes de Estados miembros
oficialmente indemnes de la enfermedad.

1.5.  La propuesta afecta tanto a la politica agricola como a
la salud ptblica y se basa en los articulos 37 y 152 del Tratado
CE. Se aplica, por tanto, el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado CE, relativo a la adopcion de posicio-
nes comunes.

2. Observaciones generales

2.1.  El CES ha subrayado en numerosas ocasiones la
necesidad de armonizar al méaximo a nivel comunitario
las cuestiones veterinarias y limitar las excepciones a lo
estrictamente necesario. Los brotes de peste porcina de los
tltimos afios han proporcionado pruebas suficientes de las
graves consecuencias que pueden tener la falta de atencion
suficiente y la ausencia de controles adecuados de las enferme-
dades animales contagiosas.

2.2.  Ante la perspectiva de la ampliacion es también de
capital importancia que los actuales Estados miembros se
muestren particularmente unidos con respecto a este objetivo,
con los efectos practicos subsiguientes para todas las partes
interesadas. La ampliacion entrafiard un mayor riesgo de que
las enfermedades se expandan por zonas mdas amplias. La
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) ya ha advertido, en la situacion actual, de
los enormes riesgos del transporte de larga distancia, las nuevas
rutas de transporte cuyo origen y destino sean los paises
extracomunitarios, el aumento de los contactos con paises
cuyas condiciones son inestables y la permanente concentra-
cion de ganado en determinadas zonas de la UE.

2.3.  Ante esta situacion, el CES insta a los Estados miembros
a que apliquen lo mas ripidamente posible las medidas
necesarias para poder ser calificados de indemnes de tuberculo-
sis y brucelosis y, por tanto, obtener oficialmente dicha
condicién. En este sentido, el CES no duda de que la Comisién
hara todo cuanto esté en su poder para prestar su asistencia a
tal esfuerzo. La erradicacion de estas enfermedades permitird
igualmente intensificar las acciones para controlar otras zoo-
nosis.

2.4, En su calidad de representante de intereses directa-
mente afectados por las decisiones de la UE, el CES considera
justificado apelar a las autoridades competentes a que garanti-
cen que las decisiones propuestas puedan aplicarse efectiva-
mente dentro del plazo establecido. Con miras a la confianza
y al crédito de la UE, es necesario establecer plazos realistas y
cumplirlos rigurosamente, tanto por parte de las instituciones
comunitarias como de las nacionales.

2.5.  En el caso presente, los plazos inicialmente fijados no
se ampliaron hasta seis meses después de expirados. Ademas,
solo ahora se sefiala que el plazo del 1 de julio de 1999 habria
causado graves perturbaciones en el comercio.

2.6.  Una de las causas del problema es, aparentemente, que
ciertos Estados miembros sblo recurren a sus autoridades
veterinarias centrales en el proceso decisorio y no consultan a
los 6rganos administrativos y expertos de los entes territoriales,
los cuales estan en condiciones de ofrecer una valoracion mas
objetiva de las circunstancias reales y estan dispuestos a asumir
las tareas de ejecucion practica y supervision del cumplimiento.
Sin duda, la falta de transparencia de las normas, resultado de
los continuos cambios, ha agravado la situacion.

2.7.  El CES, sin embargo, reconoce la necesidad de adoptar
un enfoque flexible en circunstancias especiales y considera
que, con las reservas expuestas, cabe aprobar la aplicacion de
las exenciones. Un requisito fundamental debe ser que la
aplicacion suponga la aceptacion por parte del pais importador
de que los animales no se empleen como ganado de carne, que
no haya posibilidad de contaminar a rebafios indemnes de
enfermedad y que en ningdn caso se importe en Estados
miembros o regiones con unas condiciones sanitarias mas
elevadas.

2.8. La propuesta de autorizar a la Comision, previa
consulta al Comité Veterinario Permanente, a que apruebe
disposiciones transitorias adicionales por un plazo de hasta
tres afios, salvo que el Parlamento Europeo considere que la
Comisién excede sus competencias en casos concretos, es
cuestionable y suscita una serie de problemas de principio. Por
tanto, no deberia aprobarse automaticamente en relacion con
un caso urgente.

2.9.  El procedimiento de adopcion de posiciones comunes
es laborioso e inadecuado en situaciones practicas como la
actual. Por ello, el CES comprende perfectamente el deseo de
la Comisién de contar con un procedimiento maés directo y
eficaz. Sin embargo, en el caso presente, los problemas
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proceden, como se ha dicho, del hecho de que la base de la
Decision del Consejo de diciembre de 1998 no ha sido objeto
de suficiente analisis y reflexion, lo cual no justifica la adopcion
de un nuevo procedimiento de comitologia. Ello supondria
también un precedente en otros ambitos y debe evitarse
complicar atin mas el procedimiento de comitologia. Otro
problema es el de las futuras limitaciones a disposiciones
transitorias adicionales, sobre todo en los casos en que sean
recurrentes y se refieran a la adhesion de nuevos Estados
miembros.

Bruselas, el 8 de diciembre de 1999.

3. Observaciones particulares

3.1.  Convendria revisar el titulo de la Directiva 64/432/CEE
y su version danesa en el momento apropiado y, por ejemplo,
seguir el modelo de la version inglesa, que se refiere a
problemas de salud animal, en lugar de problemas de policia
veterinaria.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Salud y seguridad en el puesto de trabajo:
aplicacion de las medidas comunitarias y nuevos riesgos»

(2000/C 51/11)

El 29 de abril de 1999 el Comité Econdémico y Social decidi6 elaborar, de conformidad con el articulo 23.3
de su Reglamento Interno, un dictamen sobre la: «Salud y seguridad en el puesto de trabajo: aplicacién de

las medidas comunitarias y nuevos riesgos».

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
elaboré su dictamen el 12 de noviembre de 1999 (ponente: Sr. Beirnaert).

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 8 de diciembre de 1999), el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 118 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Laimportante problematica de la seguridad y la salud
en el trabajo ha sido recientemente objeto de una serie de
iniciativas a nivel comunitario que invitan a entablar una
reflexion de fondo.

Cabe mencionar a este respecto:

— Los debates del Parlamento Europeo dedicados al informe
del Comité Consultivo de Seguridad, Higiene y Proteccion
de la Salud en el Trabajo y el informe intermedio de la
Comisién sobre el programa comunitario de seguridad,
higiene y salud en el trabajo (1996-2000). Las reflexiones
contenidas en ambos documentos aparecen en el informe
de la Sra. Ojala de 1 de febrero de 1999 (1);

() PE 228.815/final.

— Elreciente estudio de la Agencia Europea para la Seguridad
y la Salud en el Trabajo, denominada Agencia de Bilbao,
sobre la repercusion econdmica de la seguridad y la salud
en el trabajo en los Estados miembros de la Union Europea;

— La conferencia organizada los dias 19 y 21 de octubre de
1998 por la Comision Europea y la Agencia de Bilbao
sobre «El Cambiante Mundo del Trabajo» asi como la
conferencia organizada por la Presidencia Finlandesa y la
Agencia sobre la seguridad, la salud y la empleabilidad del
27 al 29 de septiembre de 1999;

— La conferencia sobre los sistemas de gestion de la seguridad
y la salud en el trabajo celebrada en Dortmund los dias 18
y 19 de marzo de 1999.
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1.2.  De estos estudios y reflexiones surgen tres preguntas
clave:

— ;Cémo hacer la legislacion comunitaria mas eficaz en
materia de seguridad y salud?

— ¢Como reforzar el vinculo existente entre la capacidad de
insercion profesional por un lado y la seguridad y la salud
por otro?

— ;Como responder a los nuevos riesgos para la seguridad y
la salud?

1.3.  El Comité Econémico y Social desea contribuir a esta
reflexion, que considera especialmente importante. El Comité
siempre ha demostrado un interés prioritario por la problema-
tica de la seguridad y la salud que, a su entender, debe ser una
de las principales preocupaciones de los empresarios y los
trabajadores.

A este respecto, cabe recordar una serie de dictamenes clave
sobre este asunto:

— Dictamen del 22 de noviembre de 1995 sobre la Comuni-
cacion de la Comision sobre un programa comunitario de
seguridad, higiene y salud en el trabajo (1996-2000) (1);

— Dictamen del 30 de junio de 1993 titulado «Salud/Seguri-
dad en el lugar de trabajo — Formacion» (2);

— Dictamen del 3 de julio de 1991 sobre la Propuesta de
Decision del Consejo sobre un programa de acciones en el
Afio europeo de la seguridad, la higiene y la salud en el
lugar de trabajo (1992) (3);

— Dictamen del 27 de septiembre de 1984 sobre la Medicina
profesional (¥).

1.4.  En el presente dictamen, el Comité pretende abordar
las preguntas clave enumeradas anteriormente (véase
punto 1.2). No obstante, estas cuestiones nos llevan a plantear
una pregunta preliminar, a saber: scual es la funcion de la UE
en materia de seguridad y salud?

El enfoque seleccionado es decididamente prospectivo, es
decir, orientado al futuro. Por este motivo, el Comité ha
adoptado un enfoque de politica general haciendo hincapié en
la importancia que supone basar dicho enfoque en trabajos
cientificos y técnicos. A este respecto, el Comité destaca la
valiosa contribucion de organismos como la Agencia de
Bilbao. Debe destacarse también la importante funcion desem-
pefiada por el Comité Consultivo tripartito de Seguridad,
Higiene y Proteccion de la Salud en el Trabajo. Se trata de un
ambito privilegiado de concertacion al que se asociaron los
interlocutores sociales. De hecho, con el fin de asumir
plenamente esta funcion, el Comité Consultivo tiene la inten-
cién de mejorar sus normas de funcionamiento. A este
respecto, se plantea también un problema de recursos finan-
cieros.

1) DO C 39 de 12.2.1996.

)
2) DO C 249 de 13.9.1993.

3) DO C 268 de 14.10.1991.
4 DO C 307 de 19.11.1984.

—~ e~ —

2. ¢Qué papel desempeifia la UE en materia de seguridad
y salud?

2.1.  Como destacaba el Comité en su dictamen del 22 de
noviembre de 1995, es importante que la Comision lleve a
cabo una politica equilibrada que combine medidas legislativas
y no legislativas, coercitivas y no coercitivas.

2.2, La funcién legislativa es importante y sigue justifican-
dose tanto por razones de proteccién social del trabajador
como por razones de proteccién econdémica del empresario
frente a las practicas de competencia desleal.

Existe una legislacion importante en el ambito de la salud y la
seguridad en el trabajo. Como destaca la Comisiéon en su
informe intermedio del 3 de septiembre de 1998 (°), se trata
de: «evaluar si la legislacion es realmente efectiva para crear y
mantener condiciones correctas de seguridad e higiene o si
necesita mejorarse. La Comisién continuara su politica de
revisar las directivas existentes para garantizar la moderniza-
cion y las racionalizacion cuando sea necesario» (). El Comité
suscribe este punto de vista. En efecto, la funcién de la
Comisién consiste en evaluar y controlar la aplicacién y
mejorar la legislacion.

2.3.  El Comité considera que la funcién no legislativa de la
Unién Europea debe fomentarse y valorizarse en mayor
medida sin perjuicio de la funcion legislativa, como se afirma
en el punto 2.1.

Efectivamente, la funcién de la UE debe favorecer también la
sensibilizacion, la informacidn, la documentacion, la forma-
cion y el andlisis comparativo (<benchmarking»), en otras
palabras, debe insistir en las mejores practicas.

2.3.1.  La Comision se comprometi6é de manera decidida en
este sentido con la creacion de la Agencia Europea para la
Seguridad y la Salud en el Trabajo, denominada Agencia de
Bilbao, y la propuesta de un amplio programa de medidas no
legislativas destinado a mejorar el nivel de seguridad, higiene y
salud en el trabajo (SAFE). El Comité suscribe plenamente esta
orientacion.

El Comité lamenta en particular que adn no se haya aprobado
este programa tan importante teniendo en cuenta que se trata
de un instrumento adecuado para hacer progresar la cultura
de la salud y de la seguridad como factor importante para una
buena gestion. Dicho programa concede de forma acertada
una atencion particular a las PYME y las microempresas.

(°) COM(1998) 511 final.
(6) COM(1998) 511 final, pags. 5-6.
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2.3.1.1.  El Comité considera que la informacion, la docu-
mentacion, la sensibilizacion, el andlisis comparativo y la
investigacion, que constituye un apoyo esencial, deberfan
desarrollarse de forma sistematica, en particular, en relacion
con los siguientes aspectos:

— la formacion en materia de seguridad y salud en el trabajo
en los programas escolares desde la ensefianza primaria;
este punto, de especial importancia, fue objeto del dicta-
men del Comité del 30 de junio de 1993 titulado «Salud/Se-
guridad en el lugar de trabajo — Formacion» (1);

— la preparacion del profesorado encargado de dicha educa-
cion (1);

— la formacién profesional y académica de los futuros
empresarios y trabajadores;

— la movilidad y los desplazamientos entre el domicilio y el
trabajo;

— la salud publica, en particular, la utilizacién de sustancias
toxicas y productos carcindgenos;

— las medidas medioambientales y las consecuencias en los
riesgos;

— la especificidad de las PYME y las microempresas;

— el vinculo entre seguridad y salud en el trabajo y distribu-
cion del trabajo entre hombres y mujeres;

— los aspectos especificos relacionados con el trabajo tem-
poral, la subcontratacién, el trabajo a domicilio y el
teletrabajo;

— el fomento de un empleo de calidad en condiciones de
seguridad y salud en el trabajo;

— las condiciones de seguridad y salud en el trabajo por
cuenta propia.

No obstante, sin necesidad de adoptar una actitud necesaria-
mente normativa en estos ambitos, la UE debe estudiar en cada
caso la mejor forma de afrontar los problemas planteados y
alcanzar los objetivos propuestos. Este aspecto se abordard de
nuevo en los puntos 4 y 5 del presente dictamen.

En este ambito, el Comité considera que la Agencia de Bilbao
es un instrumento muy util.

2.3.2.  La eficacia y la cohesion de estas acciones requiere,
como punto de partida, un marco lo méas amplio posible. Ello
implica que se tengan en cuenta las preocupaciones en materia
de mejora de la seguridad y la salud de los trabajadores en
todos los aspectos de la politica comunitaria y que los
demés organismos competentes de la Comision integren estas
preocupaciones en sus iniciativas.

(") Dictamen del CES de 30 de junio de 1993 — DO C 249 de
13.9.1993.

Este es el caso de las iniciativas de la DG III relativas a la
introduccion en el mercado de maquinas, equipos de trabajo y
medios de proteccion individuales seguros. Deben adoptarse
iniciativas paralelas que se apoyen mutuamente para alcanzar
el objetivo fijado.

A este respecto, la Comision destaca de forma acertada en su
informe intermedio que otras politicas comunitarias como la
politica de transportes y la politica de medio ambiente
introducen mejoras en materia de seguridad y salud en el
trabajo. El Comité suscribe plenamente la intencion de la
Comisién de examinar los efectos que tienen estas politicas en
la salud y la seguridad.

3. ¢Como hacer la legislacion mas eficaz?

3.1. La legislacién persigue un doble objetivo: por una
parte, desde el punto de vista social, proteger la seguridad y la
salud de los trabajadores en el trabajo y, por otra, desde el
punto de vista econdmico, procurar que las maquinas y los
productos que circulan libremente en la UE respondan a las
normas de seguridad e higiene.

El articulo 118 A del Acta Unica, que ha constituido el
fundamento juridico de la mayoria de las directivas sociales en
la materia, fija como objetivo la armonizacion, dentro del
progreso. A tal fin, las directivas han establecido «disposiciones
minimas que habrdn de aplicarse progresivamente, teniendo
en cuenta las condiciones y regulaciones técnicas existentes en
cada uno de los Estados miembros.» Para el Comité es
importante que los niveles de proteccion considerados esencia-
les no puedan diferir en funcién de los Estados miembros o
del tamafio de las empresas.

3.1.1.  Sin embargo, la armonizacién no se ve necesaria-
mente favorecida por una legislacion detallada y formalista. En
su informe intermedio, la Comisién destaca la importancia de
tener la posibilidad de evaluar si una legislacion contribuye de
forma eficaz a crear y mantener las condiciones correctas en
materia de seguridad y salud.

El problema de la eficacia plantea en primer lugar el asunto de
la aplicabilidad. A este respecto, cabe citar el dictamen emitido
el 15de noviembre de 1998 por el Comité Consultivo
tripartito sobre la evaluacién econdémica y social de una
legislacion propuesta. En este dictamen, dicho Comité destaca
acertadamente que unos analisis socioeconémicos pueden
resultan muy importantes para obtener una legislacién de
calidad. Deberfa informarse a los medios politicos acerca de
los costes que, a menudo, recaen en las empresas, y acerca de
las ventajas sociales. A juicio del Comité Consultivo, dicho
analisis deberia llevarse a cabo en dos etapas. En la primera
etapa, habria que examinar, en particular, el objetivo, las
ventajas previstas para la seguridad y la salud y los costes
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incurridos por las empresas en términos de inversiones y
gastos administrativos y proporcionar indicaciones sobre los
efectos involuntarios en los riesgos en cuestion. En caso de
que tras el primer andlisis se observe una repercusion financiera
considerable para las empresas o la necesidad de profundizar
la investigacion sobre las ventajas, habrd que realizar un
segundo analisis.

3.1.2. En el presente dictamen se trata el asunto de la
eficacia desde dos puntos de vista distintos. En primer lugar,
se trata de articular lo mejor posible la legislacion comunitaria
y la legislacion nacional, es decir, la distribucion de las
funciones entre el nivel europeo y el nivel nacional. En segundo
lugar, se trata de articular la legislacién en la dimension de las
PYME y las microempresas.

3.2.  ;Coémo articular la normativa comunitaria y nacional
para hacer més eficaz la legislacion?

3.2.1.  La articulacion entre el nivel comunitario y el nivel
nacional plantea una serie de problemas de gran envergadura:

— sin duda alguna, es necesario evaluar la transposicion de
una directiva comunitaria en el Derecho nacional desde el
punto de vista juridico, pero esto no es suficiente. Asi-
mismo, es necesario comprobar la aplicacion préctica y,
en particular, la aplicacién por sectores. En efecto, en caso
de que siga habiendo diferencias o si éstas aumentan, como
parece ser la tendencia actualmente, la seguridad y la salud
del trabajador se convierte en un problema de competencia.
Este asunto se abordaré en el punto 3.2.4;

— el mundo del trabajo se enfrenta a nuevos desafios que
exigen un enfoque distinto del que se adopta en el caso de
riesgos tradicionales en materia de seguridad y salud en el
trabajo. Se trata de problemas como el estrés en el trabajo,
las enfermedades 6seomusculares, etc. La aparicion de
nuevas modalidades de trabajo plantea una serie de
problemas concretos que se abordan en el punto 5.6.1.
Dichos problemas no pueden abordarse al igual que los
accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales
tradicionales. Dado que las situaciones y las percepciones
en este ambito difieren segiin los paises, los sectores y las
regiones de los Estados miembros, serd necesario otorgarles
un mayor margen de autonomia y responsabilizacién para
que definan las modalidades de aplicacién. A tal fin,
se podria considerar un nuevo tipo de directivas que
establezcan objetivos, pero que vayan acompafiadas de
anexos en los que se incluya un catilogo de medidas de
acompafiamiento que sirvan como puntos de referencia
para las acciones de los Estados miembros (véanse
puntos 3.2.2 y 3.2.3). En este contexto, cabe destacar que
resultarfa extremadamente importante elaborar un trabajo
previo de seleccion y difusion de ejemplos adecuados.
La elaboracion de andlisis comparativos constituye una
medida no legislativa recomendada por el Comité (véase
punto 2.3).

3.2.2.  Independientemente de las directivas tradicionales,
que determinan al mismo tiempo los objetivos y las modalida-
des de proteccion (algunos sectores seguirdn exigiendo un
enfoque més exhaustivo), el Comité recomienda la adopcion
de directivas por las que se establezcan unos objetivos
comunitarios claros y se confie a los Estados miembros la
eleccion de las medidas de aplicacion mediante garantias de
evaluacion y control.

La distribucion de las responsabilidades podria realizarse
del modo siguiente:

A nivel europeo:

— establecer con mayor precision el objetivo que se
persigue;

— definir las modalidades que permiten controlar y
comprobar si se ha alcanzado el objetivo propuesto;

— determinar los medios de los que se dispone (investiga-
cion, soluciones practicas, campaiias informativas) en
colaboracién con los sectores interesados;

— establecer la modalidad de participacién de los interlo-
cutores sociales.

A nivel nacional:

— definir algunas modalidades de aplicacion en funcion
de los distintos grupos a los que se dirige y las
actividades en colaboracién con los sectores concer-
nidos;

— establecer métodos y medios de control e inspeccion;

— informar y sensibilizar a los empresarios y los trabaja-
dores con la ayuda de los interlocutores sociales.

La Agencia de Bilbao debe, mediante sus acciones, tener la
facultad de apoyar tanto a la Comisién Europea como a los
Estados miembros, sin sustituirlos.

3.2.3.  Por este motivo, ademas de adoptar las directivas por
las que se establecen los objetivos que se deben alcanzar, es
necesario poner a disposicion instrumentos complementarios,
en forma de orientaciones, mas exhaustivos que la legislacion
vinculante. Podria tratarse de un manual destinado a las
empresas que no fuese de caracter normativo, cuya aplicacion
no estaria sometida a certificaciones. Dicho manual podria
modularse en funcién de los sectores de actividad y de las
propias empresas. Los interlocutores sociales participan en los
trabajos de la Comision consultiva a través de la concertacion
tripartita.

3.2.4. Como se destacd anteriormente, el control de la
transposiciéon de una directiva comunitaria no puede limitarse
exclusivamente a una comprobacion juridica, es decir, no se
debe verificar Gnicamente si la legislacion nacional prevé una
obligacion similar. Ademds de comprobar el texto legislativo,
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es necesario comprobar la aplicacion sobre el terreno por parte
de los Estados miembros de acuerdo con unos criterios
concretos armonizados, como el nimero de empresas que
aplica la directiva, las modalidades de aplicacion en las
pequefias y grandes empresas, su justificacion y los resultados
obtenidos.

— Como ya indic6 en su informe del 3 de septiembre de
1998, la Comision debe aplicar el programa por el que se
elaboran unos indicadores comunitarios con el fin de
evaluar la politica nacional. Los componentes de estos
indicadores provendrian en particular de las estadisticas
relativas a los accidentes laborales y las enfermedades
profesionales. A este respecto, el Comité considera que,
con el fin de seguir la evolucion de la eficacia de
la legislacion existente, serfa conveniente proseguir los
trabajos de armonizacion de las estadisticas europeas sobre
los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales
iniciados por la Comision. El Comité propone que se
establezca un reglamento comunitario para facilitar la
transferencia de los datos de los Estados miembros hacia
los servicios de la Comunidad. El Comité opina, asimismo,
que en la elaboracion de dichas estadisticas habria que
hacer una distincion entre hombres y mujeres;

— El Comité Consultivo de Seguridad, Higiene y Proteccion
de la Salud en el Trabajo ha realizado recientemente
trabajos sobre el funcionamiento de los servicios multidis-
ciplinares de prevencion y la aplicacion de los controles
sanitarios. Se trata de un ejemplo de investigacion que se
justifica y se desarrolla més adelante. Dicho proceso
deberia favorecer un intercambio de mejores précticas,
facilitar la comprobacion de la aplicacién préctica y los
resultados de la normativa vigente asi como la elaboracion
de unas propuestas de modificacion destinadas a mejorar
el nivel de proteccion en el trabajo;

— Las encuestas realizadas por la Fundacion de Dublin
relativas a las condiciones de trabajo, las distintas categorias
de trabajadores y las distintas formas de trabajo pretenden
contribuir al examen de la eficacia de las medidas empre-
ndidas a nivel europeo y el grado de realizacién de sus
objetivos.

3.3.  Laaplicacion a las PYME y a las microempresas: no se
trata en ningdn caso de adoptar criterios distintos en funcion
del tamafio de la empresa, sino més bien de tener en cuenta la
especificidad de las PYME, la necesidad de disponer de una
informacioén y una formacién mas acentuada y su mayor
vulnerabilidad frente a posibles complicaciones administrati-
vas. A este respecto, cabe recordar que el articulo 118 A
estipula que tales directivas evitardn establecer trabas de
caracter administrativo, financiero y juridico que obstaculicen
la creacion y el desarrollo de pequefias y medianas empresas.

3.3.1.  El objetivo fijado y el nivel de seguridad e higiene
prescrito deben ser idénticos para todos los trabajadores. Las
modalidades de realizacion, control y, en particular, difusion

de la informacion y de las medidas de acompafiamiento de los
trabajadores y las empresas, evidentemente, varian en funciéon
del tamafio de las empresas.

3.3.2.  Algunas PYME se muestran criticas con respecto a
determinadas disposiciones legales que no pueden aplicarse de
forma realista en las empresas mas pequefias. En la mayorfa de
los casos se trata de exigencias administrativas que complican
la legislacion sin utilidad practica y, generalmente, son inaccesi-
bles para la mayoria de las empresas.

Unas orientaciones mas detalladas acerca de las modalidades
técnicas mencionadas en el punto 3.2.3 pueden constituir un
instrumento muy util para las propias PYME y, al mismo
tiempo, para comprobar su aplicacion en las empresas de
menor tamafio.

3.3.3.  No obstante, las PYME y las microempresas solo se
beneficiardn de este enfoque si los textos:

— son simples y faciles de adaptar;
— proponen soluciones practicas;

— se elaboran de forma concertada y, mas concretamente,
en colaboracion con las organizaciones de pequefias y
medianas empresas;

— se difunden a través de los organismos a los que general-
mente recurren las PYME;

— se articulan por actividades: talleres mecanicos, carpinte-
rias, restaurantes, etc.

3.3.4.  Los instrumentos de informacion e inspeccion deben
ir acompaiiados de programas de ayuda especificos, proyectos
piloto y una integracion en la formacion profesional (programa
Leonardo).

4. El vinculo entre capacidad de insercion profesional y
seguridad/salud. Coste econémico

4.1.  Los accidentes laborales, las enfermedades profesiona-
les y los demas riesgos para la salud y la seguridad constituyen,
ante todo, un grave problema humano y social para las
victimas, pero, al mismo tiempo, representan un coste econo-
mico considerable para la sociedad y la empresa concernida.

La Agencia Europea de Bilbao ha elaborado un estudio sobre
la repercusion econdmica de la seguridad y la salud en el
trabajo en los Estados miembros de la Unién Europea. Algunos
Estados miembros estiman que los costes originados por las
enfermedades relacionadas con el trabajo oscilan entre el 2,6 y
el 3,8 % de su PNB. No obstante, debe tenerse en cuenta que
se utilizan distintos métodos de calculo, lo que complica
las comparaciones. El Comité sostiene que es fundamental
disponer de datos fiables y comparables, gracias a los que se
podré determinar cudles son los regimenes mas eficaces.
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4.2, Una politica eficaz en materia de salud y seguridad se
justifica no solo por razones humanas evidentes y por
los costes econdémicos que suponen los accidentes y las
enfermedades, sino también porque mejora la capacidad de
insercion profesional y la productividad del trabajador, lo que
beneficia directamente al empleo. Por este motivo, el Comité
estima que, en el futuro, la preocupacion por la seguridad y la
salud en el trabajo deberia ser objeto de una de las directrices
para el empleo. Dicha directriz deberfa basarse en ejemplos
de buenas practicas de acuerdo con el modelo de anélisis
comparativo que sirve de apoyo para las directrices actual-
mente en curso. Asimismo, habria que evaluar la repercusion
de las politicas de empleo en la seguridad y la salud en el
trabajo. Considerando asimismo las condiciones laborales de
hombres y mujeres, cabe recordar que uno de los pilares de las
directrices para el empleo consiste en reforzar la integracion
de las mujeres en el mercado de trabajo. De hecho, el Comité
subraya esta preocupacion en su dictamen sobre la «Propuesta
de directrices para las politicas de empleo de los Estados
miembros en el afio 2000» (1).

4.3, Deben desarrollarse acciones destinadas a los empresa-
rios y los trabajadores.

4.4, El empresario, en calidad de encargado de la organiza-
cion de la empresa, es también responsable de las repercusiones
que tienen las decisiones que adopta en la seguridad y la
salud de sus trabajadores. Para ejercer esta responsabilidad
—destacada en la directiva marco del 12 de junio de 1989—
es necesario que el empresario pueda elegir las medidas
preventivas que se adaptan mejor a su empresa y el tipo de
organizacién que le permitird garantizar al mismo tiempo la
proteccion de la salud y la seguridad de sus trabajadores y
fomentar la competitividad sin verse obstaculizado por una
normativa inadecuada.

4.41.  Para la produccion de unos bienes y unos servicios
de calidad son esenciales unas buenas condiciones de trabajo.
Tanto los accidentes laborales y demas riesgos para la salud
como la seguridad representan ante todo un problema humano
y social, pero también un coste econémico para la empresa en
términos de absentismo, contribuciones a los sistemas de
seguridad social, pérdida de produccion y de conocimientos,
etc.

Por este motivo, deben desarrollarse instrumentos y acciones
con el fin de:

— convencer a los empresarios de que unas buenas condicio-
nes de seguridad y salud constituyen un factor de competi-
tividad y de poder de atraccién y que una buena politica
en materia de seguridad y salud es un signo de eficacia
econdmica;

— sensibilizar al empresario con respecto a la integracion de
la politica de seguridad como uno de los elementos
constituyentes de una politica global;

() DO C 328 de 20.12.1999.

— poner de relieve el papel clave que desempefia la organiza-
cion del trabajo en el fomento de la seguridad y la salud en
el trabajo;

— destacar la importancia de los servicios de prevencion y
vigilancia de la salud de los trabajadores; a este respecto, el
Comité menciona la importante contribucién de la medi-
cina del trabajo en la mejora de la proteccion de la salud y
la seguridad en el trabajo(?). En el ejercicio de sus
funciones, los servicios de prevencion y vigilancia de la
salud deberan tener en cuenta la necesidad de informacion
y formacion en el trabajo, que varfa en funcion de las
distintas poblaciones.

A tal fin es necesario:

— recopilar e inventariar las buenas précticas en las empresas
y poner de relieve los sistemas eficaces. Algunos estudios
han puesto de manifiesto el valor de ejemplo:

— de los procedimientos de evaluacion sistematicos de
las condiciones de seguridad acompafiados de incenti-
vos que ponen de relieve los buenos resultados alcanza-
dos por los departamentos de la empresa;

— de los sistemas de gestion de la seguridad y la salud
integrados en un enfoque global; y

— de las realizaciones en materia de adaptaciéon de los
puestos de trabajo para los trabajadores de edad
avanzada y los trabajadores con discapacidades;

— definir y difundir los criterios relativos a las buenas
practicas, los métodos de evaluacion de una politica
determinada y las medidas adoptadas;

— aumentar la visibilidad de los beneficios que supone una
buena politica y calcular mejor los costes y los beneficios
para orientar mejor al responsable de la toma de decisiones.
Tanto la continuacion de las investigaciones como la
definicion de unos instrumentos simples y practicos que
permitan evaluar de forma objetiva los costes y los
beneficios constituyen una prioridad a la hora de seleccio-
nar opciones y decisiones mas juiciosas y acertadas.

4.42. Es importante implicar de forma sistemaética a los
trabajadores o a sus representantes en este enfoque:

— involucrindoles en la preparacion, el establecimiento, la
evaluacion y el ajuste de la politica comunitaria mediante
los comités de concertacién existentes, en particular el
Comité Consultivo de Seguridad, Higiene y Proteccion de
la Seguridad y la Salud en el trabajo;

— a través de la informacion, la consulta y la participacién
previstas en la directiva marco del 12 de junio de 1989 y
las directivas especificas;

() DO C 307 de 19.11.1984.
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— integrando los aspectos relativos a la seguridad en la
educacion, la ensefianza y la formacion. A este respecto, el
Comité apoya el dictamen del Comité Consultivo de
Seguridad, Higiene y Proteccion de la Salud en el Trabajo
(doc. 070/2/97). Cabe mencionar también el dictamen del
CES de 30 de junio de 1993 sobre Salud/Seguridad en el
lugar de trabajo con respecto a los siguientes aspectos:

— el futuro ciudadano (durante los estudios)
— el futuro trabajador

— el trabajador que llega a la empresa

— la estructura jerarquica

— los representantes de los trabajadores que desempefian
funciones especificas para la proteccion de la salud y la
seguridad en el trabajo.

4.43.  En esta importante funcién de estudio, sensibiliza-
cién e informacién, que incumbe a la Comisién Europea, a la
que se pide que siga llevando a cabo anlisis comparativos de
buenas practicas, la Agencia de Bilbao podria encargarse de los
trabajos preparatorios para la investigacion, el inventariado y
la difusion de buenas practicas, programas de formacion, etc.
Los propios Estados miembros son responsables de la difusiéon
a través de los canales apropiados.

5. ¢Cémo responder a los nuevos riesgos?

5.1.  El mundo del trabajo ha experimentado numerosos
cambios. La organizacion del trabajo se ha diversificado. En
una misma empresa coexisten distintos regimenes laborales
con distintos horarios. La informatizacién ha modificado el
contenido de las tareas y la forma de trabajar. Han surgido
nuevas formas de organizacion del trabajo: los contratos a
tiempo parcial, los contratos de duracién determinada y los
contratos de interinidad son cada vez mas frecuentes. Asi-
mismo se extienden el teletrabajo y los contratos para obras o
servicios determinados («work on-call»). La composicion de la
mano de obra ha cambiado. Por una parte, ha aumentado
considerablemente la participaciéon de las mujeres en el
mercado del trabajo y, por otra, se observa un envejecimiento
de la mano de obra. Una parte cada vez mayor del empleo se
sitia en el sector terciario debido a la expansion de los
servicios. Numerosas empresas se han centrado en su actividad
principal («core business») y han subcontratado una serie de
actividades, principalmente a PYME. Las PYME representan un
porcentaje cada vez mayor de las empresas. Por tltimo, en las
empresas se han introducido unos métodos de gestion mas
descentralizados. Todos estos cambios han influido en la forma
de trabajar y, por tanto, en las condiciones de seguridad e
higiene en el trabajo.

5.1.1.  En algunos paises podemos observar un aumento
preocupante del trabajo no declarado sin tener en cuenta las

exigencias de seguridad y salud en el trabajo. Esta tendencia
fue objeto de la Comunicacion de la Comision sobre el trabajo
no declarado. En su dictamen del 27 de enero de 1999 (!) el
Comité suscribe plenamente la estrategia de lucha contra este
fendmeno propuesta por la Comision.

5.2.  Serfa especialmente restrictivo reducir los cambios
mencionados en el punto 5.1 a una nocién de riesgo. El
contexto econbémico obliga a las empresas a comprometerse
en un proceso permanente de modernizacién y adaptacion de
la gestion y la organizacion del trabajo. A este respecto, la
inversion en nuevas tecnologias a menudo va acompariada de
la mejora de las condiciones de trabajo. Con respecto a las
nuevas formas de trabajo, éstas pueden responder a una
necesidad de flexibilidad tanto de los empresarios como de los
trabajadores.

5.3.  Si bien estos cambios no pueden reducirse a una
cuestion de riesgo, no obstante es indiscutible que han
generado nuevos riesgos para los trabajadores que ya no
pueden identificarse con los accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales tradicionales. El ntimero de quejas
psicosociales aumenta de forma gradual. Los casos de estrés se
hacen frecuentes, en particular, entre los altos cargos. Algunos
trabajadores ya no pueden més (<burnt-out») al verse incapaces
de afrontar los desafios.

5.3.1. A diferencia de los demas trabajadores, son los
trabajadores maés jovenes, los trabajadores con discapacida-
des(?), los trabajadores emigrantes y los trabajadores no
cualificados quienes se enfrentan mas a menudo a unas
situaciones de mayor vulnerabilidad. A veces son clasificados
como grupos «de riesgo» en el mercado laboral.

5.4.  Las medidas tradicionales son menos eficaces cuando
se aplican a las nuevas situaciones y las nuevas formas de
trabajo. El desafio consiste en saber como proteger de forma
eficaz a los trabajadores y encontrar soluciones practicas que
permitan alcanzar los objetivos, en particular mediante:

— la recopilacion de datos, la objetivacion de la problematica
y la comparacion de los indicadores;

— la elaboracion de herramientas apropiadas en funcion del
publico al que van dirigidas, de las actividades y de las
formas de trabajo.

5.5.  Tanto el marco juridico general como los objetivos se
establecen a nivel europeo. En la practica, es necesario
estudiar y comprobar constantemente la forma de obtener los
resultados que se persiguen, teniendo en cuenta las nuevas
modalidades de trabajo, los cambios que experimenta la
poblacién y los nuevos riesgos.

() DO C 101 de 12.4.1999.

(3) Cabe remitirse al compendio de buenas practicas en materia de
empleo de las personas discapacitadas, publicado a iniciativa de
los interlocutores sociales europeos, la UNICE, la CES y el CEEP,
con el apoyo de la Comision Europea. Este compendio incluye en
particular ejemplos de reinsercion profesional.
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En primer lugar, los aspectos técnicos de la legislacion
vigente deben ser objeto de un seguimiento y ajustarse
permanentemente, teniendo en cuenta:

— los nuevos productos y procesos;

— los nuevos datos sobre los efectos de los productos y
procesos existentes (por ejemplo, el O.P.S. (sindrome
psicosomatico) y las fibras minerales);

— los nuevos datos sobre determinadas afecciones como los
dolores musculares y 6seos

de forma que los objetivos perseguidos se adapten a la
evolucion de la ciencia y la técnica, en particular en relacion
con los valores limite.

5.6.  Asimismo, es necesario comprobar si en la aplicacion
de la normativa marco a estas nuevas formas de trabajo
se plantean algunos problemas pricticos y determinar las
herramientas y las soluciones que se deben aplicar. Se trata en
particular de:

— el control de la salud;
— la informacién y la formacion de los trabajadores;

— el seguimiento de los posibles riesgos ocasionados por
nuevos productos o procedimientos.

5.6.1. A este respecto, debe prestarse especial atencién a
los contratos de interinidad, los contratos temporales de corta
duracién y los trabajos subcontratados. En efecto, se trata de
situaciones concretas que dificultan la integracion del trabaja-
dor en el lugar de trabajo debido a los siguientes factores:

— laresponsabilidad y el control de las condiciones de trabajo
se distribuyen entre varios empresarios;

— los trabajadores cambian mas a menudo de lugar de trabajo
y siempre se les exige una rapida adaptacion al nuevo
entorno.

Para alcanzar el nivel necesario de proteccion, deberan adop-
tarse medidas aplicables en la practica en relacién con:

— el intercambio de informacion entre los distintos empresa-
rios y los trabajadores sobre los riesgos y las exigencias del
trabajo;

— unas instrucciones especificas muy claras para cada nueva
funcion;

— la formacion permanente;

— la vigilancia médica y la supervision de la exposicion del
trabajador a agentes o productos peligrosos, y

— la investigacion epidemiologica.

Es necesario intercambiar la informacion relativa a las practicas
existentes, las experiencias y las encuestas que se llevan a cabo
en los distintos Estados miembros para contribuir a un enfoque
mas eficaz.

5.7.  Un alto nivel de rotaciones y de absentismo suele ser
el reflejo de unas malas condiciones de trabajo, pero, en la
mayoria de los casos, el problema no puede achacarse
Gnicamente a estas condiciones. Ahora bien, el vinculo con las
condiciones de trabajo estd mas presente en situaciones de
trastornos psicosociales, estrés y estados de agotamiento. El
modo de afrontar estos problemas forma parte de los princi-
pios de «<buena gestion». No obstante, la funcién y la responsa-
bilidad de la empresa en relacion con estos riesgos no son tan
evidentes como en el caso de los riesgos tradicionales presentes
en el trabajo. La situacién privada (familia, reparto de las
tareas en el interior de la familia), la formacion basica, las
posibilidades de formacién y contratacion pueden influir en
estos fendmenos. Los esfuerzos que se exigen a las empresas y
los empresarios deben ir acompafiados de medidas en otros
ambitos para evitar que dichos esfuerzos se vean anulados
debido a la falta de un enfoque global.

Estas medidas deben adoptarse en el trabajo, en casa, en la
escuela, etc.; ello exige que la Comision opte por un enfoque
global (véase el punto 2.3.2). Las medidas aisladas resultan
menos eficaces.

5.8.  Con respecto a la forma de afrontar los nuevos riesgos
y las nuevas formas de trabajo, se han emprendido numerosas
iniciativas en los distintos Estados miembros, que experimen-
tan nuevos enfoques en colaboraciéon con los interlocutores
sociales.

Con respecto al compromiso contraido por los interlocutores
sociales, podemos citar algunos ejemplos ():

— En los Paises Bajos, la denominada «Agenda 2002»
—mediante la que los interlocutores sociales han fijado los
temas principales para las negociaciones de los proximos
aflos— invita a los interlocutores sociales a prestar una
atencién prioritaria a los problemas relacionados con el
estrés y la mejora de las condiciones de trabajo. En
numerosos convenios colectivos sectoriales se ha tomado
en consideracién esta preocupacion. Cabe citar también
numerosos acuerdos entre sectores, que han movilizado a
las autoridades ptiblicas, los empresarios y los trabajadores
frente a determinados riesgos.

— En Bélgica, el 30 de marzo de 1999, los interlocutores
sociales firmaron un convenio colectivo interprofesional
relativo a la politica de prevencion del estrés en el trabajo
en el que se estipula que el empresario debera consultar al
Comité de Seguridad e Higiene acerca de la politica que
tiene la intenciéon de seguir. Cabe destacar también la
creacion por parte de los interlocutores sociales sectoriales
de «Prévention et Intérim» (Prevencion y Trabajo temporal)
cuya misiéon consiste en sensibilizar y asesorar a las
empresas en materia de prevencion.

() Véanse también los ejemplos de buenas practicas en el sitio
Internet de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el
trabajo de Bilbao. (http://www.eu-osha.es).
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— En Dinamarca se ha celebrado un acuerdo nacional
entre organizaciones sindicales y patronales relativo a la
reduccion del trabajo mondtono y repetitivo.

— En Suecia los interlocutores sociales han firmado un
acuerdo relativo a la designacion de delegados territoriales
de prevencion.

Con respecto a las iniciativas adoptadas recientemente por
algunos Estados miembros, cabe destacar el programa lanzado
por el Gobierno portugués destinado a mejorar la salud y la
seguridad en el trabajo mediante la concesion de incentivos a
los empresarios que hayan desplegado esfuerzos considerables
en este sentido que constituyen un ejemplo de mejores
practicas.

5.9. A partir de un inventario de estas acciones, de las
buenas practicas y los resultados obtenidos gracias a iniciativas
eficaces, la Comision Europea podra llevar a cabo una evalua-
cion en colaboracion con los interlocutores sociales, adaptar
la legislacién en caso necesario, disefiar nuevos instrumentos,
darlos a conocer e integrarlos en nuevos programas de ayuda
y en los ya existentes.

6. Conclusiones

— El fomento de la seguridad y la salud en el trabajo debe ser
una de las principales preocupaciones de las autoridades
publicas, los interlocutores sociales, los jefes de empresa y
los trabajadores. Esta movilizacion es ain mas prioritaria
si consideramos que el mundo del trabajo estd experimen-

Bruselas, 8 de diciembre de 1999.

tando profundos cambios. El enfoque que puede contribuir
de forma mas eficaz a la realizacién de este importante
objetivo consiste en aumentar las responsabilidades de
todas las partes interesadas tanto a nivel comunitario como
a nivel nacional, sectorial, regional y local.

Sin poner en tela de juicio la funcion legislativa, que
contintia siendo importante y se sigue justificando por
motivos sociales y econémicos, debe fomentarse y valori-
zarse en mayor medida la funcion no legislativa de
la Union Europea mediante acciones de informacion,
sensibilizacion, formacion y analisis comparativo.

Se podria favorecer la eficacia de la legislacion mediante
textos que prevean una mejor distribucién de las funciones
entre el nivel europeo y el nacional y que establezcan unos
objetivos claros a nivel comunitario confiando la aplicacién
a los organismos nacionales y proporcionando garantias
de control.

Para reforzar el vinculo existente entre la capacidad de
inserciéon profesional por un lado y la seguridad y la
higiene en el trabajo por otro, son necesarias acciones de
sensibilizacion y formacion en favor de los empresarios y
los trabajadores.

La aplicacion de la normativa en caso de nuevos riesgos
exige una evaluacion constante de la eficacia de estas
medidas; la adaptacion de la normativa debe basarse en un
anlisis de las buenas practicas en los Estados miembros.
El analisis comparativo debe dar cuenta de los ejemplos
mas instructivos y, en particular, de las practicas selecciona-
das por los interlocutores sociales.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones sobre un plan de
accion de la Union Europea en materia de lucha contra la droga (2000-2004)>»

(2000/C 51/12)

El 8 de julio de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdémico y Social decidi6 elaborar un dictamen sobre la comunicacién mencionada.

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobd su dictamen por unanimidad el 12 de noviembre de 1999 (ponente: Sra. Hassett).

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 8 de diciembre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 112 votos a favor, ningiin voto en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

El 25 de enero de 1995, el Comité Econdémico y Social
aprobd un dictamen de iniciativa sobre la «Prevencién de
toxicomanias» (1) (ponente: Sra. Guillaume) en el que, entre
otras cosas, hizo observaciones sobre el plan de accién de la
Uni6én Europea en materia de lucha contra la droga (1995-
1999) vigente. El presente dictamen de iniciativa parte del
trabajo que se realizé en dicha ocasion.

1.1.  La Comunicacién de la Comisién sobre un plan de
accion de la Unioén Europea en materia de lucha contra la
droga (2000-2004) incluye:

— un programa de lucha contra las drogas ilicitas mediante
medidas coordinadas a todos los niveles;

— una peticion para que la prevencién tenga prioridad
absoluta;

— propuestas para aumentar el intercambio de experiencias
y de las mejores practicas;

— propuestas para reducir la oferta de drogas ilicitas;

— una peticion para la integracion de las actividades en el
ambito de Schengen relacionadas con la droga y la
aplicacion del plan de accion para la lucha contra la
delincuencia organizada;

— planes para fomentar la inclusion de clausulas sobre
control de drogas ilicitas en los acuerdos internacionales
sobre desarrollo y comercio.

1.2.  El plan de accién europeo persigue los siguientes fines
y objetivos:

— asegurarse de que el problema de la lucha contra la droga
constituye una prioridad importante en la accién interior
y exterior de la UE;

— continuar el enfoque integrado y equilibrado en el que se

considera que la reduccion de la oferta y de la demanda
son elementos que se refuerzan mutuamente;

(1) DO C 102 de 24.4.1995.

— garantizar el suministro de datos objetivos, fiables y
comparables sobre la situacién de las drogas en la UE;

— fomentar la cooperacion internacional;

— hacer énfasis en que debe disponerse de recursos adecua-
dos, concediendo prioridad absoluta a las politicas de
prevencion.

Asimismo, en la Comunicacion se determinan nuevos desafios
como, por ejemplo, la difusion cada vez mayor de las drogas
sintéticas y la relacion entre la droga y la delincuencia urbana,
asi como los problemas que la droga plantea en los ambitos
de la salud, la politica social y el derecho penal. A este
respecto, se destaca la urgencia de desarrollar los instrumentos
metodologicos necesarios para evaluar de forma sistematica
las medidas de lucha contra la droga a nivel europeo.

1.3.  La lucha contra la droga sigue estando a la orden del
dia en la politica de la Unién Europea y de cada uno de los
Estados miembros. Las dificultades para obtener datos fiables
en este campo —sobre la frecuencia de uso de drogas ilicitas,
asi como muertes, accidentes, enfermedades o infecciones,
delitos, etc., relacionados con la droga— que permitan tener
una idea precisa del alcance del problema son de sobra
conocidas. A pesar de ellas, el informe anual de 1998 del
Observatorio Europeo de la Droga y las Toxicomanias (OEDT)
demuestra claramente que no hay ningin motivo de satisfac-
cion.

1.4.  Los Estados miembros de la UE y la Comunidad
Europea, desde mediados de los afios ochenta, han adoptado
medidas comunes para combatir la toxicomania y el trafico de
droga, asi como para fomentar la cooperacion internacional.
Las actividades de la UE en la lucha contra la droga, que
esencialmente es competencia de los Estados miembros, tienen
por objeto apoyar y coordinar determinados esfuerzos en
ambitos en los que puede aportar valor afiadido. La reduccion
de la oferta y la demanda y la cooperacion internacional
constituyen las bases de la actual estrategia comunitaria de
lucha contra la droga.
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1.5.  Para la Union Europea, la lucha contra la droga es un
objetivo inseparable de la creaciéon de «una zona de libertad,
de seguridad y de justicia» contemplada en el Tratado de
Amsterdam. Las medidas de lucha contra la droga se conside-
ran como una prioridad para la salud publica (articulo 152 del
titulo XIII del Tratado CE), para la cooperacion en el ambito
de la Justicia y los Asuntos de Interior (titulo VI del Tratado de
la Uni6én Europea — TUE) y para la cooperacion internacional
(titulo V del TUE).

1.6. A escala comunitaria, s6lo pueden establecerse politi-
cas y estrategias eficaces a partir de una «informacion objetiva,
fiable y comparable», ya mencionada y solicitada, sobre el
fenémeno de la droga. Se han creado dos organismos para
facilitar dicha informacion: el OEDT y la Unidad de Drogas
de Europol (UDE). El OEDT recopila y difunde datos no
confidenciales sobre toxicomanias para apoyar la elaboracion
de una politica en la materia. La UDE intercambia y analiza
datos sobre el trifico de droga organizado y las actividades
delictivas conexas para respaldar las operaciones policiales. La
Comision también pone de relieve la necesidad de mecanismos
sistemadticos de evaluacion, determinacion y seguimiento. El
trabajo de estos organismos permite conocer mejor el alcance
y magnitud del problema de las drogas en la Union.

1.7.  La dimension internacional de la lucha contra la droga
requiere una cooperacién mas intensa dada la gravedad del
problema y el hecho de que supone una amenaza comun tanto
para los paises desarrollados como para los paises en vias de
desarrollo.

1.8.  Con vistas a la ampliacion, también es conveniente
examinar la situacion en los paises candidatos a la adhesion. El
OEDT seflala en el informe anual de 1998 que la mayoria de
los paises de Europa Central y Oriental afrontan problemas
cada vez mayores derivados del trafico y transito de drogas
ilicitas, asi como un incremento del consumo de droga (!). Sera
necesaria ayuda permanente de la UE, por ejemplo, mediante
el programa plurinacional Phare de lucha contra la droga, para
contrarrestar esta preocupante tendencia.

2. Dictamen del Comité de 1995 sobre la «Prevencion de
toxicomanias» (2)

2.1.  El Comité sefial6 en el anterior Dictamen de iniciativa
de 1995 que, a pesar de todos los esfuerzos de los gobiernos
europeos, incluidas las politicas para combatir la produccion,
la venta y el suministro ilegales de todas las drogas, y pese a la
movilizacién de enormes recursos, estas politicas no habian
logrado los efectos deseados. A su juicio, quedaba claro que
las medidas relacionadas con el cumplimiento de las leyes y
con el suministro no eran suficientes para solucionar el
problema de la toxicomania.

(") Informe anual de 1998 sobre la situacion de la droga en la Union
Europea — Observatorio Europeo de la Droga y las Toxicomanias,
p. 61.

(2) DO C 102 de 24.4.1995.

2.2.  Aunque apoyaba las politicas de aplicacion de la ley
para coordinar la persecucion de las personas involucradas en
la produccion, trafico y suministro de drogas ilegales, el
Comité considerd igual de importante la promocion de
politicas orientadas a la «reduccion de la demanda». Entre ellas
deberian figurar las siguientes:

— programas de tratamiento, rehabilitacion y educacion,
adecuadamente financiados y dirigidos a aquellos que
pudieran inclinarse al consumo de drogas ilegales;

— programas de educacién y prevencion dirigidos a los
grupos vulnerables al riesgo del consumo ilicito de drogas.

2.3, Asimismo, expuso que, aunque la gravedad del pro-
blema requiere una politica europea de prevencion, también
urge modificar las actitudes. Ningtin Estado miembro deberia
correr el riesgo de ser considerado como refugio de la droga
a causa de acciones innovadoras. Ninguna region, ciudad,
comunidad o escuela deberia inquietarse por su reputacion
porque desee promover una politica activa de prevencién de
toxicomanias. Un planteamiento coordinado de prevencion
contribuirfa a sacar a la luz el problema y ayudaria a los
miembros de cada comunidad a asumir su responsabilidad
individual y colectiva.

2.4.  El Comité consider6 que la Unién Europea necesitaba
una politica mucho mas clara y coordinada.

2.5.  El Comité indic6 que, en el ambito local y regional,
resultaba necesario establecer redes integradas basadas en
grupos de coordinacion con la participacion de:

— las autoridades municipales y locales;

— «personal» adecuadamente preparado en materia de pre-
vencién de toxicomanias;

— personal médico y paramédico;

— agentes de policia;

— profesores y directores de centros escolares;
— empleadores y agencias de empleo;

— padres;

— asociaciones familiares, grupos comunitarios de apoyo y
organizaciones de voluntarios;

— la prensa, la television y las cadenas de radio locales;
— coordinadores profesionales con dedicacion exclusiva;

— coordinadoras de servicios sanitarios, administraciones
locales, agencias de empleo e interlocutores sociales.

2.6.  Aescalanacional, el Comité defendi6 la rapida creacion
de centros de coordinacion encargados de la supervision de
los grupos de coordinacion locales y regionales, apoyandoles
en lo que necesiten y garantizando un sistema cruzado de
referencias y una respuesta organizada a la toxicomania.
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2.7. En el ambito europeo, el Comité propuso que se
consideraran las siguientes medidas:

Medidas (1995-1999) Resultados en 1999 (1)
— Complementar el grupo de coordinadores nacionales de la droga mediante un equipo multidisciplinario que Parciales
represente los «tres pilares» de la Unién Europea.
— Constitucion de un Comité permanente de la UE para la prevencion de toxicomanias. Si
— Aplicacion efectiva del articulo 129 impulsando asi la «cooperacion» y la «coordinacion» entre los Estados miembros Si
en materia de sanidad, «incluida la toxicomania» y apoyando el derecho de iniciativa de la Comision en este campo.
— Apoyo a los esfuerzos de la Comision para asumir un papel més activo en la promocion, publicacién y distribucion OEDT
de las mejores practicas.
— Organizacion de mas semanas europeas de prevencion de toxicomanias. Si
— Iniciativas educativas y de formacion patrocinadas por la CE para la prevencion de toxicomanias. Si
— Répida ejecucion de las propuestas del «plan de accion» especifico de la Comision para la formacion e intercambio Si
de profesionales.
— Campaiias de concienciacién y de cooperacion en la UE. Si
— Proyectos piloto transnacionales sufragados por la CE en campos especificos, que contribuyan al establecimiento de Parciales
una red panaeuropea de grupos de coordinacion.

(1) En la reunion que el grupo de estudio celebro el 9 de septiembre de 1999 se pidi6 a la Comision Europea que expusiera en lineas generales los resultados del

plan de accién 1995-1999.

El Comité sefiala con satisfaccion que las acciones realizadas
coinciden en gran medida con las sugerencias formuladas en
el Dictamen de 1995.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité Econémico y Social acoge favorablemente
la propuesta de la Comisién sobre un nuevo plan de accién en
materia de lucha contra la droga (2000-2004), destacando en
especial los objetivos de dicho plan en las cinco areas que
cubre:

1. Informacion

2. Acciones con vistas a la reduccion de la demanda
3. Consolidacion del acervo comunitario

4. Accion a escala internacional

5. Coordinacion, integracién y simplificacion.

3.2.  Ateniéndose a la declaracién politica de la sesion
extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas
de 1998 sobre la droga, el Comité aprueba los principios
basicos de responsabilidad compartida; integracion del control
de la droga en las medidas de desarrollo; enfoque equilibrado
entre la reduccién de la demanda y la oferta; respeto de los
derechos humanos, y apoyo a enfoques multilaterales.

3.3.  El Comité se muestra de acuerdo en que, en el marco
de la reduccion de la demanda, se debe conceder prioridad
absoluta a la salud, educacion y actividades de formacion, asi
como a los instrumentos para luchar contra la exclusion social,
a fin de alcanzar los dos objetivos principales siguientes:

— reducir significativamente en cinco afios el consumo de
drogas ilegales entre los jovenes menores de 18 afios, y

— reducir significativamente en cinco afios el nimero de
muertes relacionadas con las drogas.

En general, estos objetivos se logran mediante programas
destinados al conjunto de la poblacién cuyas actividades
principales se centran en las necesidades cotidianas de las
personas. La atencion sanitaria puede dispensarse por medio
de una evaluacion de las necesidades de cada comunidad; la
enseflanza mediante planes de estudios, actividades juveniles
extraescolares y redes comunitarias; la investigacion deberia
formar parte de estudios méas amplios sobre la poblacion; y la
formacion puede facilitarse como parte de la preparacion mas
amplia de la mano de obra.

3.3.1.  El Comité suscribe la opinién de la Comision en el
sentido de que una utilizacion eficaz de los nuevos medios de
comunicacion, por ejemplo Internet, en lo que se refiere a la
aplicacion y la evaluacién de los programas de prevencion
puede ser util en los apartados de educacion y sensibilizacion.
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3.4.  La Comision pone especial énfasis en el sector pablico
y semiptblico. Sin embargo, la experiencia del CES le permite
sefialar la importancia de incluir los modelos de asociacion
social mas amplios que existen en muchos Estados miembros.
En la Comunicacion se destaca el uso de los sistemas publicos
de sanidad y educacion, que proporcionan fundamentalmente
las autoridades locales y regionales, haciendo una minima
referencia a la relevancia del entorno educativo, las organiza-
ciones no gubernamentales y una sociedad en sentido mds
amplio. Apenas se mencionan asociaciones ya existentes como,
por ejemplo, sobre delincuencia y problemas de orden publico,
recuperacién econdmica, mejora de la sanidad y cooperacion
entre empresas y entidades locales.

3.5.  El principio de responsabilidad compartida requiere un
enfoque integrado y equilibrado. Con tal fin, es esencial que se
utilicen los recursos disponibles en el ambito de la cooperacién
social. El Comité destaca la necesidad de crear asociaciones
mediante un memorando de acuerdo que abarquen incluso la
prevencion en el lugar de trabajo, asi como de iniciar una
cooperacion entre, por ejemplo, transportistas y autoridades
aduaneras.

3.6.  Por lo que se refiere a las experiencias del programa
para la prevencion de la toxicomania 1996-2000, es impre-
scindible que los resultados se incluyan en el plan de accion
propuesto cuando se ponga en practica. Los resultados debe-
rian compartirse, desarrollarse e integrarse donde corresponda.
Se suelen destacar los éxitos, pero también es capital evaluar
los fracasos. Hay que tener en cuenta la experiencia adquirida
a la hora de establecer nuevas acciones, para lo que resultan
necesarias respuestas multidisciplinares y multidimensionales
a nivel local, nacional y global.

3.7.  En general, la primera experiencia con la droga se
produce porque alguien conocido la ofrece. Por lo tanto, hay
que reforzar la prevencion en los grupos sociales, cuya
importancia se reconoce ampliamente. Es necesario que los
propios jovenes participen desde el inicio en la elaboracion de
los programas de prevencion.

3.8.  La relacién entre droga, alcohol y tabaco es compleja.
En algunos contextos estd claro que el uso de una de estas
sustancias lleva al consumo de otra. En otras situaciones, no es
tan obvio. Asimismo, la diferencia de estatuto legal genera
otro dilema. Las estrategias de prevencion destinadas al tabaco
y al alcohol también podrian tener un efecto disuasorio en
el primer contacto con drogas ilicitas. Es absolutamente
indispensable destacar el peligro de combinar sustancias, por
ejemplo, alcohol y drogas. No obstante, esta estrategia deberia
reconocer que la relacién se establece entre los individuos a
través de los grupos sociales y no entre las sustancias como

tales. El uso de estas sustancias depende fundamentalmente de
la disponibilidad. EI Comité sefiala que las drogas prohibidas
no son las tnicas peligrosas para la salud y que los Estados
miembros todavia no controlan muchas de las nuevas drogas
sintéticas.

3.9.  Para contar con una estrategia eficaz de reduccién de
la oferta, es esencial poner en practica los planes de accién
acordados en la sesion extraordinaria de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre la droga, y aprobados por la UE.
Ello vuelve a demostrar la importancia de incluir la coopera-
cion internacional de la UE en la lucha contra la droga dentro
de los objetivos mas amplios de las relaciones exteriores de la
UE. El Comité desea llamar la atencion sobre el fundamento
que ofrece el Tratado para emprender una accién exterior
global mas incisiva contra la droga por medio de la Politica
Exterior y de Seguridad Comtn (PESC).

3.10.  En la actualidad, se acepta de manera general que el
problema del abuso de drogas ilicitas y de las toxicomanias es
comin a todos los Estados miembros. Aunque hay que
defender la aplicacion de la ley junto con una armonizaciéon
de las penas, también es necesario un marco dindmico europeo
para una politica de prevencién, apoyado por las medidas
concretas que enuncid el Consejo Europeo. Las nuevas disposi-
ciones del Tratado permiten un enfoque politico coordinado y
global, necesario para reducir la oferta y la demanda. Dado
que el 8 % del comercio mundial, de acuerdo con los datos de
las Naciones Unidas, corresponde al trafico de droga, el Comité
destaca la necesidad de una politica firme de la Unién Europea
para combatir la produccién y el trafico de droga. A este
respecto, es imprescindible una coordinaciéon mas amplia en
los &mbitos de la justicia y asuntos de interior y de politica
exterior. Es importante que existan una politica europea y
otra nacional para que, cuando las comunidades locales se
encuentren ante un desafio, cuenten con canales que puedan
ofrecerles soluciones a largo plazo. Sin una politica nacional,
las comunidades locales pueden reaccionar a menudo de forma
emocional y subjetiva.

3.11. El Comité apoya las medidas de la Comunidad
referidas a las drogas sintéticas. La Accion comtn (1) tiene por
objeto la creacion de un mecanismo de intercambio rapido de
informacion sobre nuevas drogas sintéticas y la evaluacion de
los riesgos, con el fin de que las medidas de control de
sustancias psicotropicas vigentes en los Estados miembros
puedan también aplicarse a las nuevas drogas sintéticas.

() Accion comtn de 16 de junio de 1997 adoptada por el Consejo
sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea,
relativa al intercambio de informacion, la evaluacion del riesgo y
el control de las nuevas drogas sintéticas, 97/396[JAL, DO L 167
de 25.6.1997.
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3.12.  El Comité considera que la Unién Europea necesita
una politica mucho mas clara y coordinada sobre las condicio-
nes de adhesion a la Unién Europea de los paises candidatos.
El Comité estima que deberian celebrarse protocolos con
dichos paises en los que se establezcan las obligaciones de
reducir la oferta de drogas en su territorio, elaborar programas
para reducir la demanda de drogas ilicitas y garantizar la
participacion en las actividades internacionales. También debe
hacerse referencia en este punto a los acuerdos sobre el control
de los precursores (que tienen una funciéon importante en la
produccién de las anfetaminas, por ejemplo). El Comité
defiende que se dé prioridad al acervo en los ambitos de la
libertad, seguridad y justicia, especialmente al acervo referido
a la lucha contra la droga.

3.12.1. Al mismo tiempo, deberia instarse a los paises
candidatos a que hagan uso de la posibilidad de participar en
proyectos experimentales en el marco de los programas OISIN
y Falcone.

3.13.  Elproblema del dopaje en el deporte se ha amplificado
en los altimos afios. El dopaje en el deporte suele consistir en
el abuso de drogas legales més que en el consumo de drogas
ilicitas. Urge contar con un marco juridico claro y preciso, asi
como una colaboracion internacional més estrecha. Por lo
tanto, el Comité acoge favorablemente la decision de la
Comisién Europea de iniciar negociaciones con el Comité
Olimpico Internacional (COI) respecto de su invitacion para
participar en la creacion y gestiéon de una agencia antidopaje
mundial. La necesidad de recomponer un clima de confianza
dentro del ambito deportivo y entre el ptblico es cada vez
mayor.

3.14. La Comision destaca las iniciativas de empleo de la
UE y los programas de educacion y de formacion profesional.
Debe sefialarse que, aunque dichos programas no se idearon
inicialmente para abordar el problema de la droga, se han
elaborado varios proyectos excelentes. Por lo tanto, es necesa-
rio desarrollar directrices y politicas e incluirlas en dichos
programas, con el fin de reforzar los aspectos relacionados
con la droga y los problemas conexos. El Comité defiende un
aumento de los recursos con el objeto de facilitar la coordina-
cion requerida para lograr una disminucién de la demanda de
droga.

3.15.  Se han realizado esfuerzos considerables en Europa
para luchar contra la droga. No obstante, es evidente que
muchos de estos esfuerzos se hacen de forma aislada, sin una
estrategia politica global y sistematica, y a menudo de forma
fragmentaria y espontdnea. El Comité lamenta la escasez
de trabajadores sociales en el ambito juvenil que actien
especialmente en la calle. La coordinacion europea deberfa
dedicar mas ayuda a la labor social en favor de la juventud.

3.16.  La delimitacién detallada del problema de la droga
constituye un objetivo importante. El documento de la Comi-

sién ofrece poca informacion sobre el alcance y las caracteristi-
cas del problema. Uno de los mayores puntos débiles de la
Comunicacion es que aborda la droga casi exclusivamente
como un fendémeno urbano, aunque la experiencia permite
deducir que el problema es igual de grave en las zonas rurales,
que no tienen infraestructura para dar una respuesta eficaz.

4. Conclusiones y recomendaciones

4.1.  La Comunicacion de la Comisién sobre un plan de
accion de la Unioén Europea en materia de lucha contra la
droga (2000-2004) constituye un paso importante en el
desarrollo de un enfoque global. Sin embargo, el Comité sefiala
con gran preocupacién que no se han especificado los medios
necesarios para dar cobertura financiera a la puesta en practica
de este plan de accion. Si se quiere que el plan tenga éxito, es
imprescindible que se asignen fondos suficientes. Asimismo, a
la hora de aplicar el plan de accién, la Comision tiene que
tener en cuenta los recursos disponibles para garantizar un
enfoque equilibrado entre la reducciéon de la demanda, por un
lado, y de la oferta, por otro, obviamente sin olvidar las
competencias propias de los Estados miembros.

4.2, El Comité subraya la necesidad de aplicar plenamente
el titulo VI del Tratado de la Union Europea modificado en
Amsterdam. En concreto, se indica que las drogas constituyen
una amenaza para la seguridad colectiva e individual de
muchas maneras, no siempre vinculadas a la delincuencia
organizada. El principio de base es que existe una responsabili-
dad compartida entre los paises donde se consume y los paises
productores y de transito. No hay duda de que un componente
importante de este marco global serd la utilizacion de todos
los medios judiciales y policiales disponibles contra los trafi-
cantes y las organizaciones delictivas. Es imperativo intensificar
las intervenciones. Resulta inaceptable que, en algunos barrios
de las grandes ciudades europeas que estin en manos de los
traficantes, éstos distribuyan droga a los adictos a la vista de
todos, sin que la policia intervenga y los detenga. Es necesaria
una mayor coordinacion para establecer normas minimas
sobre los hechos que constituyan actos delictivos y sobre
las penas; asimismo, debe prestarse especial atencién a la
armonizacion legislativa y a la cooperacién judicial, aduanera
y policial. El Comité también hace hincapié en la necesidad de
una actuacion coordinada y preventiva por parte de la policia
y los servicios educativos y de rehabilitacion.

4.3, El Comité toma nota de las conclusiones del Consejo
Europeo de Tampere, especialmente de las recomendaciones
sobre la creacion de un espacio de libertad, seguridad y justicia.
Asimismo, tiene en cuenta la propuesta de modificacion de la
Directiva 91/308/CEE del Consejo, de 10 de junio de 1991,
relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero
para el blanqueo de capitales, sobre la que el Comité estd
elaborando un dictamen. Al elaborar el presente dictamen
sobre un plan de accién de lucha contra la droga se ha dado
por supuesto que los temas planteados en la Cumbre de
Tampere se abordaran en posteriores dictimenes del CES.
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4.4.  El Comité pide a la Comision que facilite un anélisis
maés preciso de la situacion. Los Estados miembros cuentan
con importantes datos y estudios sobre el uso de drogas, pero
también es necesario analizar y delimitar sus repercusiones. La
evaluacion suele realizarse desde una base puramente analitica.
El Comité pide que se lleve a cabo un estudio sobre los factores
socioecondmicos que influyen en el aumento del consumo de
droga. Ocurre con frecuencia que no se muestra lo que
realmente esta sucediendo in situ. Por lo tanto, una mejora del
analisis, junto con una evaluacién de las practicas buenas e
incorrectas, permitird que la Unién Europea y los Estados
miembros cuenten con una estrategia eficaz.

4.5.  El Comité sefiala el uso creciente de Internet tanto para
la oferta como para la demanda en el fenémeno de la droga.
En consecuencia, el Comité pide a la Comision que aplique el
plan de accion para fomentar la seguridad en la utilizacion de
Internet (1), sobre el que el Comité emiti6 un dictamen en abril
de 1998 ().

4.6.  La Comision hace referencia al efecto positivo que las
secciones de los programas marco en favor de la juventud y de

(1) Decision n° 276/1999/CE, DO L 33 de 6.2.1999.
(2) DO C 214, de 10.7.1998.

Bruselas, 8 de diciembre de 1999.

las iniciativas de empleo han tenido en la lucha contra la
droga. El Comité manifiesta el temor de que estos programas
sean vistos como un instrumento informal y experimental del
plan de accién de la Comision. Aunque estos programas, como
muchos otros de la UE, se ocupan de los jovenes, no
necesariamente llegan al grupo destinatario correspondiente a
este plan de accion. El Comité pide a la Comision que aumente
los recursos disponibles para la prevencioén y reduccion de la
demanda.

4.7.  Cuando se centra la atenciéon en el problema de la
droga, suele ocurrir que se pasen por alto los problemas mas
importantes de la exclusion y el aislamiento. La necesidad de
analizar y comprender estos fenémenos en el plan de accién
de que se trata es mayor que nunca. Muchos jovenes se sienten
excluidos y aislados; el uso de drogas suele ser un sintoma de
dicha exclusion. El Comité considera que la Comision tiene
que establecer mecanismos adecuados que permitan llegar a
estos jovenes y mantener contactos con ellos. Puede ocurrir,
por ejemplo, que una persona joven no acuda al sistema
publico de salud hasta que no se alcance una situacion critica.
En cambio, puede entrar en contacto con la oficina de empleo
local o con asociaciones locales. Resulta evidente la necesidad
de mejorar la coordinacion a todos los niveles, incluido el
europeo, entre los distintos servicios que se ocupan de los
nifios y los jovenes.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento

Europeo y del Consejo sobre la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento

de datos personales por las instituciones y los organismos de la Comunidad y sobre la libre
circulacion de estos datos»

(2000/C 51/13)

El 29 de septiembre de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta
mencionada.

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos del Comité en
este asunto, aprobo su Dictamen el 12 de noviembre de 1999 (ponente tnico: Sr. Retureau).

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 8 de diciembre), el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 117 votos a favor, ningtin voto en contra y dos abstenciones el presente

Dictamen.

1. Fundamento juridico, contenido y alcance de la pro-
puesta

1.1.  En el documento objeto de examen se describen con
claridad el fundamento juridico y la exposiciéon de motivos
de la propuesta de Reglamento. Consiste de hecho en la
transposicion de la Directiva 95/46/CE (1), de 24 de octubre de
1995, a las instituciones y organismos comunitarios para sus
actividades en materia de tratamiento y transmisién de datos
personales.

1.2.  las instituciones y organismos comunitarios, y en
especial la Comision, manejan datos personales en su trabajo
diario. La Comision intercambia datos personales con los
Estados miembros al aplicar la politica agricola comtn y los
fondos estructurales, al gestionar la unién aduanera y al
realizar otras politicas comunitarias.

1.3. Cuando se aprobd la Directiva, la Comision y el
Consejo se comprometieron en una declaraciéon ptblica a
cumplirla y rogaron a las demas instituciones y organismos
comunitarios que actuaran de igual forma (declaracién con-
junta publicada el 24 de octubre de 1995). En la practica, las
disposiciones de la Directiva ya son aplicables a partir de esta
fecha en los organismos comunitarios.

1.4, Actualmente, tras la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam, el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
contiene una disposicion especifica, el articulo 286, en el que
se prevé que, a partir del 1 de enero de 1999, las instituciones
y organismos establecidos por el Tratado CE deberan aplicar
las normas comunitarias de proteccién de datos personales,
fijadas en su mayor parte por la Directiva 95/46/CE y la
Directiva 97/66CE (3). Se prevé igualmente que la aplicacion
de dichas normas debera ser controlada por un organismo de
vigilancia independiente, establecido con arreglo al procedi-
miento previsto en el articulo 251, punto que constituye la
novedad mas importante de la propuesta de Reglamento.

() DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
() DOL 24 de 30.1.1998, p. 1.

1.5.  La actual propuesta de Reglamento tiene por objeto
lograr este doble objetivo (con cierto retraso en relacion con la
fecha de aplicacion prevista por el Tratado UE).

1.6.  Algunas cuestiones importantes, sin embargo, son de
dificil analisis en el estado actual de la propuesta.

1.7.  Por ejemplo, la relativa a la definicion de las institucio-
nes y organismos comunitarios afectados por el Reglamento:
en la lista que figura en anexo a la propuesta se excluye
claramente a Europol de las disposiciones previstas. ;Qué
sucede, por ejemplo, con la red informética de Schengen y su
autoridad de control especifica? ;Deben permanecer separadas?
iNo puede preverse su unificacién? Lo mismo puede decirse
de los demas organismos del tercer pilar.

1.8.  Otro aspecto importante es que los funcionarios y, en
general, las personas que trabajan para los organismos e
instituciones comunitarios también estin cubiertos por la
propuesta, pero —por ejemplo— no se describe con suficiente
claridad como se articulan las disposiciones propuestas con las
del Estatuto de los funcionarios de las Comunidades Europeas
(en anexo, no obstante, se prevé la intervencion de los comités
de personal): sSe ha consultado a los representantes del
personal? ;No deberia ser objeto de disposiciones especificas
distintas el tratamiento de los datos individuales del personal,
con el fin de proteger de la manera mas eficaz posible la vida
privada y los derechos de las personas que trabajan para las
Comunidades (ya en el cuestionario de contratacion y durante
el desarrollo de la carrera, o en la duracion del contrato y en el
momento de su posible renovacion)?

1.9.  La propuesta, por tltimo, solo se refiere a las personas
fisicas, lo cual refleja los limites de la Directiva de 1995, que
excluye a las personas juridicas de derecho o de hecho, las
cuales, sin embargo, son objeto de recogida y tratamiento de
datos. No obstante, cabe sefialar que las personas juridicas se
ven afectadas por la Directiva de 1995 en la medida en que
tratan datos personales relativos a personas fisicas o son
depositarias de los mismos. Sin embargo, la propuesta objeto
de examen se refiere exclusivamente al tratamiento y la
difusion de datos por parte de las instituciones comunitarias,
los cuales pueden referirse a personas fisicas o juridicas,
aunque la proteccion prevista solo afecta a las personas fisicas.
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2. Observaciones generales

2.1.  El Consejo, que sin duda tiene perfecto derecho a fijar
un plazo para la presentacion de los dictimenes, ha fijado no
obstante en esta ocasion un plazo muy corto para que el CES
emita su dictamen sobre una propuesta de Reglamento
complejo e importante, ya que afecta a la proteccion de los
derechos humanos con motivo del tratamiento y la circulacion
de datos personales.

2.1.1.  El Comité habria deseado disponer de més tiempo
para participar con mas profundidad en un proceso legislativo
objeto de codecision y que afecta directamente a muchos de
los miembros de las organizaciones econdmicas y sociales a
las que representa.

2.2.  El Comité tuvo ya en el pasado la ocasién de pronun-
ciarse en un Dictamen (1):

a) sobre dos propuestas de Directiva del Consejo relativas a:

— la proteccion de las personas en lo referente al
tratamiento de datos personales;

— la proteccion de los datos personales y de la intimidad
en relacion con las redes ptblicas digitales de telecomu-
nicaciéon y, en particular, la red digital de servicios
integrados (RDSI) y las redes moviles digitales puablicas;

y

b) sobre una propuesta de Decision del Consejo en el ambito
de la seguridad de la informacién.

2.3, Los principios generales relativos al tratamiento de
datos personales y a las garantias indispensables para el respeto
de los derechos individuales y de la vida privada, formulados
por el Comité en dicho Dictamen, conservan su actualidad y
su pertinencia en relacién con la propuesta de Reglamento
objeto de examen. Son conformes al Convenio n° 108 del
Consejo de Europa(?), que debe servir de guia para la
evaluacién de la propuesta de Reglamento, en conexiéon con
las legislaciones y las practicas de los Estados miembros y con
la Directiva de 1995.

2.3.1.  El Comité pide encarecidamente al Consejo que se
remita a los principios y propuestas enunciados en su Dicta-
men de 1991 y en el presente Dictamen, y los tome plenamente
en consideracion para poder avanzar en la mayor medida
posible con respecto a la Directiva de 1995, habida cuenta de
las limitaciones impuestas por el fundamento juridico, y, en
todo caso, los tenga presentes cuando se proceda al nuevo
examen con vistas a la posible revision de la Directiva en la
perspectiva de 2001.

2.3.2.  El Comité, en efecto, considera que las instituciones
y organismos de la Comunidad deben ofrecer la proteccion y

(1) Ponente: Sr. Salmon; Dictamen publicado en el DO C 159 de
17.6.1991, p. 38.

(3 Consejo de Europa — (STE n° 108) Convenio Europeo para la
proteccion de las personas con respecto al tratamiento automati-
zado de datos con caracter personal. Todos los Estados miembros
actuales han ratificado ya este convenio; no sucede lo mismo con
la mayoria de los paises candidatos.

las garantias mas elevadas cuando traten datos personales,
apoyandose en las normas internacionales y en las legislaciones
nacionales mas avanzadas y en las mejores practicas en la
materia de los Estados miembros, con el objetivo de dar
ejemplo y fomentar una armonizacion en el progreso, maxime
cuando la propuesta, ademdas del tratamiento de los datos,
afecta a su libre circulacion y a la de los productos de su
tratamiento en el interior de la Union y también en el exterior
de sus fronteras.

2.4, Larapida evolucion de las tecnologias de la informa-
cion y de la comunicacion, las mayores posibilidades de
almacenamiento permanente de los datos en distintos soportes,
la sofisticacion creciente de las técnicas de tratamiento e
interconexion, asi como el desarrollo de los medios de
transmision y acceso a la informacion ponen todavia més de
relieve la necesidad de reforzar la proteccion y las garantias
para las personas afectadas, habida cuenta del principio de
libre circulacién de los datos.

2.41. Pero esta evolucion de las tecnologias y de los
métodos brinda también nuevas posibilidades en materia
de proteccion contra accesos no autorizados, seguridad de
transmision, respeto de la vida privada y ejercicio de los
derechos de las personas, incluidos sus derechos de acceso y
de correccién u oposicion al uso o a la difusion de los datos
que las afectan. La referencia prioritaria debe ser el estado de
las técnicas disponibles, mas que la de su coste, a no ser que
este coste resulte desproporcionado en relacion con el nivel de
seguridad que se desea alcanzar.

2.4.2.  La proteccion de los derechos de las personas y las
garantias que se les ofrecen deben integrarse plenamente en la
concepcion de los instrumentos y de los métodos de recogida,
tratamiento, utilizacion y transmision de los datos, y cualquier
persona que participe en estos distintos niveles, desde la
recogida hasta la utilizacion final, debe responder a unos
criterios estrictos de competencia y confidencialidad, cuya
posible violacion debe ser objeto de sanciones suficientemente
disuasorias. La propuesta va esencialmente en este sentido y,
considerada en su conjunto, constituye, a juicio del Comité,
un texto protector, que contiene garantias y posibilidades de
acceso y de recursos administrativos y jurisdiccionales en
general satisfactorios.

2.4.3.  Cabe sefalar progresos en relacién con la Directiva
de 1995, como la gratuidad de acceso a los datos, y se puede
observar que la transposicién va acompafiada de disposiciones
precisas y claras, como la definicion de los datos sensibles y de
los tipos de tratamiento prohibidos, la definicion exacta del
concepto de garantias «suficientes» para la transmisiéon de
datos a paises u organismos no cubiertos por la Directiva de
1995, la consideracion de todas las formas posibles de
tratamiento de datos, o bien la constituciéon de autoridades
independientes de supervision en cada una de las instituciones
y organismos comunitarios, las cuales permiten un control a
priori de los derechos y libertades y de la vida privada mas
protector que el control a posteriori.



C 51/50

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

23.2.2000

2.4.4.  Convendria, no obstante, mejorar algunas disposicio-
nes, aunque el Comité es consciente de que la redaccion
presentada por la Comision no puede exceder del marco de la
Directiva de 1995, algunas de cuyas insuficiencias habia
sefialado ya el Comité. Seria necesario, en particular, que las
personas juridicas, e incluso las asociaciones que no son
personas juridicas, se beneficiasen de disposiciones especificas
de proteccion, como, por ejemplo, en materia de confidenciali-
dad y respeto de la imagen de marca para las empresas. Seria
conveniente garantizar en cualquier caso esta proteccion y
esforzarse en encontrar las vias adecuadas para realizarla.
También serfa necesario mejorar las disposiciones propuestas
en lo relativo a las autoridades independientes, sobre las cuales
el Consejo y el Parlamento Europeo tienen pleno poder
legislativo.

2.5.  El Comité considera que todas las medidas previstas,
desde la recogida al tratamiento y a la transmision, deben
inferirse de finalidades estrictamente definidas y controladas
antes del gjercicio, las cuales deben responder a los criterios de
legalidad acertadamente expuestos en la propuesta y deben
ser indispensables para la actividad de los organismos e
instituciones responsables.

2.6.  En lo que se refiere al personal que trabaja para las
instituciones y organismos comunitarios, el Comité considera
que deberia dedicarse un capitulo especial a la proteccion de
sus datos personales y al respeto de su vida privada. Este
capitulo deberia al menos otorgar al futuro supervisor europeo
la facultad de fijar, previa consulta a los 6rganos representativos
del personal, las preguntas que no deben formularse con
motivo de la contratacion, en particular en materia de salud, y
la de prohibir, en lo que se refiere a las mujeres, preguntarles
si estdn embarazadas, asi como regular los limites del contenido
del expediente individual de cada persona. Convendria inspi-
rarse al respecto en la Recopilacion de directivas practicas de
la OIT relativas a la proteccion de los datos individuales de los
trabajadores, asi como en la Recomendacién n° 171 de la OIT
sobre los servicios de salud en el trabajo (1985).

2.7.  En cuanto a los organismos e instituciones afectados,
el Comité comprueba que la propuesta cubre efectivamente
todo el ambito comunitario y, por tanto, suscribe la interpreta-
cion del articulo 286 del Tratado CE en lo que se refiere al
ambito de aplicacion, que se extiende a todas las instituciones:
en efecto, una interpretacion restrictiva que, por ejemplo,
dejase a Euratom o a la CECA fuera del campo de aplicacion
habria sido aberrante y contraria a los objetivos que se
persiguen.

2.8.  No obstante, considerando la comunitarizacion pro-
gresiva del tercer pilar (que no resulta afectado por la Directiva
de 1995) y habida cuenta de la necesidad de disponer de
un instrumento horizontal que incluya también los datos
recogidos, tratados y transmitidos en materia de cooperacion
judicial y policial, el Comité propone que la competencia del
Supervisor Europeo de Proteccién de Datos se amplie desde
ahora al sistema de informacion de Schengen y, progresiva-
mente, a todos los convenios del tercer pilar, dentro de los
cuales la proteccién de los datos estd concebida actualmente
de manera auténoma, con normas y Organos de control

especificos, aunque basados en principios comunes. Por lo
demas, una proteccion de esta indole esta todavia por crear en
lo relativo a la cooperacion judicial, donde ain no se ha
previsto. Esta sugerencia implica la posibilidad de protocolos
adicionales a dichos convenios.

2.9.  Partiendo de estas observaciones generales y tomando
en consideracion todos los elementos nuevos y la evolucion
que ha tenido lugar desde su anterior Dictamen, el Comité, al
tiempo que toma nota de numerosos planteamientos positivos
e interesantes, formula algunas sugerencias y recomendaciones
més precisas y detalladas en sus observaciones particulares,
siguiendo el orden de los capitulos y anexos de la propuesta.

3. Observaciones y recomendaciones particulares

3.1.  Articulo 2, letra ¢), definiciones. El fichero es definido
como un «conjunto estructurado de datos» no es necesario
que se trate de datos estructurados para poder tratarlos y
explotarlos, por lo que bastaria con hablar de un conjunto de
datos personales o individuales.

3.2.  Articulo 4, letra d), calidad de los datos. Se tomaran
todas las medidas «razonables» para la supresion o rectificaciéon
de los datos inexactos o incompletos en relacion con los fines
[del tratamiento]; deberia decirse «todas las medidas posibles».

3.2.1.  Articulo 5, letra d), legitimacion del tratamiento. El
Comité suscribe estos criterios de legitimacion, pero considera
que en este apartado deberfa hablarse de «consentimiento
informado».

3.3.  Articulo 6, tratamiento ulterior. Cuando un trata-
miento se realiza con fines distintos de los fines iniciales,
deberia informarse previamente de esta circunstancia a las
personas afectadas durante la recogida, o en el momento en
que se adopte esta nueva decision.

3.4.  Articulo 9, transmision de datos.

3.4.1.  Apartados 1 a 4: cuando los datos se transmiten a
personas u organismos no sujetos a la Directiva 95/46/CE o a
paises que no hayan ratificado el Convenio 108 del Consejo
de Europa, habria que cerciorarse previamente de que el nivel
de proteccion es equivalente (y no solamente «suficiente»; pero
éste es el enunciado de la Directiva). No obstante, el Comité
toma nota de que las disposiciones pricticas previstas en
materia de suficiencia son altamente protectoras.

3.4.2.  Apartados 5y 6: deberfa informarse previamente de
las excepciones al Supervisor Europeo de Proteccion de Datos,
para que pueda estar en condiciones de oponerse a las mismas.
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3.5.  Articulo 10, apartado 1, tratamientos prohibidos. El
enunciado va més alla del correspondiente al articulo 6 del
Convenio 108 del Consejo de Europa, salvo en lo que se refiere
a las condenas penales tratadas en el punto 10.5 de manera
mas restrictiva (no estin absolutamente prohibidas). El Comité
preferirfa un enunciado mas detallado: «Se prohibira el trata-
miento de datos personales que revelen el origen racial o
étnico, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o
filosoficas y, en general, toda conviccion u opinion que no esté
calificada de delito en virtud del Derecho internacional, la
pertenencia a sindicatos, asi como el tratamiento de los datos
relativos a la salud, al patrimonio genético o a la sexualidad».
Aunque la nocién de patrimonio genético debiera compre-
nderse como ya incluida en la salud, convendria sin duda
volver a examinar el enunciado relativo a los tipos de
tratamiento prohibidos cuando se proceda a la revision de la
Directiva.

3.6.  Articulo 17, notificacion a terceros. La posibilidad de
excepcion al deber de notificacion de las modificaciones o de
bloqueo de los datos es demasiado amplia e imprecisa.

3.7.  Articulo 23, apartado 1, seguridad del tratamiento. El
responsable del tratamiento deberfa garantizar el nivel mas
elevado posible de seguridad en el tratamiento y la transmision
de datos, habida cuenta del estado de la técnica disponible y
siempre que el coste no sea desproporcionado en relacion con
el nivel de seguridad que se desea obtener.

3.8.  Articulo 25. Responsable(s) de la proteccion de datos,
y anexos [y II:

3.8.1.  La cuestion central es la independencia y la cualifica-
cion de las personas designadas por las propias instituciones y
organismos que recogen, tratan y transmiten datos personales.

3.8.2.  Las disposiciones previstas protegen a estas personas
contra toda presion indebida de las autoridades facultadas
para proceder a los nombramientos, que son también sus
autoridades jerarquicas y frente a las cuales estan en una
situacién de subordinacion.

3.8.3.  Estas personas, en efecto, deben quedar expresamente
fuera de tal relacion de subordinacién en lo que se refiere a
sus tareas en materia de protecciéon de datos, y depender
exclusivamente a este respecto del Supervisor Europeo (1). Esta
funcion no deberia estar sujeta a evaluacion o calificacién por
parte de las autoridades jerarquicas, ni afectar negativamente a
su carrera en caso de conflicto con dichas autoridades sobre
cuestiones relativas a la proteccion de datos. La duracion de
su mandato deberia ser mayor para garantizar mejor su
independencia y permitirles ejercer su funciéon de manera
prolongada y segura.

3.8.4.  El porcentaje evaluado del tiempo de trabajo que ha
de dedicarse a la proteccién de los datos para las personas

(') Disposiciones de esta indole no estin previstas, por ejemplo, en
el Convenio n° 81 de la OIT sobre la inspeccion de trabajo.

delegadas (5 % en general, 10 % de manera més excepcional),
asi como los medios puestos a su disposicion, parecen a
primera vista bastante limitados. Conviene que dispongan de
libertad y flexibilidad suficientes para ejercer plenamente sus
funciones y de medios humanos y materiales adecuados en
funci6n de las necesidades.

3.9.  Articulo 28. Controles previos por el Supervisor Euro-
peo de Proteccion de Datos.

3.9.1.  El principio que convendria observar deberia ser que
todo tratamiento que pueda presentar riesgos especificos para
los derechos y libertades de los interesados deberia ser objeto
de un examen previo por parte del supervisor. La existencia o
el establecimiento de tratamientos «sensibles» exigen en efecto
una reflexion previa en profundidad y la intervencion de una
autoridad independiente, lo cual esta previsto precisamente en
el texto, ya que se trata de una garantia fundamental.

3.9.2.  Convendria, no obstante, afiadir algunos tratamien-
tos a la lista prevista, y, en todo caso, el supervisor deberia
examinar a priori situaciones como:

— los tratamientos que supongan un nuevo uso de tecnolo-
glas existentes;

— los puntos adicionales propuestos por el Comité para el
articulo 10;

— los tratamientos que afecten a la policia, la seguridad, el
derecho penal, la inmigracion y la residencia de personas
extracomunitarias (por ejemplo, expedicion de visados,
regularidad de la residencia);

— los tratamientos que utilicen identificadores de alcance
general;

— las interconexiones entre ficheros de distinta finalidad;
— los tratamientos de datos recogidos con otros fines;

— las condiciones de aplicacién de tratamientos que constitu-
yan una excepcion con respecto a los principios de
proteccion de las personas;

— los tratamientos que utilicen o requieran transmisiones
internacionales de datos maés all de las fronteras de la UE;

— las encuestas estadisticas obligatorias y las que afecten a
sectores enteros de poblacién o de profesiones.

3.10.  Articulo 32: Seguridad en el marco de las redes
internas de telecomunicaciones, final del apartado 1. El Comité
recomienda modificar el enunciado del modo siguiente:
«Teniendo en cuenta el estado y la evolucién de los conoci-
mientos técnicos y, en su caso, el coste de su puesta en practica
si resultase desproporcionado en relacién con los objetivos
perseguidos, estas medidas garantizaran un nivel de seguridad
adecuado al riesgo presentado y, permanentemente, a su
evolucién.»
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3.11. Autoridad de control

3.11.1.  Articulo 38. Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos. En el apartado 1 deberia precisarse que «se instituye una
autoridad independiente de control (...)».

3.11.2.  Articulo 39. Nombramiento. La propuesta prevé el
nombramiento «de comiin acuerdo» por parte de la Comision,
el Consejo y el Parlamento Europeo del Supervisor Europeo de
Proteccion de Datos por un mandato de cuatro afios renovable
(¢cuantas veces?).

3.11.3.  El Comité insiste nuevamente en la necesaria inde-
pendencia del Supervisor Europeo de Proteccién de Datos, el
cual, por tanto, no deberfa ser nombrado por organismos que,
como la Comision o el Consejo, deben tratar habitualmente, o
hacer tratar, datos individuales y garantizar su difusiéon o
transmision. Al igual que en el caso del Defensor del Pueblo,
parece mas adecuado y mas practico desde un punto de vista
técnico que el nombramiento lo realice el Parlamento Europeo,
previa consulta de la Comisién y del Consejo. Un mandato de
duraciéon mucho més larga (que podria llegar hasta el doble de
la prevista), pero no renovable, podria ser también una garantia
adicional de independencia.

3.11.4.  Las funciones del Supervisor Europeo de Proteccion
de Datos son especialmente importantes y diversificadas, y los
anexos presupuestarios que acompafian a la propuesta parecen
un tanto modestos en relacion con las exigencias que se le
imponen.

Bruselas, 8 de diciembre de 1999.

3.11.5.  El nivel adecuado de los recursos de la futura
autoridad y la asignacion en nimero suficiente de personal de
elevada competencia técnica son para el Comité necesidades
absolutas.

4. Conclusiones

4.1.  El Comité habria deseado examinar con mas deteni-
miento el conjunto de las disposiciones objeto de examen, por
tratarse de una propuesta de Reglamento que es tan decisiva
para la proteccion de los derechos y las libertades de las
personas frente a la administracion comunitaria.

4.2, Una propuesta de esta indole representa un trabajo
enorme que cabe acoger con satisfaccion en vista de las
importantes protecciones que propone. Sus limites hay que
achacarlos sobre todo a los de la Directiva de 1995. El Comité,
no obstante, consciente de los progresos y avances que el
Reglamento contiene ya en su estado actual, presenta al
Consejo, al Parlamento Europeo y a la Comision las observacio-
nes generales y particulares del presente Dictamen, esperando
que su contribucién permita reforzar las garantias de ejercicio
de las libertades y derechos de que disfrutan las personas en el
espacio comunitario y fuera de él.

4.3.  De todas formas, basindose en la evaluacion prevista
para el afio 2001 de la aplicacion de la Directiva y en funcion
de las propuestas concretas de revision que entonces se le
presenten para examen, el Comité hard en el momento
oportuno propuestas detalladas y completas sobre la natura-
leza y el alcance de los cambios que desee que se introduzcan
en el texto actual.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econéomico y Social sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento
Europeo y del Consejo — Afio Europeo de las Lenguas 2001»

(2000/C 51/14)

El 30 de noviembre de 1999, de conformidad con los articulos 149 y 150 del Tratado CE, el Consejo
decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

El Comité Econémico y Social decidié encargar al Sr. Rupp la preparacion de los trabajos en este asunto

como ponente general.

En su 368° Pleno (sesion del 8 de diciembre de 1999) el Comité Econdémico y Social ha aprobado por
67 votos a favor y 6 abstenciones el siguiente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Los articulos 149 y 150 del Tratado CE constituyen el
fundamento juridico para la propuesta de Afio Europeo de las
Lenguas 2001. En el articulo 149 se afirma que la accion de la
Comunidad se encaminara a «desarrollar la dimension europea
en la ensefianza, especialmente a través del aprendizaje y de la
difusion de las lenguas de los Estados miembros».

1.2.  En los dmbitos de la formacion en lenguas extranjeras
y de la educacion en general, la Comunidad mantiene en estos
momentos diversas medidas conexas entre si y de reciente
puesta en practica.

1.2.1.  en el marco del programa Socrates se ofrecen
acciones de apoyo para la formacion y el perfeccionamiento
profesional de profesores de idiomas, asi como para el
desarrollo de nuevos métodos de ensefianza y de proyectos
conjuntos de formacién.

1.2.2. el programa Leonardo da Vinci promovi6 la poten-
ciacion de los conocimientos lingiiisticos profesionales
mediante programas de intercambio y proyectos piloto trans-
nacionales.

1.2.3.  en la segunda fase del programa Leonardo II, que se
desarrollara a lo largo del afio 2000, se reforzard todavia mas
el aprendizaje de idiomas y recibirdn especial atencion la
diversidad lingiiistica y la mejora de la calidad de la ensefianza
de idiomas(!). entre los objetivos del programa figura la
promocion de una mejora cuantitativa y cualitativa del conoci-
miento de las lenguas de la union europea, en especial las de
menor difusién y las que se enseflan con menos frecuencia.

1.2.4. el programa Leonardo da Vinci II (que comienza en
el afio 2000) pondrd de mayor relieve la importancia de las
lenguas ante la opinién publica. La Decisién del Consejo de
26 de abril de 1999 destaca, en particular, la «promocién de
las competencias lingtiisticas, incluyendo las lenguas de menor
difusion y ensefianza, y comprension de las distintas culturas
en el marco de las de formacion profesional (“‘competencias
lingtiisticas”)» (1).

() DO L 146 de 11.6.1999 — Dictamen del CES: DO C 410 de
30.12.1998.

1.2.5.  En el Libro Blanco de 1995 sobre la educacion y la
formacion, «Ensefiar y aprender: Hacia la sociedad cogni-
tiva» (2), se encuentran otros importantes enunciados sobre la
cuestion de las lenguas y la problematica de la formacion.

1.2.6.  También merece especial atencion el Libro Verde
sobre «Educaciéon — Formacién — Investigacién: Los obsta-
culos para la movilidad transnacional» (3).

2. Sintesis de la propuesta de la Comision

2.1.  El Afio Europeo de las Lenguas 2001, concebido de
forma anéloga al muy exitoso Afio Europeo del aprendizaje a
lo largo de toda la vida (1996), persigue cuatro objetivos
esenciales:

— aumentar la conciencia de la riqueza que supone la
diversidad lingiiistica en la Union Europea;

— llamar la atencion del mayor nimero de personas posible
respecto a las ventajas que comporta el conocimiento de
varias lenguas;

— fomentar el aprendizaje de lenguas a lo largo de toda la
vida y la adquisicion de aptitudes para las lenguas;

— recabar informacion sobre la ensefianza de idiomas y el
aprendizaje de lenguas extranjeras.

2.2.  Durante el Afio Europeo tendrin lugar acciones de
informacién y promocion sobre el tema del aprendizaje de
lenguas extranjeras. Se pretende fomentar el aprendizaje de
idiomas entre las personas que viven en los Estados miembros,
para lo cual se pondra especialmente de relieve la importancia
que tienen los conocimientos lingiiisticos para la calidad de
vida y la competitividad.

() COM(95) 590 final — Dictamen del CES: DO C 295 de 7.10.1996.

(®) Libro Verde sobre «Educacién — Formacion — Investigacion: Los
obstaculos para la movilidad transnacional,, COM(96) 462 final
— Dictamen del CES: DO C 133 de 28.4.1997.
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2.3, Los siguientes cinco pasos suponen medidas que
ilustran los objetivos:

— empleo de un eslogan y logotipo comiin;
— campafias de informacion a nivel comunitario;

— encuentros y actos a todos los niveles (comunitario,
transnacional, nacional, regional y local);

— concursos y atribucion de premios;

— apoyo financiero a iniciativas en la materia.

3. Conclusiones

3.1.  El CES acoge con satisfaccion la aprobacién por parte
de la Comision Europea de la propuesta de Decision del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Afio Europeo de
las Lenguas. Con esta Decision se declarard el afio 2001 «Afio
de las Lenguas». El hecho de que ese afio suponga el inicio del
nuevo milenio tiene, para el CES, un importante significado
simbolico.

3.2.  Parael éxito del proximo «Afio Europeo de las Lenguas
2001» es necesaria, como se subraya en la propuesta de
Decision del Parlamento Europeo y del Consejo, una adecuada
cooperacion de la Comunidad Europea con el Consejo de
Europa. Esto es algo que ya se afirma en el apartado 9 de la
exposicién de motivos. Sin embargo, la formulacion abstracta
del articulo 10 de la propuesta de Decision no recoge esta
necesidad.

El CES aboga por una descripciéon mas concreta de la
cooperacion con el Consejo de Europa, ya sea mediante la
instauracion de grupos de trabajo comunes o mediante
encuentros regulares de los responsables respectivos.

3.3.  Debe quedar muy claro que el concepto de «lengua» no
se reduce, ni deberia reducirse en el futuro, a la gramatica, el
vocabulario y la correcta pronunciacién, sino que abarca
también los valores culturales.

Bruselas, 8 de diciembre de 1999.

El objetivo es que las lenguas sirvan para encontrar el camino
hacia otras culturas. Europa tiene una historia de raices
comunes y, si existe, es gracias a la diversidad de sus culturas y
lenguas. En este sentido, el aprendizaje de idiomas contribuye
a que los ciudadanos europeos encuentren su identidad. El
aprendizaje de idiomas no constituye el objetivo, sino el medio
y la manera para transmitir valores culturales. También debe
subrayarse que las lenguas facilitan la creacién de vinculos
sociales. Ello deberfa exponerse de forma més concreta en el
articulo 2 y en la ficha financiera.

3.4.  Especialmente en las regiones transfronterizas de
Europa se da una gran oportunidad para la utilizacion de las
lenguas europeas. En estas regiones deberia fomentarse y
desarrollarse especialmente el conocimiento de otras lenguas.
También en las zonas que no estan cerca de Estados vecinos
debe concederse al aprendizaje de idiomas, por lo menos, la
misma atencién y apoyo. El CES estimarfa lamentable la
exclusion de las lenguas minoritarias, pues entraria en contra-
diccién con los objetivos y con los grupos de destinatarios
mencionados en el punto 6.4.

3.5.  EICES desea animar también a que en el marco del Afio
de las Lenguas se aborde la sostenibilidad de las actividades. A
este respecto, las experiencias de otros afios representan quizé
una valiosa fuente de conocimiento. Un correspondiente
anlisis y valoracion de los «afios tematicos» celebrados hasta
ahora deberia servir para evitar muchos errores y problemas
en el Afio de las Lenguas 2001.

3.6.  Como con otros «aflos tematicos» similares (por ejem-
plo, el Afio europeo de la seguridad, la higiene y la salud en el
lugar de trabajo), el CES pide su participacion directa en los
trabajos del Comité consultivo correspondiente.

3.7.  El CES manifiesta su disposiciéon a cooperar activa-
mente con la Comisién y su interés por colaborar, junto con
la Comision y otras instituciones, en una iniciativa idénea en
el afio 2001.

3.8.  El CES extrae de ello la conclusion de que el Afio de las
Lenguas 2001, tras su correspondiente fase de preparacion,
puede aportar una importante contribucién a la comprensiéon
de las distintas lenguas por medio de una buena cooperacion
a todos los niveles. Ello puede representar una aportacion
esencial al desarrollo de Europa y su sociedad civil.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «Libro Blanco sobre la modernizacion de las
normas de aplicacion de los articulos 81 y 82 del Tratado CE»

(2000/C 51/15)

El 10 de mayo de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre el «Libro Blanco sobre la
modernizacién de las normas de aplicacion de los articulos 81 y 82 del Tratado CE».

La Seccién de Mercado Unico, Produccion y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 25 de noviembre de 1999 (ponente: Sr. Bagliano; coponente: Sr. Lustenhouwer).

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 8 de diciembre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 68 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

Introducciéon

1) Enel ambito de las normas de competencia aplicables a las
empresas, el Tratado CE establece un conjunto de normas
en materia de acuerdos restrictivos y practicas concertadas
(art. 81) y abusos de posicion dominante (art. 82) (1).

Asimismo, el Tratado habilita al Consejo para aprobar
normas de aplicacion de estas disposiciones (art. 83).

2) En 1962, el Consejo adoptd el Reglamento n° 17, primer
reglamento de aplicacion de los articulos 81 y 82, que
instaura el sistema de control y los procedimientos de
aplicacion de dichos articulos. La Comision lleva aplicando
este Reglamento mds de 35 afios sin introducir ningin
cambio significativo.

3) ElReglamento n° 17 atribuye a la Comision la competencia
para aplicar directamente las prohibiciones formuladas en
los articulos 81 y 83.

Ademas, este Reglamento confiere a la Comisién compe-
tencia exclusiva para declarar inaplicable —previa peticién
de los interesados (notificacion)— la prohibicion estable-
cida en el apartado 1 del articulo 81, con arreglo a las
condiciones previstas en el apartado 3 del mismo articulo.

4) En otras palabras, utilizando la terminologia comunitaria,
el Reglamento n° 17 concede a la Comision la facultad de
«autorizar» —concediendo una «exencién» de la prohibi-
cion— la ejecucion de los acuerdos y practicas «notificados»
a tal efecto por las partes interesadas que, aunque podrian
estar sujetos a la prohibicién, pueden acogerse a dicha
exenciéon por cumplir los requisitos establecidos en el
apartado 3 del articulo 81.

(1) En el presente dictamen se utilizard la numeracion de los articulos
establecida en las versiones consolidadas de los Tratados que
entraron en vigor el 1 de mayo de 1999.

5) Asimismo, se atribuye a la Comision competencia exclusiva
para expedir, a peticion de las empresas interesadas, una
«declaracion negativa» que certifique que no se dan los
presupuestos requeridos para imponer las prohibiciones
establecidas en el apartado 1 del articulo 81 y en el
articulo 82.

1. La «reforma» que se propone en el Libro Blanco

1.1. Motivacion

1.1.1.  Enel Libro Blanco se considera necesaria una reforma
radical del sistema establecido mediante el Reglamento n° 17.

1.1.2.  El principal motivo de la propuesta de «reforma» es
que, en la fase actual de la evolucién econémica y del proceso
de unificacién comunitaria, asi como a la vista de los nuevos
retos que deberd afrontar la Union Europea (en especial, su
ampliacion a los PECO y Chipre), debe superarse el sistema
centralizado de competencias instaurado en dicho Reglamento.

En particular, para garantizar en el futuro una aplicacion eficaz
de las normas de competencia comunitarias, la Comision
debera verse liberada de las obligaciones derivadas del «<mono-
polio» que ostenta sobre la concesiéon de «exenciones» con
arreglo al apartado 3 del articulo 81.

1.1.3. A su vez, esta opcion se basa en maltiples motivos.

Ante todo, las cargas que asume la Comisiéon ya no estarian
justificadas, ademas de resultar cada vez mads gravosas en
términos de tiempo y recursos requeridos. Por otra parte, esas
cargas no permitirian a la Comision ejercer con eficacia la
facultad de conceder «exenciones» y le impedirfan concentrar
sus fuerzas en la lucha contra los grandes monopolios y los
carteles internacionales.
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1.1.3.1.  Las cargas que soporta la Comision no estarian ya
justificadas hoy en dia porque se ha creado un sistema
—basado en los precedentes y en la legislacion— capaz de
ofrecer a las empresas la seguridad juridica que, al inicio, slo
podian garantizar las decisiones de exencion del Regla-
mento 17 para suplir tanto las dudas de interpretaciéon como
la falta de experiencia.

1.1.3.2.  La ineficacia vendria demostrada por la anormal
duracién de los procedimientos de exencién y el escaso
ntimero de asuntos que acaban en una decision final, a pesar
de todas las medidas adoptadas para resolver este problema.

1.1.3.3.  De acuerdo con el Libro Blanco, un motivo adicio-
nal para la «eforma» seria que los 6rganos administrativos y
jurisdiccionales nacionales suelen estar en mejores condiciones
que la Comision para intervenir de forma mas eficaz, ademas
de disponer generalmente de la preparacion y los recursos para
hacerlo.

1.2. Objetivos

1.2.1.  La «eforma» que se propone en el Libro Blanco
consiste en pasar a un sistema descentralizado de aplicacién
de los articulos 81 y 82 que garantice:

— una disminucion de las cargas, injustificadas y demasiado
gravosas, que recaen sobre la Comision segtin el sistema
actual;

— la posibilidad consiguiente de que la Comision dedique
esfuerzos y medios adecuados para desempefiar sus princi-
pales responsabilidades institucionales en materia de com-
petencia;

— una participacion efectiva de los 6rganos administrativos y
jurisdiccionales nacionales en la aplicacion de las normas
de competencia referidas a las empresas;

— el mantenimiento del papel de guia, orientacion, control e
intervencion de la Comision para garantizar una aplicacion
eficaz y coherente del derecho comunitario y su necesaria
adaptacion;

— la eliminacion del riesgo de abusos que (segtin la experien-
cia de la Comision) entrafia el sistema de «notificacion»
para obtener la «exencion» con arreglo al apartado 3 del
articulo 81.()

1.2.2.  Un objetivo adicional es lograr una aplicacion del
Derecho de la competencia con criterios mas econémicos y
menos formales que antes y, en especial, mas centrada en la

(') En el Libro Blanco se explica que, en la practica, se utiliza la
«otificacién» con fines dilatorios, para eliminar el riesgo de las
multas previstas en el Reglamento n° 17, asi como para paralizar
eventuales procedimientos de infraccion a nivel nacional, a la
espera de la decision de la Comision. En efecto, la «notificacion»
de un acuerdo permite dejar en suspenso las multas por la
ejecucion del propio acuerdo, logrando una especie de inmunidad
respecto de las normas sobre acuerdos y practicas restrictivos.

necesidad de luchar contra eventuales efectos anticompetitivos
derivados del comportamiento de empresas con un fuerte
poder de mercado o de acuerdos entre ellas, donde realmente
existan.

1.3. Paso de un sistema de «autorizacion» a otro de «excepcion
legal»

1.3.1. A juicio de la Comision, la consecucién de los
objetivos fijados requiere sustituir el sistema vigente de la
«exencién» por un sistema de «excepcion legaly.

En otras palabras, con la «eforma» propuesta ya no serd
necesaria una autorizacion especifica de la Comision para que
se pueda levantar la prohibicién de los acuerdos y practicas
restrictivos con arreglo a las condiciones del apartado 3 del
articulo 81.

En efecto, la posibilidad de alegar la inaplicabilidad de la
prohibicion existird ipso iure (si se cumplen las condiciones
establecidas en el apartado 3 del articulo 81) desde que nazca
el acuerdo o practica que puede infringir el apartado 1 del
articulo 81.

Este nuevo sistema se denomina justamente de «excepcion
legal» porque en €l la «exencién» se deriva, en cada caso
concreto, directamente de la legislacion.

1.3.2.  La Gnica salvedad a la nueva norma serd que la
Comision se reserva la facultad de adoptar «reglamentos de
exencion por categoria» asi como exenciones especificas para
los acuerdos de «empresas en participacion de produccion».

En efecto, la Comision tiene la intenciéon de utilizar con
frecuencia las exenciones por categoria mediante reglamentos
que tengan un ambito de aplicacion méas amplio que los
anteriores y en los que se consideren mas los aspectos
econdmicos que los juridico-formales (2).

Aunque la constitucién de «empresas en participacion de
produccién» tiene en la actualidad la consideracion de
«acuerdo» (y como tal prohibido o exento con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 81), aquéllas estardn sujetas tras la
«reforma» al procedimiento previsto en el Reglamento sobre el
control de las concentraciones.

1.4. Efectos posibles de la «eforma» propuesta en el Libro Blanco

1.4.1.  Los acuerdos que cumplan las condiciones estableci-
das en el apartado 3 del art. 81 podran considerarse validos
desde la fecha de su celebracion.

ste enfoque ya ha sido adoptado por el inminente Reglamento
2) E foque ya ha sido adoptado por el Regl
general sobre «restricciones verticales» (DO C 270 de 24.9.1999).
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Dado que no ser necesaria una autorizacion de la Comision,
tampoco existiran obstaculos para que los 6rganos jurisdiccio-
nales y las autoridades nacionales de defensa de la competencia
puedan aplicar el articulo 81 en su integridad.

Por lo tanto, también los o6rganos jurisdiccionales y las
autoridades nacionales podran evaluar en su totalidad los actos
y hechos que se les sometan, sin tener que suspender el
procedimiento hasta que la Comision se haya pronunciado
(con lo que se elimina el riesgo aducido de posibles abusos).

Asi, desde este punto de vista, la propuesta del Libro Blanco
constituye un complemento indispensable de lo que ya se
preveia en las Comunicaciones relativas a la cooperacion
con los 6rganos jurisdiccionales nacionales y las autoridades
nacionales (1) con el fin de lograr una aplicacion individualizada
y descentralizada del articulo 81.

1.4.2.  De acuerdo con la logica de la «reforma» propuesta,
«descentralizacion» y sistema de «excepcion legal» estan pues
intimamente vinculados, de tal forma que la aplicacién de un
principio implica necesariamente la existencia del otro.

En efecto, no es factible una verdadera aplicacién descentrali-
zada del articulo 81 si los o6rganos jurisdiccionales y las
autoridades nacionales no pueden entrar a valorar, ademas de
la existencia de la infraccion, el cumplimiento de las condicio-
nes para aplicar la «exencion» (apartado 3 del articulo 81).

Por otro lado, si en caso de recurso presentado por un tercero
no fuera posible hacer valer la «excepcion legal» ante los
oOrganos jurisdiccionales y las autoridades nacionales (compe-
tentes, tras la descentralizacion, para determinar si existe o no
infraccion), sufriria menoscabo el derecho de defensa de las
empresas interesadas que, con la reforma, ya no podran
protegerse recurriendo a la otificacion».

1.5. Medidas adicionales previstas en el Libro Blanco

1.5.1.  En el Libro Blanco se prevén otras medidas o se
apunta la necesidad de que se estudien.

Estas medidas tienen por objeto, sobre todo, permitir el
correcto funcionamiento de la reforma y la realizacion de sus
distintos objetivos, complementarios entre si (los cuales fueron
sefialados en el punto 1.2.1 supra).

1.5.2.  Determinadas medidas son competencia de los Esta-
dos miembros.

Sin lugar a dudas, la primera es que los Estados miembros
que todavia no lo hayan hecho atribuyan a sus respectivas
autoridades de defensa de la competencia la facultad de aplicar
los articulos 81 y 82. En cambio, no es necesario reconocer a
los 6rganos jurisdiccionales nacionales una competencia simi-
lar, dado que —de acuerdo con la interpretacién del Tribunal
de Justicia— ya se la ha atribuido el Tratado.

() Comunicaciones de la Comision de 13.2.1993 y de 15.10.1997.

1.5.3.  Hay otras medidas destinadas a mantener e incluso
garantizar la funcién de orientacién y control de la Comision.

A este respecto, se reconoce que la funcién de orientacion se
desempefiard mediante la adopcion de medidas generales
como «comunicaciones» y «reglamentos», asi como a través de
actuaciones especificas. Entre las actuaciones especificas se
sefiala la posibilidad de que la Comision apruebe «decisiones»
referidas a los casos mas importantes o que planteen nuevos
problemas en el 4mbito de la competencia.

1.5.4.  Las posibilidades de intervencion, junto con otras
medidas y principios, también incluirdn la importante funcion
de establecer una coordinacién y un vinculo entre las activida-
des de las autoridades nacionales, respetando siempre la
funci6n de orientacion de la Comision.

En efecto, la Comision estima que

«[a]l cabo de 35 afios de aplicacion de las normas
comunitarias de competencia, se hace necesario ahora
utilizar mejor la complementariedad que existe entre las
autoridades nacionales y la Comisiéon y fomentar la
aplicacién de las normas de competencia por una red de
autoridades cuya actuacion estaria inspirada en principios
comunes y en una estrecha colaboracién (punto 91 del
Libro Blanco).»

1.5.4.1.  Las posibilidades de coordinaciéon también depen-
deran de la existencia de un sistema de informacion sobre los
asuntos pendientes y las decisiones adoptadas, en el que
colaboren con la Comision ya los 6rganos jurisdiccionales ya
las autoridades de defensa de la competencia de todos los
Estados miembros. La iniciativa de la coordinacion correspon-
dera sobre todo a la Comision.

No obstante, el éxito del sistema dependerd ademas de la
colaboracién de los demdas miembros de la «red».

1.5.4.2.  Asimismo, se prevé que la coordinacion entre las
«decisiones» de la Comision y las de las autoridades de defensa
de la competencia sea garantizada por el «comité consultivo»
(en el que estan representados los Estados miembros); este
comité asumird, asi, un nuevo papel mas activo.

1.5.4.3.  La Comisioén podra intervenir antes de la adopcion
de decisiones definitivas o después, cuando no esté de acuerdo
o considere que se debe mantener la coherencia del sistema.

Entre otras cosas, la Comisién podra avocar un procedimiento
pendiente ante otra autoridad, o disponer la remisién a una
autoridad nacional de un procedimiento pendiente ante otra
autoridad nacional.

Cuando la Comisiéon compruebe que un determinado asunto
afecta principalmente a un Estado miembro, podra remitir el
expediente a la autoridad competente del Estado miembro
interesado.

1.5.4.4.  De forma analoga, cuando una autoridad nacional
llegue a la conclusion de que un determinado asunto es de
dimension comunitaria y requiere una actuacion de la Comi-
sion, deberia poder remitir el expediente a esta lltima.
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1.5.4.5.  En el Libro Blanco se sefiala que la remision de un
asunto de una autoridad a otra deberd incluir asimismo el
traslado a la segunda autoridad de los medios de prueba
recogidos por la primera.

1.5.5.  Se prevén otras medidas destinadas a garantizar la
primacia del Derecho comunitario frente a los derechos
nacionales de competencia y la coherencia de las resoluciones
adoptadas por las distintas autoridades y 6rganos jurisdicciona-
les (véase el punto 2.3.5).

1.5.5.1. A este respecto, se prevé incluir en el Reglamento
de aplicacion de la «reforma» una disposiciéon de caricter
general estableciendo que las decisiones y las normas naciona-
les de competencia no podran obstaculizar la aplicacion integra
de los «reglamentos de exencion por categoria» que apruebe la
Comision.

En cambio, no se menciona de forma explicita la posibilidad
de que —cuando sean aplicables tanto el Derecho comunitario
como el nacional- la autoridad nacional o el 6rgano jurisdic-
cional elijjan entre uno y otro, ni los limites eventuales de tal
eleccion.

1.5.5.2.  Respecto de la «coherencia», en el Libro Blanco se
sefiala (punto 103) que «[a]si mismo, podria ser necesario
fortalecer el principio segiin el cual la aplicacién del Derecho
nacional o comunitario de competencia por las autoridades o
tribunales nacionales debe ser coherente con la aplicacion del
Derecho comunitario de competencia por la Comisién». En
cualquier caso, los dorganos jurisdiccionales deberdn respetar
los principios establecidos por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas y reiterados en la «Comunicacién»
relativa a su actividad (véase la nota a pie de pagina n° 4), al
objeto de garantizar la coherencia de las decisiones.

El Libro Blanco hace referencia en diversas ocasiones a la
posibilidad de recurrir ante el Tribunal de Justicia para resolver
dificultades de interpretacion y evitar incoherencias.

1.5.5.3.  Sin embargo, no debe dejarse de lado el problema
del posible conflicto entre una resolucion en la que se aplique
a un asunto concreto la «excepcion legal» prevista en el
apartado 3 del articulo 81 y otra distinta en la que se aplique
al mismo asunto una norma nacional mas severa. Unicamente
se expresa el deseo, en términos generales, de que se instituyan
mecanismos capaces de evitar conflictos entre decisiones.

La Comisién podra intervenir en calidad de coadyuvante
(camicus curiae») en los procedimientos ante los 6rganos
jurisdiccionales ordinarios.

1.5.6.  En aras del objetivo de dedicar mayores recursos a la
lucha contra los carteles y los abusos de posicion dominante,
en el Libro Blanco se prevén medidas adicionales que faciliten
la instruccion de las denuncias y la bisqueda de pruebas.

Asimismo, el refuerzo de los poderes de instruccion debe
incluir la obligacion de las empresas de responder de manera
completa a las preguntas planteadas por los funcionarios de la
Comisién durante las inspecciones. Por otro lado, con la

«reforma» se regulard de forma mas exhaustiva el tema de las
denuncias y las reclamaciones, con el fin de incitar a las
empresas a presentarlas y para hacerlas mas eficaces. Por
tltimo, se prevé un endurecimiento de las multas.

2. Observaciones

La adopcion del Libro Blanco por parte de la Comisién
constituye una iniciativa valiente y profundamente innovadora
y responde a exigencias que se hacian sentir desde hacia
tiempo.

2.1. Importancia de la «reforma» propuesta en el Libro Blanco

2.1.1.  Enapariencia, la propuesta estd destinada a modificar
un viejo Reglamento de procedimiento con mas de 37 afios,
cuya reforma se venfa pidiendo desde hacia tiempo. En
realidad, el contenido y las implicaciones del documento van
mucho mas lejos.

2.1.2.  La sustitucion del sistema de «autorizacién» por un
sistema de «excepcion legal» no puede considerarse una simple
medida de procedimiento por la que se permite extender la
competencia «plena» para la aplicacién en su totalidad del art.
81 tanto a las autoridades nacionales competentes en la
materia como a los drganos jurisdiccionales nacionales.

La «eforma» propuesta trasciende ampliamente el dmbito
procedimental. Y esto debe tenerse en cuenta a la hora de
afrontarla.

2.1.3.  El paso de un sistema de «autorizaciéon» a uno de
«excepcion legal», aunque no suponga una modificacién del
Tratado como defiende la Comision, tendrd repercusiones
generalizadas.

En efecto, una participacién realmente activa de los organismos
nacionales tanto en la gestion como, en cierta medida, en
la elaboracion de la politica comunitaria de competencia
constituye una novedad que no dejard de tener profundas
repercusiones en su momento.

2.1.4.  El ejercicio de un poder de autorizaciéon implica
siempre —a diferencia de una decision judicial— un amplio
margen de valoracion.

El propio contenido de una «decision» de exencién y el de una
«resolucion judicial» por el que se autoriza una «excepcion»
basada en el apartado 3 del articulo 81 no pueden coincidir.
(Por ejemplo, en la decision de exencion debe establecerse la
duraci6n de la exencion y las eventuales condiciones a las que
estd sujeta; en cambio, las resoluciones judiciales se tienen
que limitar a dejar constancia de la inaplicabilidad de la
prohibicion.) Este hecho podrd dar lugar a una progresiva
diferenciacion del alcance y los efectos de estos actos.

2.1.5.  El amplio margen de valoracion de que hasta hoy ha
hecho gala la Comision en virtud del apartado 3 del articulo
81 no puede quedar fuera del marco de una «politica de
competenciar.
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Tanto en la redaccion de «reglamentos de exencién por
categoria» como en las «decisiones» de exencion individuales la
Comisién ha introducido cierta «graduacion» a la hora de
aplicar la politica de competencia en coherencia con las demaés
politicas comunitarias, (véase el punto 2.3.6.8). En la respuesta
de la Comisién al Dictamen del CES relativo al XXVI Informe
sobre la politica de competencia (1995) (1), entre otras cosas se
reconoce de forma explicita que «a la hora de analizar los
asuntos individuales —desde la dptica de las disposiciones del
apartado 3 del articulo 85 [en la actualidad, articulo 81.3] y
de la observancia del principio de proporcionalidad— [la
Comisién] busca el equilibrio entre las restricciones a la
competencia que se derivan del acuerdo y los objetivos
ambientales que se pretende conseguir».

También pueden ofrecerse ejemplos sobre el tema analogo del
control de las concentraciones, en el que se han adoptado
criterios de evaluacion diferentes pero, en sustancia, necesaria-
mente homogéneos.

En el considerando 13 del Reglamento n° 406489 sobre el
control de las operaciones de concentracion se indica de forma
explicita que «a Comision debe situar su apreciacién en el
marco general de la realizacion de los objetivos fundamentales
establecidos en el articulo 2 del Tratado, incluido el de reforzar
la cohesion econémica y social de la Comunidad establecido
en el articulo 130 A».

2.2. Ventajas de la «reforma»

A juicio del Comité, la «reforma» puede suponer una mejora
sustancial en la aplicacion de las normas de competencia
comunitarias. No obstante, aunque el Comité apoya la pro-
puesta en su conjunto, considera que —antes de poner en
practica cualquier reforma— deben recibir una respuesta
satisfactoria las preocupaciones recogidas en el punto 2.3.

La propuesta de «reforma» responde a necesidades referidas a
la eficacia en la aplicacion de las propias normas, a los intereses
especificos de las PYME y a los de la actividad empresarial en
general.

22.1. Mejora de la eficacia del sistema
comunitario de defensa de la compe-
tencia

2.2.1.1.  El Comité considera que, habida cuenta de los
motivos, objetivos y efectos probables, la reforma podra
contribuir de forma sustancial a la consolidacién y desarrollo
adicional del proceso de unificacién comunitaria, en la medida
en que sea capaz de satisfacer las exigencias de seguridad
juridica de las empresas (vid., sobre este particular, el punto
2.3.6, infra).

2.2.1.2. A este respecto, adquiere suma importancia el
objetivo del Libro Blanco de:

— incrementar los esfuerzos y la eficacia de la lucha contra
los carteles que falsean la competencia y los abusos de
posicién dominante;

() SEC(97) 628 final.

— eliminar de raiz la posibilidad de que un acto o comporta-
miento logre de hecho, mediante una simple «notificaciony,
la «nmunidad» contra la aplicacion de las normas de
competencia.

Todos —pequefias, medianas y grandes empresas, consumido-
res y cualquiera que esté directa o indirectamente vinculado
a la actividad empresarial, incluidos en primer lugar los
trabajadores— podran beneficiarse de ello.

2.2.1.3.  Tras la supresion de la «otificacién» y, por lo
tanto, la reduccién sustancial del niimero de procedimientos,
el sistema propuesto permitird una reduccion de las obligacio-
nes y los costes de gestion de la defensa de la competencia a
nivel comunitario.

En efecto, la supresion del sistema de notificacion para
acogerse a la exencién pondra fin a una actividad méas que
nada «burocratica» que, en la actualidad, supone un lastre para
la eficacia de la defensa de la competencia.

La «descentralizacién» no supondrd, en consecuencia, una
transferencia de obligaciones de la Comision a las autoridades
y los organos jurisdiccionales nacionales, que les podria
sustraer recursos para el desempefio de sus respectivas funcio-
nes institucionales.

En cambio, ello permitird a todas las autoridades y organismos
competentes concentrarse en los problemas mas graves.

2.2.1.4.  Por otra parte, el abandono de los criterios de
interpretacion juridico-formales, que en épocas anteriores
supusieron un freno a la aplicacion del Derecho de la
competencia comunitario, permitird reducir el niimero de
procedimientos, lo que redundaré en beneficio de la eficacia y
rentabilidad del sistema.

En efecto, con el uso de criterios de interpretacién primordial-
mente econdmicos ya no deberian ser posibles interpretaciones
basadas més en la letra que en el espiritu de la prohibicion
establecida en el apartado 1 del articulo 81, que ampliaron en
el pasado su ambito de aplicacion y, consecuentemente, el de
la exencién.

Las ventajas derivadas de la reduccion del nimero de asuntos
sometidos a todas las autoridades competentes compensaran
ampliamente las obligaciones vinculadas al intercambio de
informacion entre las instituciones nacionales y entre éstas y
la Comisidn; este «intercambio» constituird uno los factores
esenciales para el correcto funcionamiento del sistema.

2.2.1.5.  Asimismo, el paso de un sistema de «autorizacién»
a uno de «excepcion legal» implica necesariamente una modifi-
cacion radical de la actitud de las empresas ante los problemas
de competencia.

Si se admite que hasta ahora el sistema de «notificacion previa»
ha quitado en cierta medida responsabilidades a las empresas,
hay que mostrarse de acuerdo con la Comisioén en que este
«paso» supondra para ellas una mayor responsabilizacion.
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En efecto, serdn las propias empresas las que deban valorar
si sus acuerdos y practicas pueden plantear problemas de
competencia y ser merecedores de sancion.

Asimismo, los analisis que las empresas deberan efectuar para
dicha valoracion podran constituir con el tiempo el <humus»
que sirva para potenciar una cultura de la competencia que
constituye, en la practica, la principal garantia de eficacia de
un sistema de defensa de la competencia.

2.2.1.6. Uno de los aspectos mds significativos de la
«reforma es la «descentralizacion».

A este respecto, es obligado reconocer que los o6rganos
jurisdiccionales y, en especial, las autoridades nacionales son
las instituciones que deberdn poder intervenir de forma mas
eficaz y rapida para eliminar efectos anticompetitivos locales,
aunque no por ello menos importantes.

Asimismo, la creciente participacion de estas instituciones en
la aplicacion del Derecho comunitario podrd contribuir de
forma relevante al objetivo de un desarrollo comunitario
armonioso y una consolidacién efectiva del sistema.

2.2.1.7. A su vez, una aplicacion cada vez mas frecuente
del articulo 81 a escala nacional constituird un estimulo para
aplicar también a este nivel el articulo 82 (abuso de posicion
dominante), dado que ambos articulos tienen objetivos com-
plementarios.

Por consiguiente, todo ello deberd permitir una aplicacion
més minuciosa y extendida de las normas de competencia
comunitarias y, en definitiva, un fortalecimiento progresivo de
todo el sistema.

2.2.2. Ventajas para las PYME
La «reforma» tendré repercusiones positivas para las PYME.

2.2.2.1.  Con el paso al sistema de «exencion legal», los
acuerdos seran legitimos ab initio y ya no serd necesario
afrontar procedimientos extremadamente largos y con riesgos
imprevisibles. Esto se traducird en un aumento sustancial de la
seguridad juridica y de la transparencia de los procedimientos,
de importancia capital para las PYME.

Ademas, al dejar de ser necesaria la exencién con arreglo al
apartado 3 del articulo 81 disminuiran las obligaciones y los
costes relacionados con la notificacion establecida en el
Reglamento n° 17 para obtener dicha exencion.

2.2.2.2.  La simplificacion lograda con el nuevo sistema
facilitard la proteccion de los derechos de las empresas que
se consideren perjudicadas por una practica contraria a la
competencia. En efecto, serd mas facil obtener el resarcimiento
de los dafios, al desaparecer el riesgo de suspension del
procedimiento y la incertidumbre ante la posibilidad de que la
Comision conceda la «exencién» a los acuerdos denunciados.

2.2.2.3.  En principio, la «descentralizacién» permitira a las
PYME (asi como, en su caso, a su defensa) acudir directamente
a los 6rganos nacionales (autoridades de defensa de la compe-
tencia y 6rganos jurisdiccionales).

2.2.2.4.  Este hecho presenta muchas ventajas con respecto
a la situacion actual de las que se beneficiaran especialmente
las empresas pequefias, a saber:

— lalengua del procedimiento serd en principio la nacional;

— los costes del procedimiento, incluidos los logisticos y
los de un eventual asesoramiento, seran sensiblemente
menores;

— la gestion de los expedientes podra agilizarse;

— la ejemplificacion y la comprension de los problemas
locales, que suelen ser indispensables para valorar de forma
precisa los acuerdos y practicas de las PYME desde la 6ptica
de la competencia, también resultarin més simples.

2.2.2.5.  El uso de criterios de evaluacion econémica y, en
especial, de la evaluacion del poder de mercado, que deberia
guiar en el futuro la evaluacion de la competencia, también
podria resultar beneficioso para las PYME.

La mayor parte de estas empresas deberia beneficiarse de los
nuevos «reglamentos de exencidn por categoria», con lo que se
liberardn de la carga de evaluar la legitimidad de los acuerdos
que lleva aparejado el sistema de «excepcion legal».

2.23. Ventajas para la actividad empresarial
en general

2.2.3.1.  El conjunto de las actividades empresariales se
beneficiard de las ventajas descritas en los puntos anteriores.
Ello es debido a que la reforma responde a una exigencia
expresada por todos los operadores interesados.

Por este motivo, la Comisién ha puesto en practica a lo largo
de los Gltimos afios distintas iniciativas destinadas todas ellas a
aumentar la eficacia del sistema.

2.2.3.2.  No obstante, los principales problemas subsisten a
pesar de dichos esfuerzos. El elevado coste y la lentitud de los
procedimientos, asi como la inseguridad juridica obligan a las
empresas en muchos casos a ejecutar sus acuerdos antes de
que la Comision haya podido examinarlos a fondo.

Todo ello estd claramente en contradiccién con el objetivo
que animaba al legislador comunitario cuando instituy6 la
«autorizacion previa» en 1962.

2.2.3.3.  Los oficios de archivo de las actuaciones («comfort
letters») con los que la Comision intenté solventar las disfuncio-
nes indicadas carecen de valor juridico, tal como han recono-
cido en repetidas ocasiones la Comisién y el Tribunal de
Justicia. De hecho, tales oficios no son més que una primera
respuesta o, incluso, una orientacién en el plano de los
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principios. Pueden ofrecer ciertas garantias a las empresas
frente a posibles intervenciones de la Comisién (a menos que
aparecen nuevos elementos de evaluacion); sin embargo,
contrariamente a las decisiones de exencion, las cartas adminis-
trativas no pueden constituir ninguna garantia efectiva para las
empresas frente a la denuncia de la validez de sus acuerdos por
parte de terceros (asi como de sus socios) ante un 6rgano
jurisdiccional o una autoridad nacional.

Asimismo, a pesar del derroche de recursos y tiempo que
suponen siempre, dichos oficios no contribuyen en nada a la
creacion de un sistema que ofrezca a las empresas la seguridad
y tranquilidad juridica necesarias. De hecho, son confidenciales
y generalmente no se motivan.

Por los motivos anteriores, esos oficios no constituyen un
precedente fiable o que pueda contribuir a la evolucion del
sistema, a diferencia de lo que supusieron, desde sus origenes,
las «decisiones» adoptadas en virtud del Reglamento n° 17.

2.3. Medidas para superar las dificultades y riesgos inherentes a la
aplicacion de la reforma

2.3.1. Necesidad de adoptar «medidas preli-
minares»y de acompafiamiento

El Comité se ve en la obligacion de destacar las dificultades y
riesgos que pueden surgir al aplicar la «reforma» propuesta en
el Libro Blanco si no se adoptan «medidas preliminares»
adecuadas, aunque ello suponga retrasar una «eforma» cuya
urgencia no se pone en duda.

El proyecto de reforma deberd completarse con un detallado
programa de medidas (preliminares y de acompafiamiento o
de ambos tipos) que, por un lado, sirvan para preparar el
terreno y, por otro lado, faciliten una primera respuesta a las
necesidades més urgentes.

2.3.2. Medidas necesarias para la participa-
cion de los 6rganos jurisdiccionales
nacionales en la aplicacion de la
reforma

2.3.2.1.  Ante todo, cabe preguntarse si se dan las condicio-
nes para pasar del sistema de autorizacion centralizado vigente
a un sistema que requiere una amplia participacion de los
organos jurisdiccionales nacionales.

2.3.2.2.  No cabe duda de que las empresas y las autoridades
competentes nacionales han intervenido en el desarrollo de
una «cultura» de la competencia comunitaria; en cambio, la
participacion de los 6rganos jurisdiccionales nacionales ha
sido limitada (y en cualquier caso diversificada).

Las normas y los métodos de toma de decisiones de los jueces
en los distintos Estados miembros son muy diferentes, al igual
que los plazos y los procedimientos aplicados. Ademas, los

Estados miembros se diferencian por la existencia o no
de jueces especializados en materia civil y mercantil. Por
consiguiente, la actitud de los 6rganos jurisdiccionales respecto
de los problemas comunitarios ha evolucionado de forma
diferente de un Estado miembro a otro.

En la actualidad es dificil —si no imposible— prever una
reaccion sustancialmente uniforme de los 6rganos jurisdiccio-
nales nacionales ante la reforma, si no se adoptan las iniciativas
adecuadas. En efecto, existe el peligro de que la reforma
no pueda aplicarse uniformemente en todo el territorio
comunitario, lo que podria constituir una amenaza para la
unidad del sistema.

2.3.2.3.  La disparidad de situaciones entre los distintos
paises también puede provocar incoherencias y diferencias de
interpretacion, que podrian aprovechar las empresas dotadas
de mayor movilidad (y las situadas en paises con condiciones
més favorables) en detrimento de las demas y de la coherencia
del sistema en su conjunto.

2.3.2.4.  Las normas procesales en materia civil y mercantil
vigentes en los distintos Estados miembros implican, entre
otras cosas, plazos a menudo incompatibles con la rapidez y
la urgencia que requieren las cuestiones de competencia. falta
de cambios radicales, un procedimiento con varios grados de
apelacion puede tener una duracién mucho mas larga que la
ya muy prolongada de los procedimientos comunitarios, que
justamente requieren una reforma.

Asimismo, la normativa sobre cualificaciones y actividades de
los jueces suelen ser muy rigidas y, en general, nada compati-
bles con la flexibilidad de relaciones y contactos que se
considera necesaria para el funcionamiento del sistema pro-
puesto en el Libro Blanco.

2.3.2.5.  No obstante, los riesgos sefialados, aunque requie-
ren la maxima atencion, pueden solventarse sin lugar a dudas
si se les hace frente a tiempo con medidas adecuadas.

Por lo demis, el Comité se muestra convencido de que los
Estados miembros deberan adoptar directamente muchas de
las medidas necesarias para evitar o reducir tales riesgos.

Sin embargo, la Union Europea puede y debe realizar un
esfuerzo considerable a todos los niveles institucionales para
alcanzar este objetivo.

2.3.2.6.  En primer lugar, resulta indispensable que las
autoridades competentes y los propios 6rganos jurisdiccionales
participen directamente en las consultas que realiza la Comi-
sién sobre este proyecto. En efecto, estas consultas permitiran
tratar convenientemente una serie de cuestiones prejudiciales
que requieren respuestas concretas, como por ejemplo:

— las razones efectivas de la escasa aplicacion de las normas
de competencia comunitarias por parte de los tribunales
nacionales;

— los obstaculos concretos que generaron esta situacion,
aparte de la imposibilidad juridica de aplicar el apartado 3
del articulo 81;
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— la necesidad de una formacion especial de los jueces;

— la posibilidad y la conveniencia de establecer formas
especificas de colaboracion y de reparto competencial
entre los o6rganos jurisdiccionales y las autoridades de
defensa de la competencia con el fin de aprovechar la
complementariedad de los recursos y poderes respectivos.

2.3.2.7.  En segundo lugar, es necesario establecer un pro-
grama estructurado de sensibilizaciéon y formacion de los
jueces sobre las nuevas funciones y los nuevos temas que
tendran que tratar. A fin de intensificar la acciéon formativa e
informativa, también habra que contar desde el principio con
la Universidad y las instituciones con fines culturales en el
ambito econdmico-juridico.

2.3.2.8.  Por ultimo, se debe realizar un esfuerzo adicional
por seguir adelante con la politica de armonizacion legislativa,
que procede realizar empleando también comunicaciones,
recomendaciones y decisiones. El Comité espera, en particular,
que sea posible armonizar los distintos aspectos que podrian
entrafiar un riesgo de «forum shopping».

A modo de ejemplo, con una vision méas amplia (en sintonia
con los principios de Helsinki la duracion de los procedimien-
tos y la existencia de varios grados de jurisdiccion deberfan ser
compatibles, en la medida de lo posible, con las necesidades
de la actividad empresarial y homogéneos en el conjunto de
la Comunidad Europea. De modo anédlogo, los medios de
instruccion y la capacidad decisoria de los 6rganos jurisdiccio-
nales deberian ser homogéneos.

A juicio del Comité, la instauracion en todos los ordenamientos
juridicos de jueces especializados (o de secciones especiales)
para los asuntos relativos al Derecho de la competencia
mejorarfa asimismo de forma significativa la eficacia del nuevo
sistema.

2.3.3. Medidas necesarias para una mayor
participacién de las autoridades
nacionales de defensa de la compe-
tencia

2.3.3.1.  La participacion de las autoridades nacionales de
defensa de la competencia requiere medidas e implica riesgos
similares, aunque en diverso grado, a los expuestos en
referencia a los 6rganos jurisdiccionales.

No obstante, es probable que los problemas de caracter
«cultural», asi como los derivados de la falta de experiencia, sean
menores. Incluso la experiencia y los limites institucionales de
la colaboracién con la Comision son diferentes.

2.3.3.2.  Sin embargo, por lo que se refiere a estas institucio-
nes, existen profundas diferencias entre los Estados miembros
en cuanto a la experiencia, los recursos y los procedimientos
de dichas autoridades.

Ante todo, hay marcadas diferencias en cuanto a la experiencia
en la aplicacion del Derecho comunitario. Tal como se
ha sefialado, no todas las autoridades nacionales han sido
habilitadas para aplicar directamente el Derecho comunitario.
Asimismo, las competencias de que disponen y su nivel de
independencia frente al poder ejecutivo también pueden variar
de un Estado miembro a otro.

Hasta la fecha, s6lo algunos Estados miembros han incluido en
su ordenamiento juridico principios legislativos o instituciones
juridicas que determinan una aplicacion del Derecho nacional
de la competencia sustancialmente conforme con la del
Derecho comunitario.

2.3.3.3.  Todas las observaciones anteriores hacen necesaria
la adopcién de medidas preliminares andlogas a las previstas
para los 6rganos jurisdiccionales, sin las cuales no serd viable
la «ed» de la que dependerd, en definitiva, buena parte del
éxito del nuevo sistema.

2.3.4. Presupuestos y condiciones para la
adopcidn, también en el nuevo sistema
de «comunicaciones» y «reglamentos
de exencidn por categorias»

2.3.4.1.  El Comité estd de acuerdo con el papel que en el
Libro Blanco se atribuye a las «comunicaciones interpretativas»
y a los «eglamentos de exencion por categorias», que la
Comision se reserva la facultad de adoptar.

Sin embargo, parece capital que subsista la estrecha relacion
(que siempre ha existido en el pasado) entre la adopcion de
estos actos de caracter general y la actividad decisoria de la
Comision. En efecto, una de las caracteristicas esenciales del
Derecho comunitario de la competencia, que ha contribuido a
la eficacia y al éxito de la accion de la Comision, ha sido su
caracter «casuistico».

Incluso al adoptar actos «generales», la Comision se ha referido
siempre a la experiencia adquirida en el tratamiento de casos
individuales, y esta caracteristica debe conservarse en el futuro.

2.3.42. Todas las empresas deberian poder beneficiarse,
por principio, de la experiencia adquirida al aplicar el Derecho
de la competencia, asi como de las indicaciones de las
«comunicaciones» y de los «reglamentos de exenciéon por
categorias».

Si el Derecho de la competencia debe aplicarse con arreglo a
criterios eminentemente econdmicos, éstos debe ser los mis-
mos para todos los tipos de empresa, a menos que se demuestre
que los efectos sobre la competencia son realmente distintos.

2.3.5. Lasalvaguarda de la unidad y coheren-
cia del sistema y de la primacia del
Derecho comunitario (véase el punto
1.5.5)

2.3.5.1.  Habida cuenta de la naturaleza de la propuesta de
la Comision, el aspecto que mas riesgos entrafia —y, por ello,
el que més imaginacién juridica requiere— a la hora de
identificar las medidas preliminares y de acompafiamiento mas
idoneas, es la salvaguarda de la unidad y coherencia del
sistema.

El paso de un sistema fuertemente centralizado a otro descen-
tralizado acarrea siempre el riesgo de que se pierdan factores
aglutinantes, esto es, que aportan unidad.
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Ello es tanto mas cierto cuando este «paso» tiene lugar en
un ordenamiento muy heterogéneo, como lo es ahora el
comunitario. A esto cabe afiadir que no todos los 6rganos
nacionales destinados a aplicar el sistema descentralizado
parecen atin adaptados o preparados para asumir las responsa-
bilidades que el nuevo sistema descentralizado impondria a
todos los agentes institucionalmente implicados. La ampliacion
de la Union Europea a los paises de Europa Central y Oriental
plantea problemas muy serios y urgentes a este respecto.

2.3.5.2.  Elriesgo de disgregacion se agrava atin mas por el
hecho de que la «descentralizacién» debe producirse al mismo
tiempo que se pasa de un sistema de «autorizaciéon» a otro de
«excepcion legal.

Esto supondra, de hecho, la desaparicion de actos con eficacia
erga omnes (las decisiones de exencion del articulo 81.3), con
la consecuencia de que ya no existird la actual imposibilidad
juridica de que haya diversas valoraciones del mismo acuerdo,
realizadas incluso por distintos drganos.

2.3.5.3.  La situacién viene a complicarse méas debido a
la diferente naturaleza de los poderes e instrumentos de
intervencion de los o6rganos llamados a participar en la
aplicacion del nuevo sistema (autoridades de defensa de la
competencia y 6rganos jurisdiccionales).

2.3.5.4.  Otro elemento que contribuye al riesgo de disgrega-
cion e incoherencia viene dado por el hecho de que todos los
organos implicados tendran con frecuencia la posibilidad de
aplicar normativas distintas —la nacional y la comunitaria—
que no son siempre homogéneas.

2.3.5.5.  Por dltimo, la propia naturaleza de los asuntos
sobre los que habrd que decidir constituye asimismo un factor
que aumenta el grado de complicacion.

Un enfoque «econémico» en materia de competencia supone,
en efecto, que un acuerdo se valore atendiendo a sus efectos
en el mercado considerado, independientemente del lugar en
el que aquél se haya concluido o se haya puesto en practica, o
en el que residan las partes. Para un enfoque «econdémico»,
también puede ser irrelevante el momento en el que se fragud
el acuerdo o se tuvo el comportamiento. De igual modo que
pueden coexistir distintos efectos de un mismo acuerdo
o comportamiento en distintos mercados, cabe asimismo
imaginar efectos variables en el tiempo, lo que, de hecho,
sucede con frecuencia.

A su vez, todo esto se refleja necesariamente en la eleccion de
la ley aplicable o en la de los 6rganos competentes para llevar
a cabo la evaluacion. Si el acto produce efectos en mercados
de diversos Estados simultineamente, en teoria seran aplicables
las leyes de todos esos Estados y todos los 6rganos nacionales
seran competentes para entender del asunto, a falta de:

— una normativa supranacional aplicable en todos esos
Estados, o de

— principios legislativos o convencionales que impongan la
aplicacién de dicha normativa o de una determinada ley
nacional, o que prevean una competencia exclusiva para la

aplicacién de la normativa supranacional (como hace el
Reglamento 17 para el art. 81.3).

2.3.5.6.  Sin duda, la Comisién es conocedora de la com-
plejidad de los problemas y de la dificultad de encontrar
soluciones con caracter definitivo. Por ello, el Libro Blanco
apunta varias medidas para resolver los numerosos problemas
existentes y se refiere a la necesidad de una ulterior profundiza-
cion.

El Comité toma nota y se congratula de esa actitud, muy
abierta y responsable, de la Comisién, a la que pretende
corresponder con esta primera contribuciéon en forma de
«observaciones» y sugerencias.

No obstante, es comprensible que la propuesta haya suscitado
algunas preocupaciones, particularmente si se tienen en cuenta
algunos riesgos y dificultades subrayados en el presente
Dictamen.

Los riesgos de «fragmentacién» del mercado interior y de
«renacionalizacion» del Derecho de la competencia figuran
entre los més temidos.

En opinién del Comité, esas preocupaciones pueden mitigarse
en cierta medida si se adoptan, a titulo preliminar, importantes
medidas preparatorias y de acompafiamiento.

2.3.5.7.  Para el Comité, la elasticidad y flexibilidad del
sistema y de la propia atribucién de competencias —que se
cuentan entre los principales objetivos perseguidos— podran
conseguirse inicamente si se adoptan algunas cautelas esencia-
les. A tal fin, habra que identificar medidas apropiadas para:

— por un lado, garantizar la elasticidad y la flexibilidad
necesarias, asi como la creacion de un espiritu de «red»;

— por otro, posibilitar que las empresas prevean cudl serd la
autoridad competente para poner en practica el procedi-
miento que sea de aplicacion y cudl serd su posible curso,
asi como —mas en general— garantizar la tutela maés
eficaz posible de su derecho de defensa.

Ademas, serdn precisas medidas especificamente encaminadas
a garantizar una eficaz colaboracion entre las autoridades de
defensa de la competencia y la justicia ordinaria, tanto para
aprovechar las posibles sinergias como con vistas a asegurar la
mayor coherencia.

2.3.5.8.  También serd importante, a los mismos efectos,
la definicion precisa del «nterés comunitario» (presupuesto
necesario para que un asunto sea tratado directamente por la
Comisién y no por una autoridad descentralizada), que deberfa
apoyarse lo mas posible en criterios objetivos. Lo mismo
sucede en la hipotesis inversa, esto es, en supuestos en que la
Comision reenvie a una autoridad descentralizada un asunto
no considerado de «dimensidn comunitaria», o también cuando
el expediente pase de una autoridad descentralizada a otra.
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En cualquier caso, habria que recoger en términos imperativos
el principio general de que la avocacion y el reenvio de asuntos
deben hacerse dentro de plazos breves, compatibles con las
exigencias de la actividad empresarial.

A tal efecto, habria que prever incluso la «caducidad», tras un
determinado periodo de tiempo o después de que se realizase
un determinado acto (o tras ambas cosas cumulativamente),
ya de la facultad de revision por la Comision de una decision
adoptada, ya de la facultad de reenvio de un asunto.

2.3.5.9.  En cualquier caso, el reenvio de asuntos de una
autoridad a otra, asi como la tramitacién conjunta de asuntos
inicialmente separados al objeto de garantizar la eficiencia y la
economia del sistema, ademds de producirse segin criterios
bien conocidos, no debe perjudicar el derecho de las empresas
a la proteccion de la confidencialidad y de sus secretos
industriales.

Por otra parte, es obligado respetar el principio de que
cualquier dato reservado debe utilizarse exclusivamente en
relacion con el asunto y la finalidad para los que han sido
adquiridos, de acuerdo con los principios elaborados a través
de la rica casuistica jurisprudencial que ya existe en este
ambito.

El recurso a presunciones y otras pruebas legales debe inspi-
rarse en la necesidad de alcanzar un equilibrio que proteja a la
vez la eficacia y el derecho de defensa, y los intereses legitimos
de la actividad empresarial.

2.3.5.10.  Por otra parte, habria que instituir mecanismos
transparentes que garanticen la unidad del sistema y eviten que
distintas decisiones entren en conflicto.

No obstante, la prevencion no puede basarse Gnicamente en
un reconocimiento abstracto de la facultad de avocacion o de
intervencion de la Comision, sin predeterminar las condicio-

nes, las modalidades y la propia eficacia juridica del ejercicio
de dicha facultad.

Por ello, es preciso igualmente dotarse de normas precisas que
garanticen la eficacia juridica, en todos los ordenamientos
nacionales, del ejercicio de las facultades de coordinacion y
control de la Comision; y ello respecto a cualquier decision o
sentencia considerada incorrecta o incoherente a la luz de
otras anteriores. Asimismo, sera necesario evitar el riesgo de
que un mismo asunto sea objeto de multiples controles (por
parte de distintas autoridades de defensa de la competencia, o
por parte de autoridades y 6rganos jurisdiccionales).

2.3.5.11.  Las empresas deben poder reclamar eficazmente
en los foros méds idoneos cuando aprecien conflictos o
incoherencias entre «decisiones», o vicios en una sentencia.

Dada la importancia econdmica y social de la normativa en
materia de competencia, el Comité —aun siendo consciente
de las dificultades— hace votos por que también las sentencias
de los 6rganos jurisdiccionales nacionales puedan ser recurri-

das ante un tribunal supranacional dotado de amplios poderes
de apreciacion, también en cuanto al fondo (promoviendo, en
su caso, las modificaciones constitucionales necesarias) (1).

2.3.5.12.  Elriesgo de que el Derecho de la competencia se
«renacionalice» y la defensa de la primacia del Derecho
comunitario requieren mucha atenciéon y que se tomen las
precauciones adecuadas.

La decision de aplicar el Derecho nacional o el Derecho
comunitario no puede dejarse a la mera discrecionalidad de los
oOrganos jurisdiccionales y de las autoridades competentes.

Habria que contar con una disposicion que impidiese invocar
el Derecho nacional en relacién con un asunto en el que sea
aplicable el Derecho comunitario.

Una decision condenatoria basada en un ordenamiento nacio-
nal no deberia prevalecer sobre una decisién o una sentencia
en la que se declarase la existencia de las condiciones previstas
en el apartado 3 del art. 81.

2.3.5.13.  Para que el sistema llegue a ser realmente unitario
serfa necesario, en cualquier caso, impulsar mas el proceso de
armonizacion, asi como que en todos los Estados miembros se
reconociese el recurso a los principios comunitarios también
para la interpretacion del Derecho interno.

2.3.6. Seguridad juridica

Necesidad de proteger la confianza de las empresas en la
legitimidad de sus acuerdos y practicas.

2.3.6.1. Otro problema que plantea el proyecto de
«eforma» es el de proteger la confianza de las empresas
respecto a la validez de sus contratos.

El Comité es consciente de que puede existir incompatibilidad
entre la busqueda de una mayor eficacia del sistema —que es
un objetivo de la reforma— y la salvaguarda de esa exigencia
de las empresas.

2.3.6.2.  ElLibro Blanco ha puesto de relieve la responsabili-
zacion de las empresas por lo que se refiere a la evaluacion de
sus acuerdos, la cual —consecuentemente— ya no debera
delegarse, en principio, en un 6rgano que resuelva la cuestion
definitivamente.

Asi pues, se han considerado superadas —en principio— las
circunstancias que en 1962 aconsejaron, en cambio, la adop-
cion del sistema de «exencion» (mediante autorizacién) para la
aplicacion del apartado 3 del art. 81 (entonces 85) del Tratado,
sistema destinado a satisfacer asimismo esta exigencia de
confianza (validez «constitutiva», erga omnes, de las «decisio-
nes» de autorizacion adoptadas conforme al art. 81.3).

(') Esta problemética ya ha sido abordada en relacion con la marca
europea y estd en estudio respecto a la patente comunitaria. Aun
teniendo en cuenta las diferencias entre unas y otras materias, no
cabe excluir, sin embargo, que los avances registrados en esos
otros ambitos puedan ser utilizados en el contexto que aqui
interesa.
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2.3.6.3.  No obstante, en el Libro Blanco se reconoce que,
en algunos casos, una tutela andloga a la prevista por el
Reglamento 17 —pero atn maés eficaz— no solo esta justifi-
cada, sino que es necesaria.

Como se ha sefialado (véase el punto 1.3.2.), ello ha sido
reconocido en el caso de las «empresas en participacion de
produccion». Efectivamente, aun constituyendo «acuerdos»,
estas empresas caeran en el futuro —segtin la propuesta de la
Comisiéon— dentro del ambito del Reglamento sobre el control
de las concentraciones, que prevé una autorizacién preventiva
con una eficacia juridica asimilable a la de la «exencién».

En efecto, las «empresas en participacion de produccién»
pueden requerir inversiones muy elevadas y, por su naturaleza,
tienen efectos irreversibles como los de las concentraciones.

De ello resulta que, en este caso, la exigencia de seguridad
juridica no puede satisfacerse adecuadamente mediante la
«excepcion legaly, pues la incertidumbre subsistirfa inevitable-
mente hasta que se pronunciasen los 6rganos jurisdiccionales
y las autoridades competentes.

Sin esta excepcion, se correria el riesgo de paralizar la iniciativa
empresarial e impedir iniciativas que podrian reforzar la
competencia, en lugar de debilitarla.

Gracias a la excepcion de las «empresas en participacion de
produccion» (a las que serfa aplicable el Reglamento sobre el
control de las concentraciones), la exigencia de seguridad
juridica se ve satisfecha, tanto por la breve duracion de los
procedimientos de este Reglamento, como por la oponibilidad
erga omnes (que también tienen las exenciones fundadas en el
art. 81.3) de las decisiones con las que terminan.

2.3.6.4.  No obstante, también habria que prever excepcio-
nes para otros supuestos en los que existan —al menos en una
cierta medida— motivos analogos a los que justifican la
excepcién prevista para las «empresas en participacion de
producciény.

Pueden revestir este caracter algunas formas de «acuerdos
estratégicos», cada vez mas frecuentes en sectores innovadores
o sujetos a procesos de liberalizacion, o que suponen —en
cualquier caso— profundas adaptaciones de la estructura
industrial. Tales operaciones no son «concentraciones» porque
no implican, al menos formalmente, la desaparicion de la
individualidad empresarial de las empresas participantes. Sin
embargo, también afectan —frecuentemente con efectos irre-
versibles— a la estructura entera de las empresas interesadas,
y son el presupuesto necesario para importantes inversiones.

2.3.6.5. Otro caso podria ser el de una empresa que
dispusiera de antemano de un modelo de contrato destinado a
ser utilizado —acompafiado de importantes inversiones y
con efectos irreversibles— en un ndmero indeterminado de
acuerdos cuya conclusion tuviese lugar en lugares y tiempos
diversos.

2.3.6.6.  Las excepciones a la regla general no deberian
limitarse a casos determinados, explicitamente contemplados
en la nueva normativa.

El propio Libro Blanco se refiere expresamente a un nuevo
tipo de «decisiones» en supuestos de particular importancia o
que presenten problemas novedosos. Pero no es suficiente.

Deberia aclararse cuando deben ser adoptadas tales decisiones,
quién puede intimar su adopcion y bajo qué condiciones, qué
procedimientos se seguirdn y cudl serd la eficacia juridica de
aquéllas.

2.3.6.7.  El recurso a este nuevo tipo de «decisiones» no
puede dejarse exclusivamente a la apreciacion discrecional de
la Comision, sino que tendrd que hacerse de acuerdo con
reglas precisas, invocables en casos excepcionales por todos
los posibles interesados.

Aun teniendo caracteristicas distintas de las decisiones de
«exencion» tipicas del Reglamento 17, tales «decisiones» debe-
rian tener cardcter preventivo, ser oponibles erga omnes y
adoptarse mediante procedimientos breves, analogos a los del
Reglamento sobre el control de las concentraciones.

2.3.6.8.  Ademds de satisfacer a las exigencias anteriormente
indicadas, estas decisiones podrian satisfacer otras exigencias
ligadas a la «reforman.

En efecto, dichas decisiones pueden ser, conjuntamente con
los reglamentos y comunicaciones, el instrumento —o uno de
los instrumentos— que permitan a la Comisiéon desempefiar
su funcion orientadora (véase el punto 2.1.5).

Las «decisiones» en cuestion también pueden contribuir a que
los 6rganos jurisdiccionales nacionales apliquen la legislacion
de manera uniforme y coherente. En efecto, la posibilidad de
que dichos o6rganos tengan en cuenta las «decisiones» de la
Comisién en un procedimiento judicial les servird de orienta-
cion al realizar la compleja verificacion del apartado 3 del
articulo 81.

A este respecto, el Comité estima que la importancia de la
reforma y la influencia que ejercerd sobre todo el Derecho
comunitario de la competencia no sélo la justifican, sino que
imponen sin demora —paralelamente al estudio y profundiza-
cion del proyecto de «reformar— la aplicacion de numerosas
«medidas» nuevas de preparacion y acompatiamiento.

2.3.6.9.  En cualquier caso, serd preciso clarificar y garanti-
zar que la supresion del sistema de notificaciéon preventiva
no impedird en modo alguno —sino que favoreceri— la
instauracion de un didlogo (preventivo) entre las empresas, la
Comision y las autoridades nacionales, cuando lo soliciten las
mismas empresas. Obviamente, este didlogo no podré sustituir
a las «decisiones» ni ser fuente de seguridad juridica, pero
podré constituir —en casos de no poca significacion— una
indispensable verificacion preventiva de caracter informal y no
vinculante, convirtiéndose asi en un modo habitual de operar
con reciproca confianza y transparencia.
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2.3.7. Medidas que deberdn adoptarse
«antes» de llevar a cabolareforma

Podrd ser oportuno —pero, a juicio del Comité, también
«necesario— adoptar «medidas» (legislativas, administrativas,
organizativas) de modificacion del actual sistema, a la espera
de poder llevar a cabo la «reforman.

Estas medidas podrian preparar el terreno para la reforma y
comenzar a reducir —en algunos casos sustancialmente— los
problemas actuales.

2.3.7.1.  Una medida provisional podria consistir en la
adopcion de una «comunicacion» que estableciera definitiva-
mente el principio de que también el primer parrafo del art.
81.1 debe ser interpretado con arreglo a criterios que tengan
en cuenta los efectos econémicos antes que la letra de los
acuerdos (andlogamente a lo previsto con cardcter en el
nuevo régimen de «acuerdos verticales», cuya aprobacion es
inminente).

Con ello podria reducirse el riesgo de la denostada aplicacion
«extensiva» del art. 81.1 sobre la base de criterios meramente
formales (aplicacion de la prohibicion si un acuerdo pone
limites al comportamiento de las empresas en el mercado,
prescindiendo de sus efectos).

Una medida de ese cariz (la de adoptar un nuevo criterio
interpretativo del art. 81.1) podria tranquilizar a las empresas
por lo que respecta a la validez de sus acuerdos y reducir asi
sustancialmente su exigencia de «notificarlos».

2.3.7.2.  En cualquier caso, también es til continuar con
los esfuerzos —ya emprendidos por la Comision y recordados
en el Libro Blanco— tendentes a abreviar la duracion y las
cargas de los procedimientos, esfuerzos que han significado
ya, decididamente, alguna mejora con respecto al pasado.

2.3.7.3.  Porel contrario, el Comité no considera procedente
incluir entre tales medidas la de atribuir también a las

Bruselas, 8 de diciembre de 1999.

autoridades nacionales la facultad de conceder exenciones
conforme al art. 81.3(1).

Ello supondria terminar con el monopolio que el Reglamento
17 confiere actualmente a la Comision para conceder exencio-
nes en virtud del art. 81.3, pero no reportaria beneficios, sino
desventajas; por un lado no disminuiria el nimero total de
notificaciones y, por otro, darfa pie a problemas interpretati-
vos, debido a una distribucion competencial poco clara. En
efecto, con la multiplicacion de las competencias no se lograria
la simplificacion como la que debe pretender una «reforma, al
tiempo que originaria nuevos problemas procedimentales que
podria constituir un nuevo y dificil obstdculo para la eficacia
de todo el sistema y para la actividad misma de las empresas.

3. Conclusién

3.1.  El Comité considera justificada y valida la propuesta de
«reforma» contenida en el Libro Blanco. Sin embargo, existen
dificultades y riesgos que es preciso superar mediante un
programa preciso de medidas preparatorias y de acompafia-
miento.

El Comité apunta en el presente Dictamen algunas medidas
concretas, necesarias e incluso de caracter prejudicial, asi como
una serie de sugerencias mds generales, pero igualmente
importantes para la puesta en marcha de la reforma.

3.2.  Estas medidas tienen por objeto establecer algunas
premisas esenciales para la «reforma» (punto 2.3.1). En con-
creto, deberan garantizar:

— la existencia de condiciones adecuadas para efectuar una
descentralizacion eficaz (puntos 2.3.2'y 2.3.3),

— la salvaguarda de la unidad y coherencia del sistema y de
la primacia del Derecho comunitario (punto 2.3.5),

— la mayor seguridad juridica posible (punto 2.3.6)

3.3.  El Comité se reserva la posibilidad de volver a profundi-
zar en el tema y realizar nuevas contribuciones.

(") El Libro Blanco (n° 58 a 62) contempla esta hipdtesis como
alternativa a la solucion propuesta (el paso al sistema de «excepcion
legal»), pero la descarta.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre «La seguridad general de los productos»

(2000/C 51/16)

El 27 de abril de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdémico y Social decidi6 elaborar un dictamen sobre «La seguridad general de los productos».

La Seccién de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 25 de noviembre de 1999 (ponente: Sra. Williams).

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 8 de diciembre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 48 votos a favor, 9 votos en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La Directiva sobre la seguridad general de los produc-
tos(!) entré en vigor en junio de 1994, tras una serie de
Directivas especificas, como la relativa a la seguridad de los
juguetes (2). Esta preocupacion por la seguridad figuraba en el
Tratado de la Union Europea en el articulo 100 A, fundamen-
tada en «n nivel de proteccion elevado», y se mantiene en el
Tratado de Amsterdam en el articulo 153 (que sustituye al
articulo 129 A). El Tratado introduce una nueva dimension
para la proteccion de los consumidores y la salud piblica, a la
que el Comité espera que el nuevo Comisario concederd una
prioridad todavia mayor.

1.2.  En el articulo 16 de la Directiva sobre la seguridad
general de los productos, se establece que la Comision
presentard un informe sobre la experiencia adquirida, acompa-
fiado de propuestas adecuadas. Se esperaba que el Consejo de
Ministros decidiera antes de junio de 1998 si procedia
modificar la Directiva.

1.3.  Ante la demora registrada al respecto, el Comité se
propone acelerar el proceso de evaluacion mediante un
dictamen de iniciativa.

1.4.  El Comité ya se ha referido anteriormente a la Directiva
sobre la seguridad general de los productos: en primer lugar,
con su dictamen de iniciativa inicial de 1988 (%) y, en segundo
lugar, con su respuesta a la consulta de la Comisién de
1990 (4).

1.5.  Cabe observar que los principios del comercio justo y
de la competencia leal deben aplicarse en beneficio no sélo de
los consumidores, sino también del sector industrial y de sus
trabajadores. Los suministradores de productos peligrosos

(1) Directiva 92/59/CEE de 29.6.1992, DO L 228 de 11.8.1992,
p. 24 y Dictamen del CES, DO C 75 de 26.3.1990, p. 1.

(3 Directiva 88/378/CEE de 3.5.1988, DOL 187 de 16.7.1988, p. 1.

(}) DO C 175 de 4.7.1988.

(%) Dictamen del CES, DO C 75 de 26.3.1990, p. 1.

gozan de una injusta ventaja frente a los competidores
dispuestos a integrar la seguridad en sus productos, con los
costes que ello supone. No constituyen tan s6lo una amenaza
para los consumidores, sino que ademds socavan la confianza
publica en el funcionamiento del mercado.

2. Observaciones generales

2.1. Resumen de los objetivos de la Directiva actual sobre la
seguridad general de los productos

2.1.1.  El objetivo de la Directiva sobre la seguridad general
de los productos figura claramente en su primer articulo:
garantizar que los productos puestos en el mercado sean
seguros. Por consiguiente, los productores y los distribuidores
tienen la obligacién de suministrar productos que no presenten
riesgos, o que solo presenten riesgos admisibles, compatibles
con el tipo de producto de que se trate. Los productores
deberan garantizar que pueda seguirse el rastro de sus produc-
tos y los distribuidores no deberdn suministrar productos
cuando sepan que no cumplen la obligacion general de
seguridad. Ademas, deberan informar a los consumidores de
cualquier riesgo inherente a un producto determinado.

2.1.2.  La Directiva se aplica a todos los productos de
consumo, con excepcion de los productos de segunda mano
vendidos en calidad de antigiiedades o que deban ser reacondi-
cionados antes de su utilizacion. Se incluyen todos los
demaés productos de segunda mano, asi como los productos
alimentarios, salvo en los casos en que han sido objeto de
disposiciones mas especificas.

2.1.3.  La Directiva establece asimismo que se deberd pro-
porcionar a los consumidores la informacién adecuada e
incluye disposiciones sobre asuntos especificos, como la
retirada del mercado y las prohibiciones. Por otra parte,
establece sobre una base permanente un sistema comunitario
de intercambio rapido de informacion sobre productos peligro-
sos (RAPEX), que permite a los Estados miembros notificar a
la Comision la existencia de productos peligrosos en sus
mercados.
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2.2. Cambios principales desde la aplicacién de la Directiva sobre
la seguridad general de los productos

2.2.1.  Se han registrado cambios importantes desde 1992:

— la plena realizacion del mercado interior y la libre circula-
cién de bienes;

— la adhesion de Suecia, Austria y Finlandia;

— la gama cada vez mas amplia de productos complejos en
el mercado;

— nuevas formas de venta, distantes e impersonales (por
ejemplo, el comercio electronico y la venta a distancia);

— las crisis que han afectado a los consumidores (por
ejemplo, la EEB y la dioxina) y la consiguiente atencioén a
la evaluacion de riesgos y al «principio de precaucion», tal
como figuran en el proyecto de documento de la DG XXIV;

— el desarrollo del comercio mundial, la creacion de la nueva
Organizaciéon Mundial del Comercio y sus repercusiones
en la proteccion de los consumidores;

— la evolucion de las nuevas tecnologias y una comunicacion
cada vez mas répida en los procedimientos coercitivos,
especialmente su utilizacion en las retiradas de productos
y otros casos de emergencia;

— los efectos del principio de subsidiariedad, que han cobrado
mayor importancia desde la adopcion de la Directiva.

2.2.2.  También deberian tenerse presentes algunos cambios
futuros, como la posible ampliaciéon de la Unién Europea a
paises que tal vez no dispongan todavia de una normativa
eficaz sobre seguridad de los productos ni de los necesarios
conocimientos especializados. El Comité elogia los acuerdos
existentes en algunos Estados miembros por los que organis-
mos gubernamentales pertinentes proporcionan cooperacién
transfronteriza, experiencia, formacion e intercambios profe-
sionales.

2.3. Observaciones generales respecto de la experiencia derivada de
la Directiva sobre la seguridad general de los productos

2.3.1.  Aun lamentando las demoras registradas en la pre-
sentacioén del informe, el Comité felicita a la Comision y a las
otras partes interesadas por haber reconocido que convendria
revisar la Directiva sobre la seguridad general de los productos
pocos afios después de su entrada en vigor y por haber incluido
este requisito de revision en el articulo 16. A la luz de los
cambios mencionados en el parrafo anterior, cabe resaltar que
la Comision se mostrd, cuando menos, precavida.

2.3.2.  Asimismo, el Comité elogia a todos aquellos que han
iniciado y mantenido la amplia consulta acerca de la aplicacion
y la revision de la Directiva sobre seguridad general de los
productos.

2.3.3.  El Comité sefiala que, aunque la Directiva sobre
seguridad general de los productos trata basicamente de la
proteccion, es necesario sin embargo conseguir una educacion
més eficaz de los consumidores, sobre todo de aquellos de los
que se considera ya que corren graves riesgos. Toma nota con
interés de que la DG XXIV ha incluido la educacion de los
consumidores vulnerables en general en su financiacién para
el afio 2000. Dado que los nifios corren riesgos especiales, los
padres tienen también la obligacion de ser conscientes de sus
responsabilidades.

3. Observaciones especificas

3.1. El Comité ha examinado los distintos titulos de la
Directiva actual sobre seguridad general de los productos:

— objetivos, ambito de aplicacion y definiciones,
— obligacion general de seguridad,

— obligaciones y poderes de los Estados miembros ,
— notificacion e intercambio de informacion,

— situaciones de emergencia e intervenciones a escala comu-
nitaria,

— disposiciones varias y finales.

3.2. Objetivos, ambito de aplicacion y definiciones (articulos 1y 2)

3.2.1.  El articulo 16 plantea la posibilidad de ampliar el
ambito de aplicacién de la Directiva, tal como se establece en
el articulo 1, a lo que el Comité responde lo siguiente:

3.2.1.1.  El Comité observa con satisfaccion que las normas
han mejorado de forma constante en la Union Europea gracias
al éxito alcanzado por la Directiva sobre la responsabilidad
civil del productor, a la legislacion en materia de seguridad y a
la presion competitiva.

3.2.1.2.  El Comité considera que la Directiva sobre la
seguridad general de los productos sigue siendo valida en
cuanto a los medios que proporciona para tratar todos aquellos
productos para los que no existan disposiciones especificas en
Directivas verticales.

3.2.1.3. No obstante, el Comité entiende que pueden
hacerse mas esfuerzos de dos maneras concretas: en primer
lugar, mediante la simplificacién, aclaracién y supresion de
ambigiiedades; y en segundo lugar, animando a los Estados
miembros a compartir la informacion y a garantizar que los
productos peligrosos sean retirados del mercado.
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3.2.1.4.  Ademas, el ambito de aplicacion de la Directiva
deberia garantizar la instalacion y el mantenimiento seguros
de los productos con arreglo a acuerdos contractuales. El
articulo 2 deberia modificarse de forma que se incluyan
definiciones de la instalacion y la conexion en asociacién con
la seguridad del producto (1).

3.2.2.  Elarticulo 2 incluye definiciones que no se aplican a
los productos incluidos en Directivas especificas.

3.2.2.1.  Estas definiciones suelen ajustarse a las propuestas
formuladas por el Comité en sus dos dictimenes anteriores (2).

3.2.2.2.  Ahora bien, los cambios demogréficos han provo-
cado mas problemas que convendria tener en cuenta: ya no
son so6lo los nifios los que se encuentran en situaciones de
mayor riesgo, sino también las personas de edad avanzada y
muy vulnerables, cuyo nimero aumenta rapidamente. Tam-
bién se deberian tener en cuenta las necesidades especiales de
los discapacitados sobre todo en la fase de disefio de un
producto.

3.2.2.3.  Enla Directiva actual, el «producto» se define desde
el punto de vista de su utilizacién por el consumidor. Sin
embargo, no se habia previsto que surgirian «zonas grises»
debidas a las divisiones, a veces poco precisas, entre productos
y equipos actualmente en venta para el uso doméstico ademas
del profesional. Ejemplos habituales de esta «migracion de
productos» son las plumas laser, los productos de jardinerfa y
los equipos de bricolaje. Por lo tanto, es necesario alertar al
publico sobre los riesgos potenciales de utilizar dichos produc-
tos sin conocimientos ni formacion especializados y sin
disponer de ropa protectora o equipos adecuados. No obstante,
el Comité considera que la frase «en el marco de una actividad
comercial» deberia aclararse con respecto a los problemas de
la migracién de productos, y que se deberia prevenir a los
organismos encargados de aplicar la normativa para que
estuvieran al tanto de esta interpretacion.

3.2.2.4.  Teniendo en cuenta el hecho de que la seguridad
afecta a un productos a lo largo de toda su vida dtil, el
Comité recomienda que se preste la maxima atencion a las
instrucciones practicas para su segura eliminacion.

3.2.2.5.  El Comité solicita de la Comisién que reexamine
las implicaciones de la palabra «riesgo», especialmente a la luz
de sus estudios recientes sobre evaluacion de riesgos. Deberia
aplicarse el principio de precaucién cuando las pruebas
cientificas no sean lo suficientemente concluyentes como para
determinar un nivel de proteccién, pero exista un riesgo
potencial de dafio grave para la salud pablica. Asimismo, debe
indicarse claramente que la admisibilidad del factor de riesgo

(') Este aspecto se podrd reconsiderar en funcion de la futura
legislacion sobre contratos de consumo.

(?) Dictdmenes del CES: DO C 175 de 4.7.1988, p. 12y DO C 75 de
26.3.1990, p. 1.

depende de la actitud de la sociedad frente al riesgo minimo
inevitable que la gente esté dispuesta a tolerar. También debe
ponerse de manifiesto que la sociedad va aumentando sus
exigencias frente a los riesgos que tolera.

3.3. Obligacion general de seguridad

3.3.1.  El primer guién del apartado 2 del articulo 3 esta-
blece un vinculo importante entre la Directiva sobre la
seguridad general de los productos y la exposicion de instruc-
ciones y advertencias de seguridad al estipular que los produc-
tores estardn obligados a «proporcionar al consumidor la
informacion adecuada que le permita evaluar los riesgos
inherentes a un producto».

3.3.1.1.  El Comité considera preocupante que la informa-
cion de las etiquetas, asi como las instrucciones, ya sea
mediante texto, diagramas o pictogramas, no siempre sea
clara, ni facil de entender, recordar y aplicar.

3.3.1.2.  En algunas ocasiones se dispone incluso de un
exceso de informacion, que puede ser demasiado larga y
repetitiva, en la que los fabricantes y los distribuidores
proporcionan unas instrucciones de seguridad sumamente
detalladas, pasando revista a todos los usos y abusos previsi-
bles. El resultado es que el consumidor evita leer la documenta-
cion, o padece tal «<sobrecarga» mental que no consigue asimilar
los datos fundamentales.

3.3.1.3.  Por lo tanto, el Comité entiende que seria necesario
incluir un anexo a la Directiva sobre la seguridad general de
los productos con orientaciones practicas para aclarar la forma
en que ha de presentarse esta informacion.

3.3.1.4.  Es necesaria también una importante labor de
investigacion colaborativa y coordinada cuyo objetivo sea
examinar y evaluar la pertinencia de la comunicacion de
seguridad, incluida la comunicacion y el comercio electronicos.

3.3.1.5.  El Comité también recaba la atenciéon sobre la
importancia que revisten unos mensajes de advertencia y aviso
claros y duraderos, especialmente si la lengua empleada no es
la del pais del consumidor, o si la traduccion a la lengua del
pais es mediocre. En este contexto, el Comité emite las
sugerencias siguientes:

— las advertencias deberfan figurar en la(s) lengua(s) princi-
pal(es) del pais en que se venda el producto;

— se deberia especificar que la ausencia de las obligatorias
advertencias y etiquetas constituird un motivo de prohibi-
cion de la importacion de terceros paises del producto
incriminado;

— en casos especiales se deberfa proporcionar en la medida
de lo posible una informacién basica sobre la seguridad
del producto en formas alternativas, como el braille,
destinadas a las personas visualmente discapacitadas.
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3.3.2. Segundo guién del apartado 2 del arti-
culo 3,sobrelaretirada de productos

3.3.2.1. El Comité considera vaga y poco practica la
formulacion del texto en cuanto a las circunstancias en que los
suministradores y los distribuidores tienen la obligacién de
marcar los productos y los lotes para facilitar su recuperacion
y su retirada. Se debe distinguir claramente entre ambas cosas.
La «retirada» consiste en retirar normativamente los bienes
afectados de tiendas, almacenes y fabricas, mientras que la
«recuperacion» se refiere a que los suministradores y producto-
res recuperan los bienes ya comprados y usados por los
consumidores. En una referencia cruzada al articulo 6, el
Comité sugiere que la Directiva sobre la seguridad general de
los productos se modifique de tal modo que todos los Estados
miembros dispongan de los poderes pertinentes para exigir a
suministradores y distribuidores, si procede, la recuperacion
de productos.

3.3.3. Articulo 4

3.3.3.1.  El articulo 4 se refiere a la importante cuestion de
la normalizacion, planteada a escala nacional, europea e
internacional. En los casos en que no se hayan aprobado ain
normas de 4&mbito comunitario, el Comité considera deseable
que los Estados miembros reconozcan la validez de las
respectivas disposiciones nacionales. Por lo que respecta a los
paises candidatos, es importante que éstos apliquen todas las
directivas pertinentes, incluidas las normas de la Uni6n
Europea relativas a este 4mbito que se ajustan a las obligaciones
de las respectivas directivas.

3.3.3.2.  El Comité sefiala la necesidad de un seguimiento
efectuado por la Comisiéon para determinar si el reconoci-
miento mutuo de normas ha originado problemas de segu-

ridad.

3.3.3.3.  En la actualidad, los funcionarios encargados de
aplicar la normativa registran problemas a la hora de entablar
acciones judiciales, por la falta de normas a las que referirse.
Por consiguiente, el Comité hace hincapié en la necesidad de
acelerar la elaboracion de normas europeas, con la colabora-
cion adecuada del CEN y del CENELEC en la labor de la ISO.

3.3.3.4.  El Comité sefiala las necesidades de los productores
en materia de normas internacionales armonizadas.

3.3.3.5.  Asimismo, el Comité solicita de los organismos de
normalizacién que el contenido de las normas sea tan perti-
nente para los consumidores como para los productores y que
amplien las oportunidades de los consumidores de estar
representados en los comités de normalizacion.

3.4. Obligaciones y poderes de los Estados miembros

3.4.1. Articulo 5

3.4.1.1. En virtud del articulo 5, los Estados miembros
deberan crear o nombrar las autoridades encargadas de aplicar
la normativa y notificarlo a la Comision, que comunicaré esta
informacion a los demds Estados miembros. Este sistema
cuenta con la colaboracion de PROSAFE («Product Safety

Enforcement Forum of Europe»), que elabora una base de datos
en la que figuran los organismos europeos responsables de la
seguridad de los productos. Es fundamental cerciorarse de que
la Directiva sobre la seguridad general de los productos se
aplique y administre efectivamente en cada Estado miembro.
Por lo tanto, el Comité considera que, en la medida de lo
posible, los Estados miembros deberfan designar una tnica
autoridad encargada de aplicar la normativa con responsabili-
dades en materia de seguridad de los productos.

3.4.1.2.  El Comité sefiala la necesidad de un mecanismo
eficaz que garantice una aplicacion rigurosa y coherente de la
Directiva.

3.4.1.3.  El Comité sugiere que la Comision incluya informa-
cion actualizada con frecuencia sobre las autoridades de
seguridad competentes en el sitio Web de la DG de Sanidad y
Proteccion del Consumidor.

3.4.1.4.  Deberia obligarse a los Estados miembros a colabo-
rar con las autoridades encargadas de aplicar la normativa que
necesiten datos sobre empresas cuya sede o actividad principal
esté incluida en su jurisdiccion.

3.42. El1 articulo 6 otorga determinados
poderes alos Estados miembros

3.4.2.1.  La Directiva deberia modificarse de tal modo que
la retirada de productos peligrosos no sea una opcion para los
Estados miembros, sino un requisito, en vista de los escasos
efectos conseguidos en algunos Estados miembros con el actual
sistema opcional. También deberia establecerse el derecho de
los productores a recibir compensaciones en caso de error.

3.4.2.2.  Los Estados miembros deberfan crear una base de
datos central coherente, coordinada por la Comision a escala
europea.

3.4.2.3.  Los Estados miembros deberian proporcionar a los
consumidores un acceso sistematico por diversos medios,
incluido un sitio Web de Internet de la Unién Europea, a la
informacion sobre los productos que hayan sido retirados.
Debera emplearse un lenguaje claro e inequivoco. Los Estados
miembros deberfan animar a los comerciantes y a sus asocia-
ciones a ser mas innovadores y eficaces en sus métodos de
comunicacion con los consumidores, y a utilizar mejores
sistemas de rastreabilidad y métodos de identificacion de los
particulares que han adquirido bienes peligrosos.

3.5. Notificacion e intercambio de informacion; situaciones de
emergencia e intervenciones

3.5.1.  Elarticulo 6 de la Directiva sobre la seguridad general
de los productos es ambiguo en lo que se refiere a la retirada
de los productos, lo que ha dado lugar a interpretaciones
divergentes como consecuencia de una diferencia en el grado
de insistencia por parte de los Estados miembros. Este articulo
deberia aclararse.

3.5.1.1.  Por consiguiente, el Comité recomienda un proce-
dimiento de retirada que incluya un requisito especifico por el
que las empresas deberan informar a los organismos oficiales
sobre los bienes peligrosos.
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3.5.1.2.  El Comité observa que la retirada de productos es
solo un elemento de una estrategia. Es necesario un enfoque
planificado y orientado para disefiar y crear productos seguros.
Ademas, sigue siendo necesaria una evaluacion de la situacion
en materia de seguridad de los productos y las deficiencias
detectadas (1), asi como medios que permitan medir las mejoras
y seguir la evolucion durante periodos determinados.

3.5.2. Articulos 7y 8

3.5.2.1. El Comité reconoce que la Directiva sobre la
seguridad general de los productos fue adoptada antes de que
se hiciera tanto énfasis en la subsidiariedad; ahora queda claro
que la aplicacion de la normativa, los procedimientos de
emergencia y la imposicién de sanciones corresponden a los
Estados miembros y a las autoridades que hayan designado,
mientras que la Comision desempefia un papel de coordina-
cion.

3.5.2.2.  Sin embargo, la Uni6én Europea funciona cada vez
mas en un contexto mundial en el que es preciso tener en
cuenta la contribuciéon positiva de la OCDE. Asimismo, se
necesitan urgentemente protocolos internacionales que traten
los problemas relacionados con la aplicacién internacional de
la normativa, asi como una base de datos internacional en
linea de todos los bienes retirados y peligrosos.

3.5.2.3.  En vista de estos factores, el Comité propone que
el papel de la Unién Europea consista en garantizar que
la informacién disponible en el Sistema comunitario de
intercambio rdpido de informacion (RAPEX), que ya estd
establecido con base permanente, se intercambie con eficacia
y diligencia, y que se proceda a un seguimiento para definir
tendencias. En la actualidad se registran bloqueos de la
informacion, con lo que la informacién a menudo llega a los
profesionales de primera linea demasiado tarde para ser eficaz.
Los riesgos inmediatos deberian dar lugar a una actuacion
inmediata, que no quede limitada por el principio de la libre
circulacion de bienes.

3.5.2.4.  El Comité recomienda que el procedimiento actual
de notificacion de garantia —innecesariamente complejo—
vaya acompafiado de procedimientos de evaluacion del riesgo.

3.5.2.5.  Los Estados miembros deberian facilitar el inter-
cambio de informaciéon por medios informaticos entre las
autoridades encargadas de aplicar la normativa y las organiza-
ciones de seguridad, asi como la transmisién de dicha informa-
ci6n a la Comision y a los demas Estados miembros.

3.5.2.6.  El Comité recomienda que los productos considera-
dos peligrosos en la Union Europea no se exporten a terceros
paises —especialmente a los paises en desarrollo, en los que
hay mas desconocimiento y menos legislacion protectora—, a
menos que las diferencias de cultura, estilo de vida y tradicion
hagan aceptables tales importaciones. Estos productos debe-
rian examinarse caso por caso.

(') Esta evaluacion deberia seguir la pauta marcada por el informe
elaborado, a peticion de la Comision, por la Universidad de
Louvain-la-Neuve, otofio de 1999, sobre la aplicacion préctica de
la Directiva sobre la seguridad general de los productos.

3.5.2.7.  El Comité reconoce que la confidencialidad puede
ser un problema en el caso de los productos con sospecha de
peligro, pero sugiere que el plazo de confidencialidad necesario
para la evaluacion del producto por parte de los productores
debe limitarse estrictamente.

3.53. Articulo 9

3.5.3.1.  El Comité desearia que se ampliaran los poderes de
intervenciéon de la Comisiéon en materia de seguridad, de
momento bastante limitados, suprimiendo algunas de las
condiciones y la falta de claridad que dificultan la intervencion.
Concretamente, la Comision deberia supervisar la aplicacion
de la Directiva y la eficacia de los controles en los Estados
miembros.

3.5.3.2.  El Comité recomienda asimismo que la Comision
desempefie un papel en el seguimiento de los datos sobre
accidentes, con el fin de definir tendencias y prioridades para
el futuro.

3.5.3.3.  El Comité destaca la importancia cada vez mayor
del Sistema comunitario de informacién sobre los accidentes
en los que estén implicados productos de consumo (EHLASS),
que ha dado lugar a varios dictimenes del Comité, y desea
hacer a este respecto las siguientes observaciones.

3.5.3.4.  Es fundamental disponer de un auténtico sistema
de control de accidentes que registre los datos sobre la
seguridad de los productos, establecido l6gicamente en la DG
de Sanidad y Protecciéon del Consumidor y coordinado con
otras Direcciones Generales competentes. El Comité reconoce
que, en muchos casos, los productos estin implicados en un
accidente, sin ser necesariamente la causa del mismo. Hasta la
fecha, EHLASS es el tnico medio que permite adquirir
sistematicamente datos estadisticos sobre los accidentes (por
ejemplo, si se ha registrado un incremento desde la aplicacion
de la Directiva sobre la seguridad general de los productos),
controlar las tendencias y definir prioridades. Debe ampliarse
el sistema de forma coherente en toda la Uni6én Europea y es
precisa la cooperacion de terceros paises como Estados Unidos
y Australia.

3.5.3.5. La Directiva sobre la seguridad general de los
productos deberia modificarse de tal forma que la Comisién
tenga la obligacion de publicar anualmente los datos accesibles
de EHLASS y establecer mecanismos para controlar las impor-
taciones procedentes de terceros paises. Este aspecto cobra
especial importancia ante la ampliacién prevista de la Union
Europea.

3.54. Articulos 10,11y 12

3.5.4.1.  El Comité desearia que se ampliara adecuadamente
el niimero, hasta la fecha limitado, de miembros del Comité de
urgencia en materia de seguridad de los productos (creado en
virtud de la Directiva original sobre la seguridad general de los
productos) para incluir en su seno una amplia gama de
expertos, por ejemplo a especialistas independientes en materia
de salud y seguridad. Podria asumir responsabilidades similares
a las de una Comision para la seguridad de los productos.



C51(72

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

23.2.2000

3.5.4.2.  El Comité recomienda asimismo que la Directiva
sobre seguridad general de los productos se modifique de tal
forma que el Comité de urgencia en materia de seguridad de
los productos pueda examinar datos comunitarios sobre
accidentes y hacer un seguimiento de las normas sobre
seguridad de los productos con vistas a su revision.

3.5.4.3.  El Comité sugiere que se publiquen los 6rdenes del
dia y las actas en el sitio Web de la DG de Sanidad y Proteccion
del Consumidor.

3.5.5. Aplicaciéon (El Comité observa que la
Directiva sobre la seguridad general
de los productos no se refiere exacta-
mente a la cooperacién en materia de
aplicacién de la normativa, ni a nive-
les de aplicacién.)

3.5.5.1.  Habida cuenta del incremento del comercio trans-
fronterizo, el Comité indica medios que permitirfan a la
Comisiéon mejorar la cooperacion y el intercambio de informa-
cion entre los organismos europeos encargados de aplicar esta
normativa:

— desarrollar un foro periédico y bien dotado de recursos
que retina a los responsables de la aplicacion (véase 3.4.1.1)

— determinar un enfoque comin en materia de evaluacion
de riesgos, sobre la base de criterios cientificos y objetivos

— garantizar unos procedimientos més coherentes en materia
de ensayos y muestreos.

3.6. Disposiciones varias y finales

3.6.1. Articulo 15

A la luz de los cambios rapidos que se producen en Europa, el
Comité respalda la necesidad de que la Comisién publique un
informe cada dos afios. Dicho informe deberia incluir datos
del EHLASS, asi como una lista anual de notificaciones de
seguridad, prohibiciones y retiradas.

3.6.2. Articulo 18

Queda derogada la Decision 89/45/CEE, ya que el articulo 7
de la Directiva sobre la seguridad general de los productos
establece el sistema RAPEX sobre una base permanente.

4. Otros asuntos

4.1. Hay muchas otras cuestiones relacionadas con la

aplicacion practica de la version actual de la Directiva sobre la
seguridad general de los productos, cuestiones que van desde

Bruselas, 8 de diciembre de 1999.

las implicaciones globales hasta la eliminacion ecol6gicamente
segura de los productos al término de su vida dtil. Las mas
importantes son las siguientes:

4.1.1.  El Comité se interroga sobre la conveniencia de que
la version revisada de la Directiva incluya los servicios, pero
concluye que, dada la complejidad de este asunto esencial,
serfa mejor tratarlo por separado en una nueva directiva
que se ocupase de categorias de servicios cuidadosamente
clasificadas.

4.1.2.  El Comité considera que, conforme al principio de
subsidiariedad, son los Estados miembros los que deberin
ocuparse de la cuestion de las sanciones, penalizaciones y
compensaciones.

4.1.3.  El Comité descarta la conveniencia de crear una
Comisiéon de la Union Europea para la seguridad de los
productos, considerando que la reorganizacion y ampliacion
del existente Comité de urgencia en materia de seguridad de
los productos serviria para cumplir adecuadamente el mismo
objetivo. En los Estados miembros si habria que fomentar la
creacion de comisiones para la seguridad de los productos
adecuadamente dotadas de recursos.

5. Conclusiones

5.1.  Una Directiva eficaz sobre la seguridad general de los
productos, cuidadosa y acertadamente revisada para tomar en
consideracion las necesidades cambiantes de la Union Europea,
resulta esencial para el funcionamiento adecuado y equilibrado
del mercado interior. Es una medida protectora fundamental
para los consumidores, que reducira su exposicion a los dafios
e incluso a la muerte. Al mismo tiempo resulta esencial para
los productores y los proveedores, dado que proporciona un
marco juridico claro para todas las actividades mercantiles con
respecto a los principios del comercio justo y la competencia
leal.

5.2.  Esfundamental de cara a la proteccion de los consumi-
dores que se lleve continuamente a cabo una revision vy, si
fuera necesario, una actualizacion de la Directiva sobre la
seguridad general de los productos. No obstante, es importante
que las posibles modificaciones tengan siempre presentes las
normas en vigor o en examen acerca de la responsabilidad
civil relativa a los productos. La comisién publicé en el verano
de 1999 un Libro Verde sobre esta cuestion titulado «La
responsabilidad civil por productos defectuosos» (1).

5.3.  El Comité reconoce que la Comision estd actualmente
revisando la Directiva sobre la seguridad general de los
productos y le pide que tenga en cuenta los resultados de sus
numerosas consultas, incluidas las observaciones del Comité

() COM(1999) 396 final de 28.7.1999.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econdmico y Social

Las propuestas de enmienda siguientes, que obtuvieron mas de un cuarto de los votos emitidos, fueron rechazadas
en el transcurso de los debates:

Enm. 2

Suprimase el punto 3.5.2.6.

Exposicién de motivos

Impedir que un tercer pais pueda importar de Europa un producto que no se considera que retine las suficientes
garantias en materia de seguridad para su venta al consumo, aun si la venta de este mismo producto no estd prohibida
en el pais en cuestion, debe interpretarse como un intento de aplicar de manera extraterritorial la legislacion europea
con arreglo a un principio inaceptable. La prohibicion de la exportacion se verfa en el mundo como una muestra de
actitud «colonialista», paternalista y anticuada de la que Europa deberia distanciarse.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 14, votos en contra: 34, abstenciones: 5.

Enm. 1

Suprimase el punto 4.1.1.

Exposicién de motivos

Tal como acertadamente se observa en el texto de dicho punto, la cuestion relativa a la seguridad de los servicios y
posible responsabilidad por una prestacién que no cumpla los requisitos de seguridad es muy compleja. Es también
la causa de que el Consejo no aprobase en su momento una propuesta de Directiva de la Comisién sobre
responsabilidad por prestacion de servicios insuficiente o insatisfactoria desde el punto de vista de la seguridad. Es
demasiado facil concluir que, debido a la complejidad de este asunto, seria necesario examinarlo en una normativa
especifica que adoptase la forma de una Directiva de la UE. Tal normativa supondria también el peligro de que el
desarrollo del sector de los servicios en el seno de la UE se viese frenado por la imposibilidad de evaluar en general y,
por tanto, de asegurar los riesgos. Es algo incompatible —tal como el CES subrayaba también recientemente— con
el objetivo de la UE de seguir desarrollando el potencial de empleo del sector de los servicios.

Por otra parte, a diferencia de los productos, es también practicamente imposible en caso de peligro manifiesto
«retirar servicios «del mercado». Si un determinado Estado miembro, por ejemplo, «prohibiese» un servicio en razén
de un «peligro» manifiesto, la consecuencia podria ser una injerencia en el funcionamiento de la libre prestacion de
servicios en el mercado interior, precisamente en una situacion como la actual en la que, segin una Comunicacién
reciente de la Comision, los Estados miembros atin no aplican por lo general el principio de reconocimiento mutuo
en el sector de la prestacion profesional de servicios. Los servicios se prestan casi siempre en el marco de una relacién
contractual. El Derecho civil aplicable a estos contratos ofrece suficientes garantias para resolver los problemas que
surjan entre las partes, por ejemplo previendo una indemnizacién de dafios y perjuicios en caso de incumplimiento.
Ademas, en las relaciones no contractuales se aplica la doctrina del «licito civily, la cual, aparte de las indemnizaciones,
puede conducir también a acciones inhibitorias. Asi pues, el ordenamiento civil actual de los Estados miembros
ofrece suficientes garantias para cubrir las necesidades. No estd demostrada, por tanto, la necesidad de legislacion
suplementaria en forma de directivas de armonizacion de la UE.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 22, votos en contra: 29, abstenciones: 10.
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Polonia en la via de la adhesion»

(2000/C 51/17)

El 25 de febrero de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Economico y Social decidié elaborar un dictamen sobre el tema «Polonia en la via de la adhesion».

La Seccién de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su
dictamen el 24 de noviembre de 1999 (ponente: Sr. Ribbe).

En su 368¢ Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 9 de diciembre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 103 votos a favor, 14 en contra y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

Desde que Polonia inici6 su andadura hacia la democracia y la
economia de mercado, el Comité ha venido apoyando la
asociacion del pais con la Unién Europea en el marco del
acuerdo europeo y se ha declarado expresamente a favor de la
adhesion de Polonia a la UE.

El acuerdo de asociacion firmado con Polonia el 16 de
diciembre de 1991 entrd en vigor el 1 de febrero de 1994; el
5 de abril del mismo afio, Varsovia presentd su solicitud de
adhesion a la UE. Un aflo més tarde, el Consejo de Ministros
decidié consultar a la Comision Europea, la cual elabord,
basindose en los criterios de adhesion establecidos en la
cumbre de Copenhague, un dictamen sobre la adhesion, que
presento el 15 de julio de 1997.

Tras las Decisiones del Consejo Europeo de Luxemburgo de
diciembre de 1997, el 30 de marzo de 1998 se iniciaron
oficialmente las negociaciones de adhesiéon con Polonia. La
Comisién quedd encargada de presentar a intervalos regulares
informes sobre los progresos de cada pais candidato en llevar
a cabo las reformas.

El dltimo informe se presentd el 13 de octubre de 1999. El
presente dictamen tiene en cuenta lo expuesto en dicho
informe.

2. Objetivo del dictamen

2.1.  El Comité reconoce y acoge positivamente el gran
esfuerzo realizado tanto por el Gobierno polaco como por la
Comisién Europea, sobre todo por la DG «Ampliaciény, en el
marco del proceso de adhesion. Ambas partes han llevado a
cabo un enorme trabajo de base para poder concluir con éxito
las negociaciones de adhesion y para que Polonia incorpore
el acervo comunitario. Los progresos alcanzados inspiran
confianza al Comité. Los programas aprobados en la
Agenda 2000 contribuirdn igualmente a acelerar el proceso de
adhesion.

Sin embargo, hay una serie de problemas que hasta el
momento no se han debatido lo suficiente y que se sefialaron
al CES durante su visita a Polonia en junio de 1999; precisa-
mente son éstos los que desea abordar el Comité en el presente
dictamen.

Las apreciaciones y propuestas del CES, a veces criticas, deben
entenderse como una contribuciéon para aumentar la eficacia
de los trabajos del proceso de adhesion.

2.2.  El presente documento no pretende ofrecer un pano-
rama general sobre el estado actual de las negociaciones con
Polonia. El CES se remite a este respecto a las diversas
publicaciones de la Comision.

2.3.  El objetivo del dictamen de iniciativa del CES reside,
por tanto, en dar una imagen lo mas objetiva posible sobre la
situacion actual en Polonia en relacién con el proceso de
adhesion y hacer referencia a problemas que se dan o podrian
darse en el proceso de integracién y que, en opinion del CES,
no se han tenido suficientemente en cuenta. En este sentido, se
hara especial hincapié en la situaciéon de la sociedad civil
organizada, se describird su papel actual y se haran recomenda-
ciones para mejorar (también mediante iniciativas comunita-
rias complementarias).

2.4, El presente dictamen de iniciativa parte del convenci-
miento de que una tarea tan ingente y tan importante como la
integracion de los Estados de Europa Central y Oriental en la
Unién solo tendra éxito si tiene lugar un didlogo estructurado
profundo con el mayor nimero posible de representantes de
la sociedad civil organizada.

3. Observaciones generales introductorias

3.1. El desarrollo econémico de Polonia ha sido muy
desigual en los dltimos tiempos. El pais en su conjunto
protagoniza desde hace afios un despegue economico ininte-
rrumpido. Tras los afios de dificultades econdmicas al comen-
zar el proceso de cambio econdmico a principios de los afios
noventa, actualmente se dan tasas de crecimiento medio entre
el 5 % yel 7 % que caracterizan un notable dinamismo. Gracias
a la estabilidad de la situacion presupuestaria y de politica
monetaria se ha logrado atraer de manera continua a inversores
extranjeros; por otra parte, las PYME tampoco se han quedado
atrds. La parte principal de la actividad econémica se sigue
centrando, en primer lugar, en las aglomeraciones tradiciona-
les. Varsovia, por ejemplo, ha experimentado un progreso
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econbémico extraordinario; ella sola concentra el 40 % de la
inversion extranjera. La situacion del mercado laboral se
caracteriza por que se ha conseguido practicamente el pleno
empleo y escasea la mano de obra cualificada. No obstante,
también en Poznan, Szczecin, Gdansk, Lodz, Alta y Baja Silesia,
Cracovia y otras grandes ciudades se encuentran los mismos
rasgos.

3.2.  Sin embargo, la situacion de la mayoria de las zonas
rurales es muy distinta: la tasa de desempleo es muy superior a
la media, como sucede en algunas partes de Masuria septentrio-
nal (la ciudad de Goldap y su distrito tienen un porcentaje
constante del 30 %) o Pomerania. Las causas hay que buscarlas,
sobre todo, en la disolucién de los enormes complejos de las
cooperativas de produccion agraria y de las explotaciones
agrarias estatales, cuyos miles de trabajadores se encuentran
hoy dia con las manos vacias (1). Desde hace afios, la cohesion
de la poblacion rural se ve castigada por graves problemas
sociales y psicoldgicos; ademas, el desempleo es muy elevado
en las regiones rurales del sudeste y el este del pais, con sus
numerosas granjas pequefias y muy pequefias, que actualmente
se limitan a llevar una precaria vida de subsistencia.

Asimismo, hay que sefialar la tendencia dentro de Polonia a
un crecimiento muy marcado de las desigualdades regionales,
con un potencial de tensién social enorme que no cabe
subestimar con vistas al proximo referéndum sobre la adhesion
ala UE.

3.3.  Las diferencias regionales, asi como las diferencias
entre las zonas urbanas y las rurales, seguiran aumentando a
causa de la evidente diferencia de nivel en lo que se refiere a
formacion. Mientras que en las ciudades practicamente el 10 %
de la poblacion tiene un grado de formacién superior y el
34,1 % el grado de secundaria, la proporcion en las regiones
rurales no pasa del 1,9 % y el 15,4 %, respectivamente. La
proporcion de personas sin graduado escolar o bien con s6lo
la educacion basica es del 10,8 % y el 43,3 %, respectivamente,
en las zonas rurales, mientras que en las ciudades ambos
porcentajes se sitdan en el 3,8 % y el 27,6 %. Este gran desnivel
en materia de formacion tendra efectos negativos permanentes
en el desarrollo econdomico de las regiones rurales. Sin
embargo, la reforma educativa que se esta aplicando actual-
mente tiene en cuenta esta circunstancia. No obstante, no
puede contarse a corto plazo con un cambio en este panorama
negativo, maxime tendiendo en cuenta que por el momento
no se cuenta con la financiacion necesaria para la reforma
educativa.

3.4.  Dado que la reduccion de las desigualdades regionales
es uno de los objetivos prioritarios de la politica comunitaria,
los programas comunitarios de asociacion para la adhesion de
Polonia deberian dar un trato prioritario a esta importante
funcion ya durante la propia fase de adhesion y apoyar de
forma flexible pero con objetivos concretos el esfuerzo polaco.
No parece improbable que la cuestion de la adhesion de
Polonia planteada en referéndum se vea muy influida y en
tltima instancia determinada por los problemas rurales y del
sector agrario.

() Aproximadamente el 20 % de la superficie util agraria la explota-
ban anteriormente empresas ptblicas o grandes cooperativas,
sobre todo en el oeste y el norte del pais. Cerca del 80 % de la
superficie til la componen explotaciones privadas muy reducidas.

3.5. A principios de 1999 comenzaron a aplicarse, una vez
aprobados por el Parlamento, los siguientes cuatro grandes
proyectos fundamentales de reforma:

— reforma de la administracion y las estructuras, con una
reduccion del nimero de voivodatos de 49 a dieciséis, asi
como la introduccién de powiats (departamentos);

— reforma de pensiones;
— reforma sanitaria;

— reforma educativa.

3.6.  Lareforma de la administracion no sélo ha contribuido
a ceder a los municipios y regiones mayor autonomia, sino
que ha sido imprescindible para que puedan poner en practica
muchas de las numerosas competencias que resultan de la
incorporacion del acervo comunitario. En opinion del CES, sin
embargo, alin son necesarios importantes esfuerzos no solo
para crear los departamentos administrativos correspondien-
tes, sino para formar al personal de la manera adecuada. Hay
que sefialar que en la practica sigue habiendo fricciones en la
distribucion de competencias entre el poder central (woiwode)
y los entes regionales elegidos, el segm y su presidente
regional, el marschal, que representa los intereses regionales. Es
especialmente delicada la cuestiéon de la financiacién de las
diversas competencias regionales, que sigue abierta.

3.7.  Polonia se ha propuesto el objetivo de cumplir todos
los criterios para la adhesion antes del 31 de diciembre de
2002. El Comité acoge positivamente y apoya expresamente
este proposito sin duda ambicioso, pero al mismo tiempo
sefiala que para lograr a todos los niveles y en todos los
sectores este objetivo —no s6lo aceptar e incorporar a la
legislacion el acervo comunitario, sino también aplicarlo—
serd necesario un esfuerzo fabuloso. Las observaciones que se
recogen en el informe de la Comisiéon de 13 de octubre de
1999 en relacion con el retraso en determinados dmbitos
—como, por ejemplo, la proteccién del medio ambiente—
suponen un motivo de gran preocupacion para el Comité.

3.8.  Hay que insistir en que la adhesion es un proceso que
se refiere mucho mas a las politicas de la sociedad que a
aspectos administrativos o técnicos. No se trata sblo de
incorporar y poner en practica el acervo comunitario, sino de
establecer un nuevo modelo de sociedad. El CES subraya que
para que el proceso de integracion tenga éxito es importante
que Polonia y sus ciudadanos (asi como sus estructuras
administrativas) se incorporen armonica y organicamente a la
UE. En este sentido, la sociedad civil organizada desempeiia
una importante funcién catalizadora. La adhesion, que todas
las partes desean y consideran conveniente, no puede conver-
tirse en una obligacion de imposible cumplimiento en una
fecha fija aun cuando el CES reconoce y apoya en principio el
deseo de Polonia de integrarse cuanto antes en la UE.

3.9.  El Gobierno polaco insiste una y otra vez en que la
integracion de Polonia en la UE representa la principal tarea de
la historia reciente del pais. En este sentido, el fuerte retroceso
de los partidarios de la UE en la sociedad polaca es motivo de la
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mayor preocupacion (). Esta tendencia deberd contrarrestarse
mediante una campaifia de informacién cuidadosamente plane-
ada, pero sobre todo mediante una politica concreta; asimismo,
la politica de ayudas de la UE deberfa orientarse estratégica-
mente en este sentido (véase mas abajo).

3.10.  Esto significa que las personas encargadas de la
negociacion por ambas partes deben estar convencidas de lo
siguiente:

— la integracion tiene sentido;

— los recursos personales y financieros empleados durante
la fase de adhesion y la adhesion propiamente dicha
constituyen la mejor inversion posible en el futuro de
Europa, y

— los actuales recortes en determinados sectores (agricultura,
industria pesada, etc.), a veces drésticos, son necesarios.

Es imprescindible que los interesados se convenzan de que
incluso los supuestos perdedores saldran también ganando en
Gltima instancia con un proceso que supone mantener la paz,
garantizar el futuro y contribuir a un desarrollo integral
sostenible desde el punto de vista social y medioambiental (en
linea con lo expresado en la Conferencia de Rio de 1992).

3.11.  Esto significa también que hay que tomarse muy en
serio los temores de los supuestamente mdas débiles, los
supuestos perdedores, quizd mucho més en serio que hasta
ahora, aunque tales temores procedan de la falta de conoci-
miento de la UE o de las consecuencias de la adhesion.
Tanto el Gobierno polaco como los programas e iniciativas
comunitarias deben mostrar perspectivas concretas para con-
trarrestar la pérdida de confianza en la conveniencia de la
adhesion.

3.12.  La intensificacion de un didlogo estructurado con la
sociedad civil organizada es imprescindible. En opinion del
CES, cabe observar importantes lagunas en este ambito. En
muchos grupos se ignoran las verdaderas consecuencias de la
adhesion, lo cual da pie a que el debate social se vea influido
frecuentemente por elucubraciones y conjeturas. El resultado
es la sensacion de inseguridad entre la poblacion y la tendencia
a resistirse al proceso de integracion, o bien un letargo politico
peligroso a largo plazo. Serd necesario contrarrestar este riesgo
con una politica de informacion permanente y con objetivos
concretos, abierta y completamente ajena a toda propaganda,
proceso en el cual deberfa participar intensamente la sociedad
civil organizada. El Comité Econdmico y Social solicita a la
Comisién y al Gobierno polaco su apoyo al respecto. Por
ejemplo, podrian ponerse en marcha las iniciativas sobre el
comité consultivo mixto.

3.13.  El Gobierno polaco parece estar convencido de la
conveniencia general y la necesidad de reforzar de manera
significativa dicho didlogo. Sin embargo, el Comité considera

(1) Segin una encuesta reciente, actualmente los partidarios de la
adhesion son sélo un 46 % de la poblacion, mientras que en 1997
el porcentaje se elevaba al 83 %.

que el desarrollo del didlogo avanza muy lentamente. Puede
que los motivos sean diversos, y con toda seguridad también
hay razones historicas. Un didlogo eficaz es un proceso
democratico continuo y no existia en el sistema politico
tradicional de los paises de Europa Central y Oriental. El
Gobierno, los empresarios y los trabajadores, asi como los
demés interlocutores sociales, deben ante todo definir y
encontrar su funcién, lo cual lleva tiempo. El Gobierno afronta
las dificultades que plantea el escaso grado de organizacion de
la sociedad civil organizada, pero ello no debe servir de excusa.

3.14.  La atomizacién de los diversos grupos de la sociedad
civil es ciertamente un problema que debe tenerse seriamente
en cuenta y que el Gobierno no puede resolver por si mismo.
Por tanto, la UE deberfa también considerar prioritario apoyar
estructuras eficaces de la sociedad civil, por ejemplo, a través
del programa Phare o de los subprogramas incluidos en él (por
ejemplo, el programa de hermanamiento, que en el futuro no
deberia limitarse Ginicamente a la Administracion).

4. Observaciones especificas

4.1. Sociedad civil organizada e interlocutores sociales

4.1.1. La normativa social y medioambiental, el didlogo
social y el didlogo en y con la sociedad civil organizada forman
parte, desde hace décadas, de la cultura social, economica y
politica europea; son importantes para el funcionamiento del
mercado, e incluso, de la sociedad civil democratica. En cierto
modo, también son parte del acervo comunitario. No hay nada
que pueda reemplazar a una concertacion social eficaz ni a un
didlogo eficaz en y con la sociedad civil organizada. Ningin
gobierno ni parlamento puede llevar a cabo por si solo las
funciones que en las economias democraticas eficaces se llevan
a cabo entre los interlocutores sociales y con la sociedad civil
organizada.

4.1.2.  Ahora bien, es cierto que este tipo de «cultura» no
puede transponerse (como se puede hacer con un reglamento
o una directiva) a un pais y una sociedad en los que
por motivos historicos no ha tenido ocasion (todavia) de
desarrollarse.

4.1.3.  No cabe duda de que precisamente los responsables
politicos de un pais como Polonia, en donde el cambio politico
lo iniciaron en gran medida elementos de la sociedad civil (la
Iglesia y los sindicatos), son especialmente conscientes de la
especial importancia de este didlogo. Cabe preguntarse si
sucede lo mismo en los demas casos, por ejemplo, en la nueva
clase empresarial; es posible que algunos representantes de los
nuevos empresarios no sean plenamente conscientes de su
responsabilidad y sus deberes con la sociedad.



23.2.2000

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C51/77

4.1.4.  Para el CES, el desarrollo de la sociedad civil organi-
zada en los paises candidatos a la adhesion es una tarea
fundamental; sin embargo, el acervo comunitario apenas puede
hacer algo legalmente en este punto que, sin embargo, es
fundamental para el éxito del proceso de integracion. Los
gobiernos por si solos no pueden llevar a cabo esta tarea; por
tanto, es necesario proceder a un intercambio intensivo
de conocimientos en el que también deberia interesarse la
Comision.

En opini6n del CES, la situacién de los interlocutores sociales
en Polonia hoy dia es la siguiente:

4.1.5.  El Gobierno polaco ha incluido en la Constitucion y
mediante diversas leyes las condiciones legales para que exista
un didlogo social, hecho que el CES acoge muy positivamente.
Las condiciones y relaciones laborales estin igualmente regula-
das en Polonia mediante una amplia legislacion. Los sindicatos
y los empresarios pueden organizar sus relaciones de manera
similar a la de sus homélogos de Europa Occidental. En cuanto
a la puesta en practica, el CES observa, sin embargo, diversas
dificultades que sefialaremos brevemente.

4.1.6. Desde 1994 existe formalmente en Polonia una
comision tripartita complementada por los correspondientes
grupos de trabajo tripartitos especificos de cada sector; sin
embargo, hasta el momento no ha podido llevar a cabo su
funcion. En este sentido, hay que sefialar que los diversos
interlocutores parten de una situacion inicial desigual:

4.1.6.1.  Los sindicatos polacos estan fuertemente divididos
y polarizados en torno a partidos politicos, algo que cabe
observar, sobre todo, en la excesiva politizacion de las dos
grandes confederaciones sindicales: NSZZ «S» (Solidaridad) y
OPZZ. La primera estd proxima a la coalicion gobernante
compuesta por la AWS (Accion Electoral «Solidarnosc») y la
UW (Union de la Libertad) y nutre las filas de la mayor parte
de los cargos de los sejma del grupo politico del Gobierno;
igualmente, gran parte de los miembros del Gobierno y de los
altos cargos de la Administracion proviene de dicho sindicato.
OPZZ, por su parte, si bien no mantiene una relacion tan
estrecha, si es aliado politico de la SLD (Alianza Democrética
de Izquierda).

4.1.6.2.  Junto a las grandes organizaciones hay numerosos
sindicatos a menudo sectoriales y que no influyen en procesos
maés que en casos excepcionales.

4.1.6.3. La influencia y el grado de organizacion de los
sindicatos es especialmente importante en las empresas que
atn son de titularidad estatal (industria pesada, ferrocarril,
etc.); en las empresas privadas de nueva creacion, sin embargo,
es escasa. Mientras que la reorganizacion de las empresas
publicas a menudo lleva aparejada conflictos entre el Gobierno
y los sindicatos —entre otras cosas, porque éstos ven amena-
zada su influencia (punto 4.2, industria pesada y mineria)—,
los sindicatos raramente influyen en las negociaciones entre
empresas privadas y sus trabajadores; en estos casos se trata
casi exclusivamente de acuerdos empresariales.

4.1.6.4.  Los empresarios estdn, en general, bastante menos
organizados y ofrecen un panorama mucho mas diverso. En el
sector publico, el Estado se encuentra a menudo ante un
dilema entre su funcién como empresario y como reformador.
En el sector privado, la mayoria de los empresarios es reacia a
unirse en estructuras regionales o nacionales; no constituyen
un interlocutor firme para unos sindicatos hasta ahora aparen-
temente omnipotentes y no estan interesados en acuerdos que
desborden el marco de la empresa. La mayoria de los convenios
se sigue cerrando dentro de las empresas. Hay que sefialar un
crecimiento significativo de la ruptura de acuerdos debido a la
debilidad cada vez maés evidente de los sindicatos.

4.1.7. Dado que desde 1997, esto es, desde que asumi6 el
poder una coalicion de fuerzas proximas a Solidaridad, ha
aumentado notablemente la influencia del sindicato «S» en el
Gobierno, y que, por ello, la mayoria de los conflictos reales o
potenciales se resuelve mas por ley que mediante una negocia-
cion de los interlocutores sociales, del lado de los empresarios
hay poco interés en «someterse» a los aparentemente poderosos
sindicatos. Ello significa que muchos empresarios no ven la
necesidad de que exista una organizacién propia, sino que
prefiere arreglar sus asuntos directamente con los trabajadores
dentro de su empresa, ya sea con la participaciéon de los
sindicatos del sector o sin ella.

4.1.8.  Por otra parte, hay que sefialar una clara disminucion
de los sindicatos organizados en el sector privado, tendencia
que posiblemente se trasladard a los demas sectores de la
economia aiin por privatizar. Cabe esperar que si la implanta-
cion de los sindicatos sigue siendo firme s6lo en apariencia, se
corra el riesgo de que el sistema de didlogo social, mas bien
débil en Polonia, quede completamente marginado, lo cual irfa
en perjuicio de los trabajadores, con la consiguiente posibilidad
de malestar social ante la ineficacia o la falta de un sistema de
catalizadores.

4.1.9. En este sentido, es importante sefialar que los
partidos politicos y los sindicatos relacionados con ellos ya
han comenzado a replantearse su dependencia y a definir su
propia funcion.

4.1.9.1. Mediante la fundaciéon de la SLD como nuevo
partido nacional de izquierda, la izquierda ha puesto de
manifiesto que «su» sindicato OPZZ no es miembro automati-
camente, sino que los miembros lo son a titulo individual y no
como organizacion. Los sindicalistas pueden afiliarse, pero el
sindicato como tal ya no desempefiard ninguna funciéon
significativa en el partido.

4.1.9.2.  Enla coalicion de derechas AWS (Accion Electoral
«Solidarnosc») puede observarse la misma tendencia, aunque
no con las mismas consecuencias. NSZZ Solidaridad sigue
siendo demasiado poderosa como para ser excluida en la
organizacion del proceso politico de la derecha; sin embargo,
parece que solo es cuestion de tiempo el que NSZZ «S» se vea
obligada a concentrarse exclusivamente en su funcion sindical.
Queda abierta la cuestion de si contard con suficientes
miembros como para llevarla adelante.
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4.1.10. La tendencia descrita supone que el sistema de
dialogo social estd en su fase de despegue y que la aplicacion
del marco legal creado atin no funciona correctamente. El CES
seguird atentamente la evolucion.

4.1.11.  La situacioén en los demas grupos y organizaciones
de la sociedad civil organizada también es problematica. El
grado de organizacion es a veces muy deficiente. Hay mucha
reticencia frente a las estructuras centrales de organizacion, lo
que resulta comprensible si se tiene en cuenta el pasado. Ya
que las decisiones politicas se toman también a nivel central,
convendria que los grupos y las organizaciones establecieran
sus propias estructuras organizativas, paralelas a las estructuras
de decision politica efectiva actualmente existentes, para poder
participar eficazmente en el didlogo social.

4.1.12.  Otro de los problemas reside en la falta de concien-
cia de la poblacion respecto a determinadas cuestiones. Pese al
laudable compromiso de las organizaciones de consumidores,
las cuestiones de defensa del consumidor apenas han recibido
atencion hasta ahora. En relacion con el escaso grado de
organizacion descrito y la falta de recursos se explica la
necesidad de mejorar el papel de la proteccion de los consumi-
dores y el medio ambiente, por ejemplo.

4.1.13.  Sin embargo, se observan algunas tendencias positi-
vas que deben desarrollarse mas. Por ejemplo, las camaras
regionales, que el derecho polaco considera como camaras
agrarias, desempefian una importante funcion en el didlogo.
Se han celebrado elecciones democraticas y hoy en dia estas
camaras agrarias estin preparadas para funcionar en todos
los voivodatos. Gracias a su estatuto y a su organizacion
representativa pueden contribuir a crear estructuras organizati-
vas para el sector y asumir la funcion de importante interlocu-
tor de los entes regionales y nacionales, pero, naturalmente,
no pueden sustituir el trabajo de las organizaciones agrarias
independientes.

4.1.14.  El Comité considera muy importante tratar el tema
del papel de la mujer en la sociedad polaca. Para la Comision
Europea (1), la escasa proporcién de mujeres presentes en los
procesos de toma de decisiones politicas(2) no es la tnica
muestra de que la igualdad de oportunidades esta lejos de ser
una realidad; més bien cabe observar una tendencia que se
corresponde con los valores familiares conservadores tradicio-
nales y que plantea grandes dificultades a las mujeres que
quieren organizar su vida de manera auténoma e indepen-
diente.

(1) Véase el informe anual de la Comision Europea de 1998 sobre la
igualdad de oportunidades.

(3) Solo el 12,7 % de los miembros del parlamento nacional son
mujeres.

4.2. La industria pesada, la mineria y el futuro industrial

En el presente apartado, el Comité quiere poner de manifiesto
los problemas de Polonia en relacién con el necesario cambio
estructural y la funcién del Gobierno y de los interlocutores
sociales al respecto.

4.2.1.  Lasituacion de la industria pesada nacional preocupa
seriamente a los responsables polacos y comunitarios. Hasta la
fecha no ha sido posible llevar a cabo la privatizacion prevista
del sector metaliirgico. La necesaria reforma estructural del
sector, que podria dar lugar a una reduccion de la mano de
obra, parece verse dificultada por intereses creados demasiado
personales de quienes hasta ahora han sido responsables del
acero.

4.2.2.  Lasituacion de la mineria es sumamente dramatica y
puede convertirse en un polvorin social para el pais, de modo
similar a lo que ocurre con la agricultura.

4.2.2.1.  Lamineria era el sector mimado de la economia en
tiempos de la Republica Popular de Polonia: los mineros
disfrutaban de los ingresos mas elevados y gozaban de
privilegios sociales a una escala poco comiin. Por otra parte, la
mineria era el tipico ejemplo de la irracionalidad del anterior
sistema econémico.

4.2.2.2.  La extendida politica de energia a bajo precio y
ayudas cada vez mayores sin tener en cuenta los costes de
produccion y ulteriores impedia toda contabilidad empresarial
racional y acarre6 importantes consecuencias para el conjunto
de la economia. Las minas de carbén se mantenian en
produccion en situacién de déficit permanente. Sus ingresos
dependian exclusivamente de la magnitud de las subvenciones
publicas y no de los precios y los costes reales. Hasta hoy dia
se ha mantenido a grandes rasgos esta mentalidad entre el
personal y la direccion de las minas.

4.2.2.3.  En los dltimos veinte afios, el precio del carbon
fijado por la administracion oscilaba entre un 40 % y un 90 %
de las subvenciones reales. Esta proporcion determinaba la
base para el establecimiento de las subvenciones publicas, en
las que incluso se incluia un «beneficio» que el Estado
garantizaba a las diversas minas.

4.2.2.4.  Tras el cambio de sistema en 1989, las disparidades
disminuyeron, pero el sector del carbon sigue trabajando con
grandes pérdidas. La principal causa de la situacion catastrofica
en que se halla la mineria del carbon es la actitud de aferrarse
a estructuras econdmicas tradicionales del pasado de economia
planificada, esto es, a condiciones especiales que ya no pueden
justificarse.

4.2.2.5.  En este sentido, la estructura econdémica de mono-
polio estatal es clave, ya que no fija los precios del carbon y la
electricidad de acuerdo con el mercado. A pesar de la diferencia
e incluso divergencia de intereses entre las sociedades mineras,
la direccion de las minas, las empresas distribuidoras y los
poderosos sindicatos, el fuerte grupo de presion de la mineria
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del carbon tiene objetivos comunes. Las normas de la economia
de mercado no parecen aplicarse a estos grupos. Las pérdidas
de las minas crecen al tiempo que crecen también los ingresos
de los que trabajan en ellas, esto es, los salarios y pagas de los
mineros y (muy especialmente) las primas a los miembros de
los consejos de administracion de las empresas mineras.

4.2.2.6.  Todos los gobiernos polacos posteriores a la caida
del muro han intentado abordar el problema de la minerfa. En
1999 se ha presentado ya el quinto programa de reformas. La
formula propuesta parece contribuir con éxito a disminuir
significativamente el grado de ocupacion en la minerfa y a
aumentar la productividad de la extraccién de carbén, lo cual,
desgraciadamente, es por el momento de una utilidad limitada,
dados los bajos precios internacionales del carbén.

4.2.2.7.  El plan social desarrollado en el programa de
reforma (en vigor desde junio de 1998) para «suavizar» los
efectos de los despidos necesarios prevé lo siguiente:

— jubilacién de los mineros con veinte afios de trabajo en los
pozos con el 75 % de su sueldo actual;

— indemnizacion para los mineros que hayan trabajado
menos de veinte afios en los pozos y quieran retirarse
equivalente a 24 mensualidades, esto es, en torno a
50 000 PLN por trabajador;

— dos afios de asistencia social y 65 % del sueldo, ademas de
ofertas de formacion continua;

— subsidios a los empresarios de otros sectores que contraten
trabajadores procedentes del sector de la minerfa.

4.2.2.8.  El éxito del plan social es satisfactorio, ya que el
Gobierno ha logrado de este modo reducir la cifra de ocupados
en la minerfa de los 243 000 trabajadores de 1997 a los
207 000 de finales de 1998. Sin embargo, el problema reside
en que el Gobierno no previé que el ntimero de interesados en
la prejubilacion serfa tan elevado, con lo que los recursos
financieros son insuficientes.

4.2.2.9.  Lossindicatos de la confederacion NSZZ «S» defien-
den de modo irrenunciable su exigencia de una compensacion
financiera por su salida del sector de la minerfa. El OPZZ y
una serie de agrupaciones disidentes luchan, sin embargo,
enérgicamente en contra de las tendencias de cierre y reduccion
del sector. Los sindicatos no estan dispuestos a dar facilidades
al Gobierno en la dificil situacién en la que se encuentra; al
contrario: tras una huelga de hambre de varias semanas en las
minas a finales de 1998, organizada y llevada a cabo por el
NSZZ «S» (Solidaridad), lograron que el Gobierno no sélo
cediese, sino que diese la garantia de que las indemnizaciones
por jubilacion anticipada se ajustarian a la tasa de inflacion. La
opinién publica ha criticado duramente el acuerdo: por
un lado, porque otros grupos de trabajadores fuertemente
perjudicados no han podido hacer valer sus demandas a largo
plazo, ya que las reservas financieras del Gobierno han ido a
parar casi exclusivamente a los mineros; por otro, se ha

criticado la fuerte imbricacion de intereses entre los sindicalis-
tas de NSZZ «S» en el Gobierno y dicho sindicato como
representante de los intereses de los trabajadores.

4.2.2.10.  La cuestion que sigue sin aclararse en Polonia no
es si la minerfa debe adaptarse a los cambios en las condiciones
econdmicas generales, sino como financiar dicho proceso de
adaptacion ante el panorama de exigencias prepotentes y
terminantes. El contribuyente polaco no podra soportar los
costes por mucho tiempo. En este sentido, conviene tener en
cuenta el precedente de la CECA, que cred dispositivos
econdmicos y sociales especificos para abordar problemas
como la reconversion y la formacion.

4.3, Agricultura y desarrollo rural

Las desigualdades econdmicas entre las aglomeraciones urba-
nas y las zonas rurales son cada vez mayores. Al mismo
tiempo, cabe sefialar que los «urbanitas» no reparan en los
problemas de la agricultura y las zonas rurales, o bien no los
entienden o simplemente los dejan de lado. Se trata de una
tendencia que no es exclusivamente polaca.

43.1. En todos los anlisis de la agricultura polaca se
sefialan como problemas, por un lado, la elevada proporcién
de trabajadores en el sector agrario(!) y, por otro, la pequeiia
estructura de las explotaciones. El futuro de la grandisima
mayoria de las explotaciones actuales (el Parlamento Europeo
habla de 1 a 1,5, e incluso 2 millones de explotaciones) no se
considera un problema agrario, sino social. El problema reside
en que una parte de las explotaciones no produce para el
mercado, sino que practica cierta forma de autoabastecimiento
o comercializa por si misma su produccion.

4.3.2.  No cabe duda de que el sector agrario, excesivamente
estructurado en torno a pequeias explotaciones (?), afronta un
cambio estructural decisivo. La clave esta en llevarlo a cabo de
la manera menos dolorosa desde el punto de vista social y
medioambiental. En este sentido, tienen especial importancia
los programas de formacion para las personas que participan
en los procesos de produccion agraria, pero también para la
cualificacion en otros sectores.

4.3.3.  Las explotaciones polacas pueden dividirse en tres
clases: de un lado, las que pueden convertirse en unidades
rentables previa inversion de capital; por otro, explotaciones
que se mantendrdn como actividad aneja; por dltimo, el tercer
tipo no sobrevivira la siguiente generacion, ya que los posibles
continuadores ya han buscado otro empleo.

(") Entorno al 25 % de los empleos del pais se encuentran en el sector
agrario, aproximadamente la mitad de ellos en explotaciones que
llevan a cabo su actividad de modo exclusivo o como principal
ocupacion; el resto, en explotaciones en las que tales actividades
son complementarias o anejas o granjas que consumen sus
propios productos y no participan en la actividad oficial del
mercado.

(3 Las dimensiones medias de una explotacion polaca estin en torno
alas 7,5 ha; el 95 % de las granjas dedicadas a la produccion de
lacteos solo tiene cinco vacas o menos.
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4.3.4. Es imprescindible trazar estrategias de desarrollo
claras para los tres tipos. Para ello habria que tener en cuenta
las diferencias en las estructuras agrarias regionales, asi como
las diferentes posibilidades de crear puestos de trabajo dentro
y fuera del sector; a este respecto, hay que sefialar las graves
diferencias en materia de formacion existentes entre las
ciudades y las zonas rurales. No obstante, ain no se han
elaborado tales estrategias de desarrollo. Cabe preguntarse si
esta es la razon por la que el Gobierno y las organizaciones
agrarias apenas hayan dialogado.

4.3.5.  Asimismo, el plan recientemente presentado por el
Gobierno polaco para desarrollar las zonas rurales hace
relativamente pocas referencias a iniciativas concretas y,
ademads, resultan conflictivos: si bien es cierto que en términos
de economia agraria una explotacion con tres vacas y cuatro
hectéreas es insostenible a la larga, es incorrecto obligar al
propietario a abandonar la agricultura sin proporcionarle
ingresos alternativos ni proteccion social.

4.3.6.  Igualmente, faltan estudios amplios sobre los efectos
ecologicos potenciales del cambio estructural en el sector, asi
como estrategias para lograr en Polonia algo por lo que trabaja
la UE: la integracién de la proteccion medioambiental en la
agricultura(!). Cabe esperar dos tendencias: la retirada de
areas marginales hasta ahora explotadas extensivamente y la
intensificacién del aprovechamiento de los terrenos de mejor
calidad. En ambos casos habrd cambios ecoldgicos cuyos
efectos deberan analizarse detalladamente.

4.3.7.  Enlo que respecta a la elaboracion y la comercializa-
cion, frente a lo que sucede en el sector productivo, ya se han
llevado a cabo, iniciado o bien estan en fase de introducciéon
importantes procesos de reestructuracion. Las empresas occi-
dentales se han implicado con decision, lo cual allana la
financiacion del proceso. Al mismo tiempo se logrard un
sistema relativamente centralizado y con pocos operadores, no
siempre compatible con las necesidades de la economia
regional. Ademas, dicho sistema multiplica los evidentes
problemas de comercializacion de las explotaciones agrarias
pequefias y medianas, apenas organizadas.

4.3.8.  Seria muy ventajoso para el desarrollo rural que la
UE y el Gobierno polaco se preocupasen de crear maés
estructuras pequefias y medianas en el sector de la elaboracion
y la comercializacion (por ejemplo, pequefias carnicerias
asociadas con mataderos, panaderias e incluso pequefias y
medianas lecherias); al hacerlo, deberia partirse de las estructu-
ras asociativas atin existentes, por ejemplo, en el sector lacteo.
La UE deberfa velar por que en las ayudas de Phare, pero sobre
todo del programa «Sapard», se tenga convenientemente en
cuenta este tipo de estructuras.

(") Los paisajes agrarios polacos, gracias a la relativamente escasa
inversion de capital en las explotaciones y los escasisimos recursos,
tienen relativamente pocos problemas ecolégicos. El principal
problema es la erosion causada por el viento y el agua.

4.3.9.  Estos proyectos «de abajo arriba» también hay que
considerarlos desde el punto de vista de los efectos positivos al
aumentar la confianza de las personas en las regiones.

4.3.10. Los representantes del ministerio y los de las
organizaciones agrarias siempre hacen referencia a los proble-
mas que plantea el acceso al mercado agrario comunitario y a
la politica comunitaria de restituciones a la exportacion,
simultdneamente a la reduccion de los derechos de aduana
polacos(?). Dado que los productos polacos dificilmente
pueden colocarse en los mercados ruso y asiatico debido a la
crisis econémica, los problemas de comercializacién ocasiona-
dos por la PAC al sector agrario polaco son especialmente
graves. Las negociaciones en curso sobre las concesiones
mutuas relativas tanto a los productos agrarios como a los
productos agrarios elaborados deberian abordar esta cuestion.

43.11. La postura negociadora que estd perfilando la
Comision, que no prevé pagos compensatorios para la agricul-
tura en las negociaciones agrarias con Polonia, podria dar pie
a conflictos. El Comité considera que tras la adhesion, la
agricultura de los paises de Europa Central y Oriental deberia
incluirse gradualmente en el actual sistema de pagos compensa-
torios de la UE, especialmente, en aquellos dmbitos en
que existen ya, en los paises candidatos, niveles de precios
semejantes a los de la UE. En cuanto a la duracion de las
necesarias normativas transitorias, deberan tenerse en cuenta
las diferencias reales de precios, pero también las diferencias
en los costes de produccion.

4.3.12.  El CES desea subrayar que en el desarrollo de la
agricultura polaca también merecerdn mucha atencion las
explotaciones que en el futuro sélo desarrollen actividades de
modo secundario. Mientras no se creen suficientes puestos de
trabajo no agrarios como alternativa al sector, las explotaciones
agrarias no podran considerarse sélo desde el punto de vista
meramente econémico, sino que habra que reconocer su efecto
amortiguador de las tensiones sociales.

4.3.13.  Los enormes problemas estructurales de la agricul-
tura polaca no serdn controlables ni siquiera con grandes
esfuerzos en el plazo de unos afios. No se puede contar
con que las pequefias explotaciones agrarias, que son las
predominantes y tienen una productividad extremadamente
baja, puedan soportar la tremenda presion competitiva del
mercado interior en un periodo de tiempo previsible. Para la
adaptacion estructural y el reforzamiento de la competitividad,
ambos necesarios, la agricultura polaca necesitard un periodo
de tiempo mas largo. Por ello, el Comité se declara partidario
de periodos transitorios que tengan debidamente en cuenta
estas exigencias.

() Como ejemplo cabe sefialar las importaciones de porcino de
Dinamarca o anteriores exportaciones comunitarias de trigo o
patata hacia Polonia.
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4.4. Transporte

4.4.1.  Laevolucion del transporte en Polonia se caracteriza
por tasas de crecimiento muy elevadas en el transporte privado
y una caida acelerada en el transporte ptblico de personas y
mercancias, tanto a nivel local, como regional y nacional. La
red de carreteras polaca no ha crecido conforme a esta
tendencia y es insuficiente tanto para la cantidad de desplaza-
mientos como para el peso de los vehiculos (peso por eje
mayor de 10 Tm).

4.4.2.  Los cambios en la distribucién modal y el empeora-
miento de la oferta de transporte ptiblico resultante tienen
graves consecuencias sociales y ecologicas. Por un lado,
empeoran las posibilidades de desplazamiento para todo aquel
que no dispone de vehiculo propio; por otro, estin las
consecuencias medioambientales negativas del crecimiento del
transporte (contaminacién ambiental, ruido, etc.), sobre todo
en las grandes ciudades, donde a menudo se colapsa el tréfico.

4.4.3.  Hasta el momento, Polonia ha carecido del tiempo y
del dinero necesarios para adaptar su infraestructura viaria al
rapido crecimiento. La venta de coches a los particulares
aumenta rapidamente, mientras que la infraestructura sélo
puede desarrollarse lentamente (sobre todo con fondos pabli-
cos). Si se tienen en cuenta las previsiones financieras de la UE
para las inversiones que habra que realizar en Polonia para los
futuros proyectos de transporte de importancia europea (), el
pais deberia emplear s6lo en este concepto cerca del 1,5 % del
producto interior bruto. Actualmente, el conjunto de todas las
inversiones en transporte supone el 0,7 % del PIB. Dado que
es necesario acondicionar las infraestructuras de transporte
existentes (?), incluidas las que no forman parte de estos ejes
europeos, y dado que las posibilidades financieras del Estado
son muy limitadas (%), el Gobierno polaco se ve ante la tesitura
de elegir entre grandes inversiones (por ejemplo, en los
proyectos TINA) y otras inversiones imprescindibles también
para la economia pero no relacionadas con los ejes europeos y
dedicadas a mantener y ampliar las infraestructuras; asimismo,
hay que escoger entre primar el ferrocarril o las carreteras.
Incluso hay dificultades para aportar la parte de cofinanciacion
para los proyectos que se realizan con ayuda occidental.

4.4.4.  Tanto lared de ferrocarriles polaca como las estructu-
ras de transporte urbano estaban (y siguen estando en lineas
generales) relativamente bien desarrolladas, si bien va a llevarse
a cabo una reduccion masiva (4). Las redes estan técnicamente
desfasadas y su gestion es a menudo deficiente. Sobre todo en
el transporte urbano, basado tradicionalmente en el autobts y
el tren, cabe observar diversos procesos de reestructuracion. El
Gobierno central polaco se ha desentendido completamente
de toda responsabilidad en el transporte ptiblico de cercanias
urbano. El Estado no facilita las ayudas financieras para
mejorar la eficacia y los empobrecidos ayuntamientos afrontan
solos el problema. A esto hay que afiadir que sus empresas de
transporte se han hecho cargo financieramente de medidas

(1) Véase informe TINA.

(?) Véase el estudio del BERD sobre el desarrollo del sistema de
carreteras en Polonia.

(®) En comparacion con las inversiones en construccion de carreteras
de mediados de los afios ochenta, la caida ha sido del 75 %.

() En el caso de la PKP deben cerrarse 8 000 km de un total de
23 000.

sociales decididas por el Gobierno central, pero sin ser
compensadas por ello (reducciones en el precio del billete para
estudiantes, pensionistas, personas con discapacidades, etc.)

4.4.5.  La conversion prevista del Oder en una via fluvial «de
dimension europea» ha dado lugar a importantes debates.
Mientras quienes critican la idea sefialan el exceso de capacidad
actual del ferrocarril y cuestionan las correspondientes inver-
siones desde el punto de vista medioambiental y del transporte,
quienes la defienden se basan en el argumento de que dicha
via fluvial es de «nterés europeo». La Comision deberia
transmitir lo antes posible al Gobierno polaco su postura o su
valoracion del proyecto, asi como si cabe esperar financiacion
comunitaria y en qué medida.

4.4.6. La evolucion del transporte en Polonia no casa con
los objetivos de la UE de lograr una politica de transportes
sostenible y aceptable desde el punto de vista social y
medioambiental. Por el momento no se ve una estrategia para
un desarrollo coordinado e integrado de los operadores de
transporte. La mayoria de las personas encargadas de tomar
las decisiones ignora, por ejemplo, las ideas incluidas en el
Libro Blanco comunitario sobre las redes de ciudadanos,
cuando serfa importante ponerlas en prictica justamente en
los paises candidatos.

4.4.7.  En las conversaciones bilaterales y en los programas
comunitarios disponibles deberfan emplearse todas las posibili-
dades e instrumentos para evitar que se repitan los errores en
politica de transporte que hoy lamentamos en muchos Estados
miembros. Al mismo tiempo, deberian introducirse en los
paises candidatos, como Polonia, las soluciones positivas
descritas por la UE principalmente en el programa ELTIS. Por
tanto, el CES recomienda vivamente a la Comisién no limitar
los programas Phare e ISPA a los proyectos transeuropeos de
transporte, sino elaborar también iniciativas modélicas en el
ambito del transporte pablico urbano, iniciativas de desarrollo
del transporte en las zonas rurales y proyectos para ciclistas y
peatones. Igualmente, cabe criticar que las RTE dejen de lado
los problemas de transporte de las ciudades y se concentren en
las conexiones entre los centros, aspecto en el que se aconseja
vivamente un cambio de orientacion.

4.5. Proteccion del medio ambiente

4.5.1.  En los tltimos afios, Polonia ha realizado considera-
bles progresos en medio ambiente gracias a una legislacion
medioambiental a veces estricta, asi como mediante formas de
financiacion innovadoras para las inversiones medioambienta-
les. El principio «quien contamina paga», bastante discutido en
Occidente, es en Polonia una realidad, y de ahi proceden los
ingresos para los fondos medioambientales que existen en los
municipios, los departamentos, los voivodatos y a nivel
nacional. Otro instrumento de financiacion medioambiental
reconocido como ejemplar por la OCDE es el ecofondo polaco
(intercambio de deuda por medio ambiente), creado en 1991.
La proporcion de inversiones medioambientales extranjeras en
Polonia asciende a apenas un 5 %.
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4.5.2. La incorporacion del acervo comunitario en el
ambito del medio ambiente y la subsiguiente necesidad de
crear una administracion medioambiental eficaz estd atin
por hacer, especialmente en lo que se refiere a crear una
administracion (que deberia incluir sistemas de seguimiento y
vigilancia). Las observaciones del informe de la Comision del
13 de octubre de 1999, que sefialan la existencia de una
necesidad de recuperacion y ponen de relieve los escasos
progresos realizados de un tiempo a esta parte, deberian
provocar una rapida reaccién de los responsables polacos. El
CES esta de acuerdo en que deben cumplirse por completo las
condiciones legales y administrativas relacionadas con la
incorporacién del acervo comunitario con motivo de la
adhesion.

4.5.3.  La posibilidad de aplicar y poner en practica técnica-
mente el derecho medioambiental comunitario es otro pro-
blema. A pesar de los numerosos progresos, a pesar de los
diversos esfuerzos y de las relativamente elevadas inversiones
en medio ambiente(!), Polonia sigue estando lejos de los
niveles medios comunitarios. La circunstancia se ve agravada
por el hecho de que algunos éxitos en materia de politica
medioambiental, por ejemplo, en el ambito de la limpieza del
aire ambiente en las ciudades (sustitucion del carbéon como
combustible por el gas), se hayan visto empafiados por nuevos
problemas (por ejemplo, el crecimiento del transporte en
automovil).

4.5.4.  Falta infraestructura técnica, como instalaciones de
filtrado, plantas depuradoras, etc. Las inversiones necesarias se
cifran en mas de 30 000 - 40 000 millones de dolares, y cabe
suponer que para poner en practica el acervo comunitario en
materia medioambiental hardn falta plazos mucho maés
amplios de lo que se pensaba. Serd practicamente imposible
que Polonia aplique dentro del plazo la directiva sobre aguas
residuales urbanas, por ejemplo. Hay que prestar atencién al
argumento de que Polonia obtendria ventajas unilaterales
si algunas empresas no tuviesen que costear determinadas
disposiciones medioambientales (por el momento). Sin
embargo, también hay que tener en cuenta que incluso en los
propios Estados miembros la aplicacion de la legislacion
medioambiental se encuentra con tropiezos (2).

4.5.5.  Sin plazos de transicion para las inversiones en
proteccion medioambiental, serd imposible. En este sentido,
con Polonia deben manejarse opciones negociadoras claras,
verificables y vinculantes, y las transferencias financieras
ligadas a la adhesion (por ejemplo, los Fondos Estructurales)
deberan vincularse al respeto de este compromiso medioam-
biental.

4.5.6. El CES acoge positivamente las iniciativas de la
Comisién en apoyo de las medidas medioambientales en el
marco de Phare (3) y de ISPA (#) (a partir del afio 2000). En este

Practicamente el 2 % del PIB se invirti6 en medio ambiente.

(?) El Tribunal de Cuentas europeo ha declarado que debe reequiparse
o reorganizar el equipamiento de una gran parte de las
40 000 depuradoras existentes en Europa y que es necesario
construir otras 40 000 depuradoras, que tampoco estarian listas
a tiempo.

(®) En torno a 170 millones de euros desde el inicio.

(¥) ISPA = Instrument for Structural Policies for Pre-Accession;

Reglamento 1267/99, DO L 161/1999.

,\
=

sentido, hay que estudiar de forma estratégica en qué tipo de
proyectos va a invertirse. A grandes rasgos cabe pensar en dos
estrategias: la participacion en grandes inversiones o bien
limitarse a pequefios o medianos proyectos. Dado que en
Polonia faltan proyectos pequefios novedosos, innovadores y
creadores de puestos de trabajo, deberia reflexionarse sobre la
conveniencia de concentrar la ayuda comunitaria en este
aspecto. Los proyectos piloto de la UE tendrian, ademas, la
ventaja de realzar ante la opinion piblica el efecto positivo de
las ayudas comunitarias, lo que mejoraria la actitud hacia la
adhesion.

4.5.7.  El CES subraya que todas las medidas deben tener en
cuenta la necesidad de preservar el potencial de protecciéon
medioambiental atin disponible. En este sentido, remite a su
critica de que los paises candidatos reciban un trato distinto a
los Estados miembros de la UE o a los terceros paises al
participar en los proyectos de LIFE (%).

4.6. Las ayudas de la UE

4.6.1.  Polonia recibird ayudas a la adhesion por medio de
tres programas comunitarios: Phare, ISPA y Sapard (%) (estos
dos tltimos a partir del afio 2000).

4.6.2.  Estas ayudas son muy importantes para los paises
candidatos y son muy bien acogidas. Sin embargo, ante las
inversiones de conjunto y los recursos comunitarios disponi-
bles para los paises tras la adhesion, los 3 000 millones de
euros actualmente disponibles suponen una suma relativa-
mente reducida, cuyo empleo debe planificarse cuidadosa y
estratégicamente. Por otra parte, los paises candidatos tienen
algunas dificultades en absorber adecuadamente los recursos a
su disposicion.

4.6.3. La importancia de emplear la ayuda de este modo
viene dada por la conveniencia de que tenga un efecto lo mas
complementario posible que permita apoyar iniciativas piloto
o iniciar medidas que muestren a un amplio ptblico que la UE
se preocupa por ellos y tiene efectos positivos.

4.6.4. Es el caso de la ayuda ofrecida a los damnificados
por las inundaciones de 1997, proveniente de Phare. En el
futuro, la Comision deberd desarrollar mas proyectos a
pequefia escala y de abajo arriba, como se hizo con las ayudas
por las inundaciones, y ponerlos en practica con las instancias
polacas. Deberia revisarse, sobre todo, la concentracién de los
recursos de ISPA en las aglomeraciones, que disponen de una
financiacion mucho mayor que las ciudades més pequefias o
las zonas rurales.

4.6.5. El CES es consciente de que para la Comision es
bastante complicado tratar con pequefios proyectos, que
requieren mas gastos administrativos, de coordinaciéon y de
control y, por tanto, mas personal, que no siempre estd

(°) Véase el dictamen del CES sobre LIFE III (DO C 209 de 22.7.1999).
(%) Sapard = Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development, Reglamento 1268/99, DO L 162/1999.
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disponible; por ejemplo, la DG de Politica Regional tendria
problemas considerables para llevar a cabo correctamente el
programa ISPA (de una cuantia de 1 000 millones de euros
anuales) sin un aumento masivo del personal. Por consiguiente,
habra que estudiar como dejar el desarrollo de los programas
de ayuda mas en manos de las autoridades polacas y limitar la
funcién de las instancias comunitarias al control del correcto
funcionamiento de los proyectos.

5. Observaciones especificas y recomendaciones

5.1.  El CES observa con la mayor preocupacion la rapida
pérdida de popularidad de la adhesion a la UE entre la
poblacién polaca. Considera que se trata de una sefial cada vez
més clara de la falta de comunicacion con los ciudadanos que
ha habido en el pasado. Esta situacion debe contrarrestarse
urgentemente mediante diversas medidas, especialmente
mediante el desarrollo y puesta en practica de una estrategia
de informacion en colaboracion con la sociedad civil, para lo
que deberia emplearse el nuevo comité consultivo conjunto.

5.2.  Para el CES, el desarrollo del didlogo politico con la
sociedad civil organizada es de una importancia fundamental.
Dado que hay un considerable déficit en este campo, se
propone plantear un programa separado o bien abrir, por
ejemplo, el programa de hermanamiento dentro de Phare a las
iniciativas de organizaciones no gubernamentales y otros
grupos de la sociedad civil organizada.

5.3.  El CES recomienda al Consejo y a la Comision que en
las negociaciones con el Gobierno polaco traten los siguientes
temas y estudien las posibilidades de llevarlos a cabo:

— Reflexionar sobre la forma en que se puede desarrollar la
conciencia de los interlocutores sociales y de la sociedad
civil organizada para que se estructuren mejor, incluyendo
la posibilidad de crear organizaciones centrales. Es absolu-
tamente necesario que estas organizaciones coordinen
mejor su trabajo entre si y que sigan desarrollando su
capacidad para entablar un didlogo mas estructurado con
los responsables politicos.

Bruselas, 9 de diciembre de 1999.

— Enrelacion con la urgente necesidad de elaborar estrategias
de desarrollo sociales y medioambientales adecuadas en
los sectores mas importantes (por ejemplo, la industria
pesada, el sector agrario y la reforma del ferrocarril),
deberan discutirse y llevarse a cabo en un didlogo estructu-
rado (cofinanciado por la UE) con los grupos afectados.

— La necesidad de aumentar el flujo de informacion e
intensificar el propio didlogo con la sociedad civil (empre-
sarios, sindicatos, comercio, la industria, los grupos agra-
rios, los consumidores, los defensores del medio ambiente,
etc.) sobre los preparativos para la adhesion a la UE y sus
consecuencias.

— Coémo puede desarrollarse una campafia de formacion
especifica destinada a las zonas econémicamente desfavo-
recidas y que incluya tanto la cualificacion agraria como la
orientacién profesional en otros sectores, algo que debe
acompafiar al proceso de cambio estructural en la agricul-
tura y que es imprescindible para impedir que aumente a
largo plazo el foso econdémico entre la ciudad y el campo.

— Cémo mejorar mediante un didlogo social la evolucion del
transporte, incompatible con el objetivo comunitario de
una politica de transportes «sostenible» desde el punto de
vista social y medioambiental.

— Coémo lograr una distribucion justa de los recursos de ISPA
conforme a las necesidades de las pequefias ciudades y de
las zonas rurales.

— Coémo mejorar las condiciones de las PYME mediante la
creacion de estructuras de elaboracion y comercializacion
y como desarrollar las estructuras asociativas.

— Co6mo resolver la distribucion de funciones, atin confusa,
entre los diversos niveles de decisién y gestion, incluida la
financiacion de las tareas.

— Coémo profundizar los contactos existentes entre grupos
polacos y grupos comunitarios o bien como establecerlos
alli donde no existen.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econdmico y Social

Las propuestas de enmienda siguientes, que obtuvieron mas de un cuarto de los votos emitidos, fueron rechazadas
en el transcurso de los debates.

Puntos 4.1.6.1 y 4.1.6.2
Sustitiiyase por el siguiente texto:

«4.1.6.1. El panorama sindical se caracteriza por la existencia de dos grandes confederaciones, NZZ Solidarnosc y
OPZZ, cuyas divisiones profesionales y territoriales gozan en general de gran autonomia. A estas estructuras bastante
flexibles se afiaden otras muchas agrupaciones sindicales y sindicatos auténomos a veces de alcance meramente
empresarial.

4.1.6.2. Las complejas relaciones de las grandes confederaciones con el mundo politico, SOLIDARNOSC con la
Accion Electoral “Solidarnosc” y OPZZ con SLD, dificultan a veces el didlogo puramente social al politizar algunos
temas.»

Exposicion de motivos

La redaccion propuesta tiene mas en cuenta el contexto sociopolitico y deja de lado afirmaciones tajantes y
excesivamente simplistas.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 41, votos en contra: 53, abstenciones: 9.

Punto 4.1.7
Modifiquese del siguiente modo:

4.1.7.La mayoria de los conflictos reales o potenciales se resuelve mas por ley que mediante una negociacién de los
interlocutores sociales, del lado de los empresarios hay poco interés en «someterse» a los aparentemente poderosos
sindicatos. Ello significa ...

Exposicion de motivos

Las relaciones entre Solidarnosc y el Gobierno se describen de una manera demasiado simplista, hasta el punto de
resultar inexacta.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 39, votos en contra: 62, abstenciones: 8.
Puntos 4.1.9.1y 4.1.9.2

Suprimanse.

Exposicion de motivos

Es suficiente lo expuesto en el punto 4.1.9.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 41, votos en contra: 62, abstenciones: 9.
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «Proyecto de Comunicacion de la Comision a
los Estados miembros por la que se fijan orientaciones sobre la iniciativa comunitaria de
desarrollo rural (Leader +)»

(2000/C 51/18)

El 19 de octubre de 1999, la Comisién Europea decidio, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 262 del Tratado, consultar al Comité Econdmico y Social sobre el proyecto mencionado.

El Comité Econémico y Social decidié nombrar al Sr. Bastian ponente general encargado de elaborar su

dictamen.

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 9 de diciembre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El Comité acoge favorablemente el proyecto de Comu-
nicacion de la Comision por la que se fijan orientaciones sobre
la iniciativa Leader +, y aprueba la seleccion de esta iniciativa
en favor del desarrollo rural, en el marco de la Agenda 2000,
entre las cuatro iniciativas comunitarias seleccionadas para la
programacion 2000-2006.

1.2.  Las zonas rurales abarcan en efecto mds del 80 % del
territorio de la Unidn y contienen a mas de una cuarta parte
de su poblacion. El Comité se congratula, pues, de que la
iniciativa Leader + complete a las demds medidas relativas al
desarrollo rural en el marco de los Fondos Estructurales y
desea que el conjunto de estos programas contribuya a
preservar un tejido rural dindmico en la Union.

1.3.  La experiencia adquirida con Leader II lleva al Comité
a hacer las observaciones siguientes:

2. Sobre la financiacion de Leader + por el FEOGA-
Orientacion

2.1.  Con el fin de lograr una simplificacion administrativa,
la Comisién propone que la financiacion de Leader + se realice
en el marco de un Fondo Estructural tnico, el FEOGA-
Orientacion, y no a través del FEOGA-Orientacion, el FEDER y
el FSE, como en el caso de Leader II.

2.2, Aligual que el FEOGA-Garantia financia actualmente
en parte la politica de desarrollo rural, elevada al rango
de «segundo pilar de la PAC», la Comision desea que el
FEOGA-Orientacion —hasta ahora estrictamente agricola—
sirva en adelante para financiar medidas que no correspondan
inicamente a la actividad agricola, sino que afecten al mundo
rural en su conjunto.

2.3, Esta evolucion, por muy limitada y experimental que
sea en la fase actual, no puede producirse evocando meramente
el principio de simplificacion. El Comité considera que existe

una orientacion en materia de politica general deseada por la
Unién, que merece un nuevo debate en profundidad si ha de
continuarse después del 2006.

2.4, Por el momento, y en virtud del destino principal del
FEOGA-Orientacion, el Comité desea que se incluyan en el
marco de las estrategias de desarrollo Leader + numerosos
proyectos de desarrollo agricola en el medio rural —incluidas
las actividades que dependen de la agricultura— dirigidos por
los titulares de las explotaciones y sus familias.

3. Sobre la ampliacion de Leader + a todo el territorio de
la Unidén

3.1.  La elegibilidad para la iniciativa Leader, antes limitada
a las zonas de los objetivos n°s 1, 5b y 6, se amplia con
Leader + al conjunto del territorio rural, con la posibilidad
para los Estados miembros de definir las zonas beneficiarias.

3.2.  El Comité se congratula por esta importante innova-
cion con relacion a Leader II, ya que considera que otorgard
una mayor autonomia a los Estados miembros en la eleccion
de las zonas prioritarias.

3.3.  No obstante, el Comité manifiesta su inquietud por la
multiplicacion y la dispersion de los proyectos que pueden
surgir, y por la posible disminucion de la eficacia de la
iniciativa que ello conllevaria. Este riesgo es tanto mas fundado
cuanto que la ampliacion de la elegibilidad para Leader + se
efectia en el marco de una dotacién anual decreciente
(2 020 millones de euros, a precios de 1999, en siete afios,
frente a seis para Leader II).

3.4. El Comité insta, pues, a la Comisién y a los Estados
miembros a prevenirse frente al peligro de «dispersion» de
ayudas otorgadas en cantidades demasiado pequefias, que
puede ir en detrimento de los resultados que se pretenden,
velando por la correcta articulacion del conjunto de los
programas de desarrollo rural (véase el punto 5).
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4. Sobre el caricter «piloto» de los proyectos susceptibles
de eleccién para Leader +

4.1.  Elproyecto de Comunicacion de la Comision especifica
(concretamente en el punto 14) los criterios de evaluacién de
las estrategias de desarrollo propuestas por los Grupos de
accion local (GAL).

4.2, De manera general, la Comision insiste en el caracter
«piloto» que deberan tener estas estrategias para poder optar a
la cofinanciacién comunitaria (véase el punto 37).

43. El Comité considera que esta exigencia refleja la
ambicion de Leader + de fomentar y apoyar la realizacion de
estrategias originales y de calidad para el desarrollo rural
integrado.

4.4.  Para el Comité, al igual que para la Comision, este
carécter «piloto» constituye uno de los criterios de seleccién de
las estrategias propuestas, al igual que los criterios de integra-
cién, coherencia con el territorio, transferibilidad de los
métodos y complementariedad con los programas regionales
de desarrollo rural.

4.5.  Lapropia logica de Leader + exige, en efecto, que, para
ser susceptible de eleccion, una estrategia incluya un elevado
namero de iniciativas y proyectos locales, con el fin de dar una
respuesta coherente a las necesidades de las poblaciones y
territorios de que se trata.

4.6.  Algunas de estas iniciativas y proyectos no supondran
innovaciones como tales, pero serdn necesarios para la aplica-
cion de la estrategia de desarrollo integrado prevista.

4.7. Al igual que la Comision, el Comité considera que el
elemento innovador, «piloto», de una estrategia debe ser el
plan de accién considerado en su conjunto. Ademas, este
criterio de seleccion deberd evaluarse de manera diferente
en funcién de que los territorios de que se trata hayan
experimentado o no los programas Leader I y Leader IL.

4.8.  Por otra parte, el Comité aprecia la preocupacion de la
Comision por que los planes de accién Leader + se articulen
alrededor de un aspecto dominante, representativo y agluti-
nante de un territorio. La Comision pretende de este modo
evitar que una simple acumulacién de proyectos locales sea
presentada como un plan de desarrollo local coherente.

4.9.  No obstante, el Comité recomienda que esta exigencia
no llegue a disuadir de los planteamientos multisectoriales,
realmente integrados. Por el contrario, desea que la Comision
y los Estados miembros fomenten explicitamente la integracion
multisectorial.

4.10.  El Comité, preocupado por la igualdad de oportunida-
des y consciente de que las mujeres y los jovenes pueden
impulsar el desarrollo de las zonas rurales, aprueba la pro-
puesta de la Comision relativa a estos dos grupos de poblacion
prioritarios. Se congratula de que la Comisién pida a los
Estados miembros que analicen las necesidades de las mujeres
y los jovenes que trabajan en estas zonas, presentando
propuestas que respondan a esas necesidades y haciendo
que se adopten las medidas necesarias para impedir las
discriminaciones existentes, ademas de tener en cuenta la
diversificacion econémica de las zonas rurales.

5. Sobre la complementariedad con otros programas
comunitarios

5.1.  Conviene evitar las superposiciones entre los distintos
instrumentos comunitarios relativos al desarrollo rural, las
duplicidades en la financiacién y los efectos en materia de
oportunidades que podrian resultar para los beneficiarios. La
iniciativa Leader debe aplicarse alli donde no llegan los
programas tradicionales de desarrollo rural.

5.2.  Claro estd que esto es valido para la articulacion entre
Leader + y las medidas previstas por el nuevo reglamento (CE)
n°1257/1999 (el «segundo pilar» de la PAC) y todos los
programas que tienen objetivos complementarios en materia
de creacion de empleo, de formacion profesional, de artesania
o en el ambito social.

5.3.  Esta complementariedad es asimismo necesaria entre
la iniciativa Interreg y la ayuda que la iniciativa Leader +
(capitulo 2) puede aportar a la cooperacion transnacional entre
territorios rurales de la Union.

5.4.  El Comité considera, por ejemplo, que Leader + puede
ser un instrumento privilegiado de estructuracion de los
macizos montafiosos, por lo general divididos entre varias
entidades administrativas. Los programas Leader han demos-
trado su pertinencia en zonas de montafia. El Comité desea
que contintie la dindmica emprendida en estas zonas y que
Leader + contribuya, mediante la integracion en redes y
el trabajo transfronterizo, a intercambiar experiencias y a
establecer una cooperacion entre los distintos macizos de la
Uni6n. Evidentemente, este ejemplo no significa que Leader +
no constituya también una auténtica oportunidad para las
zonas desfavorecidas en general.

5.5.  El Comité recomienda asimismo que los proyectos de
cooperacion transnacional no se limiten a los Estados miem-
bros. Deben poder extenderse a los Paises de Europa Central y
Oriental (PECO). El Comité es consciente de que los créditos
de Leader + estan reservados para los Estados miembros. No
obstante, desea que se facilite el acceso a los fondos de
preadhesion a los PECO que deseen establecer programas de
cooperacion rural con territorios de la Union.
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5.6.  El Comité pide asimismo a la Comision y a los Estados
miembros que velen por la complementariedad de Leader + y
de los programas medioambientales financiados por la Union.
También se congratula del hecho de que la valorizacion de las
areas de interés comunitario en el marco de Natura 2000
forme parte de los temas aglutinantes propuestos por la
Comisién. De manera general, el Comité recuerda que estd a
favor de la dimensién medioambiental de la politica de
desarrollo rural y, en particular, del fomento de las buenas
practicas agricolas.

5.7. A la vez que recuerda su reciente dictamen sobre la
tercera fase del instrumento financiero para el medio ambiente
(LIFE 1) (1), el Comité subraya la importancia de la difusion y
de la explotacion de los resultados de los proyectos financiados
por LIFE, tanto en el marco de LIFE-Medio ambiente (en
particular, los proyectos relativos a la ordenacion y la valoriza-
cion del territorio) como en el de LIFE-Naturaleza. En este
dictamen, el Comité sefialé que «... los instrumentos financie-
ros nacionales y comunitarios en el ambito de la politica
regional y agraria (como, por ejemplo, los fondos estructurales
o el Fondo de Cohesion) deberfan desempefiar una funcion
mas importante e innovadora que hasta ahora». Ni que decir
tiene que esto se aplica también a la iniciativa Leader +.

5.8.  El Observatorio de los territorios rurales debera desem-
peflar un papel destacado para lograr una buena articulacion
de Leader + con los demds instrumentos comunitarios de
ayuda al desarrollo rural.

5.9. Con el fin de ayudar a orientarse a los beneficiarios
potenciales, el Comité sugiere, por ejemplo, la elaboracion de
una guia de todas las politicas comunitarias existentes en
materia de desarrollo rural y de sus criterios de elegibilidad.

5.10.  Esta podria ser una de las primeras misiones del
«Observatorio de los territorios rurales» dirigido por la Comi-
sién, en colaboracion con las administraciones competentes
de los Estados miembros.

5.11.  El Comité desea que las acciones emprendidas por el
Observatorio las evalile un grupo de trabajo independiente
compuesto por agentes representativos de los medios socioeco-
némicos implicados en el desarrollo rural, presidido por la
Comision.

6. Sobre la constitucion de los Grupos de accion local
(GAL)

6.1.  Los GAL son una de las particularidades de la iniciativa
Leader +, sin duda la maés pertinente para fomentar un
planteamiento ascendente del desarrollo local.

(1) DO C 209 de 22.7.1999.

6.2.  La experiencia adquirida con Leader I y Leader II ha
demostrado, no obstante, que la mayoria de los GAL existentes
estan formados sobre todo por interlocutores ptblicos. Aun-
que con frecuencia resultan eficaces, las poblaciones interesa-
das no han considerado a estos GAL como un nuevo foro de
expresion de la democracia local, sino como un escalon
administrativo adicional.

6.3.  El Comité comparte el deseo de la Comisién de que
los GAL sean un conjunto representativo de los distintos
interlocutores socioeconémicos de un territorio. Aprueba,
pues, el establecimiento de un limite maximo del 50 % de
participacion de interlocutores publicos (administraciones y
representantes politicos) en la composicion de un GAL.

6.4.  Por el contrario, el Comité pide a los Estados miembros
que no desvirtien esta norma imponiendo la participacion de
un 50 % de interlocutores piblicos en GAL compuestos
fundamentalmente por interlocutores privados, como, por
ejemplo, sucede con frecuencia en Finlandia.

6.5.  Lanueva norma fijada por la Comision debe de hecho
permitir la representacién de varios grupos de agentes locales
en un GAL. En cuanto al resto, la composicion de los GAL
debe ser objeto de negociacion entre interlocutores ptiblicos y
privados, y no de una decisién administrativa unilateral.

7. Sobre el trabajo en red

7.1.  La comunicacion, el intercambio de experiencias, ha
sido una de las principales caracteristicas de LeaderI y
Leader II. El fomento del trabajo en red entre grupos ha sido
objeto de atencion permanente por parte de la «célula» de
gestion de la actividad gestionada en el dmbito comunitario
por la AEIDL (revista «Leader», seminarios, misiones y visitas
entre los GAL, etc.).

7.2.  El Comité aprueba la voluntad de la Comision de
intensificar el enfoque proactivo del trabajo en red, con el
impulso de las células nacionales de gestion de la actividad y
de un Observatorio europeo de los territorios rurales.

7.3.  Haciendo uso de la experiencia de LeaderI y de
Leader II, el Comité recomienda a estas estructuras de gestion
de la actividad que definan bien los distintos tipos de actividad
en red, sus objetivos y los resultados esperados, diferenciando
los aspectos de cooperacion concreta entre los GAL de los
medios de comunicacion puestos a su disposicion.

7.4.  El Comité recomienda que, ademas de la informacion
general sobre las experiencias en curso, el Observatorio y
las células nacionales favorezcan un enfoque participativo,
mediante visitas, intercambios de servicios y proyectos especifi-
cos elaborados por los GAL en torno a temas de interés
coman.
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7.5. El trabajo en red podrd asi contribuir a sacar al
desarrollo local del aislamiento en el que a menudo se
encuentra.

8. Sobre la aplicacion

8.1.  El Comité subraya la ejemplaridad del método ascen-
dente en el que se basa la iniciativa Leader +, que permite
evaluar de manera concreta la diversidad de la Europa rural y
podria prefigurar la regresion de las politicas de tipo descen-
dente, indiferenciadas y comunes a todas las zonas de la Union.

8.2, Con relacion al principio de integracién del articulo 6
del Tratado y de conformidad con el articulo 8 (en conexion
con el considerando 27) del Reglamento (CE) n® 1260/99, el
Comité insta a los Estados miembros a que tomen las
medidas necesarias para que las autoridades medioambientales
participen en la preparacion, aplicacion y evaluacion de los
programas en el marco de Leader +y, por ende, en los trabajos
de los comités de seguimiento. Igualmente, en la elaboracion a
cargo de los Grupos de accién local de los planes de
desarrollo, todos los interlocutores locales, incluidas las ONG
medioambientales y las organizaciones agrarias, deberan parti-
cipar en la mayor medida posible.

8.3, Con el fin de ayudar sobre el terreno a los participantes
y de hacer que surjan proyectos innovadores, el Comité desea
que la Comision y los Estados miembros hagan todo lo posible
para:

— clarificar los criterios de elegibilidad de los GAL y de los
proyectos;

— simplificar los procedimientos administrativos a los que se
somete a los GAL una vez seleccionados sus proyectos.

8.4.  Asi, sin prejuzgar las modalidades de financiacion que
elegiran los Estados miembros, el Comité valora positivamente
el sistema de la subvencion global, pues da una mayor libertad

Bruselas, el 9 de diciembre de 1999.

a los GAL en el reparto de los fondos que se les asignan. Para
que este sistema sea plenamente eficaz, las administraciones
interesadas de los Estados miembros no deberdn entorpecer
los procedimientos de asignacion y las solicitudes de garantias,
lo que causaria retrasos en la cofinanciacion.

8.5.  Taly como se propone en el proyecto de comunicacion
(véase el punto 31), el Comité pide a la Comision y a las
administraciones nacionales y regionales interesadas que den a
conocer sus exigencias contables desde el comienzo de la
iniciativa, para simplificar la gestion financiera de Leader + en
los distintos niveles institucionales correspondientes.

8.6.  Por otra parte, la Comision fija en seis meses el plazo
que se da a los Estados miembros para presentar sus propuestas
de programas de la iniciativa Leader +, previa aprobacion y
publicacién de su comunicacion. El Comité considera que este
plazo es un poco corto, en particular para que se estimulen
proyectos desde territorios que no dispongan de experiencia
previa de los enfoques participativos.

8.7.  El Comité recomienda, pues, que se mantenga la
flexibilidad introducida en Leader Il y se autorice la adaptacion
de los planes de accion de Leader + durante su aplicacion.
Toda posible adaptacion debera ir acompafiada de una revisiéon
de los objetivos, estrategias e indicadores, al objeto de fomentar
las «buenas practicas» en materia de concepcion de los
proyectos.

8.8.  El Comité recomienda asimismo que los GAL —y, en
especial, los recién llegados— disfruten de una verdadera
asistencia técnica durante la fase de concepcion de los proyec-
tos y que se les informe plenamente sobre las mejores practicas
y acciones innovadoras registradas durante la aplicacion de
Leader I y Leader IL

8.9.  Teniendo en cuenta las recomendaciones precedentes,
el Comité se muestra favorable a la adopcion rapida del
proyecto de comunicacioén de la Comisién y de la normativa
necesaria para la aplicacion de Leader +.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



23.2.2000

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C51/89

Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision a los Estados

miembros por la que se fijan las orientaciones de una iniciativa comunitaria relativa a la

regeneracidon econdmica y social de las ciudades y de los barrios en crisis con el fin de fomentar
un desarrollo urbano sostenible — Urban»

(2000/C 51/19)

El 19 de octubre de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la comunicacion mencionada.

El Comité Econémico y Social ha decidido nombrar ponente general al Sr. Gianni Vinay y encargarle de

preparar los trabajos correspondientes.

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 9 de diciembre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Esta consulta sobre las orientaciones de una iniciativa
comunitaria relativa a la regeneracién econdmica y social de
las ciudades y de los barrios en crisis con el fin de promover
un desarrollo urbano sostenible, denominada Urban, de con-
formidad con el articulo 20 del Reglamento (CE)
n°1260/1999, ha de tramitarse en breve plazo, puesto que
la Comision tiene intencién de aprobar el procedimiento
correspondiente cuanto antes.

1.2.  La iniciativa en cuestion se produce después de que la
Comisién, haciendo gala de un espiritu muy innovador, haya
creado un «Marco de actuacion para el desarrollo urbano
sostenible en la Unién Europea», que desarrolla en torno a
cuatro ejes los elementos de fondo de la problematica urbana,
teniendo asimismo en cuenta la reforma de los Fondos
Estructurales. El Comité ha emitido recientemente un dictamen
en el que se valora positivamente dicho Marco de actuacion (1).

2. La propuesta de la Comision

2.1.  La Comision destaca que los programas actualmente
ejecutados en el ambito de Urban han permitido una mejora
visible de la calidad de vida en las areas de referencia y pone
de manifiesto que esta experiencia ha contribuido también a
que madurase la decision de colocar la dimensién urbana en el
centro de las politicas comunitarias y, en particular, de las
intervenciones de los Fondos Estructurales a través del Marco
de actuacion.

2.1.1.  Sintetizando los puntos esenciales del Marco de
actuacion, la Comision sefiala que es fundamental velar por
que la nueva iniciativa comunitaria ofrezca un claro valor
afladido y sea complementaria de los demds programas
principales. En la practica, Urban también puede constituir un
puente entre los planteamientos innovadores a pequefia escala
(anteriormente realizados en el contexto de los proyectos
piloto urbanos y LIFE) y la adopcién de un planteamiento
integrado en la corriente principal de los Fondos Estructurales.

() DO C 368 de 20.12.1999 «Marco de actuacion para el desarrollo
urbano sostenible en la Unién Europeas.

2.1.2.  Por tanto, Urban tiene como principal objetivo
alentar la formulacion y aplicacion de estrategias particular-
mente innovadoras en favor de ciudades pequefias y medianas
o de los barrios en dificultades de las grandes ciudades.

2.2.  Entre los principios a los que deben atenerse las
estrategias de regeneracion urbana figura, ante todo, la existen-
cia de una «masa critica» de poblacién y estructuras de apoyo.
Se requiere asimismo una intensa cooperacién local para
definir los retos, la estrategia, las prioridades, la asignacion
de recursos, etc; las relaciones de cooperaciéon deberian
comprender interlocutores econdémicos y sociales, ONG, agru-
paciones vecinales (incluidas las que actfian en el terreno del
medio ambiente) y cualquier otro organismo interesado.

2.2.1.  Se habra de respetar la complementariedad con las
principales formas de asistencia prestada por los Fondos
Estructurales.

2.3, Se establece que las zonas subvencionables, unas
cincuenta, contaran al menos con 10 000 habitantes. En cada
una se afronta una problematica {inica dentro de una zona
geografica coherente y en ella deberd estar demostrada la
necesidad de regeneracion econdmica y social o la existencia
de una situacion de crisis mediante los indicadores estadisticos
nacionales. Las zonas elegibles, que deberan cumplir al menos
tres de los criterios enumerados en el texto, podrin estar
localizadas dentro o fuera de las zonas subvencionables en
virtud de los objetivos 1 y 2.

2.4, Ademas, las acciones deberén referirse a algunas priori-
dades como la recuperacion de edificios, un mayor grado de
seguridad y prevencion de la delincuencia, la reduccion de la
proliferacion urbana, los pactos en favor del empleo y
estrategias educativas y formativas para marginados, sistemas
de transporte publico integrado, reduccion de los desplaza-
mientos realizados en medios de transporte privado, iniciativas
encaminadas al tratamiento de residuos y a la gestion de
recursos hidricos y energéticos, etc. En un anexo de la
comunicacion se ofrece una lista pormenorizada de medidas
subvencionables.
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2.5. A continuacion, la Comunicacion ilustra detallada-
mente los procedimientos para la preparacion, presentacion y
aprobacion de los programas, asi como las modalidades de
seguimiento, ejecucion y evaluacion de las intervenciones.

2.5.1.  Por lo que se refiere a la financiacién, la asignacion
total se eleva a 700 millones de euros para el periodo
2000-2006. Su distribucion entre los Estados miembros ha
sido fijada en funcion de varios criterios, como la densidad de
poblacién urbana o los datos sobre el desempleo, incluido el
de larga duracion. Las intervenciones que figuran en el
anexo son en total 56, con una financiaciéon media de unos
12 millones de euros, y pueden destinarse a barrios enteros o,
si se dan las condiciones, a ciudades de 30 000 o 40 000 habi-
tantes, sumando varias zonas. Sin embargo, el 2 % del total se
destinard a sufragar una actividad horizontal de coordinacion,
intercambio de experiencias, evaluacion y elaboracion de
indicadores, etc. y serd gestionado directamente por la Comi-
sion.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité acoge favorablemente la propuesta de la
Comisién; y lo hace con particular satisfacciéon porque en
su momento —en referencia a la reforma de los Fondos
Estructurales— habia solicitado, al igual que el Parlamento
Europeo y el Comité de las Regiones, que se confirmase la
iniciativa comunitaria Urban, cuya valoracion era muy positiva.
La Comision, consciente de su relevancia, ya habia asumido en
principio esta peticion, pero es de apreciar especialmente que
la iniciativa en cuestién sea uno de los primeros actos de la
nueva Comision.

3.1.1.  La solicitud de renovaciéon nacia de una atencién
positiva especial a la anterior experiencia de Urban. Lanzada
en 1994, dicha iniciativa se ha caracterizado, tanto en su
concepciéon como en su ejecucion, por algunas peculiaridades
significativas: la primera, que se trataba de una intervencién
focalizada en zonas urbanas con situaciones socioecondmicas
altamente criticas y planteada desde una optica socioecond-
mica e infraestructural integrada; la segunda, que en la
intervencion se optaba por solicitar una participacién intensa
tanto de los niveles administrativos locales como de las
estructuras asociativas publicas o privadas y de la propia
poblacién.

3.1.2.  En definitiva, el rasgo mas caracteristico de Urban
residia en que no eran tanto las estructuras —sobre las
que, obviamente, también se actuaba—, sino maés bien los
habitantes, que ocupaban el primer plano y constituian el
centro de las intervenciones en el tejido urbano.

3.1.3.  Las intervenciones totales financiadas por el anterior
programa Urban con 900 millones de euros ascendieron a
116 y globalmente registraron un notable éxito, atendiendo
tanto a la calidad como a la eficacia duradera de la intervencion.

3.1.4.  En consecuencia, parece importante que se haya
querido dar continuidad a esta experiencia, la cual —justa-
mente por las caracteristicas antes apuntadas— se ha revelado
provechosa y aglutinadora. En efecto, la experiencia reviste un
caracter funcional, no sélo en el plano practico, sino también
desde el punto de vista de la aproximacion de los ciudadanos
ala UE.

3.2.  Entre las mejoras introducidas por la nueva iniciativa
propuesta destaca el que esté destinada prioritaria, que no
exclusivamente, a las ciudades pequefias y medianas, que, en
cambio, resultaban marginadas por el texto precedente, a pesar
de que constituyen realidades numéricamente importantes en
el panorama urbano europeo.

3.2.1. También es importante el énfasis particular en el
intercambio de buenas practicas, ligado a la decision de
conceder instrumentos financieros a una serie de actividades
de evaluacion, clasificacion y metodologia de clasificacion,
gestionadas por la Comisién; en contraste, éstas se habfan
desarrollado poco en el marco de la anterior ediciéon de Urban,
debido precisamente a la carencia de recursos.

3.2.2.  Asimismo relevante resulta la precisién que figura en
el anexo 1 respecto a las intervenciones en materia de vivienda,
que no pueden ser financiadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, que da cobertura a Urban. Cuando tales
intervenciones sean inseparables de cualquier intento de
abordar el desarrollo de la zona interesada, los programas
deberan acreditar la disponibilidad de asignaciones financieras
suficientes por parte de las autoridades nacionales o locales
para la mejora de la vivienda, ademas del importe total definido
en el marco del concreto proyecto inscrito en Urban. Se evita
asi el riesgo de que programas considerados idoneos y
necesarios se revelen después ineficaces por no contar simulta-
neamente con proyectos esenciales.

3.2.3. También mereceria una consideraciéon positiva la
notable ampliacion de la lista de medidas subvencionables en
el marco de Urban, sobre todo porque se explicita su caracter
ilustrativo (no exhaustivo) y se subraya que incluye asimismo
medidas ya adoptadas en la edicion anterior de Urban y en los
proyectos piloto urbanos.

3.3.  No obstante, el Comité estima ttiles algunas puntuali-
zaciones sobre determinados aspectos que presenta la inicia-
tiva, tanto metodoldgicos como de contenido.

3.3.1.  En mas de una ocasién, el Comité ha puesto el
acento en la necesidad de que el principio de concertacion y
cooperacion formase parte integrante de las actuaciones de los
Fondos Estructurales(!); el Parlamento Europeo también ha
abogado por ello en términos andlogos (2). En la Comunicacion
que se examina parece detectarse precisamente una atenuacion
de este elemento, que constituia el «valor afiadido» de Urban.

() DO C 407 de 28.12.1998. Dictamen sobre la «Propuesta de
Reglamento (CE) del Consejo por el que se establecen disposiciones
generales sobre los Fondos estructurales»; cf. también la DO C 368
de 20.12.1999 «Marco de actuacion para el desarrollo urbano
sostenible en la Union European.

(3 Resolucion sobre la propuesta de Reglamento (CE) del Consejo
por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
estructurales [COM(1998) 131 final - C4-0285/98/0090 (AVC)].
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3.3.2.  Del mismo modo, las que fueron finalidades priorita-
rias de Urban parecen diluirse en la gran cantidad de posibles
medidas indicadas y de objetivos seleccionados. Entre ellas
desaparece, en particular, la modesta —pero determinante—
ambicion de «actuar como catalizador en un contexto mas
amplio, emprendiendo planes clave para contribuir a que las
zonas urbanas desfavorecidas logren mejorar de forma dura-
dera el nivel de vida de sus habitantes» asi sintetizaba la
iniciativa sus objetivos en la edicion anterior.

3.3.3.  La propuesta actual parece orientarse mas hacia toda
una serie de aspectos, también muy validos, que caracterizan
el Marco de actuacion para el desarrollo urbano sostenible en
la Unién Europea» y que forman parte de un proyecto mas
vasto y exhaustivo en su articulacién que el que era, y deberia
ser, el ambito al que Urban estaba destinada, ambito por lo
demas bien definido por las condiciones que deben caracterizar
las zonas elegibles en la nueva iniciativa.

3.3.4.  Es preciso, a juicio del Comité, evitar el riesgo de que
Urban, a causa de su planteamiento global, se configure como
una especie de «miniatura» del Marco de actuacién, cuando
deberia seguir siendo una intervencién especifica e incisiva en
situaciones extremadamente marginales, de tal manera que,
una vez emprendida una primera revitalizacion social o
econdmica, permita que las zonas de referencia reciban
—directa o indirectamente— los frutos de iniciativas animadas
por una concepcién y disefio mas amplios, como las indicadas
en los cuatro objetivos del Marco de actuacion.

3.3.5.  Resulta dificil de imaginar que en territorios urbanos
que, en términos no burocraticos, cabria definir como «social
y econdémicamente desolados», se puedan ofrecer soluciones
inmediatas con politicas innovadoras en campos como el
tratamiento de residuos o el acondicionamiento de vias
peatones, intervenciones que, por otra parte, son deseables y
merece la pena abordar en cualquier contexto urbano en
general.

3.3.6.  Por tanto, al Comité aboga por el acercamiento de
los objetivos y medidas incluidos en la nueva iniciativa a las
condiciones que el propio texto de ésta, en el apartado 11,
considera determinantes para la aprobacion de cualquier
intervencion.

4. Observaciones especificas

4.1.  El Comité reconoce un valor particular a las iniciativas
que apoyan y fomentan la participacion social directa en las
diversas iniciativas comunitarias, incluida la modalidad de la
cooperacién entre grupos de interés organizados. Por tanto, el
Comité recomienda que en la lista indicativa de medidas
subvencionables se vuelva a recoger una que figuraba en la
anterior edicion de Urban, a saber: «ayuda para aumentar la
capacidad local de resolver problemas, incluyendo planes de
intercambio y el establecimiento de una base para la coopera-
cion de las organizaciones ciudadanas y los agentes interesa-
dos». Cabe recordar, por otro lado, que el papel activo y

participativo en la programacion y gestion de la recuperacion
socioecondmica de un territorio por parte de los ciudadanos o
de grupos sociales organizados ha sido un factor importante
del éxito no solo de la anterior iniciativa Urban, sino también
de la iniciativa comunitaria Leader.

4.1.1.  Siempre a propésito de la participacion, se considera
necesario recordar explicitamente el valor del papel desempe-
fiado por los interlocutores sociales de las areas de interven-
cion, sobre todo en la vertiente socioeconémica en la que
Urban actfia, caracterizada por una fuerte relevancia de los
problemas laborales o vinculados, en general, a la regeneracion
del entramado econémico.

4.1.2.  Del mismo modo, habria que evidenciar mejor el
papel de las PYME y el artesanado, que a menudo representan
el principal tejido econémico urbano, sobre todo porque, al
estar la nueva iniciativa destinada de forma prioritaria a las
ciudades pequefias y medianas, son éstas precisamente las
realidades que constituyen el principal centro de creacién de
trabajo y de riqueza.

4.2.  Entre las medidas subvencionables se incluye, de forma
oportuna, la cuestion de la seguridad y la prevencion de la
delincuencia, en cuyo ambito habria que sefialar también las
intervenciones relativas a locales comerciales o zonas privadas
destinadas a uso publico.

4.3, Las indicaciones relativas a los procedimientos son
muy difusas y particularizadas, lo que puede ser una ventaja,
pero también podria suponer una cierta pesadez burocratica.
Salvo algunas referencias especificas indispensables, podria ser
suficiente con un reenvio generalizado al nuevo Reglamento
sobre los Fondos Estructurales, en el que se recogen casi todas
las disposiciones aludidas.

4.4.  Porlo que se refiere a la financiacion de la iniciativa, la
reduccion de la suma total de la asignacion correspondiente a
Urban puede tener su logica a la luz de las modificaciones
introducidas en los beneficiarios de los Fondos Estructurales.
No obstante, la Comision deberia hacer todo lo posible por
incrementar la asignacion, entre otras cosas, porque cabe
sefialar que el nimero total de 56 nuevas intervenciones
propuesto en la nueva iniciativa cubre una programacion que
va de 2000 a 2006. Una iniciativa tan diluida non satisface el
objetivo, formulado también por la Comision, de lograr una
gran visibilidad de Urban tanto a nivel local como comunitario.
Por tanto, el Comité estima que deberia incrementarse el
namero de intervenciones programadas.

4.5.  Por tltimo, el Comité desea recordar, en apoyo de sus
observaciones, ademas de lo expuesto en el reciente dictamen
sobre el Marco de accion (1), las conclusiones de la primera
Convencion de la sociedad civil organizada celebrada reciente-
mente, cuyos temas estdn relacionados en diversos aspectos
con el objeto de la iniciativa que se examina y con las politicas

() DO C 368 de 20.12.1999 Marco de actuacion para el desarrollo
urbano sostenible en la Unién Europeas.
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urbanas en general. La validez de cada iniciativa se medird, con
el tiempo, precisamente en funcion de la calidad de la
relacion interactiva que sepa establecer la UE con sus propios

Bruselas, el 9 de diciembre de 1999.

ciudadanos, asi como con las distintas realidades en que éstos
viven y se organizan, en las que se prefigura ademas todo lo
que habra de influir en los destinos de las nuevas generaciones.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacién de la Comision a los Estados

miembros por la que se establecen las orientaciones para una Iniciativa comunitaria sobre

cooperacion transfronteriza y orientada a fomentar un desarrollo armonioso y equilibrado del
territorio europeo (Interreg)»

(2000/C 51/20)

El 19 de octubre de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econoémico y Social sobre la comunicacién mencionada.

El Comité Econémico y Social decidi6 encargar al Sr. Paolo Barros Vale la preparacion de los trabajos en

este asunto como ponente general.

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 9 de diciembre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 78 votos a favor, 1 en contra y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El presente dictamen fue elaborado bajo los condicio-
namientos impuestos por un proceso urgente de consulta, en
la fase inicial del proceso institucional, con un calendario muy
ajustado que ha hecho necesario sistematizar y centrarse en las
cuestiones mas relevantes a fin de que el Comité pueda prestar
su apoyo a la Comision en tiempo atil. El Comité Econémico
y Social se reserva el derecho a elaborar posteriormente un
dictamen mas detallado, en formato tradicional, sobre el
programa Interreg II, las experiencias y ensefianzas extraidas
de las acciones operativas que lo precedieron y sus perspectivas
para el futuro.

1.2.  No obstante, el Comité expresa su satisfaccion por la
iniciativa del Comisario Barnier de consultar en esta fase al
Comité, y confia en que ésta sea la practica a la que se recurra
en el futuro en situaciones similares.

2. Valoracion general

2.1.  El Comité acoge favorablemente la propuesta, en la
que se recogen sugerencias anteriores del Comité en cuanto a
la reducciéon del ntimero de iniciativas comunitarias y su
concentracion en intervenciones de mayor capacidad y alcance.
No obstante, el Comité lamenta que las propuestas de la
Comision no estén respaldadas por datos relativos a los
resultados de las acciones emprendidas en el periodo anterior.

2.2, El Comité apoya el refuerzo previsto de la participacion
de los interlocutores econémicos y sociales en las diversas
fases del programa.

2.3, Es muy relevante y positivo que las autoridades regio-
nales que intervengan en cada uno de los programas tengan la
obligacién de involucrar, ya desde la etapa de concepcion, a
las organizaciones locales. El hecho de que los programas no
dependan exclusivamente del poder central, sino también de
los agentes y actores locales, fomenta una mayor adecuacion
de aquéllos a las realidades particulares de cada grupo de
regiones, asi como una mayor descentralizacién y eficiencia de
las acciones.
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2.4, El Comité aprueba también la propia seleccion de los
proyectos, que deberd efectuarse a través de sistemas de
candidatura abiertos tanto al sector pablico como al privado,
por considerar que de esta forma aumenta la transparencia de
todo el proceso.

2.5.  El Comité acoge positivamente la decision de la
Comisién de transferir las contribuciones del FEDER a una
cuenta bancaria Gnica a nombre de la entidad gestora o
pagadora que, a su vez, efectuard transferencias a las autorida-
des y organismos responsables de la aplicacion de los diversos
subprogramas o medidas; s6lo entonces se procedera a efectuar
los pagos a los beneficiarios finales.

2.6.  También merece la plena aprobacién del Comité la
posibilidad de obtener empréstitos del BEL

2.7.  El Comité estd de acuerdo en que los Estados miembros
asignen obligatoriamente entre el 50 % y el 80% de su
dotacion total para Interreg al apartado A. En lo que se refiere
al apartado C, el Comité considera que el 6 % de la dotacion
que se le asigna (292 millones de euros) deberia ser distribuida
de la siguiente forma: un 3 % para proyectos seleccionados por
la Comisién de conformidad con las especificaciones fijadas
para este apartado y un 3 % para proyectos relacionados con
los aprobados bajo los apartados A y B a fin de reforzarlos.

2.8.  El Comité celebra comprobar, una vez mas, la preocu-
pacion de la Comision por crear condiciones para el desarrollo
de las regiones fronterizas no s6lo en el interior de la
Comunidad, sino también en el exterior con vistas a la
ampliacion.

2.9.  El Comité se congratula del esfuerzo de coordinacion
entre las diversas iniciativas comunitarias, tal como se observa
en la apertura del programa a algunas areas en materia de
desarrollo rural y estructuras pesqueras.

2.10.  El Comité también acoge favorablemente la separa-
cion, en lo tocante a la financiacion, entre las acciones que se
lleven a cabo en la Unién Europea y las acciones que se
ejecuten fuera de este territorio, ya que las primeras seran
financiadas con cargo al FEDER y las segundas con otros
instrumentos financieros.

2.11.  El Comité expresa su satisfaccion por la flexibilidad
introducida en la divisién de los fondos, dentro de los Estados
miembros, por segmentos (en los que se respetan los margenes
definidos por la Comision), frontera y region.

2.12.  ElComité se congratula de la creacion de un comité de
seguimiento que retina a los representantes de las autoridades
regionales y locales y, en caso necesario, de las autoridades
nacionales responsables del programa e incluso de los interlo-
cutores econdmicos y sociales y las organizaciones no guberna-
mentales, ya que de este modo se fomenta una vision mas
amplia y, por tanto, una accién mas adecuada.

2.13.  El Comité desearia, ademas, hacer referencia a la
reducida cuantia de la dotacién financiera del programa,
teniendo en cuenta la ambicién y la amplitud del mismo, y a
la desaparicion simultinea de otras iniciativas comunitarias.

3. Sugerencias diversas

3.1. A fin de que puedan adoptarse las medidas para
corregir posibles desvios o aspectos menos positivos, el Comité
considera fundamental la elaboraciéon de un informe de
ejecucion de la iniciativa, asi como de un marco comparativo
entre los diversos Interreg, marco con el que no se cuenta en
estos momentos.

3.2.  El Comité estima que, en relacién con el programa
Interreg, la Comisién deberia contar con una presencia mas
importante en los 6rganos de seguimiento y aplicacion de
los programas de iniciativa comunitaria, en especial para
desempefiar un mayor papel de impulso y arrastre.

3.3.  Dado que esta decidido que la iniciativa Interreg pueda
combinarse con otras iniciativas comunitarias como Phare,
Tacis, MEDA y PASI, y teniendo en cuenta que los procedimien-
tos propios de cada fondo son muy diferentes entre si, la
Comision deberia prever la coordinacion de los procedimientos
para evitar las situaciones de bloqueo.

3.4. En el marco de esta iniciativa, la Comisiéon deberia
incluir Kosovo y Montenegro en el conjunto de las regiones
beneficiarias del Adriatico, dado que son regiones transfronteri-
zas que en la actualidad deben hacer frente a graves problemas
estructurales.

3.5.  Para promover, por un lado, las buenas practicas en la
aplicacion de las iniciativas comunitarias y para aumentar, por
otro, el rigor y la credibilidad de los proyectos (como
demuestra la experiencia en otros casos, en particular con el
programa Leader), la Comision debe obligar a que cada
proyecto esté supervisado por un auditor legal o un técnico
equivalente.

3.5.1.  Dentro de este espiritu de rigor y credibilidad, el
Comité considera que, para garantizar la aplicacion de las
orientaciones del reglamento general, la Comisién debe velar
por que los Estados miembros y las autoridades territoriales
permitan realmente la participacién de los medios econémicos
y sociales y verifiquen su implicacion real, mas alla de las
declaraciones de principio, en todos los procesos de concep-
cién y ejecucion del programa.

3.6.  El Comité sugiere también que, en la fase de seleccion,
se dé mucha importancia a los proyectos de naturaleza
verdaderamente estructural, ya que debe evitarse que algunos
tiendan a terminar una vez finalizada la coparticipacion de
Interreg, como sucede en tantas ocasiones, mediante la crea-
cion de infraestructuras autosostenibles que se prolonguen en
el tiempo.



C51/94

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

23.2.2000

3.7.  El Comité también considera que los proyectos, cuyos
aspectos de cooperacién han de ser objetivos y concretos,
deberan ser de caracter marcadamente innovador y, sobre
todo, proyectos sostenibles con logros continuos a lo largo del
tiempo.

3.8.  El Comité sugiere que, dado que desaparece la iniciativa
Regis para pasar a integrarse en Interreg, se dispense a las
regiones ultraperiféricas un trato cuidadoso.

3.9.  También en lo que se refiere a las regiones maritimas,
insulares y de montafia, el Comité considera que la Comision
debera garantizar su inclusion en los programas propuestos
por los Estados miembros en pie de igualdad con otras
regiones, porque, de lo contrario, estas regiones seguiran
subdesarrolladas en relacién con otras regiones fronterizas
dentro del mismo pais.

3.10.  La divisién en tres apartados de la iniciativa Interreg
con objeto de delimitar claramente el &mbito de los proyectos
que deben presentarse bajo cada uno de ellos puede, eventual-
mente, llevar a que se rechacen proyectos validos que, por sus
caracteristicas, son de naturaleza mas transversal y no encajan
completamente en ninguno de los tres apartados. A juicio del
Comité, en la evaluacion de los proyectos deberd aplicarse un
grado razonable de flexibilidad que permita contemplar estos
casos, siempre que los proyectos se consideren pertinentes e
interesantes desde el punto de vista de la cooperacion.

3.11.  Para poder aprovechar los resultados de los dos
primeros programas Interreg y terminar los proyectos ya
comenzados de cooperacion entre empresas y entre adminis-
traciones, el Comité considera necesario que se sigan apoyando
las iniciativas de este tipo iniciadas durante Interreg IL.

3.12.  En lo que se refiere a las prioridades y medidas
propuestas por la Comision, el Comité sugiere que se introduz-
can las modificaciones siguientes:

Bruselas, el 9 de diciembre de 1999.

— Apartado A — Punto 2

— Espiritu de empresa y PYME: Desarrollo de redes
transeuropeas e infraestructuras, de relaciones econ6-
micas entre PYME (...), informacién, formacion (...)

— Los gastos de funcionamiento de las organizaciones
transfronterizas deben poder cofinanciarse durante un
periodo més largo que el propuesto por la Comision.

— Turismo: (..) turismo cultural, turismo deportivo,
turismo ecoldgico (...)

— Apartado A — Punto 6

— Mejora de otras infraestructuras: Mejora de redes,
servicios y centros de informacion, formacién y comu-
nicacion.

— Apartado A — Punto 8

— Cooperacion entre ciudadanos e instituciones: (...) para
fomentar el empleo. Esta labor debe hacer un hincapié
particular en la orientacion hacia las capas mas jovenes
de la poblacién, teniendo en cuenta que esta apuesta
estratégica condicionara en el futuro la aproximacion
efectiva entre las realidades sociales, culturales y econo-
micas de las regiones participantes.

3.13.  Por dltimo, conviene introducir sistemas de evalua-
cion, aprobacion, pago y supervision de las candidaturas en
todos los niveles decisorios, con el objeto de acelerar los
procesos a fin de minimizar sus riesgos, incentivar a los
operadores y poner en marcha rapidamente los programas, lo
que hasta la fecha no ha sido el caso mas habitual en Interreg.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento del Parlamento

Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 820/97 del Consejo por el que se

establece un sistema de identificacion y registro de los animales de la especie bovina y relativo al
etiquetado de la carne de vacuno y de los productos a base de carne de vacuno»

(2000/C 51/21)

El 12 de noviembre de 1999, de conformidad con el articulo 152 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta
mencionada.

El Comité Econdémico y Social design6 al Sr.David Evans como ponente general y le encargd la
preparacion de los trabajos en este asunto.

En su 3680 Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 9 de diciembre) el Comité Econémico

y Social ha aprobado por 40 votos a favor, 1 en contra y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. Observaciones generales

El Reglamento (CE) n° 820/97 del Consejo por el que se
establece un sistema de identificacion y registro de los animales
de la especie bovina y relativo al etiquetado de la carne de
vacuno y de los productos a base de carne de vacuno establece
que el 1 de enero de 2000 se introducird un sistema obligatorio
de etiquetado de productos de carne de vacuno. La nueva
propuesta de la Comisién supone aplazar la introduccion de
las normas obligatorias de etiquetado, con lo que no mas tarde
del 1 de enero de 2001 tendria lugar una entrada en vigor
limitada y la plena aplicacion de las normas tendria que esperar
hasta principios de 2003. Hay dos razones de orden practico
para este aplazamiento: en primer lugar, el Tribunal Europeo
de Justicia se pronunciara proximamente sobre el fundamento
juridico del Reglamento n° 820/97, ya que la Comision y el
Parlamento Europeo consideran que el fundamento correcto
lo constituye el articulo 152 del Tratado modificado, y no el
antiguo articulo 43 (codecisién en lugar de consulta). En
segundo lugar, las bases de datos necesarias para los requisitos
de etiquetado todavia no estin establecidas en todos los
Estados miembros y los sistemas compatibles con las normas
tardardn todavia cierto tiempo en funcionar adecuadamente

Bruselas, 9 de diciembre de 1999.

en algunos de ellos. Por tanto, los procedimientos para la
adopcion del reglamento no estaran listos antes del 1 de enero
de 2000.

La propuesta tiene por objeto simplemente extender el sistema
voluntario de etiquetado existente en la actualidad durante un
maximo de un aflo, hasta que entren en vigor las normas
obligatorias; de este modo se evitara el vacio legal que surgiria
en caso contrario y que causaria confusion tanto a los
proveedores como a los consumidores.

2. Observaciones especificas

El Comité considera que el etiquetado obligatorio de la carne
de vacuno es un instrumento muy importante para mantener
y reforzar la confianza del consumidor en el sector del vacuno.
En este sentido, lamenta profundamente el aplazamiento. Sin
embargo, dados los motivos practicos mencionados anterior-
mente, apoya la propuesta de aplazar la introduccion de las
normas obligatorias de etiquetado e insta a los organos
responsables de la toma de decisiones que aprueben el sistema
lo antes posible.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Decision del Consejo sobre la
puesta en el mercado y la administracion de somatotropina bovina (BST) y por la que se deroga
la Decision 90/218/CEE del Consejo»

(2000/C 51/22)

El 9 de noviembre de 1999, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

El Comité Econdmico y Social decidié nombrar al Sr. Nielsen ponente general encargado de preparar los

trabajos del Comité en este asunto.

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 9 de diciembre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 46 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Antecedentes

1.1.  Desde 1990 los Estados miembros no pueden conceder
ninguna autorizacion de puesta en el mercado o de cualquier
forma de administracién de somatotropina bovina (BST) a las
vacas lecheras (). Esta moratoria expira a finales de 1999.

1.2. A la vista del Protocolo sobre la protecciéon y el
bienestar de los animales, incorporado como anexo al Tratado
de la Comunidad Europea, el Convenio europeo sobre la
protecciéon de los animales en las ganaderfas y un informe
adoptado el 10 de marzo de 1999 por el Comité cientifico de
la salud y bienestar de los animales, la Comision propone la
prohibicién permanente, a partir del 1 de enero de 2000, de
autorizar la puesta en el mercado o la administracion de
somatotropina bovina en todas sus formas a las vacas lecheras.
Las empresas que compren o produzcan sustancias relaciona-
das con la somatotropina bovina y las empresas autorizadas
bajo cualquier concepto a comercializar tales sustancias debe-
ran llevar unos registros donde se inscribiran las cantidades,
etc. Esta informacion se pondré a disposicion de las autoridades

(1) Decision del Consejo 90/218/CEE (DO de 8.5.1990, p. 27)
modificada por la Decision 94/936/CE (DO L 266 de 31.12.1994,

p- 19).

Bruselas, 9 de diciembre de 1999.

competentes que lo soliciten. La Decision no afectard a la
produccion ni a la importacién de somatotropina bovina en
los Estados miembros con vistas a la exportaciéon de dicho
producto a terceros paises.

1.3.  La Comision sefiala, entre otras cosas, que no estd
demostrado cientificamente ni en base a la experiencia que la
BST no sea peligrosa para la salud o el bienestar de los
animales. Por el contrario, existen pruebas de que la BST
aumenta el riesgo de aparicion de mastitis clinicas, aumenta la
incidencia de trastornos de las patas y pezufias y puede
afectar negativamente a la reproduccion, asi como provocar
reacciones graves en el lugar de la inyeccion. Ademaés de
que dichos estados patologicos pueden ser dolorosos, estas
patologias pueden contagiarse a otros animales y provocar un
deterioro del estado sanitario general del rebafio.

2. Observaciones del CES

2.1. El CES subscribe totalmente la propuesta de la Comi-
sién de prohibir de manera permanente el uso de BST, asi como
los argumentos empleados. No obstante, el CES considera que
la Comision deberia indicar de manera mas precisa el grado de
perjuicio para la salud animal establecido en el informe
cientifico.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre «Una estrategia de la UE para el sector forestal»

(2000/C 51/23)

El 29 de abril de 1999, de conformidad con el apartado 2 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdémico y Social decidié emitir un dictamen adicional al dictamen sobre el tema «Una

estrategia de la UE para el sector forestal».

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 16 de noviembre de 1999 (ponente: Sr. Kallio; coponente: Sr. Wilms).

En su 368° Pleno de los dias 8 y 9 de diciembre de 1999 (sesion del 9 de diciembre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 53 votos a favor, 7 votos en contra y 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1. Del Dictamen de iniciativa del Comité Econémico y Social a la
estrategia de la Union Europea para el sector forestal

1.1.1.  La Comisién Europea publico el 18 de noviembre de
1998 una Comunicacién sobre una estrategia de la UE para el
sector forestal, en respuesta a un informe de propia iniciativa
del Parlamento. El Consejo de Ministros de la Union Europea
aprobé el 15 de diciembre de 1998 una resolucion sobre la
estrategia de la Union para el sector forestal basada en la
Comunicacién de la Comision.

1.1.2.  El Parlamento Europeo elabor6 el denominado
Informe Thomas sobre una estrategia de la Unién Europea
para el sector forestal el 30 de enero de 1997, haciendo uso
por primera vez del derecho a elaborar un informe de propia
iniciativa que le confiere el articulo 138 B del Tratado
constitutivo de la CE. En su informe, el Parlamento pedia a la
Comisioén que elaborase una propuesta sobre una estrategia de
la Union Europea para el sector forestal.

1.1.3.  El Comité Econdémico y Social aprobé el 24 de abril
de 1997 un Dictamen de iniciativa sobre la situacion y los
problemas de la silvicultura en la Union Europea y el potencial
de desarrollo de las politicas forestales (1).

1.1.4.  El Comité de las Regiones emiti6 el 19 de noviembre
de 1997 un Dictamen sobre el tema «La gestion, la utilizacion
y la proteccion de los bosques en la UE» (2).

1.1.5. La Comisién presenté también su propuesta de
Agenda 2000 en julio de 1997. Este documento plantea
reformas para la evolucion de toda la financiacion de la UE
durante el periodo 2000-2006, una reforma de la politica
agricola comtn y de las politicas estructural y regional. En
marzo de 1998, la Comision presenté las propuestas legislati-
vas relativas a la Agenda 2000 y todo ello se aprobd en su
conjunto el 26 de marzo de 1999 en la Cumbre de Berlin. En
este documento se trata la cuestion de los bosques dentro del
Reglamento de apoyo al desarrollo rural.

() DO C 206 de 7.7.1997.
(?) DO C 64 de 27.2.1998.

1.1.6.  La Comision Europea emitio el 5 de octubre de 1999
una Comunicacion titulada «La situacién de la competitividad
de las industrias silvicolas y afines de la Union Europea»

1.2. La UEy la politica forestal internacional

1.2.1.  El debate en materia de politica forestal europea en
la década de 1990 ha estado centrado principalmente en la
definicion y aplicacion de los principios de una silvicultura
sostenible. El concepto de silvicultura sostenible se defini6 en
la Resolucién H1 de la Conferencia ministerial paneuropea
sobre la proteccion de los bosques europeos celebrada en
Helsinki en 1993 de la siguiente forma: «a gestion y el uso de
los bosques y los montes con unos métodos y a un ritmo
capaces de garantizar su biodiversidad, productividad, capaci-
dad de regeneracion y potencial para cumplir, en el momento
presente y en el futuro, las funciones ecoldgicas, economicas y
sociales que les corresponden, a escala local, nacional y
mundial, sin que ello cause perjuicios a otros ecosistemas». La
practica de la silvicultura debe ser sostenible desde el punto de
vista econémico, ecoldgico, bioldgico, social y cultural. La
Unién Europea ha participado activamente también en el
desarrollo de una politica forestal internacional. Los principios
del desarrollo sostenible y de la silvicultura sostenible se
definieron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en
1992. La trascendencia de estos principios aprobados en Rio
se ha revelado especialmente importante en los tltimos afios,
a pesar de que no son vinculantes juridicamente. También la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) ha sido un foro internacional importante
en materia de politica forestal.

1.2.2.  Los paises europeos han celebrado, después de la
Conferencia de Rio, tres Conferencias ministeriales paneuro-
peas sobre la proteccion de los bosques(3), en las que se ha
fomentado la aplicaciéon de los documentos aprobados en
Rio. Este proceso paneuropeo contintia. Tras la Conferencia
ministerial celebrada en Helsinki se establecieron en Europa
los criterios e indicadores de la silvicultura sostenible, que
abarcan los elementos basicos de la misma: factores econémi-
cos, medioambientales, sociales y culturales.

(®) Conferencias: Estrasburgo (1990), Helsinki (1993) y Lisboa
(1998).
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1.2.3.  El debate internacional en materia de politica forestal
tuvo su continuacioén durante los afios 1995-1997 en el marco
del Grupo internacional sobre los bosques (GIB), cuyos trabajos
continuardn desarrollindose hasta el afio 2000 en el Foro
Internacional sobre los Bosques (IFF). Una de las tareas mas
importantes de este Foro es la elaboracion de un instrumento
internacional juridicamente vinculante sobre los bosques. Un
instrumento de estas caracteristicas desempefiard un papel
fundamental, ya que no es razonable resolver cuestiones
relacionadas con la silvicultura sostenible, como el comercio,
el medio ambiente o la financiacién, abordandolas como si
fueran cuestiones aisladas o fragmentadas. Asimismo, en la
estrategia de la UE para el sector forestal se afirma que la
Comunidad apoya la creacién de un instrumento de dmbito
mundial juridicamente vinculante para la gestion, la conserva-
cion y el desarrollo sostenible de todo tipo de bosques.

1.2.4.  Otros desafios que se presentan en el futuro proximo
para la politica forestal, tanto europea como internacional, son,
entre otros, la importancia de los bosques en el control del
cambio climatico y el fomento de sistemas de certificacion
forestal fiables.

1.2.5.  Enrelacién con las negociaciones sobre la ampliacién
al Este de la UE debe velarse por que el aprovechamiento de
los bosques de los paises de Europa Central y Oriental, los
denominados PECO, se lleve a cabo de manera sostenible a
largo plazo desde un punto de vista econémico, medioambien-
tal, biologico, social y cultural, y por que la estrategia de la
Uni6n para el sector forestal se pueda aplicar, por lo tanto,
también en estos paises.

2. La estrategia de la Union Europea para el sector
forestal

2.1. La silvicultura sostenible y las politicas forestales nacionales
como punto de partida

2.1.1.  El punto de partida de la estrategia de la Union
Europea para el sector forestal es el denominado principio de
subsidiariedad. Esto significa que se vela por la gestion y el
aprovechamiento sostenible de los bosques a través de progra-
mas y politicas forestales nacionales. Asi pues, la Union carece
de una politica forestal comtn parecida a la politica agricola
comin. Como sefiala el Consejo de Ministros en su Resolucion,
existe el deseo de que la silvicultura y la actividad comercial
relacionada con los bosques sigan basandose en los principios
del mercado (punto 14).

2.1.2.  Reviste especial importancia que la estrategia para el
sector forestal se base en el concepto de gestion forestal
sostenible tal como se defini6 en 1993 en la Conferencia
ministerial paneuropea sobre proteccion de los bosques antes
mencionada. En una silvicultura sostenible estin presentes de
manera equilibrada las actividades ecoldgicas, econdmicas,
sociales y culturales.

2.1.3.  Aunque la estrategia para el sector forestal es natural-
mente un documento que merece una acogida favorable, deja
algunas cuestiones abiertas, como la de como se va a aplicar
dicha estrategia a corto y a largo plazo. La tnica referencia a
medidas concretas se realiza a través de la Agenda 2000.
Ademas, en la estrategia se echan en falta unas valoraciones
claras de las medidas en vigor, asi como un andlisis y una
vision de futuro. Tampoco se proponen medidas concretas a
fin de resolver los problemas actuales, sino que la estrategia se
limita practicamente a enumerar las acciones existentes en la
Unidn en lo relativo al sector forestal.

2.1.4.  Una parte de las propuestas del anterior Dictamen de
iniciativa del Comité (') se ha tenido en cuenta en la estrategia
para el sector forestal. No obstante, en el Dictamen se sefialaba
que el respeto de los intereses del sector forestal exige, entre
otros aspectos, que todas las politicas comunitarias tengan en
cuenta sus posibles repercusiones en el sector. Ademas, en la
UE deberia reforzarse esencialmente la coordinacion de las
cuestiones forestales. En estos aspectos, la estrategia para el
sector forestal no ha tomado en consideracion las propuestas
del Comité.

2.2. Valor afiadido de las medidas de ambito comunitario

2.2.1.  Aunque es evidente que el principio de subsidiariedad
debe mantenerse a la hora de tratar los asuntos forestales,
también se puede recurrir a una cooperacion a escala comuni-
taria cuando a través de acciones a ese nivel se pueda obtener
un valor afiadido con respecto a las acciones nacionales. En la
estrategia para el sector forestal la accidon comunitaria se
considera til, entre otros, en el marco de la actividad orientada
al desarrollo rural, la proteccion de los bosques contra
la contaminacion atmosférica y los incendios forestales, el
desarrollo de un sistema de informacién y comunicacion
forestal, los trabajos de investigacion y desarrollo y la coopera-
ci6n al desarrollo. Se ponen de relieve como cuestiones
especificas relacionadas con la silvicultura la conservacion de
la biodiversidad forestal, el fomento de la utilizacién de la
madera como recurso natural renovable y como fuente de
energia respetuosa del medio ambiente, la lucha contra el
cambio climatico y una certificacion forestal adecuada a las
circunstancias europeas.

2.2.2.  La participacion de la UE en la cooperacion interna-
cional, tanto a nivel paneuropeo como mundial, genera
también el valor afiadido necesario, reforzando a la vez las
acciones nacionales.

2.2.3.  La estrategia de la UE para el sector forestal no
aborda las cuestiones relativas a la industria forestal, ya que la
Direccién General de Empresa de la Comisién ha publicado su
propia comunicacion (2) sobre la industria forestal europea y
la mejora de su competitividad. No obstante, el Comité cree en
la importancia de que la silvicultura y la industria forestal
coordinen sus acciones en el sector forestal. De este modo sera
posible fomentar de la manera maés eficaz posible, tanto desde
el punto de vista econdmico como del medioambiental, la
utilizacion de la madera y de los demas productos forestales,
como por ejemplo el corcho o la resina, como recursos
naturales y materiales renovables y respetuosos del medio
ambiente. Un ejemplo de cooperacion generadora de un valor
afiadido seria la elaboracion de un programa de comunicacion
e informacién que permitiera ilustrar al gran putblico la
utilizacion de un recurso natural forestal renovable para
incrementar el bienestar del ser humano. Una campafia de
estas caracteristicas podria ser, por ejemplo, la organizacion
de un «afio europeo de los bosques».

(1) DO C 206 de 7.7.1997.
(?) «La situacion de la competitividad de las industrias silvicolas y
afines de la Unién Europea», (COM(1999) 457 final)
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2.2.4.  Para que la silvicultura sostenible pueda servir como
base para una industria europea competitiva, la silvicultura
debe ser también una actividad rentable desde el punto de
vista economico. Resulta igualmente necesario respetar los
principios de una silvicultura sostenible y rentable en el marco
del comercio internacional de madera no transformada.

2.2.5.  El sector forestal es una fuente muy importante de
bienestar econdémico y de empleo. Solo la industria forestal ya
da empleo directo a casi cinco millones de personas. Por
este motivo, la Unién debe promover unas condiciones de
funcionamiento generales para todo el sector forestal y velar
por que en el futuro se mantenga el papel de la silvicultura
como importante fuente generadora de empleo rural. En este
sentido, serd clave mejorar los servicios que ofrece el sector
forestal y garantizar las condiciones para el desarrollo de la
industria. El efecto generador de empleo de la silvicultura no
se limita solo al sector de transformacién de la madera sino
que se extiende sobre todo a la produccion bioldgica de los
bosques y a los productos forestales no derivados de la madera.
La silvicultura ofrece empleo también a lefiadores y a otros
trabajadores. Hay que lamentar las medidas unilaterales que
ocasionan la pérdida de puestos de trabajo. Ademas, seria
necesario potenciar acciones que generen nuevos empleos y,
al mismo tiempo, se deberia velar por la reconversién del
personal especializado.

2.3. Los desafios futuros en materia forestal en la Union Europea

2.3.1.  El 65 % de la superficie forestal de la Union Europea
es de propiedad privada, con un total de 12 millones de
propietarios forestales. En el debate sobre los bosques europeos
no se presta siempre suficiente atencién al papel fundamental
de la silvicultura familiar. Para muchos propietarios de explota-
ciones forestales familiares la silvicultura es una importante
actividad econémica. La cooperacion entre los distintos propie-
tarios forestales constituye un importante instrumento para
alcanzar en el mercado un equilibrio entre los compradores y
los vendedores de madera. El Comité parte de una aplicacion
clara de las normas de la UE en materia de competencia que
haga posible dicha cooperacion. En la estrategia forestal no se
ha puesto suficientemente de relieve la importancia de la
economia forestal ni, por ejemplo, el gran dinamismo del
mercado de la madera. Ademds, en numerosos paises de la
Unioén este mercado estd dominado por algunas grandes
empresas multinacionales. Es importante recordar que una
silvicultura rentable econémicamente contribuye también al
mantenimiento de la diversidad y a la sostenibilidad social y
cultural. Si la silvicultura es suficientemente rentable estard
garantizada la toma en consideracion de todos los pilares de la
silvicultura sostenible. En tal caso, parte del precio de la madera
utilizada como materia prima se dedicard al mantenimiento del
equilibrio ecoldgico y social de los bosques. También son
importantes fuentes de ingresos los productos forestales no
derivados de la madera, como el corcho, las setas y las bayas.

2.3.2.  La estrategia de la UE para el sector forestal deberia
respaldar con mayor claridad el funcionamiento y el fomento
del comercio de la madera y de los productos transformados
derivados de la misma de conformidad con los principios de
la silvicultura sostenible. Estos puntos de partida bésicos
deberan tenerse en cuenta en las negociaciones de la OMC
para regular el comercio mundial que se iniciardn préxima-

mente. Estos mismos objetivos deberdn tenerse en cuenta
también en la politica de cooperacion para el desarrollo de la
UE en el ambito forestal.

2.3.3.  En opinién del Comité, es importante que la estrate-
gia forestal aspire a mejorar la coordinacion de los asuntos
forestales en la Comunidad. Se echan en falta propuestas
realmente concretas para mejorar la cooperacién. Asimismo,
el Consejo de Ministros pone de relieve en su Resolucion los
beneficios que se derivan de una cooperacion eficaz. En este
momento, la Comisién s6lo cuenta con algunas unidades
especializadas en las cuestiones relativas al sector forestal y los
asuntos forestales se gestionan de manera muy dispersa en
varias de sus direcciones generales. La Direccion General de
Relaciones Exteriores se encarga de los asuntos forestales desde
el punto de vista de las relaciones exteriores de la UE, la
Direcciéon General de Empresa desde el punto de vista de la
industria, la Direccion General de Competencia desde el punto
de vista de la competencia, la Direccion General de Empleo y
Asuntos Sociales del empleo, la Direccion General de Agricul-
tura del desarrollo agricola y rural, la Direcciéon General de
Desarrollo de la cooperacion al desarrollo, la Direccion General
de Medio Ambiente de los asuntos medioambientales, la
Direccién General de Investigacion de la investigacion, la
Direcciéon General de Politica Regional de la politica regional
y, finalmente, la Direccion General de Energia lo hace desde el
punto de vista energético.

2.3.4.  Sin embargo, la puesta en practica de la estrategia
forestal exigiria que se concediera una mayor importancia al
sector forestal y que se estableciera una coordinacién mas
eficaz entre los operadores existentes para que, en los asuntos
relacionados con los bosques, el desarrollo sostenible se tratara
de manera integrada. Ademas, el ntimero de asuntos que
requieren un conocimiento en materia forestal por parte de la
Comisién ha aumentado considerablemente en la década de
1990. Con la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, la politica
forestal y de medio ambiente han adquirido una dimension
mas internacional. Esta tendencia continda al concederse mas
importancia a las cuestiones relativas a la biodiversidad y el
cambio climdtico en la toma de decisiones en materia de
politica forestal.

2.3.5. El Consejo de Ministros subraya también la impor-
tante tarea que realizan como 6rganos consultivos el Comité
forestal permanente, el Comité consultivo de bosques y
produccion de corcho y el Comité consultivo de la politica
comunitaria en el sector de la madera, cuyos conocimientos se
utilizan en todas las acciones del sector forestal en el marco de
las politicas comunitarias vigentes. A través de los dos Comités
mencionados en tltimo lugar se puede garantizar también que
se escuchen e integren todos los puntos de vista en los procesos
decisorios. Por ello, estos Comités deberian contar con los
medios suficientes para garantizar su funcionamiento.

2.3.6.  La silvicultura de los paises de Europa Central y
Oriental candidatos a la adhesion a la UE necesita la ayuda
comunitaria para la gestion y la conservacion de los bosques y
el desarrollo sostenible de la silvicultura a largo plazo. Entre
los asuntos motivo de preocupacion figuran la inclusion de las
cuestiones ambientales en la silvicultura y el desarrollo de una
estructura de la propiedad de los recursos forestales. La
Comunidad deberia respaldar la propiedad privada de los
bosques en casos justificados, asi como incrementar la creacion
de disposiciones institucionales en materia de silvicultura
para fomentar una silvicultura sostenible. Asimismo, deberfan
aprovecharse las amplias posibilidades que ofrece el sector
forestal para mejorar la situacion del empleo.
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2.3.7.  La superficie forestal de los diez paises de Europa
Central y Oriental es de aproximadamente 34 millones de
hectareas. Esto incrementaria la superficie actual de la Union
casi en una cuarta parte. Ademas, estos paises tienen previsto
transformar a largo plazo en bosques un total de 1,5-2
millones de hectareas de suelo agricola. En particular, Polonia
y Hungria tienen amplios objetivos de forestacion. Se estima
que aproximadamente un tercio de la superficie forestal de los
PECO se privatizard, lo que darfa lugar a unos 3-4 millones de
nuevas explotaciones forestales privadas. De ser esto asi, el
nimero de explotaciones forestales privadas en la Unién
pasaria de 12 a 16 millones.

2.3.8.  En este momento, entre los objetivos fundamentales
de los PECO en materia de politica forestal se encuentran la
creacion de agrupaciones de propietarios forestales, la forma-
cion tanto de éstos como de los trabajadores, la mejora de los
conocimientos y el aumento del rendimiento de la silvicultura.
También son objetivos importantes la diversificacion en el uso
de los bosques y, en particular, la mejora de la sostenibilidad
ecologica y bioldgica. Hasta un diez por ciento de los bosques
de los PECO estan afectados por la contaminacién atmosférica.
La UE cuenta con diversos programas para el cumplimiento de
los objetivos. El denominado Reglamento SAPARD (1) permite
apoyar, entre otros aspectos, la gestion forestal y la repoblacion
forestal de las regiones agricolas, la inversion en las explotacio-
nes forestales privadas, asi como la transformacion y comercia-
lizacion de los productos de la silvicultura.

2.3.9. A la hora de desarrollar una actividad empresarial
basada en la silvicultura y la madera se plantearan problemas
de tipo estructural, ya que ha de crearse una propiedad privada
y las estructuras que conlleva. En los PECO se han elaborado
ya programas orientados a la actividad del sector forestal y,
para fomentar la silvicultura privada se estan preparando, por
ejemplo, fondos de ayudas. El aprovechamiento de las ayudas
forestales de la Union dependerd en gran medida de la
financiacion nacional, que en algunos paises es escasa.

2.3.10.  El rapido crecimiento econdémico que se espera en
los PECO significard para los actuales paises miembros una
oportunidad y, a la vez, una amenaza. Por un lado, el mercado
crecerd rapidamente, y, por otro lado, los nuevos paises
miembros podrdn ocasionar un ligero impacto en el mercado
de la madera de la Union y en la industria forestal mecanica
intensiva en mano de obra, ya que en los PECO los precios de
la madera y los costes ligados a la mano de obra siguen siendo
bajos por el momento. El aumento del grado de transformacion
de los productos de la industria forestal, la normalizacion de
los productos y el aprovechamiento de las nuevas tecnologias
son los grandes desafios de los PECO en el futuro. También se
espera una elevacion de los costes.

2.4. Agenda 2000

2.41. En la estrategia forestal se sefiala que el marco
legislativo comunitario para los bosques se basa sobre todo en

() DO L 244 del 16.9.99, p. 64.

la propuesta de la Agenda 2000 de la Comision. En este
documento, la silvicultura se aborda dentro del Reglamento de
apoyo al desarrollo rural. Resulta evidente que los bosques
revisten una gran importancia para el mundo rural y que esto
debe tenerse en cuenta en el marco de un desarrollo rural
armonico. El sector forestal tiene también una gran importan-
cia como fuente de empleo rural. En particular, la silvicultura
y las pequefias y medianas industrias forestales ocupan un
lugar fundamental a la hora de preservar la vitalidad de las
zonas rurales. Para las cuestiones relativas al desarrollo rural,
la Direccion General de Agricultura de la Comision cuenta con
la ayuda del denominado Comité STAR, en el que los expertos
forestales de los paises miembros no estdn representados a no
ser que se les invite expresamente a las reuniones. Esto refuerza
la preocupacién antes mencionada acerca de la falta de un
enfoque de conjunto a la hora de tratar los asuntos forestales,
asi como su deficiente coordinacion.

2.4.2.  En cuanto a las medidas de apoyo destinadas hasta el
momento por la Comisién a los bosques, faltan medidas de
evaluacion globales acerca de como y en qué medida se han
empleado los fondos comunes en la actividad destinada a
apoyar la silvicultura. Tampoco existen datos precisos que
permitan saber si, a través de las ayudas, se han impulsado los
objetivos establecidos. No obstante, en los apartados de la
Agenda destinados a los bosques se abren nuevas posibilidades
para la utilizacién de la ayuda comunitaria.

2.4.3.  El objetivo general es que la ayuda que se conceda
fomente la mejora de la situaciéon econdmica, ecoldgica y
social en las zonas rurales. Un cambio significativo es el
incremento de las modalidades de ayuda a la plantacion de
bosques en superficies no agricolas. Asimismo, se refuerzan la
proteccion ambiental y la conservacion de la naturaleza como
criterios para la concesion de ayudas forestales. Ademds, el
ejercicio de la silvicultura convencional, es decir, la gestion
forestal y la tala de bosques, podrd recibir mas ayudas de
acuerdo con los apartados de la Agenda dedicados al sector
forestal.

2.4.4.  Los grupos de beneficiarios de las ayudas forestales
se han ampliado para incluir tanto a los municipios como a
las asociaciones de propietarios forestales. Previamente a la
ampliacion de la UE a Europa Central y Oriental, la Union
debera evaluar como se integrara la silvicultura de estos paises
en los sistemas de la UE.

2.4.5.  Se deberfan intentar utilizar los fondos comunes de
la Unién de la manera mas eficaz posible. Ademas, en la
Resolucion del Consejo de Ministros sobre la estrategia para el
sector forestal se sefiala, en su punto 14, que la silvicultura y
la actividad comercial de origen forestal deberfan estar dirigidas
principalmente por las fuerzas del mercado. La Comisién debe
garantizar que la ayuda forestal que figura en la Agenda 2000
no distorsione la competencia en los mercados de productos
forestales, ya sea en el ambito regional o en el de la Unién
Europea.
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3. El Protocolo de Kioto — Cambio climatico y bosques

3.1.  En 1992 se firm6 también en Rio de Janeiro un
Convenio de las Naciones Unidas sobre el clima para luchar
contra el cambio climdtico. Su objetivo es estabilizar la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmosfera,
de manera que la actividad humana no ocasione alteraciones
peligrosas en el sistema climatico. El Convenio entrd en vigor
en 1994, y el Protocolo de Kioto, que le daba una mayor
precision, se aprob6 en 1997 y fue suscrito por la UE en abril
de 1998. En el Protocolo, los paises industrializados y con
economia de transicion se comprometen a reducir sus emisio-
nes de gases de efecto invernadero con el fin de lograr que la
cifra total de emisiones disminuya al menos en un 5 % con
respecto al nivel de emisiones de 1990. Por lo que se refiere a
la Unién Europea, la reduccion de las emisiones se fijo en un
8 % con respecto al nivel de 1990. Los Ministros de Medio
Ambiente de los paises miembros acordaron (Luxemburgo,
16-17 de junio de 1998) el establecimiento de la denominada
«burbuja de la Uni6n», dentro de la cual los paises miembros
acuerdan como se reparten la responsabilidad de la reduccion
de las emisiones. La reduccion de las emisiones establecida
debe alcanzarse durante el periodo 2008-2012, lo que se
denomina el primer periodo de compromiso. De acuerdo con
la Agencia Europea del Medio Ambiente, los esfuerzos que se
estan realizando en la actualidad para cumplir los compromi-
sos en materia de reduccidon de emisiones no son suficientes,
por lo que la UE debera reforzar sus acciones con este fin en
todos los dmbitos competentes.

3.2.  El diéxido de carbono es el gas de efecto invernadero
més importante. Dado que los bosques fijan el carbono con su
crecimiento y actan como sumideros del mismo, su papel es
fundamental también en la politica climatica. El carbono no
solo se encuentra en los drboles sino también en el suelo. En
Finlandia, por ejemplo, se estima que la cantidad de carbono
existente en su suelo forestal es casi diez veces superior a la
cantidad de carbono fijada en los arboles. Tal como se indica
también en la estrategia de la Unidén para el sector forestal,
gracias a los bosques se puede influir en la cantidad de didxido
de carbono existente en la atmdsfera protegiendo las reservas
y los sumideros de carbono existentes, incrementando la
superficie de los bosques, sustituyendo los combustibles fosiles
por madera procedente de bosques gestionados de manera
sostenible y sustituyendo los productos elaborados a partir de
materias primas no renovables por productos derivados de la
madera. Estos dltimos, que conservan el carbono durante
mucho tiempo, desempefian un papel fundamental para
cumplir las obligaciones de reduccion de emisiones.

3.3.  Por su parte, la UE desea responder a los desafios del
cambio climético alentando la utilizacion de fuentes de energia
renovables. El objetivo es duplicar el porcentaje de produccion
de estas fuentes de energia dentro de la cifra total de energia
producida en la UE de aqui al afio 2010, que pasaria del 6 %
actual al 12 %. Esto requiere, por ejemplo, un incremento
significativo de la utilizacion de la biomasa en la produccion
de energia. En los nuevos Estados miembros —Austria, Suecia
y Finlandia—, predominantemente forestales, el porcentaje de
utilizacion de la bioenergia es ya bastante elevado en la
actualidad (12 %, 18 %y 23 %) ().

3.4. La Comision Europea ha elaborado también una
Comunicacion sobre la aplicacién del Protocolo de Kioto.

3.5.  El Protocolo de Kioto se limita a examinar los sumide-
ros de carbono que tienen su origen en los cambios en el uso
del suelo por parte del ser humano y en la silvicultura. Entre

(1) COM(97) 599 final de 26.11.1997.

estas acciones se incluyen la forestacion, la repoblacion forestal
y la deforestacion. Unicamente se tienen en cuenta las medidas
tomadas a partir de 1990. Estas limitaciones no toman en
consideracion los principios de la silvicultura sostenible ni los
largos plazos caracteristicos de la silvicultura.

3.6. En Kioto se decidid, por ejemplo, no analizar la
cuestion de la tala de los arboles ni la de los productos
derivados de la madera, a pesar de que éstos actdan claramente
como reservas a largo plazo de carbono. Segtin el Protocolo
de Kioto, cuando un propietario forestal tala los arboles, se
contabiliza que el carbono almacenado en el bosque se ha
liberado tan pronto como se ha producido la tala. Pero, en
realidad, el respeto de los principios de la silvicultura sostenible
garantiza que el equilibrio de carbono en un bosque se
mantenga estable a largo plazo. Al talar los arboles el carbono
se traslada a los productos de la industria forestal.

3.7.  Adn queda mucho trabajo por hacer en la aplicacion
del Protocolo de Kioto. Un problema especialmente importante
es la definicion de los diferentes conceptos. Hasta el momento,
el Protocolo ha traido para el sector forestal sobre todo nuevas
exigencias a las que deberia poderse responder sin problemas
de interpretacion.

3.8.  El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cam-
bios Climaticos (IPCC) est4 elaborando en este momento un
informe sobre la cuestiones relativas a los sumideros de
carbono que figuran en el Protocolo de Kioto con el fin de
clarificar la situacion actual. El Informe especial del IPCC sobre
utilizacion del suelo, cambio en la utilizacién del suelo y
silvicultura deberia estar listo en la primavera del 2000 e
incluir una vision global de todo el sector acerca de los
sumideros y las fuentes de carbono.

3.9.  El Protocolo de Kioto contiene tres mecanismos flexi-
bles: el comercio internacional de los derechos de emision, la
aplicacién conjunta y el mecanismo de desarrollo limpio. Los
objetivos de reduccion de emisiones se pueden alcanzar bien
mediante medidas nacionales o bien haciendo uso de estos
mecanismos de Kioto. La aplicacién conjunta hace referencia
a una situacion en la que un pais industrializado invierte en un
proyecto para reducir las emisiones que se producen en el
territorio de otro pais desarrollado y se beneficia de la
reduccion de emisiones que se ha generado. Con el mecanismo
de desarrollo limpio, la industria y los paises en desarrollo
pueden llevar a cabo proyectos conjuntos de reduccién de
emisiones. Los detalles de la aplicacion de los mecanismos de
flexibilidad se precisaran en el informe del Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre Cambios Climaticos. Una de las
cuestiones abiertas es, por ejemplo, la de si se debe limitar el
comercio de emisiones. Debe garantizarse que las plantaciones
de bosques llevadas a cabo en los paises en desarrollo
por industrias forestales no distorsionen en el futuro la
competencia en el mercado de la madera, por medio de ayudas
publicas u otras ayudas equivalentes.

4. Certificacion forestal

4.1. Principios bdsicos de la certificacion forestal

41.1. A lo largo de toda la década de 1990, el sector
forestal se ha enfrentado a los desafios cambiantes creados por
la problematica del desarrollo sostenible. Uno de los métodos
para responder a estos desafios se puso ya en marcha a
principios del decenio con el desarrollo de diferentes sistemas
de certificacion de cardcter voluntario basados en el mercado.
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4.1.2.  Por certificacion forestal se entiende el procedimiento
por el que un tercero, independiente, concede un certificado
de que los bosques se gestionan y se aprovechan de manera
sostenible con arreglo a una norma establecida. Gracias a la
certificacion forestal se puede informar a los consumidores y
clientes de que la madera utilizada como materia prima en los
productos que adquieren procede de bosques gestionados y
aprovechados de manera sostenible. La certificacion es un
método basado en el mercado de fomentar la silvicultura
sostenible y de satisfacer las necesidades de los clientes. A la
hora de elaborar sistemas de certificacion deberian respetarse
los principios de voluntariedad, credibilidad, transparencia,
rentabilidad y no discriminacién de ninguna de las partes
interesadas.

4.1.3.  Eluso sostenible de los bosques cuenta con una larga
tradicion en Europa. Un marco legislativo estricto y un grupo
amplio de instrumentos de politica forestal constituyen la
mejor forma de garantizar una gestion y un aprovechamiento
sostenible en los diferentes paises. En Europa, la certificacion
forestal, como mucho, puede animar a los consumidores a
exigir la presencia en el mercado de productos en los que la
madera empleada como materia prima proceda de bosques
gestionados de manera sostenible. Asi pues, la certificacion
fomenta la silvicultura sostenible y, a través de la misma, la
comercializacion de los productos derivados de la madera.

4.1.4.  La UE puede desempefiar un importante papel en el
fomento de la utilizaciéon de la madera y de los demas
productos forestales frente a otros materiales competidores.
Gracias a la silvicultura sostenible se puede impedir la sustitu-
cion de los productos derivados de la madera por materiales
menos respetuosos del medio ambiente, como el aluminio o
el plastico. Muchos consumidores no relacionan el uso del
plastico con las perforaciones petroliferas o la industria
sidertirgica con la actividad minera; de ahi que no se tengan en
cuenta necesariamente sus repercusiones sobre el medio
ambiente.

4.2. Sistemas de certificacion forestal existentes

4.2.1.  ElForest Stewardship Council (FSC) es una organiza-
ci6n internacional creada en 1993 en México por las organiza-
ciones medioambientales. El FSC se compone de tres cimaras
en las que estin representados los intereses econémicos,
sociales y medioambientales. El FSC no se encarga en si de la
certificaciéon de los bosques, sino que su tarea consiste en
fomentar la puesta en prictica en la silvicultura de los
principios y criterios de sostenibilidad definidos por él y de las
normas elaboradas a nivel local, acreditar a las entidades de
certificaciéon y controlar la actividad de las mismas y la
utilizacion del logotipo FSC. El FSC ha desempefiado un papel
fundamental en el desarrollo a nivel mundial de la certificacién
forestal.

4.2.2.  En agosto de 1998 se puso en marcha ademas el
denominado proyecto paneuropeo de certificacion forestal
(PEFC), que tiene su origen en las resoluciones de las reuniones
de ministros europeos de asuntos forestales celebradas en
Helsinki en 1993 y en Lisboa en 1998. El objetivo del PEFC es
crear un sistema de certificacion forestal con credibilidad

internacional que sirva de marco para los sistemas de certifica-
cion que se van a desarrollar en los diferentes paises y para su
reconocimiento mutuo. El PEFC define y establece los requisi-
tos basicos y los procedimientos que deben respetar los
sistemas y las normas de certificacion de cada pais para poder
formar parte del sistema PEFC. El sistema de certificacion
aspira a crear un sistema aplicable a la silvicultura familiar de
pequefio y mediano tamafio.

4.2.3.  Eneldesarrollo del sistema han participado represen-
tantes de la silvicultura familiar, de la silvicultura municipal y
estatal, de la industria forestal y del comercio procedentes de 17
paises europeos. Estados Unidos, Canada, Malasia y Australia
también han participado en el proceso como observadores. Se
invitd a las organizaciones medioambientales y de consumido-
res y a los sindicatos a participar en un debate abierto
con representantes del PEFC. Este sistema ha iniciado sus
actividades en junio de 1999; su intencién es mejorar los
efectos positivos sobre el empleo del sector forestal.

4.3. Elpapel de la UE en la certificacion forestal

4.3.1.  En la estrategia de la Unién Europea para el sector
forestal también se pone de relieve la certificacion forestal
como una de las materias especificas en relacion con los
bosques y se sefiala que la Comision se muestra favorable, por
ejemplo, al desarrollo del sistema paneuropeo de certificacion
forestal antes mencionado.

4.3.2.  También puede producirse una cooperacién a nivel
comunitario en la certificacion forestal si los Estados miembros
asi lo desean. El rapido avance del sistema paneuropeo de
certificacion forestal ha demostrado que el sector forestal
europeo estd dispuesto a cooperar en el fomento de la
silvicultura sostenible y la comercializacion de los productos
derivados de la madera. La UE debera asegurarse de que los
sistemas de certificacién disponibles en la Unidn respetan los
principios del libre comercio y de que estos sistemas son
transparentes y equitativos. Los sistemas de certificacion
forestal contaran con posibilidades reales de éxito Gnicamente
si logran la aprobacién de los consumidores y de las demas
partes interesadas.

5. Conclusiones

5.1.  El Comité lamenta que la estrategia de la Union
Europea para el sector forestal no recoja suficientemente
valoraciones y andlisis concretos acerca de las medidas y los
problemas comunitarios existentes en el sector forestal. El
Comité requiere igualmente unos objetivos futuros mas claros
que tengan presentes la ampliacion de la UE hacia el Este y el
desarrollo ulterior en lo relativo al sector forestal.

5.2.  El Comité considera positivo que la estrategia de la
Unién Europea para el sector forestal se base en el principio
de subsidiariedad y en el concepto de la silvicultura sostenible
desde el punto de vista econdomico, ecoldgico y bioldgico,
social y cultural.
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5.3. El Comité recuerda que el sector forestal es una
importante fuente de empleo en la Unién Europea. Por ello, la
Unién deberia fomentar tanto la puesta en practica de la
estrategia para el sector forestal como, en particular, la
utilizacion de la madera y de los demas productos forestales
como materiales renovables y respetuosos del medio ambiente
con el fin de mejorar la situacion del empleo en la Union.
Seran aspectos clave, en particular, la mejora de los servicios
que ofrece el sector forestal y garantizar las condiciones para
el desarrollo de la industria.

5.4.  El Comité considera imprescindible que la Comision
Europea dedique mas atencion al sector forestal en aquellas
cuestiones en las que se pueda obtener un valor afiadido a
través de acciones de ambito comunitario que refuercen las
acciones nacionales.

5.5. El Comité considera indispensable que la Comision
mejore sustancialmente la coordinacion de los asuntos foresta-
les entre las diferentes direcciones generales, a fin de que en los
asuntos relacionados con los bosques el desarrollo sostenible se
aborde manera integrada. La nueva Comision deberd reforzar
y activar significativamente la gestion y la coordinacion de los
asuntos forestales teniendo en cuenta la importancia cada vez
mayor de los bosques como un sector clave para el desarrollo
sostenible. El sector forestal reviste una importancia fundamen-
tal para el desarrollo econdmico, social y medioambiental de
la Unio6n.

5.6.  El Comité hace hincapié en las repercusiones positivas
que el sector forestal tiene principalmente en las regiones
rurales. Asimismo, una silvicultura sostenible potencia el
desarrollo equilibrado del mundo rural.

5.7.  El Comité considera que la Comision Europea debe
garantizar que la nueva ayuda que concede la Agenda 2000 a
la silvicultura no distorsione la competencia en el mercado de
la madera y de otros productos forestales en el 4mbito regional
o en el de la Unién Europea. El Comité insta a que se haga un
seguimiento preciso de la utilizacion de las ayudas concedidas
por la Agenda 2000 y a que se lleven a cabo las evaluaciones
correspondientes sobre el uso de los fondos comunitarios.

5.8.  El Comité considera importante que la Comunicacion
publicada por la Direccién General de Empresa de la Comision
en relacion con la industria forestal de la Union y su
competitividad guarde coherencia con la estrategia para el
sector forestal. Es necesario contar con una silvicultura rentable
y sostenible como base para una industria forestal competitiva.

Bruselas, 9 de diciembre de 1999.

5.9.  El Comité recuerda que la Unién Europea debe respon-
der, tanto a nivel nacional como comunitario, a las exigencias
planteadas por el cambio climatico, por ejemplo fomentando
la utilizacion de fuentes de energia renovables y de la madera
y otros productos forestales.

5.10.  La Uni6n deberd garantizar el cumplimiento de los
principios de la silvicultura sostenible en la aplicacion del
Protocolo de Kioto. El Comité recuerda que los productos de
la industria forestal acttian como sumideros de carbono a largo
plazo. Ademas, la UE deberd informar de modo mas eficaz a
los Estados miembros acerca de las posibilidades de uso de los
denominados mecanismos de flexibilidad.

5.11.  El Comité recuerda que la certificacion forestal, junto
con la amplia gama de instrumentos de la politica forestal, es
sOlo una forma de garantizar una silvicultura sostenible y, a
través de ello, fomentar la comercializacion de los productos
derivados de la madera. La UE debe asegurar que los sistemas
de certificacion disponibles en el territorio de la Union
Europea respetan los principios del libre comercio y que son
voluntarios, transparentes, equitativos y eficientes en relacion
con sus costes.

5.12.  El Comité pide que la Union Europea realice un
seguimiento preciso de lo que esta sucediendo en la silvicultura
de los PECO y en las actividades relacionadas con ella, y que
lleve a cabo andlisis periddicos sobre las posibilidades, las
amenazas y los desafios que la adhesion de nuevos paises
miembros suponen para la Unidn. Estas evaluaciones deben
basarse en las decisiones adoptadas por la Conferencia ministe-
rial paneuropea celebrada en Helsinki sobre la practica de una
silvicultura sostenible.

5.13.  El Comité considera que la Uniéon Europea debe
abogar firmemente por la creacién de un instrumento de
ambito mundial juridicamente vinculante destinado a la ges-
tion, la conservacion y el desarrollo sostenible de todo tipo de
bosques que respete los principios en materia forestal aproba-
dos en Rio.

5.14.  El Comité pide que la Unién Europea participe
activamente en el debate internacional en materia de politica
forestal y en la toma de decisiones, por ejemplo con motivo
de las negociaciones del IFF y en el seno de la FAO.

5.15.  El Comité considera importante que, en las futuras
negociaciones de la OMC, se preste atencioén a los principios
de la silvicultura sostenible en los debates sobre el comercio
internacional relacionado con el sector forestal.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social

Las propuestas de enmienda siguientes, que obtuvieron mas de un cuarto de los votos emitidos, fueron rechazadas
en el transcurso de los debates.

Punto 2.2.1
Modifiquese la primera frase del modo siguiente:

«Aunque es evidente que el principio de subsidiariedad debe mantenerse a la hora de tratar los asuntos forestales, el
Comité insta a que se coopere a escala comunitaria, porque a través de acciones a ese nivel se obtiene un valor
afiadido mayor que el que se obtiene a través de Gnicamente las acciones nacionales.»

Exposicion de motivos

Es muy importante que en el sector forestal se coopere tanto como sea posible a escala comunitaria y, por tanto, ello
debe quedar reflejado en el texto.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 29, votos en contra: 30, abstenciones: 3.

Punto 2.3.7
Suprimase la segunda frase (<La comunidad deberia respaldar...») y sustittiyase por el siguiente texto:

«Es de gran importancia que se estimule constantemente la silvicultura sostenible. Teniendo en cuenta que la
explotacion de los bosques se halla en manos de particulares, es importante que los gobiernos y las organizaciones
de proteccion de la naturaleza de la UE establezcan un marco en el que puedan debatirse los asuntos relacionados
con la gestion responsable de los bosques.»

El sentido de la dltima frase del punto 2.3.7 quedaria mejor reflejado en un pérrafo aparte.

Exposicion de motivos

No corresponde a la UE pronunciarse sobre si debe potenciarse la propiedad privada de los bosques. Existen en la
UE, ademas de los particulares existen, organizaciones preocupadas por la gestion sostenible de los bosques.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 27, votos en contra: 35, abstenciones: 2.
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «Informe de la Comision al Consejo y al

Parlamento Europeo sobre la aplicacion del Reglamento n° 3932/92 de la Comision relativo a la

aplicacion del apartado 3 del articulo 81 (ex apartado 3 del articulo 85) del Tratado a determinadas
categorias de acuerdos, decisiones y practicas concertadas en el sector de los seguros»

(2000/C 51/24)

El 8 de julio de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social decidié elaborar un dictamen sobre el tema «Informe de la Comision al
Consejo y al Parlamento Europeo sobre la aplicacion del Reglamento n° 3932/92 de la Comision relativo
a la aplicacion del apartado 3 del articulo 81 (ex apartado 3 del articulo 85) del Tratado a determinadas
categorias de acuerdos, decisiones y practicas concertadas en el sector de los seguros».

La Seccion de Mercado Unico, Producciéon y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprobo su dictamen el 25 de noviembre de 1999 (ponente: Sr. Ravoet).

En su 368° Pleno (sesion del 9 de diciembre de 1999) el Comité Econdémico y Social ha aprobado por
unanimidad (68 votos a favor) el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La Comision Europea presentd, en el documento
COM(1999) 192 final, su Informe al Consejo y al Parlamento
Europeo sobre la aplicacion del Reglamento de exencion del
que se benefician las empresas de seguros en virtud de las
disposiciones del Tratado en materia de competencia (apdo. 1
del articulo 81) para determinadas categorias de acuerdos.

1.2.  El Reglamento de habilitacion del Consejo de 1993 le
imponia, en efecto, la obligacién de rendir cuentas de la
aplicacion de este régimen particular en un plazo de seis afios.
El Comité Econdmico y Social comparte la opinién de que la
presentacion de este informe tiene lugar en un momento
oportuno para preparar la continuidad de la politica seguida
en virtud del Reglamento de exencion, que expira en marzo
del 2003.

1.3.  El Comité se congratula por el procedimiento de
consulta iniciado por la Comision con motivo de la presenta-
cion del informe, en particular en lo que se refiere a las
autoridades y jurisdicciones nacionales competentes en materia
de seguros y de competencia. El Comité desea que la Comision
vele por que la aplicacién por las autoridades nacionales de
las disposiciones en materia de competencia sea univoca.
Considera, en efecto, que los riesgos de divergencia son tanto
mas reales cuanto que sus decisiones se basan a la vez en un
analisis juridico y en un andlisis econdmico. Por este motivo
es importante conocer la metodologia seguida y el contexto al
que se refieren. Esta preocupacién se ve incrementada por
la perspectiva de la descentralizacion del ejercicio de las
competencias en materia de aplicacién del derecho comunita-
rio de la competencia prevista por el Libro Blanco de la
Comision de 28 de abril de 1999.

1.4.  El Comité tiene la intencién de remitirse a sus dictime-
nes(!) emitidos sobre el Reglamento de habilitacion del
Consejo y el Reglamento de exencion de la Comision, respecti-
vamente.

(1) DO C 182, de 23.7.1990, p. 27; DO C 19, de 25.1.1993, p. 97.

1.5.  El presente Dictamen tiene como objetivo:

— situar el contexto en el que deben valorarse estas disposi-
ciones;

— facilitar una apreciacién general sobre el informe de la
Comision;

— formular algunas reflexiones sobre aspectos particulares
abordados en el informe de la Comision.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité recuerda su adhesion a la idea de una
competencia libre y efectiva, que constituye un factor de
progreso econémico y beneficia al consumidor. Por ello quiere
velar por que las excepciones acordadas con respecto a
determinadas actividades tengan un caracter excepcional y por
que no se interpreten de tal manera que se amplie su alcance.

2.2.  El Reglamento de exencion del que se benefician las
empresas de seguros para determinadas categorias de acuerdos
responde a la preocupacion expresada en el apartado 3 del
articulo 81 del Tratado de permitir acuerdos que contribuyan
a mejorar la produccion o la distribucion de los productos o a
fomentar el progreso técnico o econdmico, y reserven al
mismo tiempo a los usuarios una participacion equitativa en
el beneficio resultante.

2.3, En el sector de los seguros se notificaron a los servicios
de la Comisién numerosos acuerdos que pueden inscribirse en
este marco antes de la entrada en vigor del régimen de
exencibn por categorias, por motivos a menudo privativos de
esta actividad econdmica particular. El Comité habia acogido
favorablemente la simplificacion resultante de la adopcién
del régimen de exencién por categorias, que suprime los
inconvenientes de un enojoso control administrativo, y cons-
tata ahora que la Comisién ha consolidado su experiencia que
permite continuar la aplicacion del Reglamento de exencion.
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2.4, En efecto, la actividad de los seguros se caracteriza por
los elementos siguientes:

— Un mecanismo de calculo de precios que difiere del
utilizado en la mayoria de las demas actividades econémi-
cas, en el sentido de que los elementos constitutivos del
precio de coste se sitdan en el futuro en relacion con las
primas y cotizaciones percibidas (inversion del ciclo de
produccion). El Comité observa que el calculo de los
precios en el sector de los seguros se ve influenciado
asimismo por el hecho de que los Estados miembros hacen
obligatorios determinados seguros, lo que se traduce en
una rigidez de la demanda y en la supeditacion en varios
Estados miembros de determinados seguros a una politica
de control de los precios. El Comité observa que esta
reglamentacion de los precios tiene como efecto la reduc-
cion de la competitividad de las empresas;

— La funcion de proteccion de los asegurados y sus derecho-
habientes que desempefian las empresas de seguros, por lo
que existen motivos para evitar su quiebra; esta preocupa-
cion es especialmente fuerte en lo que se refiere a los
compromisos a largo plazo de las empresas de seguros, en
particular en materia de pensiones, donde desempefian un
papel cada vez mas importante;

— Una complejidad técnica y juridica que hace que con
frecuencia resulte beneficioso para el consumidor poder
encontrar puntos de referencia que garanticen una mayor
transparencia y una mejor comprension de los compromi-
sos contractuales;

— Lanecesidad de acceder a recursos financieros importantes
para responder a las necesidades del mercado, que superan
la capacidad financiera de las empresas consideradas por
separado.

2.5.  Estas particularidades explican sin duda el tiempo que
ha debido transcurrir hasta que se han definido normas en
materia de competencia aplicables de manera especifica al
sector de los seguros. Dichas particularidades justifican, por el
equilibrio entre los objetivos del buen funcionamiento del
mercado {nico, la preocupacion de proteger los intereses
de los consumidores y la utilizacién eficaz de los medios
administrativos de la Comision, un régimen cuyo caracter
excepcional subraya el Comité.

2.6.  La Comisioén sefiala con razén en su informe que la
entrada en vigor del Reglamento de exencién ha coincidido,
por asi decirlo, con la de las directivas «de la tercera generacion»
con las que se culmina la realizacién de un mercado tnico en
el sector de los seguros y desea garantizar en el ejercicio de sus
competencias una funciéon de equilibrio en relacion con las
libertades que el mercado tinico ofrece a los operadores del
sector.

2.7.  Desde el inicio de la presente década, el sector europeo
de los seguros ha experimentado importantes transformacio-
nes, entre ellas el abandono del régimen de aprobacion previa
de las tarifas y condiciones, el desarrollo de una competencia
transfronteriza, concentraciones importantes, incluso con
otras instituciones financieras, y la aparicion de nuevos
operadores, nuevas tecnologias y nuevos canales de venta.

3. Observaciones particulares

3.1. Estadisticas técnicas comunes

3.1.1.  El Comité reconoce que el buen fin que persiguen las
operaciones de seguros justifica que las empresas puedan tener
acceso a informaciones estadisticas tan fiables y representativas
del mercado como sea posible. Considera oportuno mantener
el régimen establecido por el Reglamento de exencion, velando
al mismo tiempo por que los trabajos estadisticos comunes
conserven un cardcter meramente indicativo. Al igual que la
Comisién, se congratula de que estos trabajos faciliten el
acceso al mercado del mayor ntimero posible de operadores, y
considera pertinente la participacion de grandes empresas en
estos estudios comunes, lo que permite aumentar su fiabilidad.

3.1.2.  El Comité considera que la elaboracion de estadisticas
comunes con un mayor grado de detalle permite a los
operadores afinar su politica de suscripcion en un sentido que
beneficia a la competencia y a la fiabilidad de los calculos
técnicos.

3.1.3.  El Comité defiende que estos estudios sean accesibles
a los operadores que deseen participar en los mismos en
condiciones razonables. Los consumidores deberfan poder
conocer el papel que estos datos desempefian en el célculo
de las primas, por ejemplo mediante publicaciones de las
autoridades de control.

3.2. Condiciones tipo en los contratos de seguro

3.2.1.  El Comité considera que es importante para las
partes —aseguradores, intermediarios y consumidores— poder
remitirse a condiciones indicativas. Estas clausulas son guias
que permiten evaluar el alcance de las garantias. En el punto 23
del informe, la Comisién sefiala que tiene la intencion de
revisar el régimen previsto en el apartado 1 del articulo 7, que
se refiere a las exclusiones tipo, las garantias acordadas a
reserva de condiciones tipo y las extensiones de garantia
tipo que serian superfluas para un nimero importante de
asegurados.

3.2.2.  El Comité toma nota del punto de vista general de la
Comisién sobre estas clausulas y la apoya en su vigilancia,
aunque considera que el informe no prueba sobre qué
experiencias concretas se basa la necesidad de esta revision. La
practica demuestra que, en los contratos interesantes, los
grandes riesgos o los suscritos con la intervencion de determi-
nados intermediarios que han negociado condiciones especifi-
cas para sus clientes, las empresas no respetan habitualmente
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estos modelos, confirmando asi su cardcter indicativo. La
utilizacién de condiciones tipo indicativas se concibe tanto en
la enumeracion de las garantias incluidas en el contrato como
en la indicacion precisa de sus limites mediante exclusiones o
medidas de seguridad que ha de adoptar el asegurado para
disfrutar de la cobertura; el recurso a la enumeracién de las
exclusiones estard, por otra parte, en funcién del tipo de
redaccion de los contratos, que en determinados mercados
enumeran las garantias existentes y en otros utilizan la formula
«todo...salvo...». Por estos motivos, el Comité desea que se le
informe mejor sobre la experiencia relativa a este tipo de
clausulas antes de volver a examinar el actual régimen de
exencion de notificacion.

3.2.2.1.  El Comité se remite asimismo a sus dictimenes en
materia de cldusulas abusivas. Sin tener que remontarse a
estudios o dictimenes relativos a una situacion anterior a la
aplicacion de la Directiva 93/13/CE sobre las clausulas abusi-
vas, recuerda el trabajo realizado en 1997 y 1998 por su
Observatorio del Mercado Unico con motivo de la elaboracién
del dictamen sobre «Los consumidores en el mercado de los
seguros». Entonces:

1) sefiald el principio fundamental del equilibrio que ha de
garantizarse entre el asegurador y el asegurado en las
relaciones contractuales,

2) reconoci6 la justificacion del régimen de exencion previsto
por el actual informe, y

3) pidio a la Comision que estudiase de manera mas sistema-
tica las clausulas que figuran en los contratos destinados a
los consumidores con vistas a remediar, si procede, su
caracter abusivo.

3.3. Cobertura en comiin de determinados tipos de riesgos

3.3.1.  El Comité habia constatado en su dictamen relativo
al Reglamento de habilitacion la utilidad evidente de la
cobertura en comtn de determinados tipos de riesgos, en
particular para hacer frente a grandes riesgos.

3.3.2.  El Comité se muestra satisfecho del enfoque pragma-
tico de la Comision en el complejo dmbito de la definicion de
los mercados que deben tomarse en consideracion para
apreciar la licitud de la cobertura en comtin de determinados
riesgos. La reciente reflexién de la Comision en materia de
seguros de aviacion, citada en el punto 30 del informe,
evidencia este realismo. La Comision podria buscar de manera
atil las vias que permitan a los operadores encontrar, en plazos
razonables, una seguridad juridica real en lo que se refiere al
caracter licito de la cobertura en comin de determinados tipos
de riesgo.

3.3.3.  No obstante, el Comité pide a la Comision que no se
atenga estrictamente a consideraciones de dimension (véase el
punto 28b del informe) para operar en un mercado como
justificacién de la adhesion a un «pool», sino que tenga también
en cuenta la oportunidad que la participaciéon en un «pool»
puede representar para una empresa que desee adquirir
experiencia técnica.

3.4. Equipos de seguridad

3.4.1.  El Comité observa que la participacion de las empre-
sas de seguros en la normalizacion de los equipos de seguridad
y de proteccion tiende a reforzar la fiabilidad del material
disponible para el consumidor. En este punto, los intereses de
las empresas y los del ptiblico coinciden.

3.42. El Comité toma nota del contexto en el que la
Comision, basindose en las observaciones realizadas por los
fabricantes de equipos de seguridad, se ha visto obligada a
adoptar un tono critico en relacién con los esfuerzos de los
aseguradores en materia de aproximaciéon de las normas
técnicas relativas al material de proteccién contra incendios y
contra robos, en particular. Sefiala, no obstante, la realidad de
los trabajos realizados por iniciativa de los aseguradores y a
través de su representacion en organismos de concertacion
con los profesionales y los consumidores y en organismos de
normalizacion. Considera que la lentitud de los progresos en
la armonizacién europea de normas técnicas se debe a
aspectos que con frecuencia superan las posibilidades de los
aseguradores. Si bien es legitimo fomentar la armonizacion, la
busqueda de este objetivo no puede sin embargo hacer que las
empresas de seguros se vean obligadas a uniformizar a la baja
las exigencias cualitativas que pueden esperarse del material de
seguridad. Los aseguradores deben, por lo demas, poder
desarrollar normas rapidamente y de manera flexible, donde y
cuando las circunstancias asi lo exijan.

El Comité pide a la Comisién que facilite la libre circulacion de
mercancias en este sector a través de las vias apropiadas,
esencialmente fuera del contexto del informe.

3.5. Liquidacion de siniestros y registros

3.5.1.  El Comité constata que las partes interesadas renun-
cian a extender el alcance del Reglamento de exencién a
las dos categorias arriba mencionadas, que figuraban en el
Reglamento de habilitacion. Por consiguiente, propone que no
se amplie el alcance del Reglamento de exencion.

4. Conclusiones

El informe se presenta como una relacion satisfactoria de la
practica relativa a la aplicacion del Reglamento de exencion,
dando pruebas de realismo, de reflexion sobre las preocupacio-
nes relativas al acceso a los mercados de los operadores
potenciales y de transparencia para los consumidores. La
Comisién ha ejercido sus competencias con discernimiento
autorizando la cooperacion en los aspectos técnicos cubiertos
por el Reglamento de exencion e interviniendo cuando esta
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cooperacion afectaba excesivamente a las condiciones comer-
ciales. El Comité constata que este régimen responde a una
necesidad y, como evidencia la diversidad de las condiciones
de la oferta de seguros, no ha conducido a una pérdida de

Bruselas, 9 de diciembre de 1999.

competitividad. Por este motivo, el informe deberfa incitar a
que se contintie en la via abierta por el (los) reglamento(s) e
inspirar a las autoridades nacionales, cuyo papel serd sin duda
maés importante en los afios venideros.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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