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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 92/61/CEE del Consejo relativa a la
recepcion de los vehiculos de motor de dos o tres ruedas»

(1999/C 368/01)

El 8 de octubre de 1999, de conformidad con el articulo 95 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Mercado Unico, Producciéon y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 7 de octubre de 1999 (ponente: Sr. Barros Vale).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 21 de octubre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 93 votos a favor, 3 en contra y 7 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La propuesta de Directiva que se examina tiene esenci-
almente por objeto la modificacion de la Directiva 92/61/CEE,
al objeto de actualizarla y clarificarla.

1.2.  La elaboracion de la propuesta se justifica por el
carécter de las modificaciones que se pretenden introducir, que
van més alla de la mera adaptacion de la anterior Directiva a
los progresos técnicos.

2. Observaciones generales

2.1.  El objetivo de la propuesta de modificacion de la
Directiva 92/61/CEE se basa en la necesidad de aclarar ciertos
requisitos que figuran en ella, en particular en lo que se refiere
a la duracion de la validez de las homologaciones nacionales,
y de afiadir otros nuevos, principalmente por lo que respecta a
la numeracion de los certificados de homologacion, a las
excepciones para vehiculos de fin de serie y a las «nuevas
tecnologias», como ya se ha hecho para los demaés vehiculos
de motor.

2.2.  En consonancia con lo expuesto, se define toda una
serie de propuestas de modificacion de la anterior Directiva y de
los documentos correspondientes al sistema de homologacion.

2.3, El Comité considera que, aunque sea necesario evolu-
cionar hacia sistemas de homologacién que permitan la posible
uniformidad de criterios, no todos los Estados miembros
disponen atn de infraestructuras técnico-administrativas que
les permitan llevar a cabo homologaciones con un grado de
detalle y amplitud como el de esta propuesta de Directiva. Esto
provoca que muchos productores tengan que recurrir a
entidades de homologacion con sede en terceros paises, con el
consiguiente aumento de tiempo, esfuerzo y costes, lo que en
la practica representa una distorsion de la competencia; por
ello, la Comision debe instar a todos los Estados miembros a
crear sus propias estructuras de homologacion.

3. Observaciones especificas

3.1.  El Comité acoge favorablemente la propuesta de la
Comision, encaminada a mejorar la Directiva marco de
recepcion de los vehiculos de motor de dos o tres ruedas con
una mayor armonizacién de todo el sistema a través de la
homogeneizacion de los requisitos que deben respetarse.

3.2.  Por otra parte, el CES celebra que la Comision haya
decidido, para la elaboracion de la propuesta, consultar a
diversas entidades de referencia que gozan de representatividad
en el sector.
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3.3.  Teniendo en cuenta las ventajas ambientales y de otra
clase asociadas a un nuevo tipo de vehiculos de pedales
asistidos por un motor eléctrico, el Comité considera que el
tltimo guién del articulo 1.1.a) de la propuesta de Directiva
deberia sustituirse por el siguiente texto:

— bicicletas con pedaleo asistido, equipadas con un motor
eléctrico auxiliar cuya alimentacién disminuya progresiva-
mente cuando la velocidad del vehiculo aumenta y se
interrumpa cuando la velocidad del vehiculo alcance los
35 km/h, que no puedan ser exclusivamente propulsadas
por este motor.

3.4.  Atendiendo a la especificidad y las limitaciones del
sector a que se alude mas adelante, y para que éste pueda
desarrollarse y adaptarse a las constantes mutaciones del
mercado, el Comité propone que el nimero de vehiculos
tomados en consideracion para las pequefias series sea aumen-
tado de 200 a 300, con lo que se dotaria de mayor operatividad
a la intervencién de los productores en el mercado mediante
la obtencion de un feed back (retorno informativo) maés
consistente y fidedigno, al tiempo que se podria imprimir al
sector el dinamismo buscado.

3.5.  Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra a) del Anexo
VIII de la propuesta de Directiva, relativo a los vehiculos de fin
de serie, el Comité considera que deberfa mejorarse su
redaccion, clarificindola y liberdndola de cualquier ambigiie-
dad interpretativa.

3.6.  Alavista de la especificidad del sector en cuestién y de
las diferencias que existen —por ejemplo— entre éste y el del

Bruselas, el 21 de octubre de 1999.

automovil, tanto en medios y recursos como en dimension, y
sin perjuicio de los necesarios procedimientos tendentes a la
armonizacion y clarificacion objeto de la propuesta, el Comité
considera que tal vez no sean necesarios ni el grado de detalle
y exigencia de la Directiva ni la inflexibilidad para la sustitucion
de algunos componentes que de ella necesariamente se deriva.

3.6.1.  Por tanto, el Comité propone que se estudie un
mecanismo de responsabilizaciéon de la empresa productora
ylo de la persona habilitada para firmar los certificados de
conformidad, de manera que el sistema pueda aceptar peque-
fias alteraciones de los vehiculos homologados sin necesidad
de una nueva homologacion, siempre que ello no incida en
modo alguno en su seguridad o en los elementos que
configuran su estructura.

4. Conclusiones

4.1.  Una vez mas, el Comité se congratula por la iniciativa
y el trabajo de la Comision encaminados a la armonizacion y
homogeneizacion de métodos y procedimientos en los distin-
tos Estados miembros, en pro de una verdadera Union Europea.

4.2, Asimismo, el Comité estd de acuerdo con el conjunto
de modificaciones e inclusiones de la propuesta de Directiva
considerada. No obstante, sefiala que la Comision deberia tener
en cuenta las sugerencias contenidas en el presente Dictamen
y proceder a los correspondientes ajustes y adiciones en el
documento inicial.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece un c6digo comunitario sobre medicamentos para
uso humano» (version codificada)

(1999/C 368/02)

El 4 de octubre de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 7 de octubre de 1999 (ponente: Sr. Braghin).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 20 de octubre), el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 105 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La propuesta de Directiva que se examina tiene por
objeto la codificacion y consiguiente sustitucion de las diversas
directivas relativas a la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas sobre las especialida-
des farmacéuticas que han ido sucediéndose desde la adopcion
de la Directiva 65/65/CEE del Consejo de 26 de enero de
1965. La introduccion de un cbdigo tiene por objeto la
simplificacion, claridad, transparencia y correcta comprensioén
del Derecho comunitario, en aplicacion de la Decision de la
Comision de 1 de abril de 1987 y de las conclusiones de la
Presidencia del Consejo Europeo de Edimburgo de diciembre
de 1992.

1.2.  La nueva Directiva, que se propone codificar las
normas expresamente indicadas en la parte A del anexoII,
donde se enumeran las directivas derogadas, incluidas las
sucesivas modificaciones, debe aprobarse en el marco del
proceso legislativo comunitario normal, de conformidad con
el procedimiento previsto en el articulo 251 del Tratado, y
respetar el espiritu de los textos codificados, limitindose a
reagruparlos introduciendo tnicamente las modificaciones
formales que exige la codificacion.

1.3.  La Comision ha tenido en cuenta ademas la institucion
de la Agencia de Evaluacién de Medicamentos por el Regla-
mento (CEE) n° 2309/93 del Consejo (DO L 214 de 24.8.1993)
y, paralelamente, la definicion en la Directiva 93/39/CEE
(ibidem) del marco para los procedimientos de regulacion
€europeos.

1.4.  La propuesta de codificacion sobre medicamentos para
uso humano se ha elaborado en paralelo con la codificacion
de las directivas sobre medicamentos veterinarios, que no
estan incluidos en el texto examinado.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité considera muy positiva la labor de codifica-
cion realizada, que constituye un punto de referencia esencial
para las autoridades competentes de los Estados miembros.
Responde a una exigencia que se hacia sentir desde afios atrés,
incluida finalmente en el programa de trabajo de la Comision
de 1998 y que se encuentra ahora en la fase de propuesta. El
Comité espera que el método de trabajo acelerado, pactado
con el acuerdo interinstitucional de 20 de diciembre de 1994,

permita la rapida adopcion de los correspondientes actos
codificados, de manera que la directiva pueda entrar en vigor
el 1 de enero de 2000, como esta previsto en el articulo 131.

2.2.  Lacodificacion es completa en la medida en que abarca
también las directivas y las disposiciones especificas relativas a
los medicamentos inmunoldgicos, radiofarmacos, medicamen-
tos derivados de la sangre o plasma humanos y medicamentos
homeopaticos, asi como las directivas relativas a la distribuciéon
al por mayor, clasificacion, etiquetado, prospecto y publicidad.
Por dltimo, el texto se completa con el anexo I sobre «Normas
y protocolos analiticos, toxico-farmacoldgicos y clinicos en
materia de ensayos de medicamentos.

2.3, El texto codificado mantiene en gran parte la termino-
logia utilizada en las directivas originales, sin tener en cuenta
la evolucién registrada hasta el presente, en particular a través
de la International Conference on Harmonisation (ICH), cuyo
objetivo es definir normas aplicables en la UE y en el resto del
mundo. El Comité sugiere que se incluya un nuevo anexo
indicando los términos técnicos que deberfan ser sustituidos
por los establecidos de manera definitiva en el marco de la
ICH.

2.3.1.  Laevolucion de la terminologia internacional deberfa
reflejarse en particular en la actualizacién de las definiciones
del articulo 1 en aquellas lenguas en que todavia estén en uso
términos tradicionales que ya no tienen equivalente a nivel
internacional (por ejemplo, en italiano: «effetto collaterale
negativo» o «reazione avversa»). De hecho, el Comité considera
oportuno que se tenga en cuenta la evolucién registrada,
aprobada por organismos internacionales competentes, en la
transposicion de la directiva a las legislaciones nacionales.

2.3.2.  El Comité desea ademas que, para los escasos térmi-
nos que en algunas lenguas pueden expresarse de manera
ligeramente modificada sin cambiar de sentido, se utilice
siempre un Gnico término (por ejemplo, en inglés: «marketing
authorisation holder» y no «applicant», <holder» o «authorisa-
tion holder»), salvo que sea necesario en un contexto especifico
para matizar un significado.
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2.3.3.  Eltexto del anexo I presenta una serie de modificacio-
nes relativas a los términos utilizados, con algunas discrepan-
cias en las diversas lenguas. Serfa conveniente poner de relieve
y justificar dichas modificaciones en una nota ex profeso o en
un anexo especifico, habida cuenta del caracter técnico de los
puntos considerados y la importancia que revisten para la
preparacion del expediente de registro.

2.4, No siempre coincide el texto en las diversas lenguas,
probablemente debido a una traducciéon imperfecta del
documento original. El Comité insta a la Comision a que,
aprovechando la codificacién propuesta, modifique e inter-
venga en los articulos que no hayan sido traspuestos correcta-
mente a partir de la lengua de referencia.

2.5.  En el titulo IX se aborda la cuestion de la farmacovigi-
lancia, respecto de la cual se ha entablado un debate al objeto
de elaborar propuestas de enmienda a la Directiva 75/319/CEE.
El Comité desea que dichas propuestas se preparen y examinen
sin demora al objeto de lograr una proteccién mas eficaz de la
salud de los ciudadanos.

2.6.  El Comité, consciente de la importancia que reviste la
codificacion en relacion con la armonizacion de las normas
que regulan el sector farmacéutico y la transposicién precisa
de la Directiva a las legislaciones nacionales, sugiere a la
Comision que cree un equipo de expertos, en el que si es
posible estén representadas todas las lenguas oficiales de la UE,
al objeto de homogeneizar el uso de los términos técnicos,
verificar su actualizacion con arreglo a los resultados oficiales
de la ICH vy, cuando sea compatible con la practica actual,
confrontar las diferentes versiones para que las adaptaciones
sean las mismas en las diversas lenguas.

2.6.1.  Cabe resaltar en particular la necesidad de una
utilizacion coherente y homogénea de conceptos como:

— reacciones adversas | efectos colaterales negativos

— medicamento | producto farmacéutico | especialidad far-
macéutica

— titular de la autorizacion de comercializacion | titular |
titular de la autorizacion [ «applicant»

— sustancia activa [ ingredientes activos | componentes

— método de preparacion | método de fabricacion

— autoridades competentes | Estados miembros

— Agencia (AEEM) (Agencia de Evaluacion de Medicamentos) |
Comité (CPMP) (Comité de Especialidades Farmacéuticas).

2.7.  Como se sefiala en las conclusiones de la Comunicacion
de la Comisiéon sobre los procedimientos comunitarios de
autorizacion para la comercializacion de medicamentos
(DO C 229 de 22.7.1998), sigue habiendo interpretaciones
divergentes en las administraciones nacionales, asi como una
cierta desconfianza en la valoracion cientifica efectuada por
otro Estado miembro, y todavia son excesivamente largos los
procedimientos administrativos nacionales, factores que han
impedido aprovechar al maximo las ventajas de los nuevos
procedimientos de autorizacion. El Comité desea que la
Comision, cuando proceda al examen global del sistema de
registro previsto para el afio 2000, efectie en ese contexto las
actualizaciones oportunas de los textos vigentes, aprovechando
para ello el considerable y apreciable esfuerzo de codificacién
actualmente en curso.

3. Observaciones particulares

3.1.  El Comité considera oportuno sefialar a la Comision
algunos puntos especificos en los que ha observado divergen-
cias, al objeto de que el valioso trabajo de codificacién
presentado pueda ser perfeccionado ulteriormente.

3.2.  La adaptacién del Considerando 14 parece modificar
ligeramente el sentido de la segunda frase con relacion al texto
original.

3.3.  En la version italiana del Considerando 45 falta el
verbo «puo» delante de «ncidere».

3.4. En el articulo 1, de particular importancia dado que
contiene las definiciones de los términos utilizados, se observan
diferencias en las versiones lingiiisticas de diferentes puntos,
entre los que cabe destacar los nimeros 11 (effet indésirable;
adverse reaction; effetto collaterale negativo; reacciones adver-
sas), 12, 13, 14 (especificaciones del punto 11), 17 (professio-
nel habilité a cet effet; person qualified to make such a
prescription; professionista autorizzato a prescrivere medici-
nali; profesional de la salud facultado a estos efectos) y 26
(tout risque; all risks; un rischio; todo riesgo: la version italiana
es la mas fiel al texto de origen).

3.4.1.  Entodo el texto se refleja la incongruencia de haber
sustituido en la versién inglesa los términos «side effects» y
«undesirable effects» por «adverse reactions», que es el término
utilizado ahora universalmente, sin haber hecho lo mismo en
las demas versiones lingiiisticas.

3.5.  En el apartado 2 del articulo 11 no hay una referencia
explicita a la denominacién comtn internacional recomendada
por la Organizacion Mundial de la Salud, que confiere mas
precision al texto original en el plano técnico.
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3.6.  En la version inglesa del apartado 2 del articulo 19, a
diferencia de las demas, no figura el inciso «... sus materias
primas y de ser necesario, sus productos intermedios u otros
componentes, ...».

3.7.  En la version inglesa del apartado 1 del articulo 36 se
utilizan erroneamente los términos «productos» y «procedi-
mientos».

3.8.  Eltérmino «agente» utilizado en varios articulos [42(1),
46(d), 51(3)-6° renglon, 80(a)] deberia sustituirse por el
técnicamente correcto de «inspector».

3.9.  El concepto de persona «autorizada o facultada» para
dispensar medicamentos al publico (art. 82) se pierde en
algunas versiones, en las que figura tinicamente el término de
persona «autorizadar.

3.10.  En algunas lenguas, el concepto de «guidelines» no se
ha traducido, como es habitual, por «orientaciones». En esas
versiones se utiliza en cambio la expresion ineas directrices,
lo que puede inducir a pensar equivocadamente en una
imposicion.

3.11.  La version inglesa del articulo 85 contiene un error,
ya que habla de distribucion de medicamentos al ptblico «con
fines de promocion» cuando el sentido es necesariamente «con
fines distintos a los de promocién».

3.12.  La version inglesa del articulo 96(b) utiliza el término
«prescribing agent», cuando seria mas oportuno el de «prescri-
ber», que corresponde al texto de referencia y al uso habitual.

3.13.  En algunas versiones del articulo 103(a) se utilizan
términos que no identifican correctamente la figura del
«isitador médico»: se insta a la Comision a que compruebe

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

que el término utilizado sea el que se usa actualmente en los
Estados miembros para esta figura profesional.

3.14. En la version inglesa del articulo 112 se utiliza la
expresion «person responsible for marketing a medicinal
product» en lugar de «marketing authorization holder, que es
la que corresponde al texto de referencia.

3.15.  En la segunda parte del anexo 1, tercer parrafo del
punto D.1, la versién inglesa contiene la errata «method or
preparation» en lugar de «method of preparation».

3.16.  En la cuarta parte del anexo 1, punto B.1.2, en la
version italiana se sigue utilizando el término «procedure di
attuazione» en lugar de «tecniche adottate», que es el utilizado
en las demas versiones actualizadas.

3.17.  En la cuarta parte del anexo 1, punto F.1, el «trata-
miento atribuido al grupo de control» se ha traducido en
italiano por «controllo delle prove». Por consiguiente, se insta
a verificar la presencia del concepto correcto en todas las
versiones.

3.18. El Comité observa que en algunas versiones hay
errores al hacer referencia a otros articulos (por ejemplo, en el
articulo 33 de la versién inglesa se hace referencia al 34 en
lugar del 32, en el 55 de la version italiana se hace referencia
al 55 en lugar del 54), por lo que se recomienda una revisién
formal del texto completo.

3.19.  Ademas, en algunas versiones lingiiisticas, en lugar
de «y|o» aparece solo «o» (por ejemplo, en los articulos 41(a),
59(a), 71.1 (tercer guién) y 115 de la version italiana), lo que
puede modificar el sentido y la consiguiente transposicion
a las legislaciones nacionales. También por esta razén se
recomienda la revision formal del texto completo.

3.20.  Por tltimo, cabe sefialar la omisién de una referencia
al apartado 3 del articulo 12 de la Directiva 92/28.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el <Documento de trabajo de la Comision — La
electricidad procedente de fuentes de energia renovables y el mercado interior de la electricidad»

(1999/C 368/03)

El 16 de abril de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre el documento mencionado.

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 5 de octubre de 1999 (ponente: Sr. Morgan).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 20 de octubre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 107 votos a favor, 1 voto en contra y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El Comité Econémico y Social acoge favorablemente el
Documento de trabajo de la Comision como la primera
iniciativa importante tras la publicacion del Libro Blanco
«Energia para el futuro: fuentes de energia renovables»(!).
(Asimismo manifiesta su satisfaccion por la publicacién del
Documento de trabajo de la Comision «Energia para el futuro:
fuentes de energia renovables (Estrategia y Plan de Accion
Comunitarios) — Campafia de despegue», SEC(1999) 504).

1.2. El tema general del Documento de trabajo es la
basqueda de armonizacion en el mercado interior de la
electricidad (). En el documento se manifiesta la preocupacion
de que da coexistencia de diferentes sistemas de apoyo puede
perturbar el comercio y la competencia. Es evidente que el
papel de las energias renovables en la UE aumentard en los
proximos afios, habida cuenta de los compromisos de Kioto.
Por consiguiente, también podran aumentar las distorsiones
comerciales. Mientras que los efectos perjudiciales para el
comercio y la competencia de los diferentes sistemas de apoyo
de las energias renovables son bastante limitados por el
momento, teniendo en cuenta que la electricidad producida a
partir de fuentes de energia renovables constituye una parte
limitada del mercado de la UE, es muy probable que dichos
efectos negativos aumenten en los proximos afios».

1.3. A juicio del CES, esta preocupacién por la armoniza-
cion estd justificada en el contexto de un mercado de la energia
liberalizado. La mejor forma de avanzar hacia el cumplimiento
de los objetivos de la UE es aplicar a cada tecnologia un
régimen de apoyo diferente.

2. El planteamiento de la Comision: opciones fundamen-
tales

2.1.  Los objetivos de la Comunidad y de los Estados
miembros, segiin se exponen en el documento, son los
siguientes:

,\
=

«Energia para el futuro: fuentes de energia renovables - Libro
Blanco para una Estrategia y un Plan de Acciéon Comunitarios»,
COM(97) 599 final; Dictamen del CES: DO C 214 de 10.7.1998.
(?) Directiva 96/92/CEE sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad, DO L 27 de 30.1.1997; véase Dictamen
del CES: DO C 73 de 15.3.1993.

— La creaciéon de un marco normativo que i) aumente la
racionalizacion y la eficiencia (y, de este modo, reduzca los
costes y promueva la innovacion), ii) actte a largo plazo
(es decir, que no deba modificarse con frecuencia), y iii)
resulte eficaz para fomentar un crecimiento importante de
la electricidad procedente de fuentes energéticas renova-
bles.

— Un avance gradual y progresivo hacia un marco normativo
de este tipo, que no comprometa el progreso logrado hasta
la actualidad en el fomento de los niveles de recursos
renovables y que cumpla los objetivos medioambientales
mas importantes.

— Un impulso importante de todos los Estados miembros de
la Comunidad para potenciar la introduccién de los
recursos renovables en todos los mercados de la UE vy,
de este modo, incrementar las economias de escala,
especialmente en lo relativo a los costes de produccion, y
lograr asi una reduccion de los costes.

— Adopcién de medidas para facilitar el acceso de la E-FER al
mercado interior de la electricidad. Uno de los objetivos de
tales medidas, que deberfan adoptar todos los Estados
miembros, serfa garantizar que las normas de planificacion,
administracion y conexion a la red reduzcan al minimo los
obstaculos que dificultan el crecimiento de la electricidad
procedente de fuentes energéticas renovables en la UE.

2.2, El CES se muestra de acuerdo en buena medida con
estos objetivos. Resulta esencial disponer de un marco estable.
El documento presenta dos opciones para el desarrollo de la
reglamentacion:

2.2.1. Opcidén 1: Realizacién gradual de un
mercado interior mediante la aplica-
cién continua de las normas del Tra-
tado UE

Seglin esta opcion, cada Estado miembro seguiria eligiendo
libremente el sistema de apoyo que considere mas adecuado
en funcién de sus circunstancias particulares. No obstante,
estarfa sujeto a la aplicacion continua de las normas del
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Tratado UE, y en especial las relativas a las ayudas estatales.
Los siguientes son algunos argumentos a favor de esta opcion:

— Las condiciones fisicas para el desarrollo de la electricidad
procedente de recursos renovables difieren significativa-
mente de unas zonas a otras de la UE. Podria considerarse
apropiado limitar el desarrollo proactivo de un mercado
Gnico en este ambito, para que cada Estado miembro
pueda adoptar las medidas més adecuadas a su situacion
concreta.

— Como se ha mencionado, uno de los argumentos a favor
de los sistemas de tarifas fijas de alimentacion de corriente
se refiere a que pueden ser adecuados para impulsar
ripidamente la elevacion de los bajisimos niveles de
generacion a partir de recursos renovables que caracterizan
actualmente la situacion de la mayoria de los Estados
miembros de la UE.

222. Opcidén 2: Creacién proactiva de un
mercado tGnico mediante la accidn
comunitaria

Seglin este planteamiento podria preverse la adopcion de
un marco comunitario basico, probablemente en forma de
directiva. Los Estados miembros tendrian que garantizar que,
después de un periodo transitorio adecuado, sus sistemas de
apoyo directo a la electricidad generada a partir de recursos
renovables cumplan una serie de requisitos fundamentales, de
tal manera que se asegure una compatibilidad suficiente entre
los distintos sistemas, que permita el comercio efectivo y, por
tanto, la competencia.

2.3.  El CES se inclina hacia la opcién 2. Su opinién se
resume en el punto 5.

3. Planteamiento del CES: atenci6n a la tecnologia

3.1. Estamos profundamente influidos por las enormes
diferencias entre las diversas tecnologias. El CES considera
que es necesario un régimen normativo diferente para cada
tecnologia renovable.

3.2.  Existen diferencias fundamentales entre los Estados
miembros en cuanto a las posibilidades y la conveniencia
de explotar las diferentes tecnologias. El Comité considera
importante, como cuestién prioritaria, que los Estados miem-
bros examinen y evalden el potencial que cada uno tiene en lo
que respecta a cada una de estas tecnologias.

3.3.  El Documento de trabajo se centra en los diversos
mecanismos normativos que pueden utilizar los Estados
miembros para fomentar la produccion de electricidad a partir

de fuentes de energia renovables en el futuro. Sin embargo,
este enfoque no tiene en cuenta los importantes cambios
juridicos, culturales y tecnoldgicos necesarios para sacar
partido del programa. El desarrollo de las fuentes de energia
renovables dependera en Gltimo término de su aceptacion por
la sociedad en su conjunto, tanto por parte de la poblacién
como de los planificadores. En este sentido, los Estados
miembros y las instituciones comunitarias pueden desempefiar
un importante papel a la hora de coordinar los sistemas
educativos, ayudando asi al ciudadano a hacer una eleccion
fundada entre las repercusiones medioambientales a nivel local
y a otros niveles, por ejemplo la amenaza del calentamiento

global.

3.4.  Por lo tanto, aunque el Comité esta de acuerdo con el
objetivo de conseguir un comercio y una competencia efecti-
vos, toda propuesta de armonizacion presentada en el marco
de un mercado de la electricidad a escala comunitaria deberia
enjuiciarse en funcion de cada una de las tecnologias.

3.5.  En primer lugar, es preciso fomentar el desarrollo de la
capacidad de produccion renovable necesaria para conseguir
la sostenibilidad. Al mismo tiempo se deberfa armonizar la
reglamentacion de cada tecnologia para poder aprovechar las
ventajas relacionadas con la escala del mercado interior.

3.6.  Otro factor especifico crucial de cada tecnologia es la
investigacion y el desarrollo. El Quinto Programa Marco ()
establece medidas de apoyo, pero esta ayuda debe enfocarse,
orientarse, dirigirse y difundirse de una manera eficaz que sea
adecuada para cada tecnologia.

3.7.  Para conseguir los maximos efectos, el desarrollo de
muchas tecnologias debe ir acompafiado de la planes de ahorro
energético especificos. Los regimenes normativos deben tener
esto en cuenta.

3.8. Principales tecnologias

El examen de las principales tecnologias muestra los retos
diferentes y especificos que cada una de ellas tiene planteados
y demuestra asimismo la necesidad de armonizar en alguna
medida la forma en que se afrontan estos retos.

3.8.1. Energiaedlica

Los permisos de urbanismo locales son esenciales para el
desarrollo de los parques edlicos. Las autoridades nacionales,
regionales y locales deben agilizar los procedimientos necesa-
rios para permitir la produccion de electricidad a partir de la
energia edlica. También es necesario conseguir el apoyo de los
grupos de intereses medioambientales. Es necesario armonizar
los contratos de conexién con la red y las disposiciones
relativas a la interrupcion del suministro.

() Quinto Programa Marco de IDT (1998-2002) — Programas
especificos; Dictamen del CES: DO C 407 de 28.12.1998, p. 123.
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3.8.2. Biomasa

En numerosas ocasiones se ha manifestado la necesidad de que
los Estados miembros y la UE adapten la PAC a la produccion
de electricidad a partir de la biomasa. Habida cuenta del tiempo
necesario para producir determinados cultivos, es preciso
establecer relaciones contractuales coherentes entre los agricul-
tores, los productores y las redes de electricidad. En lo que se
refiere a los productos forestales, es necesario prestar atencion
a la gestion y organizacion de los procedimientos. En general,
es importante garantizar la salubridad y la fertilidad del suelo.

3.8.2.1.  Para fomentar la implantacién de la PCCE (cogene-
racion o produccién combinada calor-electricidad) () en las
instalaciones de produccion de calor y electricidad a partir de
fuentes de energia renovables, es necesario estudiar la forma
de flexibilizar las condiciones de concesién de permisos de
urbanismo para el desarrollo industrial, urbano y suburbano.

3.8.3. Energiasolar

La energia solar estd en constante evolucion a nivel técnico y
su explotacion depende de la ordenacién del territorio, las
normativas en materia de construccion y su vinculacion a
programas de eficiencia energética.

3.8.4. Pequefias centrales hidroeléctricas

La exclusion por parte de la Comisiéon de los proyectos
hidraulicos superiores a 10 MW puede tener como efecto
indeseado impedir la construccion de nuevas instalaciones
hidroeléctricas superiores a 10 MW. Esto parece arbitrario y
puede introducir distorsiones innecesarias en el mercado. Por
ejemplo, los promotores podrian verse incitados a fraccionar
los proyectos mas importantes en unidades de menos de 10
MW con el fin de cumplir las condiciones necesarias para
recibir la ayuda. Probablemente serd necesario aumentar el
namero de proyectos hidroeléctricos para alcanzar el objetivo
comunitario de un 12 % de penetracion de la energia producida
a partir de fuentes de energia renovables. Los proyectos mas
importantes plantearan sin duda problemas medioambientales
y de planificacion. Sin embargo, la financiacién no deberia ir
mas alld de la recuperacion de los costes adicionales con
respecto a los sistemas convencionales.

3.9. Por consiguiente, cada tecnologia plantea una serie de cuestio-
nes especificas

3.9.1. Permisos de urbanismo

A cada tecnologia le corresponden preocupaciones y cuestio-
nes diferentes. La UE deberia instar a los Estados miembros a
adoptar marcos claros y estrictos con orientaciones para todas
las partes interesadas, ya sean promotores, autoridades de
planificacion o inspectores. Una opcion podria ser promover
un sistema de planificacion nacional que resultase propicio
para las energias renovables mediante la indicacion de las zonas
que ofrezcan condiciones apropiadas para las tecnologias
renovables y un acceso menos oneroso a la red.

() Véase también «Estrategia comunitaria para promocionar la
produccién combinada de electricidad y calor (CHP) y para
eliminar los obsticulos a su desarrollor, COM(97) 514 final;
Dictamen del CES: DO C 157 de 25.5.1998.

3.9.2. Fijaciéon de precios

Cada tecnologia produce electricidad (y/o calor) a costes
diferentes y suscita diferentes consideraciones en lo que se
refiere a las subvenciones. Esto resulta especialmente cierto si
se considera que el descenso del precio de la electricidad FER
(electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables)
seguird un ritmo diferente para cada tecnologia ER.

3.9.3. Ayudas estatales

El desarrollo de cada tecnologia se ha beneficiado hasta ahora
de numerosas subvenciones. Para que la electricidad FER sea
plenamente competitiva serdn necesarias una inversion y una
direccion ptblicas muy superiores a las actuales. Para fomentar
el desarrollo del mercado interior de la electricidad serd
probablemente necesario establecer un régimen coordinado de
ayudas estatales para cada tecnologia.

394. Conexidén conlared

Los problemas variaran en funcion de las tecnologias. Las dos
cuestiones principales son las relativas a las distancias a las que
debe establecerse la conexion (el viento sopla a menudo en
lugares apartados) y a la posibilidad de una interrupcion del
suministro (por ejemplo, si el viento amaina). La cantidad de
electricidad introducida en la red puede variar enormemente,
por ejemplo entre la hidroelectricidad y la energia solar
integrada a pequefia escala. El CES es partidario de una
metodologia abierta y transparente para la conexioén con la
red y de normas de conexion estindares para las energias
renovables.

3.9.5. Escalas de tiempo

Antes de que un proyecto se haga realidad y de que produzca
un rendimiento econdémico, puede surgir una serie de proble-
mas de contratos especificos para cada tecnologia.

4. Problemas futuros

4.1. Opciones de fijacion de precios

41.1. Definiciones

El documento de la Comision intenta definir la electricidad
FER de forma que s6lo los productores de energia renovable
que necesiten ayuda la reciban efectivamente. El CES desearia
promover el concepto de energia renovable como parte de la
tendencia general hacia la sostenibilidad. Por lo tanto, en la
definicién de energia renovable se deberfan incluir todas las
fuentes de calor y electricidad renovables, mientras que todo
régimen de apoyo financiero, al aplicarse Gnicamente a la
electricidad renovable, s6lo deberia prestar ayuda por principio
en los casos en que sea necesario. Esto se conseguird cuando
cada tecnologia disponga de su propio régimen.
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41.2. Subvenciones/fijacion de
estables

precios

En algunos paises, la subvenciéon mediante precios garantiza-
dos y obligaciones de compra a precios fijos ha impulsado un
gran nimero de proyectos renovables y ha prestado apoyo a
los proveedores, pero a un coste relativamente alto. En
particular, el objetivo de unos costes decrecientes no siempre
se fomenta de forma 6ptima debido a las subvenciones a los
precios. La Comisiéon ha demostrado que este enfoque no
estimula intrinsecamente la eficiencia y la sostenibilidad a
largo plazo. Existe una tendencia al abandono de proyectos
recién iniciados tras la retirada de las subvenciones.

4.1.3. Tarifas ecoldgicas

La oferta de opciones de tarifas ecoldgicas es compatible con
un mercado competitivo: evita la distorsion mediante las
subvenciones, aumenta la sensibilizacién de los clientes con
respecto a sus repercusiones medioambientales indirectas y las
tarifas competitivas garantizan ganancias en términos de
eficiencia. Sin embargo, puede resultar dificil conseguir la
aceptacion de las tarifas ecoldgicas por parte de los consumi-
dores.

4.1.4. Certificados para las energias renova-

bles

Si se desea establecer subvenciones o exenciones de cualquier
impuesto energético serd esencial contar con algin sistema de
vigilancia, como puede ser la certificacién. Esto permitird
asimismo a los Estados miembros y a la UE controlar de forma
més precisa la cantidad de electricidad producida a partir
de energias renovables, estableciendo al mismo tiempo un
mecanismo que podria posibilitar en el futuro las transac-
ciones.

4.1.41. Un sistema de certificacion ligado a una cuota de
energia renovable fomentarfa el comercio internacional de
energias renovables y crearia condiciones de competencia
equitativas; este tipo de sistema estimula la creacion de
proyectos en los lugares més ventajosos y permite una mayor
flexibilidad en la consecucion de los objetivos. Dicho sistema
requerirfa una determinada reglamentacién y un registro
centralizado, mientras que los riesgos de la inversion para los
promotores de proyectos podrian ser més altos.

4.1.5. Sistemas de licitaciéon, por ejemplo la
«Non Fossil Fuel Obligation» (NFFO)
en Reino Unido

Estos sistemas fomentan la eficiencia, ejercen una presion a la
baja sobre los precios y favorecen la convergencia del mercado.
La licitacién en grupo permite prestar apoyo a una serie de
tecnologias (véase el punto 3.9.2 més arriba). Los contratos a
largo plazo (pero de duracion determinada) permiten a los
promotores negociar tipos de préstamo con las instituciones
financieras, que todavia conocen mal estas nuevas tecnologias
(y las perciben como financieramente arriesgadas). Sin
embargo, el éxito de una licitacion no garantiza que los
proyectos obtengan la autorizacion en términos de planifica-
cién (véase el punto 3.9.1) y esta incertidumbre complica las
decisiones relativas a la red (véase el punto 3.9.3).

4.2. Criterios de aplicacion

Basindose en el andlisis precedente, el CES propone el
establecimiento gradual de un régimen comunitario definitivo
articulado en torno a los siguientes criterios:

421. Competenciainterna

Para conseguir la rentabilidad, se deberfa establecer algtin tipo
de competencia interna entre los productores de energias
renovables.

422. Competitividad en términos de costes

Todo apoyo que se preste a una tecnologia deberd irse
reduciendo gradualmente, para conseguir que dicha tecnologia
sea competitiva en términos de costes. Un sistema de licitacion
cumpliria intrinsecamente este requisito, mientras que con
otros sistemas se podrian aplicar normas adecuadas.

4.2.2.1. El coste de cualquier subvencion a las energias
renovables deberfa compararse con el coste de apoyar otros
sistemas para la reduccion de las emisiones de CO,. Es evidente
que el apoyo a las energias renovables no deberia sobrepasar
los limites de lo razonable.

4.2.3. Plazos para la financiacion de pro-
yectos

La fijacion de plazos contribuye a la mejora constante de las
tecnologias y a la concentracién de los recursos en las
tecnologias més prometedoras. Por otra parte, la financiacién
de proyectos concretos no deberia prolongarse més alld de la
recuperacion de los costes adicionales con respecto a las
centrales convencionales.

4.2.4. Atencibén alastecnologias més prome-
tedoras

El programa se deberia centrar en las tecnologias renovables
que mas probabilidades tengan de llegar a ser competitivas a
corto o medio plazo con respecto a las fuentes convencionales.
Las opciones a mas largo plazo deberian abordarse a través de
la investigacion del Quinto Programa Marco.

4.2.5. Libre acceso

Para conseguir una maxima penetracién en el mercado, los
programas de ayuda no deberian excluir a ningtin inversor ni
operador potencial. Se deberfa animar a los usuarios comercia-
les e industriales de energia, y especialmente a los usuarios
intensivos, a invertir en sistemas de energias renovables para
cubrir sus propias necesidades de electricidad, calefaccion,
refrigeracion y aire acondicionado.
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4.2.6. Minima burocracia

Para evitar el derroche de la financiacion disponible, los
programas de ayuda deberian reducir al minimo los trimites
burocréticos y ser transparentes.

4.2.7. Problemas de conexiéon y refuerzo de
lared

Es evidente la necesidad de adoptar una metodologia armoni-
zada, abierta y transparente para la conexion con la red y
normas de conexion estandares para las energias renovables.
En general, las normas relativas al acceso a la red que se
apliquen a las energias renovables deben ser iguales a las que
se aplican a cualquier otro productor. Los productores de
electricidad a partir de fuentes de energia renovables no deben
estar exentos de pagar los servicios de red que reciben. Por
ejemplo, la conexion no deberia ser subvencionada por otros
usuarios de la red ni por las propias empresas de la red. Por el
contrario, los costes reales deberian incluirse en los costes
totales del proyecto cubiertos por las subvenciones. Los
operadores de la red deberian poder recuperar los costes
adicionales ocasionados, como los costes administrativos y los
relativos a los estudios de red y al refuerzo de la red.

5. Conclusiones

5.1.  El Documento de trabajo de la Comisién plantea dos
preguntas en sus conclusiones

— En primer lugar, Jes necesaria una acciéon comunitaria, en
forma de directiva u otro tipo de iniciativa, para que se
cumplan los objetivos de la UE en este ambito?

— En segundo lugar, en caso afirmativo, ;qué planteamiento
seria el adecuado?

5.2.  La respuesta del CES a la pregunta general sobre el
régimen adecuado se enmarca en el contexto de las dos
opciones descritas en el punto 2.

— En lo que se refiere a la opcion 1, el Comité seria favorable
a la realizacion gradual de un mercado interior. Sin
embargo, no es probable que esto se consiga a menos que
se desarrolle un régimen de mercado para cada tecnologia.

— Por consiguiente, es necesaria una version de la opcién 2.

Hay razones para la creacion proactiva de una serie de
regimenes de apoyo a las distintas tecnologias. Esto

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

permitirfa desarrollar el mercado interior para cada tecno-
logia en la medida en que su relativa madurez haya sido ya
demostrada (véase el punto 4.2.4).

5.3.  Sea cual sea el instrumento elegido por la Comisién
para cumplir los objetivos de la opcién 2, no bastara por si
solo para alcanzar los objetivos comunitarios de un 12 % de
penetracion de las energias renovables para el afio 2010. Para
ello también serdn necesarias las acciones expuestas en los
puntos 5.4, 5.5y 5.6.

5.4,  Todavia es necesario realizar una evaluacién funda-
mental de la manera en que el objetivo del 12 % para cada
tecnologia podra cumplirse en el conjunto de la UE de aqui al
afio 2010.

5.5.  Es necesario que la UE, los Estados miembros y las
industrias proveedoras se comprometan a cumplir este objetivo
y a estar a la altura de esta empresa:

— los Estados miembros y la Comisiéon deben abordar la
cuestion de la PAG;

— los Estados miembros deben establecer normativas y
procedimientos de planificacion adaptados a la escala de la
penetracion tecnologica deseada;

— la UE vy las industrias proveedoras deben orientar la
financiacién del Quinto Programa Marco en funcion de las
prioridades de desarrollo determinadas por cada Estado
miembro y por el compromiso asumido con respecto a
cada tecnologia;

— los Estados miembros junto con la Comisién deben
elaborar marcos para la celebracion de contratos y la
fijacion de precios con el fin de promover un mercado
interior en cada tecnologia;

— la UE y las industrias proveedoras deben establecer normas
técnicas para cada tecnologia con el fin de poder desarrollar
el mercado interior;

— la publicidad y la difusién de la informacién por parte de
los Estados miembros supondran factores esenciales para
impulsar la demanda y la aceptacion del calor y la
electricidad generados a partir de las FER.

5.6.  Paralelamente a todo lo anterior, la UE y los Estados
miembros deberdn formular nuevas reglamentaciones en mate-
ria de construccion con el fin de cumplir los objetivos de
eficacia energética y fomentar las tecnologias en el ambito de
la PCCE, la energia solar y la energia fotovoltaica.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econdémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a los requisitos de eficacia energética de los balastos de las
lamparas fluorescentes»

(1999/C 368/04)

El 8 de octubre de 1999, de conformidad con los articulos 175 y 262 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta

mencionada.

La Seccién de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacién, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 5 de octubre de 1999 (ponente: Sr. Bernabei).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 20 de octubre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 103 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La propuesta de la Comision se inscribe en la estrategia
destinada a mejorar la eficacia energética de los aparatos
eléctricos de uso especifico, con el fin de lograr los objetivos
establecidos en la politica energética, esto es, seguridad de
abastecimiento, competitividad y proteccion del medio
ambiente.

1.2.  La iniciativa sigue el mismo planteamiento que se
utiliz6 para establecer requisitos minimos de rendimiento
energético mediante directivas, como en el caso de la Directiva
de 1992 referida a las calderas nuevas de agua caliente y la
Directiva de 1996 sobre frigorificos de uso doméstico, o
mediante acuerdos negociados de forma voluntaria como los
relativos a los aparatos de television, magnetoscopios y
lavadoras, habiendo emitido el Comité dictimenes al res-
pecto (1).

1.3. La Comision estima que son esenciales requisitos
minimos para mejorar la eficacia energética de los balastos de
las lamparas fluorescentes y ha intentado por todos los medios
alcanzar un acuerdo con la industria para proceder a la
sustitucion paulatina de los balastos de baja eficacia, pero los
fabricantes europeos temen que los productos importados
se hagan ripidamente con la cuota de mercado que ellos
abandonen. En su lugar, prefieren una norma sobre armoniza-
cion de requisitos minimos valida para todos en el mercado
europeo que, ademas, evitara las barreras al comercio.

1.4.  Por lo demis, se admite de forma generalizada la
necesidad de respetar los objetivos fijados en la Conferencia de
Kioto sobre la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, que para la UE supone reducir las emisiones en
un 8 % entre los afios 1990 y 2010. A este respecto, la
Comisién defiende que puede lograrse una contribucion
positiva considerable mediante la aplicacién de la propuesta
de requisitos minimos de eficacia energética de los balastos de
las lamparas fluorescentes, aunque «el impacto de las normas
sobre el consumo serd relativamente lento» (menos del 5 %
frente a la prevision de un consumo total del sector en el 2010
de aproximadamente 111 TWh/afio ).

() DO C155de 21.6.1995, p. 18; DO C 102 de 18.4.1991, p. 46.

1.5. A juicio de la Comision, es necesario promover los
aparatos de alto rendimiento correspondientes, en el esquema
de siete tipos y cuatro clases elaborado por el comité de la
asociacion europea de fabricantes de lamparas (CELMA), a las
clases A y B. Con tal fin, propone eliminar progresivamente
del mercado europeo las demés clases: en una primera fase,
suprimir la clase D en el plazo de un afio y, en una segunda
fase, retirar la clase C, para lo que se prevé un periodo
transitorio de cuatro afios.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité ha destacado en repetidas ocasiones (2) —la
Gltima vez en el Dictamen sobre la «Comunicacion de la
Comisiéon — Eficacia energética en la Comunidad Europea:
hacia una estrategia de racionalizacion del uso de la energiar—
la importancia de acuerdos negociados de forma voluntaria y
de «trabajar sobre una base positiva y primar a aquellos
fabricantes que promueven equipos de menor consumo y con
componentes reciclables». Asimismo, en el Dictamen sobre la
Directiva relativa a los frigorificos solicitd a la Comision
que fomentara una participacion activa del sector y de los
consumidores en el proceso de evaluacion de los resultados y
en la eventual elaboracién de una segunda serie de normas
sobre eficacia energética.

2.2, Aunque aprueba los objetivos y el espiritu de la
propuesta de Directiva, el Comité opina que hubiera sido
preferible resolver la cuestién con acuerdos voluntarios de la
industria, dada la complejidad del tema.

2.3, Por otra parte, habida cuenta de las importaciones
masivas que la propia Comision reconoce y de la exclusion de
los balastos destinados a la exportacion ya sea en forma de
piezas individuales o como parte de luminarias, asi como de la

() COM(1998) 246 final. Dictamen del Comité Econdmico y Social
sobre la «Comunicacion de la Comision — Eficacia energética en
la Comunidad Europea: hacia una estrategia de racionalizacion del
uso de la energia», DO C 407 de 28.12.1998. Véase, asimismo, el
Dictamen de iniciativa del Comité sobre «Las politicas de uso
racional de la energia (URE) en la Unién Europea y los paises
candidatos a una proxima adhesion», DO C 407 de 28.12.1998.
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posible presencia simultdnea de varios marcados «CE» referidos
a otras directivas, el Comité quiere hacer hincapié en la
necesidad de que existan controles del mercado eficaces y
sistemas de supervision y garantia de la calidad adecuados en
todos los Estados miembros, con el fin de defender, de forma
rapida y con plazos concretos, los esfuerzos de los productores
europeos frente a la competencia desleal y a la comercializacién
de balastos no conformes.

2.4, El Comité considera que estos periodos transitorios
deben constituir un minimo indispensable para la adaptacion
y reconversion de las cadenas de produccion, asi como para el
reparto de las inversiones en nuevas tecnologias, investigacién
y formacién del personal que serdn necesarias y que, sin
instrumentos comunitarios de financiacion, formacion e infor-
macion adecuados para todos los sectores afectados por la
mejora de los requisitos minimos de eficacia energética, pueden
repercutir de forma negativa en su capacidad competitiva.

2.5.  El Comité comparte plenamente la opinion de que son
necesarios requisitos sobre eficacia energética suficientemente
precisos para que puedan constituir obligaciones sancionables
en la legislacion nacional, de acuerdo con las disposiciones
sobre la «nueva aproximacion» de la politica de normalizacion.
Del mismo modo, respalda el procedimiento de evaluacion de
la conformidad basado en la autoevaluacion, que evita recurrir
a la verificacion obligatoria de la conformidad por parte de
«organismos notificados» externos.

2.6. A juicio del Comité, es imprescindible que los impor-
tantes esfuerzos que se piden a los fabricantes afectados, para
garantizar altos niveles de seguridad y calidad, asi como la
aplicacion de tecnologias cada vez mas modernas aunque sin
suprimir sistemas tecnoldgicos, se vean compensados con
esfuerzos mas decididos y visibles —a imagen del «Green
Lights Program» estadounidense— por lo que se refiere a la
sensibilizaciéon y difusion, apoyo a las demostraciones de
tecnologias innovadoras (mejores técnicas disponibles), cam-
pafias de informacion y formacién y compromisos mas
tangibles en las acciones clave del Quinto programa marco
comunitario de IDT+D. También es necesario incluir los
objetivos de eficacia de esta norma en las demds politicas que
rigen la demanda, como las obligaciones del sector de la
construccion, los contratos publicos, las disposiciones sobre
impacto medioambiental previas a la concesiéon de permisos,
asi como llevar a cabo actividades de promocion del esfuerzo
comunitario en el mercado global y una enérgica politica de
apoyo para la transposicion de las normas europeas a escala
internacional.

3. Dimension exterior del asunto, incluidos los paises
candidatos a la adhesion

3.1.  En Estados Unidos, las disposiciones sobre requisitos
minimos de eficacia energética de las ldmparas fluorescentes
se establecen en la «Energy Policy Act» de 24 de octubre de
1992, que supuso la supresion en un trienio de tres tipos de
lamparas (F40, F96 y F96/HO) que no respetaban las normas
federales basadas en los valores LPW (limenes por vatio) y CRI
(«Color rendering index»).

3.1.1.  Desde noviembre de 1995, los fabricantes estadouni-
denses no pueden producir, importar o vender lamparas
fluorescentes que no cumplan las normas federales; asimismo,
se les anima a impulsar la adopcion de tales normas en
los mercados exteriores, especialmente latinoamericanos y
asiaticos.

3.1.2.  Ademas, la Agencia federal de proteccién del medio
ambiente (EPA) puso en marcha a finales de 1990 un programa
de apoyo, «Green Lights Program», en el que participan con
caracter voluntario grandes consumidores de electricidad,
empresas eléctricas, empresas de gestion de electricidad, pro-
ductores y distribuidores de lamparas, con el fin de que fijen
un calendario para alcanzar la eficacia energética de la
iluminacién y realicen una labor informativa de sensibilizacién
y promocién. Merced a una gran expansién del mercado,
los costes de los distintos componentes se han reducido
considerablemente, de forma que el precio de los balastos
electronicos ha bajado mas de la mitad en cinco afios.

3.1.3.  Por dltimo, la EPA inici6 el 28 de junio de 1999 una
nueva campafia para proteger mejor la salud publica y el
medio ambiente frente a la contaminacién por mercurio. En
ella se anima a los consumidores a reciclar de forma voluntaria
las lamparas fluorescentes y demas productos de uso comiin
que contengan sustancias toxicas, para impedir que acaben en
los vertederos y plantas incineradoras.

3.1.4.  El Comité considera que es imprescindible la rapida
adopcién del programa europeo, andlogo al «Green Lights
Program» de la EPA, que esta estudiando el Centro Comin
de Investigacion: de hecho, es importante garantizar una
coherencia global apoyando la seguridad ambiental del reci-
clado de las sustancias toxicas, especialmente del mercurio que
contienen las lamparas fluorescentes, fomentando la eficacia
energética y la proteccion del medio ambiente y, paralelamente,
apoyando la competitividad de la produccion europea.

3.2.  Asimismo, el Comité estima importante que en la
dimension exterior de la propuesta de directiva se tenga
especialmente en cuenta a los paises candidatos a la adhesion
que se estan preparando para la aplicacion de las normas
técnicas del mercado interior y que cuentan con una produc-
cién importante en el sector de la iluminacion, aunque
con normas de eficacia muy reducidas. Debe fomentarse la
adecuacion de estos paises mediante la transferencia de
tecnologia, el uso de los fondos destinados a la preadhesion y
del programa Phare y la extension del programa SAVE 1I, para
la formacion de gestores y la sensibilizacién respecto de las
medidas propuestas de eficacia energética.

3.3.  Deberfan incluirse medidas similares de promocion
en los programas de cooperacion y asistencia con el area
euromediterrdnea, Mercosur y América Latina, asi como en los
instrumentos de cooperacion con los Estados ACP y en las
iniciativas destinadas al continente asiatico.
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4. Observaciones especificas

4.1. Ambito de aplicacion

4.1.1. Teniendo en cuenta que la puesta en marcha del
balasto no se realiza de forma auténoma, sino a través de
la puesta en marcha de la lampara, el Comité considera
imprescindible aclarar si y en qué medida las limitaciones y
obligaciones impuestas al balasto y a su fabricante deben
transferirse a la lampara en la que estd montado el balasto. Ello
es necesario para poder realizar una correcta vigilancia del
mercado, en relacion, por ejemplo, con las [amparas importa-
das en la UE.

4.1.2.  Debido a la divergencia entre las diferentes versiones
lingiiisticas del texto propuesto, es necesario alinear las
versiones con el texto inglés en lo referente al segundo pérrafo
del articulo 1: las palabras «to be exported» («destinados a la
exportacion») corresponden correctamente a las exigencias de
la cadena de produccion de los aparatos de alumbrado. En aras
de la homogeneidad y coherencia, deben utilizarse las mismas
palabras en la letra ¢) del articulo 3.

4.1.3. A juicio del Comité, la exclusion del ambito de
aplicacion debe aplicarse tanto a los balastos exportados
directamente como a los que se vendan a un fabricante de
luminarias con vistas a su exportacion.

4.1.4.  La exclusion del &mbito de aplicacion prevista en el
segundo parrafo del articulo 1 no debe ir en detrimento de lo
dispuesto en la letra ¢) del apartado 3 («balastos que se
exporten a partir de la Comunidad»).

4.2. Marcado CE y evaluacién de la conformidad

4.2.1.  El Comité considera importante que se aclaren las
modalidades de aplicacién del marcado «CE» mencionado en
los articulos 3, 5y 6 en lo referente a:

— el respeto de las directivas de «nuevo enfoque» aplicables a
los balastos o a las luminarias en que estén instalados;

— la alineacion de las modalidades de declaracion de la
conformidad ya aplicadas para las demads directivas relati-
vas a los balastos (Directiva sobre compatibilidad electro-
magnética 89/336 y 93/68) y a las luminarias (Directiva
baja tension 7323 y 93/68 y Directiva sobre compatibili-
dad electromagnética 89/336 y 93/68).

4.3. Plazos para su aplicacién

4.3.1.  Alaluzdelas experiencias realizadas en los mercados
tras la aplicaciéon de las directivas anteriores de «nuevo

enfoque», el Comité considera sumamente importante garanti-
zar que la transicion del régimen actual al nuevo régimen se
haga de la forma méas homogénea posible en todo el territorio
de la UE y de manera suficientemente progresiva.

4.3.2.  Entre otras cosas, el Comité destaca la conveniencia

de:

— ampliar de 12 a 18 meses el plazo de transposicion por
parte de los Estados miembros (apartado 1 del articulo 8);

— adaptar consiguientemente el plazo para la prohibicién de
la comercializacion (segundo parrafo del apartado 1 del
articulo 8);

— introducir un plazo suplementario de doce meses para la
prohibiciéon de puesta en servicio (apartado 1 del arti-
culo 2), con el fin de permitir la venta de las existencias
con que cuenten la distribuciéon y los fabricantes de
luminarias que incorporen los balastos objeto de la Direc-
tiva;

— introducir un plazo adicional andlogo de doce meses para
permitir la venta de las existencias antes de la entrada en
vigor de la segunda fase de la Directiva (apartado 1 del
articulo 9).

4.4, Supervision y modificacién

4.4.1.  El Comité subraya el interés de los consumidores y
fabricantes en que, a la hora de incorporar la Directiva a las
legislaciones nacionales, se den suficientes garantias de la
oportunidad y eficacia de la supervision del mercado en todo
el territorio de la UE.

4.4.2.  Efectivamente, el Comité considera que la falta
de mecanismos de control del mercado podria perjudicar
gravemente al sector en un plazo relativamente breve (en
meses), tanto en el plano de la produccién como del empleo.

4.5. Medidas de apoyo

4.5.1.  Segin el Comité, es necesario afiadir a la propuesta
un nuevo considerando, el vigésimo, que mencione la oportu-
nidad de poner en marcha, junto a las intervenciones estructu-
rales y del BEl y a los programas de IDT y de eficacia energética
pertinentes, unas medidas de apoyo y promocién de todo el
sector interesado por las innovaciones y reestructuraciones
tecnologicas, al objeto de poder adaptarse a los nuevos
parametros comunitarios de eficacia energética.

5. Conclusiones

5.1.  El Comité presenta a la Comision, al Parlamento y al
Consejo las siguientes recomendaciones a modo de conclusion:

— aunque aprueba el objetivo y el espiritu de la propuesta de
Directiva, el Comité opina que hubiera sido preferible
optar por la via del acuerdo voluntario, dada la complejidad
de las interrelaciones entre las diferentes disposiciones
propuestas y las directivas de «nuevo enfoque» aplicables
en el sector;
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— habida cuenta de los grandes volimenes de exportacion de

balastos como simples componentes o integrados en
luminarias, es necesario garantizar una compatibilidad
adecuada entre los objetivos de eficacia energética, empleo,
competitividad internacional y proteccion del medio
ambiente;

con vistas, sobre todo, a la posibilidad de lanzar una
tercera fase de aumento del rendimiento energético, es
imprescindible elaborar un marco coherente para el desa-
rrollo de una politica integrada del producto (eficacia
energética, gestion del final de la vida del producto,
utilizacion de sustancias potencialmente peligrosas, protec-
cién de los consumidores);

— en la definicién del articulado es indispensable aclarar el

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

ambito de aplicacion en lo que respecta a la transferencia
de las obligaciones impuestas a los balastos a las luminarias
en que estan incorporados, asi como a la coordinacion de
las directivas pertinentes que incluyan la utilizacién del
marcado «CE» y la redefiniciéon de los plazos para la
transposicion y aplicacién con el fin de garantizar la
homogeneidad y progresividad;

a los grandes esfuerzos solicitados a los sectores producti-
vos interesados deben corresponder iniciativas tangibles
y visibles de sensibilizacion, informacion y formacion,
incorporacion de los objetivos de fomento de la eficacia
energética pertinentes a las diferentes politicas internas
(contratos ptiblicos, construccion, etc.) y externas (negocia-
ciones sobre la ampliacion, cooperacion y asistencia con el
Mediterraneo, Mercosur, América Latina, ACP y Asia).

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Decision del Consejo que
modifica la Decisién 91/666/CEE por la que se establecen reservas comunitarias de la vacuna
contra la fiebre aftosa»

(1999/C 368/05)

El 8 de septiembre de 1999, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobé su dictamen el 28 de septiembre de 1999 (ponente: Sr. Donnelly).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 20 de octubre), el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 105 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Sintesis del documento de la Comision

1.1.  Las medidas comunitarias para el control de la fiebre
aftosa establecen la vacunacién de urgencia en los casos en
que la enfermedad comience a adquirir grandes dimensiones.

1.2.  Mediante la Decision 91/666/CEE(?), el Consejo esta-
bleci6 reservas comunitarias de vacunas contra la fiebre aftosa
y designé cuatro bancos de antigenos localizados en distintos
Estados miembros. Sin embargo, dos de estos bancos de
antigenos han renunciado a su compromiso de proporcionar
dicho servicio a la Comunidad (2).

1.3.  Por varias razones, en el futuro puede ser necesario
trasladar, quizas con escasa antelacién o en cualquier caso, sin
demasiado plazo, las reservas de antigenos a establecimientos
adecuados de la Comunidad. Con objeto de poder reaccionar
inmediatamente a las necesidades de distribucion o traslado de
las reservas comunitarias de antigenos contra la fiebre aftosa
para su almacenamiento en distintos lugares, se propone

(') DOL 368 de 31.12.1991, pp. 21-25.
(?) «The Institute for Animal Health» de Pirbright, Reino Unido, y
«Bayer AG» de Colonia, Alemania.

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

modificar dicha Decision. En concreto, se anula la designacion
de las dos instituciones en cuestion y se establece que, en el
futuro, sera la Comision, de acuerdo con el Comité Veterinario
Permanente (segin el procedimiento descrito en el articulo 10
de la Decision), la que se encargue de designar cualquier otro
lugar adicional de almacenamiento.

2. Valoracién de la propuesta

2.1.  La proteccién del estado sanitario del ganado en la UE
es de vital importancia. La necesidad de una nueva base juridica
como la que propone la Comision, que permita una acciéon
més eficaz e inmediata para combatir la fiebre aftosa constituye
un argumento convincente.

2.2.  La gravedad de la fiebre aftosa, que también estd muy
extendida en regiones vecinas como Turquia o algunos paises
del norte de Africa, requiere una reacciéon inmediata y la
posibilidad de distribuir o trasladar las reservas comunitarias
de vacunas de antigenos contra esta enfermedad. Por consi-
guiente, el Comité apoya la Propuesta de la Comision, que
establece la aplicacién del procedimiento del Comité Veterina-
rio Permanente en la designacion de las reservas comunitarias
de antigenos.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Decision del Consejo sobre el
sistema de recursos propios de la Unién Europea»

(1999/C 368/06)

El 3 de agosto de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Union Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 29 de septiembre de 1999 (ponente: Sr. Vasco Cal).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 20 de octubre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 109 votos a favor, 1 en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. La propuesta de Decision del Consejo relativa al sistema
de recursos propios de la Unién Europea, presentada por la
Comision en julio de 1999, da seguimiento a las decisiones del
Consejo Europeo de Berlin, de 24 y 25 de marzo, sobre la
financiacion de la Unién Europea para el periodo de 2000 a
2006.

1.1.  Enlo relativo a los recursos propios, las decisiones del
Consejo fueron béasicamente las siguientes:

— rebajar el tipo maximo de referencia del recurso IVA,
actualmente de 1,00 %, a un 0,75 % en 2002 y 2003,y a
un 0,5 % de 2004 en adelante;

— aumentar el porcentaje de los «ecursos propios tradiciona-
les» retenido por los Estados miembros en concepto de
costes de recaudacion (de 10 % a 25 %);

— realizar ajustes técnicos a la correccién de desequilibrios
presupuestarios en favor del Reino Unido (con el fin de
tomar en consideracion los resultados de dichas decisiones
del Consejo Europeo y los futuros costes de la ampliacion);

— reducir a un 25 por ciento las respectivas cuotas de
financiacién de Austria, Alemania, los Paises Bajos y Suecia
relativas a la correccion en favor del Reino Unido; e

— instar a la Comision a que emprenda una revision general
del funcionamiento del sistema de recursos propios, inclui-
dos los efectos de la ampliacion, la correccion concedida
al Reino Unido y la reduccion otorgada a los cuatro
Estados miembros citados relativa a la correccién en favor
del reino Unido, incluyendo la creacién de nuevos recursos
propios auténomos para la UE.

2. El Comité Econémico y Social tuvo la oportunidad de
examinar estos problemas en el Dictamen de Iniciativa que
elabor6 con fecha de 24 de marzo de 1999 sobre «Financiacion
de la Union Europea (1), con vistas al Consejo Europeo de esa
misma fecha. En dicho Dictamen, el CES reconocia las
dificultades que implicaba la adopcion de algunas de las
propuestas presentadas, como la creacién de nuevos recursos

() DO C 138 de 18.5.1999.

propios, y se pronunciaba a favor de algunas de las medidas
que el Consejo Europeo termind por adoptar y que son hoy
objeto de la propuesta de Decision del Consejo, en particular
la aplicacion mas generalizada del recurso del PNB y la
reduccion del tipo maximo de referencia del IVA, el aumento
de la retencion a titulo de costes de recaudacion y la toma en
consideracion de los costes de ampliacion en la correccion a
favor del Reino Unido.

2.1.  Teniendo en cuenta que los costes de la ampliacion y
los plazos de ésta no pueden determinarse atn de forma
realista, el CES manifestd en su Dictamen sobre la financiaciéon
de la Unién que antes de 2006 seria necesario estudiar de
nuevo toda la problematica de los recursos propios, incluyendo
los desequilibrios presupuestarios en relacion con algunos
Estados miembros, y, por ello, se congratula de la invitacion
que el Consejo Europeo hace a la Comision para que estudie
de nuevo el funcionamiento del sistema de recursos propios.

2.2.  Lanecesidad de este nuevo estudio es evidente cuando
se analizan los desequilibrios presupuestarios actuales y cuando
se proyectan en los diferentes capitulos presupuestarios los
gastos que podra comportar la ampliacion, cuyo impacto sobre
el presupuesto comunitario «estd seriamente subestimadon.

2.3, Sin embargo, la cuestion de fondo que planteaba en su
Dictamen es mas amplia, y el CES considera que las medidas
puntuales y positivas no son suficientes para garantizar un
sistema de recursos propios «equitativo, transparente, efectivo
y sencillo», como el Consejo Europeo insistio en subrayar. La
ampliacion creard una nueva situacion en la que seria preciso
introducir, a partir de 2005-2006, fecha en que se produciran
las primeras adhesiones «un mecanismo general de reglamenta-
cion que establezca un marco articulado en torno al nuevo
sistema de recursos propios, de manera que dicho mecanismo
permita relacionar directamente la prosperidad nacional
(expresada en PNB per capita) con los saldos liquidos de cada
Estado miembro. En consecuencia, es preciso garantizar un
nivel global de recursos propios que permita a la Unién
Europea asumir plenamente su papel y fortalecerlo.»

2.3.1.  La curva que expresa graficamente este mecanismo
no deberfa rebasar los limites que se fijen en relacion con los
saldos liquidos.
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La relacion directa entre las dos variables no deberia plasmarse
en una linea, sino en una zona sombreada en torno a la misma,
de manera que el mecanismo de correccion intervenga cuando
el saldo liquido de un Estado miembro se sitie fuera de la zona
considerada y se aleje sensiblemente del saldo liquido de los
demés Estados miembros que tengan el mismo nivel de
prosperidad. La relacion entre desequilibrio presupuestario,
medido en relaciéon con el PNB per capita, y los equilibrios
presupuestarios operacionales requiere una formula que per-
mita cada afio proceder a variaciones en las contribuciones
presupuestarias. Basicamente, el mecanismo acordado deberia
prever un margen de variacion cuyo valor medio en un periodo
superior a un afio fuera aceptable. La amplitud de este margen
deberia ser suficiente para poder alcanzar un mejor equilibrio
entre la estabilidad y la previsibilidad del nivel de los ingresos
y las correcciones que haya que introducir en los saldos
liquidos cuando éstos estén fuera del margen de variacion

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

aceptable. De esta manera, se evitarfa tener que proceder a
correcciones generalizadas cada afio.

2.4, El Comité Econdmico y Social considera que el informe
sobre «el funcionamiento del sistema de recursos propios y, en
especial, los efectos de la ampliacion sobre la financiacion del
presupuesto» (articulo 9 de la propuesta de Decision del
Consejo), que la Comision debe presentar antes del 1 de enero
de 2006, debe ir precedido de un amplio debate, en todos los
Estados miembros e instituciones comunitarias, relativo a la
autonomia financiera de la Union Europea, la disminucion
actual del peso relativo de los recursos propios tradicionales
(véase grafico) y la cuestion de los recursos propios que
permitan mantener y reforzar el papel de la Union. Este amplio
debate dard pie a un consenso amplio que facilitara la
presentacion de propuestas concretas por parte de la Comision
Europea.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo relativa a

la proteccion de los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes

carcingenos durante el trabajo (Sexta Directiva especifica con arreglo al apartado 1 del articulo
16 de la Directiva 89/391/CEE)» (version codificada)

(1999/C 368/07)

El 17 de mayo de 1999, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 30 de septiembre de 1999 (ponente: Sr. Etty).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre 1999 (sesion del 20 de octubre de 1999), el Comité
Econdmico y Social ha aprobado por 97 votos a favor, 1 voto en contra y 2 abstenciones el presente

Dictamen.

1.  El Comité Econdémico y Social coincide en términos
generales con la Comisién en la gran importancia que ésta
concede a la simplificacion y claridad del Derecho comunitario,
a la vez que se mantienen los niveles de proteccion, particular-
mente deseable en el dmbito de la seguridad en el trabajo y la
legislacion sanitaria, en el que la arquitectura de los actuales
instrumentos se ha complicado considerablemente en algunos
€asos.

2. El CES toma nota de que los objetivos de esta operacion
de codificacion no producirin cambios sustanciales en la
legislacion vigente.

3. El CES toma nota también de que la Decision de la
Comision de 1de abril de 1987 establece que se debera
proceder a la codificacion constitutiva de los actos juridicos
como méximo tras su décima modificacién. La Directiva sobre
agentes carcindgenos de 1990 (') solo habia sido modificada
una vez cuando la Comision presentd su propuesta de 8 de
abril de 1999. Entretanto, la Directiva del Consejo ha sido
modificada una segunda vez, el 29 de abril de 1999.

El CES opina que las iniciativas de codificacién sélo deberian
producirse en los casos en que la necesidad de transparencia
sea manifiesta, y considera que la Comision deberia evitar
aquellas situaciones en que una propuesta de codificacion vaya
a ir seguida casi inmediatamente de una nueva propuesta de
modificacion.

En el caso que nos ocupa, la temprana propuesta de la
Comision se justifica por cuestiones relacionadas con el dmbito
de aplicacion: en un primer momento, la Directiva limitaba la
proteccién de los trabajadores a una serie de sustancias
clasificadas a escala comunitaria; tras la primera modificacion,
el dmbito de aplicacion se amplié a aquellas sustancias
reconocidas como carcinbgenas por otros organismos compe-
tentes.

El Comité tiene entendido que los preparativos para la
inclusion de una segunda modificacion en el proceso de
codificacion estdn muy avanzados, por lo que espera que la
nueva propuesta se adopte en breve plazo.

(1) Directiva 90/394/CEE, DO L 196 de 26.7.1990.

4. El Comité da su completo acuerdo a la presente pro-
puesta.

5. Dado que se trata de la primera propuesta de este tipo
en el dmbito en cuestion sobre la que tiene que pronunciarse
el Comité, éste desea poner de manifiesto su opinién sobre los
aspectos mas generales del proceso de codificacion en materia
de seguridad en el trabajo y legislacion sanitaria, a saber:

— teniendo en cuenta lo indicado en el punto 2 del presente
documento, en los casos en que existan diferencias de
matiz de proteccién entre los instrumentos que deban
codificarse, seran de aplicacién las disposiciones mds
favorables a la seguridad y la salud en el trabajo;

— en los casos en que dichos instrumentos contemplen
excepciones —por ejemplo, que se excluyan determinados
sectores—, la codificacion deberfa provocar inmediatamente
un debate en los servicios y organismos comunitarios
competentes sobre si deben mantenerse o no las citadas
excepciones y, en su caso, cudles deben mantenerse, y las
conclusiones adoptadas deberfan aplicarse sin mas demora;

— la codificacién no sélo es de importancia para dar claridad
a la legislacion y hacerla més accesible al ciudadano de la
UE, sino también para los gobiernos, parlamentos y medios
econémicos y sociales de los paises candidatos a la
adhesion a la UE, en particular en los paises de Europa
Central y Oriental. En este sentido, el Comité aboga una
vez més por una mas estrecha colaboracion con las partes
interesadas de esos paises en materia de seguridad y salud
en el trabajo;

— el Comité reconoce que la codificacion no es solo responsa-
bilidad de la DG V sino también, en gran medida, de los
servicios juridicos de la Comisiéon. No obstante, desea
reiterar sus anteriores propuestas a la Comision a fin de
garantizar que la DG V disponga de los recursos necesarios
para desarrollar su tarea adecuadamente;
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— si, como se espera, el proceso de codificacion contribuye a
la claridad y accesibilidad de la legislacion comunitaria, la
DGV podria estudiar la posibilidad de aplicar otros

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

instrumentos y medidas con el fin de mejorar la ejecucion
de la actual legislacion.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Decision del Consejo relativa a
un programa de accién comunitaria para promover la integracion de los refugiados»

(1999/C 368/08)

El 5 de julio de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 30 de septiembre de 1999 (ponente: Sra. zu Eulenburg).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 20 de octubre), el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 107 votos a favor, 1 voto en contra y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccidon

El objeto del presente Dictamen es un programa de acciéon
comunitaria para promover la integracién de «as personas
que hayan obtenido el reconocimiento de refugiados o,
dependiendo del Estado miembro de que se trate, se hayan
beneficiado de alguna otra forma de proteccion que les permita
quedarse en el lugar de acogida, y que estan por lo tanto en
situaciéon de integrarse plenamente en la sociedad de los
Estados miembros» (véase p. 3 de la Propuesta). A instancias
del Parlamento Europeo, la Comision presentd en diciembre
de 1998 la correspondiente propuesta de Decision del Consejo.

El CES acoge muy favorablemente que la Comision, en
respuesta al Parlamento Europeo, haya presentado la propuesta
de Decision del Consejo relativa a un programa de acciéon
comunitaria para promover la integracién de los refugiados. El
CES suscribe tanto la exposicion de motivos como la propuesta
misma y considera que, con vistas al futuro, la elaboracién de
un programa de accién es un instrumento necesario para
garantizar y preservar los buenos resultados de las medidas
experimentales y responder asi de manera coherente a los
problemas de la Union Europea y de sus Estados miembros en
relacion con la integracion de los refugiados. El CES subraya en
este sentido la importancia que tiene una estrecha coordinaciéon
entre el programa de accion y las medidas experimentales,
también en lo que respecta al calendario, asi como velar por
que se ejecute lo mas rdpidamente posible. A juicio del
Comité, la duracion del programa (18 meses) también resulta
imprescindible.

En el presente Dictamen, positivo en su conjunto, el CES sélo
formulara algunas propuestas de modificacion del documento
en cuestion, las cuales se exponen y motivan a continuacion.

1.1. El programa de accion en el contexto de la politica de ayudas

1.1.1.  La integracion de los refugiados que han encontrado
asilo y proteccion en los Estados miembros ha crecido en
importancia dentro de la Union Europea en los dltimos afios.
A instancias del Parlamento Europeo, en 1997 y 1998 se
financid, con cargo a la linea presupuestaria B3-4113, una
serie de medidas experimentales para promover la integracién
de los refugiados. La Comisién aprobé el programa de accion
objeto de examen en diciembre de 1998 sobre la base de las
experiencias de dichas medidas experimentales.

1.1.2. El 13 de enero de 1999, la Comision presentd
ademds una propuesta complementaria relativa a una accion
comin por la que se establecen medidas concretas de ayuda
para la acogida y repatriacién voluntaria de refugiados, perso-
nas desplazadas y solicitantes de asilo (COM(98) 733 final),
basada en los trabajos realizados con cargo a las lineas
presupuestarias B5-803 y B7-6008 durante el mismo periodo.
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1.1.3.  Para 1999, la autoridad presupuestaria de la Unién
Europea ha incluido en la linea presupuestaria B3-4113
recursos por una cuantia de cinco millones de euros destinados
a medidas preparatorias para integrar a los refugiados. El
objetivo de las actuaciones basadas en estas medidas es
preparar las propuestas contenidas en el programa de accion,
asi como analizar la posibilidad de aplicarlas.

1.1.4.  Si el Consejo aprueba en 1999 la propuesta de
medidas para el programa de accidén, cabe suponer que el
programa empezara a funcionar en el afio 2000.

1.1.5.  El programa de accién proporcionara el fundamento
juridico para la continuacion de los trabajos y garantizard una
transicion sin obsticulos en las acciones comunitarias para
promover la integracién social, ya que a medio plazo estd
previsto (véase p. 4 de la Propuesta) proseguir las medidas en
favor de los refugiados en el marco de las acciones comunitarias
para promover la integracién social (de conformidad con el
articulo 137 del Tratado CE, tal como ha sido modificado por
el Tratado de Amsterdam).

1.1.6.  El programa de accién propuesto, pues, tiene por
funcién lograr una transicion sin fricciones entre las medidas
preparatorias del presupuesto de 1999 y las previstas acciones
comunitarias para promover la integracion social y, al mismo
tiempo, preservar el valor afiadido de los actuales proyectos
plurianuales.

1.1.7.  La aprobacion de la Decision estaba prevista para el
primer semestre de 1999, pero no pudo llevarse a cabo bajo la
presidencia alemana del Consejo.

1.2. Evaluacién del contexto de la politica de ayudas correspondiente
al programa de accion

1.2.1.  Si consideramos la aprobacién por parte del Consejo
de la Decision objeto de examen dentro del contexto de la
politica de ayudas, cabe acogerla favorablemente por varias
razones:

— las medidas experimentales en el marco de la linea
presupuestaria B3-4113 para los aflos 1998 y 1999, ya
realizadas o en curso de realizacion, han desarrollado y
mejorado las estructuras de integracion de los refugiados
en todos los Estados miembros;

— se han llevado a cabo campaiias europeas que han tenido
efectos en la opinion publica, se han creado redes de
integracion, las organizaciones no gubernamentales han
podido profundizar su cooperacion en favor de los refugia-
dos de manera sistematica y con objetivos concretos (1);

(") «Report on action taken and on the selection of projects in 1998,
Budget line B3-4113 — Integration of refugees», Comision
Europea, DG V. Véanse igualmente los folletos informativos sobre
los proyectos «Join Force for Integration», de la plataforma de
cooperacion de la Cruz Roja europea para los refugiados, solicitan-
tes de asilo y migrantes (PERCO) y «Task Force on Integration» del
Consejo Europeo de Refugiados y Exiliados (ECRE).

— convendria garantizar la continuidad de las ayudas con
vistas a la sostenibilidad del planteamiento y de los
resultados de los proyectos.

1.2.2.  La discontinuidad en esta importante tarea podria
llevar a que se malogren los planteamientos positivos de los
proyectos apoyados por la Unién Europea y que muchos
Estados miembros no tengan —ni puedan prever— recursos
para continuar estas actividades ante la falta de programas
nacionales de ayuda.

1.2.3.  El Comité, por consiguiente, considera necesario
proseguir la ayuda comunitaria. A tal fin, el programa de
accion deberfa aprobarse lo antes posible para que la transicion
de las medidas preparatorias al programa de accién pueda
efectuarse sin solucion de continuidad.

1.3. Contexto de la politica de integracion del programa de accion
previsto

1.3.1.  La propuesta de Decisién del Consejo relativa a un
programa de accién comunitaria para promover la integraciéon
de los refugiados adopta «un enfoque global para los refugia-
dos, los desplazados y los solicitantes de asilo» (p. 3). El
Parlamento Europeo inst6 a la Comisién a que elaborase un
enfoque de este tipo sobre la base de las medidas existentes, lo
que ha dado lugar a dos propuestas complementarias:

— la propuesta de Decision del Consejo relativa a una
accién comun adoptada por el Consejo sobre la base del
articulo K.3 del Tratado de la Unidn Europea, por la que se
establecen medidas concretas de ayuda para la acogida y
repatriacion voluntaria de refugiados, personas desplazadas
y solicitantes de asilo (COM(1998) 733 final); y

— la actual propuesta de Decision del Consejo relativa a
un programa de acciébn comunitaria para promover la
integracion de los refugiados (basada en el articulo 235 del
Tratado CE) (COM(1998) 731 final).

1.3.2.  El grupo destinatario de las medidas propuestas en el
programa de accion es ante todo el compuesto por das
personas que hayan obtenido el reconocimiento de refugiados
o, dependiendo del Estado miembro de que se trate, se hayan
beneficiado de alguna otra forma de proteccion que les permita
quedarse en el lugar de acogida, y que estan por lo tanto en
situaciéon de integrarse plenamente en la sociedad de los
Estados miembros» (p. 3).

1.3.3.  Como justificacion de la necesidad del programa de
accién para promover la integracion de los refugiados, la
propuesta de la Comision menciona la necesidad de «actuar a
nivel europeo, como resultado de la creciente concienciacién
ciudadana sobre el hecho de que la xenofobia, la falta de
integracion y la exclusion social constituyen retos fundamenta-
les para las sociedades democraticas» (p. 3). En ella se hace
referencia igualmente al fendémeno de los refugiados, su
creciente importancia y sus efectos en los Estados miembros
(ibidem).

1.3.4.  En relacion con los refugiados como grupo social
particularmente vulnerable, la Comision se declara en su
propuesta a favor de medidas de integracion especificas que
tengan en cuenta la situacion de exilio y sobre todo la primera
fase de la integracion en la sociedad del pais de acogida.
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1.3.5.  Como principios del programa de accion se subrayan,
junto a la transferibilidad y la innovacién, la asociacion y la
participacion. El principio de asociacion se pondra en practica
mediante un enfoque pluridisciplinario que prevea colabora-
ciones entre dos o mas asociados. Para aplicar el principio
de participacién, los asociados deberdn asegurarse de la
participacion directa de los refugiados.

1.3.6.  El caracter europeo del programa permitird desarro-
llar sinergias y transferir experiencias y buenas précticas que,
por un lado, vayan més alla de lo que puede lograrse a nivel
nacional y, por otro, no estén ya cubiertas por programas
comunitarios en curso. «En la actualidad, este tipo de medidas
—que pueden servir de puente hacia las acciones generales de
fomento de la integracion— no entran directamente en el
ambito de otras intervenciones comunitarias, sea en la acciéon
contra el racismo y la exclusion social, sea en las intervenciones
de los fondos estructurales» (p. 4).

1.3.7.  Desde que la Comisién Europea presentd la pro-
puesta el 16 de diciembre de 1998, ésta ya ha sido debatida
por diversos organismos e instituciones europeos. El 18 de
marzo de 1999 se celebré en la Comisién de Libertades y
Derechos de los Ciudadanos, Justicia y Asuntos Interiores del
Parlamento Europeo un debate sobre las diversas medidas
comunitarias en el dmbito del asilo y la inmigracién. En
relacion con la inminente ratificacién del Tratado de Amster-
dam, los miembros de dicha Comisién subrayaron que se
trataba de un «ambito de actuacién genuinamente europeo,
ya que la politica de asilo e inmigracién es competencia de la
Comunidad. Sobre la base de un informe del Sr. Zimmerman,
diputado europeo, se propuso que se llevasen a cabo analisis
comparativos sobre la situacion de los refugiados en los
Estados miembros de la UE. Ademas, el Parlamento Europeo
prevé a medio plazo la creacion de un «fondo europeo para
refugiados» que integre en una Gnica linea presupuestaria las
diversas lineas que incluye el presupuesto UE, con lo que se
mejoraria el procedimiento y la asignacion de recursos en el
ambito de las actividades comunitarias relacionadas con los
refugiados (1).

1.3.8.  Bajo la Presidencia alemana del Consejo se hizo
referencia a la importancia de la integracion de los ciudadanos
de terceros paises, incluidos los refugiados, en las Directrices
para una estrategia europea de inmigracion (cuya dltima
version revisada data del 23 de junio de 1999). En dicho
documento se dice que la integracion de nacionales de terceros
paises residentes legalmente en los Estados miembros por un
periodo prolongado, incluidos los individuos con estatuto de
refugiado, es un asunto de capital importancia. Asimismo, se
observa que el Consejo Europeo es consciente de la posicion
de Europa como continente marcado por los movimientos
migratorios, al tiempo que se seflala que la integracion de
nacionales de terceros paises que vivan en Europa por un
periodo prolongado serd una tarea constante para la Union
Europea y sus Estados miembros(?). En el documento se
subraya igualmente la necesidad de una estrategia global e
integrada para la politica europea de asilo e inmigracion.

(1) Véase News Report/Direct Info del Parlamento Europeo de fecha
18.3.1999.

(3 Nota de la Presidencia al Comité estratégico sobre inmigracion,
fronteras y asilo, Doc. n° 8815/99 ASIM 23, Bruselas, 23.6.1999.

1.4. Evaluacién del contexto de politica de integracion correspon-
diente al programa de accién

1.4.1.  El programa de accién propuesto representa sin
duda un pilar importante de la politica europea de asilo e
inmigracion. Cabe acoger con satisfaccion —no sélo natural-
mente desde el punto de vista de las organizaciones no
gubernamentales que se dedican a ayudar a los refugiados—
que se considere a los refugiados un grupo social especialmente
vulnerable con necesidades de integracién especificas y que en
la Unién Europea exista voluntad politica para fomentar su
integracién, maxime cuando los movimientos migratorios y
de refugiados no son sin duda algo pasajero, sino que
constituyen un fenémeno con el que estdn permanentemente
confrontados (entre otros) los Estados miembros. En este
contexto cobra especial relevancia la propuesta del Parlamento
Europeo de crear un fondo europeo para los refugiados que
incluya todas las lineas presupuestarias relacionadas con los
refugiados.

1.4.2.  La propuesta de la Comisién tiene también por
objetivo sensibilizar a la opinién publica europea en favor de
la acogida. Por tanto, no convendria hablar de «aumento del
fenémeno de los refugiados» (p. 4).

1.4.3.  Los retos que resultan de que, actualmente y en el
futuro, la UE y sus Estados miembros concedan asilo a los
refugiados —en unas proporciones posiblemente cada vez
mayores— justifican la continuidad de la ayuda por parte de
la Comunidad.

2. Propuestas de enmiendas y afiadidos a la propuesta de
Decision del Consejo

2.1. Principios de asociacién y participacion

2.1.1.  Tal y como se aclara en la introduccién, segiin la
propuesta de la Comision los refugiados deben participar
directamente en la aplicacion del programa de accion. En
opinién del Comité, convendria que las organizaciones y
grupos de autosuficiencia de los refugiados participasen activa-
mente en el desarrollo y la ejecucion de los proyectos y en el
programa de accion.

2.1.2.  Propuesta: Afiadase el siguiente texto al final del
punto 3.2: Los grupos de autosuficiencia de los refugiados, e
igualmente las demas organizaciones de migrantes que obran
en favor de la integracion de los refugiados deberan participar
activamente en el desarrollo, la ejecucion y la evaluacion de
los proyectos. Es necesario fomentar a tal fin la cooperacion
de todas las organizaciones representativas de la sociedad
civil.»

2.2. Punto 2 de los considerandos

2.2.1.  Talycomo se explica en la introduccion, considerado
en su conjunto ha crecido el nimero de refugiados en Europa,
pero no en todos los Estados miembros, lo que justifica la
siguiente propuesta:

2.2.2.  Propuesta: «... que el nimero de refugiados en Europa
ha aumentado considerablemente en los dltimos afios en
algunos Estados miembros;»
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2.3. Articulo 1

2.3.1. A causa del retraso en la aprobacion del programa
de accion y de la introduccion de las medidas preparatorias
para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 1999 y el
1 de julio del 2000, es necesario modificar la vigencia del
programa de accion trasladando su fecha limite del 1 de julio
del 2000 al 31 de diciembre del 2001.

2.3.2.  Elaspecto de la participacion de los refugiados en la
sociedad de los Estados miembros es un objetivo clave de
muchas de las partes que trabajan para la integracién de los
refugiados. Convendria destacarlo del siguiente modo: «El
proposito del programa es contribuir a la integracion y mayor
participacion efectivas en la sociedad de los refugiados en los
Estados miembros, incluida la colaboracion redes, respetando

().

2.4, Articulos 3 y 4 y punto 4 de la exposicion de motivos

2.4.1.  Las medidas propuestas en el punto 4 de la exposi-
cién de motivos afectan al ambito europeo. Se espera de los
solicitantes que cooperen a nivel europeo (acciones II y II)
o que lleven a cabo a nivel nacional un gran proyecto
pluridisciplinario con un claro valor afladido europeo (accién
I). El Comité estd de acuerdo con ello en lineas generales; habra
que contrarrestar los posibles inconvenientes para las pequefias
organizaciones y agentes que prestan ayuda a los refugiados,
especialmente para las organizaciones de los propios refugia-
dos y sus Organos nacionales, incluyéndolas expresamente
—como se ha dicho— en la planificacion, desarrollo y
ejecucion de proyectos de alcance europeo en funcién de
los diversos solicitantes, o como promotores de proyectos
pluridisciplinarios.

2.4.2.  Propuesta: Accién I: en este sentido, a la hora de
presentar una propuesta debe fomentarse también la igualdad
de oportunidades para las pequefias organizaciones favore-
ciendo la colaboracién en redes.

2.5. Articulo 6

2.5.1.  Dado que las organizaciones no gubernamentales ya
trabajan con sus correspondientes programas e iniciativas en
la integracién de los refugiados en numerosos Estados miem-
bros de la UE, convendria mencionarlas explicitamente en este
articulo.

2.5.2.  Conforme a los principios de asociacion y participa-
cion enunciados por la Comision, deberfa mencionarse tam-
bién en el mismo lugar a las organizaciones de refugiados
como asociados importantes en la cooperacion.

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

2.5.3.  Propuesta: «2. La Comisién cooperara con las institu-
ciones y organizaciones activas en el ambito de la integracion
de refugiados, y especialmente con las organizaciones no
gubernamentales. Es deseable una mayor participacion de las
organizaciones de autoayuda de los refugiados.»

2.6. Articulo 7

2.6.1.  Enlazando con el articulo 6, el comité propuesto
deberia incluir en su composicién a un representante de las
ONG y a un representante de los agentes sociales (procedentes
del CES). EI CES es consciente de que la decision de comitologia
excluye actualmente una ampliacién del comité previsto con
miembros del CES.

2.6.2.  Propuesta: Afiddase el siguiente texto al primer
parrafo: «En la composicion del comité convendria garantizar
la participacion de representantes de las organizaciones no
gubernamentales y de los agentes sociales».

2.7. Articulo 8

2.7.1.  Deberia afladirse, para mayor precision, el apoyo a
las medidas de integracion para refugiados.

2.7.2.  Propuesta: Modifiquese el punto a) del siguiente
modo: «a) las orientaciones generales del apoyo a las medidas de
integracion de refugiados proporcionado por la Comunidad;»

3. Observacion final

3.1.  El Comité suscribe en su conjunto la propuesta de
Decisién del Consejo relativa a un programa de accidn
comunitaria para promover la integracion de los refugiados.
Es especialmente importante que se apruebe la Decision
rapidamente, de modo que no haya discontinuidades en la
ayuda y puedan continuarse los correspondientes proyectos
previstos en este ambito. Este es el Ginico modo de garantizar
que las estructuras ya desarrolladas y los conocimientos
adquiridos puedan seguir aprovechindose en el futuro.
Teniendo en cuenta la considerable importancia que los
asuntos relativos a la inmigracién e integracion seguirin
teniendo para la Union Europea y sus Estados miembros, el
CES hara un seguimiento atento de este programa instando a
una correcta dotacién de los instrumentos europeos de ayuda.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo
relativo a la competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia
matrimonial y de responsabilidad parental sobre los hijos comunes»

(1999/C 368/09)

El 12 de julio de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccién de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en este asunto,
aprob6 su dictamen el 30 de septiembre de 1999, (ponente: Sr. Braghin).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 20 de octubre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 53 votos a favor, 4 votos en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Contenido de la propuesta de Reglamento del Consejo
y contexto en el que se inscribe

1.1.  La propuesta de Reglamento surge de la necesidad de
transformar el Convenio que el Consejo aprobé el 28 de mayo
de 1998, y firmaron ese mismo dia todos los Estados
miembros, en un acto comunitario tal como se establece en el
Tratado de Amsterdam.

1.2.  La Comision ha reproducido en gran parte el contenido
del Convenio y su exposicion de motivos, modificando
las disposiciones incompatibles con la naturaleza del acto
propuesto y con las normas del dmbito de la cooperacion
judicial posteriores al Tratado de Amsterdam.

1.3.  La forma escogida, un reglamento, se justifica por la
necesidad de aplicar normas claramente definidas y armoniza-
das, al tratarse de un conjunto de disposiciones precisas e
incondicionales de aplicacion directa, uniforme y obligatoria
en ambitos tan concretos como la competencia, el reconoci-
miento y la ejecucion de las resoluciones relativas a la
disolucion del vinculo matrimonial y la custodia de los hijos,
asi como por el requisito de una fecha conocida y homogénea
de entrada en vigor y en un plazo breve en los doce Estados
miembros en los que se aplica el nuevo Titulo IV del TCE.

1.4. La materia regulada entra dentro del dmbito de la
cooperacion judicial en materia civil (articulo 65) y del nuevo
Titulo IV del TCE, por lo que el acto debe adoptarse con
arreglo al procedimiento previsto en el articulo 67 del Tratado
segun el cual, durante un periodo transitorio de cinco afios a
partir de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el
Consejo adopta por unanimidad las medidas en dicho ambito.

1.5.  El objetivo de la presente propuesta de Reglamento es
uniformar las normas de Derecho internacional privado de los
Estados miembros sobre competencia judicial en materia de
nulidad del matrimonio, divorcio, separacion y de responsabili-
dad parental sobre los hijos comunes, asi como facilitar el
reconocimiento rapido y automatico y la ejecucion de las
resoluciones judiciales (1) correspondientes mediante un proce-
dimiento simplificado.

() El uso que se da al término «resolucién» abarca una gama de
conceptos mds técnicos y adecuados juridicamente como senten-
cia, resolucion o auto, especificados en el articulo 13. La gran
diversidad existente en estos dmbitos entre los ordenamientos
juridicos impide por el momento utilizar una terminologia mas
especifica como, por ejemplo, «providencia».

1.6.  La propuesta colma una laguna existente en el ambito
de aplicacion del Convenio de Bruselas de 1968, cuyo articulo
primero excluye expresamente las materias relativas al estado
de las personas, aunque limitdndose a los aspectos sefialados
en el punto 1.5.

1.7.  Con objeto de unificar las normas de conflicto de los
organos jurisdiccionales y simplificar los trdmites para obtener
un reconocimiento rapido y simple de las resoluciones judicia-
les y de su ejecucion, en el capitulo II se establecen los criterios
objetivos de competencia adoptados, el 6rgano competente en
cuestiones relativas a la responsabilidad parental sobre los
hijos comunes de los cényuges, que tiene relacion con las
causas matrimoniales, la comprobacion de la competencia y la
admisibilidad, la litispendencia y medidas provisionales y
cautelares.

1.8.  Para acelerar el reconocimiento y ejecucion de las
decisiones de divorcio, separacion legal o anulacion del
matrimonio, asi como las correspondientes a la responsabili-
dad parental, reduciendo al minimo los motivos de denegacion,
en el capitulo III se establece el principio del reconocimiento
automatico, los motivos de denegacion admitidos, la prohibi-
cion del control de la competencia del juez de origen y de la
revision de fondo, asi como el procedimiento de ejecucion, la
notificacion de la decision y el recurso contra la misma
(apelacion y recurso ulterior).

1.9. Las disposiciones comunes, transitorias y generales
tienen por objeto proteger los derechos de los requirentes,
garantizar una aplicabilidad real de fecha de entrada en
vigor del Reglamento, regular la relacién con los convenios
internacionales y los acuerdos multilaterales entre Estados
miembros, asi como el respeto de los Tratados internacionales
(concordatos) con la Santa Sede celebrados por Portugal, Italia
y Espania.
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1.10.  Por dltimo, en las disposiciones finales se especifica
que la Comisién velara por la aplicacion del Reglamento vy,
eventualmente, formulara propuestas de modificacion al cabo
de cinco afios.

2. Observaciones generales

2.1.  El acto por el que se establece el Convenio que el
Consejo aprobd el 28 de mayo de 1998 tenia como base
propuestas y proyectos de 1994. Dados los avances logrados
durante estos afios en la realizacion de la Union Europea,
cabria esperar que la propuesta fuera méds ambiciosa por lo
que se refiere a un ambito de aplicacion mas amplio y a un
contenido mas resuelto hacia una armonizacién real del marco
juridico, al menos en cuanto a los aspectos de procedimiento.
Aunque se reconoce el valor de salvaguardar las diferencias
sociales, culturales, religiosas y de tradicion de los Estados
miembros, también debe sefialarse una mayor exigencia de los
ciudadanos de la UE por disponer en los demas Estados
miembros de las mismas garantias que tienen ante los 6rganos
jurisdiccionales de su pais.

2.2.  Laeleccion de la forma de reglamento estd plenamente
justificada por el contenido de la propuesta y la posibilidad de
un procedimiento de aprobacién rapido con garantias de
aplicacion respecto del plazo y el contenido. Asimismo, el
Comité comprueba que la norma se limita a un dmbito muy
restringido, por lo que espera que se aplique el plan de acciéon
aprobado en Viena en noviembre de 1998 (1).

2.3, El ambito de aplicacion del Reglamento se restringe a
los aspectos de procedimiento relativos a la competencia, el
reconocimiento y la ejecucion de las sentencias en materia de
anulacion del matrimonio, divorcio y separacion, y a la
responsabilidad parental exclusivamente sobre los hijos
comunes.

2.3.1.  En materias tan delicadas, si se quiere garantizar
un espacio de libertad, seguridad y justicia homogéneo al
ciudadano europeo (articulo 2 del Tratado de la Union Euro-
pea), es necesario armonizar lo antes posible los procedimien-
tos aplicables, especialmente por lo que se refiere a los plazos
(plazos perentorios para la presentaciéon de la demanda, la
interposicién de recursos contra las resoluciones, etc.)

2.3.2.  Laexigencia de armonizar la normativa, para aumen-
tar la rapidez de circulacion de las resoluciones judiciales, debe
constituir uno de los ejes de la actuacion de la Unibén
Europea y tendria que ampliarse a cualquier otro aspecto de
procedimiento incluyéndola en un plan de actuacioén concreto
de la Comision.

2.3.3.  El principio de la proteccion de la parte mas débil
debe confirmarse sin ambages, por lo que es aconsejable
ampliar el alcance de este Reglamento, en materia de potestad

(") En este plan de accién la Comisién se compromete a elaborar
propuestas que completen el marco legal de la institucion
matrimonial y la proteccion de los hijos asi como, de forma mas
general, sobre todo lo referido al Derecho privado civil de los
regimenes matrimoniales.

parental, a los hijos no comunes y a los adoptados, que pueden
verse perjudicados posteriormente por la exclusion especifica
de su situacion del ambito de aplicacion del Reglamento
analizado.

2.3.4.  El Comité reitera la exigencia de que se determinen,
dentro del ambito de aplicacién del Reglamento, medidas de
proteccion que garanticen la defensa dptima de los intereses
de los hijos menores de edad y el respeto de sus derechos
fundamentales, reconocidos en el Derecho internacional, con
arreglo a los principios que formuld en el Dictamen 976/99
aprobado el 2 de julio de 1999.

2.4, El término «6rgano jurisdiccional» hace referencia a las
autoridades judiciales de los Estados miembros competentes
en la materia y a las autoridades administrativas cuya compe-
tencia al respecto es reconocida oficialmente en determinados
Estados miembros. Esta situacion, aunque es legitima en dichos
ordenamientos juridicos, resulta preocupante, por lo que el
Comité defiende una homogeneidad de los 6rganos jurisdiccio-
nales autorizados y competentes en esta delicada materia, con
el fin de garantizar una especializacién y una profesionalidad
adecuadas.

2.5.  Los conceptos de potestad y de responsabilidad paren-
tal no son uniformes en las legislaciones de los Estados
miembros. Habida cuenta de que los hijos son el principal bien
juridico protegido, el Comité defiende la fijacién de parametros
comunes a todos los Estados miembros, sin dejar de respetar
las diferencias sociales, culturales, religiosas y de tradiciones de
los Estados miembros, con el fin de evitar diferencias en la
proteccion de los ciudadanos de la UE. Parece necesario tratar
este asunto previamente, especialmente por lo que se refiere a
la aplicacion del articulo 3.

2.6.  La necesidad de establecer plazos categdricos y peren-
torios para todas las fases procesales, por lo que se refiere a las
disposiciones de la extincion del derecho y la prescripcion de
los actos, no se menciona en absoluto en el Reglamento
analizado, lo que redunda en perjuicio de la seguridad juridica
y de la duracion de los procedimientos. El Comité es partidario
de que, siempre que sea posible, se fijen en el Reglamento
dichos plazos y que cada organo competente sea responsable
de que se respeten, habida cuenta de la delicada materia de que
se trata.

2.7.  La exigencia de tomar en consideracion las medidas
provisionales y cautelares en caso de urgencia (articulo 12) es
comprensible desde el punto de vista de la proteccion de las
personas, pero parece conceder un margen excesivo a la
aplicacion del Derecho nacional, incluyendo de forma subrepti-
cia materias relacionadas pero no contempladas en el Regla-
mento analizado. El Comité considera conveniente redactar de
forma mas precisa y restrictiva dicho articulo, con el fin de
evitar abusos o que se ponga en duda la propia aplicacion del
dicho Reglamento, preservando el derecho del menor a ser
escuchado cuando deban adoptarse medidas urgentes en
materia de potestad.

2.8.  La Comision no desconoce tampoco que en los Estados
miembros no siempre se formalizan las uniones por medio de
la ceremonia del matrimonio.
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El Comité pide encarecidamente a la Comision que examine
qué medidas son necesarias para que, en caso de que se ponga
fin a dichas uniones y se adopten resoluciones sobre la
responsabilidad de los hijos habidos en su seno, éstas también
se puedan reconocer y ejecutar automdticamente. En interés
de los hijos, la diferencia de trato que ahora puede surgir por
el hecho de que la propuesta se refiere exclusivamente a los
matrimonios merece toda nuestra atencion.

3. Observaciones especificas

3.1.  El Comité considera conveniente proponer algunas
modificaciones al texto del articulado, con el fin de mejorar la
comprension y aplicacion. Dado el caricter técnico de dicho
texto, estas propuestas se presentan en algunos casos en forma
de enmiendas.

3.2, Articulo 10.1

Con el fin de que el contenido sea més preciso mediante el uso
de términos bien definidos desde el punto de vista juridico, el
texto deberfa modificarse como sigue:

«Siel demandado no compareciere, el 6rgano jurisdiccional
competente suspendera el procedimiento si tiene constan-
cia de que no se notifico al demandado el escrito de
demanda o escrito equivalente, o si el plazo fijado para la
comparecencia fuere inferior al que marca la ley para que
el demandado pueda organizar de forma adecuada su
defensa.»

3.3. Articulo 12

La expresion «presentes en dicho Estado miembro» es genérica
y, por lo tanto, conviene utilizar una expresion maés precisa
con el fin de determinar con seguridad las personas a que se
refiere.

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

3.4. Articulo 15.1. b)

SustitGyanse las palabras «de forma inequivoca» por «sobre la
base de hechos concluyentes».

3.5. Articulo 23

Resulta necesario, en interés de la rapidez del procedimiento y
la seguridad juridica, fijar con precisién un plazo perentorio
razonable en sustitucion de las palabras «en breve plazo».

3.6. Articulo 24

Con el fin de fijar plazos concretos para la eventual interposi-
cién de un recurso contra la decision, este articulo deberia
modificarse como sigue:

«El funcionario publico a quien corresponda notificard en
el plazo de ... la decision al solicitante de la ejecucion de
conformidad con las modalidades determinadas por el
Derecho del Estado miembro requerido; asimismo, notifi-
cara la decision en el plazo de ... a la persona contra la que
se pide la ejecucion.»

3.7. Articulo 25.2

Con el fin de evitar que la dltima frase haga suponer que
pueden existir otras razones que permitan, tebricamente,
prorrogar el plazo, conviene suprimirla o modificar del
siguiente modo la frase precedente:

«Si dicha persona tuviere su residencia habitual en un
Estado miembro distinto de aquél en que se dictd la
decision por la que se otorg6 la ejecucion, el plazo serd de
dos meses, independientemente de la distancia, a partir del
dia en que tuvo lugar la notificacion, ya fuere personal, ya
en su domicilio. Dicho plazo no admitird prérroga en
razon de la distancia.»

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el «Noveno Informe anual de los fondos
estructurales (1997) FEDER — FSE — FEOGA — IFOP»

(1999/C 368/10)

El 29 de abril de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdémico y Social decidi6 elaborar un dictamen sobre el «<Noveno Informe anual de los fondos

estructurales (1997) FEDER — FSE — FEOGA — IFOP»

La Seccién de Unién Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobo su dictamen el 29 de septiembre de 1999 (ponente: Sr. Cal).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 20 de octubre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 80 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Este Informe anual de la Comisién da cumplimiento a
una obligacion impuesta por el Reglamento del Consejo (CEE)
n° 2052/88, modificado por el Reglamento del Consejo (CEE)
n° 2081/93, relativos a la reforma de los fondos estructurales.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de aquél, la
Comision debe presentar, antes del 1 de noviembre de
cada afio, un informe pormenorizado sobre los progresos
alcanzados en la realizacion de los objetivos de los fondos y
sobre la utilizacién de las ayudas concedidas durante el afio
precedente. El articulo 31 del Reglamento de coordinacion
n° 2082/93 detalla los elementos de que debe constar el
informe anual y afiade que la Comisién consultard cada afio a
los interlocutores sociales organizados a nivel europeo sobre
la politica estructural de la Comunidad».

1.2.  El mencionado articulo 16 dispone, asimismo, que
dicho informe anual debe ser presentado al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social. Cada
afio, tras recibir el informe de la Comision, el CES emite un
dictamen con los comentarios que considera pertinentes. Aun
sin poder influir en las acciones referidas en el informe —que
versa sobre un periodo anterior—, los dictimenes del CES han
permitido un intercambio dindmico de puntos de vista con la
Comision sobre aspectos concretos de la utilizacion de los
fondos estructurales. En la parte final de los informes anuales
figura, desde hace algtin tiempo, un capitulo sobre el «didlogo
interinstitucional» en el que se pasa revista —con los comenta-
rios oportunos— a los posicionamientos y dictimenes del CES
(al igual que a los del Parlamento Europeo y, mas reciente-
mente, del Comité de las Regiones).

1.3.  Un e¢jemplo significativo de la influencia de este
proceso dindmico de consulta es el referente a la participacion
de los interlocutores econdémicos y sociales en el contexto de
los fondos estructurales, consagrada en el articulo 4 del
Reglamento marco, tal y como fue modificado en 1993.
Durante los primeros afios de aplicacion de la reforma de los
fondos estructurales de 1988, el CES no ces6 de insistir —en
particular en los dictdmenes sobre los informes anuales— en
la necesidad de prever la participacion de los interlocutores
econdmicos y sociales en todos los niveles y fases del proceso.
A pesar de que el articulo 4 no recogia totalmente este punto
de vista, desde 1994, la participacion de los interlocutores
sociales se pudo ejercer en todos los Estados miembros y a
nivel comunitario, aunque de distinta manera.

1.4, Por todas estas razones, no se comprende la informa-
cion facilitada por la Secretaria del CES en el sentido de que,
por primera vez desde 1989, la Comision no iba a consultar al
Comité Econdmico y Social sobre el Noveno Informe anual.
Esta actitud obligo al CES a iniciar el procedimiento para la
elaboracién de un dictamen de iniciativa, lo que produjo un
gran retraso en el inicio de los trabajos, teniendo en cuenta las
dificultades de procedimiento, presupuestarias y de funciona-
miento de los servicios que entrafia este procedimiento (1).

1.5.  Tal situacion resulta tanto mas extrafia cuanto que este
Noveno Informe anual esta atravesado horizontalmente por el
tema de las acciones en favor de las pequefias y medianas
empresas, un sector que se encuentra ampliamente represen-
tado en el CES y en relacién con el cual éste ha realizado
aportaciones de gran utilidad en aras de una mejor toma en
consideracion de los intereses especificos de dicho sector por
los diversos servicios de la Comision.

2. Sintesis del Informe (2)

2.1.  En 1997 dio inicio la segunda fase del periodo de
programacion, a tres afios de la revision de los Reglamentos,
de 1993. Practicamente todos los programas estaban ya
aprobados, incluidos los de las iniciativas comunitarias. Al
final del afio estaba en marcha un total de 1 026 programas
(580 de ellos para los distintos objetivos y 446 para las
iniciativas comunitarias).

2.2.  Como consecuencia de esta «velocidad de crucero», los
montantes financieros recuperaron el retraso de afios anterio-
res y presentaron valores que se corresponden con las perspec-
tivas financieras fijadas en Edimburgo. Los compromisos y los
pagos solo siguieron siendo insuficientes por lo que se refiere
a las iniciativas comunitarias.

(') Para evitar problemas interpretativos de este tipo, es necesario
aclarar que, cuando un Reglamento del Consejo dispone el envio
al CES de informes anuales de politicas comunitarias sobre las que
se consulta de oficio al CES, éste puede iniciar el procedimiento
para la elaboracion de un dictamen sin considerarlo «de iniciativa,
tal como hacen el Parlamento Europeo y el Comité de las
Regiones.

La redaccion de este apartado toma como base la «Sintesis general»
con la que se abre el Informe.

—_
-
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2.3, Los nuevos programas del objetivo n° 2 tuvieron en
cuenta la prioridad concedida al empleo; al mismo tiempo, se
ejecutaron 89 pactos territoriales en favor del empleo.

2.4,  En materia de gestion, se establecieron 22 fichas en las
que se definen una serie de categorias de gastos que pueden
aspirar a la cofinanciacién de los fondos.

2.5.  Entre las prioridades tematicas figuraron las siguientes:
la sociedad de la informacion, el desarrollo urbano y la
interaccion entre politica regional y politica de competencia.

2.6. 1997 fue también el afio en que comenzd a prepararse
la reforma de la politica regional, en el marco de lo que luego
seria la Agenda 2000.

2.7.  Tras los temas horizontales de los informes anuales de
1995 (la dimension ambiental de las intervenciones) y 1996
(el desarrollo tecnoldgico de las regiones), este Informe anual
de 1997 se propone ilustrar las medidas en favor de las PYME.

2.8.  Segln el Informe, cerca de dos tercios de la mano de
obra privada trabaja en las PYME, que generan un 60 % del
volumen de negocios en la Union Europea; por otra parte,
segin un estudio citado por la Comision, son dichas empresas
las que encierran el mayor potencial de crecimiento, rico en
empleo.

2.9.  Entodo el periodo de programacién 1994-1999, entre
un 15 % y un 20 % de los recursos totales de los fondos se
dedican de forma especifica a medidas para dar impulso a
las PYME y mejorar sus medios productivos y su entorno
econdmico; dicho porcentaje varia segtin los Estados miem-
bros, llegando al 40 % en algunos de ellos.

2.10.  Esa financiacion se emplea en una gran variedad de
medidas: ayudas a la inversion en forma de subvenciones
directas o a través de medidas de ingenieria financiera,
cofinanciacion de zonas de acogida de empresas, actividades
de formacioén (incluida la gestién), servicios de asesoria e
informacion, medidas de desarrollo de la IDT, actividades en
el ambito de la sociedad de la informacion y ayudas a la
internacionalizacion.

2.11.  En las directrices de la Comision para la adaptacion
intermedia de los programas para las regiones del objetivo
n° 1, presentadas el 30 de mayo, se defendia que los recursos
disponibles deberfan dar apoyo a las PYME y a las iniciativas
de desarrollo local y de creacién de empleo.

2.12.  La Comision emprendi6é una evaluacién del impacto
de los fondos estructurales en las PYME (que habia sido objeto
de una serie de observaciones por parte del Tribunal de
Cuentas); los resultados de la evaluacion se esperaban para
finales de 1998.

3. Observaciones generales

3.1.  Encel capitulo 2, el Informe presenta los resultados por
objetivo, pasando revista a las acciones en favor de las
PYME, asi como a las iniciativas comunitarias, las medidas

innovadoras y los proyectos piloto, y las medidas de asistencia
técnica. En la segunda parte de este capitulo, el Informe
presenta de forma resumida los elementos mas importantes en
cada Estado miembro, separando los objetivos de las iniciativas
comunitarias y destacando las medidas de ayuda a las PYME;
esta presentacion se completa con los cuadros financieros que
figuran como anexo al final del Informe. La Comision deberia
haber explicitado qué definicion de PYME se utilizé en cada
capitulo, sobre todo porque los debates en torno a esta
cuestion a nivel comunitario han hecho evolucionar los
conceptos y pardmetros utilizados para tal definicién. El
CES se ha pronunciado en diversos dictimenes(!) sobre
los problemas resultantes de la disparidad de definiciones
existentes —no s6lo a nivel comunitario, sino también en los
Estados miembros— y de sus consecuencias para la atribucion
de las ayudas financieras a este sector.

3.2.  En el capitulo 3 (dedicado a la evaluacion y anlisis de
la repercusion de los fondos) figuran los resultados de las
evaluaciones intermedias de todos los objetivos, asi como
las evaluaciones tematicas y horizontales y la relativa a la
repercusion en el empleo. Por ejemplo, por lo que se refiere al
objetivo n° 2, la Comisién considera que las estimaciones
efectuadas a posteriori para el periodo 1989-1993 indican la
creacion bruta de 850 000 puestos de trabajo, que corresponde
a la creacién neta de 450 000 puestos de trabajo, con un coste
medio de casi 42 000 ecus por empleo neto (22 000 ecus por
empleo bruto). Segiin las estimaciones previas, el nimero de
empleos creados o mantenidos ascendié a 650 000 en el
periodo 1994-1996 y a 880 000 en el periodo 1997-1999, lo
que arrojarfa unos 11 000 ecus por puesto de trabajo; estos
guarismos no son comparables con los del periodo de
programacion anterior.

3.3.  En el capitulo siguiente, la Comisién expone los
resultados de la ejecucion presupuestaria, el control financiero
y la comprobacion de la adicionalidad.

3.4. El capitulo 5 se ocupa de la coordinacion con los
distintos instrumentos financieros: Fondo de Cohesion, Banco
Europeo de Inversiones, Fondo Europeo de Inversiones, CECA,
mecanismo financiero del Espacio Econdémico Europeo, pro-
gramas de educacion y formacion, y ayuda financiera comuni-
taria en el ambito de las redes transeuropeas.

3.5.  En el capitulo 6, la Comision desarrolla el tema de la
compatibilidad y sinergia con las demas politicas comunitarias,
a saber: empleo y politica social, medio ambiente, fomento
de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres,
investigacion y desarrollo tecnoldgico, redes transeuropeas,
turismo, cultura, politica de competencia, transparencia de los
contratos ptblicos, politica agricola comtn y politica pesquera
coman.

(') Véase, principalmente, el Dictamen sobre el «Tercer informe anual
del Observatorio Europeo para las PYME», DO C 82 de 19.3.1996,

p. 5.
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3.6.  Elarticulo 31 del Reglamento de coordinacion dispone
que los informes anuales incluirdn, entre otras cosas, «la lista
de los grandes proyectos de inversiones productivas que se
hayan beneficiado de la concesion de ayuda en virtud el
apartado 2 del articulo 16; dichos proyectos deberan ser
evaluados de forma sucinta». En el Informe correspondiente a
1997, la Comisidn se limitd a hacer constar en un anexo los
montantes a que ascendieron los compromisos y los pagos de
tales «grandes proyectos», sin ninguna informacién adicional.
Este problema podréd resolverse en el futuro, pues la nueva
redaccion del articulo 26 del Reglamento general —referente
a los grandes proyectos— obliga a los Estados miembros
a transmitir previamente a la Comisién las informaciones
relevantes, mientras que segiin el antiguo Reglamento sélo era
necesario que las enviasen oportunamente.

3.7.  En el Gltimo capitulo se recogen las relaciones institu-
cionales y el didlogo con los interlocutores econdémicos y
sociales europeos. En el epigrafe referente al CES se echan en
falta aspectos centrales de su actividad en el ambito y periodo
considerados, sobre todo su participacion activa en el Foro
europeo sobre cohesion, y sus dictamenes relativos al «Primer
Informe sobre la Cohesién» y a la Agenda 2000, éste aprobado
en octubre de 1997. Esta falta resulta tanto mas extrafia en la
medida en que el CES era la Gnica instituciéon que se habia
pronunciado acerca del «Primer Informe sobre la Cohesion» y
su dictamen habia sido objeto de amplia difusion en el Foro
europeo sobre cohesion; el CES fue, ademés, la primera
institucién en aprobar un dictamen sobre la Agenda 2000.

4. Observaciones especificas

4.1.  Poco después de su publicacion, la Comision completd
el Noveno Informe anual de los fondos estructurales, corres-
pondiente a 1997, con el Informe de revisién intermedia de
los programas de los objetivos n°1 y n° 6. Dado que la
evaluacion intermedia viene a completar y pormenorizar
aspectos importantes del Informe anual, el presente dictamen
también tomara en consideracion sus resultados.

4.1.1.  Como reconoce dicho Informe de revisién interme-
dia, «el principal objetivo de los MCA y los DOCUP es reducir
las disparidades en la renta per capita de los Estados miembros».
En €l se afirma, por otra parte, que «el hecho de que el empleo
constituya un objetivo primordial de la UE también se ha
reflejado en una serie de modificaciones de los programas,
como la introduccion oficial de los pactos territoriales por el
empleo. Ademas, los cambios que han experimentado las
politicas nacionales de empleo [...] también han dado lugar a
que se reorienten algunas medidas de formacién». Esta confu-
sién, que —lamentablemente— ha aumentado durante los
tltimos afios, y con la que se pretendia medir la eficacia de la
utilizacion de los fondos estructurales, no ayuda a realizar una
evaluacion correcta. La eficacia se mide atendiendo a la relacion
entre resultados y objetivos (mientras que la eficiencia se mide
atendiendo a la relacion entre resultados y recursos empleados),
por lo que no se pueden evaluar correctamente los resultados
si se ponen en relacion con objetivos que no eran tales.

4.1.2.  La evaluacién permiti6 también un mayor conoci-
miento, por parte de los gestores y de los comités de
seguimiento, de sus programas operativos, facilitando la
revision intermedia de éstos y mejorando su gestién. Por lo

que se refiere a los interlocutores sociales, éstos «también han
intervenido en este proceso en la medida en que han partici-
pado en los comités de seguimiento», segin reconoce el
Informe de evaluacién intermedia. Dado que en muchos casos
tal participacién atn no existe, tampoco la ha habido en la
evaluacion, lo que resulta especialmente lamentable habida
cuenta de que los interlocutores sociales tienen un conoci-
miento concreto y sobre el terreno de los proyectos, que seria
muy 0til para la revision intermedia a la que se ha procedido.

4.1.3.  El tema del desarrollo de los recursos humanos fue
uno de los que suscit6 mas modificaciones en el contexto de
la revision intermedia, como también se puede constatar en el
Noveno Informe anual de los fondos estructurales. Ademés de
que la realidad evoluciona muy rapidamente —obligando a
realizar ajustes—, la concepcion de muchos programas es
horizontal («de arriba abajo») y se aplica a realidades econémi-
cas y geograficas diferentes, por lo que tiene poco arraigo en
las prioridades locales. La iniciativa de los pactos territoriales
en favor del empleo —que pretendia implantar un enfoque «de
abajo arriba»— fue positiva, pero sus efectos practicos parecen
haber sido muy limitados, entre otras cosas porque no se
asignaron suficientes recursos adicionales para hacer frente a
estas nuevas iniciativas.

4.1.4. El Informe de revision intermedia no desarrolla
suficientemente el tema de la pesca y no ayuda a encontrar
una respuesta para las cuestiones pendientes en este sector,
que parece ser uno de los que experimenta mayores atrasos,
insuficiencias y dificultades.

4.1.5.  Una cuestiéon comin a muchos programas operativos
e iniciativas comunitarias es la de los criterios de seleccién de
los proyectos. El Informe de revisién intermedia aborda esta
cuestion, pero se limita a dejar constancia de que contar con
sistemas de calificacion relativamente sofisticados puede no
ser una condicion suficiente para seleccionar los mejores
proyectos, ante problemas como los relativos a la fiabilidad de
la informacion y de las previsiones facilitadas por los solicitan-
tes. El CES advierte de que, en muchos casos, los proyectos
presentados por los interlocutores sociales no reciben un
apoyo suficiente y son postergados en favor de otros que mas
tarde, ya sin apoyo comunitario, ver truncada su continuidad.

4.2, Por lo que se refiere al Informe anual, el CES resalta la
importancia del tema escogido para el informe de este afio (las
acciones en favor de las PYME en el marco de las intervenciones
de los fondos estructurales), que ha permitido evaluar las
miltiples iniciativas existentes. La contribucién de las PYME a
la creacién de empleo es ampliamente reconocida, pero no se
puede decir lo mismo de los sistemas de ayudas, que muchas
veces se conceden con el pretexto de mantener empleos. Por
el contrario, de algunas evaluaciones efectuadas en los Estados
miembros se desprende que los sistemas de ayudas no son, en
si mismos, eficaces para crear empleo, sino que constituyen
gastos desproporcionados con relacion a los resultados alcan-
zados.

43. El CES sugiere que el proximo Informe anual (el
correspondiente a 1999) tenga como tema horizontal la
participacion de los interlocutores econdmicos y sociales. El
articulo 4 del vigente Reglamento marco destaca la importan-
cia de esta participacion, que refuerzan los nuevos Reglamentos
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de 21 de junio de 1999. Serfa importante que, en esta fase
de preparacion del proximo periodo de programacion, se
recopilase informacion, se sefialasen las buenas practicas en el
campo de la participacion de los interlocutores econémicos y
sociales y se refiriesen casos de proyectos gestionados por
los interlocutores sociales a nivel local, regional, nacional,
transfronterizo y comunitario.

4.4.  En cuanto a las enseflanzas que cabe extraer del
Informe anual de cara al proximo periodo de programacion, el
CES subraya la importancia del hasta ahora objetivo n° 4 (cuya
finalidad es facilitar la adaptacion de los trabajadores a
los cambios industriales) y la necesidad de mantener esta
perspectiva. El Informe anual es muy conciso por lo que atafie
a los objetivos n° 3 y 4; las experiencias llevadas a cabo por
los interlocutores sociales y los poderes ptiblicos deberian ser
maés conocidas, para favorecer su utilizacion en el proximo
periodo de programacion. En particular, las medidas para
mitigar los efectos de las transformaciones producidas por la
sociedad de la informacién —o, mas generalmente, por la
sociedad del conocimiento— no pueden limitarse a los jovenes,
por muy grande que sea su importancia, sino que deben
abarcar también a los trabajadores actualmente en activo.

4.5.  En el proximo periodo de programacion no se deberia
dar marcha atrds en la coordinacién de las acciones de los

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

fondos estructurales y de los distintos instrumentos financieros;
al contrario, habria que esforzarse mas por compaginar la
actuaciéon de los fondos y de los distintos instrumentos
financieros. Para los gestores de los fondos puede ser mas facil
elaborar unos pocos programas de 4mbito nacional, a los que
los proyectos deberian adaptarse; pero para las actividades
sobre el terreno la simplificacion sigue siendo lo mas impor-
tante. Deberia dejarse mas margen para un enfoque «de abajo
arribay, al tiempo que la coordinacion entre los fondos deberia
llevarse a cabo alli donde es méas importante —es decir, sobre
el terreno— y no donde mas facil resulta —en los documentos.

4.6.  Serfa negativo que los proyectos financiados por uno
de los otros fondos no fuesen acompafiados de medidas
adecuadas en el ambito de la formacion profesional de los
hombres y mujeres de la regidén, como tantas veces sucedio en
el pasado. La coordinacién del Fondo Social Europeo con los
demés fondos resulta particularmente importante porque, en
este cambio de siglo, la cualificacion de los recursos humanos
constituye la cuestion clave para los desafios de la sociedad del
futuro. En este contexto, no merece una consideracion positiva
que los timidos avances de coordinacién conseguidos en el
pasado en las regiones del objetivo n° 1 no sean aplicados, ni
por el FEOGA-Garantia ni por el Fondo Social Europeo, en el
proximo periodo de programacion.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econdomico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo
que modifica el Reglamento (CE) n° 2201/96 por el que se establece la organizaciéon comiin de
mercados en el sector de los productos transformados a base de frutas y hortalizas»

(1999/C 368/11)

El 13 de septiembre de 1999, de conformidad con el articulo 37 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

El Comité Econémico y Social decidi6 encargar al Sr. Fakas la preparacion de los trabajos en este asunto

como ponente general.

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesién del 20 de octubre de 1999) el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 69 votos a favor, 2 en contra y 8 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

La propuesta de Reglamento que se examina constituye un
tramite habitual, dado que el Consejo de Ministros de Agricul-
tura reunido en Luxemburgo los dias 14 y 15 de junio de
1999 decidio, a instancias de Portugal, compensar la reduccion
de la cuota portuguesa de produccién de tomate concentrado
correspondiente a las campafias 1999/2000 y 2000/2001,
debida a la fuerte disminucion de la produccion portuguesa en
la campafia 1997/1998 a causa de unas condiciones climéticas
excepcionalmente desfavorables que provocaron un descenso
importante de la produccién de tomate para transformacion.

En las conclusiones del Consejo de Ministros relativas a la
modificacion del Reglamento n° 2201/96 se expone lo
siguiente:

«En el articulo 6 se propone la inclusion de un apartado 3-
bis en el que se prevea asignar a Portugal una cantidad
suplementaria de tomates frescos destinados a la produc-
cion de concentrados para las campafias 1999/2000 y
2000/2001. Para la campafia 1999/2000 la cantidad
suplementaria ascenderd a 83 468 toneladas. Para la
camparfia 2000/2001, sera igual a la diferencia entre la
cantidad calculada para Portugal de conformidad con el
apartado 3y la calculada al sustituir por 884 592 toneladas
la cantidad utilizada durante la campafia 1997/1998.

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

Durante estas dos campaiias, el volumen de tomates
frescos mencionado en el apartado 1 y la cantidad de
tomates frescos destinados a la fabricacién de concentra-
dos, mencionada en el primer guién del segundo parrafo
del apartado 2, se incrementaran con la cantidad suplemen-
taria asignada a Portugal.»

2. Observaciones

2.1.  La agricultura constituye un sector de dificil gestion
que se ve influido, entre otros factores, por las condiciones
climaticas. El CES estima que, en la medida de lo posible, no se
debe permitir que unas condiciones climdticas excepcional-
mente desfavorables, como las sufridas por Portugal en la
campafia 1997/1998, tengan graves repercusiones en las
rentas de los agricultores.

2.2.  El CES cree que la propuesta de Reglamento concuerda
con el espiritu y la letra de las conclusiones del Consejo de
Ministros de Agricultura celebrado los dias 14 y 15 de junio
de 1999 y que, pese a las consecuencias financieras de la
misma (3,2 millones de euros para el ejercicio 2000 y unas
previsiones de gastos de 0,4 millones de euros para el 2001),
recoge positivamente la concesion de una cuota suplementaria
para la industria portuguesa del tomate para las campafias
1999/2000 y 2000/2001 en las cantidades propuestas.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de directrices para las politicas de
empleo de los Estados miembros en el aiio 2000»

(1999/C 368/12)

El 6 de octubre de 1999, de conformidad con el articulo 128 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Seccion de Empleo, Asuntos Sociales y Ciudadania, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 30 de septiembre de 1999 (ponente: Sr. Lustenhouwer).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 20 de octubre de 1999), el Comité
Econdmico y Social ha aprobado por 78 votos a favor, 1 voto en contra y 1 abstencion el presente

Dictamen.
1. Introduccion

1.1.  El Comité Econémico y Social ha tomado nota con
sumo interés de las propuestas de la Comision relativas a las
directrices de empleo para el afio 2000. El Comité se congratula
de poder pronunciarse sobre este asunto sobre la base de una
consulta formal por parte del Consejo, tal como es preceptivo
actualmente tras la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam.
El Comité considera que esto significa un importante reconoci-
miento de su papel en el proceso de ejecucion de las politicas
europeas de empleo.

Con estas propuestas, la Comisién responde al llamamiento
del Consejo Europeo de Colonia, celebrado los dias 3 y 4 de
junio de 1999, sobre este tema y prosigue la estrategia trazada
en el proceso de Luxemburgo.

1.2.  El Comité es consciente de que las actuales propuestas
de directrices son las primeras que deben examinarse en el
contexto del Pacto Europeo para el Empleo elaborado en el
Consejo Europeo de Colonia. Con este Pacto, las politicas de
empleo (Luxemburgo), se ponen en relacion directa con la
coordinacion de la politica econdmica (Proceso de Colonia) y
la politica dirigida a mejorar la capacidad de innovacion y
aumentar la eficacia de los mercados de bienes, de servicios y
de capitales (Proceso de Cardiff).

1.3.  Gracias a este enfoque global, cuyo objetivo, en tltima
instancia, es una reduccion sostenible del desempleo en la UE,
el Consejo responde en gran medida al deseo del Comité en la
materia.

Efectivamente, en su Dictamen sobre la «Aplicacion de las
directrices para el empleo en 1999» (1), el Comité ya defendia
la necesidad de una estrategia global de este tipo. El Comité
consideraba, y sigue considerando, que debe desarrollarse un
enfoque global que integre la politica macroecondmica y otros
ambitos de accion que tengan repercusiones sobre el empleo.
El Comité sefiala que seria deseable, por ejemplo, relacionar la
politica de empleo con las politicas de seguridad en el trabajo

(1) DO C 209 de 22.7.1999.

y sanidad. Una politica eficaz de seguridad y salud conduce
siempre a una mayor capacidad de insercion profesional y a
una mejora de la calidad del trabajo.

En este sentido, el CES celebra que este enfoque integrado ya
quede plasmado en la Recomendacioén del Consejo, de 12 de
julio de 1999, sobre orientaciones generales de politica
econdmica para los Estados miembros y la Comunidad (con
arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 99 del
Tratado) (). En esta Recomendacion, la politica econémica se
centra plenamente en una prioridad principal consistente en el
logro de unos «niveles de crecimiento y empleo elevados y
sostenibles».

1.4.  Ahora que este enfoque ha sido integrado por el
Consejo en un pacto europeo, el Comité también podrd
considerar las actuales propuestas de directrices como parte de
un conjunto mas amplio. Por lo tanto, el Comité también
examinara la evolucion de los procesos de Colonia y Cardiff y
expresard su punto de vista global en una contribucién al
Consejo europeo extraordinario, que tendra lugar en Portugal
en la primavera del afio 2000 y estudiard los progresos
realizados en el marco de los tres procesos mencionados.

Esto se entenderd sin perjuicio de que entretanto pueda
hacerse, sobre la base de los datos proporcionados por los
Estados miembros, una primera evaluacion de los aspectos
relativos a la eficacia y calidad de las medidas adoptadas. El
Comité es consciente de que, con vistas a la proxima amplia-
cion de la Union Europea, sera particularmente dificil —aunque
por ello mismo tanto més necesario— que los paises candida-
tos a la adhesion participen lo antes posible en (el debate
sobre) esta estrategia sobre el empleo y procedan a un
intercambio de experiencias alli donde las «mejores practicas»
se presten a una aplicacién similar.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité observa que las propuestas de la Comision
conservan los titulos de las actuales directrices para el empleo,
y celebra este deseo de continuidad. Efectivamente, la estrategia
en materia de politica de empleo requiere adaptaciones por
parte de los Estados miembros y estas adaptaciones, a su vez,

(3 DOL217 de 17.8.1999.
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requieren tiempo y no se prestan a reajustes anuales radicales.
No obstante, en opinién del Comité, se debe intentar afiadir a
las directrices para el empleo mas objetivos verificables
cronoldgica y/o cuantitativamente. Por otra parte, el Comité es
consciente de que las experiencias realizadas hasta ahora solo
proporcionan una idea limitada de los efectos cuantificables
del enfoque actual. La correccién de este enfoque sélo podra
efectuarse cuando se disponga de un mayor nimero de
resultados mensurables para los objetivos apuntados. A este
respecto, el Consejo Europeo extraordinario de Portugal podria
proceder a una evaluacion intermedia. Tal como también se
afirma en la «Recomendacién de la Comision relativa a
Recomendaciones del Consejo sobre la aplicacion de las
politicas de empleo de los Estados miembros», la mejora de la
informacion estadistica —a escala nacional precisamente— es
una tarea que deberd realizarse a corto plazo.

2.2.  El Comité considera, ademas, que es importante con-
servar y continuar de modo coherente y equilibrado los cuatro
pilares existentes en los que se basan las directrices, sobre todo
para los Estados miembros que, segin el Proyecto de Informe
conjunto sobre el empleo, publicado al mismo tiempo que la
Propuesta de directrices, van a la zaga en la aplicacion de las
directrices. En este sentido, las presentes propuestas sirven
también como recordatorio.

3. Los cuatro pilares

3.1. Mejorar la capacidad de insercion profesional

3.1.1.  Obviamente, el Comité preconiza continuar las acti-
vidades emprendidas en el marco de este pilar. Todos los
Estados miembros deberan seguir esforzandose en adoptar un
enfoque preventivo y proactivo con el fin de impedir que se
produzcan situaciones de desempleo. Aunque las perspectivas
econémicas parecen mas favorables que hace un afio, no cabe
contentarse con la situacion actual del empleo, sobre todo en
lo que atafie a los jovenes y los desempleados de larga
duracién. De hecho, los informes de los diferentes Estados
miembros indican que el logro de los objetivos comprobables
ha sido limitado. En este aspecto concreto de las directrices,
las adaptaciones representan un trabajo de larga duracion, por
lo que requieren mas tiempo. Esto requerira el desarrollo de
los servicios de provision de empleos y, en general, de los
servicios de mano de obra y de formacion, asi como la
asignacion de recursos suficientes para llevar a cabo los
objetivos. Con frecuencia, una politica activa del mercado de
trabajo s6lo puede desarrollarse dentro de un sistema adaptado,
tanto en el ambito fiscal como en el de la seguridad social.
Lamentablemente, la falta de un grado suficiente de convergen-
cia entre los Estados miembros en estos importantes ambitos
sigue impidiendo que la politica europea del mercado del
trabajo tenga una eficacia Optima. Llevar a cabo estas adapta-
ciones requiere tiempo y seran necesarios varios afios para que
se noten sus efectos. Aunque a escala de la UE y en
determinados Estados miembros se han realizado progresos en
varios ambitos, como, por ejemplo, el del aprendizaje a lo
largo de toda la vida , para el que cada Estado miembro puede
tener en cuenta su situacion especifica, deberan intensificarse
los esfuerzos en otros muchos ambitos. El Comité subraya

aqui una vez mas la importancia de fomentar la formacion
profesional, por ejemplo, en el marco de aprendizajes (combi-
nacion de trabajo y estudios). Precisamente para determinados
grupos de jovenes, el hecho de «estudiar trabajando» puede
resultar una forma atractiva de fomentar su escolarizacion y
capacidad de insercién profesional. Con el fin de poder
cuantificar los resultados de estas acciones, los Estados miem-
bros deberdn, como propone ahora la Comision, esforzarse
por facilitar datos sobre el grado de integracién real de los
jovenes desempleados en el mercado de trabajo. Se deberd
mostrar, a través de indicadores inequivocos si la formacion,
el acompafiamiento en la basqueda de trabajo y otras formas
de politica activa conducen realmente a la obtencién de un
empleo. En dltima instancia, lo que importa para la realizacién
de las futuras actividades no es la promesa realizada por el
Estado miembro sino el resultado conseguido. A este respecto,
tampoco hay que olvidar que, junto a la oferta de medidas de
formacion, también estd la responsabilidad individual de los
interesados en contribuir activamente a mantener y aumentar
su propia capacidad de insercién profesional, manifestando
una mayor disposicion a aprovechar efectivamente las posibili-
dades de adquisicion de nuevos conocimientos y de reciclaje.

3.1.2.  Segtn el Comité, no cabe satisfacerse con una ligera
reduccion del desempleo. En este enfoque, el desempleo no es
el tinico problema: la participacion en el empleo constituird, a
largo plazo, una fuente de preocupacion mucho mayor,
cuando, debido a la evolucién demografica, la financiacion de
las pensiones por un niimero de personas demasiado reducido
pueda plantear graves problemas. Asi lo afirma el Consejo en
su Recomendacion sobre orientaciones generales de politica
econdémica mencionada anteriormente (véase la nota 2 a pie
de pagina): «Sin embargo, la tasa de empleo del conjunto de la
Unién Europea, situada en cerca del 61 % en 1998, resulta
baja, tanto en términos histéricos como en comparacion con
el contexto internacional. La consecucion a medio plazo de
una tasa de empleo claramente superior y de una tasa de paro
claramente inferior seria beneficiosa para lograr una franca
mejora de las condiciones de vida, facilitar la sostenibilidad de
las finanzas puablicas y garantizar la existencia de una sociedad
cohesionada.»

3.1.3.  Si no se consigue aumentar la participacién en el
mercado de trabajo, el cardcter social y econdémicamente
inaceptable del desempleo actual podria socavar los fundamen-
tos de la sociedad de mafiana. Cabe preguntarse asimismo si el
acento puesto por la Comisién en estas orientaciones (sobre
todo la cuarta) en la necesidad de mantener el mayor tiempo
posible a los trabajadores de mas edad en el circuito de trabajo
no contradice a corto plazo el objetivo de integracion de un
mayor namero de jovenes desempleados de larga duracion en
el mercado de trabajo. Serd necesario encontrar un equilibrio
politico que no conduzca a una oposicion artificial entre
jovenes y personas de mds edad. Conviene, por tanto, un
detenido debate sobre todos los aspectos del trabajo y tiempo
de trabajo a lo largo de una carrera profesional (con inclusion
de los aspectos relativos a la degradacion profesional volunta-
ria, jubilacion voluntaria a tiempo parcial, tutoria) en combina-
cion con la modernizacion de la organizacion del trabajo.
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El Comité celebra que la Comisién tenga en cuenta, en este
pilar, el aspecto de la sociedad de la informacion, en constante
progresion. En lo referente a la transicién de la escuela a la
vida laboral, convendria adoptar medidas que permitan la
adaptacion del nivel de los jovenes titulados en cuanto a la
utilizacion de las herramientas de la sociedad de la informacion
con las necesidades y practicas de las empresas. Un nivel
elevado de formacion podria contribuir al logro de este
objetivo, siempre y cuando las escuelas y demas establecimien-
tos de ensefianza dispongan de las mismas instalaciones
(ordenadores, conexiones a Internet, bases de datos) que las
utilizadas por las empresas. El sistema educativo de los Estados
miembros deberd adaptarse a esta evolucion y se deberan
realizar las inversiones necesarias para evitar que los jovenes
titulados accedan al mercado de trabajo con retraso a la hora
de utilizar estas técnicas de informacion y comunicacion.

3.1.4.  El Comité insiste una vez mas en la importancia que
concede a la lucha contra la exclusion social y su prevencion,
tal como también se pone de manifiesto en la directriz 9. El
Comité tiene la nitida impresion de que este componente de
las directrices sigue teniendo una aplicacion muy limitada en
medidas concretas por parte de los Estados miembros. Es de
suma importancia proporcionar a los grupos desfavorecidos
(minusvalidos, minorias étnicas y demas grupos) igualdad de
oportunidades en la sociedad e integrar el fomento de esta
igualdad de oportunidades en todos los sectores de la politica,
tal como sucede, sobre la base de la politica de «mainstrea-
ming», en la politica de igualdad de oportunidades para las
mujeres (véase el punto 3.4).

3.2. Desarrollar el espiritu de empresa

En pricticamente todos los Estados miembros, asi como a
nivel de la UE y de sus instituciones (1), los poderes ptblicos
consideran el espiritu empresarial independiente como un
motor importante de la economia, que no sélo contribuye a la
formacion del PIB sino también a la creaciéon de empleo.
Efectivamente, las pequefias empresas se caracterizan a
menudo por su gran intensidad de mano de obra y, en
proporcion, crean més empleos que las grandes empresas que,
generalmente, se caracterizan por una gran intensidad de
capital. Aqui también se vuelve a poner de manifiesto la
importancia de la recomendacion de disminuir la presién
sobre el factor trabajo, lo cual se hace efectivamente en pocos
Estados miembros. Como se desprende de la mayorfa de los
planes nacionales de accion, las actividades van dirigidas sobre
todo a orientar, informar y promover el espiritu empresarial
de los jovenes y en las escuelas, y s6lo se ocupan de forma
muy limitada de adaptar concretamente la legislacion y
la reglamentacion. Precisamente en lo que respecta a las
condiciones generales de creacion y desarrollo de las empresas
queda mucho por hacer para suprimir trémites administrativos
innecesarios, lo cual redundara principalmente en beneficio de
las microempresas. No obstante, y en esto el CES se adhiere a
las conclusiones de un reciente estudio del Instituto Sindical
Europeo (3), el incremento, por si solo, del nimero de PYME
en la UE no es un buen indicador del éxito de la politica. Hay
que esforzarse por aumentar el néimero de pequefias empresas

() DO C 219 de 30.7.1999.
(?) Entrepeneurship in the European employment strategy, European
Trade Union Institute (ETUI), Bruselas, 1999.

innovadoras y evitar que los trabajadores se vean obligados a
optar por una actividad por cuenta propia porque el mercado
de trabajo no les brinda la oportunidad o la perspectiva de
ocupar un empleo de asalariado. El fomento del espiritu
empresarial debe realizarse en esta perspectiva, y tampoco
debe limitarse a las actividades del mercado tradicional (con
fines de lucro); de hecho, este fomento es insuficiente en el
sector de la economia social. Determinados servicios (como la
ayuda a los nifios, las personas de edad avanzada y los
minusvalidos), que padecen las consecuencias de la reduccion
del gasto publico, podrian florecer a través de nuevas formas
de actividad. El Comité considera pues acertada la decisién de
la Comisién de subrayar la importancia de este tipo de
empresas para el desarrollo local. El espiritu empresarial
profesional en este tipo de empresas (desde el punto de vista
de la gestion econdmica de las empresas) sigue estando a
menudo muy poco desarrollado y requiere un apoyo muy
especifico. En este ambito, el Comité considera que la igualdad
de trato con respecto a las empresas ordinarias es fundamental,
si se quieren evitar distorsiones de la competencia (). A este
respecto, la reduccion de los tipos de IVA aplicables a estos
servicios (aplicacion del tipo reducido) permitiria, en una
buena medida, garantizar la accesibilidad de estos servicios al
grupo interesado. El Comité insta a los Estados miembros a
que tengan en cuenta este factor a la hora de elaborar las listas
de servicios a los que pueda aplicarse el tipo reducido (4).

3.3. Fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de
las empresas

3.3.1.  En relacion con el elemento de innovaciéon mencio-
nado en el apartado 4.1., este pilar representa una condicion
sine qua non para las empresas europeas. Se trata aqui de
armonizar, en la medida de lo posible, aspectos de caracter
muy dispar (mentalidad, aceptacion cultural, marco legislativo
y reglamentario, intereses de los trabajadores y de la empresa).
Un equilibrio delicado entre seguridad y dinamica caracteriza
la complejidad de los elementos relacionados con este pilar.
Por lo tanto, con razon se ha atribuido un papel importante a
los interlocutores sociales en el ambito de las actividades
relacionadas con este pilar(!). Las adaptaciones necesarias
deberan concretarse a nivel de las empresas y de las organiza-
ciones.

3.3.2.  Tal como ya expres6 el Comité en su Dictamen sobre
el «Libro Verde — Cooperacioén para una nueva organizacion
del trabajo»(®), en una economia global la competitividad
europea dependerd 'de la medida en que se consiga reforzar la
capacidad innovadora y encontrar soluciones «mds inteligen-
tes» para la organizacién del trabajo y de la tecnologia. Se trata
de optimizar la relacion entre, por un lado, tecnologia y
organizaciéon del trabajo y, por otro, utilizacion de los

(3) DO C 209 de 22.7.1999.

() Véanse asimismo las conclusiones del Consejo Ecofin del
12.7.1999.

(5) DO C 73 de 9.3.1998.
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recursos humanos. Las formas jerdrquicas de la organizacion
empresarial y las formas tayloristas tradicionales de organiza-
cion del trabajo no responden siempre a las exigencias de una
organizacion flexible de la produccion y de los servicios capaz
de reaccionar inmediatamente ante las nuevas necesidades del
mercado. En lugar de estas formas tradicionales de organiza-
cién de la produccién y del trabajo deberan hallarse otras
nuevas en las que el potencial humano, como condiciéon
previa para la capacidad de innovacién, pueda desarrollarse
plenamente.

3.3.3.  Estas nuevas formas de organizacion del trabajo
se caracterizan por la existencia de estructuras de trabajo
cooperativas y abiertas a la participacion y por funciones
laborales diversificadas con requisitos de cualificacion elevados.
Una encuesta empresarial realizada en diez paises europeos
por la Fundacion europea para la mejora de las condiciones de
vida y trabajo, con sede en Dublin, ha mostrado que, en el
72 % de las empresas encuestadas, la participacion directa de
los trabajadores se ha traducido en incrementos de la produc-
cion, y, en el 96 %, en mejoras de la calidad. Al mismo tiempo,
el grado de satisfaccion de los empleados con su trabajo
aumentd, puesto que alrededor de una tercera parte de los
encuestados informa de una reduccion del absentismo y las
enfermedades (1).

3.3.4.  Los resultados muestran que nuevas formas de
organizacion del trabajo basadas en la cooperacion y la
participacion de los trabajadores pueden contribuir a incre-
mentar la productividad y competitividad y a mejorar las
condiciones laborales. Por ello, el CES considerd también en
su Dictamen sobre el Libro Verde de la Comisién que ’la
iniciativa de la Comisiéon puede animar [a los interlocutores
sociales] a entablar un amplio debate’. Convendria que estos
debates se entablaran en las empresas, con el objetivo de poner
en marcha proyectos concretos para la modernizacion de la
organizacién del trabajo. Las experiencias y los resultados
obtenidos con dichos proyectos empresariales podrian inte-
grarse en el debate sobre las nuevas formas de organizacion
del trabajo a nivel sectorial, para comprobar si, de conformidad
con la exhortacion dirigida a los interlocutores sociales en las
directrices para las politicas de empleo, existe la posibilidad de
celebrar acuerdos a tal fin también a nivel sectorial. A juicio
del Comité, las precisiones aportadas por la Comision en la
correspondiente directriz sirven para delimitar el abanico de
temas de los debates y los posibles acuerdos de los interlocuto-
res sociales. Revisten en este sentido particular interés la
formacion profesional y permanente, las cuales deben tener en
cuenta los nuevos requisitos del cambio inherente a las
tecnologias de la informacion y las nuevas formas de trabajo.

3.3.5.  La Comision podria prestar asistencia, promoviendo
—por ejemplo, a través de conferencias— el intercambio de
experiencias sobre «mejores practicas» de nuevas formas de
organizacion del trabajo.

3.4. Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres

3.4.1.  El Comité ha destacado ya en numerosos dictimenes
la situacion de las mujeres en la vida social, que sigue siendo
poco favorable. Por ello, en su dictamen sobre las primeras

(") Véase EPOC, «Nuevas formas de organizacion del trabajo: ;Puede
Europa aprovechar su potencial?», Dublin, 1998.

directrices de la Comision, a saber las relativas al afio 1998 (3),
el Comité ha apoyado la importancia concedida a la igualdad
de oportunidades. El Comité celebra que a nivel de la UE la
Comisién cumpla la misién establecida en el Tratado de
Amsterdam, a saber, eliminar las desigualdades y fomentar la
igualdad entre hombres y mujeres para todas las acciones de
la UE.

3.4.2. El Informe anual 1998 de la Comisién sobre la
igualdad de oportunidades (%), que, ademas, es muy legible,
sefiala que la politica de «mainstreaming» (es decir, la integra-
cion del fomento de la igualdad de oportunidades en todos los
ambitos de actividad de la UE), completada con acciones
especificas, ha sido efectivamente puesta en préctica a nivel de
la UE. A juicio del Comité, los Estados miembros deberdn
desarrollar actividades en mucha mayor medida para registrar
por fin un auténtico progreso en materia de igualdad de
oportunidades para las mujeres en el mercado de trabajo. El
Comité insiste en la absoluta necesidad de proseguir estas
actividades (*). Conviene, por tanto, aprobar la promesa de la
candidata a comisaria en esta materia, quien en su audiencia
del pasado 31 de agosto, de preparar un quinto programa de
accion en materia de igualdad de oportunidades, acompartiado
de un presupuesto adecuado. Por otra parte, si no se obtienen
resultados concretos, resultarfa seriamente cuestionada la
credibilidad de los Estados miembros, tanto mas cuanto que
algunos de estos Estados ni siquiera cumplen la obligacion,
derivada del Tratado, de incorporar en su legislacion nacional
la Directiva de la UE relativa al permiso parental (5). En opinion
del Comité, los interlocutores sociales también deben aportar
su contribucion en todos los niveles, ya sea en lo referente a la
entrada de las mujeres en el mercado de trabajo o su regreso al
mismo, el acceso a la formacion (permanente) o la conciliacién
de las responsabilidades familiares y profesionales, ya que,
desafortunadamente, la cuestiéon del cuidado de nifios sigue
plantedndose pese a los esfuerzos visibles realizados por varios
Estados miembros.

4. Nuevas dimensiones relativas a varias directrices

4.1. Innovacion

41.1. Uno de los rasgos més seflalados en las actuales
propuestas de directrices es la atencién concedida a la innova-
ci6n. El Comité subraya que la innovacion no debe considerarse
exclusivamente en el estricto sentido técnico de la palabra. Las
innovaciones, en el sentido de procesos sociales, también
deben producirse alli donde los mercados de trabajo no
funcionen de manera optima. Ello puede implicar un nuevo
reparto de las funciones entre las autoridades responsables y
los interlocutores sociales, en el sentido de una mayor
participacion de dichos interlocutores en todas las medidas
dirigidas, por ejemplo, a reducir el desempleo. Aplicar de
forma innovadora una politica moderna y dinidmica en el
ambito del mercado de trabajo podra tener resultados positi-
vos, sobre todo a nivel local, sobre la base de «mejores
practicas».

() DO C 19 de 21.1.1998, punto 2.8.

(®) Comision Europea, Informe anual sobre la igualdad de oportunida-
des entre mujeres y hombres en la Uniéon Europea (1998),
Bruselas, marzo de 1999.

(*) Asi es como en la Union de los 15 la tasa de participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo sélo es del 50 %, e incluso se
sitGia por debajo de la media de la UE en seis Estados miembros.

(°) Informe sobre la igualdad de oportunidades, p. 27.
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4.1.2.  Lainnovacion, en el sentido técnico (tanto en lo que
se refiere a los productos como a los procesos de produccion),
debera ser el punto de partida de la politica laboral de la UE y
de los Estados miembros, dirigida a mejorar el nivel de
conocimientos de la industria europea de produccion y
servicios. SOlo asi podra generalizarse un mayor valor afiadido
que permita a las empresas europeas afrontar en pie de
igualdad la competencia mundial. La reunion extraordinaria
del Consejo Europeo de Portugal en marzo del ailo 2000, cuyo
tema serd: «Hacia una Europa de la innovacion y del saber,
deberd dar un impulso especial a este proceso.

En este contexto, convendrd asimismo prestar especial aten-
cion a la situacion desfavorable de las mujeres, tanto en lo
referente al acceso a la formacion como a su escasa participa-
ci6én en la investigacion cientifica.

4.1.3.  El Comité aprueba la decision del Consejo Europeo
de Colonia de conceder mas fondos, a través del Banco
Europeo de Inversiones, al llamado mecanismo europeo para
las tecnologias, asi como al capital-riesgo destinado a la
inversién en tecnologia avanzada por parte de las PYME. El
Comité espera asimismo que el BEI se muestre mds dispuesto
a asumir riesgos para poner realmente estos recursos a
disposicién de las empresas que, dado el grado elevado del
riesgo, no pueden encontrar la financiacién necesaria para sus
inversiones. En uno de sus proximos informes anuales sobre
este tema, el BEI deberia facilitar informaciéon mas detallada al
respecto.

4.1.4. Junto al pilar de la «gualdad de oportunidades»
mencionado anteriormente, el Comité espera que los Estados
miembros plasmen concretamente el elemento de la innova-
cion, en sentido amplio, en sus planes nacionales de accién, en
relacion con los pilares «desarrollar el espiritu de empresa» y
«mejorar la capacidad de insercion profesional».

4.2. Destacar la importancia del sector de los servicios

Un estudio reciente encomendado por la Comision indica que
en Europa sigue sin explotarse un enorme potencial de
creacion de empleo en el sector de los servicios. La evolucién
reciente en Estados Unidos y Japén muestra que una gran
parte de los empleos perdidos en la industria productiva clasica
se compensa con un fuerte aumento del nimero de empleos
en el sector de los servicios. Es importante, segtin el Comité,
que en el contexto de los cuatro pilares de la politica de
empleo, los Estados miembros no desaprovechen ninguna

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

oportunidad de desarrollar el sector de los servicios en
mercados con buenas perspectivas y un nivel elevado de
conocimientos. Ademas, el sector de los servicios se caracteriza
por la existencia de empresas de muy distinta indole, muchas
de las cuales tienen también una gran intensidad de mano de
obra. Este tipo de empresas, por lo general pequefias, existe
sobre todo en el sector de los servicios a los consumidores
(por ejemplo, en el comercio de minoristas y las profesiones
dedicadas especificamente al servicio de los consumidores).
El mantenimiento de estas empresas y el fomento de sus
perspectivas de continuidad es, por tanto, necesario desde el
punto de vista de las perspectivas de empleo. Ello no sélo es
necesario desde el punto de vista econdémico, sino que esta
accion también puede contribuir a mejorar la situacién de las
mujeres en el mercado de trabajo, cuya participacion en el
sector de servicios es tradicionalmente amplia.

5. Conclusion

5.1.  El Comité considera que se ha infravalorado la partici-
pacion de los agentes locales (en particular de los interlocutores
sociales a nivel local) durante demasiado tiempo. El caricter
sistemdtico de las directrices responde al deseo de adoptar
cierto enfoque de arriba abajo.

5.2.  En su calidad de representante de la sociedad civil
organizada, el Comité refleja la opiniéon de muchos agentes de
nuestra sociedad. Sin embargo, el ejercicio de la iniciativa
politica, como en el presente caso, se realiza a nivel local, y ahi
es donde debe iniciarse, en el nivel mas proximo al ciudadano
y junto con el ciudadano. S6lo asi se hard visible la integracion
y cooperacion europea, y podran los ciudadanos beneficiarse
de sus respectivas experiencias. Asi también podrd completarse
el enfoque de arriba abajo por una aportacion de abajo arriba,
mediante la cual las necesidades, los anhelos y las experiencias
positivas enriquezcan las futuras adaptaciones de la politica y
aumenten su eficacia.

5.3.  En consecuencia, el Comité insta a la Comision, a los
Estados miembros, a los poderes locales y a los interlocutores
sociales en sentido amplio a que den cuerpo a este conjunto
de directrices para el empleo a nivel local. El Comité ofrece la
plataforma para el intercambio de las experiencias locales.

5.4. En cuanto al valor afiadido de la contribucion del
Comité a este debate, no puede ni debe negarse. Solo de esta
forma, es decir, con el conjunto de las interacciones entre los
agentes interesados (organizaciones e instituciones) podran
alcanzarse los resultados deseados.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre «La dimension macroecondmica de la politica de
empleo»

(1999/C 368/13)

El 27 de mayo de 1999, de conformidad con el apartado 2 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdmico y Social decidi6 elaborar un dictamen adicional sobre «La dimensiéon macroecondmica

de la politica de empleo».

La Seccién de Union Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 29 de septiembre de 1999 (ponente: Sr. Vasco Cal).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 20 de octubre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 76 votos a favor, 2 en contra y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. El Comité Econdmico y Social se muestra satisfecho de
que la siguiente recomendacién, formulada en su dltimo
Dictamen sobre la elaboracion de las Orientaciones generales
de las politicas econdémicas de los Estados miembros y de la
Comunidad (1), «Es necesaria una reordenacion institucional
para lograr un didlogo macroeconémico que mejore la coordi-
nacion entre la evolucion de los salarios, la politica presupues-
taria y la politica monetaria, con el fin de fomentar el
crecimiento y la creacién de empleo. En este didlogo macroeco-
noémico deberfan participar, dos veces al afio como minimo,
el Consejo, la Comision, el Banco Central Europeo y los
interlocutores sociales de nivel europeo», se lleve a la practica
este otofio. El Comité Econdémico y Social estd a disposicién
de los protagonistas de dicho didlogo macroeconémico para
desempefiar un papel de apoyo al mismo de conformidad con
la funcién institucional que los Tratados le asignan.

2. El Comité quiere poner de manifiesto que este didlogo
macroeconémico permite un enfoque integrado de todas las
politicas que afectan al empleo. Asi, por ejemplo, el fenémeno
del desempleo no se combate sélo con medidas de politica de
mercado de trabajo, sino mediante una coordinacién de todas
las politicas macroeconémicas. Las politicas econdmicas, la
politica de investigacion, la politica social y la politica presu-
puestaria deberian regirse en funciéon de los imperativos en
materia de empleo.

3. El Comité mantiene las preocupaciones y observaciones
relativas a la evolucién econémica (cuyo dinamismo sigue
siendo insuficiente) y al desempleo (que sigue registrando una
media demasiado alta) en la Comunidad formuladas en el
dictamen mencionado en el punto 1. En el presente dictamen
subrayara los puntos fuertes.

4. Concretamente, el Comité esta cada vez mas convencido
de que la politica de estabilidad y crecimiento (reduccion de
déficit presupuestarios, estabilidad de precios y aumento de
salarios reales en funcion de la productividad, asi como una
rentabilidad suficiente de las inversiones para alcanzar un
mayor crecimiento) es la inica politica valida para la Comuni-
dad, que depende en un 90 % de su mercado interior. En los
proximos afos, por tanto, deberd continuarse con esta politica
de estabilidad y crecimiento. En la actual coyuntura, y teniendo

() Dictamen del Comité de 27 de mayo de 1999 sobre el Informe
econémico anual de 1999 — «La economia de la Unibén a la
llegada del euro: estimulo del crecimiento, el empleo y la
competitividad», DO C 209 de 22.7.1999, punto 3.4.2.

en cuenta los imperativos de cohesion econdmica y social, el
equilibrio presupuestario y la reduccion de la deuda nacional
deben seguir siendo objetivos a medio y largo plazo en toda la
Union Europea.

5. Naturalmente, los Estados miembros deberan velar por
que el saneamiento presupuestario no se haga a costa de la
reduccion de las inversiones productivas (como se ha hecho
en algunos Estados miembros en estos dltimos afios), porque
con ello se corre el riesgo de frenar el impulso que sin
duda existe en la Unién Europea gracias a la situacion
fundamentalmente saneada en que se encuentra. Ello invita a
la prudencia, pero también a la accidén, y no justifica ya el
pesimismo, sino que abre perspectivas positivas y optimistas
ante una coyuntura econdmica mas favorable que la que se
recogia en las previsiones de primavera.

5.1.  En opinién del Comité, la Unién Europea cuenta
con los fundamentos econdémicos y tecnoldgicos y con la
competencia suficiente para sacar de si misma las fuerzas
necesarias para combatir las amenazas procedentes del exte-
rior. Al haber sido ya tomadas las principales decisiones sobre
la puesta en marcha del euro, la Comunidad deberia contar
con una dindmica sobre todo interna de la demanda. Europa
como entidad econdmica tiene un gran potencial de creci-
miento y las orientaciones generales de las politicas economi-
cas deberian incluir las medidas necesarias para materializar
este potencial» (1).

5.2 Ajuicio del Comité, la Unién debe fijarse un objetivo
de crecimiento a medio plazo del 3,5 % como minimo, para
poder crear un ndmero suficiente de puestos de trabajo que
permita reducir la tasa de desempleo actual en un plazo de
diez afios al 3 0 4 % y aumentar la tasa de empleo hasta cerca
del 70 %, tal como propuso la Comision en otofio de 1997 en
el primer proyecto de «Orientaciones para las politicas de
empleo». No obstante, es preciso tener en cuenta que los
problemas varian de un pais a otro, dado que una parte de
estos objetivos ha sido alcanzada en algunos paises, lo que
demuestra la necesidad de continuar también el didlogo
macroeconémico en el nivel nacional.
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5.2.1.  El crecimiento a medio plazo debe basarse en un
incremento constante de la inversion productiva (un 7 % anual,
de forma que se pase del 19 % actual al 22-23 % del PIB) para
crear los puestos de trabajo necesarios y evitar que aparezcan
tensiones inflacionistas debido a la falta de capacidad de
produccion. En la actualidad, el nivel de los tipos de interés a
largo plazo y la rentabilidad de las empresas constituyen
condiciones favorables. Falta por elaborar una politica macroe-
condmica que permita un crecimiento duradero y un desarrollo
adecuado de la demanda. Esta politica debe verse respaldada
por reformas econdmicas conformes a las que se han iniciado
con los procesos de Luxemburgo y de Cardiff. Estas reformas
aspiran a mejorar la competitividad y el funcionamiento del
mercado de trabajo, por una parte, y de los mercados de
mercancias, servicios y capitales, por otra.

5.2.2.  En varios Estados miembros, la inversion puablica ha
sido la victima de los esfuerzos de dichos paises para cumplir
los criterios de convergencia y participar en la tercera fase de
la UEM. Por lo tanto, el Comité insiste en que una reestructura-
cion del gasto ptblico debe favorecer mas la inversion. En
especial, los Gobiernos deberfan fomentar una colaboracién
en materia de inversion entre los sectores publico y privado.
Ademds, valdria la pena concretar las iniciativas comunitarias
como, por ejemplo, las que se refieren a las redes transeuropeas.

6.  El impulso de recuperacion, atn vacilante, deberfa ser
fomentado con medidas que estimularan las inversiones y la
confianza de los consumidores privados, dado que el aumento
de las inversiones mejora las perspectivas de empleo, lo que da
mas confianza a los ciudadanos, productores y consumidores.
Una inyeccion de un 0,5% del PIB podria suponer una
contribucion importante a la consolidacion de la recuperacion.
Se necesita mas de un afio para que las inversiones hagan
sentir sus consecuencias en la produccion.

7. En materia de inversiones, sobre todo en tecnologia y
conocimientos practicos, y teniendo en cuenta los retos que la
sociedad de la informacion y del conocimiento plantea a
Europa, a unas politicas mas activas para estimular la inversion
deben sumarse los esfuerzos de las empresas que han de
defender su posicion competitiva en unos mercados cada vez
més globalizados. No obstante, en aquellos sectores que
no estén directamente afectados por la globalizacion, las
inversiones pueden ser orientadas con provecho hacia el
incremento de las capacidades que hayan de satisfacer la
demanda interna y, méas en general, hacia la creaciéon de
empleo. Es posible que el nuevo objetivo n° 3 de los Fondos
Estructurales estimule de forma considerable las politicas de
desarrollo de las cualificaciones en los Estados miembros, en
combinacién con el resto de las acciones de desarrollo
financiadas por estos mismos fondos. Hay que subrayar,
asimismo, la importancia de la formacion inicial y de la
formacién permanente. Los servicios de empleo deben fomen-
tar la empleabilidad mediante la prestacion de apoyo y
asesoramiento a los jovenes y a los desempleados en su
formacion a fin de que puedan hacer valer su aptitud para
ocupar un puesto. Serfa Gtil que los interlocutores sociales
elaboraran unos planes en este sentido y contribuyeran a un
mayor dinamismo de los servicios de empleo.

8. El Comité opina que debe hacerse todo lo posible para
apoyar la demanda interna y mejorar el marco general para las
inversiones productivas y la creaciéon de empresas. En este
contexto, habida cuenta de las restricciones presupuestarias y
de la funcion redistributiva del presupuesto, una reduccion de
la carga fiscal tanto de las empresas como de las economias
domésticas podria fomentar a la vez la inversién y la confianza
de los empresarios y consumidores. El Comité lleva varios
aflos reclamando que se autorice en los Estados miembros que
lo deseen, con ciertas condiciones, una reduccion de los tipos
impositivos del IVA aplicado a productos y servicios que
requieren abundante mano de obra. El Comité manifiesta su
satisfaccion por la propuesta de Directiva presentada por la
Comisién en ese sentido y sobre la cual emitié un dictamen
ampliamente favorable (1).

9.  Una politica monetaria com@n en la zona euro, que
obligue a los otros cuatro paises a aplicar practicamente la
misma politica, constituye una pesada carga para la politica
presupuestaria (fiscalidad y gasto) que debe sostener la politica
monetaria y, al mismo tiempo, tener en cuenta los diferentes
estadios en los que se encuentra el ciclo coyuntural en los
Estados miembros. Se trata quizd del nuevo desafio mas
importante después de la instauracion de la politica monetaria
comin. Es preciso subrayar que la necesaria coordinacién de
la politica presupuestaria no significa que en todos los Estados
miembros deba aplicarse la misma politica.

10.  El Comité subraya que el crecimiento es el principal
motor de la creacién de empleo. Las medidas de politica
de empleo defendidas en Luxemburgo, completadas con el
programa estructural de los mercados de servicios y capitales
que se puso en marcha en Cardiff, deberian afadirse a la
combinacion de politicas macroeconémicas adecuada —que
engloba la politica presupuestaria, la politica monetaria y la
politica salarial— para crear un clima de confianza que
fomente el consumo y la inversién y, en consecuencia, para
reactivar el empleo de manera duradera.

11.  El Comité renueva su peticion en favor de unos
aumentos salariales que tengan en cuenta no sélo la inflacion
(que sigue siendo muy baja), sino también el aumento de la
productividad y la necesidad de garantizar a la vez la rentabili-
dad de las empresas (en general muy buena en la Comunidad)
y el incremento del poder adquisitivo. El aumento de la
demanda en cuanto a consumo e inversiones privadas y
publicas deberia dinamizar nuestra economia.

12.  El Comité estima que las politicas estructurales de los
Estados miembros y el conjunto del sistema de investigacion y
desarrollo deben apoyar los esfuerzos de creacion de empleo
y, al mismo tiempo, hacer que el empleo adquiera un caracter
duradero y sostenible.

(") Dictamen del Comité de 26 de mayo de 1999 sobre la «Propuesta
de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
77/388|CEE, por lo que se refiere a la posibilidad de aplicar, con
caracter experimental, un tipo reducido del IVA sobre los servicios
de gran intensidad de mano de obra», DO C 209 de 22.7.1999.
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13.  El Comité constata que, en algunos paises, los bancos
han reaccionado estos tltimos meses de forma exagerada ante
los rumores de subida de la inflacién con un aumento
desproporcionado del coste de las hipotecas (del 4,6 % a casi
un 6 %). Este incremento no se ve compensado con un
aumento de los intereses sobre las libretas de ahorro, que
desempeflan un papel muy importante en el equilibrio finan-
ciero de las familias en todos los Estados miembros.

14.  El Comité sefiala de nuevo los riesgos sistematicos
derivados, entre otras cosas, de la funcién del prestador del
crédito (riesgo de los tipos de interés), de la aparicion de
productos financieros cada vez mas sofisticados y de la rapidez
con que se realizan las 6rdenes de compra y venta y
demas transacciones financieras. Asimismo, celebra las nuevas
iniciativas emprendidas por el Banco de Pagos Internacionales
que proponen introducir unas normas preventivas mas estric-
tas, y sobre todo mas eficaces, para la estructura financiera de
los bancos (importancia del capital propio), el control interno
y externo de los flujos de capitales de las instituciones
financieras y la disciplina de mercado (transparencia) entre
quienes participan en las transacciones financieras. El Comité
considera que las reglas financieras acordadas deberfan apli-
carse a todos los operadores financieros. Dado que la Unién
Europea proporciona mas de un 60 % de los créditos concedi-
dos a los paises en desarrollo, la Comisién deberfa presentar,
antes de marzo del 2000, las iniciativas necesarias para que los
intereses especificos de la Unién Europea se tengan en cuenta
en las decisiones del Comité de Basilea.

15. Las nuevas oleadas de concentraciones econdmicas
(cooperaciones, fusiones, asociaciones entre empresas de gran

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

tamarfio) pueden ser necesarias para mejorar las posiciones
competitivas relativas de nuestro sistema de produccién. Sin
embargo, las reestructuraciones que ello provoca no deben
sobre todo hacerse en detrimento de los trabajadores. Los
despidos masivos de trabajadores no dejan de repercutir en la
confianza de los ciudadanos, en la demanda y, por consecuen-
cia, en el funcionamiento y crecimiento de la economia en su
conjunto, factores de los que también se benefician los grandes
conglomerados financieros y productivos.

Conclusiones

16.  El Comité insiste en que se mantenga una politica de
estabilidad y de crecimiento del empleo. Los protagonistas del
didlogo macroecondémico que se celebrara en el mes de
octubre, a saber, los Gobiernos y la Comision (politicas
presupuestarias y politicas estructurales), el Banco Central
Europeo (politica monetaria) y los interlocutores sociales
(politica salarial y mercado de trabajo), deberian seguir traba-
jando, mediante enfoques integrados, por reforzar la confianza
de los consumidores y de los inversores con el fin de estimular
la demanda, un factor que, junto con las reformas estructurales
destinadas a mejorar la competitividad de las empresas euro-
peas, sigue siendo el principal motor del crecimiento y de la
creacion de empleo.

17.  El Comité acoge con satisfaccion la politica de estabili-
dad aplicada por el Banco Central Europeo. Con su decision, el
pasado 8 de abril de 1999, de reducir los tipos de interés ha
dado un claro apoyo a una politica de estabilidad en beneficio
de una politica de crecimiento y de creaciéon de empleo. De
este modo, el BCE ha asumido todas las responsabilidades que
el Tratado le asigna.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre «La dimension septentrional de la UE, incluidas
las relaciones con Rusia»

(1999/C 368/14)

El 25 de abril de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdémico y Social decidi6 elaborar un dictamen sobre «La dimension septentrional de la UE,

incluidas las relaciones con Rusia».

La Seccion de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su
dictamen el 6 de octubre de 1999 (ponente: Sr. Hamro-Drotz).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesién del 20 de octubre de 1999) el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 104 votos a favor, 2 votos en contra y 3 abstenciones el presente

Dictamen.

Introduccion

La importancia de Europa septentrional para la Unién Europea
aumentd con la ampliacion de 1995. La importancia del
desarrollo de las relaciones entre la Union y la Federacion de
Rusia también se ha incrementado en los dltimos afios. Unas
buenas relaciones entre la Union Europea y sus Estados
miembros, los demas Estados de Europa septentrional y Rusia
son requisitos basicos para reforzar la seguridad y la estabilidad.

La mejora de la economia y del bienestar en Europa septentrio-
nal resultard beneficiosa para toda la Union Europea y sus
paises vecinos europeos.

En este sentido reviste una gran importancia la cooperacion
que tiene lugar a todos los niveles y se basa de manera decidida
en intereses comunes, y de la que forma parte también la
interaccién entre los diferentes agentes de la sociedad civil
(por ejemplo, los interlocutores sociales, las organizaciones
econdmicas y otras organizaciones no gubernamentales).

El Comité Econdémico y Social presenta este dictamen debido
a que tanto la dimensién septentrional de la UE como las
relaciones de la UE con Rusia forman parte de las prioridades
de la Unién y son objeto de un activo desarrollo. En esta fase
se pretende profundizar y concretizar la actividad futura en
ambas cuestiones. La inestabilidad politica, econémica y social,
sobre todo en Rusia, y la extension de la delincuencia
organizada y la corrupcion introducen nuevos desafios. La
gran diferencia de nivel de vida que separa a los paises de
Europa septentrional requiere también la adopcion de medidas.
Si se comparan con los de los paises miembros de la UE, los
mecanismos del mercado de trabajo, al igual que el didlogo
social y el papel de los diferentes agentes de la sociedad civil
organizada todavia se encuentran muy poco desarrollados en
los paises balticos, en Polonia y, sobre todo, en Rusia.

En el anexo I del dictamen se presenta un panorama general
de la situacion de la dimensién septentrional de la UE, la
evolucién de las relaciones de la UE con Rusia y las demas
cuestiones generales relacionadas con el tema. Entre ellas
figuran, en particular, la cooperacion baltica y la preparacion
para la adhesion a la Union de los paises asociados de Europa
septentrional.

El Comité Econ6émico y Social desea respaldar el trabajo puesto
en marcha por la UE, para lo cual presenta los objetivos, las
recomendaciones y las propuestas de medidas que figuran en
el dictamen.

En relacién con la preparacion del dictamen, el Comité
Econémico y Social ha organizado un encuentro en Mosct
con representantes de los agentes econémicos y sociales de
Rusia. El Comité se ha interesado por escrito también acerca
de los puntos de vista de los agentes sociales de Rusia y de los
paises de la region candidatos a la adhesion a la UE. En el
anexo 2 se recoge un resumen de las opiniones y respuestas
recibidas, que se han tenido en cuenta en este dictamen.

El Comité Economico y Social ya ha presentado con anteriori-
dad varios dictimenes y comunicaciones relativos al tema
ahora objeto de examen. Los documentos mas importantes se
relacionan al final del anexo 1. El dictamen se apoya en estos
documentos, aunque sin referirse directamente a ellos o repetir
las opiniones que contienen.

El Comité Econdémico y Social va a realizar un seguimiento
de las medidas destinadas al desarrollo de la dimension
septentrional de la UE y a estrechar las relaciones de la Unién
con Rusia. El Comité tiene la intencién de presentar sus puntos
de vista (dictdmenes) sobre las medidas futuras necesarias con
el objetivo de respaldar de esta forma el avance decidido de la
UE en estas cuestiones.

Objetivos

1. La dimension septentrional es una iniciativa necesaria,
ya que la Union Europea debe desarrollar una politica global
sobre Europa septentrional.

2. Lasrelaciones entre Rusia y los demads paises han influido
durante siglos de manera decisiva en la evolucion de toda
Europa y revestirdn una gran importancia también para la
evolucién futura de Europa. Dado que se contempla a Rusia
como un socio estratégico, esa cooperacion debe contar
también con instrumentos suficientes. De ello se extrae la
importancia de la estrategia de la UE para Rusia, que estd
viviendo para coordinar las relaciones de la UE y sus Estados
miembros con dicho pais.

Los acontecimientos de los Balcanes muestran la necesidad y
las posibilidades de cooperacion entre Rusia y la UE. La tarea
de estabilizacion y reconstrucciéon de los Balcanes debe, a su
vez, reforzar las iniciativas de cooperacion de la UE en Europa
oriental y septentrional. Para lograr la estabilizacion sera qtil
centrar los esfuerzos, sobre todo, en evitar las crisis.
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3. El CES considera adecuado el punto de partida de la
dimension septentrional de la Union, segin el cual en el
marco de la misma debe ponerse de relieve la positiva
interdependencia existente entre Rusia, la region béltica y la
Unién. El desarrollo de la cooperacion en la region baltica es
indispensable principalmente debido a que esta regién es
precisamente el punto de encuentro de la UE y Rusia. La
dimension septentrional debe servir como instrumento para
reforzar la cooperacion entre la Union, sus paises miembros,
los paises asociados de la region baltica, los paises del EEE que
no forman parte de la UE y Rusia —en particular, sus
zonas noroccidentales y septentrionales—. El objetivo de la
dimension septentrional ha de ser reducir las diferencias
politicas, econémicas y sociales que separan a estas sociedades.
Al mismo tiempo, se debe fomentar con ello la preparacion de
los paises asociados de la region para su adhesion a la Unioén y
profundizar en la relacién de cooperacién entre la Unién y
Rusia. La dimension septentrional debe servir de aglutinante
para articular todas estas aspiraciones.

Para lograr el éxito serd requisito indispensable que también
Rusia y los otros paises de la regién que no forman parte de la
UE se comprometan plenamente con la dimensioén septentrio-
nal y le dediquen la atencion debida.

4. La necesidad de establecer relaciones de buena vecindad
entre los paises de Europa septentrional adquiere un relieve
especial debido a la proxima ampliacion de la UE en Europa
Central y al hecho de que el mar Baltico se estd convirtiendo
en la practica en un mar interior de la Union, y Kaliningrado
en un enclave ruso dentro de la Unién ampliada. Una Rusia
econdémicamente prospera y politica y socialmente estable, en
buenas relaciones con sus paises vecinos, es el mejor pais
colaborador con que puede contar la Unién en el Este. La
dimension septentrional debe convertirse en el instrumento
fundamental para promover las relaciones de vecindad entre
estos paises.

5. La mejora del crecimiento econdémico y del bienestar
depende también de la existencia de un Estado de derecho y de
una sociedad civil que funcionen correctamente. Esta reflexion
es, por lo tanto, fundamental en todas las fases del desarrollo
de la dimension septentrional y de las relaciones con Rusia.

6. La Comunicacion sobre la dimension septentrional pre-
sentada por la Comisién en noviembre de 1998, la Recomen-
dacion aprobada por el Consejo en mayo de 1999, la estrategia
sobre Rusia aprobada por la cumbre de Colonia en junio de
1999 y el primer programa de trabajo sobre la misma ofrecen
directrices adecuadas para el desarrollo de la cooperacion.

Recomendaciones

1. El crecimiento econémico y un mercado mas estable, asi
como la mejora del bienestar y del empleo que traen consigo
deben ser valores prioritarios en el desarrollo de la dimension
septentrional de la Unién. En Rusia y en los paises asociados
de la region esto se conseguird incrementando significativa-
mente las inversiones, tanto las nacionales como las extranje-
ras. El mayor obstaculo para las inversiones es la dificultad
para prever la evolucion del entorno operativo. Actualmente,
la situacion es deficiente en todos los paises asociados de la
region, y pésima en Rusia. Por lo que respecta a la recuperacion

de la economia rusa, es importante devolver la confianza a los
inversores. El grado de inversion de los propios rusos es un
factor clave.

Las inversiones se podrén aumentar, entre otras cosas, modifi-
cando la legislacion relativa a la fiscalidad de las empresas,
adaptando la contabilidad de las empresas y las normas
relativas a la revision de cuentas a las normas de los paises
miembros de la Unidén, y mejorando la legislacion sobre
inversiones. La devolucion de la confianza a las instituciones
financieras en los sistemas de financiacién y garantia y la
apertura del sector bancario también a los bancos extranjeros
harfa, por su parte, que aumentase el deseo de invertir en los
paises en cuestion. Los socios que intervienen en los proyectos
de inversion deberian consolidar sus relaciones con las fuentes
de financiacion internacionales (el Banco Mundial, el BIRD, la
CFl, el BERD, el BEI el BNI). Por su parte, las fuentes de
financiacion deben intensificar los controles relativos al destino
de las inversiones a fin de evitar los fraudes.

También es importante crear unas disposiciones fiables que
protejan las inversiones realizadas en un pais. De conformidad
con el Acuerdo de Asociacion y Cooperacion entre la UE y
Rusia, deben unificarse las normas y disposiciones técnicas,
incluidas las disposiciones sobre seguridad de los productos,
con las normas correspondientes de la UE. La mejora de los
factores relacionados con el trabajo, como la formacién
profesional, las condiciones laborales, la salud y la seguridad o
la estabilidad del mercado de trabajo, influirin también en las
decisiones en materia de inversiones.

2. Para fomentar el crecimiento econdémico y el bienestar
deben determinarse cudles son los intereses y ambitos de
cooperacion econdémicos comunes mas importantes, entre los
que figuran:

— el fomento de la cooperacion comercial y productiva,
incluida la subcontratacion;

— la mejora de las condiciones de funcionamiento de las
pequefias y medianas empresas;

— la privatizacién, de forma justa, de las empresas estatales
objeto de reformas estructurales y su adaptacion a la
economia de mercado;

— lamejora de la actividad productiva orientada al aprovecha-
miento de la energia (gas natural, petréleo y electricidad) y
de las amplias reservas forestales y minerales, asi como la
mejora del transporte;

— el desarrollo diversificado y conforme a las circunstancias
particulares de la region de las vias y redes de comunicacion
teniendo en cuenta también las necesidades de los transpor-
tes combinados y del trafico de transito;

— la mejora del suministro de alimentos, incluidos la produc-
cién en origen y la transformacion, el transporte, la
logistica y el comercio al por mayor y al por menor;

— el desarrollo de las telecomunicaciones y de la informaética
de manera integrada para toda la region;

— la mejora de la proteccion medioambiental como, por
ejemplo, la proteccion del Mar Biltico, la reduccion de las
emisiones atmosféricas peligrosas, la mejora de la seguridad
nuclear, la proteccion de la salud de los ciudadanos, por
ejemplo, garantizando un agua potable de buena calidad y
mejorando el tratamiento de las aguas residuales;
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— lograr una capacidad de actuacion responsable por parte
de las instituciones encargadas del control del cumpli-
miento de las normas (autoridades en materia de compe-
tencia, de fiscalidad, una institucién encargada de velar por
la certificacion de productos, una institucion de aduanas,
etc.);

— reforzar las medidas de lucha contra la delincuencia
organizada y la corrupcion;

— desarrollar la formacion profesional para los jovenes.

A la hora de definir los objetivos de cooperacion, deben
tenerse en cuenta también los diferentes servicios necesarios
para el objetivo de que se trate, asi como las necesidades
de mejoras sociales derivadas, sobre todo, de los cambios
estructurales de la vida econdmica (por ejemplo, empleo,
educacion, condiciones de vida).

Asimismo, al determinar los objetivos de cooperacion, deberan
tenerse también en cuenta los puntos de vista y las propuestas
de las partes interesadas de la UE. La cooperacion estd
justificada, ya que los objetivos precisardn una planificacion,
financiacion y ejecucién conjunta. La UE debe llevar la
iniciativa en la elaboracién y puesta en marcha de proyectos
practicos.

Ademas de los documentos actuales de la UE existen otros
estudios sobre las necesidades de desarrollo(!), que deben
aprovecharse en la continuacion de los trabajos.

3. Excepto Rusia, los paises de la region son miembros de
la OMC o van a serlo, son miembros de la UE o se estin
adaptando activamente para serlo. Es importante que también
Rusia alinee su legislacion y sus reglamentaciones con los
acuerdos de la OMC. Esta serd la mejor forma de asegurarse de
que en todos estos paises se puede ofrecer a la actividad
econdmica un entorno sostenible y orientado a la cooperacion
empresarial. Gracias a ello, mejoraran también las posibilidades
de las empresas rusas de instalarse con éxito en los mercados
fuera de Rusia.

La UE y sus paises miembros deben continuar prestando apoyo
a los preparativos para la adhesion de Rusia a la OMC, si bien
es cierto que las circunstancias en Rusia no permiten albergar
grandes esperanzas en cuanto a una pronta adhesion. La
adaptacion a las normas de la OMC sentara las bases para
iniciar las negociaciones sobre las relaciones de libre comercio
entre Rusia y la UE.

4. Debe hacerse hincapié en la mejora de la cooperacion
transfronteriza e interregional entre todos los paises de la

() Algunos ejemplos: Camara Central de Comercio de Finlandia:
«Suomalaisten, luoteis-venildisten ja virolaisten yritysten
nidkemyksid pohjoisesta ulottuvuudesta», junio de 1999, ISBN
951-8967-48-2; Prof. Simon Clarke «<New Forms of Employment
and Household Survival Strategies in Russia», Mosctt 1999, ISBN
0-9535519-0-3; Consejo Consultivo Econémico Baltico: «Survey
on Conditions for Growth and Development in the Baltic Sea
Region», mayo de 1999.

region. La cooperacion no ha de ser s6lo una cooperacién en
materia de comercio de mercancias y de servicios o de tipo
econdmico, sino que entre sus objetivos también debe incluir
la cooperacion entre los ciudadanos, el intercambio cultural, la
lucha contra la delincuencia y el fomento de la actividad
empresarial local. Sobre todo las regiones que se encuentran
situadas en la frontera comin entre la UE, los paises asociados
y Rusia —la region de Murmansk, la Republica de Carelia, la
region de Leningrado, la ciudad de San Petersburgo, la regién
de Pskov y Kaliningrado— requieren una atencion especial por
parte de la Unién.

5. Debe prestarse especial atencion al trabajo de las entida-
des regionales y locales de los paises asociados de la region vy,
en particular, de Rusia, ya que son los responsables de la
entrada en vigor de las leyes y de velar por su cumplimiento.
Las entidades locales desempefian un papel fundamental en el
fomento de una actividad empresarial responsable y de unas
condiciones adecuadas para la inversion, asi como en la lucha
contra la delincuencia. La UE debe mejorar la eficacia de su
apoyo a las acciones que ofrezcan a las entidades locales la
informacion, los conocimientos y demas recursos necesarios
para el desempefio de sus tareas.

6. Una economia de mercado prospera exige también un
mercado de trabajo que funcione adecuadamente y un didlogo
eficaz entre los agentes sociales independientes y representati-
vos, asi como entre éstos y la administracion estatal. Las
encuestas realizadas y los demas contactos mantenidos para la
preparacion del dictamen con los agentes sociales de los paises
de la region que no son miembros de la UE (anexo II) han
mostrado que la administracion estatal ha creado en la mayoria
de los paises el marco para el funcionamiento del mercado de
trabajo, para las relaciones tripartitas y para el didlogo social.
Sin embargo, las estructuras institucionales y la legislacion
resultan en muchos casos claramente deficientes y el sistema
funciona incorrectamente. Las organizaciones seflalan que
pueden influir, al menos un poco, en la elaboraciéon de la
legislacion, pero, no obstante, se reconoce en muchos casos
que no se cuenta con la preparaciéon suficiente para velar
adecuadamente por los intereses ni participar en el didlogo de
la sociedad civil. En muchos casos, las organizaciones son
débiles y su representatividad y sus recursos son insuficientes.

En el documento informativo del CES (<Empleo y situacion
social en los paises candidatos a la adhesion») se describe
también la situacion reinante.

Los paises asociados y Rusia deben consolidar el funciona-
miento del mercado de trabajo y el didlogo social que han
puesto en marcha, asi como la estructura institucional con
ellos relacionada. Debe ayudarse a las diversas organizaciones
a organizarse mas eficazmente y a mejorar su capacidad y sus
condiciones de actuacion, asi como garantizar que se les
consulta de manera regular, por ejemplo, en el proceso
legislativo. La Union debe contribuir a que este trabajo se lleve
a cabo de manera mas decidida que hasta el momento, algo a
lo que el CES esta en situacion de colaborar. El Comité sefiala
con satisfaccion que la parte 2 del anexo II de la estrategia de
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la UE para Rusia (dmbitos de actuacion) declara que la UE,
entre otras cosas, pretende integrar a Rusia en un 4rea de
cooperacion econémica y social europea mediante (punto 2.c)
la promocion del didlogo social y la creacion de sindicatos y
organizaciones empresariales modernas, asi como fomentando
la adopcién de los principales convenios de la OIT.

Propuestas de medidas

1. La Uni6n Europea debe desarrollar, sobre la base de las
conclusiones de la cumbre de Colonia, un plan de accién de la
Unién para Europa septentrional sobre la dimensioén septen-
trional. En dicho plan deberian tenerse en cuenta las recomen-
daciones propuestas en este dictamen. Deben definirse las
acciones a corto y largo plazo y alcanzar un acuerdo en la
materia sin demora, a ser posible, ya en las conclusiones de la
Presidencia de la reuniéon del Consejo Europeo que tendrd
lugar en diciembre de 1999 en Helsinki.

El plan de accion debe incluir un mecanismo de seguimiento
eficaz en el que se definan la ejecucion y la responsabilidad.
Son necesarias disposiciones administrativas: debe coordinarse
la actuacion de las unidades administrativas competentes de la
Unién y encauzarla hacia los aspectos mas importantes del
plan. La creacion de una unidad aparte en la Comision tendria
su razon de ser.

2. El plan de acciéon debe centrarse en los importantes
aspectos propuestos en las recomendaciones del CES. Deben
iniciarse estudios sobre la viabilidad y debe garantizarse que
las inversiones se destinen a los objetivos prioritarios. Por
ejemplo, la ayuda alimentaria de la UE y de otros paises
occidentales a Rusia puede tener efectos negativos para la
produccion agricola de Rusia y sus paises vecinos. La prioridad
de la ayuda occidental deberfa ver la modernizacién de la
agricultura y del suministro de alimentos de Rusia y lograr que
alcance la capacidad necesaria para responder a las necesidades
fundamentales de la poblacion.

3. La utilizacion de los recursos de los programas de
asistencia de la Union (Tacis, Phare, Interreg, etc.) debe
concentrarse en la ejecucion del plan de accién. Debe contarse
con una coordinacion imparcial y decidida entre estos progra-
mas con el fin de obtener el maximo aprovechamiento de los
limitados recursos. Segiin las informaciones obtenidas, todavia
existen graves deficiencias en la ejecucion y administracion de
los programas: los proyectos no responden a las necesidades
esenciales, los programas y los proyectos son insuficientes y
funcionan lentamente, etc.

Asi pues, la UE debe mejorar decididamente la eficacia de
los programas de asistencia y su administraciéon. El nuevo
Reglamento Tacis entrard en vigor a principios del afio 2000.
Las necesidades de los paises beneficiarios deben tenerse mejor
en cuenta, pero también deberd hacerse hincapié en la
propia responsabilidad de estos paises en lo que respecta al
funcionamiento y la financiacion.

En particular, por lo que se refiere a Rusia, debe reforzarse el
control de la gestion de los créditos. Debe resolverse el
problema de que parte de las ayudas desaparezca en niveles
intermedios que tienen poco que ver con el desarrollo de la

economia. La UE debe establecer sin demora y con firmeza un
control eficaz para mejorar los resultados de los programas de
asistencia y mantener la confianza en ellos. Para obtener los
resultados apetecidos es muy importante establecer criterios
estrictos de acceso a las ayudas. También debe evitarse que las
ayudas tengan un destino diferente al previsto.

Deben establecerse también disposiciones expresas para impe-
dir, por ejemplo, la corrupcion, el blanqueo de dinero y la
creacién de empresas tapadera.

4. La UE debe seguir desarrollando su plan de accién para
Europa septentrional en las relaciones bilaterales con los paises
asociados de la region, los paises miembros del EEE y Rusia.

Asimismo, la UE debe tomar la iniciativa para la puesta en
marcha de un didlogo multilateral regular entre la UE y los
demas Estados de la region a fin de localizar los intereses y las
prioridades comunes. Deberfa aspirarse a lograr un didlogo
encaminado a articular también las acciones de los consejos de
cooperacién de la regiéon (CEMB, CEAB). La UE debe apoyar
esta cooperacion regional y participar plenamente en la
ejecucion de los proyectos.

5. Debe intentarse coordinar la accion y los objetivos de la
UE y de las demas partes interesadas que prestan ayuda a
Europa septentrional y a Rusia. En este sentido, la UE
deberia tomar la iniciativa para que se establezca un didlogo
multilateral entre todas las partes, incluidos los paises benefi-
ciarios de la ayuda. Sobre la base de su plan de accion para
Europa septentrional, la UE debe fomentar la cooperacion en
estas cuestiones también en el marco del didlogo transatlantico.

6.  El plan de accién debe garantizar la participacion de las
organizaciones de la sociedad civil en las tareas de desarrollo,
que incluiran las siguientes medidas:

— debe vincularse a los agentes sociales con la aplicacién del
plan de accién para Europa septentrional a través de un
mecanismo de consulta adecuado establecido para ello,
por ejemplo, un grupo consultivo;

— debe establecerse una cooperacion regular entre la UE y
los agentes sociales de Rusia como parte de la aplicacién
del Acuerdo de Asociacion y Cooperacion; en este sentido,
también debe tomarse en consideracion la posibilidad de
crear un grupo consultivo del que forme parte el CES.
Debe prestarse atencion a esta cuestién en los programas
de trabajo de la Presidencia relacionados con la estrategia
sobre Rusia de la Unién;

— deben aplicarse sin demora los articulos de los acuerdos
europeos que se refieren a la creacion de un comité
consultivo formado por los agentes sociales en aquellos
paises asociados en que atin no se haya hecho, y

— debe alentarse el establecimiento de una cooperacion
multilateral entre las organizaciones socieconémicas de los
paises de la region, asi como la intensificaciéon de las
relaciones de dichas organizaciones de Rusia y de los paises
asociados con las diferentes organizaciones de cooperacion
europeas en cuestion.
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En lo que respecta a Rusia, para mejorar el mercado de trabajo
y las relaciones tripartitas debe reforzarse, por ejemplo, el
programa especifico de Tacis sobre Apoyo a la aplicacion de
la reforma social y relaciones laborales (cooperacion social y
conflictos laborales). Por lo que se refiere a los paises asociados,
la Comisién deberfa, entre otras cosas, hacer efectivo el
compromiso expresado en su Comunicacion sobre la adapta-
cion y fomento del didlogo social a escala comunitaria y

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

apoyar también a dichos paises. Ademas, debe reforzarse la
actividad de asistencia técnica directa y de informacioén por
parte de la Comision (unidad TAIEX).

Deberia consultarse al Comité Econémico y Social a la hora de
elaborar las mencionadas medidas. El CES también estd
capacitado para participar en su ejecucion y en el estableci-
miento de los contactos necesarios.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la «Transparencia y participacion de la sociedad
civil organizada en la Ronda del Milenio de la Organizacion Mundial del Comercio»

(1999/C 368/15)

El 27 de mayo de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdmico y Social decidi elaborar un dictamen sobre la «Transparencia y participacion de la
sociedad civil organizada en la Ronda del Milenio de la Organizacién Mundial del Comercio».

La Seccién de Relaciones Exteriores, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobd su
dictamen el 6 de octubre de 1999 (ponente: Sr. van Dijk).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 20 de octubre de 1999), el Comité
Econdémico y Social ha aprobado por 103 votos a favor, 1 en contra y 5 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Participacion de las organizaciones socioeconomicas

1.1.  En los dltimos afios se ha incrementado considerable-
mente el interés de las ONG y los interlocutores sociales por el
comercio internacional (!), interés que ya se habia manifestado
con ocasion de las negociaciones previas a la Ronda Uruguay
del GATT. Con los debates en torno al Acuerdo Multilaboral
sobre Inversiones (AMI), dicho interés alcanzdé su punto
culminante. En particular, muchas ONG expresaron su indig-
nacion por la falta de transparencia de los negociadores sobre
los asuntos tratados y sobre las repercusiones del acuerdo para
los diferentes paises y organizaciones. La desconfianza siguid
en aumento a medida que avanzaban las conversaciones, por
las evasivas reacciones de los representantes gubernamentales.
Ademas, tomé cuerpo la opinion de que sélo los paises
industrializados se beneficiarian de las negociaciones.

1.2.  El interés de las ONG por el comercio internacional
esta ahora teflido en gran medida de suspicacia. Muchas
organizaciones muestran su escepticismo por la marcha de las
conversaciones y temen que los gobiernos de los paises

(") En el presente Dictamen se hace la distincion entre los interlocuto-
res sociales y las ONG.

participantes presten una atencion insuficiente a las preocupa-
ciones que las organizaciones y los medios sociales y los paises
menos desarrollados comparten. Ello se puso de manifiesto
més claramente durante las negociaciones de la OCDE sobre el
AML La escasa informacion y la imposibilidad de ejercer
cualquier influencia parecen ser las causas determinantes de la
desconfianza de las ONG. Con el fin de prevenir una reaccion
parecida con ocasion de las negociaciones de la OMC, el
Comité Econdmico y Social considera que debe prepararse
una participacion tan adecuada como sea posible de los
interlocutores sociales. En el presente Dictamen, el CES desea
abordar sobre todo la participacion de los interlocutores
sociales en la elaboracion de nuevos acuerdos. En relacion con
la posibilidad de que los interlocutores sociales participen
también en la aplicacion de los acuerdos concluidos, el CES
decide no pronunciarse en el presente Dictamen.

1.3.  El Comité Econdémico y Social tiene una ya larga
tradicion de interés por el comercio internacional, 4mbito en
el que ha producido buen néimero de dictimenes, algunos de
iniciativa, con los que ha pretendido mostrar la importancia
que este asunto encierra para las organizaciones socioeconémi-
cas. Los dictdmenes del CES mas recientes en este ambito son
los siguientes:
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— El desafio mundial del comercio internacional (1);

— Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo relativo a la
aplicacién de un plan plurianual de preferencias arancela-
rias generalizadas durante el periodo comprendido entre el
1 de enero de 1999 y el 31 de diciembre de 2001 (2);

— Propuesta de Decision del Consejo relativa a la aprobacion,
en nombre de la Comunidad Europea y en lo que respecta
a los asuntos que son de su competencia, de los resultados
de las negociaciones de la Organizacion Mundial del
Comercio sobre servicios financieros (3);

— La Organizacion Mundial del Comercio (4).

1.4. Al mismo tiempo, el CES aprecia la preocupacion de
muchas ONG por el comercio internacional. Muchas de estas
organizaciones se estdn dando cuenta de que los acuerdos
internacionales en este ambito pueden tener repercusiones de
gran alcance.

1.4.1.  El CES ha elaborado ya dictimenes sobre algunos de
estos asuntos, como por ejemplo los enumerados en el punto
1.3.

1.5.  El Comité Econdmico y Social considera que la partici-
pacion de los interlocutores sociales en las actividades de la
OMC es de gran importancia. Cualquier acuerdo puede tener
repercusiones de gran envergadura para determinados sectores
(por ejemplo, el de servicios), para la supervivencia de la PAC,
la politica comunitaria de desarrollo (ACP), los contactos con
terceros paises y el cumplimiento de las normas internacionales
(sobre trabajo, proteccion de los animales y del medio
ambiente, etc.) y probablemente también sobre las condiciones
de trabajo, los intereses de los consumidores y las rentas.

1.6. En todos estos ambitos participan ya activamente
muchas organizaciones socioecondmicas. Su participacion en
las negociaciones puede contribuir también a ampliar la base
social de los acuerdos. Ademas, los propios negociadores
podran aprovechar los conocimientos de que disponen las
organizaciones respectivas. Por tltimo, los gobiernos tendran
ocasion de conocer la opinién de los grupos de interés en
materia de comercio internacional (%).

1.7.  Enel presente Dictamen, el Comité Econémico y Social
desea mostrar el modo de optimizar la participacion de las
organizaciones socioecondmicas en las negociaciones de la
OMC. Con este fin, se hace una distincion entre diferentes
niveles. En el punto 2 se aborda este asunto a escala mundial:
como la secretaria de la OMC deberfa garantizar que las
organizaciones socioeconémicas sean informadas y consulta-
das. En el punto 3 se aborda a escala nacional. El sistema de
toma de decisiones en el seno de la OMC se basa en el
consenso, por lo que es de gran importancia que los interlocu-
tores sociales y las ONG lleven a cabo sus actividades de lobby
ante las autoridades nacionales de modo adecuado. La UE,
que tiene competencias exclusivas en materia de comercio
internacional, ocupa un lugar especial. Por estas razones, las
tareas que se plantean a escala europea son importantes y se
tratan con mas detalle en el punto 4.
() DO C 56 de 24.2.1997.
(2) DO C 40 de 15.2.1999.
(®) DO C 407 de 28.12.1998.
(% DO C 101 de 12.4.1999.
(°) B. Reinalda: NGO’s en andere particuliere actoren in de leer der
internationale betrekkingen’ en Internationale Spectator, n° 53,
julio-agosto 1999, 414-118.

2. Participaciéon de las organizaciones socioecondomicas
en la OMC

2.1.  Tal como se indica en el punto 1.6, la secretaria de la
OMC debe ocuparse, en particular, de facilitar una informacion
adecuada a los interlocutores sociales y las ONG que operan a
escala mundial. La informacién que les proporcione la OMC
debe ser adecuada. La transparencia puede disipar y prevenir
la desconfianza y la suspicacia.

2.2, La difusion de la informacién puede realizarse de dos
maneras. La mads accesible consistiria en su difusion via
Internet, colocando la informacién directamente en el sitio
Internet de la OMC. Ademas, las organizaciones interesadas
podrian mantenerse al dia de los tltimos acontecimientos por
medio del correo electronico. Se trata de un medio efectivo y
rapido de mantener informadas a las organizaciones interesa-
das sin pérdida de tiempo.

2.3, La otra manera puede consistir en la organizacion de
reuniones en las que la secretarfa informaria a las organizacio-
nes interesadas sobre la marcha de las negociaciones. Las
organizaciones participantes tendrian entonces la oportunidad
de manifestar sus primeras reacciones a la informacion difun-
dida y de realizar eventualmente preguntas concretas. Este
segundo enfoque tiene sus pros y sus contras. Presenta la
ventaja de permitir la interaccion: mediante el debate podrian
alcanzarse soluciones de transacciéon o aproximar posturas. La
desventaja es de orden financiero: las organizaciones deben
desplazarse a Ginebra para tener acceso a la informacion y dar a
conocer sus puntos de vista. En su mayoria, las organizaciones
interesadas no tienen su sede en Ginebra, con lo que los
costes de desplazamiento podrian suponer un obsticulo a su
participacion en los encuentros.

2.4, Una buena relacién entre la OMC y las organizaciones
socioecondmicas exige la creacién de un clima de confianza
mutuo. Por ello, es importante que circule un flujo permanente
de informacién entre las partes. Ademas, ello puede contribuir
al establecimiento de un didlogo entre las diferentes organiza-
ciones socioecondmicas. A fin de fomentar dicha relacion, la
OMC deberia contemplar la posibilidad de crear una plata-
forma permanente destinada a esas organizaciones. Dicha
plataforma deberfa reunirse con regularidad, una vez al afio
como minimo, y podria asesorar a la secretarfa sobre los
diferentes asuntos que figuran en el futuro orden del dia, y,
eventualmente, formular sugerencias relativas a su puesta en
préctica.

2.5. Las cuestiones mas dificiles en la relacion con la
creacion de una plataforma de esta naturaleza son dos: a cargo
de quién correrian los gastos y qué organizaciones deberfan
formar parte de la plataforma. La dificultad de la respuesta a
la primera pregunta podria ser menor: las organizaciones
participantes deberian hacerse cargo de los gastos de viaje y de
estancia. El Comité es plenamente consciente de que esta
solucion plantea problemas para determinadas organizaciones.
Sobre todo para las organizaciones de los paises menos
desarrollados constituirfa un obstaculo a su participacion. Con
el fin de evitar que la participacion en los encuentros se
limite a las organizaciones de los paises occidentales, deberia
reservarse, en el procedimiento de acreditacion, un espacio
suficiente para las organizaciones de los paises menos desarro-

llados.
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2.5.1.  Deberan existir, en el seno de la secretaria de la OMC,
las capacidades necesarias para garantizar las reuniones de las
organizaciones socioecondmicas, lo que tendrd una repercu-
sion financiera.

2.6.  Mas dificil resulta dar respuesta a la segunda pregunta:
¢qué organizaciones deberfan formar parte de la plataforma?
Debe quedar claro que una plataforma de este tipo debe dar
cabida principalmente a las organizaciones internacionales con
representacion en todos los continentes. En segundo lugar,
debe examinarse a qué organizaciones puede resultarles rele-
vante participar. Debe tratarse de organizaciones que represen-
ten a grupos de interés especificos probablemente afectados
por los acuerdos resultantes de las negociaciones de la OMC.
En este sentido, la secretarfa debera establecer una lista de
organizaciones que cumplan ambas condiciones. Si participa
un gran nimero de organizaciones, éstas deberfan regular
adecuadamente sus intervenciones, con el fin de dejar el
tiempo necesario para los debates.

3. Participacion de las organizaciones socioeconomicas a
escala nacional

3.1.  Las decisiones en el seno de la OMC son adoptadas por
los representantes gubernamentales y tienen que contar con
un alto grado de acuerdo. Por tanto, cabe pensar que una
manera efectiva de hacer que las organizaciones socioeconémi-
cas hagan presion es que influyan en los gobiernos de los
paises participantes.

3.2.  Las organizaciones socioecondémicas nacionales debe-
rian por tanto dirigir sus actividades de lobby sobre todo hacia
sus respectivos gobiernos nacionales, que, a su vez, deben
permitir a aquéllas dejar oir su voz. Al igual que la OMC, las
organizaciones sociales nacionales pueden crear una plata-
forma en la que participen diferentes organizaciones, cuya
tarea principal podria ser la de asesorar a los gobiernos sobre
los diferentes puntos de la agenda de la OMC. Es importante
que los gobiernos informen y consulten oportunamente a las
organizaciones socioeconémicas.

3.2.1.  Los organismos socioeconémicos consultivos nacio-
nales tienen una responsabilidad especifica — por cuanto en
ellos se encuentran representados los medios socioeconémicos
de més peso — consistente en asesorar a los gobiernos en la
preparaciéon de las reuniones de la OMC. Los gobiernos
podrian solicitar dicho asesoramiento, y aun cuando no lo
hicieran, los organismos socioeconémicos podrian emitir un
dictamen por propia iniciativa.

3.3.  Los gobiernos deben abordar las negociaciones interna-
cionales con un espiritu de apertura, para lo cual deben
utilizar al maximo el medio que ofrece Internet para difundir
informacion sobre la situacion y los avances en el seno de la
OMC.

3.4.  Teniendo en cuenta que el comercio internacional es
competencia exclusiva de la UE, es de la maxima importancia
para los Estados de la UE lo que suceda a escala europea.

Y otro tanto puede decirse respecto a las organizaciones
socioeconomicas de la UE, que deberdn también orientarse
tanto a escala nacional como a escala europea, aspecto que se
trata en el apartado siguiente.

4. Las organizaciones socioecondomicas a escala europea
y el papel del CES

4.1.  Gran parte de lo que se ha indicado en relacién con el
nivel nacional es aplicable también a escala europea. La
Comisién Europea debe utilizar su sitio Internet para difundir
el méximo de informacion sobre la evolucién en el marco de
la OMC. Ademas, deben organizarse reuniones informativas
periddicas a las que se invite a los interlocutores sociales y las
ONG. El Comité Econémico y Social puede contribuir a la
organizacion de dichas reuniones.

4.2, El Comité Economico y Social tiene un papel especifico
que desempefiar, por cuanto constituye el representante de los
medios econdémicos y sociales de la UE. Por consiguiente, la
Comision Europea deberia solicitar la participacion del CES y
pedir su dictamen sobre los asuntos relativos a la OMC,
aunque, con arreglo al Tratado, la Comision Europea no esta
obligada a hacerlo(!). Sin embargo, en lo relativo a los
encuentros internacionales relacionados con el sector de
servicios, la Comision si esta obligada a solicitar el dictamen
del Comité (2).

4.3, En los ltimos afios, el Comité Econémico y Social ha
emitido numerosos dictimenes relativos a este importante
asunto, en los que ha puesto de manifiesto la importancia que
concede a este dmbito y la importancia que revisten las
negociaciones de la OMC para los medios econémicos y
sociales.

4.4. Tal como se indica en el punto 1.4, los acuerdos
comerciales internacionales repercuten hoy mas que nunca en
el empleo, el nivel de renta, los consumidores y el medio
ambiente. Por consiguiente, nuestra sociedad se ha hecho
mucho mas sensible a estas cuestiones.

4.5.  Por consiguiente, es absolutamente necesario que el
CES realice un seguimiento muy atento de las negociaciones
relativas a la ampliacién de la liberalizacion del comercio,
que conozca las posiciones de las organizaciones y ONG
interesadas y que ayude a la preparacion de la posicién
negociadora europea, presentando dictimenes con suficiente
antelacion al Consejo, al Parlamento y a la Comision.

4.6.  Por tanto, el Comité propone que se cree una unidad
en el seno de la estructura organizativa del CES que le
permita aprovechar la variedad de sus conocimientos y de sus
experiencias a lo largo del periodo de negociaciones.

Esta unidad debe consistir en un nicleo de expertos en
comercio exterior que puedan consultar a otros expertos de
otros grupos en funcién del tema de las negociaciones.

La tarea de esta unidad consistiria en establecer estrechos
contactos con la OMC y los correspondientes servicios de la
Comision, asi como con las organizaciones y ONG europeas
interesadas.

(1) Véase el articulo 133 del Tratado de las Comunidades Europeas.
(3 Articulo 52 del Tratado de las Comunidades Europeas.
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4.7.  Con ayuda de la informacion asi obtenida, esta unidad 2. métodos unilaterales de sancién y derechos compensato-
esta unidad organizativa presentaria, con tiempo suficiente rios;
antes de las negociaciones, dictimenes sobre temas concretos

de negociacién cuya relevancia desde el punto de vista de la 3. comercio electronico;
politica social se estime particularmente importante, para lo 4. la OMCy el empleo;
cual también tendria en cuenta los dictimenes ya elaborados
por el CES. 5. contratacion publica;
6. refuerzo de la OMC;
4.8.  En algunos casos quiza resulte conveniente organizar cultura:
previamente audiencias con los medios interesados. 7. agricultura;
8. servicios;
4.9.  En este sentido, es deseable que los miembros compe- 9. comercio y desarrollo;
tentes del Comité tengan la posibilidad de estar presentes en
las fases decisivas de las negociaciones que revistan especial 10. comercio y medio ambiente;

importancia. . . .
11. comercio y normas laborales internacionales;

iy . 12. competencia;
4.10.  El Comité propone que, con vistas al programa de P
Seattle, la unidad OMC examine en particular los siguientes 13. inversiones;

temas:
14. propiedad intelectual;

1. el papel de las organizaciones socioeconémicas en la 15. aranceles.
solucion de diferencias;

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo relativa a
la notificacion o traslado en los Estados miembros de documentos judiciales y extrajudiciales en
materia civil o mercantil»

(1999/C 368/16)

El 12 de julio de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada.

El Comité Econdmico y Social decidié encargar la preparacion de los trabajos a la Secciéon de Mercado
Unico, Produccion y Consumo, y nombrd ponente general al Sr. Hernandez Bataller.

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesién del 21 de octubre de 1999) el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 85 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Enun Estado de Derecho la legislacion debe establecer
por medio de normas juridicas generales un equilibrio entre
los derechos y las obligaciones de cada cual; en caso de que se
lesionen los derechos reconocidos por el ordenamiento juri-
dico asi creado por la violacion de una de dichas normas
debe existir un procedimiento judicial para satisfacer las
pretensiones de los justiciables y, al mismo tiempo restablecer
el equilibrio de intereses deseado por el legislador. Por ello, el
acceso a la justicia es uno de los derechos humanos.

1.2.  Segan el articulo 2 (Tratado de la Unién Europea),
entre los objetivos de la Union estan:

— mantener y desarrollar la Unién como un espacio de
libertad, seguridad y justicia, en el que esté garantizada la
libre circulacion de personas;

— mantener integramente el acervo comunitario y desarro-
llarlo con el fin de examinar la medida en que las politicas
y formas de cooperacion establecidas en el Tratado deben
ser revisadas, para asegurar la eficacia de los mecanismos e
instituciones comunitarios.

1.3.  Entre estas medidas, el buen funcionamiento del mer-
cado interior —especialmente ante el paulatino incremento de
las nuevas formas de contratacion, verbigracia, el comercio
electronico transfronterizo— exige mejorar y acelerar la
transmision, entre los Estados miembros, de los documentos
judiciales y extrajudiciales en materia civil o mercantil, a
efectos de su notificacion o traslado.

1.4.  Resulta importante que los justiciables puedan com-
prender y hacer valer sus derechos gozando de garantias
iguales a las que tienen ante los Tribunales de su pais, mediante
procedimientos que combinen de forma equilibrada la rapidez
y la seguridad juridica.

1.5.  La mayor parte de los Estados miembros son signata-
rios del Convenio de La Haya de 15 de noviembre de 1965,
relativo a la notificacion o traslado de los documentos

judiciales o extrajudiciales en materia civil y mercantil, asi
como de otros instrumentos bilaterales o regionales, que
configuran un sistema caracterizado por su complejidad,
heterogeneidad y eficacia insuficiente.

1.5.1.  Antes de la entrada en vigor del Tratado de Amster-
dam, los Estados miembros concluyeron, sobre la base del
articulo K.3.2 del Tratado UE, un convenio relativo a la
notificacién o traslado, en los Estados miembros de la Unidon
Europea, de documentos judiciales y extrajudiciales en materia
civil o mercantil, establecido por el acto del Consejo de la
Unién Europea del 26 de mayo de 1997 (!). No obstante, la
mayoria de los Estados miembros no ratificaron este convenio.

2. Propuesta de la Comision

2.1. Al no haber sido ratificado el Convenio del Consejo de
26 de mayo de 1997, sus normas no estan vigentes. Su
transformacion en instrumento comunitario garantizard, en
particular, una aplicacion en fecha conocida y homogénea, asi
como en un plazo cercano.

2.1.1.  La propuesta de Directiva se propone mejorar y
acelerar la transmision, entre los Estados miembros, de docu-
mentos judiciales y extrajudiciales en materia civil o mercantil,
a efectos de su notificacion o traslado.

2.1.2.  Lamateria regulada por el Convenio cae ahora dentro
del ambito del articulo 65 del Tratado y la base juridica de esta
propuesta es la letra ¢) del articulo 61 del Tratado CE.

2.1.3.  El nuevo Titulo IV no se aplica al Reino Unido ni a
Irlanda, salvo que estos paises ejerzan un «opt in» en las
condiciones definidas por el Protocolo anejo a los Tratados,
no obstante, estos paises han sefialado su intencion de asociarse
plenamente a las actividades de la Comunidad en materia de
cooperacion judicial civil. Por su parte, el Titulo IV tampoco
se aplica a Dinamarca en virtud del Protocolo referido a este
pais.

() DO C 261 de 27.8.1997.
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2.2.  Los objetivos de la propuesta son mejorar y simplificar
el sistema de notificacion y traslado de documentos judiciales
y extrajudiciales en el mercado interior. Viene a desarrollar el
objetivo de la UE de crear un espacio de libertad, seguridad y
justicia, para que los justiciables puedan hacer valer sus
derechos gozando de garantias iguales a las que tienen ante los
tribunales de su pais.

2.2.1.  Los objetivos de la propuesta, debido a su incidencia
transfronteriza, justifican suficientemente una intervencion a
nivel comunitario. Ademads, de conformidad con el principio
de proporcionalidad el acto propuesto se limita al minimo
requerido para alcanzar dichos objetivos y no excede de lo
necesario a tal efecto.

2.2.2.  La propuesta se basa en el Convenio de La Haya de
1965, con las innovaciones siguientes:

— establece relaciones mas directas entre las personas o
autoridades responsables de su transmision y las personas
encargadas de proceder a su notificacion o traslado;

— la propuesta prevé medios practicos para facilitar la tareas
de dichas personas, tales como medios modernos de
transmision, un formulario completo y de uso simplificado,
asi como anuarios de los organismos receptores designados
por los Estados;

— para preservar los derechos de las partes introduce, en
particular, normas originales en materia de traduccion de
los documentos;

— crea un Comité Consultivo encargado de asistir a la
Comision en la adopcion de las disposiciones de aplicacion;

— la propuesta sustituye al sistema de notificacién de docu-
mentos, en lo que se refiere a las relaciones entre los
Estados miembros y las partes.

2.2.3.  No obstante la adaptacion de la Directiva al Conve-
nio, existen las diferencias siguientes:

— competencia del Tribunal de Justicia: a diferencia del
articulo 17 del Convenio, la Directiva no necesita determi-
nar el papel del Tribunal;

— adopcidn de las disposiciones de aplicacion: se atribuye a
la Comision la competencia de ejecucion para adoptar las
disposiciones de aplicacion del texto;

— relacién con otros acuerdos y arreglos: se permite a los
Estados miembros, individualmente o en cooperacion,
acelerar la transmision de los documentos. El ejercicio de
esta facultad se somete a la vigilancia de la Comision, a la
que debe comunicarse el proyecto de dichas disposiciones;

— reservas: la propuesta no admite reservas sino regimenes
transitorios o especificos que deben comunicarse a la

Comision y publicarse en el Diario Oficial de las Comunida-
des Europeas;

— disposiciones formales: desde la entrada en vigor de la
Directiva, la Comision asume los papeles de vigilancia de
la aplicacion de la Directiva, de proposicion de posibles
cambios y de informacién a los Estados miembros y al
publico en general de las comunicaciones y notificaciones
previstas por la Directiva.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité muestra su conformidad con la propuesta
de Directiva de la Comision, siendo partidario del desarrollo
de un espacio de libertad, seguridad y justicia en la Unién
Europea, lo que, entre otras cosas, comporta la adopcion de
medidas en el dmbito de la cooperacién judicial en materia
civil necesarias para el buen funcionamiento del mercado
interior, y para la necesidad de una mejor administracion de la
Justicia.

3.1.1.  El Comité considera que estas medidas, a consecuen-
cia de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, van a dar
un nuevo impulso que permita a los ciudadanos reforzar su
tradicion democratica.

3.1.2.  El Comité es consciente de las riquezas y dificultades
que pueden surgir de la reunién entre paises cuyas culturas,
sistemas sociales, organizacién politica y sistemas juridicos,
aunque con un fondo y principios comunes, presentan marca-
das diferencias pero que, sin embargo, tienen que hacer frente
a la demanda creciente de la sociedad civil de mayor equidad,
justicia y condiciones comparables de seguridad y proteccién
judicial.

3.1.3.  Por ello, el Comité esta convencido de que:

— es necesario reforzar la confianza reciproca entre las
instituciones europeas y nacionales asi como entre éstas y
los ciudadanos europeos;

— después de la creacion del mercado interior, de la moneda
tnica y de los fundamentos de la Europa social, la creacion
de un espacio de libertad, seguridad y justicia se convierte
en uno de los primeros y preeminentes objetivos de la
Union.

3.2.  El Comité considera que estd debidamente justificada
la adopcion de la presente propuesta mediante una Directiva,
pero en el futuro este tipo de actos juridicos deberian adoptar
la forma de Reglamento.

3.3.  El Comité se muestra partidario de suprimir el periodo
transitorio para el establecimiento progresivo del «espacio de
libertad, seguridad y justicia», previsto en el Tratado de
Amsterdam, habida cuenta de la no implementacion, o
implementacién no uniforme de los actos adoptados por los
Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros en
este ambito con anterioridad a la celebracién de dicho Tratado.
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4. Observaciones particulares

4.1.1.  Los objetivos de la propuesta tienen como beneficia-
rios a los «usticiables», personas fisicas o juridicas, indepen-
dientemente de que sean o no ciudadanos de la Union. El
derecho a un juicio justo y rapido trasciende el marco del
estatuto de la ciudadania y es un derecho fundamental de la
persona que no queda en ningln caso condicionado por la
nacionalidad. A mayor abundamiento, y contemplando la
propuesta desde su impacto en el funcionamiento del mercado
interior, los beneficios que para éste supondra su entrada en
vigor serdn disfrutados tanto por las personas fisicas como
juridicas, incluidas las pertenecientes a terceros Estados.

4.1.2.  Elambito de aplicacién territorial de la propuesta no
estd debidamente justificado y podria dar lugar a confusion en
el momento de su aplicacion. Deberia tenerse en cuenta las
especificidades de ciertos territorios reflejadas en el arti-
culo 299 del TCE y las responsabilidades que algunos Estados
miembros han asumido sobre los mismos. Es necesario
precisar, en este sentido, que independientemente del ejercicio
concreto de la notificacion, la transmision o el traslado, la
designacion de los organismos competentes al respecto debera
ser realizada por la autoridad nacional que asuma la responsa-
bilidad exterior del Estado avalando, por consiguiente, la
legitimidad de los actos de dichos organismos. Los Estados
miembros deberan establecer los cauces legales y administrati-
vos pertinentes al respecto.

4.2, En los supuestos de domicilio desconocido, deberia
incluirse expresamente en la propuesta que el Estado requerido
deberia cumplir una obligacion en el sentido de «proceder con
la mayor diligencia para tratar de obtener, mediante la
realizacién de esfuerzos razonables, la direccidén del destina-
tarion.

4.3.  El Comité considera que el buen funcionamiento del
mercado interior exige mejorar y acelerar la transmision
entre los Estados miembros de documentos judiciales y
extrajudiciales en materia civil o mercantil a efectos de su
notificacién o traslado.

4.3.1.  El Comité reitera la importancia de la existencia de
procedimientos de recurso de facil acceso y de rapida ejecucion,
por lo que insta a la Comision a que perfeccione sus propuesta
en este sentido (1). La instauracion de vias de recurso eficaces
constituye una auténtica obligacion por parte de los Estados
miembros, y para ello resulta necesario la existencia de eficacia
y rapidez de los procedimientos judiciales en el ambito civil,
los cuales requieren que la transmisién de los documentos
judiciales y extrajudiciales se efectiie en base al «principio de
transmision directa» y por medios rapidos entre los organismos
designados por los Estados miembros.

4.3.2.  El Comité considera que la supresion del requisito de
la legalizacién de los documentos, asi como de las etapas
intermedias entre la expedicion de un documento en el Estado
miembro de origen y la notificacion o traslado del mismo en
el Estado requerido es beneficiosa para el desarrollo del
mercado interior.

() DO C 407 de 28.12.1998, p. 50.

4.4.  Dado que las acciones civiles decididas en las causas
penales o fiscales no quedan excluidos del ambito de aplicacion
de la propuesta de Directiva y que, igualmente, es posible que
se requieran documentos cuya calificacion juridica por el
organo judicial competente no resulta siempre evidente, seria
conveniente afiadir, en orden a preservar los derechos de las
partes implicadas, un inciso del tenor literal siguiente:

«el organismo receptor calificard de la forma maés flexible
posible los documentos cuya naturaleza juridica no puede
ser claramente adscrita al ambito civil o mercantil, y
que presenten sin embargo puntos de conexiéon con los
mismos.»

4.5.  La rapidez de la transmision justifica la utilizacion de
cualquier medio que sea adecuado, siempre que se respeten
determinadas condiciones en cuanto a la legibilidad y la
fidelidad del documento recibido. Deberfa establecerse clara-
mente la responsabilidad del Estado por no llevar a cabo las
diligencias necesarios dentro de unos «plazos razonables».

4.5.1.  El Comité quiere hacer constar que es partidario de
que la propuesta tenga en cuenta las innovaciones técnicas y
los nuevos medios admitidos por los organismos receptores y
transmisores, por ejemplo, el correo electronico o Internet, sin
perjuicio del mantenimiento del equilibrio entre la rapidez y la
seguridad juridica. A tal efecto, el apartado 5 del articulo 4 tan
solo parece contemplar la posibilidad de transmision de
documentos por via postal, lo que deberia modificarse.

4.6.  Mantener el principio de gratuidad de los servicios
prestados por la Administracion, respecto a los gastos de
notificacién o traslado de los actos judiciales, implica un
reforzamiento al principio de igualdad de armas ante los
tribunales, ya que favorece el acceso a la justicia y es una
condicién de la eficacia del ordenamiento juridico. El Comité
considera que debe garantizarse en todas las fases de los
procedimientos judiciales la prestacion de asistencia judicial
gratuita en caso de falta de recursos.

4.6.1.  En los supuestos en que los gastos deban correr a
cargo del requirente, el Comité reitera (2) que el importe de los
mismos debe resultar accesible y fijarse en atencion a los costes
efectivamente producidos.

4.7.  El «manual> que debe ser elaborado y actualizado por
la Comision deberd ser puesto a disposicion de todos los
operadores econémicos y de los justiciables en general, por
ejemplo, a través de Internet, para conseguir la difusion de
los requisitos exigidos por los organismos transmisores y
receptores.

4.8.  En el apartado 1 del articulo 15 se utiliza el concepto
de «persona interesada en un proceso judicial» que resulta
juridicamente indeterminado, maxime si tenemos en cuenta
que dicho apartado concede un derecho alternativo a los
justiciables: el de obviar la notificacion desde las instancias
oficiales por mor de una presunta mayor rapidez en la
obtencién del documento.

(3) Véase Dictamen CES sobre el Libro Verde del acceso a la
informacion del sector ptblico. DO C 169 de 16.6.1999, p. 30.
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4.8.1.  Por ello se considera mas adecuado equiparar el
concepto de «persona interesada» a aquella que sea considerada
como parte en un procedimiento judicial segiin la normativa
procesal del Estado miembro requirente, o cualesquiera perso-
nas que atn no habiéndose personado en un procedimiento
administrativo o judicial estan revestidas segtin la ley aplicable
a dicho procedimiento de un derecho a actuar, incluso para
formular una oposicion.

4.9. El apartado 2 del articulo 15 y el punto 2 del arti-
culo 19 contienen una declaracion singular, cuyo valor en
derecho comunitario es practicamente nulo. El Comité consi-
dera que debera suprimirse este apartado por coherencia con
el efecto uniformizador que busca la propuesta de Directiva y
en aras de la seguridad juridica de los justiciables y de los
propios operadores juridicos implicados.

4.10.  Respecto al apartado 1 del articulo 20, resulta a todas
luces incoherente con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
su afirmacién de prevalencia en su dmbito material de
aplicacion sobre las disposiciones de los convenios celebrados
por los Estados miembros. A juicio del Comité deberia
rectificarse dicha redaccion, a fin de garantizar la primacia de
la Directiva respecto de la vigencia de los Convenios en las

Bruselas, el 21 de octubre de 1999.

relaciones entre los Estados miembros, respetindose a su vez
los acuerdos vigentes entre éstos y terceros Estados (1).

4.11.  El Comité desea el establecimiento de un sistema
judicial coordinado y coherente en toda la Union, por lo que
pide a la Comision, al Consejo y al Parlamento Europeo que:

— saquen todo el partido de las nuevas competencias que
ofrece el articulo 65 del TCE para elaborar un corpus de
normas propias de derecho civil y para favorecer la
compatibilidad de los procedimientos civiles;

— prevean formas adecuadas para garantizar la participacion
de los actores institucionalzs a nivel europeo y nacional,
asi como los representantes de la sociedad civil en la
definicion y aplicaciéon de las medidas que hayan de
adoptarse;

— garanticen la mejor informacién y sensibilizacion posible
de los ciudadanos europeos y el establecimiento de servi-
cios de asesoramiento y asistencia juridica en todas las
instituciones de la Union, especialmente a nivel local y
regional.

(1) Es, en efecto, en este dltimo extremo donde se detiene ese
«presunto» principio de la primacia de la Directiva, ya que el
articulo 307 del Tratado CE se inspira en la regla del articulo 30,
4, b) de la Convencioén de Viena de 1969, modificada en 1986; ¢
igualmente la jurisprudencia del TJCE en sus sentencias de
2 de agosto de 1993, Levy, asunto C-158, Recopilacion I 4287
(considerandos 10 y siguientes, p. 4304 y ss.), confirmada en la
sentencia de 28 de marzo de 1995, Evans Medical, asunto
C-324/93, Recopilacion 1 563 (considerandos 25 y siguientes,
p. 605 y ss).

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre «Los servicios de interés general»

(1999/C 368/17)

El 29 de abril de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdémico y Social decidi6 elaborar un dictamen sobre «Los servicios de interés general.»

La Seccion de Transportes, Energia, Infraestructuras y Sociedad de la Informacion, responsable de la
preparacion de los trabajos del Comité en la materia, adopté su dictamen el 5 de octubre de 1999

(ponente: Sr. Hernandez Bataller).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesién del 21 de octubre de 1999) el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 78 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el siguiente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Resulta claro que el concepto de servicio de interés
general es entendido de diversas formas en el ambito de la
Uni6én Europea y que las concepciones germanica, nordica,
latina y anglosajona no son idénticas. En algunos Estados de la
Uni6n, la idea misma de servicio publico es inexistente.
Cualquiera que sea, se encuentran ideas bastantes similares y
realidades también proximas. (Asi tenemos, en los Paises Bajos,
los «beheer van diensten»; en la Republica Italiana, las «gestione
di pubblica utilita»; en el Reino Unido, las «public utility»; en la
Reptblica Federal de Alemania, «Daseinsvorsorge» y en la
Reptiblica Francesa, el «service public»).

1.2, Se distingue entre «servicios de interés general» como
aquellos que cubren tanto las actividades mercantiles como no
mercantiles o «extracomerciump, mientras que los «servicios
de interés econémico-general» sélo abarcan las actividades
mercantiles, es decir las que se ejercitan o son susceptibles de
ejercitarse en un mercado y caracterizan la actividad de una
empresa. Esta Gltima categoria de servicios se somete a las
reglas de la competencia, y es susceptible de aplicarsele el
articulo 86 del Tratado (). Este es el caso de los servicios en
red de transportes, energia y comunicacion.

1.3.  Losservicios de interés general se caracterizan esencial-
mente por el objeto de la actividad que desempefian. Esta debe
satisfacer una necesidad «general»(?) y «fundamental» de los
miembros de la colectividad, es decir, para un grupo de
personas ligado por las relaciones de igualdad y solidaridad.
Para la apreciacion de las necesidades de la colectividad se deja
una gran libertad a los Estados miembros para que definan por
si mismos los objetivos propios de la politica nacional. Asi, la
jurisprudencia del TJCE ha reconocido como necesidades de
esta indole la seguridad, la defensa, la proteccion yfo la
cohesién social de la colectividad, entre otras.

(1) Sentencias del TJCE: de 15.2.1993, Poucet et Pistre (C-159 y
160/91), Rec. p. I-637); de 27.10.1993, Lagauche e.a. (C-46/90 y
93/91, Rec. p. [-5267); de 19.1.1994, SAT — Fluggesellschaft
(C-364/92, Rec. p. 1-143); de 18.3.1997, Diego Cali & Figli
(C-343/95, Rec. p. I-1547).

(%) Conclusiones del Abogado General Tesauro de 9.2.1993 en el
asunto Corbeau, Sentencia de 19.5.1993, C-320/91, Rec. p. I-
2533, punto 19.

1.4.  Los servicios de interés general deben responder a
necesidades como la ensefianza, la salud, las comunicaciones,
la informacion, el suministro de agua potable, los transportes,
que revisten una importancia esencial para la proteccion de las
libertades fundamentales de las personas y mejoran la vida de
la sociedad. Se trata de actividades econdmicas y sociales que
no suelen ser dejadas solo a las fuerzas del mercado, al existir
alguna intervencion de las facultades administrativas en su
regulacion y control.

1.4.1.  Los «fallos del mercado» son uno de los principales
motivos justificativos de la existencia de empresas pablicas o
de la adopcion de disposiciones reguladoras por los Estados.
Estas carencias, debidas en parte a la falta de eficacia de los
mecanismos del mercado en la asignacion de servicios y bienes,
hacen necesario que dependan de estos servicios un buen
namero de personas que disponen de rentas muy bajas para
que puedan consumir los productos que no les son accesibles
solamente por los circuitos comerciales. Uno de los postulados
de base del modelo social europeo es precisamente que la
cohesion social resulta amenazada a medio plazo o a mas
largo término cada vez que las necesidades de una fraccion mas
o menos importante de la poblacién no son convenientemente
cubiertas.

1.4.2.  El presente Dictamen estd estructurado de manera
que, tras una breve referencia a la Comunicacion de la
Comisién sobre servicios de interés general en Europa, se
analizan los actuales reglamentos de los diferentes tipos de
servicios de esta naturaleza para pasar a continuacién a
examinar la situacion tras el Tratado de Amsterdam. En una
parte fundamental del Dictamen se especifican los principios
sobre los que, en opinién del Comité, deben basarse los
servicios de interés general al tiempo que se abordan algunos
aspectos generales y especificos de estos servicios.

2. La Comunicacion de la Comision de 11 de septiembre
de 1996, sobre servicios de interés general en
Europa (%)

2.1.  La Comision clarifica la terminologia existente en este
ambito, y asi define:

— Servicio de interés general, es la actividad de servicio,
comercial o no, calificada de interés general por la
autoridad publica competente y sujeta por ello a obligacio-
nes especificas de servicio publico.

(3) DO C 281 de 26.9.1996, p. 3.
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— Servicios de interés econdémico general, es la actividad de
servicio comercial que cumple un cometido de interés
general y estd sometido por ello, por los Estados miembros,
a obligaciones especificas de servicio publico.

— Servicio publico, posee un doble sentido designando tanto
el organismo de produccion del servicio como el cometido
o el fin de interés general que se confia a éste, al que se
imponen especificas obligaciones de servicio ptblico para
favorecer o permitir la realizacion del fin de interés general.

— Servicio universal(!), lo define como un conjunto de
exigencias de interés general a las que deben someterse en
toda la Comunidad determinadas actividades, teniendo por
objeto las obligaciones que comporta garantizar el acceso
de todos a determinadas prestaciones esenciales de calidad
y a un precio asequible.

2.2. Segln la Comunicacioén, los servicios de interés general
contribuyen a la competitividad europea y a la solidaridad
social, asi como a la calidad de vida de los europeos, e incluso,
para muchos de ellos, estos servicios suponen auténticos
derechos sociales.

2.3, Se hace constar que el objetivo de la Comunidad es
impulsar la competitividad de la economia europea en un
mundo cada vez mds competitivo y proporcionar a los
consumidores unas opciones mas amplias, una mejor calidad
y unos precios mas bajos, contribuyendo a la vez, a través de
sus politicas, a reforzar la cohesion econdmica y social de los
Estados miembros y a reducir determinadas desigualdades.

3. Normativa en los sectores de transportes, energia,
infraestructuras y sociedad de la informacion

3.1.  En el 4mbito de los transportes por ferrocarril, por
carretera y por via navegable, el Reglamento (CEE)
n°1191/1969 del Consejo de 26 de junio contempla que las
autoridades de los Estados miembros, a fin de garantizar la
prestacion de servicios suficientes de transporte, habida cuenta,
en particular, de los factores sociales, medioambientales y de
ordenacion del territorio, o con objeto de ofrecer condiciones
tarifarias especiales en favor de determinadas categorias de
viajeros, podran celebrar contratos de servicio pablico con una
empresa de transporte, para asegurar las frecuencias minimas,
capacidad, rutas, tarifas, horarios y continuidad del servicio.

Existen también otros asuntos de indole practica que motivan
la existencia y la continuidad de los contratos de servicio
publico. Por ejemplo, la oferta eficaz y dirigida al usuario de
un transporte pablico por autobls y autocar puede resolver

(1) Servicio universal, para el sector de las telecomunicaciones, ha
sido definido por el articulo 2(1)(g) de la Directiva 9733 como
«@n conjunto minimo definido de servicios de una calidad
determinada accesible a todo usuario con independencia de su
localizacion geografica y, a la vista de las condiciones nacionales
especificas, a un precio asequible».

los problemas de congestion en algunas carreteras de la Union
Europea. Problemas éstos, creados por el incremento de
turismos en circulacion.

3.1.1.  En los Dictimenes del CES sobre transportes(2) se
seflala que, conforme al principio de subsidiariedad, las
decisiones sobre la forma de organizacion o en lo relativo a las
condiciones, tanto cualitativas como cuantitativas, deben
poder permanecer en manos de las autoridades locales compe-
tentes, con arreglo a las necesidades locales.

3.1.2.  La aplicacion del principio de subsidiariedad implica
el mantenimiento del acervo comunitario y del equilibrio
institucional, no debiendo afectar a los principios desarrollados
por el Tribunal de Justicia en lo que se refiere a la relacion
entre el Derecho comunitario y el nacional. En todo caso,
las medidas adoptadas deben ser coherentes con el logro
satisfactorio del objetivo de la medida y con la necesidad de su
ejecucion eficaz, dejandose a las autoridades nacionales o
locales la eleccion de la forma y de los medios, ya que éstas
deben ser las responsables de desarrollar la planificacion
estratégica de los servicios de interés general.

3.1.3.  En el transporte aéreo, el Reglamento (CEE)
n° 2408/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992, regula el
acceso de las comparifas aéreas de la Comunidad a las
rutas intracomunitarias y las obligaciones de servicio pablico
impuestas a los servicios aéreos regulares, en lo que se refiere
a la frecuencia minima, horarios, tipos de aparatos utilizados
y a la capacidad ofrecida (3).

3.1.4.  Por su parte, en el transporte maritimo, el Regla-
mento (CEE) n° 3577/92 del Consejo, de 7 de diciembre de
1992, por el que se aplica el principio de libre prestacion de
servicios a los transportes maritimos dentro de los Estados
miembros (cabotaje maritimo), establece en su articulo 4° la
posibilidad de celebrar contratos de servicio ptblico o imponer
obligaciones de servicio piiblico que se limitaran a los requisi-
tos relativos a los puertos a los que se debe prestar el servicio,
la regularidad, la continuidad, la frecuencia, la capacidad de
prestacion del servicio, las tarifas practicadas y a la tripulacion

del buque (#).

3.1.5.  Enlapolitica de transportes comunitaria, la seguridad
es una componente importante de la misma. Existe una
interrelacion entre la transparencia, la calidad, y la proteccion
de los trabajadores con el interés ptblico destinado a lograr un
equilibrio entre las zonas rurales y las urbanas, para lo cual es
necesaria la utilizacion de recursos ptblicos.

En los servicios de interés general toda limitacion impuesta
por la competencia debe ser necesaria y proporcional a los
objetivos perseguidos. Las autoridades ptblicas deben medir la
restriccion de la competencia necesaria para poder permitir a
las empresas ofrecer servicios ptiblicos, teniendo en cuenta las
condiciones econdmicas en las que las empresas operan, los
costes que deben soportar, asi como la legislacion en vigor que
dichas empresas deben respetar.

() DO C 138 de 18.5.1999, p. 7.
() DO L 240 de 24.8.1992, p. 8.
() DOL 364 de12.12.1992, p. 7.
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3.2.  Enlos mercados de la energia, liberalizados a tenor de
las Directivas 96/92/CE sobre electricidad y Directiva 98/30/CE
sobre gas, se establece una apertura de los mercados, se regula
el acceso a la red, la separacion contable, el célculo de
tarifas, la obligacién de aprovisionamiento y la posibilidad de
imposicion de obligaciones de servicio publico.

3.2.1.  La Directiva de Electricidad prevé un mecanismo que
permite a los Estados miembros tener en cuenta consideracio-
nes de politica ptiblica sin limitar, en circunstancias normales,
el proceso de liberalizacion. Los Estados miembros pueden
determinar cinco categorias de obligaciones de servicio
publico: protecciéon del medio ambiente, seguridad, regulari-
dad, limitaciones de la calidad de los suministros y politica de
precios y adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento.

3.2.2.  Por su parte, la Directiva del Gas prevé que los
Estados miembros tengan derecho a imponer a las compaiiias
de gas natural obligaciones de servicio publico justificadas por
el interés econdmico general, sefialando que esas obligaciones
deben recaer en cinco ambitos concretos: seguridad del
suministro, regularidad, calidad, precio del suministro y protec-
cion del medio ambiente.

3.3.  En el ambito de las telecomunicaciones, existe, por un
lado, la obligacion de prestar un Servicio Universal impuesto
por la Directiva 97/33/CE de 30 de junio de 1997(!) y, por
otro lado, las Directivas sobre licencias (2), aprobada en 1997,
y en la Directiva 98/10/CE sobre telefonia vocal, en la que se
contempla la posibilidad de imposicion de obligaciones de
servicio publico a los operadores para el cumplimiento de una
serie definida de «requisitos esenciales» (3).

3.4.  También se han introducido normas comunes para el
desarrollo del sector postal y la mejora de la calidad del
servicio, asi como la apertura progresiva y controlada de los
mercados a la competencia. La garantia a largo plazo del
servicio postal universal es el niicleo del dispositivo propuesto.
El servicio universal corresponde a una oferta de calidad en
todo el territorio, a una frecuencia minima y a precios
asequibles para todos. Incluye la recogida, transporte, seleccion
y distribucién de correspondencia, asi como, dentro de
determinados limites de peso y de precio, de publicaciones,
catdlogos y paquetes.

3.5. La concesion de derechos exclusivos o especiales a
las empresas deberd realizarse mediante procedimientos de
licitacion, basados en criterios objetivos, no discriminatorios y
transparentes y su adjudicaciéon deberd estar sujeta, en la
mayoria de las ocasiones, a la temporalidad.

() DO L 199 de 26.7.1997, p. 32.

(3) DOL117 de 7.5.1997, p. 15.

(®) Requisitos esenciales: motivos de interés general y de caracter no
economico que pueden inducir a un Estado miembro a imponer
condiciones relativas a la prestacion del servicio.

4. La situacion a partir del Tratado de Amsterdam

4.1.  La Comunidad tiene por misiéon promover un desarro-
llo armonioso y equilibrado de las actividades econdémicas en
el conjunto de la Comunidad, un crecimiento sostenible y no
inflacionista que respete el medio ambiente, un alto grado de
convergencia de los resultados econémicos, un alto nivel de
empleo y de proteccion social, la elevacion del nivel y de la
calidad de vida, la competitividad, la cohesion econémica y
social y la solidaridad entre los Estados miembros.

4.1.1.  Para alcanzar lo anterior, con caracter instrumental,
utilizara el establecimiento de un mercado comtn y de una
union econdémica y monetaria y mediante la realizacion de las
politicas y acciones comunes contempladas en el Tratado,
entre las que se encuentra un régimen que garantice que la
competencia no sera falseada en el mercado interior.

4.2.  Elapartado 1° del articulo 86 del TCE (antiguo art. 90)
establece que, respecto de las empresas publicas y aquellas
empresas a las que concedan derechos especiales o exclusi-
vos (%), los Estados miembros no deben adoptar ni mantener
en vigor medida alguna contraria a las normas del TCE, en
particular contrarias al art. 12 (discriminacién), y a los articulos
81 y 89 (practicas restrictivas de la competencia y ayudas de
Estado). Otras disposiciones del Tratado son generalmente
invocadas en conjuncion con el articulo 86, tales como el art.
28 (libre circulacion de mercancias), art. 49 (libre prestacion
de servicios) y articulo 43 (derecho de libre establecimiento).

4.2.1.  Porsu parte, el apartado 2° establece que las empresas
encargadas de la gestiéon de servicios de interés econémico
general o que tengan el caricter de monopolio fiscal quedaran
sometidas a las normas del Tratado, en especial, a las normas
sobre la competencia, en la medida en que la aplicaciéon de
dicha normas no impida, de hecho o de derecho, el cumpli-
miento de la mision especifica a ellas confiada y no afecte al
desarrollo de los intercambios de forma contraria al interés de
la Comunidad. Ademas, el apartado 3° establece que la
Comision velara por la aplicacion de dicho articulo y, en tanto
no fuere necesario, dirigird a los Estados miembros directivas
o decisiones apropiadas.

() Hay que entender por:
— Derechos exclusivos: los derechos garantizados por un Estado
miembro que reservan la prestacion de determinados servicios

a una empresa mediante disposiciones legales, reglamentarias

o administrativas, reservandole el derecho a prestar un servicio

0 a desempefiar una actividad en una area geogréfica dada.

— Derechos especiales: los Derechos concedidos por un Estado
miembro a un n@mero limitado de empresas mediante
disposiciones legales, reglamentarias, o administrativas que,
en un drea geografica dada:

— limitan discrecionalmente a dos o mas el nimero de
empresas autorizadas a prestar un servicio o a desempefiar
una actividad, sin basarse en criterios objetivos, proporcio-
nales y no discriminatorios, o,

— designan (sin basarse en tales criterios) a varias empresas
competidoras como las tnicas autorizadas a prestar un
servicio o a desempefiar una actividad, o,

— confieren a dicha empresa o empresas (sin basarse en
dichos criterios) ventajas legales o reglamentarias que
afectan sustancialmente a la capacidad de otras empresas
para prestar el mismo servicio o desempefiar la misma
actividad en la misma 4rea geogrifica en condiciones
practicamente equivalentes.
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4.3, H articulo 16 CE — introducido por el Tratado de
Amsterdam — incorpora una referencia especifica a los
servicios de interés econdmico general. El articulo enfatiza la
importancia de los mismos al considerar que forman un «valor
comin» de la Unidn, asigndndoles un papel en la promocion
de la cohesion social y territorial. Este precepto debe ser
evaluado como un esfuerzo por encontrar un equilibrio entre
las normas de competencia y la necesidad de prestar los
servicios publicos, todo ello respetando las disposiciones del
articulo 86.

4.4, Ademas, se ha introducido un Protocolo sobre el
sistema de la radiodifusion publica que enfatiza la naturaleza
especifica del sistema en relacion con las necesidades sociales
y culturales. En concreto permite a los Estados miembros
financiar canales de televisién en tanto que esta financiacion
se conceda para el «cumplimiento del servicio pablico a ellos
conferido, definido y gestionado por cada Estado miembro, y
siempre que esa financiacion no afecte las reglas de la
competencia en la Comunidad de forma contraria al interés
comunv. El Protocolo pretende encontrar un equilibrio entre
la aplicacion de las reglas de competencia y la necesidad de
asegurar el servicio ptblico en la industria televisiva.

4.5.  También se ha introducido una Declaracion sobre los
establecimientos publicos de crédito alemanes que reconoce
que las normas de competencia Comunitarias permiten tener
en cuenta la mision de servicio de interés econdmico general
que estos establecimientos desarrollan en Alemania, asi como
las ventajas que les son concedidas en compensacion por los
costes inherentes a la prestacion de estos servicios.

4.6.  El Consejo Europeo de Colonia de los dias 3 y 4 de
junio de 1999 (1) entiende que, en el actual estado de evolucién
de la Unién Europea, habria que resumir y poner de relieve en
una Carta los derechos fundamentales vigentes a nivel de la
Unién, que incluirfa dos derechos de libertad e igualdad y los
principios procesales fundamentales, tal y como se recogen en
el Convenio Europeo para la proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales y como resultan
de las tradiciones constitucionales comunes de los Estados
miembros, como principios generales del Derecho Comunita-
rio. La carta deberd contener asimismo los derechos basicos
que corresponden tnicamente a los ciudadanos de la Union.
Al redactar la carta, se tendrdn en cuenta también derechos
econdmicos sociales».

5. Principios orientativos por los que deben regirse los
servicios de interés econdmico general

5.1.  El Comité ha elaborado, a partir de diversas publicacio-
nes y comunicaciones que corresponden a Resoluciones del
Consejo, de la Comision y del Parlamento Europeo y de otras
fuentes, asi como de propia elaboracion, una lista de principios
que, con cardcter orientativo, los servicios de interés general
deberian respetar.

(1) Conclusiones: apartados 44 y 45 y su Anexo IV.

5.2.  El Comité opina que esta lista de principios serd muy
atil en la prestacion de estos servicios y ofrece esta lista
orientativa a debate publico.

5.3.  Como derechos de los ciudadanos, los servicios de
interés econdémico general deberian funcionar de acuerdo con
los principios orientativos siguientes:

5.3.1.  Igualdad: Todos los ciudadanos son iguales ante el
acceso a los servicios de interés general. El término igualdad
debe ser entendido como una prohibicién a toda discrimina-
cion injustificable, fundada sobre el estatuto social o personal
en materia de prestacion de servicios y no como una obligacion
de uniformidad.

5.3.2.  Universalidad: Entre los servicios suministrados, los
servicios basicos deben ser suministrados universalmente.

5.3.3.  Fiabilidad: La prestacién de servicios de interés
general serd continua, regular e ininterrumpida. Los supuestos
de funcionamiento irregular o de suspensién de los servicios
seran limitados a los casos especificamente establecidos en el
reglamento que rige el sector.

5.3.4.  Participacién: Los utilizadores deberdn tener una
participacion activa en el desarrollo de los servicios de interés
general. La finalidad de esta participacion es la de proteger los
derechos de los ciudadanos a la prestacién correcta de los
servicios y de favorecer la cooperacion de los prestatarios.

5.3.5.  Transparencia: Los prestatarios de servicios velaran
para que los usuarios reciban una informacion completa sobre
la prestacion de servicios, especialmente sobre las obligaciones
de servicio ptiblico y sobre las tarifas.

5.3.5.1. A tal fin, los prestatarios deberdn avisar a los
usuarios de las condiciones financieras y técnicas de la
prestacion de los servicios, asi como de todo cambio que afecte
a la prestacion de los servicios, publicando los textos que
contengan las reglamentaciones del servicio.

5.3.6.  Simplificacién de procedimientos: Los prestatarios
reduciran, en la medida de lo posible, la complejidad de los
procedimientos a seguir por los usuarios y suministraran las
explicaciones apropiadas.

5.3.6.1.  Ademas, utilizardn, en la medida de lo posible,
formularios uniformes, esforzandose en simplificar y comuni-
car los sistemas de abono y de pago de los servicios.

5.3.6.2.  En todo caso, los prestatarios instauraran procedi-
mientos internos de resolucion de reclamaciones que efectien
los usuarios. Estos procedimientos seran accesibles, faciles de
comprender y aplicar, garantizando en definitiva que los
prestadores tendran en cuenta las reclamaciones de los usuarios
o de las asociaciones de consumidores y facilitaran derecho de
reclamar ante el regulador y, en general, el acceso a la
justicia (2).

(?) Estos procedimientos deberdn basarse en los principios estableci-
dos en la Recomendacion de la Comision relativa a los principios
aplicables a los 6rganos responsables de la solucion extrajudicial
de los litigios en materia de consumo (COM(1998) 198 final de
30.3.1998), y, en la medida de lo posible, se fomentard la
utilizacion del« formulario europeo de reclamacion del consu-
midor.
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5.3.7.  Rentabilidad y eficacia: los servicios de interés econd-
mico general serdn suministrados de forma eficaz y rentable.
Los prestatarios adoptaran las medidas necesarias para la
realizacion de estos objetivos.

5.3.8.  Calidad de los servicios: Los prestatarios definiran los
factores determinantes de la calidad de los servicios y, sobre
esta base, publicaran las normas de calidad y de cantidad que
se comprometen a observar.

5.3.8.1.  El mantenimiento de estas normas no se sujetard a
ninguna condicion. Toda derogacién a estas normas no serd
autorizada mas que si comporta una ventaja a los usuarios y
seran sometidas al control de éstos en el marco de reuniones
periddicas.

5.3.9.  Prestacién de un servicio adecuado: Los servicios de
interés econdmico general se adaptaran al desarrollo de las
necesidades colectivas y a los resultados de los progresos
técnicos y econoémicos.

5.3.10.  Evaluacion de los resultados: Las condiciones de
prestacion de los servicios publicos serdn periddicamente
evaluados por el prestatario. A tal fin, entre otras informacio-
nes, recogeran las informaciones sobre la satisfaccion de los
usuarios.

5.3.11.  Cooperacidn entre prestatarios: Incluso si el servicio
se ofrece en un marco concurrencial, los prestatarios se
esforzardn para cooperar para el cumplimiento de estos
principios.

5.3.12.  Coste asequible: Las condiciones de acceso a estos
servicios deben realizarse a un coste asequible para los
ciudadanos. Deben orientarse hacia un concepto de «coste
razonable».

5.3.13.  Protecciéon del Medio ambiente: La definicién y
funcionamiento de los servicios de interés econémico general
deberan tener en cuenta las exigencias de proteccion medioam-
biental como elemento determinante de la cohesién social y
territorial.

6. Observaciones generales

6.1. El Comité considera que la interrelaciéon entre el
derecho de la competencia y los servicios de interés general,
para los sectores de transportes, energia y telecomunicaciones
debe ser equilibrada especialmente en lo que se refiere a que el
articulo 86 —antiguo articulo 90— esta redactado de forma
«negativa», en el sentido que permite la inaplicacion de las
normas del Tratado cuando su aplicacién imposibilite el
cumplimiento de los servicios de interés econémico general
que le ha sido encomendado.

6.2.  Sin embargo, el nuevo articulo 16 impone una obliga-
cion «positiva», a la Comunidad y a los Estados miembros,
cada uno dentro de sus competencias respectivas, de manera
que se aseguren que estos servicios funcionan en base a

principios y condiciones que les permiten cumplir la mision
que les ha sido encomendada. A tal efecto, el Comité considera
que debe existir un equilibrio entre la rentabilidad de los
operadores en el mercado y las obligaciones derivadas de
criterios sociales, laborales, econdmicos de mercado, de seguri-
dad, medio ambiente y las orientaciones basicas de desarrollo
sostenible.

6.2.1.  Porotrolado, y por ejemplo en el sector de transporte
por carretera, los operadores a la hora de prestar un servicio
de interés general deben tener asegurado ciertos aspectos por
parte de las autoridades. Entre otros, la descripcion del objetivo
perseguido por el servicio, la compensacion financiera, incenti-
vos, la descripcion de la exclusividad, la duracién y extension
geografica y las instalaciones puestas a disposicion por las
diferentes partes.

6.3.  El Comité considera que, efectivamente, los servicios
de interés econdémico general forman parte de los valores
comunes de la Unidn. Favorecen una politica de integracion
europea equilibrada, al facilitar un mejor marco politico y
juridico para los ciudadanos y las empresas.

6.4.  Igualmente considera que su papel en la promocién de
la cohesion social y territorial de la Unién es importante.
Especialmente, en el futuro de la gestion y ordenacion
territorial deberan ser tenidos en cuenta, y, ademas, las «redes»
deben seguir no s6lo el orden econémico, sino también tener
en cuenta otras consideraciones sociales.

6.5.  El Comité es partidario de que estos servicios se definan
y se presten respetando los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.

6.6. En cuanto al sistema de radiodifusion publica, el
Comité considera que:

6.6.1.  se deberan tener en cuenta los aspectos culturales
como uno de los elementos que forman parte de la definicion
del servicio publico de radiodifusion;

6.6.2. la misién de servicio puablico en el sector de la
radiodifusiéon comporta exigencias concretas en términos de
programacion, asi como otras obligaciones que los operadores,
con independencia de su titularidad pablica o privada, no
deberian por si solos soportar;

6.6.3. el papel del servicio ptblico de la radiodifusion esta
asociado al fomento de las necesidades democriticas, sociales,
culturales de cada sociedad y grupos minoritarios, asi como a
la necesidad de preservar el pluralismo en los medios de
comunicacion, asegurar una oferta de contenidos de calidad,
preservar la diversidad lingiiistica y cultural y la proteccion de
los menores;

6.6.4.  lafinanciacion de la radiodifusion de servicio ptblico
debe atenerse a los criterios de proporcionalidad y transparen-
cia y que dicha financiacién no debe afectar a las condiciones
de mercado ni a la libre competencia en la Comunidad de
manera contraria al interés comin;
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6.6.5.  cuando un operador se dedique también a actividades
puramente comerciales, es decir, que van mas alla de su misiéon
de servicio publico, debera llevarse contabilidad separada, para
evitar que los fondos publicos se desvien a actividades
comerciales.

6.7. Sociedad de la informacion

6.7.1.  Todos los aspectos de la denominada «Sociedad de la
Informacién» tienen el potencial suficiente para cambiar en
profundidad la relacion entre las empresas y los consumidores,
asi como la naturaleza del propio consumo.

6.7.2.  El Comité estima que los servicios de interés econé-
mico general deben tener que desarrollar un papel determi-
nante en la «sociedad de la informacién», y considera que su
implantaciéon no debe generar mayores exclusiones sociales,
por lo que el concepto de servicio universal y su adaptabilidad
a las innovaciones tecnoldgicas deben desempefiar una funcion
primordial.

6.7.3.  El Comité considera que () la sociedad de la informa-
cion:

— constituye un instrumento de politica regional;

— debe favorecer el desarrollo de una Red de Centros de las
Tecnologias de la Informacion;

— permite una mejor integracion de los ciudadanos potencial-
mente excluidos (discapacitados, habitantes de regiones
aisladas o ultraperiféricas) en el conjunto de la sociedad
europea;

— implica dotar a la Uniéon Europea de una identidad
cultural que, respetando la riqueza de matices nacionales y
regionales, sirva para dar un respaldo filosofico e ideolo-
gico a la sociedad de la informacion;

— favorece la reduccion, a través de las posibilidades abiertas
por las condiciones del sistema de concesion y dentro del
respeto del equilibrio tarifario de las tarifas de acceso y uso
de Internet, garantizando al mismo tiempo la seguridad y
la intimidad de los ciudadanos que hagan uso de la misma.

6.8. Redes de transportes y energia

6.8.1.  Si bien es cierto que el servicio universal en los
sectores de transporte y energia no deben necesariamente tener
el mismo alcance que en otros servicios econdmicos de interés
general, el Comité considera que en la liberalizacion realizada
hasta el momento, no se han tenido en cuenta, adecuadamente,
los elementos determinantes de la cohesion econdmica, social
y territorial, ya que han primado los criterios de eficiencia
econOmica.

6.8.2.  El Comité considera que deberdn tenerse en cuenta,
respecto a las medidas a adoptar en el futuro, no solamente los

(1) «Declaracion de Oulu» de 7.9.1999.

criterios econdmicos, sino también criterios basados en la
necesidad de mantener el empleo, la calidad del servicio y el
nivel de satisfaccion de los usuarios ya que la finalidad dltima
debe ser alcanzar y potenciar el bienestar social. Asi, por
ejemplo, la generacion de energia de una forma ecoldgica,
mediante centrales combinadas, deberia tenerse en cuenta para
evitar lo que esta sucediendo en la Reptblica Federal Alemana
donde esta forma de energia resulta perjudicada por no resultar
competitiva, frente a otras energlas obtenidas con menos
condiciones de seguridad.

7. Conclusiones

7.1.  Los servicios de interés econémico general desemperia-
ran un papel determinante en la promocion de la cohesion
econdmico y social y en la solidaridad territorial, al constituir
«valores comunes» que la Union Europea debe preservar y
fomentar.

7.2. El Comité considera que la promocion de la cohesién
econdémico y social en la prestacion de los servicios de interés
econdmico general implica, en todo caso, la exigencia de
los ciudadanos a la accesibilidad de todos los servicios o
prestaciones, cualquiera que sean las condiciones sociales o el
lugar de residencia, ya que el objetivo de estos servicios es la
satisfaccion y el aseguramiento de la cohesion social y
territorial.

7.3.  Respecto a los usuarios de los servicios, el objetivo
debe consistir en garantizar un adecuado equilibrio entre la
liberalizacion que exige la mejora de la competencia y las
medidas pertinentes que se basan en los principios orientativos
ya enunciados (que sean asequibles, la calidad del servicio, la
transparencia de la informacion, etc.)

7.4.  En todo caso, se debe garantizar que los intereses
econdmicos y legales de los consumidores, que a través de sus
asociaciones forman parte de la «sociedad civil organizada», se
tengan en cuenta de manera mas coherente y continuada en
toda la gama de politicas de la Union Europea.

Deberd tenerse en cuenta también la situacion de los operado-
res que participan en la prestacion de estos servicios de interés
general, en concreto, las condiciones econdémicas en las que
las empresas operan, los costes que deben ser soportados por
las empresas, asi como la legislacion en vigor que dichas
empresas deben respetar.

7.4.1.  El Comité considera que en un sistema competitivo
todos los participes deben contribuir proporcionalmente al
coste del servicio universal.

7.5.  El Comité considera que el Derecho de los ciudadanos
a la igualdad de acceso a la prestacion de los servicios de
interés econdmico general constituye un derecho de todos los
ciudadanos que tiene como finalidad incrementar el bienestar
general. En todo caso, para mantener el modelo social europeo,
debe existir un equilibrio entre los servicios de interés general
y las reglas del mercado interior, especialmente, la libre
competencia.
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7.6.  Por ello, el Comité solicita al Consejo, al Parlamento
Europeo y a la Comision la inclusion del Derecho de los
ciudadanos a la igualdad de acceso a la prestacién de estos
servicios en la Carta de Derechos Fundamentales que se ha
acordado elaborar en el Consejo Europeo de Colonia.

Bruselas, el 21 de octubre de 1999.

7.7.  El Comité solicita al Consejo, el Parlamento europeo
y a la Comision velar, en la medida de lo posible, por la
continuidad en la prestacion de estos servicios después de la
conclusién del proximo ciclo de negociaciones OMC.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision — Hacia un
mercado Gnico de sistemas complementarios de pensiones: Resultados de la consulta en torno al
Libro Verde sobre los Sistemas Complementarios de Pensiones en el Mercado Unico»

(1999/C 368/18)

El 18 de mayo de 1999, de conformidad con el articulo 262 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, la Comision decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social sobre la comunicacién mencionada.

La Seccién de Mercado Unico, Produccién y Consumo, encargada de preparar los trabajos del Comité en
este asunto, aprobd su dictamen el 7 de octubre de 1999 (Ponente: Sr. Byrne).

En su 367° Pleno (sesion del 21 de octubre de 1999) el Comité Econdmico y Social ha aprobado por 89
votos a favor, 5 en contra y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Las prestaciones de jubilacion son un componente
basico de los sistemas de proteccion social de los paises de la
Union. El gasto derivado de los sistemas ptiblicos de pensiones
representa cerca de la mitad del total del gasto en proteccion
social, que actualmente se sita entre el 9 % y el 15 % del PIB
y que podria aumentar considerablemente debido a factores
demograficos.

1.2. Los sistemas de pensiones se organizan, en general, en
tres niveles:

— el primer nivel comprende los regimenes de la seguridad
social;

— el segundo, los regimenes profesionales;

— el tercero, los planes de pensiones suscritos a titulo
personal.

A los niveles segundo y tercero se les conoce generalmente
como sistemas complementarios de pensiones.

1.2.1.  Aunque el grado de dependencia con respecto a cada
nivel es un asunto que compete enteramente a los Estados
miembros, la Comision desea garantizar, de conformidad con

los requisitos del mercado tinico, la supresion de los obstaculos
que impiden el desarrollo de sistemas complementarios.

1.3.  Actualmente, el valor de los activos de los sistemas del
segundo nivel equivale aproximadamente al 23 % del PIB de la
UE y los del tercer nivel, al 35 %.

1.4. La Comunicacién de la Comision se enmarca en el
seguimiento de las consultas que se realizaron acerca del Libro
Verde sobre los sistemas complementarios de pensiones en el
mercado tnico (1), publicado en junio de 1997 y sobre el que
el Comité emiti6 su Dictamen el 10 de diciembre de 1997 (2).

2. La Comunicacién de la Comisién

2.1.  La Comisién expone de nuevo brevemente los princi-
pales puntos del Libro Verde y, en particular, las presiones
demograficas que indican que la proporcion entre el niimero
de personas en edad de trabajar y el de pensionistas pasard de
4:1 en la actualidad a 2:1 en el afio 2040 en el contexto general
de la UE. (%)

(1) COM(97) 283 de 10.6.1997.

() DO C73de9.3.1998, p. 114.

(®) El Comité estd elaborando actualmente un dictamen sobre la
situacion demogréfica y las tendencias en la UE al respecto.
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2.2.  LaComunicacion se centra en los sistemas complemen-
tarios, es decir, los niveles segundo y tercero, en relacién con
tres ambitos especificos en los que hubo un amplio consenso
durante el proceso de consulta:

2.2.1.  Capitulo 2: Regulacion cautelar de los fondos de
pensiones — Este tipo de fondos son las tnicas instituciones
financieras importantes que no estin cubiertas por la legisla-
cion de la UE que garantiza la aplicacion a los mismos de las
libertades del mercado tnico. Esto se debe en parte a que
dichos sistemas se han desarrollado en el marco de la
legislacion nacional, pero la necesidad de una iniciativa de la
UE resulta especialmente importante para la realizacion del
mercado tnico. Cualquier propuesta deberia tener por objeto
garantizar la mejor proteccion posible de los derechos de los
participes en el fondo, lo que requiere el desarrollo de un
marco cautelar adecuado como se ha hecho para los sectores
bancario y de seguros. Asimismo, deberia prever el reconoci-
miento mutuo de los regimenes de supervision existentes
(condicion sine qua non para la afiliacién transfronteriza) y
evitar la adopcion de normas de inversion demasiado restricti-
vas e incompatibles con la utilizacion del euro.

2.2.2.  Capitulo 3: Supresion de los obsticulos a la libre
circulacion de trabajadores en la Unién — Aunque existen
normas comunitarias sobre las pensiones de seguridad social
para los trabajadores migrantes, las que cubren los sistemas
complementarios de pensiones son muy limitadas. Por ello, la
Comunicacion prevé la realizacion de consultas sobre la
adquisicion de derechos favorables a la libertad de circulacion,
la convergencia de las normas nacionales sobre transferencia
de derechos y los requisitos que han de satisfacerse en caso de
que los fondos tengan que gestionar planes en varios Estados
miembros. La Comunicacion propone la creacién de un «Foro
de Pensiones» para alcanzar un consenso al respecto.

2.2.3.  Capitulo 4: Coordinacion de los regimenes fiscales
nacionales — La Comunicaciéon propone la supresion de la
discriminacion fiscal contra los productos ofrecidos por los
fondos de pensiones y las compaiiias de seguros establecidas
en Estados miembros diferentes de aquel en que el participe o
cliente potencial del fondo tiene su residencia. Se propone una
primera etapa con una legislacion que cubra el régimen fiscal
de las aportaciones transfronterizas pagadas por trabajadores
migrantes a regimenes profesionales.

3. Observaciones generales

3.1.  Aunque la Comunicacion de la Comision cubre solo las
pensiones complementarias, el Comité considera importante
repetir sus comentarios anteriores sobre las pensiones ptiblicas
(primer nivel) (1).

3.1.1.  El Libro Verde indic6 que las pensiones ptblicas
representan en la actualidad el 88 % de los pagos por pensiones
en el conjunto de la UE y que seguirdn representando el grueso
de los pagos por pensiones.

(1) DO C73de9.3.1998, p. 114.

3.1.2.  El Comité recomendd que, dada la importancia de
los programas de primer nivel arriba mencionados, los Estados
miembros debian buscar el modo de mejorar la sostenibilidad
de dichos programas.

3.1.3. El Comité sefial6, asimismo, que todo cambio,
incluso gradual, de un sistema de reparto a otros del tipo de
los niveles 2 y 3 implicard un aumento de las provisiones
destinadas a pensiones. Por consiguiente, deberdn adoptarse
las precauciones necesarias para que cualquier iniciativa de los
niveles 2 0 3 pueda financiarse sin por ello desatender los
derechos de pension adquiridos en virtud de los actuales
compromisos de nivel 1.

3.2.  El Comité acoge con satisfaccién la accién de la
Comisién de proponer esta Comunicacién para abordar tres
ambitos importantes en relacién con las pensiones comple-
mentarias que el Comité puso de relieve en dos dictimenes
recientes (2).

3.3.  El Comité expreso, asimismo, su apoyo a unas «condi-
ciones equitativas» entre los sistemas de pensiones propia-
mente dichos y los sistemas de pensiones establecidos en el
marco de un contrato de seguro de vida, aunque sefial6 la
diferencia fundamental existente entre ambos. La falta de un
marco reglamentario comunitario para los fondos de pensiones
puede impedir de hecho el desarrollo correcto de este tipo de
sistemas, ademds de suponer riesgos potenciales para los
beneficiarios. Por esta razon, el Comité ya subrayé anterior-
mente la necesidad de proporcionar un marco juridico seguro
para todos los sistemas complementarios de pensiones (2).

3.4.  El Comité acoge con satisfaccion los comentarios de la
Comision sobre las posibles formulas para poder lograr una
igualdad de trato en las normas de inversion entre fondos de
pensiones y contratos de seguro de vida. Debido a las
caracteristicas especificas y a las distintas formas de provision
de pensiones profesionales en los Estados miembros, el Comité
ya ha recomendado que se apliquen normas cautelares distintas
en funcion de la naturaleza del producto de que se trate. Con
el fin de garantizar que las companias de seguros no sufran
distorsiones de la competencia en relacion con su inversion en
materia de pensiones, los Estados miembros que aplican
restricciones cuantitativas estrictas y elevadas a determinadas
categorias de activos que cubren provisiones técnicas (por
ejemplo, acciones), podrian considerar la reduccion de los
limites para las operaciones en materia de pensiones profesio-
nales de las compaiiias de seguros sin incrementar necesaria-
mente los riesgos.

3.5. El Comité respalda el concepto del reconocimiento
mutuo de los sistemas de supervisién existentes por conside-
rarlo el mejor camino para avanzar y porque espera que se
realicen asi rpidos progresos. Este enfoque garantizara que no
se someterd a cambios innecesarios a sistemas de control
nacional bien establecidos, que reconocen la naturaleza y los
requisitos particulares de distintos sistemas nacionales de
pensiones.

3.6.  El Comité sefiala, en especial, los importantes costes
administrativos y de otro tipo para las empresas multinaciona-
les que operan en toda la UE de tener que hacer frente a

(3 DO C73de 9.3.1998,p. 114 y DO C 157 de 25.5.1998, p. 26.
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miltiples y variados sistemas de pensiones sujetos a reglamen-
taciones igualmente diversas. El Comité espera que la Comision
presentara lo antes posible propuestas destinadas a facilitar
sistemas de pensiones profesionales (en virtud del nivel 2) a
escala de la UE como extension 1ogica del mercado tinico, en
particular con la introduccién de la moneda tnica. Mientras
tanto, el Comité apoyarfa especialmente que se tomara ya
alguna medida hacia un sistema de reconocimiento mutuo que
representara facilidades para dichos empleadores siempre y
cuando el resultado no llevara a una merma de la calidad de
los derechos de pensién o de proteccién reguladora.

3.7.  El Comité se muestra de acuerdo en que los potenciales
beneficios econdémicos que las inversiones de los fondos de
pensiones ofrecen para la UE son considerables, tal como ya
sefialaba en sus dictimenes precedentes(!). No obstante,
reconoce que esto debe contemplarse como un efecto secunda-
rio y no como el objetivo primero de dicha inversion.

4. Observaciones especificas

4.1. Capitulo 2: Normas cautelares aplicables a los fondos de
pensiones y compatibles con el mercado iinico y el euro

4.1.1.  El enfoque de este capitulo estd en consonancia con
el Libro Verde, que recibié un amplio respaldo de la mayoria
de los consultados, incluido el Comité (2).

4.1.2.  El Comité se muestra satisfecho de que se haya tenido
en cuenta su apoyo a la aprobacion de una directiva amplia,
que deberfa incluir un minimo de normas comunes para
los sistemas complementarios de pensiones con objeto de
garantizar la mejor proteccion posible de los derechos de los
afiliados y facilitar a la vez una competencia justa para la
prestacion de servicios por los operadores financieros.

4.1.3.  El Comité se muestra de acuerdo con los requisitos
cautelares basicos enumerados por la Comision, con la adicion
de un nuevo guién: a designacion de un actuario independie-
nte por cada sistema de pensiones». Ademas, el Comité desea
hacer hincapié en que los activos de los fondos de pensiones
no s6lo deben mantenerse completamente separados de los
del empleador promotor, sino que también deben quedar fuera
del control del empleador. Deben estar en manos de un 6rgano
independiente, como una junta de depositarios en la que, como
salvaguardia adicional, los afiliados al sistema complementario
deberian tener derecho a nombrar hasta el 50 % de los
consejeros.

4.1.4.  El Comité considera muy probable que un plantea-
miento flexible de las normas de inversion permitiera aumentar
al maximo los beneficios de los participes y recomienda que
no haya requisitos para invertir un minimo porcentaje en
categorias definidas de activos y que las exigencias de congrue-
ncia monetaria no deben ir mas alld de lo que se puede
justificar prudentemente. Debera existir la obligacién de no
invertir méas del 5% del fondo en la compafiia promotora
y mantener una cartera de inversiones bien equilibrada y

() DO C73de 9.3.1998,p. 114 y DO C 157 de 25.5.1998, p. 26.
() DO C73de9.3.1998, p. 114.

diversificada. Sin embargo, el Comité desea hacer hincapié en
que debe mantenerse el principio de cautela y en que la libertad
de inversion no debe ir en detrimento de un control adecuado
del riesgo.

4.1.5.  El Comité estd de acuerdo en que una «garantia» de
tltimo término que empezaria a funcionar en caso de que el
fondo de pensiones no pudiera hacer frente a sus responsabili-
dades seria una salvaguardia importante, siempre que no
tuviese como resultado la merma de la obligacién de inversion
cautelar. Existen varias posibilidades, tales como el régimen de
compensaciones del Reino Unido y el sistema de seguro
obligatorio de insolvencia vigente en Alemania para las
reservas de los fondos de pensiones creados por los empleado-
res. El Comité considera que lo esencial en este punto es tener
mecanismos eficaces si se desea lograr un auténtico mercado
Ginico con afiliacion transfronteriza. Por lo tanto, puede ser
necesario desarrollar unas normas minimas comunes.

4.2. Capitulo 3: Facilitar la libre circulacion de trabajadores

4.2.1.  La Comision sefiala que la UE ya cuenta con normas
eficaces para los sistemas del primer nivel en lo que se refiere
a los trabajadores migrantes. El alcance limitado de normas de
este tipo para los sistemas complementarios constituye un
auténtico obstaculo a la libre circulacién en la UE de los
trabajadores cubiertos por estos sistemas.

4.2.2.  El Comité acoge con satisfaccion la propuesta de la
Comision de eliminar obstaculos nacionales que impidan a los
trabajadores ejercer los derechos fundamentales garantizados
por el Tratado.

4.2.3.  El Comité reconoce que el procedimiento més prac-
tico para avanzar en esta cuestion es aplicar el precedente
existente para los sistemas ptiblicos de pensiones contempladas
en el Reglamento (CEE) n° 140871 (%) que presenta un enfoque
basado més en la coordinacion que en la armonizacion de los
sistemas nacionales.

4.2.4.  La Comision prevé que la supresion de las barreras
sea progresiva y sefiala el paso que ya se ha dado en este
sentido con la Directiva 98[49/CE(*) en relacién con los
trabajadores destinados por su empresa a otro pais. El Comité
expresO su apoyo a la propuesta de esta Directiva en su
Dictamen de 25 de marzo de 1998 (%), a la vez que instaba a la
Comision a que continuara su trabajo en este ambito.

4.2.5.  Siseamplia la categoria de trabajador cubierta por la
Directiva 98/49/CE, el Comité considera que serfa conveniente
mantener el requisito de que ese tipo de trabajadores no pueda
estar cubierto por el sistema de seguridad social del pais
anfitrién y seguir siendo al mismo tiempo miembro del sistema
complementario de su pais de origen o viceversa.

(}) Reglamento (CEE) n° 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de
1971, relativo a la aplicacion de los regimenes de seguridad social
a los trabajadores por cuenta ajena y a sus familias que se
desplazan dentro de la Comunidad, DO L 149 de 5.7.1971, p. 2
(Edicion especial en espaiiol: Capitulo 5, Tomo I, p. 73).

(*) Directiva 98/49/CE del Consejo, de 29 de junio de 1998, relativa
a la proteccion de los derechos de pension complementaria de los
trabajadores por cuenta ajena y de los trabajadores por cuenta
propia que se desplazan dentro de la Comunidad, DO L 209 de
25.7.1998, p. 46.

(®) DO C 157 de 25.5.1998, p. 26.
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4.2.6.  Aunque las soluciones propuestas son adecuadas
para abordar la situacion de la mayor parte de trabajadores
que se desplazan, existe un pequefio grupo de trabajadores,
aunque posiblemente esté en aumento, que se desplazan
mucho y que, en la practica, no tienen un pais de residencia al
que quepa prever que vayan a regresar. Deberia considerarse
la adopcion de algunas soluciones especificas de cardcter
paneuropeo para este tipo de trabajadores.

4.2.7. En sus anteriores dictimenes, el Comité puso de
relieve tres ambitos concretos en los que es necesario realizar
progresos:

(a) las condiciones para devengar derechos; en particular, el
largo periodo de afios que se exige en algunos Estados
miembros;

(b) las dificultades para transferir de un Estado miembro a
otro los derechos de pension adquiridos;

(c) la situacién de un trabajador empleado temporalmente
en otro Estado miembro, que no sea un «trabajador
desplazado»,

y, por lo tanto, acoge con satisfaccion las propuestas formula-
das en la Comunicacién para abordar estas cuestiones. El
Comité desea, asimismo, recordar a la Comisiéon otros dos
puntos de sus anteriores dictimenes sobre el tema:

— la desigualdad de trato entre quienes forman parte de
sistemas de empleo y los particulares con planes de
pensiones suscritos a titulo personal;

— la posibilidad de disefiar un sistema-modelo de jubilacion
profesional para la Sociedad Europea.

4.2.8.  El Comité acoge con especial satisfaccion el hecho de
que se reconozca que los largos periodos de carencia constitu-
yen una fuente potencial de discriminacién indirecta que afecta
a la poblacion activa de sexo femenino, ya que es menos
probable que las mujeres puedan prestar sus servicios de
manera continuada durante tanto tiempo como los hombres.

4.2.9.  El Comité reconoce como algo real en la practica las
dificultades que sefiala la Comision en relacion con la posibili-
dad de transferir derechos de pension a sistemas basados en
reservas contables o desde ellos. No obstante, considera que
deberia velarse por garantizar que las empresas que opten por
este enfoque no obtengan injustamente ninguna ventaja con
respecto a sus competidores. En particular, un sistema obligato-
rio de mantenimiento y revalorizacién de los derechos de
pension entre el momento en que se abandona el empleo y el
momento en que se paga la pension puede ser una salvaguardia
alternativa eficaz.

4.2.10.  El Grupo de Alto Nivel sobre la Libre Circulacién
ha propuesto la idea de un Foro de Pensiones, que se encargaria
de analizar cémo abordar la cuestion de la movilidad laboral
transfronteriza en relacion con las pensiones complementarias.
En su Dictamen sobre el Libro Verde () el Comité expreso sus
dudas acerca de la creacién de otro o6rgano mas, pero
toma nota del apoyo que esta propuesta ha recibido de los
interlocutores sociales. Aunque parece que el Foro se ocupard

(1) DO C73de9.3.1998, p. 114.

ante todo de temas relacionados con las pensiones complemen-
tarias, el Comité sugiere que cualquier recomendacién se
coordine con las normas para los sistemas del primer nivel. El
Comité participard de buen grado en el Foro, en caso de que
se cree.

4.3. Capitulo 4: Hacia una mayor coordinacion de los regimenes
fiscales nacionales

4.3.1.  Debido a la diversidad y complejidad de los regime-
nes fiscales nacionales, la Comisién considera que el Grupo de
Politica Fiscal es el foro mas adecuado para formular una
iniciativa legislativa apropiada. Con este objetivo, se decidid
crear un subgrupo técnico que asistird al Grupo de Politica
Fiscal.

4.3.2.  El Comité reconoce la complejidad de las cuestiones
a las que hay que hacer frente y la dificultad para conciliar los
enfoques contrapuestos de los Estados miembros. No obstante,
los problemas con que se enfrentan los trabajadores migrantes
son reales y urgentes; si no existe algtin tipo de coordinaciéon
fiscal, los obstaculos a la movilidad existentes continuaran en
la préctica, pese a la Directiva 98/49/CE y las modificaciones
posteriores de ese instrumento. El Comité espera, por lo tanto,
no pecar de excesivo optimismo confiando en que ya en 1999
o en el afio 2000 se formule una iniciativa legislativa sobre los
primeros aspectos.

4.3.3. El Comité toma nota de que el planteamiento
subyacente que se va a adoptar se basa en tres principios:

— no armonizaci6n: en su lugar se prevé una coordinacion;

— no discriminacion: la libre circulaciéon de trabajadores no
puede verse restringida indebidamente por la aplicacion de
un régimen fiscal restrictivo a las transacciones transfronte-
rizas;

— que no haya un déficit de ingresos: deben preservarse los
ingresos fiscales de los Estados miembros.

4.3.4.  El Comité comprende el pragmatismo que subyace a
este planteamiento, pero muestra su preocupaciéon por el
hecho de que el principio de que «nadie pierda nada» puede
impedir lamentablemente que se logren progresos.

4.3.5. El Comité toma nota del influyente papel que
desempefia el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
en la defensa de los derechos de los ciudadanos establecidos
en el Tratado en relacion tanto con las pensiones como con
los seguros de vida y espera que las instancias politicas
reaccionen de manera similar.

4.3.6.  En referencia concreta a los argumentos expuestos
en la Comunicacion respecto a las opciones alternativas de
gravar las aportaciones (sistema GEE) o gravar las prestaciones
(sistema EEG), el Comité apoya el sistema de gravar las
prestaciones.
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5. Conclusiones

5.1.  El Comité acoge con satisfaccion el hecho de que la
Comisién haya llevado a cabo con bastante celeridad los
debates sobre el Libro Verde, y, en general, expresa su apoyo
al contenido de la Comunicacion.

5.2.  El Comité considera que, por su funcion representativa,
se encuentra en una situacion muy indicada para asistir a la
Comisioén en esta cuestion. Por ello, sefiala su disposicion a
participar plenamente en cualquier consulta adicional sobre la
materia.

5.3.  El Comité espera que la futura Comision se haga cargo
rapidamente del marco establecido en la Comunicacion y que
no se pierda el impulso cobrado.

5.4.  El Comité considera que el objetivo de la coordinacion
de las pensiones y las libertades estd en perfecta consonancia
con las expectativas de los ciudadanos europeos acerca del
mercado tnico.

5.5. El Comité respalda el punto de vista de que debe
adoptarse un enfoque flexible en cuanto a las normas de

Bruselas, el 21 de octubre de 1999.

inversion siempre y cuando éstas vayan equilibradas por una
regulacion cautelar efectiva para controlar el riesgo y que se
lleven a cabo evaluaciones actuariales del pasivo regulares e
independientes.

5.6.  El Comité reconoce, asimismo, la confianza afiadida
que un sistema de garantia proporcionaria a los afiliados a los
sistemas de pensiones e insta a la Comisién y a los Estados
miembros a examinar la manera de conseguirlo.

5.7.  El Comité respalda las propuestas de constituir el Foro
de Pensiones, que examinard los obsticulos interpuestos a la
libre circulacién de trabajadores, y el subgrupo técnico de
asistencia al Grupo de Politica Fiscal, pues ello parece el modo
mas practico de solventar los complejos temas que se plantean.

5.8.  El Comité sugiere que, si aumenta el porcentaje de la
renta de jubilacién correspondiente a las pensiones comple-
mentarias en los Estados miembros, serd cada vez mas
importante proporcionar un entorno seguro para el funciona-
miento eficaz de los sistemas de financiacién complementaria.

5.9.  Por dltimo, aun apoyando plenamente las iniciativas
en relacion con las pensiones complementarias, el Comité
pide que se siga atendiendo a la necesidad de mejorar la
sostenibilidad de los regimenes del primer nivel.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI



C 36862

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

20.12.1999

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Marco de actuacion para el desarrollo
urbano sostenible en la Unién Europea»

(1999/C 368/19)

El 25 de marzo de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econdmico y Social decidié elaborar un dictamen sobre el tema «Marco de actuacion para el

desarrollo urbano sostenible en la Unién Europeay.

La Seccién de Union Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 29 de septiembre de 1999 (ponente: Sr. Vinay).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 21 de octubre) el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 87 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La Comunicacion de la Comision relativa a un «Marco
de actuacion para el desarrollo urbano sostenible en la Unién
Europea» llega tras un intenso debate que ha tenido lugar
durante los dltimos afios sobre la cada vez mas compleja y
determinante problematica urbana en el territorio de la Union,
alimentado por numerosas iniciativas de diversos 6rganos
institucionales y posteriormente estimulado con la aparicion
de varios asuntos relacionados estrechamente con este tema.

1.2.  Inicialmente, el Libro Verde de la Comision de 1990
sobre el entorno urbano abrié una via significativa de reflexion
sobre la problematica de la politica urbana europea. Posterio-
rmente, en 1996, el grupo de expertos en medio ambiente
urbano publico un informe sobre ciudades europeas sosteni-
bles. Por su parte, el Comité Econémico y Social abordé este
asunto en un dictamen sobre Europa 2000+ en 1995 (1) y en
otro dictamen especifico en 1996 (2).

1.2.1.  En el mismo afio, la Comision planted el problema
urbano a todas las instituciones con su Comunicacion «Hacia
una politica urbana para la Unién Europea», que fue recibida
con gran interés y sobre la que se pronunciaron con entusiasmo
el Parlamento Europeo (3), el Comité Economico y Social () y
el Comité de las Regiones, invitando a la Comision a seguir
desarrollando esa iniciativa.

1.3.  Losargumentos de quienes desde el principio abogaban
por un marco europeo para la politica urbana se basaban en

() Dictamen sobre «Europa 2000+ Cooperacion para la ordenacion
del territorio europeo» (dictamen adicional), DO C 133 de
31.5.1995, p. 4, punto 2.6.

(?) Dictamen sobre «El papel de la Union Europea en cuestiones
urbanas», DO C 30 de 30.1.1997.

(®) Resolucion sobre la «Comunicacion de la Comision: Hacia una
politica urbana para la Unién Europea» (COM (97) 197 —
C4-235/97) A4-172/98.

(*) Dictamen sobre la «Comunicacién de la Comision: Hacia una
politica urbana para la Unién Europea», DO C 95 de 30.3.1998.

consideraciones sobre el papel econdmico, social, politico y
cultural que las ciudades —como ntcleos histéricamente
fundamentales del continente mas urbanizado del mundo—
contintan desempefiando.

1.3.1.  Otros aspectos de cardcter tanto socioecondémico
como institucional se han afiadido a estas consideraciones.
En primer lugar, es en las ciudades donde se concentran
simultdneamente y a un nivel méximo todos los aspectos y
efectos que trae consigo la evolucién econdémica y social: el
crecimiento econémico y el crecimiento del desempleo, el
aumento de la calidad de vida y el aumento de la exclusion
social. En segundo lugar, es también en las ciudades donde las
iniciativas politicas de la UE tienen mayor impacto, tanto en
términos de efectos directos como de percepcion y valoracion
por parte de los ciudadanos europeos.

1.4, Por dltimo, es precisamente en la ciudad donde se
plantea y se debe afrontar el desafio del desarrollo sostenible,
tanto desde el punto de vista medioambiental como social.
Esto significa que, a raiz de la inclusion de estos asuntos en el
Tratado de Amsterdam y de los compromisos medioambienta-
les de la UE con las Naciones Unidas suscritos en el Convenio
de Kioto, serfa oportuno definir lineas de accién coherentes
integradas necesariamente en un contexto de politica urbana
europea.

2. Los elementos clave de la propuesta de la Comisién

2.1. La Comisién pone de relieve que el desarrollo de
estrategias urbanas integradas de gestion es esencial para
abordar problemas objetivamente complejos e inevitablemente
interconectados entre si y para maximizar el potencial urbano.
Estos objetivos podrian verse comprometidos por la continua-
cion de estrategias sectoriales tradicionales y por la dispersion
excesiva de poderes y responsabilidades entre los diversos
niveles decisorios y administrativos.

2.1.1.  La condicién previa esencial para una accién inte-
grada es la fijacion de los objetivos que deben perseguirse de
manera prioritaria. La propuesta de la Comision define cuatro
areas articuladas entre siy a la vez interdependientes, y sostiene
que cada una de las 24 acciones propuestas, repartidas en
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grupos en funcion de los objetivos, puede y hasta debe, como
parte de un planteamiento coherente global, tener un impacto
mas o menos inmediato en las demas. En cierta medida, la
enumeracion de los objetivos por titulos constituye también
una especie de graduacion del nivel de los problemas— todos
ellos de gran importancia— que se abordan en el marco de
actuacion.

2.2. Acrecentar la prosperidad econdémica y el empleo en
las pequeiias y grandes ciudades es el primero de los titulos.
Como se ha sefialado arriba, la mayoria de los ciudadanos de
la UE vive en zonas urbanas. No es sorprendente, pues, que
una gran parte de las iniciativas tomadas con arreglo a las
orientaciones para el empleo se centre fundamentalmente en
el desarrollo economico de las ciudades.

2.2.1.  Se hace hincapié de manera especial en la opcion de
introducir una referencia explicita a la dimension urbana en la
programacion de los Fondos Estructurales. Esto se debe en
parte a los resultados positivos obtenidos con la iniciativa
comunitaria Urban. Se considera que entre los efectos positivos
de esta decision figuraran un impacto cuantitativa y cualitativa-
mente importante en la preparacion y ejecucion de acciones
integradas de desarrollo urbano, asi como una mejor coordina-
cién con la accion comunitaria global en el contexto de las
redes transeuropeas: el potencial de desarrollo de muchas
zonas urbanas se ve perjudicado por su posicion marginal
respecto de las infraestructuras viarias y de transporte.

2.3, El segundo objetivo, fomentar la igualdad, la integra-
cion social y la regeneracion en las zonas urbanas, estd
relacionado explicitamente con el fortalecimiento de las politi-
cas comunitarias de lucha contra la marginacion y la discrimi-
nacién, asi como con aspectos relativos a la seguridad, sobre
la base del Tratado de Amsterdam. Estos problemas, que
podrian calificarse de «sostenibilidad social», tienen en el
contexto urbano su manifestacion mdas dramatica, lo que
permite comprobar de manera mdas inmediata y evidente
la eficacia de las iniciativas destinadas a contrarrestarlos.
Remitiéndose al marco del nuevo objetivo n° 2, la Comision
sefiala también criterios para determinar las llamadas «zonas
urbanas en dificultad».

2.4, El tercer objetivo se refiere a cuestiones que han
adquirido ya una relevancia mundial: la proteccion medioam-
biental y del ecosistema. Proteger y mejorar el medio ambiente
urbano: hacia una sostenibilidad local y mundial es su titulo, y
es en este contexto donde se esta jugando el futuro, no en sus
aspectos econdmicos sino en otros mas vitales, de las ciudades
y de todo el planeta. Las actividades, actitudes y situaciones
que tienen un fuerte impacto en la calidad del agua y del aire y
en los equilibrios ecoldgicos naturales se concentran precisa-
mente en zonas urbanas, por lo que es evidente que sea
también en el tejido urbano donde se tomen todas las
iniciativas posibles para minimizar aquellos efectos que reper-
cuten también, y de manera considerable, en las generaciones
futuras.

2.4.1. Las acciones propuestas abarcan la legislacion
medioambiental relativa al entorno urbano, intervenciones
especificas en materia de eliminacion de residuos, cambios en
los habitos de transporte y en el impacto medioambiental de

los medios utilizados, e incluso el establecimiento de un
«etiquetado ecoldgico y de un sistema de gestion y auditoria
medioambientales» para las ciudades.

2.5. El dltimo objetivo propone contribuir a un buen
gobierno urbano y a la participacion ciudadana. Se considera
indispensable una mejor integracion vertical de los diversos
niveles administrativos y una mejor integracion horizontal
entre los diversos organismos y en su propio seno, asi como la
participacion activa de los ciudadanos y agentes responsables
de las politicas urbanas. La accion de la UE no pretende en
absoluto infringir el principio de subsidiariedad, sino que
aspira a contribuir a la mejora de los vinculos entre los diversos
niveles y a fomentar la practica de la cooperacion para abordar
y resolver los problemas urbanos.

2.5.1.  Una de las medidas estd orientada, a través de
la utilizacion y el desarrollo de redes integradas, hacia la
sensibilizacion, el intercambio de experiencia y la estimulacion
de la capacidad de accion para el desarrollo urbano sostenible.
Otras medidas tienen por objeto respaldar estrategias innova-
doras, la seguridad y la prevencion de la criminalidad y la
difusion de informacion comparativa sobre la situacion de las
ciudades de la UE.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité acoge con satisfaccion la Comunicacion de
la Comision, en particular, la organizacion del marco de
actuacion en cuatro objetivos que sintetizan las respuestas que
han de darse a los desafios que todas las estructuras urbanas
de la UE, en mayor o menor grado, deben afrontar de
inmediato: el desarrollo y el empleo, la integraciéon y la
cohesion social, el medio ambiente y el desarrollo sostenible y
la gestion eficaz y participativa.

3.1.1.  Un aspecto especialmente positivo es que se orienta
de manera decidida hacia la definicion de directrices para la
politica urbana, consciente de que las iniciativas politicas de la
Unién deben conllevar una evaluacion atenta y cuidadosa de
la situacion que dichas directrices van a provocar en el contexto
territorial urbano, que representa el tejido fundamental de
la organizacién socioeconémica europea.

3.1.2.  La caracteristica més destacada del marco de actua-
cion es precisamente que define un planteamiento integrado
de la politica urbana, basado en la identificacion de objetivos
prioritarios y llevado a la préctica a través de una amplia
gama de intervenciones e instrumentos, incluidos los Fondos
Estructurales, que, bien coordinados, pueden tener una mayor
eficacia.

3.2.  El Comité considera no obstante que debe contribuir a
la propuesta de la Comision con algunas observaciones sobre
el planteamiento general del documento.
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3.2.1.  La primera y mas inmediata observacion es que, en
la elaboracion de la propuesta, la Comisiéon ha tenido que
limitarse a un contexto normativo y politico aplicable en la
realidad. Por consiguiente, el documento se centra en un
ambito operativo, a saber, los centros urbanos, considerado
exclusivamente en sus aspectos y problemas actuales. También
el texto del anexo «Retos que se plantean a las ciudades
europeas», aunque intenta proyectarse hacia el futuro, padece
las mismas limitaciones.

3.2.2.  Las ciudades, sin embargo, son en cierto modo
comparables a «organismos vivientes» integrados por todos los
entes que viven y trabajan en ellas y sometidos a cambios
notables, a veces radicales. ¢Qué incidencia tendrd en el
futuro de muchos e importantes centros urbanos europeos el
progresivo y notable envejecimiento de sus habitantes? jQué
influencia tendra el nimero cada vez mayor de familias de una
sola persona o monoparentales en la evolucién de la demanda
de toda clase de servicios? El proceso de desindustrializacion,
ya bien avanzado, sigue su curso: ¢hasta donde va a llegar? El
teletrabajo, con todas sus implicaciones en relacién con la
demanda de movilidad, ;llegara a generalizarse o permanecera
a un nivel poco relevante? Estas cuestiones, a las que podrian
afladirse otras, son abordadas en el documento, pero marginal-
mente.

3.2.3. Las acciones propuestas por la Comisiéon hacen
referencia en varios puntos a la importancia de promover y
mantener un sistema urbano equilibrado y policéntrico. Este
objetivo, altamente recomendable, no puede perseguirse Gnica-
mente a través de politicas urbanas. A la integracion vertical y
horizontal que la Comisién aspira a fomentar debe afiadirse la
integracion «espacial» entre centros urbanos, pequefias ciuda-
des y zonas rurales, dentro de una misma regiéon urbana o
geografica. Sin embargo, todavia no existe un instrumento que
asigne a la UE el papel de guia en este proceso de reflexion. La
perspectiva europea de ordenacion del territorio (PEOT), a
pesar de los limites de la cooperacion intergubernamental,
constituye actualmente el (inico marco para intentar lograr el
resultado deseado.

3.3.  En varios puntos se pone de relieve que uno de los
elementos esenciales para abordar positivamente el problema
del empleo es la coordinacion de las politicas de inversiéon en
los Estados miembros. Desde este punto de vista, una accion
integrada como la propuesta en el documento es positiva, pero
se considera que habria que exponer més claramente el
potencial generador de empleo de las diferentes iniciativas.

3.3.1.  Las politicas de integracién social son cada vez mas
necesarias debido al aumento de la marginacion, pero, en el
contexto urbano global, se estd observando el fendémeno de
la «polarizacion social», en el que las capas medias son
cuantitativamente cada vez mds pequefias y con un status
social mas precario. También estos factores deberfan tenerse
en cuenta en las acciones encaminadas a resolver los problemas
de empleo y econdmicos de los centros urbanos.

3.3.2. Al examinar los problemas de las areas urbanas
deprimidas y con altos niveles de marginacion social deberia

recordarse que el paro de larga duraciéon es un factor que
contribuye en gran medida a prolongar esas situaciones. Una
accion para combatir la exclusion social se basa en las «escuelas
de segunda oportunidad», pero cabe sefialar la falta de oferta
de formacion continua, que podria facilitar el ingreso en el
mundo laboral o, mejor atn, evitar la salida del mismo.

3.3.3. La Comision dedica una accién especifica a la
prevencion de la delincuencia urbana. Es preciso reconocer
que la cuestion de la seguridad ocupa ya un lugar destacado en
las mentes de los ciudadanos y en la experiencia vital de las
ciudades, tanto grandes como pequefias. Los proyectos piloto
son sin duda alguna dtiles, pero el vinculo cada vez mas
estrecho entre los pequefios delitos y la delincuencia organi-
zada exige que las iniciativas locales estén vinculadas a
estrategias coordinadas que, con la entrada en vigor de las
disposiciones relativas a la seguridad del Tratado de Amster-
dam, podran articularse mejor y de manera mas incisiva.

3.4.  Una atencion especial deberia prestarse a la cuestion
de la inmigracion, que constituye un problema de primera
importancia en los centros urbanos europeos. En primer lugar,
contribuye al crecimiento de la poblacién y con frecuencia
también al aumento de los niveles de desempleo y exclusion.
En segundo lugar, plantea problemas de creacion de infraes-
tructuras especificas, como pueden ser los lugares de culto, y
de cémo concebir politicas de ordenacion territorial que eviten
la creacién o consolidacion de enclaves étnicos en el tejido
urbano.

3.4.1.  Este contexto proporciona una oportunidad inme-
diata y concreta de comprobar en la practica la condena
vigorosa de cualquier forma de discriminacion recogida en el
Tratado de Amsterdam.

3.4.2.  En las politicas de renovaciéon urbana deberian
considerarse prioritarias las intervenciones dirigidas a las
«zonas urbanas con dificultades» en términos de marginacion
socioecondmica o degradacién medioambiental, pero también
deberian considerarse prioritarios los planes destinados a
zonas de marginacion urbana, como las que tienen edificios
viejos de escaso valor arquitecténico o con una dotaciéon en
infraestructuras que ya no es eficiente ni adecuada. El Comité (')
ya ha sefialado que el saneamiento y modernizacion de
antiguos edificios es coherente con el concepto de construccion
sostenible, frena la urbanizacién que elimina espacio, tiene
repercusiones positivas en el empleo y cabe afadir que aviva
el sentido de identidad de la ciudad.

3.4.3.  Como se indica en el documento de la Comision, la
conservacion del patrimonio cultural deberfa tener por objeto
algo més que hacer centros urbanos mas atractivos. Ademas
de ser un elemento fuerte de identidad histérica y cultural,
constituye un patrimonio que, independientemente de su
tamario, ofrece un considerable potencial para generar riqueza
y empleo. Falta una indicacion especifica de acciones concebi-
das en este sentido.

(1) Dictamen sobre el tema «Desarrollo sostenible en materia de
construccion y vivienda en Europa», DO C 355 de 21.11.1997.



20.12.1999

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 36865

3.5.  Lacuestion de la sostenibilidad econdmica y medioam-
biental del desarrollo tiene ya un caracter de urgencia a nivel
mundial, que adquiere precisamente en las ciudades su maxima
expresion, entrelazandose estrechamente con la organizacion
urbana (movilidad, transporte y gestién de residuos) y con la
calidad de vida (ruido y contaminacién atmosférica). Por
consiguiente, el Comité da una importancia particular al
desarrollo urbano sostenible, principalmente en sus aspectos
medioambientales, y se ha pronunciado al respecto en varias
ocasiones (1). La propuesta de la Comision es aceptable pero
deberia considerar y poner de relieve en mayor medida el
potencial generador de empleo de las politicas activas de
medio ambiente (2).

3.5.1.  Sin embargo, sigue siendo importante, particular-
mente por lo que se refiere al medio ambiente, que se avive la
responsabilidad de los sectores econémicos () y la sensibiliza-
cion y cooperacion de los ciudadanos, que puede fomentarse
y materializarse en las tomas de decisiones.

3.6.  En el contexto de las politicas urbanas, la participacion
presenta dos aspectos fundamentales. Concebida en términos
de asociacion, es un medio de aprovechar las contribuciones
de una amplia gama de Organos institucionales, agentes
sociales, operadores econdémicos publicos, privados y de
diversa indole en la realizacién de proyectos o intervenciones.
Por consiguiente, reviste un gran valor, tanto desde un
punto de vista meramente organizativo como en términos
econdmicos y sociales: aumenta los recursos disponibles y
estimula la formulacién de propuestas.

3.6.1.  La participacion de los ciudadanos como tales tiene
en cambio una gran relevancia social y ofrece ademas la
ventaja de consolidar la sensacion de «comunidad», que se esta
fragmentando cada vez més en nuestra realidad urbana.

3.6.2.  El Comité considera que la propuesta deberia poner
mayor énfasis en la participacion y la asociacion, que figuran
més en las declaraciones de intenciones que en las acciones
especificas en este ambito. No se resalta adecuadamente el
papel de las empresas de servicios y de las PYME en lo que se
refiere a la asociacion, y falta una reflexion sobre la manera en
que la escasa transparencia administrativa aleja a los ciudada-
nos y alimenta su desconfianza.

3.7.  Se considera que los problemas relativos a la politica
urbana deberian examinarse en profundidad con los paises
candidatos a la adhesion, que presentan en la mayor parte de
los casos situaciones particularmente dificiles con graves
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Dictamen sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo relativa a
los valores limite de di6xido de azufre, 6xidos de nitrégeno,
particulas y plomo en el aire ambiente», DO C 214 de 10.7.1998;
Dictamen sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo sobre los
valores limite de benceno y mondxido de carbono en el aire
ambiente», DO C 138 de 18.5.1999.
(?) Dictamen sobre la «Comunicaciéon de la Comision sobre el medio
ambiente y el empleo» (Hacia una Europa sostenible) DO C 235
de 27.7.1998.
(®) Dictamen sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo
por el que se permite que las organizaciones se adhieran con
cardcter voluntario a un sistema comunitario de gestion y auditoria
medioambientales», DO C 209 de 22.7.1999.

problemas sociales, econémicos, infraestructurales y ambienta-
les. Los PECO y los terceros paises de la region mediterranea
deberian participar en el debate sobre la sostenibilidad y el
desarrollo urbano.

4. Los Fondos Estructurales y Urban

4.1. La propuesta de la Comision hace referencia a la
reforma de los Fondos Estructurales (2000-2006), que sefiala
especificamente a las zonas urbanas con dificultades como
areas de intervencion. El Comité ha expresado desde hace
tiempo la opinion de que la utilizacién de los fondos en la
politica urbana es indispensable para el tratamiento de crisis
sociales y econémicas. Y esta de acuerdo en que son necesarios
en el ambito de una politica de intervencion urbana coherente-
mente integrada y orientada en la optica de un desarrollo
sostenible. Sin embargo, en el mismo dictamen, el Comité
también pidi6 una mayor toma de conciencia del peso y del
papel politico de las ciudades, algo que todavia no parece
haberse realizado (*).

4.1.1.  En su dictamen sobre el nuevo reglamento de los
Fondos Estructurales, y mas especificamente en relacion con
los problemas de las zonas urbanas, el Comité acogi favora-
blemente el fortalecimiento de la concertacion presente en el
reglamento propuesto pero llamé la atencién sobre la necesi-
dad de que el principio de concertacién y de asociacién se
respete a todos los niveles de accion de los Fondos Estructura-
les, condiciéon que consideraba como un factor clave para
garantizar ese planteamiento «ascendente» que es esencial para
el éxito de las acciones emprendidas (°). También el Parlamento
Europeo se pronuncid, en relacion con la reforma de los
Fondos Estructurales, por un mayor hincapié en la practica de
la asociacion ().

4.1.2.  Estas consideraciones siguen siendo vélidas y relevan-
tes en relacion con la actual propuesta, con una observacion
suplementaria: es importante que los problemas urbanos
formen parte de la reforma de los fondos, pero es esencial que
las acciones destinadas a las ciudades se integren en los demas
programas y, sobre todo, en lo que atafie al empleo y las
politicas relacionadas con el mismo.

4.2.  El Comité(*) celebra de manera particular que la
experiencia de Urban no haya quedado marginada, tanto por
el valor politico que ha tenido como por la visién integrada
con la que se han afrontado los problemas de las zonas
urbanas en crisis, y estd de acuerdo con la decision del Consejo
de la Unién Europea de proseguir la iniciativa junto con las de
Interreg, Equal y Leader.

(*) Dictamen sobre la «Comunicaciéon de la Comisién: Hacia una
politica urbana para la Unién Europea», DO C 95 de 30.3.1998.

(°) Dictamen sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo
por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales» DO C 407 de 28.12.1998.

(6) Resolucion sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo
por el que se establecen disposiciones generales sobre los Fondos
Estructurales» [COM(1998) 131 — (C4-0285/98 — 98/0090
(AVQ)].
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4.2.1.  En espera del nuevo reglamento, cabe desear que no
se debilite el potencial que Urban ha logrado desarrollar desde
el punto de vista operativo y econdémico.

4.2.2.  Es precisamente por esta riqueza de experiencias de
Urban por lo que la importancia de la asociaciéon y la
concertacion en el uso de los Fondos Estructurales debe
subrayarse, porque Urban ha sabido implicar no sélo a las
entidades locales sino también a los interlocutores sociales, a
las asociaciones y a los ciudadanos, haciéndolos participes, de
las modalidades y objetivos de cada iniciativa.

4.3.  Con respecto a la determinaciéon de las areas de
intervenciéon de los Fondos Estructurales, parece cada vez
maés aconsejable una potenciacion de Eurostat. Se dispone
actualmente de estadisticas fiables sobre el desempleo y
situaciones industriales especificas en los diversos territorios
nacionales, pero no hay estadisticas concretas sobre los
servicios. Faltan ademas datos estadisticos apropiados sobre
las zonas urbanas: a lo sumo, se han compilado algunas cifras
incompletas a escala regional. Seria oportuno completar los
datos de Eurostat con una mayor articulacion y definiciones
sobre el territorio, en parte también para evaluar la posibilidad
de ampliar la gama de referencias estadisticas utilizadas para la
admisibilidad a las intervenciones.

5. Politica urbana e integracion territorial

5.1.  El Comité ya ha sefialado anteriormente que la politica
urbana comunitaria debe basarse firmemente en una vision
global del sistema urbano europeo, un proyecto global de
desarrollo o reequilibrio, una estrategia de integracion para
combinar los objetivos de excelencia econémica con objetivos
de equidad social, una atencién permanente a la cohesion
social en ciudades y regiones, una capacidad de combinar la
competencia y la cooperacién y una toma de conciencia de la
necesidad de vincular las perspectivas de desarrollo, de las que
las ciudades son protagonistas, a la calidad de vida de los
ciudadanos europeos (1).

5.2. Al margen de las acciones positivas que define, la
propuesta de la Comisién carece no obstante de proyeccion
hacia un futuro no inmediato. Esto es consecuencia de un
problema evidente: no puede concebirse ninguna politica
urbana a largo plazo fuera del marco de una politica territorial
global que no sea una simple adicion de las politicas de todos
los paises de la UE.

5.2.1.  La PEOT se concibié precisamente con el objetivo
especifico de elaborar esta politica global, y no es casual que
haya dedicado dos seminarios al sistema urbano europeo (Lille
y Salamanca) y haya ahondado en la cuestion en el foro de
Bruselas celebrado los dias 2 y 3 de febrero de 1999, prestando
una atencion especial al desarrollo urbano policéntrico y a una
cooperacién renovada entre la ciudad y el campo. El texto final

(") Dictamen sobre «El papel de la Union Europea en cuestiones
urbanas», DO C 30 de 30.1.1997.

de la PEOT, elaborado también a la luz de estas reflexiones, se
adoptd durante el Consejo informal de Ministros celebrado en
Potsdam el pasado mes de mayo, mientras que el correspon-
diente plan de accion se aprobd en el siguiente Consejo,
celebrado dias atras en Tampere.

5.2.2.  El Comité, que acogi6 favorablemente la iniciativa,
ha tenido no obstante ocasién de destacar en uno de sus
dictamenes algunos limites de la eficacia de la PEOT, que es una
iniciativa intergubernamental y por consiguiente dificilmente
compaginable de manera realmente eficaz con el nivel comuni-
tario ().

5.2.3.  La atencién prestada a esta exigencia se refleja,
asimismo, en el plan de accién de la PEOT, aprobado en
Tampere, destinado en general a estimular y fomentar una
conexién mads estrecha entre las politicas territoriales en su
conjunto y las pautas de desarrollo de los sistemas urbanos,
regionales y rurales.

5.3.  Esevidente que muchos de los problemas de sostenibi-
lidad urbana surgen y deben abordarse en un marco mas
amplio que el limitado por el espacio urbanizado y, por
otra parte, las ciudades estin vinculadas, en términos de
funcionalidad inmediata y de contexto espacial, a unidades
territoriales que sobrepasan su dimension.

5.3.1.  En términos de funcionalidad estratégica, ya se trate
de los aspectos socioecondmicos o del desarrollo compatible
con el medio ambiente y la competitividad global, las ciudades
europeas son y deben considerarse como una red que necesita
una visién politica global, cooperacién, informacién y un
desarrollo equilibrado y armonioso.

6. Reflexiones, sugerencias y perspectivas

6.1.  En cierto modo, la propuesta de la Comision retine
una serie de aspiraciones, propuestas e iniciativas de los
tltimos afios, pero sobre todo marca el comienzo de un nuevo
proceso que requiere instrumentos y controles concretos para
garantizar una eficacia maxima.

6.1.1.  Uno de los instrumentos prioritarios es el estableci-
miento de indicadores uniformes y comparables. Esta condi-
cion figura ya en el V Programa marco de IDT, que es objeto
de una accion especifica entre las que se han propuesto. El
objetivo es llegar a criterios comunes de evaluacion, basados
en una amplia gama de indicadores definidos de comin
acuerdo, que permitan una supervision completa de las
condiciones urbanas y una evaluacion detallada de los resulta-
dos de las acciones emprendidas. En este sentido, una experien-
cia valiosa es la auditoria urbana, una accién piloto de medida
y comparacién de indicadores que se estd llevando a cabo
actualmente en 58 ciudades europeas.

(?) Dictamen sobre la «Perspectiva Europea de Ordenacion del
Territorio (PEOT)», DO C 407 de 28.12.1998.
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6.1.2.  El Comité estd de acuerdo con el propdsito de la
Comision de crear una red «positiva» de informacion sobre las
«buenas practicas» e innovaciones actuales en el ambito de las
politicas urbanas de la UE, pero considera que también seria
atil disponer de una informacion analitica de aquellos aspectos
que, bajo ciertas circunstancias, puedan reducir la eficacia o el
impacto positivo de las iniciativas que surjan del plan de
accion.

6.1.3.  Este es un elemento que deberia tener en cuenta, en
su evaluacion periddica de la puesta en practica del marco de
actuacion, el grupo de expertos que la Comision pretende
crear, y en el que se considera que el Comité deberfa estar
representado. Los analisis y las propuestas del grupo de
expertos podrian proporcionar también elementos de debate
para el Foro urbano que serd convocado periédicamente por
la Comision.

6.1.4. Es sumamente oportuna, y en sintonfa con las
recomendaciones anteriores del Comité, la decision de crear
un grupo interservicios para llevar a cabo evaluaciones,
paralelamente a la ejecucion del plan de actuacion, del impacto
de las politicas comunitarias en la vida urbana. Deberia
prestarse una atencién particular a la supervision de los
resultados obtenidos con la inclusion de las politicas urbanas
en los Fondos Estructurales.

6.1.5.  Es importante que la red de informacion, las conclu-
siones del grupo de expertos, los controles del grupo interservi-
cios y, por tltimo, el estudio que la Comision incluird en el
informe trianual sobre la cohesion econémica y social, presten
una atencién particular al desarrollo coherente de los cuatro
objetivos establecidos en el marco de actuacion.

6.2.  Es posible que en la fase de ejecucion del marco de
actuacion se observen claramente limitaciones o retrasos en
las diversas estructuras institucionales implicadas. La Comision
reconoce abiertamente este riesgo. Por consiguiente, es opor-
tuno que los Estados miembros, llegado el caso, adopten los
instrumentos legislativos apropiados para la realizacién 6ptima
de esta estrategia.

6.2.1.  El Comité apoya la decisién de utilizar, entre otras
cosas, el instrumento de la fiscalidad para apoyar estrategias
de sostenibilidad medioambiental y de reorganizacién de la
demanda de movilidad, al tiempo que recuerda que ya
manifest6 su perplejidad (1) ante la hipotesis de fijar un precio
para la utilizacion de las carreteras urbanas. Tal opcidn, si no
se articula en criterios objetivos relacionados con la calidad del
medio ambiente, no haria sino acentuar la polarizacion
socioeconomica que el marco de actuacion intenta contra-
rrestar.

() Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacion
de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
delas Regiones y al Comité Econdémico y Social Europeo —
Desarrollar la red de ciudadanos. Importancia de un transporte de
pasajeros regional y local de calidad y contribucion de la Comision
al respecto», DO C 138 de 18.5.1999, p. 7.

6.2.1.1.  En este sentido, el Comité destaca la importancia
de llevar a cabo politicas vanguardistas de transporte publico,
no solo como factor determinante de la proteccion medioam-
biental, sino también como complemento de las politicas de
integracion social.

6.2.2. La UE, que ha participado con la Comisién y los
Estados miembros en «Habitat II», ha dado sobradas muestras
de su toma de conciencia e interés en la vision global del
concepto de sostenibilidad. Por consiguiente, y habida cuenta
también del marco de actuacion, es deseable que se intensifi-
quen el intercambio de informacion sobre la investigacion y la
innovacion en el contexto urbano y el apoyo a proyectos de
cooperacion con terceros paises, especialmente con los que se
encuentran en vias de desarrollo, en una 6ptica comin de
contencion y reducciéon del impacto medioambiental y para
promover el desarrollo sostenible.

6.3.  La primera valoracién de la Comision sobre la evolu-
cion del marco de actuacién estd programada para el afio
2002. Podria ser ésa la ocasién para crear un auténtico
programa de accién articulado en torno a los objetivos ya
tijados.

6.3.1.  Una estadistica cominmente citada en el campo de
la politica urbana es que el 80 % de los europeos vive en
aglomeraciones urbanas; sin embargo, es ttil afiadir a este dato
la consideracion de que cuatro quintas partes del territorio
de la Unién Europea son zonas rurales. El desarrollo, la
competitividad, la calidad de vida, la prestacion de servicios y
la compatibilidad de equilibrios entre ambos contextos son
objetivos perseguibles a condicién de que se inscriban en un
marco global de gestion del territorio. Inevitablemente, la
nueva Comisioén tendra que ahondar en esta cuestion.

6.3.2.  Seria deseable que, combinando las reuniones inter-
gubernamentales sobre la PEOT con la experiencia del marco
de actuacion, los resultados que se obtengan con el estableci-
miento de los indicadores y lo que traiga consigo la experiencia
de Life, Interreg y Urban sea posible presentar un Libro Blanco
para establecer estrategias urbanas y de ordenacion territorial
adaptadas a las futuras exigencias demograficas, econdmicas y
sociales de la UE.

6.3.3.  Urbanistas y arquitectos de renombre mundial estin
prediciendo para el tercer milenio la «ciudad dispersa», con
edificios esparcidos y sin un verdadero centro. Consideran
también que el destino del mundo se decidird en 30 o 40
conurbaciones de tamafio desmesurado. Para la mente y
cultura europeas, esta situacion representa mas una pesadilla
que una perspectiva interesante. Para la Union Europea, este
tipo de predicciones constituye un nuevo desafio hacia un
gobierno alternativo, competitivo y compatible del desarrollo
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urbano y rural, en el que habrd que tener siempre presente
como objetivo insoslayable la calidad de vida de todos los

Bruselas, el 21 de octubre de 1999.

habitantes de la Union. Esta sintesis resume perfectamente los
desafios que nos depara el futuro.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Los objetivos agroambientales que
deben perseguirse prioritariamente en el marco de la agricultura multifuncional prevista por la
Agenda 2000»

(1999/C 368/20)

El 28 de enero de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 del Reglamento Interno, el
Comité Econdmico y Social decidi6 elaborar un dictamen sobre «Los objetivos agroambientales que deben
perseguirse prioritariamente en el marco de la agricultura multifuncional prevista por la Agenda 2000».

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos sobre
este asunto, aprobd su dictamen el 28 de septiembre de 1999 (Ponente: Sr. Colombo).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 20 de octubre), el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 93 votos a favor, 1 voto en contra y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Los dias 24 y 25 de marzo de 1999, con motivo de la
cumbre de Berlin, el Consejo Europeo aprobd lo que definid
como «wna reforma equitativa y adecuada de la Politica
Agricola Comin. El contenido de esta reforma garantizard que
la agricultura sea un sector versatil, sostenible, competitivo y
extendido por todo el territorio europeo, inclusive en las
regiones con problemas especificos, que sea capaz de conservar
el entorno rural, preservar la naturaleza y realizar una aporta-
cion clave a la vitalidad de la vida rural, ademas de responder
a las inquietudes del consumidor y a sus exigencias de calidad
y salubridad de los alimentos, la proteccién del medio ambiente
y la salvaguardia del bienestar de los animales.» (1)

1.2. La reforma se basa fundamentalmente en el Regla-
mento (CEE) n° 2078/92 (?), aprobado como medida de acom-
pafiamiento para fomentar la difusién de practicas agrarias
con una menor repercusion medioambiental y compensar a
los agricultores por las intervenciones de conservacién del
medio ambiente. Dicho Reglamento, que prevé la participacién
voluntaria de los agricultores a través de acuerdos individuales
en los que se establece el cumplimiento de unos requisitos

(") Consejo Europeo de Berlin celebrado los dias 24 y 25 de marzo
de 1999. Conclusiones de la Presidencia. DO C 99 de 26.3.1999,
p.- L.

(?) Convertido en Reglamento n°1257/1999, DO L 160 de
26.6.1999.

técnicos y de produccion especificos o la valorizacion de
determinados recursos naturales en las explotaciones agricolas
mediante la concesion de incentivos financieros, constituye el
instrumento operativo mas importante hasta la fecha en
términos de integracion de la dimensién medioambiental en
las politicas agricolas.

1.2.1.  La novedad mas importante del paquete de medidas
de la Agenda 2000 y de los nuevos reglamentos recientemente
aprobados se refiere al establecimiento de algunas condiciones
comunes aplicables a los pagos concedidos directamente a los
agricultores en el marco de los regimenes de ayuda de la PAC.
Los Estados miembros adoptan las medidas que consideran
oportunas en materia medioambiental, habida cuenta de la
situacion especifica de las tierras de cultivo y la produccion
concernida. Estas medidas pueden prever la concesion de
ayudas a cambio de compromisos agroambientales y el
establecimiento de requisitos medioambientales obligatorios
de caracter general y requisitos medioambientales especificos
que se deben cumplir para poder beneficiarse de las ayudas
directas. Los Estados miembros deberdn establecer sanciones
apropiadas y proporcionales a la gravedad de las consecuencias
ecologicas resultantes del incumplimiento de las normas de
buenas précticas agricolas definidas por via administrativa por
parte de los Estados miembros de acuerdo con unos niveles de
uniformidad, previa consulta de las organizaciones agricolas
profesionales Asimismo, en caso de que no se cumplan los
requisitos especificos, podran prever una reduccioén o, en su
caso, la supresion de los beneficios derivados de los regimenes
de apoyo.



20.12.1999

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C 368/69

1.2.2.  Con respecto a esta medida, el Comité se remite al
dictamen aprobado el 10 de septiembre de 1998 (') y toma
nota del paquete de decisiones adoptadas al respecto y de la
Comunicacion de la Comision titulada «Orientaciones para
una agricultura sostenible» (3).

1.3.  El Comité constata que este aspecto de la reforma se
inscribe en la linea de sus dictdmenes precedentes, en parti-
cular, el dictamen sobre el «Contrato Agricultura y Sociedad» (3)
elaborado en virtud de su derecho de iniciativa y aprobado el
14 de septiembre de 1994 por amplia mayoria.

1.4, Inspirado en el <Documento de Granada» (*) de noviem-
bre de 1992, el Dictamen del Comité destacaba el cardcter
multifuncional de la agricultura comunitaria y determinaba los
elementos clave de un «contrato» entre los agricultores, el
mundo rural y la sociedad de la Unién Europea.

1.5.  Este Dictamen reiteraba las afirmaciones del Comité de
septiembre de 1998 incluidas en los dos dictamenes sobre las
Comunicaciones de la Comision «El futuro del mundo rural» y
«Medio ambiente y agricultura»(®) , es decir, que frente a la
transformacion radical del mundo rural secular de la Unidn,
tanto como territorio agricola y como sociedad, la agricultura
debe mantener su papel fundamental y central de pilar de la
sociedad rural a través de su doble funcion de garante de
la satisfaccion cuantitativa y cualitativa de las necesidades
fundamentales de la poblacion y protectora del patrimonio
natural y ambiental.

1.6.  Yaentonces, el Comité demostraba que la complemen-
tariedad entre la agricultura y el medio ambiente exige una
orientacion adecuada de la produccion y una promocion del
mundo rural en un clima de confianza reciproca que debia
establecerse entre los agricultores y los demas componentes
de la sociedad y, en concreto, los consumidores.

1.7.  El instrumento bésico de esta relacion de confianza
reciproca entre el sector primario y la sociedad debia ser para
el Comité una iniciativa coherente de desarrollo rural basada
en la multifuncionalidad de la agricultura, es decir, especial-
mente en su capacidad de responder a las necesidades de la
colectividad no s6lo en términos productivos, sino también
ambientales.

() DO C 407 de 28.12.1998. Dictamen sobre los «Regimenes de
ayuda directa] Agenda 2000».

COM(1999) 22 final.

DO C 393 de 31.12. 1994, p. 86.

El «Documento de Granada» es la declaracion final de las «Sextas
jornadas de Derecho rural comunitario» celebradas en Granada
los dias 27 y 28 de noviembre de 1992, dirigida por especialistas
en Derecho agrario y comunitario a la comunidad cientifica
europea y a las instituciones comunitarias. El texto del
«Documento de Granada» aparece como anexo al Dictamen del
Comité sobre el «Contrato Agricultura y Sociedad».

COM(1988) 501 final de 28.7.1988 y COM(1988) 338 final de
8.6.1988. Dictamenes: DO C 298 de 27.11.1989, pp. 32 y 40.
(El futuro del mundo rural) (Medio ambiente y agricultura).
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1.7.1.  Esencialmente, se pide al agricultor que persiga no
solo los resultados de productividad de las tierras sino también
la cohesion y la coherencia de los modos de valorizacion del
suelo, protegiendo los valores paisajisticos y medioambienta-
les. Deben recuperarse nuevos «servicios» mediante una agricul-
tura competitiva y rentable que, al mismo tiempo, sea respe-
tuosa con el medio ambiente, es decir, que garantice un
equilibrio en la utilizacién y la proteccién de los recursos
naturales protegiendo su capacidad de renovacion y la estabili-
dad ecologica.

1.7.1.1.  La definicién de «agricultura multifuncional> se
inscribe en este marco, es decir, una actividad que va mas alla
de la simple produccion de productos alimenticios.

1.7.1.2.  El concepto de «agricultura multifuncional» se
basa en la declaracion del Consejo Europeo de Luxemburgo
celebrado los dias 12 y 13 de diciembre de 1997, segin la
cual:

«La Union tiene la voluntad de continuar desarrollando el
modelo actual de agricultura europea procurando lograr,
al mismo tiempo, una mayor competitividad externa e
interna. En su calidad de sector econémico, la agricultura
europea debe ser multifuncional, sostenible, competitiva y
estar repartida por todo el territorio europeo, incluidas las
regiones afectadas de problemas especificos. Es convenie-
nte proseguir, profundizar, adaptar y completar el proceso
de reforma iniciado en 1992, extendiéndolo a las produc-
ciones mediterraneas. La reforma debe conducir a solucio-
nes econdmicamente sanas y viables, socialmente acepta-
bles y que permitan garantizar rentas equitativas, asi
como un justo equilibrio entre sectores de produccion,
productores y regiones, evitando las distorsiones de la
competencia (°).»

1.7.1.3.  En cualquier caso es necesario hacer una distincion
entre «multifuncionalidad» (") y «pluriactividad». Este dltimo
término se refiere al caso en el que el agricultor ejerza también
otras actividades (artesanales, comerciales o asalariadas), y para
reconocer la «profesionalidad» se exigird que la actividad de
cultivo y ganaderfa sea habitual pero no exclusiva. De este
modo, se tiene en cuenta el hecho de que el desarrollo
rural debe sostenerse mediante el desarrollo de actividades y
servicios «extra agricolas» o la incentivacion de fuentes de
ingresos complementarias o alternativas capaces de invertir la
tendencia a la despoblacion y reforzar el dinamismo econé-
mico y la convivencia en el campo.

1.7.1.4.  De este modo, mediante la multifuncionalidad, se
pide al agricultor que asuma nuevas funciones y que desem-
pefie funciones en parte tradicionales y en parte innovadoras
en una logica coherente de desarrollo de la explotacion,
respetando —alli donde existan distintas disposiciones legisla-
tivas nacionales— su régimen especifico en materia de fiscali-
dad, seguridad social y pensiones.

(6) Consejo Europeo de Luxemburgo celebrado los dias 12 y 13 de
diciembre de 1997. Conclusiones de la Presidencia. PRES 97400
de 15.12.1997 (punto 40).

(7) Para una definicién més precisa del concepto de multifuncionali-
dad, véase el punto 3 del Dictamen del CES titulado «Una politica
de consolidacion del modelo agrario europeo» (CES 548/99 fin).
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1.8.  Ajuicio del Comité, las iniciativas agroambientales —a
diferencia, entre otras cosas, de las medidas tradicionales que
tienden Gnicamente a mejorar las estructuras de produccion y,
por tanto, a menudo se consideran como una forma adicional
de ayuda al sector primario a cargo del contribuyente—
requieren este pacto de solidaridad entre todos los componen-
tes de la sociedad civil en el 4mbito de la agricultura.

1.9.  Por tanto, el Comité observa con satisfaccion que su
postura ha sido compartida en gran parte, primero en las
conclusiones de la Conferencia europea sobre desarrollo rural
celebrada en Cork en noviembre de 1996 —en la que el
desarrollo rural sostenible se definié6 como prioridad de la
Unién Europea y fundamento de toda politica territorial con
el fin, entre otras cosas, de frenar la despoblacion y fomentar
el empleo—, y después en el capitulo agricola de la «Agenda
2000»(1), en el que, al configurar un «modelo agricola euro-
peo», la Comision ha reconocido la importante funcion
ambiental del sector agricola por ser, desde siempre, la forma
mas importante de uso de la tierra.

1.9.1.  Cabe precisar que con la valoracién que aqui se hace
de este enfoque de la <Agenda 2000~ el Comité no pretende en
ningdn modo poner en cuestion la evaluacion critica, global y
por sectores de produccién que ya expresé en varios dictime-
nes sobre el capitulo agricola de la «Agenda 2000» y las
diferentes propuestas de reforma de las OCM que de €l se
derivan ().

1.10.  Por otra parte, de acuerdo con la «Agenda 2000», las
politicas de ayuda a la renta dependeran cada vez mas de
los servicios que los agricultores pueden proporcionar a la
colectividad y la competitividad del sector agricola debera
combinarse con técnicas de produccién capaces de conservar
los recursos naturales, reducir y en la medida de lo posible
evitar la contaminacién ambiental y proporcionar productos

de calidad.

1.10.1.  En otras palabras, mientras disminuye la exigencia,
tradicionalmente considerada predominante, de aumentar la
produccion de productos alimenticios, la actividad agricola
encuentra nuevas salidas orientadas a conseguir el bienestar de
la colectividad, que prevén la utilizacién de métodos respetuo-
sos con el medio ambiente y la revalorizacién de las caracteris-
ticas intrinsecas y la especificidad de los productos.

1.10.2. Lo mas importante es que estd previsto conceder
ayudas a cambio de «compromisos» directos en el dmbito

() COM(97) 2000 final de 15.7.1997.

(3 DO C 73 de 9.3.1999, p. 71. Dictamen del Comité Econdmico y
Social sobre «Los aspectos agricolas de la Comunicacion de la
Comision “Agenda 2000”; DO C 284 de 14.9.1998, p. 55.
Dictamen sobre la «Reforma OCM cereales/Agenda 2000» DO
C 407 de 28.12.1998, p. 196. Dictamen sobre la «Reforma OCM
carne de vacuno/Agenda 2000»; Ibidem, p. 203. Dictamen sobre
la Reforma OCM leche [Agenda 2000»; Ibidem, p. 208. Dictamen
sobre los «Regimenes de ayuda directa/Agenda 2000»; Ibidem,
p- 210. Dictamen sobre la «Reforma del FEOGA| Agenda 2000»;
Ibidem, p. 221. Dictamen sobre la «Financiacion de la politica
agricola comtin».

agroambiental, sustituyendo asi la logica de una simple
indemnizacion por el abandono de tierras retiradas por
parte del agricultor por una incentivaciéon proporcional a la
prestacion de servicios de proteccién activa del territorio.

1.10.3.  El Comité destaca la necesidad de evitar distorsiones
injustificadas de las normas de competencia provocadas por la
imposicion de obligaciones medioambientales o de un régimen
de proteccion acentuado, que limitarian las posibilidades de
explotacion adaptada del suelo en funcion de su vocacion
natural. Por otra parte, serfa conveniente establecer un con-
junto de normas de buenas practicas agricolas que garanticen,
ademds del respeto de las obligaciones medioambientales de
caracter general, el cumplimiento de los requisitos medioam-
bientales especificos que impone la reforma de la PAC a los
agricultores para beneficiarse de las ayudas directas.

1.10.4. Esencialmente, la evolucién de la PAC tiende a
fundirse con una politica més articulada que abarca el conjunto
de las zonas rurales, que ya no se consideran como un espacio
caracterizado por condiciones de atraso y subordinacion, sino
como zonas que ofrecen una oportunidad para llevar a cabo
intervenciones capaces de favorecer una sensible mejora de la
calidad de vida y una utilizaciéon prudente y racional de los
recursos naturales.

1.11. Al constatar que de este modo la Unién Europea
desea valorizar de forma mas coherente y eficaz que en el
pasado la actividad agraria y las actividades relacionadas con
la proteccion y la ordenacion del territorio y aspirar a una
mayor difusion las técnicas de produccion respetuosas con el
medio ambiente, el Comité pretende con este dictamen
contribuir a la definicién de:

— los objetivos que deben perseguirse prioritariamente en
materia de proteccion del territorio rural, prevenciéon de
los dafios medioambientales y conservacion de los recursos
naturales, cuya consecucion deberia generar, sobre todo
en las zonas de montafla y demds zonas naturalmente
desfavorecidas , la seguridad de las actividades econdmicas
y, por consiguiente, el mantenimiento real de la poblacién,
el relevo generacional y el empleo;

— las medidas prioritarias destinadas a fomentar de forma
mas eficaz la calidad y la especificidad de los productos
alimenticios, para responder a las exigencias que la socie-
dad plantea a la agricultura en materia de calidad y sanidad
de las producciones y de compatibilidad medioambiental;

— los incentivos necesarios para permitir el mantenimiento
de las actividades relacionadas con la proteccion del
territorio y la revalorizacién de la vocacion cualitativa de
la agricultura europea, combinando la protecciéon del
medio ambiente con la necesidad de reforzar la eficacia del
sistema de produccién comunitario frente a la creciente
competitividad de los mercados internacionales.
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2. Objetivos que deben perseguirse prioritariamente en
materia de proteccion del territorio rural, prevencion
de los dafios medioambientales y conservacion de los
recursos naturales

2.1. La conservacion de la vocacién agricola del suelo

2.1.1.  Frente a los continuos atentados de los que son
victimas el paisaje y la identidad territorial de los lugares, es el
campo el que debe soportar una ocupacién y una amenaza
para su propio habitat, con el riesgo de que se deterioren los
sistemas tradicionales de gestion de los recursos hidricos y
conservacion del suelo.

2.1.2.  La continua extension de las zonas habitadas y
la implantacién de todo tipo de asentamientos —con las
correspondientes infraestructuras— en zonas en las que se
desarrollan actividades agricolas florecientes han contribuido
especialmente a la segmentacion del tejido estructural de las
zonas rurales y a la ocupacion de los espacios naturales por las
superficies urbanas, que ocasionan una alteracion significativa
del paisaje.

2.1.2.1.  El Comité llama la atencion sobre el hecho de que
las zonas rurales no deben seguir siendo consideradas como
reservas de tierras, sino como zonas que forman parte
integrante de un Gnico programa de ordenacion del territorio
y que condicionan el proceso de planificacion a distintos
niveles respetando las vocaciones y los destinos respectivos de
las tierras en la aprobacion de los medidas urbanisticas y de
toda intervencién inmobiliaria.

2.1.3.  Por otra parte, la desactivacion de numerosas explo-
taciones y el consiguiente proceso de desertificacion y aban-
dono de zonas enteras provocan fenémenos de degradacion
del territorio no menos importantes que la contaminacioén. De
ahi el interés, a juicio del Comité, de apoyar unas formas de
gestion del espacio rural destinadas a proteger los recursos
naturales como bienes colectivos insustituibles e irreproduci-
bles a través de la conversién, acompafiada de la concesion
de ayudas apropiadas, hacia la agricultura «sostenible» de
explotaciones de gestion esencialmente familiar (que garanti-
cen una produccion satisfactoria y de alta calidad respetando
un justo equilibrio entre todos los elementos del ecosistema).

2.1.3.1.  Asimismo, debe garantizarse un apoyo equivalente
en favor de los jovenes empresarios, en particular, con respecto
al establecimiento y la extension de las unidades de produccion,
aplicando disposiciones especiales en materia de politica de
créditos y en materia fiscal. A nivel nacional, la identificacion
y la concesion de incentivos deberfa reservarse exclusivamente
a la creacion de cooperativas que satisfagan la demanda de
servicios en el sector medioambiental y mejoren las condicio-
nes de transformacion y comercializacion de los productos.

2.2. Medidas especificas en favor de las zonas desfavorecidas y de
montaria

2.2.1. Habida cuenta de los desequilibrios estructurales y
naturales existentes entre las distintas regiones agricolas y la
necesidad de que las acciones destinadas a conservar el medio
ambiente sean un factor de revitalizacion de la economia

rural, el Comité otorga un interés particular a las zonas
desfavorecidas o que se caracterizan por una agricultura poco
productiva debido a las dificiles condiciones naturales y a una
baja densidad de poblacion o una tendencia al abandono, entre
las que ocupan un lugar importante las zonas de montaiia. En
las zonas desfavorecidas, que se encuentran en un estado de
depresion a pesar del gran interés de sus aspectos paisajisticos
y morfoldgicos, la intervencién puablica destinada a modificar
las estructuras sociales y a reequilibrar la distribucion de las
rentas debe, por un lado, garantizar los servicios ptblicos
basicos (escuelas, hospitales y transportes) atn cuando no se
cumplan los criterios dimensionales requeridos en otros luga-
res y, por otro, concentrar las inversiones y fomentar unas
medidas de produccién estrechamente relacionadas con la
proteccion del medio ambiente. En efecto, debido a la altera-
cion progresiva del medio ambiente, los aludes, los aluviones
y demds perturbaciones naturales tienen efectos desastrosos.

2.2.2. Al reconocer el papel esencial que desempeiia la
agricultura a la hora de revalorizar las zonas desfavorecidas y
caracterizadas por fenémenos de despoblacion debido, en
particular, a su interaccién con los recursos naturales, el
Comité estima que deben reforzarse las acciones publicas en
favor del desarrollo de estas zonas en un contexto de
solidaridad social mas amplio. De este modo, gracias al
establecimiento de explotaciones viables que saquen provecho
de todas las potencialidades de produccion y al apoyo de las
familias de agricultores a través del justo reconocimiento de
los valores tradicionales, se cobrard conciencia del interés
colectivo de construir un medio ambiente que favorezca la
existencia del hombre, considerandolo finalmente como su
elemento central.

2.2.3.  Con respecto a la agricultura de montafia, convendria
fomentar distintas formas de certificacién y valorizacion de los
productos tipicos de la produccion agroforestal.

2.3. La utilizacién «multiple» de los parques y las reservas naturales

2.3.1. Con el fin de garantizar la conservacion de la
naturaleza y el mantenimiento de los valores culturales de
interés paisajistico podemos apreciar una tendencia a proteger
importantes zonas en el contexto de la ordenacion del
territorio.

2.3.2.  En efecto, en el estudio de las complejas relaciones
que unen el conjunto de recursos de la naturaleza en una
situacién de equilibrio, el Comité desea precisar que el deber
de conservacion no debe entenderse como una «prohibicion
absoluta de utilizacién», sino como la bisqueda de las condicio-
nes necesarias para lograr una coexistencia equilibrada.

2.3.2.1.  En el mismo orden de ideas, el Comité apoya la
necesidad garantizar una «utilizacion mltiple» de los parques
y las reservas naturales, que no deben considerarse como
enclaves excluidos de los programa de desarrollo y lugares de
prohibicién, sino como centros de investigacion y experimen-
tacion, alli donde sea posible, de las modalidades de integracién
entre el hombre y el medio ambiente.

2.3.3.  Para el Comité estas zonas se caracterizan especial-
mente por satisfacer una amplia gama de intereses ademds de
la simple conservacion de la naturaleza como, en particular, el
desarrollo econéomico de la poblacion local mediante el
fomento de formas apropiadas de turismo y las actividades
tradicionales de tipo agricola, silvicola y pastoral llevadas a
cabo con métodos sostenibles.
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2.4. La proteccién de la biodiversidad

2.41.  Frente a un fenémeno de degradaciéon progresiva a
nivel genético de las especies y los ecosistemas, causado por la
disminucion de las capacidades naturales de mejora genética y
por la degradacion del medio ambiente, la exigencia fundamen-
tal para la proteccién de la diversidad bioldgica consiste, a
juicio del Comité, en conservar los ecosistemas y los habitat
naturales y mantener las especies en su ambiente natural.

2.4.2.  Sin embargo, debemos tener presente que la conser-
vacion de la biodiversidad implica, ademas de la proteccion
de los ecosistemas y las especies animales y vegetales, la
consecucién del objetivo fundamental del desarrollo sostenible
de acuerdo con unos modelos y unos procesos que respeten,
en particular, los plazos de regeneracién de los recursos.

2.4.3.  El Comité subraya el papel fundamental que desem-
pefia la agricultura en este contexto, gracias a la contribucion
esencial que puede aportar por una parte a la realizacién de una
correcta ordenacion del territorio combatiendo las distintas
formas de degradacion medioambiental y, por otra, al manteni-
miento del habitat y la interaccion entre los distintos ecosiste-
mas desde la perspectiva de una utilizaciéon sostenible de los
recursos y un desarrollo respetuoso con las distintas especies
animales y vegetales.

2.4.4.  Una estrategia que fomente las acciones inspiradas
en el respeto de la biodiversidad puede atraer hacia el sector
agricola, entre otras cosas, inversiones adicionales relacionadas
con el aumento de las oportunidades econémicas para elevar
el valor afiadido, conseguir un abanico de produccién maés
adecuado y aumentar la oferta de servicios relacionados con el
disfrute del patrimonio natural, junto con un mayor acceso del
publico durante el tiempo libre.

2.5. Medidas propuestas por el Comité para recuperar y revalorizar
el habitat y los servicios regionales y locales

2.5.1.  El Comité opina que en primer lugar es necesario
frenar el éxodo rural y mejorar la calidad de la vida fomentando
el empleo, especialmente en las regiones que presentan una
elevada tasa de desempleo (la montafia y demds zonas
naturalmente desfavorecidas). Esto se puede conseguir
mediante:

— la realizacion y la adaptacion de unas redes de servicios
administrativos que garanticen unos niveles de calidad
esenciales para el fomento de acciones informativas en
apoyo de las actividades productivas, turisticas y de
acogida;

— la realizacion de obras de conservacion del territorio con
especial atencion al patrimonio forestal mediante acciones
especificas de prevencion y proteccion contra incendios
forestales y medidas de gestion de los recursos hidricos;

— la puesta en marcha de medidas en materia de politica de
créditos y simplificacion administrativa para el estableci-
miento de explotaciones agricolas cuya produccion esté
orientada predominantemente a la revalorizacién de los
sistemas vegetales y la diversidad natural a través de la
eleccion de producciones tipicas y de calidad relacionadas
con la cultura y las tradiciones locales;

— el desarrollo de fuentes de energia renovables mediante
inversiones en las tecnologias de produccién de energia
eblica, solar y de la biomasa;

— inversiones para la creacion de servicios destinados a
fomentar la movilidad organizadas de forma plurimodal;

— medidas de apoyo a las practicas culturales y los métodos
de ganaderia que fomentan los valores de la biodiversidad.

2.5.2.  En cualquier caso, el Comité considera que la politica
de desarrollo rural deberia atenerse al principio de subsidiarie-
dad valorizando las tradiciones y la cultura de las comunidades
rurales y la diversidad regional.

2.5.3. Las condiciones que permiten el desarrollo rural
estan relacionadas con la particularidad del contexto socioeco-
némico y natural y requieren unas modalidades de intervencion
bastante diferenciadas. Por tanto, el modelo propuesto debe
respetar la vocacién productiva inicial acordando un lugar
principal a la valorizacion de la calidad y la especificidad de
los productos locales, que deben obtenerse mediante unas
técnicas mas respetuosas con el medio ambiente y el bienestar
animal.

3. Medidas prioritarias orientadas a fomentar de forma
mas eficaz la calidad y la especificidad de los productos
alimenticios

3.1.  La creciente demanda de calidad medioambiental, que
permita una competencia comercial basada en la diversifica-
ci6n de los productos més que en la reduccién de los costes de
produccion, sin duda alguna puede favorecer la necesidad de
productos que basan su especificidad en las caracteristicas
locales.

3.1.1.  Gracias a estos productos se abren nuevos espacios
en los que la agricultura puede lograr restablecer una relacion
mas directa con el consumidor satisfaciendo sus preferencias y
sus necesidades y garantizando la calidad del producto.

3.1.2.  La proteccion de la salud y de la seguridad de los
operadores y los ciudadanos debe ser uno de los objetivos
explicitos de la oferta de tecnologia destinada a las explotacio-
nes agrarias.

3.1.2.1.  Las normas sanitarias deben proteger la salud de
los ciudadanos y, al mismo tiempo, tener en cuenta la
necesidad de que no se produzca una homologacion entre los
modos de produccion agricola y los de produccion industrial.

3.2.  Las producciones de calidad permiten conseguir malti-
ples objetivos:

— renunciar a la l6gica del aumento de la produccién como
Gnico objetivo, considerando también el valor afiadido
para el consumidor final y, por tanto, la valorizacion de la
calidad del producto;
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— sostener el desarrollo de los sistemas locales a través de los
recursos humanos y naturales presentes en un territorio
determinado y de las tradiciones y los usos propios de las
comunidades locales;

— fomentar una relacién mas equilibrada en el sector agroali-
mentario mediante el desarrollo de actividades locales que
ocupan sectores apreciados por los consumidores mas
sofisticados;

— conservar los oficios y los conocimientos locales inte-
grando, en particular, actividades artesanales locales rela-
cionadas con la agricultura multifuncional;

— garantizar producciones alimentarias que presenten unas
caracteristicas organolépticas no siempre presentes en la
produccién masiva.

3.3.  Por tanto, resulta prioritario garantizar la calidad de
los productos agricolas con respecto a su incidencia positiva
en:

— la salud y la seguridad de los consumidores, asi como el
cumplimiento de los niveles de salud ambiental;

— la adecuacion entre las caracteristicas prometidas y las que
se realmente se aseguran;

— la constancia de las caracteristicas esenciales garantizadas;
— las modalidades adoptadas en el ciclo de produccion;

— el respeto de medio ambiente gracias, en particular, a la
reduccion del uso de fertilizantes y plaguicidas y la
introduccion de sistemas de agricultura integrada;

— las actividades complementarias (turismo, artesania,
comercio, etc.) inducidas a nivel local;

— la referencia al territorio.

Los ciudadanos, en su calidad de contribuyentes y consumido-
res, pueden apreciar estos aspectos gracias a unos beneficios
tangibles en términos de calidad de vida y salubridad de los
alimentos.

3.3.1.  Con respecto a la informacion a los consumidores,
mediante la proteccion del origen también se puede fomentar
un producto tipico distinto a los demas por las caracteristicas
de su ciclo de produccién y las condiciones locales acentuando
su valorizacion para el consumidor.

3.3.1.1.  Se trata de reconocer expresamente que la etiqueta
del producto pueda contener una referencia a un determinado
origen geografico de proveniencia y a los modos especificos de
cultivo y produccion, aunque no aparezca una denominacion
comunitaria (DOP, IGP) (1), cuando existe una estrecha relacion
con el territorio.

() DOP: Denominacién de Origen Protegida; IGP: Indicacion Geogra-
fica Protegida.

3.3.1.2.  El objetivo de esta propuesta es revalorizar los
productos provenientes de zonas mas amplias que las entidades
locales o regionales a las que tradicionalmente se refieren las
denominaciones o indicaciones protegidas y que la propia
proyeccion territorial local vinculada a la idea de especificidad
mediante el reconocimiento de su denominacién de origen o
su marca de identificacién de la produccién nacional.

3.3.1.3.  De hecho, estos productos se destinan al consumo
de masas a través de los grandes circuitos de distribucion y,
por tanto, deben cumplir las necesidades de los consumidores
de una correspondencia efectiva entre la calidad y las caracteris-
ticas tipicas del producto gracias a la explotacion de la
identidad geogréfica y a las garantias ofrecidas por el sector
agroalimentario local.

3.3.1.4. A juicio del Comité, el fuerte arraigo territorial de
las explotaciones agricolas de calidad no s6lo mantiene una
parte notable del valor afiadido en el interior de las comunida-
des locales sino que exige y favorece, entre otras cosas, el
desarrollo de los sectores econdmicos conexos (turismo,
artesania), impulsando atin més al desarrollo rural gracias a la
tipologia y al caracter innovador de las inversiones propuestas
(calidad, seguridad, entorno).

3.4. Propuestas del Comité para evaluar las oportunidades de
conservacion y gestion de los recursos naturales que se
deben realizar paralelamente al desarrollo de actividades de
produccion complementarias a dichos objetivos

3.4.1.  Con el fin de completar este marco de propuestas,
las organizaciones econdmicas de productores estan llamadas
a desempefiar una funcion de promocién, aplicacién de
métodos y técnicas adecuadas, garantia de los controles y, en
particular, de respeto de la calidad declarada y difusién de la
informacion relativa a la diversidad de los productos tipicos.

3.5.  Asimismo, el Comité estima que los entes territoriales,
junto con las organizaciones econémicas de productores,
pueden desarrollar actividades de produccion complementarias
a los objetivos de conservacion y gestion de los recursos
naturales, por ejemplo:

— aplicacion de medidas educativas (desde la escuela prima-
ria) y formativas destinadas a reactivar el potencial de la
mano de obra local;

— creacion de iniciativas en favor de la especificidad de las
empresas locales y apoyo financiero a las empresas;

— recuperacion de las actividades profesionales tipicas de un
territorio (antiguas profesiones y técnicas de produccion);

— explotacion de las potencialidades turisticas mediante la
valorizacion de las producciones de calidad y los productos
tipicos procedentes de territorios especificos;

— creacion de redes externas a la zona local de produccion
para la comercializaciéon de los productos de calidad
utilizando nuevas tecnologias;
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— aplicacion de politicas de empleo que integren en las
dindmicas de produccion los servicios empresariales presta-
dos por el agricultor para la recuperacion y la conservacion
del territorio.

4. Incentivos necesarios para mantener las actividades
de proteccion del territorio y aumentar la eficacia del
sistema de produccion

4.1.  Lareorientacion de los objetivos técnicos de la explota-
cién agricola —paso de una maximizacion de la productividad
en términos cuantitativos a una valoracién de la dimension
cualitativa— exige el reconocimiento del abanico de bienes y
servicios vinculados a las caracteristicas especificas de la
agricultura, la ganaderia y la silvicultura, especialmente en las
formas tradicionales relacionadas con la explotacion del suelo.

4.2, Elhecho de que las explotaciones agricolas se extiendan
a lo largo del territorio determina la necesidad de evaluar la
importante contribucién a la conservaciéon de los recursos
naturales y a la proteccion y el desarrollo del tejido productivo
y social de las economias locales.

4.3. Actualmente, se presta escasa atencion a esta funcién
de la agricultura no produciéndose intervenciones significativas
ni en forma de medidas concretas ni con la asignaciéon de
recursos financieros.

4.3.1.  Atn debemos examinar hasta qué punto la protec-
cion del medio ambiente debe ser una funcién no remunerada
o un servicio que reciba una compensacion.

4.4.  Solo podemos invertir de forma definitiva la relacion
entre proceso de produccién y medio ambiente mediante el
reconocimiento de una agricultura multifuncional, conside-
rando los recursos naturales al mismo tiempo como factores
de produccion medioambientales y bienes de interés pablico
en los que se basa el bienestar local.

4.4.1.  En efecto, de ello se desprende una aceptacion mas
flexible de las exigencias de limitacion de la utilizacién de los
recursos con fines productivos y una ampliacion de las
capacidades de produccion de estos recursos.

4.5.  La eficacia de la intervencién publica estd relacionada
con la continuidad de las intervenciones de acompafiamiento.
Es necesario eliminar los factores que han condicionado
localmente su aplicacién, favoreciendo la reduccion de los
efectos negativos y la introduccion de practicas y comporta-
mientos sostenibles desde el punto de vista medioambiental,
ademas de la plena y total integracion de los nuevos instrumen-
tos de politica agricola con el fin de crear nuevas oportunidades
de empleo en las zonas rurales.

4.5.1.  El limitarse a seguir aplicando las actuales medidas
de acompafiamiento, reforzando incluso la dotacién presu-
puestaria para tener en cuenta la experiencia adquirida,
entrafiard dos riesgos:

— en el ambito de la agricultura intensiva, la insuficiencia de
las medidas destinadas a contrarrestar una utilizacién
ecologicamente desequilibrada de los recursos naturales
provocara con toda probabilidad una degradacion que sélo
podré corregirse con costes elevados;

— en el dmbito de la agricultura marginal, la naturaleza y el
valor de los incentivos no bastan para poner coto al
fendmeno de abandono de la actividad agricola.

4.5.2.  Por esta razon, las nuevas propuestas de la Agenda
2000, que ya han sido aprobadas e incorporadas a la legislacion
comunitaria, al reconocer el papel esencial del agricultor en la
proteccion del medio ambiente y la gestion de las zonas
rurales, completan el marco de las disposiciones previstas en
materia de ayudas comunitarias directas, la modernizacion de
las explotaciones agricolas y la mejora de su rentabilidad.

4.6.  Por dltimo, queda el problema central de la evaluacion
de las externalidades y la necesidad de unas medidas capaces
de desincentivar las externalidades negativas y favorecer las
positivas.

4.6.1.  Entre otras cosas, un modelo de desarrollo integrado
de las zonas rurales debe permitir una integracién de las rentas
y los empleos, lo que supone un enfoque menos rigido y
sectorial de las politicas de empleo.

4.7.  Entre las iniciativas posibles, el Comité propone:

a) el establecimiento de ayudas a la intervencion destinadas
a:

— la proteccién y el aumento de la fauna forestal en lo
que se refiere a las especies en vias de extincion;

— la recalificacion paisajistico-ambiental y la mejora del
acceso al ptblico;

— la repoblacion forestal o la conservacion del territorio
para la prevenci6n de incendios;

— adaptacion de la ganaderia para reducir el impacto
medioambiental teniendo el cuenta el bienestar de los
animales;

Dichas ayudas se asignaran en funcion de criterios objetivos y
de acuerdo con resultados tangibles.

b) la conclusion de acuerdos con los agricultores para el
suministro de servicios de:

— reparacion de los dafios medioambientales;
— proteccion de la biodiversidad;
— mantenimiento y planificacion del suelo;

— medidas de conservacion de los recursos hidricos y
control del flujo de aguas;

¢) el apoyo de las acciones destinadas a proteger el territorio
y el medio ambiente;
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d) la concesion de ayudas que animen a los agricultores a
residir en las zonas agricolas, las zonas de montafia y
demas zonas naturalmente desfavorecidas.

4.8.  Concretamente, las politicas adoptadas deben apoyar
la conservacion de los lugares de gran valor biologico, ya
que la gestion de los parques y las reservas naturales estd
condicionada por las politicas agricolas que determinan la
evolucion de las caracteristicas de un territorio.

4.8.1.  La revalorizacion de una agricultura multifuncional
exige esencialmente una politica econémica basada como
minimo en los siguientes puntos:

a) el mantenimiento del tejido social y la calidad de vida de
las personas que residen en las zonas rurales;

b) una gestién diferenciada en funcién de las capacidades
reales de cada zona;

¢) la prevision de un nuevo equilibrio entre intereses ptblicos
y privados en la gestion de los recursos naturales;

d) la evaluacion de las externalidades en los balances de las
explotaciones.

5. Un contrato entre la agricultura y la administracion
publica para proteger el medio ambiente

5.1.  El Comité estima que la revalorizacién de las cualifica-
ciones del agricultor exige la valorizacion de los servicios
medioambientales y el fomento de una mayor responsabilidad
operativa en la gestion programada del medio ambiente.

5.1.1.  Desde este punto de vista, el Comité recomienda que
las administraciones publicas establezcan sobre una base
voluntaria convenios especificos con los agricultores (individu-
ales o asociaciones) para confiarles acciones de adaptacioén y
mantenimiento de las zonas agricolas, forestales y rurales asi
como trabajos y servicios relativos a la reorganizacion y la
adaptacion hidraulica del territorio y la proteccion y la
revalorizacion del medio ambiente y del paisaje.

5.1.2.  Estos acuerdos, celebrados de forma voluntaria,
deberan incluir disposiciones relativas a los objetivos y a la
naturaleza de los servicios de mantenimiento y gestion corrien-
tes del territorio y determinar la duracion de los acuerdos y las
compensaciones concedidas por la administracion publica.
Con el fin de simplificar y acelerar los procedimientos de
atribucion, las administraciones podran prever, entre otras
cosas, unas formas de asignacion directa para el desarrollo de
los servicios, siempre que el valor de los trabajos que se deben

Bruselas, el 20 de octubre de 1999.

realizar sea bajo y que las compensaciones no superen un
determinado limite.

5.1.3.  El Comité hace especial hincapié en la mejora de los
conocimientos y las competencias de los agricultores a través
del aumento de su profesionalidad. La rapida evolucion de las
orientaciones del mercado y la disponibilidad de medios
técnicos, asi como el desarrollo de nuevos modos de produc-
cion, exigen un claro compromiso en favor de iniciativas
de formacién, investigacion y asistencia, en particular para
preparar a los agricultores a gestionar las explotaciones que
inviertan en la reconversion ecoldgica y en la investigacion de
soluciones eficaces desde el punto de vista ecoldgico en
términos de gestién del territorio.

6. Conclusiones

6.1.  El Comité estima que puede desempefiar una funcién
importante comprobando la validez de los resultados que
podra aportar la politica de reforma de la PAC en relacién con
la valorizacion y la competitividad de las explotaciones y las
actividades de produccion. En cualquier caso, el futuro del
sector deberd centrarse pragmaticamente en la gestion de los
cambios que estdn teniendo lugar en las politicas de mercado
para poner en practica un modelo europeo de agricultura
integrado y sostenible. Por esta razon, el Comité apoya la
aplicacion de las nuevas medidas de desarrollo rural y la
adopcién de nuevos criterios para la asignacion de recursos
publicos en respuesta a los problemas del desempleo y la
degradacion del territorio, favoreciendo una politica de apoyo
infraestructural a las zonas rurales y las explotaciones agricolas,
la recuperacion de la competitividad de los productos locales
mediante la valorizacién de la calidad y la especificidad, y la
mejora del nivel de ingresos mediante la diversificacion de las
actividades agrarias; todo ello se puede resumir en el objetivo
de la multifuncionalidad.

6.2.  El Comité considera que el presente dictamen consti-
tuye una contribucion de tipo orientativo; dicha contribucion
deberd comprobarse a la luz de los programas en favor
del desarrollo rural que serdn presentados por los Estados
miembros en el ambito del nuevo Reglamento (CEE)
n° 1257/1999. La definicion de indicadores agroambientales,
a peticion de los Consejos de Cardiff y Viena, en vista de la
integracion de la proteccion del medio ambiente en todas
las politicas, aportard también importantes elementos de
evaluacion. Ya se ha dado un primer paso con el estudio sobre
agricultura y medio ambiente elaborado en colaboracion entre
Eurostat y las Direcciones Generales de Agricultura y Medio
Ambiente de la Comisién Europea. El Comité espera que se
disponga de resultados concretos antes de finales de afio, para
el Consejo de Helsinki.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre el tema «Una politica de consolidacion del
modelo agrario europeo»

(1999/C 368/21)

El 25 de febrero de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 del Reglamento Interno, el
Comité Econémico y Social decidio elaborar un dictamen sobre «Una politica de consolidacion del

modelo agrario europeo».

La Seccion de Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobé su dictamen el 28 de septiembre de 1999 (ponente: Sr. Strasser).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 21 de octubre), el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 76 votos a favor, cinco votos en contra y quince abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Europa ha desarrollado, en razén de su historia y su
cultura, formas propias de convivencia social, equilibrio de
intereses y soluciéon de conflictos. En numerosos paises
europeos se ha intentado con éxito a lo largo de muchos afios
compaginar libertad politica con libertad personal, dinamismo
econdmico con cohesion social. Una de las bases esenciales de
este éxito es la economia social de mercado, que en los Gltimos
aflos se ha visto progresivamente completada con elementos
relacionados con el medio ambiente. Con razon se habla de un
«amodelo europeo».

1.2.  El modelo agrario europeo debe comprenderse tam-
bién —tal como ya ocurre con el modelo social europeo—
como parte de este enfoque autonomo dentro de la politica
social y econdémica. Debe entenderse como un proyecto
politico y afecta a importantes cuestiones basicas para el
conjunto de la sociedad. Este modelo es el que permitira seguir
garantizando la sostenibilidad de las prestaciones multifuncio-
nales por parte de los agricultores incluso en condiciones
econdmicas marco cambiantes. Ello supone, por una parte, un
gran desafio para los agricultores y, por otra, también para los
responsables de la politica agricola.

1.3.  Por razones de indole natural y estructural, las condi-
ciones que presiden la produccion agricola dentro de la UE
difieren considerablemente. Existen, no obstante, numerosos
rasgos comunes que son el resultado de la situacion territorial
limitada, las expectativas de la poblacion y la evolucion
historica y cultural. El modelo agrario europeo esta condicio-
nado por tales aspectos y se caracteriza por las funciones
basicas y particularidades siguientes:

— una agricultura esencialmente marcada por explotaciones
en propiedad o gestionadas por familias de agricultores, y
por la cooperacion: por ejemplo, en forma de cooperativas;

— una agricultura considerablemente orientada hacia la ini-
ciativa y los resultados empresariales de los propietarios,
es decir, que también es competitiva;

— una agricultura que en su produccion se basa en el
principio de sostenibilidad, es decir, preservacion de los
recursos naturales basicos, diversidad biologica y renuncia
a métodos de explotacion que hipotequen el futuro;

— una agricultura que, ademas de su funcién de produccion,
presta distintos servicios, como, por ejemplo, preservacion
del paisaje, espacio habitable, empleo y medio ambiente,
es decir, que es multifuncional.

El modelo agrario europeo, por tanto, reposa en varias
funciones bésicas que guardan entre si una relacion equilibrada
y que deben ser desempefiadas por los agricultores: se trata de
una funcion econdmica, territorial, de politica medioambiental
y social.

1.4.  El Consejo de Agricultura de la UE subrayd, en su
reunién del 18 de noviembre de 1997, la firme voluntad de
«seguir desarrollando el modelo actual de agricultura europea
y de actuar para reafirmar la identidad de éste, tanto dentro
como fuera de la Unién Europear. En las conclusiones del
Consejo se afirma ademas:

«En opinién del Consejo, la agricultura europea debe,
como sector econdmico, ser multifuncional, sostenible,
competitiva y repartida en la totalidad del territorio
europeo (incluidas las regiones desfavorecidas y montafio-
sas). Debe ser capaz de cuidar el paisaje, de mantener el
espacio natural y de aportar una contribucion esencial a la
vitalidad del mundo rural, y debe ser capaz de responder a
las inquietudes y exigencias de los consumidores en materia
de calidad y seguridad de los productos alimenticios, de
proteccion del medio ambiente y de defensa del bienestar
de los animales.»

1.5.  En el Consejo Europeo de Luxemburgo de diciembre
de 1997, los Jefes de Estado y Presidentes de Gobierno se
pronunciaron también a favor del modelo agrario europeo y
expresaron su voluntad de seguir «desarrollando el modelo
actual de agricultura europea procurando lograr, al mismo
tiempo, una mayor competitividad externa e interna». Ademas,
sefialaron que «en su calidad de sector economico, la agricul-
tura europea debe ser multifuncional, sostenible, competitiva
y estar repartida por todo el territorio europeo, incluidas las
regiones afectadas por problemas especificos»(1).

1.6.  El «modelo europeo de agricultura» constituy6 el tema
principal del Congreso Europeo de Agricultura celebrado en
Liubliana en octubre de 1998. En este congreso, las grandes

(1) Conclusiones de la Presidencia; SN 400/97, p. 14, 13.12.1997.
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organizaciones profesionales de agricultores europeos y los
representantes del Consejo de Agricultura de la UE y de la
Comisién Europea no sélo se pronunciaron explicitamente a
favor del modelo europeo de agricultura, sino que también
declararon su firme voluntad de promoverlo y defenderlo (1).

2. Importantes diferencias en la estructura de las explota-
ciones y en las condiciones de produccion

2.1.  Dentro de los quince Estados miembros de la UE
existen importantes diferencias en materia de condiciones
econdmicas y de produccion, técnicas y estructuras productivas
y, sobre todo, estructuras de las explotaciones. Partes importan-
tes de la Unién (un 56 % en total) cuentan entre las zonas
econdomicamente desfavorecidas, algunas con considerables
desventajas a causa de su localizacion, como, por ejemplo, las
situadas en regiones de montaiia, en los territorios articos y en
determinadas regiones costeras.

2.2.  El Comité observa que en los Gltimos cincuenta afios
se ha llevado a cabo en la agricultura de la UE un proceso de
adaptacion, Gnico por su amplitud, a las nuevas condiciones
generales. El progreso técnico y los crecientes costes laborales
condujeron a una sustitucién sin precedentes de trabajo
humano por capital (2. Al mismo tiempo se producia en la
agricultura un aumento de rendimiento y de productividad en
unas proporciones hasta entonces desconocidas. Ello ha lle-
vado a una situacién en que el incremento de los precios de
los productos agrarios en los Gltimos cuarenta afios ni siquiera
ha alcanzado la mitad del correspondiente al indice de precios
al consumo. Los consumidores de la UE gastan en alimentacion
un promedio de apenas un 14 % de sus ingresos, en vez del
tercio que era necesario en el pasado (3).

2.3.  Lasadaptaciones y el cambio estructural son necesarios
fenémenos concomitantes de las economias en transformacion
y en crecimiento. Esta ley rige igualmente para la agricultura y
los sectores que dependen de ella. No obstante, el cambio
estructural en la agricultura de la UE también tiene unos
limites que es necesario tener en cuenta cuando se hacen
comparaciones, por e¢jemplo con América del Norte o del Sur
o con Australia, como son los siguientes:

— una densidad de poblacion indudablemente mucho mayor
en Europa, por lo que la agricultura, el paisaje, la naturaleza
y el medio ambiente estin sometidos a otras exigencias;

— una estructura agraria formada por lo general a lo largo de
muchos siglos;

— la agricultura en las regiones montafiosas no permite las
mas de las veces una explotacion completa de grandes
superficies;

— no se acepta socialmente una explotacion del suelo que
no tenga suficientemente en cuenta la proteccion de
naturaleza, medio ambiente y paisaje;

— valores éticos diferentes, que imponen limites mas severos
a las modalidades de cria;

(1) Informe sobre el Congreso de la Agricultura Europea de 1998,
publicado por la CEA (Confederacion Europea de Agricultura),
Bruselas.

(3 Actualmente, la poblacion activa empleada en la agricultura ha
pasado de un porcentaje de alrededor del 30 % a principios de los
afios sesenta en distintos paises de la UE a representar tan s6lo en
torno al 5 % de promedio en la UE. Fuente: Eurostat.

(3) Fuente: Eurostat.

— criterios estrictos de produccion;

— reglamentaciones a veces severas para la cesion de tierras,
o también restricciones impuestas por medidas de ordena-
ci6én del territorio.

2.4, La adhesion al modelo agrario europeo implica que
una estructura agraria que sigue estando sometida a un proceso
de transformacion debe garantizar también la multifuncionali-
dad de la agricultura. Las ventajas a corto plazo —cualesquiera
que sean— que reporte la posibilidad de producir de forma
cada vez menos costosa no son admisibles si el precio que se
debe pagar por ellas es el de perjuicios a largo plazo para el
sector, el conjunto de la economia o la sociedad.

2.5.  Laagricultura de la UE, al igual que los demas sectores
de la economia, tiene que hacer frente también a elevados
costes, ya que:

— los salarios y las pagas son en conjunto maés elevados;
— algunos medios de produccion tienen un coste mayor;
— la energia es mas cara;

— no pueden utilizarse todas las posibilidades que brindan
las nuevas técnicas y métodos de produccion (por ejemplo,
la ingenierfa genética), o la aplicacion de medios de
produccion (como las hormonas en la alimentacion
animal);

— los requisitos mas rigurosos en materia de proteccion
de medio ambiente, salud, bienestar de los animales y
naturaleza ocasionan costes adicionales.

El Comité sefiala que, aunque este problema es comin a todos
los sectores, cabe observar lo siguiente: en el caso de los
productos agrarios, los precios al nivel del productor estan
determinados por el precio mas competitivo en los respectivos
mercados, en medida mucho mayor atin al menos que en el
caso de los productos industriales de alta calidad. Dado que la
multifuncionalidad de la agricultura reclamada por la sociedad
también va unida al lugar de procedencia de la produccion
agraria, una deslocalizacion de la produccion, o de partes de
ella, en paises con bajos salarios o normas de proteccién
medioambientales y sociales menos estrictas tendria importan-
tes consecuencias para la UE.

3. Multifuncionalidad de la agricultura europea

3.1.  El Comité observa que en el presente capitulo sélo se
abordara la multifuncionalidad de la agricultura europea en la
medida estrictamente necesaria, ya que en otro dictamen, que
lleva por titulo «Los objetivos agroambientales que deben
perseguirse prioritariamente en el marco de la agricultura
multifuncional prevista por la Agenda 2000», examina especifi-
camente los aspectos principales de la multifuncionalidad.
Multifuncionalidad y modelo agrario europeo son nociones
indisociables. El Comité se remite asimismo a su Dictamen
sobre el «Desarrollo rural» (4).

3.2.  El Comité estima que, en los paises europeos, el papel
de la agricultura en la sociedad ha experimentado importantes
transformaciones en los Gltimos decenios. El mantenimiento

(¥) DO C 407 de 28.12.1998.
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de un entorno vital natural, la preservacion de un paisajeagrario
en buen estado y la seguridad alimentaria cualitativa (alimenta-
cion sana) han ganado importancia frente a la funcion de
produccion y la seguridad de abastecimiento cuantitativa.

3.3. A diferencia de lo que ocurre en los grandes paises de
ultramar exportadores de productos agrarios, la agricultura de
los Estados miembros de la UE desempefia simultineamente
en una misma superficie varias funciones, reclamadas también
a su vez por la sociedad. En la exposicién de motivos sobre la
reforma de la politica agricola comtn (1), la Comision expone,
por ejemplo, que: da diferencia fundamental entre el modelo
europeo y el de nuestros principales competidores radica en la
naturaleza multifuncional de la agricultura de Europa y en la
misiéon que desempefia en la economia y el medio ambiente,
en la sociedad y en la conservacién de los paisajes, de donde
procede la necesidad de mantener la agricultura en toda Europa
y proteger las rentas de los agricultores».

3.4.  El Comité valora positivamente que, tras prolongados
debates, el Comité de Agricultura de la OCDE pudiera llegar a
un acuerdo a nivel ministerial, el 6 de marzo de 1998, sobre el
objetivo de promover una agricultura multifuncional (2). Existia
un amplio consenso sobre la necesidad de que los gobiernos
de los Estados miembros de la OCDE definan un marco de
accion adecuado para garantizar, entre otras cosas, que el
sector agroalimentario:

— permita a los consumidores tener acceso a un suministro
adecuado y fiable de productos alimentarios;

— contribuya a la gestién sostenible de los recursos naturales
y a la calidad del medio ambiente;

— participe en el desarrollo socioeconémico de las zonas
rurales;

— contribuya a la seguridad alimentaria a escala nacional y
mundial.

3.5. Lo que hoy se espera como fruto de la multifuncionali-
dad de la agricultura quedaba mis o menos suficientemente
compensado en afios anteriores con el precio de los productos.
La liberalizacion de los mercados agrarios y la baja de los
precios de produccion hacen que esta opcion resulte cada vez
menos factible. El Comité se pronuncia a favor de que la
compensacion de las prestaciones de interés publico no
cubiertas por el mercado se efectlie fundamentalmente en
forma de pagos directos adaptados a la funcion, y que en el
futuro estos formen parte integrante de la PAC. Convendria,
ademas, buscar soluciones que impliquen la contribucion
de los beneficiarios directos, como, por ejemplo, el sector
turistico.

4. Expectativas de la sociedad y de los consumidores con
respecto a la produccion agricola y la PAC

4.1. La sensibilidad cada vez mayor hacia el medio
ambiente, el aumento de la demanda de una alimentacion sana
y el cambio de mentalidad de la poblacion en materia de
tiempo libre harin también que los agricultores se vean
confrontados cada vez mas con un aumento de las exigencias,

() COM(1998) 158 final. DO C 170 de 4.6.1998, p. 93.
(?) Comunicado de la reunién del Comité de Agricultura de la OCDE,
6.3.1998.

deseos y expectativas por parte de la sociedad. Pero esto
significa también un aumento de la demanda de servicios,
la cual, no obstante, s6lo podrd satisfacerse garantizando
necesariamente la remuneracién de las prestaciones.

42. De la agricultura europea se espera también, sin
embargo, que mejore su competitividad, tanto en el mercado
interior como en los mercados mundiales. La industria de
transformacion, el sector del comercio alimentario y los
consumidores esperan que los precios de la produccion se
ajusten a los precios del mercado mundial. Con todo, estas
esperanzas son cada vez mas incompatibles con los requisitos
cada vez maés rigurosos sobre técnicas y procedimientos de
explotacién agricola, cria de animales y produccién alimen-
taria.

4.3, El Comité se pronuncia a favor de dar a las explotacio-
nes agrarias la oportunidad de satisfacer las exigencias crecien-
tes de la sociedad y cumplir también las condiciones cada vez
mas rigurosas impuestas a la produccion. Este [lamamiento se
dirige a los responsables de politica agraria, industria de
transformacién y comercio alimentario (que no pueden exigir
por la calidad maxima el precio competitivo respectivamente
més bajo), y también sobre todo a los consumidores, que con
un comportamiento adquisitivo consecuente pueden favorecer
determinadas formas de produccion.

4.4.  Es cada vez mas frecuente considerar que un paisaje
intacto, un medio ambiente digno y la preservaciéon de las
zonas habitables son importantes recursos del espacio rural.
La aceptacion de estas prestaciones por parte de los agricultores
no siempre estd libre de conflictos, especialmente cuando
comporta limitaciones para la produccion agricola.

4.5.  El Comité reconoce que las distintas expectativas que se
tienen con respecto a la agricultura y la PAC son parcialmente
contradictorias, contradiccion que es dificil de resolver. Por
una parte, la producciéon —algo muy comprensible— esta
sometida a condiciones cada vez mds rigurosas de proteccion
en materia de medio ambiente y animales, calidad y salud. Por
otra, de fuerza similar es la necesidad de mayor competitividad
en los mercados agrarios y de reduccion de la dotacion
financiera para la PAC. El Comité considera indispensable
llevar a cabo una labor de informacion especifica dirigida a la
opinién piblica para que la sociedad se haga consciente de
que unos costes mas altos no pueden absorberse en todos los
casos mediante la racionalizacion, sino que deben repercutir
en los precios de produccion o compensarse de otra manera.
Es necesario igualmente explicar que las prestaciones en interés
de la colectividad no pueden ser gratuitas.

5. La agricultura europea bajo la presion creciente de la
competencia

5.1.  El Comité es consciente de que la circulacién interna-
cional de bienes y servicios y la economia libre de mercado
desempefian una funcién esencial para el aumento del bienes-
tar y son indispensables para los paises industrializados. Lo
que es valido para la economia en general también lo es para
la economia agraria. Lo que importa es que la competencia
entre los distintos paises, y también entre los continentes, se
desarrolle en condiciones equitativas. Una mayor apertura de
los mercados con el objetivo de intensificar el intercambio de
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bienes debe ir acompafiada del establecimiento de normas
vinculantes (como, por ejemplo, normas para la proteccion de
medio ambiente y animales y normas sociales), para lograr
condiciones de competencia justas en el comercio agrario.

5.1.1.  La UE es, con diferencia, el mayor importador
mundial de productos agrarios y el segundo mayor exportador
de dichos productos. En 1996, la cuota de la UE en las
exportaciones mundiales de productos agrarios (sin contar
el comercio intracomunitario) fue del 14,6 %(!), y en las
importaciones fue del 19,8 %. En cifras absolutas, la UE
importd en 1996 productos agrarios por un valor de
83 900 millones de dolares estadounidenses, y exportd pro-
ductos agrarios a terceros paises por un valor de 62 200 millo-
nes de dolares estadounidenses. Esto significa, a juicio del
Comité, que la agricultura de la UE también se enfrenta a la
competencia internacional con mucha mayor intensidad de la
que a menudo se cree, e igualmente que no puede hablarse de
compartimentaciéon de los mercados de la UE. El Comité
sefialaba en su Dictamen sobre «Los aspectos agricolas de la
Comunicacién de la Comisiéon “Agenda 2000”»(2) que la UE
«representa ya uno de los mercados més abiertos del mundo».

5.1.2.  Los mercados agrarios se cuentan sin duda entre
aquellos en los que desde hace muchos afios, especialmente
desde la realizaciéon del mercado interior, se practica una
competencia casi ilimitada. Esto significa a menudo una
presién constante sobre los precios de produccion, aunque
también una mayor presencia en los mercados y, por tanto, un
refuerzo de la competitividad a escala mundial.

5.2.  La Ronda Uruguay del GATT supuso un salto cualita-
tivo en la liberalizacion del comercio internacional de los
productos agrarios. Al mismo tiempo, el margen de actuacion
para la organizacion de la politica agraria result6 considerable-
mente limitado. Esto rige no s6lo para la proteccion exterior,
sino también para las ayudas a la exportacion clasicas, e
igualmente para las medidas interiores. El Comité es consciente
de que la proxima ronda de negociaciones en la OMC y la
ampliacion al Este supondran para la agricultura de la UE unas
condiciones de competencia atin més rigurosas.

6. Nuevos desafios para la agricultura de la UE

6.1.  En el articulo 20 (%) del Acuerdo sobre la Agricultura
en el marco de la Ronda Uruguay del GATT, los miembros de
la OMC acordaron proseguir el proceso de reduccion progre-
siva de las ayudas y de las medidas de proteccion un afio antes
del término del periodo de aplicacion (aplicaciéon de las
obligaciones contraidas en la Ronda Uruguay del GATT). El
articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, sin
embargo, no permite inferir automaticamente qué medidas
deberan adoptarse en la proxima ronda de la OMC para lograr
una mayor liberalizacion, ni en qué proporcion.

(") Fuente: La situacion de la agricultura en la Union Europea, Informe
1997.

() DO C73de9.3.1998, p. 71.

(®) Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, 1994; en el articulo 20
se prevé, por ejemplo, un examen de las repercusiones de la
Ronda Uruguay del GATT y «el objetivo de establecer un sistema
de comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado».

6.1.1.  La UE se encuentra entre los que defienden enérgica-
mente una nueva y amplia ronda de negociaciones de la OMC.
Esto significa que la UE considera que, ademas de la agricultura,
deben incluirse también en la ronda del milenio asuntos tales
como la prestacion de servicios, normas sobre inversiones, una
reglamentacion marco multilateral sobre la aplicacion de las
normas en materia de competencia, comercio y medio
ambiente y los obstaculos técnicos al comercio. Los intereses
son muy diversos, por lo que cabe prever que también las
negociaciones agricolas resultarin especialmente dificiles. El
hecho de que mas bien se hayan agudizado la diferencias de
opinién entre los paises del Grupo de Cairns y los EE.UU, por
una parte, y, por otra, la Unién Europea, Japon y Corea en
cuestiones fundamentales de la politica agricola constituye un
agravante. El conflicto tendrd lugar entre dos lineas de
pensamiento. El primer grupo desea un riguroso desmantela-
miento de las ayudas y una completa liberalizacion del
comercio agrario. El segundo grupo de paises se propone
salvaguardar la sostenibilidad y la multifuncionalidad de la
agricultura y, por tanto, es partidario del mantenimiento de una
necesaria proteccion exterior y, en su caso, de determinadas
medidas de politica agraria. En vista de esta situacién de
partida, serd necesario que la Comisioén y los gobiernos de los
Estados miembros hagan grandes esfuerzos para defender los
legitimos intereses de la agricultura europea y garantizar para
la agricultura aquellas condiciones marco que le permitan
seguir prestando sus servicios multifuncionales.

6.1.2.  Tras la decision sobre la reforma de la PAC, el
Consejo Europeo reunido en Berlin emitié la siguiente declara-
cion:

«El esfuerzo realizado en términos, sobre todo, de reduc-
cion de los precios de apoyo, constituye una aportacion
fundamental por parte de la Comunidad Europea en favor
de la estabilizacion de los mercados agrarios mundiales. El
Consejo Europeo considera que las decisiones adoptadas
en relacion con la reforma de la PAC en el marco de la
Agenda 2000 seran factores esenciales a la hora de definir
el mandato de negociacion de la Comision para las futuras
negociaciones comerciales multilaterales en la OMC.»

El Comité se remite a su Dictamen sobre la reforma de la PAC,
en el que también se examinaron aspectos de la ronda de
negociaciones de la OMC. En el Dictamen sobre «Los aspectos
agricolas de la Comunicacién de la Comisién “Agenda
2000”»(2), el Comité se pronuncié a favor de que «no se
renuncie a la proteccion exterior en la medida que sea necesaria
[...] en las proximas negociaciones con la OMC», y subray? la
necesidad de «ntroducir normas sociales y medioambientales
a escala mundial».

6.2.  El Comité sigue con gran atencion las iniciativas de la
Unién Europea tendentes a la celebracion de acuerdos bilatera-
les o regionales de libre comercio. La presiéon para que se
incluya la agricultura en este tipo de reglamentaciones sobre
zonas de libre comercio es enorme. En este contexto se
impone, no obstante, una actitud de reserva y cabe preguntarse
hasta qué punto unas reglamentaciones de ese tipo con
inclusion de la agricultura son compatibles con el objetivo de
salvaguardar el modelo agrario europeo. Cabe sefialar que con
una mayor liberalizacion del comercio agricola internacional
en el marco de la OMC, o mediante acuerdos de libre comercio,
también se ejercerd una enorme presion sobre la agricultura
tradicional en una serie de paises en desarrollo.
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6.3.  La adhesion de los paises de Europa Central y Oriental
supondra para la UE desafios politicos e institucionales consi-
derables. Los problemas que la ampliacion al Este planteara
a la agricultura de la UE seran también particularmente
importantes. El Comité ya se ha pronunciado al respecto con
detenimiento en varios dictdmenes y, especialmente, en el
relativo a las «Implicaciones para la PAC de la adhesion de los
paises de Europa Central y Oriental» (1).

6.3.1.  La agricultura ser4, junto con los asuntos de medio
ambiente, libre circulacién de personas, prestacion de servicios
y seguridad nuclear, uno de los sectores dificiles de la
ampliacién de la UE a los PECO. Las repercusiones serdn de
amplio alcance para ambas partes. Los efectos reales en los
mercados agrarios de la UE, en los compromisos contraidos
con la OMC y en el presupuesto comunitario dependeran en
gran medida de los siguientes factores:

— la fecha de las primeras adhesiones;

— la forma y la duracién de los regimenes transitorios (por
ejemplo, para la concesion de primas en el marco de las
organizaciones de mercado) que se adopten;

— las modalidades y el alcance de aplicacion de las reglamen-
taciones cuantitativas (cuotas, censos de referencia, etc.); y

— la posibilidad de explotar —y en qué proporciones—
alternativas de produccion en el sector de las energias y las
materias primas renovables para fines industriales.

6.4.  Segln estimaciones de las Naciones Unidas, la pobla-
cion mundial actual de alrededor de seis mil millones de
personas contard dentro de veinte afios con unos ocho mil
millones. Ello supondrd necesariamente un fuerte aumento de
la demanda alimentaria, debiéndose tener en cuenta el pro-
blema de un insuficiente poder adquisitivo en numerosos
paises.

La agricultura europea también deberd aprovechar las oportu-
nidades de un crecimiento mundial de la demanda, aunque no
a cualquier precio.

7. Politica de consolidacion del modelo agrario europeo

7.1.  El Comité considera que no existe incompatibilidad
alguna entre la defensa del modelo agrario europeo y la
necesidad de que la agricultura europea se adapte al nuevo
contexto economico. Esto, no obstante, significa que no sélo
los agricultores deberan hacer grandes esfuerzos, sino también
que la Politica Agricola Comun debera responder a condiciones
particulares. El Comité considera necesaria una «politica de
consolidacion del modelo agrario europeo» para preservar y
desarrollar con medidas politicas concretas el modelo agricola
que se pretende. No obstante, esto también supone seguir
garantizando después de la proéxima ronda de negociaciones
de la OMC el margen de maniobra necesario en la politica
agricola para la UE y los Estados miembros.

() DO C 75 de 10.3.1997, p. 4.

7.2.  Para poder extraer con vistas al futuro unas conclusio-
nes acertadas, es necesario en primer lugar contestar a la
pregunta de hasta qué punto la PAC ha respondido hasta ahora
al objetivo de salvaguardar el modelo agricola europeo y, en
tal caso, en qué medida la PAC recientemente reformada podra
satisfacer dicho objetivo. Pero sobre todo cabe preguntar
también, igualmente con vistas al futuro, cémo podran
garantizarse las diversas misiones de la agricultura multifuncio-
nal en unas condiciones de creciente presién de la competencia.

7.3. Reforma de la PAC de 1992

7.3.1. Alo largo de su historia, la PAC se ha ido adaptando
a los sucesivos cambios de situacion. La primera reforma de
importancia tuvo lugar en 1992. Los objetivos de esta reforma
eran, entre otros, los siguientes:

— mantener en actividad un nimero suficiente de agricultores
para preservar el medio ambiente y el modelo de explota-
ciones agrarias familiares;

— controlar la produccion en la medida necesaria para
preservar el equilibrio de los mercados;

— introducir técnicas de produccion extensiva;

— promover la competitividad y la eficacia del sector para
permitir a la agricultura europea mantener su papel en el
mercado mundial.

7.3.2.  El Comité examin en un Dictamen de iniciativa (2)
las repercusiones de la reforma de la PAC de 1992. Observaba,
por ejemplo, que se habia podido alcanzar hasta cierto punto
una parte de los objetivos, tales como reducir los excedentes,
reorientar mejor la produccién en funcién de las exigencias
medioambientales y estabilizar los ingresos. Se hacia, no
obstante, la observacion critica de que no habia sido posible
invertir la tendencia a la concentracién cada vez mayor de la
produccion agricola ni, por consiguiente, las pérdidas de
empleo en la agricultura. Los hechos han confirmado ulterior-
mente lo que ya a comienzos de 1997 se observaba en dicho
Dictamen de iniciativa. El nimero de explotaciones agricolas y
de trabajadores, por ejemplo, ha descendido en las mismas
proporciones (un promedio anual de 3,7 %) que antes de la
reforma.

7.3.3.  En principio, cabe valorar positivamente la circuns-
tancia de que, tras la reforma, las rentas hayan evolucionado
de nuevo de modo mas favorable que en los afios anteriores a
ella. No hay que olvidar, sin embargo, que la mejora del valor
afiadido neto (%) por mano de obra, pese a un fuerte incremento
de los pagos directos como efecto de la reforma, fue esencial-
mente consecuencia del éxodo rural. Ademas, hay que tomar
en consideracion que la diferencia por término medio entre las
rentas agricolas y las no agricolas sigue siendo tan importante
como antes.

(?) «Balance de la reforma de la PAC» DO C 89 de 19.3.1997, p. 39.
(®) Valor afiadido neto al coste de factores = valor afiadido bruto a
los precios de mercado menos los impuestos + las subvenciones.
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7.3.4.  El modelo agrario europeo cumple una variedad de
funciones. A la vista de los problemas actuales —como el
perjuicio que el envejecimiento de los propietarios de las
explotaciones representa en parte para la multifuncionalidad,
el abandono de superficies de explotacion en diferentes
regiones, o también los dafios que la produccién agricola causa
al medio ambiente—, no puede afirmarse que las condiciones
generales que prevalecen actualmente en materia de politica
agricola satisfagan suficientemente la exigencia de preservar el
modelo agrario europeo. El Comité, no obstante, sefiala que la
PAC no es la tinica responsable de esta situacion, sino también
la politica seguida por los Estados miembros cuando aplican
las medidas comunitarias relativas a las organizaciones de
mercado y a los programas de ayuda.

7.4. Reforma de la PAC de 1999

7.4.1. A comienzos del proximo afio entraran en vigor las
reformas acordadas en Berlin. Aunque el alcance de las
reformas no sea el que habia propuesto la Comision, sus
efectos serdn claramente perceptibles ya a medio plazo.

7.4.2.  Las reducciones de los precios que se han decidido
reforzaran la competitividad de la agricultura de la UE frente a
los competidores de terceros paises, pero para la mano de obra
agricola supondran también una nueva reduccion de sus
ingresos como resultado del recorte de los beneficios en el
mercado. La importancia de los pagos directos para las rentas
rurales serd ain mayor, pero por regla general no cumplirin
totalmente su funcién compensadora. Para la sostenibilidad
economica de las explotaciones agricolas, sin embargo, es
imprescindible una correspondiente cobertura de los costes.

7.4.3.  La concesion de los pagos directos dependerd, o
podré depender, del cumplimiento de condiciones adicionales.
Lo cual significara, por un lado, un aumento de los gastos
burocraticos y, por otro, que s6lo se utilizara una parte de los
posibles pagos directos.

7.4.4.  Ladecisién adoptada en Berlin de estabilizar el gasto
de la Politica Agricola Comtn hasta el afio 2006 al nivel de
precios constantes de 1999 implica que el margen financiero
para el cumplimiento de los objetivos es muy estrecho. A
juicio del Comité, este hecho tiene especiales consecuencias
para el segundo pilar de la Politica Agricola Comun, es decir,
las medidas de desarrollo rural. EI Comité teme que, en Gltima
instancia, el loable objetivo de un desarrollo sostenible de las
zonas rurales no pueda cumplirse, como ya puso de manifiesto
en su Dictamen sobre la «Reforma PAC/Financiacion
(Agenda 2000)» (1).

7.4.5.  Los objetivos de las medidas de reforma adoptadas
en el Consejo de Ministros de Agricultura y de Jefes de Estado
y Presidentes de Gobierno eran, por una parte, responder a los
nuevos desafios a que se enfrenta la agricultura europea y, por
otra, respetar también los principios definidos en la cumbre de
Luxemburgo. El Comité, no obstante, teme que aumente
considerablemente la presion sobre las rentas de los agriculto-
res y la que se ejerce en beneficio de una mayor concentracion.

() DO C 407 de 28.12.1998, p. 1156.

7.5. La PAC debe apoyar las iniciativas personales y fomentar la
competitividad

7.5.1.  Con el acuerdo de los Jefes de Estado y Presidentes
de Gobierno sobre la reforma de la PAC quedaron fijadas, al
menos para los préximos afios, las condiciones de la produc-
cion agricola. La PAC, o algunos de sus elementos importantes,
seguiran siendo objeto de debate debido a la proxima ronda
de negociaciones de la OMC y a la previsible presion que se
ejercera en favor de una mayor liberalizacion, e igualmente en
el contexto de la ampliacion al Este.

Lo decisivo, sin embargo, es que haya un consenso de base
sobre la cuestion siguiente: el objetivo de preservar el modelo
agrario europeo y la multifuncionalidad de la agricultura
influye en la adopcién de determinadas medidas de politica
agraria.

7.5.2.  Tal como se expone en la introduccion, existen
determinadas funciones desempefiadas por las personas que
trabajan en la agricultura y que son inherentes al modelo
agrario europeo. Ya que la multifuncionalidad de la agricultura
es una demanda social indiscutible en los Estados miembros
de la UE, también debe admitirse sin discusion la necesidad de
garantizar, de conformidad con el articulo 33 del Tratado de
Roma, un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola.

7.5.3.  El Comité no duda de que en el futuro los agriculto-
res, en medida atn mayor que en los dltimos decenios,
deberén:

— reaccionar con rapidez a los cambios del mercado y
aprovechar las nuevas salidas comerciales;

— aprovechar los avances técnicos en la medida necesaria
para la optimizacion de la produccion y en el respeto de los
principios de sostenibilidad y exigencias medioambientales;

— reducir los costes de produccion mediante la cooperacion
entre explotaciones —por ejemplo, en forma de cooperati-
vas— y mejorar la posicion en el mercado;

— aumentar el valor afiadido diversificando la produccion,
incrementando su calidad y aprovechando especificamente
las posibilidades del mercado;

— sacar provecho también de otras posibilidades de benefi-
cios cuando éstas surjan y puedan explotarse razonable-
mente.

El objetivo de las medidas de politica agraria, tanto a escala de
la UE como de los Estados miembros, debe ser también apoyar
las iniciativas personales.

7.5.4.  Las prestaciones multifuncionales que se esperan de
la agricultura europea requieren, por tanto, ademds de nuevos
instrumentos de la PAC —como, por ejemplo, seguros que
cubran las cosechas y las pérdidas de ingresos—, una politica
de precios y de mercado que siga basindose esencialmente en
los tres elementos importantes de la PAC: mercado tnico,
preferencia comunitaria y solidaridad financiera.
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7.5.5.  Un elemento importante del modelo agrario europeo
es —como ya se ha afirmado en repetidas ocasiones— una
agricultura competitiva y productiva. De los agricultores se
exige que no duden en aprovechar las oportunidades actuales y
refuercen su competitividad. La competitividad, sin embargo,
1o es una cuestion que dependa tinicamente de a qué precio se
pueden ofrecer los productos, sino también de la calidad de los
productos agricolas, su imagen de marca o, igualmente, su
origen.

Los consumidores esperan que se mejore la informacién en
materia de técnicas de produccion, origen y calidad. El
etiquetado y la rastreabilidad de los productos alimentarios
adquieren cada vez mas importancia. Quien sepa satisfacer
estas expectativas tendrd también la oportunidad de escapar
en alguna medida a la creciente competencia de los precios
(una de cuyas principales causas es sin duda la concentracion
en el comercio alimentario) y obtener mayores beneficios por
sus productos. Cabe asimismo la posibilidad de utilizar una
diferenciacién positiva de los productos en el marco de las
reglamentaciones comunitarias sobre proteccion de indicacio-
nes geograficas y denominaciones de origen (1) y sobre certifica-
cion de las caracteristicas especificas (2), para lo cual es decisivo
que —en su caso— se supriman los obstaculos administrativos
y las cargas financieras para los solicitantes.

7.5.6.  Los grandes avances cientificos, y también los de las
técnicas agricolas, han hecho posible enormes aumentos de
productividad agricola que hace decenios se consideraban
imposibles. Los que se han beneficiado de esta evoluciéon han
sido no sélo los propios agricultores, sino en especial los
consumidores, e igualmente la sociedad en su conjunto, puesto
que ésta era una condicién importante para el aumento del
bienestar. El Comité considera necesario que la agricultura
europea pueda seguir beneficidndose de los nuevos avances
del progreso técnico, en especial los procedentes de la biotec-
nologia. En este contexto, no obstante, se deberd prestar
atencion al respeto de las exigencias medioambientales y de las
expectativas de la sociedad frente a la produccién agricola,
aunque también convendra evitar, o retribuir y compensar las
desventajas competitivas resultantes de las restricciones. En
cualquier caso, es necesario que Europa intensifique sus
esfuerzos en el sector de la investigacion agricola para
desarrollar tecnologias de futuro. Estos esfuerzos también son
necesarios en aras de una mayor independencia.

7.5.7.  Para responder a los requisitos de proteccion de
naturaleza, medio ambiente y animales, asi como calidad
de los productos y salud, son necesarias reglamentaciones
apropiadas, adaptables en funcién de cambios de situacion,
como por ejemplo la adquisicion de nuevos conocimientos.
Como queda dicho en el punto 2.5., las normas y condiciones
comunitarias en materia de produccién, muy estrictas en su
mayoria, pueden ocasionar importantes desventajas competiti-
vas para los agricultores en la UE. Esto es algo a lo que debe
prestarse especial atencién, dada la creciente internacionaliza-
cion del comercio de productos agrarios. Con vistas a garanti-
zar también en el mercado interior unas condiciones de
competencia justas, deberdn aplicarse en todos los Estados
miembros unos requisitos comparables en materia de normas
de calidad, medioambientales y de proteccion de los animales.

(") Reglamento (CEE) n° 2081/92 del Consejo, de 14 de julio de
1992, relativo a la proteccion de las indicaciones geogréficas y de
las denominaciones de origen de los productos agricolas y
alimenticios (DO L 208 de 24.7.1992, p. 1).

(?) Reglamento (CEE) n°2082/92 del Consejo, de 14 de julio de 1992,
relativo a la certificacion de las caracteristicas especificas de los
productos agricolas y alimenticios (DO L 208 de 24.7.1992, p. 9).

El Comité, por tanto, considera que —tal como ya ha
manifestado en diversos dictimenes— las normas importantes
en materia de produccion agricola deben protegerse también
mediante normas vinculantes a escala internacional, al objeto
de evitar falseamientos de la competencia que de otra forma
serfan incontrolables. Ademas, en la adopcion de nuevas
normas para la produccion, o en caso de adaptacién a nuevos
conocimientos o condiciones, convendrd proceder segin el
principio de aplicar Ginicamente lo que sea necesario y evitar
intervenir donde no esté objetivamente justificado.

7.6. Preservar las funciones esenciales de las organizaciones de
mercado

7.6.1.  El Comité considera que la produccién de bienes
agrarios para el mercado deberd seguir siendo la principal
fuente de ingresos de los agricultores, y que, por tanto,
constituye un elemento indispensable del modelo europeo.
Los mercados agrarios son especialmente sensibles a las
fluctuaciones de precios. Las grandes fluctuaciones de precios
producen a menudo falsas sefiales de mercado, conducen
periddicamente a grandes pérdidas y tampoco son ventajosas
a largo plazo para los consumidores (%). Las organizaciones de
mercado, pues, actiian en este contexto a modo de red de
seguridad. No obstante, no deben causar distorsiones en los
mercados. La produccién agraria deberd adaptarse a largo
plazo a las condiciones del mercado.

7.6.2.  Es necesario, no obstante, admitir que, del mismo
modo que en el pasado, las organizaciones de mercado deben
adaptarse cada cierto tiempo a las cambiantes condiciones del
mercado y de la competencia. Pero sin que ello signifique
renunciar en su totalidad a partes integrantes de una organiza-
cion de mercado, como por ejemplo las reglamentaciones
relativas a la importacion o a la intervencion, o instrumentos
que han acreditado su eficacia en la regulacién de la oferta.

7.6.3.  Elprincipio que se debe adoptar es que las explotacio-
nes agricolas de los Estados miembros de la UE no estaran en
condiciones de producir de manera sostenible ni siquiera en
el futuro —salvo excepciones y situaciones de mercado
especialmente favorables— a los precios mundiales (véase lo
expuesto en las secciones 2 y 4). Por el contrario: en el futuro,
la multifuncionalidad de la agricultura europea adquirird una
importancia cada vez mayor para el conjunto de la sociedad.

() En el estudio de la Comision Europea «Towards a common
agricultural and rural policy for Europe» (European Economy
n° 5/97), elaborado por destacados expertos en economia agraria,
se justifican las medidas publicas destinadas a estabilizar el
mercado en el sector agricola en atenciéon a las siguientes
circunstancias:

— un alto riesgo por la dependencia de las condiciones meteoro-
légicas y la aparicion de plagas y enfermedades (en particular,
a pequefia escala);

— un elevado riesgo derivado de la dependencia del capital y de
los tipos de cambio (que afecta a todo el sector: con la entrada
en vigor de la Union econdémica y monetaria, el segundo
riesgo desaparece en el dmbito del mercado interior);

— la gran dispersion geografica de muchas pequefias explotacio-
nes, que, con un capital fijo y unos bienes raices importantes
y no moviles, ven fuertemente limitada su disponibilidad;

— una dependencia muy acusada de procesos de desarrollo y
crecimiento predeterminados estacional y bioldgicamente;

— productores que disponen individualmente de insuficientes
recursos e informacion sobre la gestion de riesgos;

— la obligacion de proporcionar una oferta regular de productos
de primera necesidad.
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Puesto que, como queda dicho, las diferencias en las condicio-
nes de produccion seguirdin siendo aproximadamente las
mismas y teniendo en cuenta que la produccion agricola de la
UE estard sometida a nuevos requisitos, o a requisitos mas
rigurosos, el Comité considera que en el futuro también seguira
siendo necesaria una adecuada proteccién exterior.

En la medida en que se reduzca la proteccion exterior
serd imprescindible, con vistas a la multifuncionalidad de la
agricultura europea, compensar suficientemente las prestacio-
nes de interés ptblico de las explotaciones agricolas, incremen-
tando en consonancia los pagos directos y preservando la
continuidad de estos. Convendra tenerlo presente no sélo en
la ronda de negociaciones de la OMC, sino también en las
negociaciones de la UE con terceros paises o grupos de paises
con vistas a la celebracion de acuerdos de libre comercio.

7.6.4.  El Comité pide a la Comisién que haga todo lo
necesario para que en la proxima ronda de negociaciones de la
OMC no sélo se someta a debate una nueva reduccion de la
proteccion exterior, sino también, con vistas a establecer unas
condiciones justas de competencia, la obligacion de cumplir
unos niveles minimos en materia de normas sociales y
medioambientales, al igual que ya pidi6 también en su
Dictamen de iniciativa sobre la «Organizacion Mundial del
Comercio (OMC)» (). Una liberalizacion mas amplia del comer-
cio internacional no serd defendible si no se hacen también
progresos en la adopcion de normas vinculantes en el marco
de la OMC para unos intercambios comerciales equitativos en
el sector de la agricultura.

7.6.5.  Laseguridad y la calidad de los alimentos, la salud de
las personas, animales y plantas, asi como el bienestar de los
animales, son exigencias de los ciudadanos que la agricultura
de la UE debe tener cada vez mds en cuenta y que se incorporan
progresivamente a la legislacion de la UE mediante las
disposiciones correspondientes. El Comité se congratula de
que la Comision se proponga incluir en las negociaciones estos
asuntos, calificdindolos de importante objetivo. La finalidad
debe ser disponer de reglamentaciones que impidan que las
estrictas disposiciones de la UE se vean reducidas al absurdo a
causa de importaciones procedentes de terceros paises que,
por no poseer reglamentaciones tan estrictas, falsean la
competencia, o bien que se ponga en peligro la existencia de
sectores enteros de produccién. Cualquier pais debe estar en
condiciones de responder a importantes exigencias de sus
consumidores. El Comité considera apropiado a tal fin las
aplicaciones del principio de precaucién (articulo 5.7 del
Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanita-
rias) basandose en la evaluacion de riesgos unificada de la
OMC, con arreglo a la propuesta elaborada por la Comision.

7.6.6.  El Comité es partidario de que las proximas etapas
de la liberalizaciéon sean el resultado de una apreciacion
diferenciada en funcion de la diversidad de situaciones y de las
necesidades de cada uno de los sectores de produccion.
Ademas, deberdn preverse mecanismos con los que puedan
contrarrestarse las fluctuaciones de las divisas. El Comité
considera indispensable prolongar la vigencia de la clausula de
paz con posterioridad al afio 2003, asi como de la cldusula
especial de salvaguardia del articulo 5 del Acuerdo sobre la
agricultura de la OMC.

7.6.7.  Enun mundo en el que impera la division del trabajo,

las exportaciones cumplen una funcién indispensable. Por los
motivos expuestos en varios puntos del presente Dictamen, la

() DO C 101 de 12.4.1999, p. 43.

«restitucion a la exportacion» seguird desempefiando también
un papel particular en cuanto que instrumento de la organiza-
cion de mercado. En cualquier caso, el objetivo es celebrar
acuerdos internacionales que reduzcan en la medida de lo
posible todo tipo de medidas de apoyo a las exportaciones,
con el fin de crear unas condiciones de competencia justas en
los mercados internacionales. El Comité, no obstante, se
pronuncia a favor de que:

— la agricultura europea haga todos los esfuerzos necesarios
para utilizar su actual ventaja local en los propios mercados
de tal forma que las expectativas de los consumidores
queden plenamente satisfechas (reduccién de la dependen-
cia de las exportaciones);

— las posibilidades de exportacion se utilicen sobre todo para
los productos sobre los cuales la agricultura europea y la
industria de transformacion disponen de ventajas compara-
tivas y para los que existe a escala mundial una demanda
solvente y cuya exportacion parcial es posible incluso sin
restituciones;

— utilizando instrumentos de regulacion de la oferta, se
pueda garantizar no solo el respeto de las obligaciones
actuales en el marco de la OMC, sino que se eviten también
las exportaciones «a cualquier precio».

— en la politica de exportacion de la UE para los productos
agrarios se tengan también en cuenta las distintas situacio-
nes de la agricultura en los paises compradores, en
particular en los paises en desarrollo.

7.6.8.  En lo relativo a las ayudas a la exportacion, cabe
prever diferencias especialmente importantes en la proxima
ronda de negociaciones de la OMC. Aunque no hay duda de
que en el apartado 2 de su articulo 10, el Acuerdo sobre la
agricultura de la OMC considera que los créditos y garantias a
la exportaciéon son subvenciones a la exportacién, no se
establece disciplina alguna. Estaba previsto un acuerdo al
respecto para la fase de aplicacion de la Ronda Uruguay, pero
no se llegd a ningtn resultado. En la proxima ronda de
negociaciones no debe llegarse a nuevas restricciones en las
ayudas a la exportacion sin acordar al mismo tiempo discipli-
nas para los créditos y garantias a la exportacion. Ya que en el
futuro los precios del mercado mundial seguiran siendo por
regla general inferiores a los precios internos de la UE, no debe
alcanzarse ningtin acuerdo sobre supresion de las ayudas a la
exportacion.

7.7. Pagos directos funcionales

7.7.1.  Lamultifuncionalidad de la agricultura europea com-
porta prestaciones que en el pasado quedaban en cierto modo
satisfactoriamente remuneradas con los beneficios obtenidos
en el mercado. Esto ocurre cada vez menos y, por tanto, los
pagos directos cobran més importancia en la formacion de
renta de los agricultores. Aunque estos pagos cumplen una
funcién importante, no pueden ser mds que un complemento,
ya que el agricultor es un empresario que produce para el
mercado y, por tanto, aspira a que sus ingresos procedan en
gran medida de beneficios obtenidos en el mercado.

7.7.2.  Lareforma de la PAC de 1992 supuso un importante
paso adelante en el desarrollo de los pagos directos, una
tendencia que ahora se acentta. Para los agricultores, y muy
en especial para su propia estima, es esencial que estos pagos
no se hallen permanentemente en el centro de controversias
politicas, esté claro para qué se conceden y estén garantizados
a largo plazo.
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7.7.3. El Comité se pronuncia expresamente a favor del
principio de una concepcion de los pagos directos orientados
segin las funciones, y es partidario de que este instrumento
cada vez mds importante de la PAC se garantice a largo plazo.
Por tanto, cabe diferenciar entre:

— pagos directos como retribuciéon por prestaciones de
interés publico que no tienen precio de mercado;

— pagos directos como compensacion por las caidas de los
precios en la medida en que éstas sean justificables; y

— pagos directos como compensacion por dificultades natu-
rales permanentes y no modificables.

Dado que la reforma en el marco de la «Agenda 2000» ha
prescindido en parte de este principio, cabe temer, a juicio del
Comité, al menos a largo plazo, repercusiones negativas.

7.7.4.  En interés de una aceptaciéon general, el Comité
subraya la necesidad de que los pagos directos estén suficiente-
mente justificados. Si, no obstante, las condiciones para una
posible admisibilidad de los pagos son cada vez mas estrictas
y es cada vez menor el nimero de agricultores que pueden
cumplir las condiciones, cabe preguntarse si todavia se pueden
cumplir los objetivos originales.

No constituiria sin duda un planteamiento pertinente el de,
por una parte, poner trabas a la superacion de las dificultades
de adaptacion imponiendo condiciones demasiado rigurosas
y, por otra, obstaculizar el fortalecimiento con vistas a
una mejor competitividad internacional. Convendrd, ademas,
prestar atencion a que la administracion de los pagos directos,
al igual que en el caso de otras medidas de apoyo, se efectte
de la manera mas eficiente posible evitando procedimientos
burocraticos demasiado onerosos.

7.7.5.  La capacidad para defender la reforma de la PAC en
el marco de la proxima ronda de negociaciones de la OMC
constituird una piedra de toque para la Comunidad. La
Comision ha asegurado en repetidas ocasiones que las primas
previstas en el marco de las organizaciones de mercado, ya
sean modificadas o nuevas, son compatibles con las exigencias
del denominado «compartimiento azul»> de la OMC y se
defenderan enérgicamente con el fin de preservarlas a largo
plazo. El Comité considera que esta proteccion es indispensa-
ble, ya que la via adoptada con estas «medidas azules» para
controlar la oferta ha acreditado su eficacia. Es igualmente
necesario preservar el «compartimiento verde», ya que estas
medidas verdes han ganado importancia, tienen escasa influen-
cia en el comercio y son imprescindibles como instrumento
para compensar determinadas prestaciones de la agricultura.

7.7.6.  Latendencia de la PAC, cada vez mas acusada desde
1992, a reducir los gastos para medidas de apoyo a los precios
y, en compensacion, ampliar los pagos directos hace que
las rentas de los agricultores dependan cada vez mas del
presupuesto. El Comité subraya que es necesario garantizar a
largo plazo la base financiera de los pagos directos con el fin
de dar a los agricultores la seguridad que necesitan.

7.8. Politica para el desarrollo de las zonas rurales

7.8.1.  Las medidas en el marco de una politica de desarrollo
integrada para las zonas rurales, el segundo pilar de la PAC,
tienen una gran importancia. Consisten esencialmente en
reagrupar las actuales medidas de acompafiamiento (programa
medioambiental y silvicultura), las medidas de politica agricola
estructural (actual Objetivo 5a) y los programas de ayuda hasta
ahora limitados a algunas zonas de objetivos determinados.

7.8.2.  El Comité considera pertinente esta reagrupacion de
medidas, ya que asi se podra tener mas en cuenta el objetivo
de reforzar la politica integrada en favor de las zonas rurales,
con especial atencion a la agricultura. La politica de desarrollo
rural cumple una funcién indispensable, pero no puede
sustituir a los instrumentos clasicos de la PAC. El Comité
lamenta que el volumen presupuestario previsto se corres-
ponda Gnicamente con los gastos actuales. Para satisfacer las
exigencias reales, especialmente las de preservar la multifuncio-
nalidad de la agricultura en todas las regiones de la UE, es
necesario un marco presupuestario de mayor volumen.

7.8.3.  La presién cada vez mas intensa de la competencia
exige reforzar la posicion de los agricultores en el mercado,
ante todo con unas empresas de comercializacion y de
transformacién también competitivas en las que las cooperati-
vas tengan una funcién determinante. Las medidas de apoyo
previstas en este ambito por el Reglamento sobre «desarrollo
rural» desempefian una importante funcion. El Comité confia
en una aplicacion eficaz y acorde con los objetivos y, ademas,
considera que unas medidas de comercializacién especificas
son un elemento importante para reforzar la posicion en el
mercado interior y en los terceros mercados. Uno de sus
objetivos esenciales debe ser propiciar que los agricultores
realicen un mayor valor afiadido y reforzar el uso de los
recursos enddgenos de las regiones y, por tanto, mejorar a
largo plazo la viabilidad econdémica de las zonas rurales.

7.8.4. La reforma de la PAC prevé seguir desarrollando
las importantes indemnizaciones compensatorias para los
agricultores de las zonas desfavorecidas. Se trata de un
instrumento cuya contribucion principal es preservar la explo-
tacion agricola de estas regiones. Este pago directo, de probada
eficacia y que en lo esencial no es objeto de polémica, tiene la
funcion de compensar las desventajas naturales permanentes.
El Comité se pronuncia a favor de que se mantenga integra-
mente este principio y no se amalgame con otros objetivos de
la PAC.

7.8.5.  La funcién de produccion es también necesaria, a
juicio del Comité, con vistas a mantener una importante
superficie explotada en las regiones desfavorecidas y preservar
el caricter multifuncional de las explotaciones agricolas en
estas regiones. El CES, por tanto, se pronuncia a favor de
medidas especificas que permitan mantener la produccién
incluso en condiciones dificiles, particularmente en el caso de
aquellos productos para los que apenas existen alternativas,
como sucede con la produccién de leche o la explotacion de
ganado vacuno y ovino en determinadas regiones.
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7.9. Posibilidades de renta y empleo complementarias o alternativas
para los agricultores

7.9.1. No es un fenémeno nuevo que los agricultores
obtengan ingresos de otros sectores diversificando sus activida-
des. Esta practica es mas habitual en algunos Estados miembros
a causa de las estructuras existentes o de las condiciones
locales. La disminucion de las rentas procedentes de la actividad
agricola en un gran nimero de explotaciones, e igualmente las
expectativas personales de ingresos, son frecuentemente causa
de que los agricultores busquen posibilidades adicionales de
empleo.

7.9.2.  Las posibilidades de empleo complementarias pue-
den contribuir a consolidar la situacion econdémica de las
explotaciones agricolas. En los programas elaborados en el
marco del desarrollo rural deben figurar como prioridad
importante el empleo en general y la creacion de posibilidades
complementarias de empleo y de ingresos para los agricultores
y sus familias. El Comité apoya esta estrategia, pero pide, con
vistas a una aplicacion eficaz, la eliminacion de las restricciones
y obstaculos juridicos, porque la ayuda financiera no permite
alcanzar por si misma los objetivos fijados.

7.10. El desafio de las materia primas renovables

7.10.1.  Ademas de procurar alimentos y piensos, una
funcion importante de la agricultura y de la silvicultura ha sido
desde siempre el suministro de energia y de materias primas.
La biomasa como materia prima renovable adquiere a su
vez una importancia cada vez mayor. Los agricultores son
actualmente capaces de proporcionar biomasa utilizable como
materia prima en proporciones mucho mayores. La posibilidad
de potenciar esta misién no debe entenderse solamente como
una parte de la multifuncionalidad de la agricultura europea,
sino como una contribucién importante al medio ambiente, el
empleo y, sobre todo, la consolidacion del modelo agrario
europeo.

7.10.2.  La biomasa se estd utilizando cada vez mas como
materia prima alternativa en determinados sectores industria-
les. Este es el caso de distintas materias primas de origen
vegetal introducidas en la industria quimica: por ejemplo,
como sustitutivos en los detergentes y las tintas de imprenta,
o bien las fibras vegetales en la fabricacion de automéviles.
Debido a los actuales problemas en la eliminacién de residuos,
la utilizacién de almidon vegetal como materia prima para la
industria del embalaje estd adquiriendo especial importancia.
El Comité valora muy positivamente este proceso y se pronun-
cia, por tanto, a favor de una ayuda especifica en el respeto de
los aspectos medioambientales.

7.10.3.  En el Protocolo de Kioto(!), la UE contrajo el
compromiso de reducir entre los afios 2008 y 2012 los gases
de efecto invernadero en un 8 % con respecto a la situacion de
1990. A tal fin, el Libro Blanco de la Comision Europea
«Energia para el futuro: fuentes de energia renovables» (2) prevé
multiplicar por dos el porcentaje de utilizacién de materias
energéticas renovables, pasando del 6 % al 12 % en el afio
2010. La biomasa desempefia en esta previsiéon un importante

papel.

(1) Protocolo de Kioto sobre el Convenio marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico, de 11.12.1997.

() COM(97) 599 final de 26.11.1997, «Comunicacion de la Comi-
sion — Energia para el futuro: fuentes de energia renovables
— Libro Blanco para una estrategia y un plan de accion
comunitarios».

7.10.4.  Ademas de su importante funciéon para el medio
ambiente, la utilizacién mayor de la biomasa en el aprovisiona-
miento de energia tiene un importante efecto en el empleo. En
el Libro Blanco de la Comision (y en el estudio TERES 1I) () se
estima que, en una perspectiva de medio plazo hasta el afio
2010, podran crearse 500 000 puestos de trabajo (netos).

7.10.5.  El Comité recomienda que, ademés de un apoyo
financiero suficiente a la biomasa como materia prima renova-
ble, se adopten también medidas reglamentarias apropiadas
para facilitar su utilizacion —por ejemplo, en el sector de la
energia y de su explotacion material—, tales como:

— mejora de la posicién competitiva de las energias renova-
bles frente a las fuentes de energia fosiles, como se hace en
algunos Estados miembros mediante medidas de politica
fiscal;

— una normativa comunitaria sobre utilizacion de combusti-
bles bioldgicos, tomando en consideracion aspectos
medioambientales y econdmicos;

— fomento de una mayor utilizacién de la alimentacion
eléctrica y del calor a partir de la fuente de energia
renovable que es la biomasa;

— supresion de las limitaciones para las oleaginosas, impue-
stas por el acuerdo de Blair House;

— supresion de los obstaculos administrativos sobre cultivos
herbaceos no destinados a la alimentacion.

El Comité, ademas, recomienda intensificar la investigaciéon
con el fin de que la biomasa resulte mds competitiva frente a
las materias primas fosiles y desarrollar nuevas posibilidades
de explotacion, por ejemplo en la industria quimica o en la
construccién de vehiculos.

8. Conclusiones

8.1.  El modelo agrario europeo debe comprenderse como
parte de un enfoque auténomo dentro de la politica social y
econdmica con carta de naturaleza desde hace ya varios
decenios en los paises europeos. Debe entenderse como
proyecto politico para una agricultura marcada por la existen-
cia de explotaciones agrarias familiares, que se rige por el
principio de sostenibilidad desde una perspectiva econémica,
social y medioambiental y esta en condiciones de proporcionar
a la sociedad las distintas prestaciones que ésta le reclama, es
decir, que tiene un caracter multifuncional.

8.2.  El Comité es consciente de la importancia que la
Comisién Europea, los gobiernos de los Estados miembros y
las organizaciones profesionales de agricultores europeos
reconocen expresamente al modelo agrario europeo. Pero por
muy positivo que sea este reconocimiento, no debe perderse
de vista que en dltima instancia lo decisivo es en qué medida
las medidas politicas concretas estan en consonancia con esta
valoracion.

8.3. La adhesion al modelo agrario europeo no debe
considerarse incompatible con la necesidad de que los agricul-
tores se adapten a las condiciones econémicas cambiantes, las
explotaciones agricolas sean competitivas y la produccion
responda a las exigencias del mercado.

(%) TERES II, Comisioén Europea, 1997.
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8.4. Lo que no deberia ser objeto de polémica, sin embargo,
es que el modelo agrario europeo es la condicién decisiva para
la preservacion de la multifuncionalidad de la agricultura,
tal como la desea la sociedad. Una agricultura orientada
exclusivamente hacia la competitividad internacional no podra
responder adecuadamente a estas exigencias.

8.5.  El Comité considera necesaria una «politica de consoli-
dacién del modelo agrario europeo» para preservar con
medidas politicas concretas el modelo agricola que se pretende.
Las distintas prestaciones de la agricultura multifuncional
deberan seguir garantizndose en el futuro, incluso en unas
condiciones de presién cada vez mayor de la competencia.

8.6.  Un elemento importante del modelo agrario europeo
es una agricultura competitiva y productiva. El Comité no
duda de que en el futuro, en medida atin mayor que en el
pasado, los agricultores deberan utilizar las posibilidades a su
alcance para mejorar la competitividad y aprovechar las
oportunidades del mercado y las posibilidades de empleo e
ingresos adicionales, razones que hacen necesario apoyar
suficientemente las iniciativas propias. No obstante, para
mejorar la eficacia también se precisa el progreso técnico. El
Comité considera que una compensacién adecuada se justifica
y es necesaria cuando se crean restricciones que, por motivos
ecoldgicos o éticos o por exigencias de la sociedad, ocasionan
a las explotaciones agricolas desventajas competitivas, las
cuales por otra parte tampoco pueden compensarse con unos
precios mas elevados.

Bruselas, el 21 de octubre de 1999.

8.7.  Con los requisitos de produccion actualmente vigentes
en los Estados miembros de la Union Europa, la multifunciona-
lidad de la agricultura no es posible en las condiciones del
mercado mundial. Las organizaciones de mercado, los pagos
directos orientados segiin funcion, las medidas de politica
estructural agraria y los programas de ayuda para las zonas
rurales cumplen una funcién imprescindible. Las prestaciones
deben tener una compensacion adecuada.

8.8.  La agricultura europea debe seguir rigiéndose por la
produccion, tiene que ofrecer buenos alimentos y de calidad
irreprochable, desempefiar un papel cada vez mas importante
como proveedor de materias primas para el sector de cultivos
no alimentarios, respetar el medio ambiente y ser econdémica-
mente sostenible, y también debe estar en condiciones de
prestar los servicios de interés pablico que de ella se esperan.
Los objetivos que se fije deben ser diferentes de, por ejemplo,
los de la agricultura del continente americano y ha de afirmarse
en un contexto relativamente mas oneroso. Esto significa que
también en el futuro serd necesaria una adecuada proteccion
exterior, e igualmente que no se puede renunciar a otros
elementos importantes de las organizaciones de mercado.

Una respuesta afirmativa al «modelo agrario europeo», por
tanto, requiere también que en la proxima ronda de negociacio-
nes de la OMC no se cuestionen los elementos importantes de
la PAC. Convendria regirse por el siguiente principio impor-
tante: una liberalizacion mas amplia del comercio internacional
solo serd defendible si se hacen también progresos en la
adopcion de normas vinculantes para unas condiciones de
competencia equitativas en los intercambios agricolas interna-
cionales.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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Dictamen del Comité Econdomico y Social sobre el tema «Las repercusiones de la instauracion de
la UEM para la cohesion econémica y social»

(1999/C 368/22)

El 25 de febrero de 1999, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento Interno, el
Comité Econbémico y Social decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema «Las repercusiones
de la instauracion de la UEM para la cohesién econdmica y social».

La Seccién de Union Econdmica y Monetaria y Cohesion Econdmica y Social, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 29 de septiembre de 1999 (ponente: Sr. Dock).

En su 367° Pleno de los dias 20 y 21 de octubre de 1999 (sesion del 21 de octubre), el Comité Econémico
y Social ha aprobado por 101 votos a favor, 7 en contra y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1. Desde el 1 de enero de 1999, once Estados miembros
forman parte de una unién monetaria. Se trata de un resultado
muy positivo, fruto de un proceso de convergencia iniciado
hace varios afios. La mayoria de los Estados, para estar listos a
tiempo, realizaron esfuerzos considerables, sobre todo en el
saneamiento de la hacienda publica.

1.2.  El euro no constituye un fin en si. Mas bien, es una
valiosa herramienta que permite a los Estados miembros
ahondar en el mercado finico y seguir una politica monetaria
coordinada. Ahora, la moneda tnica debe utilizarse para
fomentar una dindmica que permita a Europa ser més fuerte y
més solidaria.

1.3.  La moneda tnica no sdlo afecta a los especialistas, sino
que deberd interesar cada vez mds al conjunto de los ciudada-
nos de la Uni6én Europea. El éxito del euro desde el punto de
vista de los ciudadanos se evaluard a partir de criterios muy
concretos.

1.3.1.  El euro se valorard en su justa medida cuando la
Unién Europea pueda utilizarlo para fomentar la creacion de
empleo y acrecentar la prosperidad del conjunto de paises y
regiones de la Unién Europea.

1.4, En el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea se
establece que «La Union tendrd los siguientes objetivos:
— promover el progreso econémico y social y un alto nivel de
empleo y conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible,
principalmente mediante (...) el fortalecimiento de la cohesioén
econdmica y social y el establecimiento de una unién econd-
mica y monetaria...»

1.4.1.  Por lo tanto, todas las politicas aplicadas en la Uni6n
deben tener en cuenta el objetivo de reforzar la cohesion
econdmica y social.

1.5.  En muchos aspectos resulta peligroso intentar analizar
las repercusiones de la UEM para la cohesion, cuando tan solo
han transcurrido algunos meses desde el inicio de la tercera
fase de la Unién Econémica y Monetaria. Ahora bien, este
corto periodo no impide formular ya algunas observaciones
en la medida en que, para la mayoria de los Estados miembros,
los efectos de la UEM no han esperado hasta el 1 de enero de
1999 para manifestarse.

2. La cohesidon en la Union Europea

2.1.  En el articulo 158 del Tratado CE se especifica que el
refuerzo de la cohesion econdmica y social consiste en «reducir
las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas
regiones y el retraso de las regiones o islas menos favorecidas,
incluidas las zonas rurales.»

2.2. Con el fin de analizar los avances logrados en la
realizacion de la cohesion econdémica y social, la Comision
presentd en noviembre de 1996 el «Primer Informe de la
Comisién sobre la cohesion econémica y social, que fue
objeto de un dictamen del Comité('). En el Sexto informe
periddico sobre la situacion y la evolucion socioeconémica de
las regiones de la Unién Europea(?) se ofrecen datos maés
recientes que permiten analizar los avances en pro de la
cohesion.

2.3.  La ventaja de abordar la cohesion a partir de la
evolucion de la situacion de las regiones es que se pueden
llevar a cabo analisis mas detallados. En efecto, la evoluciéon
de las medias nacionales puede ocultar situaciones muy
contrastadas en espacios territoriales mas restringidos.

2.4, Las estadisticas recogidas en los informes de la Comi-
sién no permiten dar una clara respuesta afirmativa a la
pregunta de si se estd produciendo un refuerzo de la cohesion.

2.4.1.  Hay dos aspectos que merecen una atencion especial:
el del PIB per capita y el del desempleo.

2.5.  Por lo que se refiere al PIB per cépita, la Comision
advierte un proceso de recuperacion. En el periodo de 1986 a
1996, el PIB per capita de las veinticinco regiones mas pobres
pasé del 52 al 59 % de la media de la Union.

2.5.1.  Aunque este dato es alentador, debe relativizarse. Por
ejemplo, la recuperaciéon es mucho mas clara en determinadas
regiones como las capitales de los paises de la cohesion. En
cambio, los avances son mucho maés lentos en las regiones
rurales de dichos paises.

() DO C 206 de 7.7.1997.
() DO C329de 17.11.1999.



C 36888

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

20.12.1999

2.5.2.  Otro dato inquietante es que las disparidades regiona-
les calculadas a partir del PIB per capita aumentan dentro de
las fronteras de la gran mayoria de los Estados miembros.

2.6.  Por su parte, el desempleo ofrece un panorama som-
brio. La triste realidad es que la tasa media de desempleo en la
Unién sigue siendo elevada, con una cifra cercana al 10 % (de
acuerdo con la definicion de la OIT).

2.6.1.  La disparidad que se esconde bajo esta tasa media es
enorme. En determinadas regiones casi no existen problemas
referidos al empleo. Las veinticinco regiones con la tasa de
desempleo mas baja practicamente no han tenido incremento
del subempleo desde hace diez afios. Su tasa de desempleo se
mantiene en torno al 4 %.

2.6.2. En cambio, otras regiones padecen un nivel de
desempleo insostenible. En diez afios (1987-1997), la tasa de
desempleo en las veinticinco regiones mas afectadas aumentd
de forma sensible, pasando del 20,1 al 23,7 %.

2.7.  Los avances relativos de recuperacién en cuanto a
riqueza producida tienen muy poca incidencia en el desempleo.
En estas condiciones, cuesta hablar de avance significativo de
la cohesion entre las regiones.

3. La necesidad del éxito del «Pacto europeo para el
empleo»

3.1.  Larealizacion de progresos hacia una mayor cohesion
econdmica y social est estrechamente vinculada al dinamismo
de la economia. Asimismo, el éxito de la UEM a los ojos de los
ciudadanos depender en gran medida de la capacidad de la
Uni6n para mantener una estrategia de crecimiento y empleo.
En este sentido, la adopcion en la cumbre de Colonia de un
procedimiento llamado «Pacto europeo para el empleo» reviste
una gran importancia.

3.2.  El objetivo del Pacto es profundizar la cooperacion
entre los diversos actores de la vida econémica y social a fin
de coordinar més eficazmente las politicas econdmicas tanto
al nivel macroeconémico como en el plano estructural. Como
subray6 el Comité en un reciente dictamen (1): «Las medidas de
politica laboral defendidas en Luxemburgo, completadas con
el programa estructural que se puso en marcha en Cardiff,
deberian afiadirse a la combinacion de politicas macroeconé-
micas adecuada —que engloba la politica presupuestaria, la
politica monetaria y la politica salarial— para crear un clima
de confianza que fomente el consumo y la inversion y, en
consecuencia, para reactivar el empleo de manera duradera.»

3.3.  La estrategia adoptada en Colonia es atn tedrica y
ahora debe ponerse en practica. Segtin el Comité, ha llegado el
momento de que todos los interesados, como los gobiernos,

(1) DO C 209 de 22.7.1999.

por supuesto, pero también los interlocutores sociales y el
Banco Central Europeo, se comprometan decididamente a fin
de que, en funcién de sus responsabilidades respectivas,
contribuyan cada uno a la concretizacion fructifera de los tres
procedimientos clave coordinados mediante el «Pacto europeo
para el empleo». Se trata de medidas de politica del mercado
laboral («procedimiento de Luxemburgo»), medidas de reforma
de los mercados de bienes, servicios y capitales («procedimiento
de Cardift») y medidas de politica econémica (procedimiento
de Coloniay).

3.4.  El Comité insiste una vez mas en las interdependencias
que existen entre cada una de estas tres estrategias. Los
esfuerzos para mejorar el funcionamiento del mercado de
trabajo seran vanos si el crecimiento es demasiado débil para
permitir la creacién de empleo, y viceversa. Asimismo, pueden
formularse observaciones idénticas respecto a la reforma de
los mercados de bienes, servicios y capitales.

3.5.  Como ha manifestado en otros dictdmenes, el Comité
desea también recordar que en los diferentes paises de la Union
se impone una serie de esfuerzos, especialmente en vista del
envejecimiento, para modernizar el funcionamiento de los
mecanismos de proteccién social (pensiones, sanidad, etc.),
tanto a nivel de financiacion como de prestaciones, con el fin
de salvaguardar su papel esencial en el modelo social europeo.

4. Los impactos potenciales de la UEM en los Estados
miembros

4.1.  Latercera fase de la UEM se inici6 hace tan sélo algunos
meses. Por consiguiente, muchos efectos de la unificacion
monetaria son todavia poco visibles. Ahora bien, se espera una
serie de cambios, de los que algunos ya son observables.

4.2.  La unificacion monetaria se inscribe en el manteni-
miento del afin de construir en Europa un vasto mercado
tinico. La desaparicion de las diferentes monedas nacionales
permitird borrar un poco mas las fronteras entre los diferentes
Estados miembros. En este sentido, la unificacién monetaria,
especialmente gracias a la mayor transparencia de los precios,
permitird aumentar la competencia en el conjunto del territorio
de la Unién. Los movimientos de empresas (acercamientos
transfronterizos, fusiones, etc.), estimulados ya por el mercado
Ginico, se veran mas alentados por la moneda dnica.

4.2.1.  El aumento de la competencia es potencialmente
beneficioso en la medida en que esta situacion puede fomentar
el incremento de la calidad y de la productividad. Ahora bien,
hay que evitar que cada Estado miembro se entregue al juego
de la competicion y la competencia salvaje en detrimento de
sus vecinos. El terreno podria ser el del entorno, la fiscalidad o
las condiciones de trabajo. Con la unién monetaria, se impone
maés que nunca una serie de procedimientos de armonizacion
o coordinacion, sobre todo en el caso de los proyectos
debatidos actualmente sobre fiscalidad del ahorro o de las
sociedades.
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4.2.2.  La mayor competencia permitird, sin lugar a dudas,
aumentar la productividad, lo cual constituye, teéricamente,
uno de los pilares del crecimiento y de la mejora del bienestar.
Algunos también pueden preguntarse si este aumento de la
productividad supondra pérdidas de empleo en Europa. Este
riesgo esta bien presente. Sin embargo, si los responsables de
la Unién Europea consiguen coordinar las diferentes politicas
econdmicas, el resultado podria ser una demanda suficiente-
mente vigorosa. En ese caso, el efecto neto sobre el empleo
podria ser positivo. De hecho, el aumento de la productividad
en determinados sectores puede dar lugar a la baja de los
precios, lo que permitird de rebote estimular la demanda en
una amplia gama de bienes y servicios. Una vez mas, la clave
del éxito parece, pues, residir en la culminacion del proceso
del «Pacto europeo para el empleo» abordado en el punto 3.

4.3, Por definicion, en una unién monetaria ya no puede
producirse una perturbacion de los tipos de cambio mediante
ataques especulativos. Algunos paises de la Union no se vieron
al abrigo de tales ataques durante los primeros afios de la
presente década. Y, en consecuencia, todo el continente tuvo
que padecer las perturbaciones de la competencia con peores
resultados en términos de empleo y crecimiento.

4.3.1.  Por ello, el Comité celebra que los paises de la zona
euro se vieran protegidos durante 1998 de las sacudidas que
hicieron tambalearse al mercado de cambios. Es un logro
fundamental y constituye ya un punto positivo en el haber del
euro.

4.3.2.  Como subrayo el Sr. Wim Duisenberg, presidente del
BCE, en su tltima reunion con representantes del CES, uno de
los objetivos fundamentales del euro es que constituya un
factor de estabilidad interna.

4.4.  Resulta aventurado establecer previsiones solidas sobre
la evolucion de los tipos de interés en la zona euro. Sin
embargo, hay que hacer especial hincapié en que la supresion
de los riesgos de cambio en la zona euro ejerce un impacto
positivo en las finanzas ptiblicas. En efecto, antes de la entrada
en vigor de la moneda tnica, el temor a una devaluacion
incitaba a los mercados financieros a imponer a determinados
Estados una prima especifica de riesgo en sus operaciones de
empréstitos publicos. Con la supresion del riesgo de cambio,
esos Estados pueden hoy financiarse a un tipo mds interesante.
En la hipétesis de que todo siga igual, la carga de los intereses
es menor y, a igual politica, el saldo presupuestario mejora
automdticamente. Particularmente en el caso de los paises
fuertemente endeudados, la extincién de las primas de riesgo
vinculadas al temor a una variacién de los tipos de cambio
ejerce un impacto nada despreciable.

4.5. A medida que se aproxime la fecha del 1 de enero del
aflo 2002 (y, por supuesto, mucho mas a partir de entonces), la
utilizacion del euro estd llamada a aumentar en las operaciones
comerciales. Asi pues, en la zona euro se recurrird cada vez
menos a operaciones de cambio entre monedas. Esta evolucion
deberd permitir a los agentes econdémicos (empresas y consu-
midores) ahorrar una proporcién importante de gastos de
transaccion. La Comision estima que ese ahorro supondra el
0,5 % del PIB de los paises grandes. Y la ganancia podria
elevarse incluso al 1 % en los paises pequefios.

4.5.1.  Este ahorro en gastos de transaccion constituird una
contribucién, a veces nada desdefiable, a la mejora de la
competitividad de las empresas europeas.

4.5.2.  Otro interés del euro es que, junto al yen y el dolar,
la moneda europea estd llamada cada vez en mas medida a
constituir una divisa de referencia en el plano mundial. Un
primer indicio de ello es la proporcion de emisiones obligato-
rias emitidas en euros. Disponer de una moneda que cuente a
escala mundial presenta maltiples ventajas. Una de ellas es sin
duda que ofrece una mejor proteccion contra los efectos de las
fluctuaciones de las otras monedas.

4.6.  Ademas de los logros o las promesas engendradas por
el nacimiento del euro, la moneda tinica impone también a los
paises participantes una serie de cambios de comportamiento.
Ahora que la Unién se ha dotado de una moneda, es esencial
que evolucione igualmente hacia una unién econdémica y
politica. Analizar esta evolucion plantea multiples preguntas
abordadas en otros dictimenes del Comité (1): la coordinacion
de las politicas econdmicas, la fiscalidad, etc.

4.6.1.  En el presente dictamen el Comité querria insistir
particularmente en dos dimensiones: la politica presupuestaria
y la politica de rentas.

4.7.  En materia presupuestaria, es fundamental que los
paises participantes respeten las disposiciones del «Pacto de
estabilidad y crecimiento». En varios Estados miembros, debe
proseguirse el saneamiento de las finanzas publicas. El objetivo
es que todos los paises de la Unién puedan disponer de
maérgenes presupuestarios suficientes para hacer frente, llegado
el caso, a un deterioro de la coyuntura.

4.8.  Por su parte, la politica de rentas también cobra otra
dimension en la Unién monetaria. En efecto, ya no es
posible corregir una diferencia de competitividad mediante
una devaluacién. Por consiguiente, sobre los hombros de los
interlocutores sociales encargados de negociar las evoluciones
salariales pesan responsabilidades mayores.

4.8.1. En un dictamen anterior(2), el Comité estimaba
conveniente que las organizaciones socioecondmicas consi-
guieran acentuar la coordinacion entre los diferentes niveles y
lugares en los que tenian lugar las negociaciones salariales. Se
trata de que los interlocutores sociales puedan contribuir a una
dindmica de crecimiento y empleo, evitando alimentar las
tensiones inflacionistas.

5. Las inversiones y la UEM

5.1.  Los movimientos de las inversiones en el territorio
europeo se veran muy afectados por la unificacién monetaria.
Pero hay un dato que puede sefialarse ya: las inversiones
directas extranjeras en la zona euro se encuentran totalmente
al abrigo de la inestabilidad de los tipos de cambio de los
paises participantes. Por consiguiente, ganan en seguridad.

() Véanse, entre otros, los dictdmenes sobre el «nforme econémico
anual 1999», DO C 209 de 22.7.1999, y sobre «La politica fiscal»,
(en curso de elaboracion).

(2) DO C 40 de 15.2.1999.
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5.2.  Son muchos los estudios cientificos que han intentado
determinar los factores que explican el movimiento de las
inversiones. El objeto del presente dictamen no es, por
supuesto, decidir entre los resultados de esos diferentes
trabajos. Ahora bien, el Comité desea recordar que el interés
de Europa no es competir con los paises de bajos salarios a
nivel de sus ventajas comparativas. Los estudios cientificos
demuestran que hay otros factores determinantes para atraer
las inversiones creadoras de alto valor afiadido: el dinamismo
de la investigacion, los conocimientos, la calidad de la mano
de obra y el clima social son otros elementos importantes.

5.2.1.  Para mantener la prosperidad en todo el territorio de
la Unién, Europa debe apoyarse ante todo en estrategias
basadas en la calidad de los productos y la alta productividad
de su mano de obra.

5.3.  Ademas de las inversiones privadas, las inversiones
publicas son un factor importante para garantizar el desarrollo
armonioso de todas las regiones de la Unioén Europea.

5.3.1.  En un reciente informe de la Comisién (1) se indica
que la inversion publica se redujo desde el 3 % del PIB a
principios de los afios noventa hasta poco més del 2 % en la
actualidad. Una de las principales razones de esta disminucion
es el cumplimiento del criterio de déficit pablico. La segunda
causa es la privatizacion de una serie de servicios y la
transferencia al sector privado de las inversiones correspon-
dientes.

5.3.2.  Esta situacion podria repercutir negativamente en el
desarrollo regional, sobre todo con respecto a las inversiones
en nuevas tecnologias que son de vital importancia. Ademas,
es esencial velar por que las privatizaciones no provoquen una
desinversion en las regiones menos desarrolladas alegando la
necesidad de rentabilidad econémica. Este aspecto debera ser
estudiado detenidamente en el futuro.

5.3.3.  Dado que las perspectivas financieras aprobadas en
la cumbre europea de Berlin en marzo de 1999 supondran
una menor intervencion de la Unién en términos regionales,
las inversiones que las autoridades ptblicas podran realizar en
sus regiones menos desarrolladas adquieren una importancia
atn mayor. El Comité insiste en que la evaluacion del
cumplimiento de las exigencias del «Pacto de estabilidad y
crecimiento» debe ser suficientemente precisa.

5.3.4. En el futuro habrd que evitar la experiencia del
pasado. En efecto, seria nefasto para la cohesion econdmica y
social que, en caso de crisis o choque, la inversion puablica
fuera el primer &mbito en sufrir recortes, tal como ocurrié con
el paso a la tercera fase de la union economica y monetaria y
como suele ocurrir cuando se lleva a cabo un ajuste presupue-
stario significativo.

(") «Comunicaciéon de la Comision — La inversién publica en la
estrategia econdmica», COM (1998) 682 final de 2.12.1998.

6. Las crisis asimétricas como amenaza a la cohesion

6.1.  Un problema cldsico de una unién monetaria es la
capacidad de reaccion ante una crisis asimétrica, esto es, un
acontecimiento no previsto que repercute de forma directa
o indirecta en los pardmetros socioecondémicos: empleo,
produccion, inflacion.

6.1.1.  El cardcter asimétrico significa que la crisis no
afectard de la misma manera a todo el territorio que compone
la unién monetaria.

6.2.  El riesgo de crisis asimétrica puede estudiarse a partir
de multiples pardmetros.

6.3. Uno de ellos es el grado de apertura comercial. Los
intercambios de los paises de la zona euro con el exterior solo
representan alrededor del 13 % de su PIB. Es evidente que se
trata de una media y que algunos Estados superan ampliamente
esta cifra. Sin embargo, permite poner de manifiesto que el
vigor de la coyuntura dentro de la zona euro depende ante
todo y en gran medida de factores internos.

6.4.  Un segundo enfoque consiste en observar la evolucién
de los ciclos coyunturales.

Cuadro 1

Correlacion del crecimiento del PIB por pais con la zona euro ()

1977-19986 | 1987-1992 (521)93296
Alemania (¥) 0,89 0,28 0,93
Francia 0,72 0,85 0,99
Italia 0,93 0,65 0,92
Austria 0,65 0,71 0,85
Bélgica 0,51 0,92 0,97
Finlandia 0,17 0,68 0,88
Irlanda 0,30 0,65 0,76
Paises Bajos 0,76 0,60 0,89
Portugal 0,48 0,43 0,41
Espafia 0,21 0,62 0,94
Reino Unido 0,48 0,53 0,57
Dinamarca 0,33 - 0,07 0,54
Grecia 0,65 0,36 0,83
Suecia 0,27 0,61 0,90

(1) Se trata del indice de correlacion del crecimiento del PIB de cada pais con
el de los once paises que participan en la UEM en 1999. Las correlaciones
se basan en datos semestrales.

(*) Las cifras correspondientes al periodo 1987-92 se ven afectadas por la
reunificacion alemana.

Fuente: OCDE
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6.4.1.  Las cifras recogidas en el cuadro anterior indican una
aproximacion de los ciclos econémicos de los paises de la
zona euro. En otras palabras, los periodos de crecimiento y
desaceleracion coyuntural tienden a coincidir de forma mas
precisa. Los ciclos econdmicos dentro de la zona euro de once
paises evolucionan hacia una simetria cada vez mayor. Falta
que esta aproximacion de los ciclos econdémicos se confirme
en el futuro, lo que se producird siempre que se logren avances
en la coordinacion de las politicas econdmicas.

6.4.2.  Huelga decir que estos resultados deben interpretarse
con cautela. En todo caso, no permiten afirmar que la
posibilidad de crisis asimétricas es nula, sino mas bien
relativizar los riesgos.

6.5.  En estudios econémicos recientes se pone de mani-
fiesto que las crisis asimétricas suelen tener un alcance mas
regional o plurirregional que nacional. Si se realiza un somero
analisis de las estructuras productivas de los distintos Estados
miembros, se comprueban las diferencias regionales existentes
en las estructuras productivas o de servicios.

6.6. Hay quien considera que la migracién interregional
puede ser una solucién en caso de crisis particular o desempleo
persistente. Los estudios sobre el tema ponen de manifiesto
que hay una serie de elementos que restringen dicha movilidad,
en especial las posibilidades de encontrar una vivienda. Debe
destacarse que, en caso de crisis temporal, la migracién de una
parte del potencial cualificado de una regién dada contribuira
més, a medio plazo, a debilitar la recuperaciéon econdémica que
a fomentarla.

6.7.  El Comité desea recordar la necesidad de que los
Estados respeten las disposiciones del «Pacto de estabilidad y
crecimiento». En efecto, es esencial que los Estados miembros
tengan una hacienda publica saneada para poder reaccionar en
caso de crisis inesperada. En tales circunstancias, un pais debe,
en efecto, poder contar con sus propios recursos.

6.8. Al mismo tiempo, la solidaridad europea deberd tam-
bién poder considerarse tal como esta explicitamente previsto
en el apartado 2 del articulo 100 de los Tratados consolidados,
en el sentido de que «en caso de dificultades o en caso de
serio riesgo de dificultades graves en un Estado miembro,
ocasionadas por acontecimientos excepcionales que dicho
Estado no pudiere controlar, el Consejo, por unanimidad y a
propuesta de la Comisién, podrd decidir la concesion, en
determinadas condiciones, de una ayuda financiera comunita-
ria al Estado miembro en cuestion.»

6.8.1.  El Comité estima que la Union Europea debe reflexio-
nar ya sobre la puesta a punto de un mecanismo de reaccién
en caso de crisis asimétrica. Varias personalidades europeas de
importancia, como el Presidente de la Comisién, Sr. Romano
Prodi, han lanzado el debate a este respecto. Por su parte, el
Parlamento Europeo ha adoptado un informe en este sen-
tido (1). El Comité lamenta que, hasta ahora, este problema no
haya sido debatido en el Consejo Ecofin. El objetivo es tener
preparadas respuestas para una eventualidad que no puede
descartarse por completo.

6.8.2.  Tal como indica el Parlamento Europeo, es necesario
disponer ya de un marco juridico para, en caso de producirse
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este tipo de crisis, no perder tiempo en su elaboracion. El
Comité también apoya la propuesta de establecer un sistema
de alerta que permita evaluar dos veces al afio el riesgo de que
se produzca una crisis de este tipo.

6.8.3.  Las transferencias financieras temporales podrian
ayudar a una region a recuperar su potencial de crecimiento.
Este mecanismo no tendria por objeto operar una redistribu-
ci6n, sino més bien ayudar a un Estado miembro a hacer frente
a la crisis (a nivel nacional o regional). Puede decirse que
funcionaria como una especie de seguro.

6.8.4.  Entre los medios que permitan alimentar un fondo
destinado a reaccionar en caso de crisis asimétrica, algunos
observadores sugieren estudiar la conveniencia de utilizar los
excesos de reservas con que cuenten los bancos centrales
nacionales. Se trata de una idea que cabria explorar.

7. Conclusiones

7.1.  El nacimiento del euro es un acto fundamental en la
construccién europea. Europa dispone ahora de una valiosa
herramienta. Es imprescindible seguir fomentando la dindmica
lanzada por el proyecto de la moneda tnica. Efectivamente, el
euro no constituye un fin en si, sino que debe servir de
impulso para progresar hacia una Europa mas fuerte, capaz de
responder a las aspiraciones fundamentales de los ciudadanos.

7.2. Algunos meses después del inicio de la tercera fase de
la UEM, la cohesion econdmica y social entre las regiones de
la Union Europea sigue siendo en gran medida imperfecta.
Si bien pueden ponerse de relieve algunos progresos de
recuperacion en términos de riqueza generada entre regiones
ricas y pobres, atin se traducen demasiado poco en la reduccion
del paro.

7.3. El Comité ha depositado una gran esperanza en el
proceso del «Pacto europeo para el empleo» iniciado por la
Presidencia alemana. S6lo a través de una fuerte coordinacion
entre las estrategias de Luxemburgo (medidas de politica del
mercado de trabajo), de Cardiff (medidas de reforma de los
mercados de bienes, servicios y capitales) y de Colonia (medidas
macroecondmicas), la UEM podrd ponerse al servicio del
crecimiento y el empleo. La plena participacion de los diferen-
tes agentes y, sobre todo, de los interlocutores sociales, serd
indispensable para el éxito de este proceso.

7.4.  La constitucién de una unién econémica y monetaria
supone una serie de cambios de los que algunos ain no son
visibles. La unificacién monetaria ofrece nuevas posibilidades:
aumento de la competencia, asentamiento de las inversiones
extranjeras, reduccion de los gastos de transaccién, mejora de
la estabilidad interna, etc.

7.5. Ello obliga igualmente a los paises participantes a
someterse a una mayor disciplina, sobre todo, en lo que
respecta a la politica presupuestaria. Por su parte, los interlocu-
tores sociales tienen la gran responsabilidad de coordinar
adecuadamente las negociaciones salariales, a fin de sostener
la demanda, evitando suscitar el recalentamiento de la econo-
mia y alimentar las tensiones inflacionistas.
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7.6.  El Comité estima que una de las amenazas que se
ciernen sobre la cohesién en la UEM es la aparicion de una
crisis asimétrica que afectaria a una parte de las regiones de la
Unidn. Tanto los Estados miembros individualmente como las
instituciones europeas deben prepararse para hacer frente a

Bruselas, el 21 de octubre de 1999.

ese riesgo. Existen pistas para ello. El Comité insiste en que se
elaboren sin demora los instrumentos que permitan que la
Unidn esté preparada para reaccionar en cuanto se produzca
esa eventual crisis.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social

Beatrice RANGONI MACHIAVELLI
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