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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE DE LAS REGIONES

Dictamen del Comiteé de las Regiones sobre:

— la «Comunicacion de la Comision sobre la evaluacion del programa IDA y una segunda
fase del mismo»,

— la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre un conjunto de
orientaciones, entre las que figura la identificacion de los proyectos de interés comun,
relativo a redes telematicas transeuropeas destinadas al intercambio de datos entre
administraciones (IDA)», y

— la «Propuesta de Decision del Consejo por la que se adopta un conjunto de acciones y
medidas al objeto de garantizar la interoperabilidad de las redes telematicas transeuropeas
destinadas al intercambio de datos entre administraciones (IDA), asi como el acceso a las
mismas»

(98/C 251/01)
EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre un conjunto de
orientaciones, entre las que figura la identificacion de los proyectos de interés comun, relativo
a redes telematicas transeuropeas destinadas al intercambio de datos entre administraciones
(IDA)» y la «Propuesta de Decision del Consejo por la que se adopta un conjunto de acciones
y medidas al objeto de garantizar la interoperabilidad de las redes telematicas transeuropeas
destinadas al intercambio de datos entre administraciones (IDA), asi como el acceso a las
mismas» (1);

vista la Decision del Consejo de 30 de enero de 1998, de consultarle sobre este asunto, conforme
a los articulos 129 D y 198 C (primer parrafo) del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea;

vista la decision de su Mesa con fecha 12 de marzo de 1998 de adjudicar la preparacion del
dictamen a la Comision 3 (Comision de Redes Transeuropeas, Transportes y Sociedad de la
Informacion);

visto el proyecto de dictamen (CDR 44/98 rev.) aprobado por la Comision 3 el 27 de marzo
de 1998 (Ponente: Sr. Bourg);

considerando la «Propuesta de Decision del Consejo sobre un conjunto de orientaciones
relativo a las redes telematicas transeuropeas entre administraciones» y la «Propuesta de
Decision del Consejo por la que establece una accion plurianual comunitaria en apoyo del
establecimiento de redes telematicas transeuropeas destinadas al intercambio de datos entre
administraciones (IDA)» (2);

considerando el Dictamen del Comité de las Regiones (CDR 48/94) sobre dichas Propuestas (3);

(1) COM(97) 661 final - 97/0340 (COD) - 97/0341 (SYN) — DO C 54 de 21.2.1998, pp. 3 y 12.

(2) COM(93) 69 final — DO C 105 de 16.4.1993, pp. 10 y 12.
(3) DO C 217 de 6.8.1994, p. 32.
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considerando la «Propuesta modificada de Decision del Consejo por la que se establece una
accion plurianual comunitaria en apoyo del establecimiento de redes telematicas transeuropeas
destinadas al intercambio de datos entre administraciones (IDA)» (1) y la «Propuesta modificada
de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre un conjunto de orientaciones relativo
a las redes telematicas transeuropeas entre administraciones» (2);

considerando la Decision del Consejo de 6 de noviembre de 1995, sobre la contribucion
comunitaria al intercambio de datos entre administraciones en la Comunidad (IDA) (3);

considerando que el nuevo fundamento juridico (articulo 129 D del Tratado) de la segunda
fase del Programa IDA permite suponer que las posiciones mencionadas a continuacion seran
tenidas mas en cuenta por el Parlamento Europeo y el Consejo,

ha aprobado por unanimidad, en su 23° Pleno de los dias 13 y 14 de mayo de 1998 (sesion del

14 de mayo) el siguiente Dictamen.

El Comité de las Regiones,

1. considera totalmente insuficiente la evaluacion del
actual funcionamiento del programa IDA presentada en
la Comunicacion de la Comision Europeas

2. acoge positivamente, sin embargo, la reorientacion
de las prioridades para la segunda fase de dicho
programa, que deberia hacer hincapié, a partir de ahora,
en la coordinacion y el apoyo a determinados sectores
administrativos;

3. coincide con la Comision Europea en la importan-
cia de la interoperabilidad de las infraestructuras de
redes;

4.  solicita, por tanto, que se modifique el articulo 9
de la propuesta de Decision del Consejo, de modo que
se tenga en cuenta la dimension local y regional;

5. espera, al respecto, que se aumenten los recursos
asignados al programa IDA, de modo que la dotacion
total prevista pueda considerarse apropiada;

6. celebra que la Comision Europea haya tenido
mas en cuenta los intereses del sector privado y las
preocupaciones de los ciudadanos;

7. insta a una mejor coordinacion de las iniciativas
comunitarias en el ambito de la telematica interadminis-
trativa, especialmente en el caso de las actividades de
las redes europeas de telecomunicaciones y la I+D, asi
como las dirigidas a apoyar a las PYME;

(1) COM(95) 436 final — DO C 318 de 29.11.1995, p. 13.
(2) COM(95) 446 final — DO C 321 de 1.12.1995, p. 11.
(3) DO L 269 de 11.11.1995, p. 23.

8. lamenta el enfoque adoptado por la Comision
Europea, que da la impresion de dejar de lado el papel
de los entes locales y regionales y de sus organos
administrativos, cuando los municipios y regiones pue-
den aportar una importante contribucion a la realizacion
de los objetivos europeos;

9.  subraya de nuevo que el concepto de «administra-
cion» debe incluir el conjunto de las autoridades locales,
regionales y nacionales cuyas actividades se inscriben en
el marco de un proyecto de interés comtn previsto por
la propuesta de Decision;

10.  por tanto, insta nuevamente a que se tenga en
cuentaenel programaIDA quela aplicacion corresponde
a los 6rganos competentes de la administracion en los
Estados miembros. Los costes deberan tener convenien-
temente en cuenta las diferentes circunstancias locales y
regionales. Los costes financieros que tengan que afron-
tar los Estados miembros, los Linder (Estados federados)
y las regiones a causa de los procedimientos transeuro-
peos de informacion y comunicacion deberan limitarse
a los estrictamente necesarios. Las instituciones de la
UE deberan financiar sus proyectos con su propio
presupuesto. El Comité rechaza un reparto de los costes,
una compensacion de las aportaciones en casos concretos
y una reglamentacion global de la financiacion. A la
inversa, los Estados miembros, los Liander y las regiones
se haran cargo de sus costes correspondientes.

11.  reclama que se prevea la regionalizacion de las
redes IDA, ademas de su globalizacion expuesta en la
letra D del anexo a la primera propuesta de Decision;

12. muestra su satisfaccion por la creacion de un
comité de gestion Unico (variante 2a), encargado de
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velar por la aplicacion de ambas decisiones; sin embargo,
solicita a este respecto que, a la hora de constituirlo, los
Estados miembros tengan plenamente en cuenta los
intereses delos entes administrativos locales y regionales;

13.  por ultimo, solicita que se incluya al Comité
de las Regiones como administracion en las redes
transeuropeas para el intercambio electronico de datos
previstas por IDA.

Bruselas, el 14 de mayo de 1998.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Manfred DAMMEYER

Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo y al

Parlamento Europeo sobre estrategia comunitaria y marco para la introduccion de la

telematica en el sector del transporte por carretera en Europa y propuestas de acciones
iniciales»

(98/C 251/02)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Comunicacion de la Comision Europea «Comunicacion de la Comision al Consejo y
al Parlamento Europeo sobre estrategia comunitaria y marco para la introduccion de la
telematica en el sector del transporte por carretera en Europa y propuestas de acciones
iniciales» (1);

vistas las decisiones de su Mesa de 11 de junio de 1997 y de 18 de febrero de 1998, de
conformidad con el cuarto parrafo del articulo 198 C del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, de emitir un Dictamen al respecto y de encargar a la Comision 3 (Comision de
Transportes y Redes de Comunicaciones) la preparacion de los trabajos en este asunto;

visto el proyecto de Dictamen (CDR 256/97 rev. 2) aprobado por la Comision 3 el 13 de
noviembre de 1997 (ponente: Sr. Kurth, sustituido por el Sr. La Forgia);

considerando la Resolucion del Consejo de 17 de junio de 1997 relativa a la introduccion de
la telematica en el sector del transporte por carretera, en particular, la percepcion electronica
del peaje (2);

considerando el documento de trabajo de 7 de marzo de 1997 preparado por el Grupo de alto
nivel sobre la telematica en el sector del transporte y titulado «Informe final sobre las
actividades en la UE en el ambito de la telematica en el sector del transporte por carretera»;

considerando la Decision del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de julio de 1996 sobre
las orientaciones comunitarias para el desarrollo de la red transeuropea de transporte (3);

considerando la Resolucion del Consejo de 28 de septiembre de 1995 relativa a la introduccion
de la telematica en el sector del transporte por carretera (*);

considerando la Comunicacion de la Comision de 4 de noviembre de 1994 sobre las aplicaciones
de la telematica al transporte en Europa,

considerando la Resolucion del Consejo de 24 de octubre de 1994 relativa a la telematica en el
sector de los transportes (%),

ha aprobado por unanimidad en su 23° Pleno, de los dias 13 y 14 de mayo de 1998 (sesion del
14 de mayo), el presente Dictamen.

(1) COM(97) 223 final.

(2) DO C 194 de 25.6.1997, p. 5.
(3) DO L 228 de 9.9.1996, p. 1.
(4) DO C 264 de 11.10.1995, p. 1.
() DO C 309 de 5.11.1994, p. 1.
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El Comité de las Regiones, 1.13.  sepronunciaen favor del principio de competen-

1. Observaciones generales

1.1.  destacalaimportanciadela telematica de carrete-
ras en la mejora de la seguridad de los transportes,

1.2.  indica que la utilizacion de nuevas tecnologias
de la informacion y de la comunicaciéon permitira
una utilizaciéon mas eficaz de las infraestructuras de
transporte en Europa,

1.3 hace hincapié en la gran importancia de la
utilizacion de la telematica en el sector del transporte
por carretera para la competitividad de la industria
europea en el mercado mundial,

1.4.  comparte el punto de vista de que la telematica
en el sector del transporte por carretera puede contribuir
a reducir la contaminacion,

1.5.  se adhiere a la opinion de la Comision segan la
cual el desarrollo de nuevos sistemas y servicios de
informacion y telecomunicaciones contribuira de mane-
ra esencial a la instauracion de la sociedad de la
informacion y a la creacion de nuevas posibilidades
comerciales para la industria europea, asi como a la
mejora de la situacion del empleo,

1.6.  compartelascriticas dela Comision, que conside-
ra que las inversiones realizadas hasta ahora no se
coordinaron correctamente,

1.7.  consideraquelatelematica solo podra desarrollar
plenamente sus efectos si se inscribe en una estrategia
integrada de politica de transportes y una gestion global
de los transportes,

1.8.  sefiala que debe recurrirse a todos los sistemas de
transporte teniendo en cuenta sus ventajas particulares,

1.9.  declara que el principio de subsidiariedad debe
aplicarseenel tratamiento delos problemas de transporte
locales y regionales,

1.10.  opina que la Comunicacion de la Comision
constituye en sustancia una base conveniente para la
aprobacion de medidas complementarias,

1.11.  hace notar, sin embargo, que se han descuidado
los transportes publicos e intermodales y que el retraso
acumulado ha entorpecido el desarrollo del mercado,

1.12.  insta a la Comision a que lleve a cabo la
armonizacion técnica necesaria, favorezca el desarrollo
de equipamientos de facil utilizacion y precio accesible y
garantice la continuidad de los servicios de informacion,

cia entre los fabricantes,

1.14.  expresa su deseo de que la Comision no defina
la intermodalidad s6lo como un objetivo politico sino
que le conceda también una importancia prioritaria en
la elaboracion del marco de aplicacion previsto,

1.15.  considera importante que la telematica en el
sector del transporte por carretera no se limite a
formar parte de las redes transeuropeas de transporte
(RTE-Transporte) sino que se convierta también en uno
de sus impulsores,

1.16.  sefiala sin embargo que la linea presupuestaria
no tiene una dotacion suficiente,

1.17.  destaca que el aumento solo puede plantearse
en el marco de una transferencia de fondos con cargo al
presupuesto de la UE,

1.18.  hacehincapié en la importancia de una coopera-
cion estrecha entre el sector publico y el sector privado
y de la creacion de una asociacion privada-ptblica para
asuntos de desarrollo, realizacion y financiacion de los
proyectos de telematica en el sector del transporte por
carretera,

1.19.  considera, sin embargo, que es indispensable
mantener la distincion entre el papel del sector puablico
(por ejemplo, en materia de seguridad de los transportes,
transporte de materias peligrosas y proteccion del medio
ambiente) y el papel del sector privado,

1.20.  ve en la utilizacion de la telematica en el sector
del transporte por carretera una posibilidad para las
regiones europeas de mejorar su cooperacion mas alla
de las fronteras de los Estados miembros, como sucede
por ejemplo en el proyecto PRECO sobre cooperacion
regional permanente,

1.21.  considera razonable que la introduccion de
sistemas de telematica en el sector del transporte por
carretera se realice con arreglo a una planificacion por
etapas,

1.22.  valora positivamente que la Comision defina
prioridades en las acciones previstas,

1.23.  valora positivamente, ademas, que la Comision
desee tener en cuenta los nuevos desarrollos y determine
otras aplicaciones importantes que considera necesarias
a medio y a largo plazo,

1.24.  considera muy importante que se tengan en
cuenta los resultados de que se dispone sobre las
tentativas emprendidas a nivel europeo, nacional y
regional.
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2. Observaciones sobre los ambitos prioritarios de la
Comision Europea

2.1. Servicios RDS-TMC de informacién sobre el tra-
fico

2.1.1.  comparte la opinion de que el sistema RDS-
TMC es un proyecto europeo cuya interoperabilidad
debe garantizarse en toda Europa,

2.1.2.  estadeacuerdoconquelafaltadearmonizacion
técnica atn existente debe solucionarse con rapidez,

2.1.3.  apoya los esfuerzos de la Comision por:

— llevar a cabo la armonizacion técnica en varias areas
clave de RDS-TMC para garantizar la continuidad
y la interoperabilidad de los servicios de informacion
sobre trafico y viajes para transporte multimodal,

— adoptar medidas organizativas para facilitar la
coordinaciéon de todos los participantes y, en caso
necesario, presentar nuevas propuestas para la apli-
cacion uniforme de las especificaciones técnicas
necesarias,

— hacer publicidad del sistema RDS-TMC para acele-
rar su implantacion,

2.1.4. insta a la Comision a promover con la misma
intensidad otras tecnologias avanzadas e innovadoras,
como el sistema DAB (Digital Audio Broadcasting).

2.2. Recaudacién electrénica

2.2.1.  considera que los dispositivos de recaudacion
automatica de peajes posibilitan, en principio, una
tarificacion diferenciada y favorable al usuario,

2.2.2.  sefala que la tarificacion del transporte por
carretera debe integrarse dentro de un sistema equilibra-
do y no dependiente de la competencia que incluya
impuestos de circulacion, impuestos sobre el consumo
de los productos del petroleo, peajes y derechos de
utilizacion de las carreteras durante un periodo determi-
nado, y no debe considerarse de modo aislado,

2.2.3.  observa que en los debates sobre la tarificacion
debe establecerse una distincion entre los vehiculos
industriales, los vehiculos de servicios de linea regular y
los vehiculos particulares y que, sobre todo en las
regiones, la tarificacion de los vehiculos particulares
puede tener repercusiones considerables en el conjunto
de la red de transportes e incluso puede entrafiar
desplazamientos no deseados de trafico,

2.2.4.  pide ala Comision que en todas las propuestas
tenga en cuenta los problemas especificos de transporte
que se plantean en las regiones, especialmente, en las
aglomeraciones urbanas, dado que las medidas de
tarificacion viaria repercuten con la mayor intensidad
en los transportes, la economia y el medio ambiente,

2.2.5. apoya la estrategia de la Comision de agotar
todas las demas medidas antes de emprender las vias
juridicas,

.2.6.  observa que, por razones de costes, también se
2.2.6 b d tes, tamb

pueden adoptar otras medidas fiscales y de fijacion de
precios que permitan alcanzar de modo mas econémico,

rapido y eficaz el objetivo de gestion del trafico de la
politica de transportes y medio ambiente.

2.3. Intercambio de datos y gestion de la informacién

2.3.1.  considera que, en particular, habra que tener
en cuenta los siguientes aspectos:

— formulacion de principios para el intercambio de
datos entre proveedores de servicios y usuarios
publicos y privados, teniendo especialmente en
cuenta los resultados de proyectos europeos como
ENTERPRICE,

— entre los sectores del mercado de la informacién,
determinacion de cules deben ser ptblicos y cuiles
privados y donde deben situarse las interfaces para
la cooperacion entre ambos sectores,

— elaboracion de condiciones generales para la privati-
zacion de operaciones particulares,

— integracion en redes de bancos de datos,

2.3.2.  sefiala que, conforme al principio de subsidia-
riedad, la normativa de la UE debe limitarse a fijar un
marco para las cuestiones relativas a la armonizacion
técnica y a la creacion de interfaces,

2.3.3. insta a la Comision a crear las condiciones
previas para una amplia cooperacion entre las regiones.

2.4. Interfaz hombre-mdaquina

2.4.1.  apoya a la Comision en su esfuerzo por dar
prioridad absoluta a la seguridad de los dispositivos
telematicos instalados en los vehiculos, tales como
pantallas de informacion y dispositivos de control del
vehiculo, y pide a la Comision que actte en favor de
unas normas minimas obligatorias,

2.4.2. sefiala que las medidas de armonizacién no
deben reducir el nivel de los requisitos en materia de
seguridad,

2.4.3. pideala Comision que fomente el plurilingiiis-
mo en el desarrollo de los sistemas.

2.5. Arquitectura de sistema

2.5.1.  apoya la declaracion de la Comisiéon en favor
de una arquitectura de sistema abierta, que se limite a
crear un marco técnico muy general para garantizar la
interoperabilidad a largo plazo de los diversos sistemas,
sin restringir las posibilidades de innovacion y desarrollo
técnico,

2.5.2.  sefiala que establecer una arquitectura de siste-
ma abierta es asimismo la condicion previa para instaurar
una cooperacion regional efectiva y adaptada a las
particularidades regionales entre los sectores ptblico y
privado.
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3. Comentarios sobre las otras aplicaciones planeadas 3.4. Transporte colectivo
por la Comision Europea
3.4.1.  se congratula de que la Comision promocione

3.1. Informacién y orientacién antes y en el curso del
viaje

3.1.1.  pone de relieve la importancia central de los
sistemas dinamicos intermodales de informacion de viaje
para un mejor uso de la capacidad de transporte, la
optimizacion de los flujos de trafico y la mejora de la
seguridad en el transporte,

3.1.2.  comparte la vision de que una arquitectura de
informacion uniforme, como por ejemplo una tarjeta
digital, y el mantenimiento de la proteccion de datos,
son esenciales,

3.1.3.  enfatiza la gran importancia de la informacion
antes y durante el viaje para el transporte publico, en
particular para los vehiculos de servicios de linea regular
tras haber mejorado su equipamiento,

3.1.4.  pone de relieve que, particularmente a través
de la informacion antes del viaje, es posible reducir el
trafico en areas urbanas y en regiones densamente
pobladas, y transferir este volumen de trafico a formas
de transporte mas respetuosas con el medio ambiente,

3.1.5.  hace un llamamiento a la Comision para que
garantice la interoperabilidad y la continuidad de los
diversos sistemas de transporte en Europa.

3.2. Gestion, explotacion y control del trifico interur-
bano

3.2.1.  secongratula de que la Comision esté planean-
do el desarrollo de multicorredores adicionales y de
proyectos de direccion de redes y de introduccion de
sistemas uniformes de emergencia,

3.2.2.  pone de relieve la necesidad de cooperacion a
gran escala entre las regiones y hace un llamamiento a
la Comision para que apoye la cooperacion entre
regiones,

3.2.3.  se opone, por razones de subsidiariedad, a
cualquier medida emprendida por la Comision para la
asignacion de accesos a nivel local y regional.

3.3. Otros servicios telemdticos para transporte
urbano

3.3.1.  deja claro que aplicaciones telematicas tales
como el pago electronico y los sistemas de reservas no
requieren regulacion o apoyo por la UE.

bases de datos publicas,

3.42. se opone, por razones de subsidiariedad y
competencia, a cualquier compromiso por parte de la
Comision en otras 4reas tales como sistemas de reservas
y servicios de valor afiadido.

3.5. Sistemas avanzados de seguridad/control de vehi-
culos

3.5.1. acoge favorablemente las innovaciones que
constituyan una sustancial contribucion a la seguridad
en el transporte y a los flujos de trafico,

3.5.2.  se opone a cualquier accion por la UE que
perjudique los altos niveles de seguridad en aras de la
uniformizacion.

3.6. Explotacion de vehiculos comerciales (logistica)

3.6.1.  considera que en el ambito del transporte de
mercancias, la telematica puede aportar una importante
contribucion para aumentar la eficiencia y reducir el
trafico,

3.6.2.  sefala que, en general, la telematica al servicio
del transporte de mercancias incumbe al sector privado,
si bien en ciertos casos, como el del transporte de
mercancias peligrosas, se han de considerar las responsa-
bilidades de los Estados miembros y de las regiones.

4. Conclusiones

4.1.  acoge favorablemente las iniciativas de la Comi-
sion para el desarrollo del uso de la telematica al servicio
del transporte en Europa,

4.2.  considera importante fijar plazos para llevar a
cabo estas iniciativas,

4.3.  hace un llamamiento a la Comisién,

— para que se concentre en las areas mas necesitadas
de accion y que caigan claramente dentro de sus
competencias,

— para que asigne en el futuro un mayor peso a la
intermodalidad,

— para que preste mas atencion en adelante al transpor-
te publico local,

— paraqueasigne prioridad parasu aplicacion inmedia-
ta a otras aplicaciones, como la informacion antes
del viaje, en lugar de ser objetivos a medio o a largo
plazo,
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— para que tenga presente que la telematica al servicio
del trafico rodado forma parte de las estrategias para
la gestion general del transporte a nivel regional y
que se necesita, por tanto, cooperacion a gran escala
entre regiones, la cual deberia ser apoyada por la
Comision,

4.4.  desea subrayar que solo si se satisfacen todos
estos requisitos, la telematica desarrollara todo su
potencial para abordar los problemas del transporte, la
proteccion del medio ambiente y la promocion de la
Uni6on Europea como un espacio para la empresa y la
tecnologia.

Bruselas, el 14 de mayo de 1998.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Manfred DAMMEYER

Resolucion del Comité de las Regiones sobre la «Carta europea de las regiones y municipios
para una politica de transportes avanzada y sostenible»

(98/C 251/03)
EL COMITE DE LAS REGIONES,

vistas las decisiones de la Mesa de 17 de septiembre de 1997 y de 18 de febrero de 1998,
conforme al parrafo cuarto del articulo 198 C del Tratado CE, de emitir una resolucion sobre
la «Carta europea de las regiones y municipios para una politica avanzada y sostenible» y de
encargar su preparacion a la Comision de Transportes y Redes de Comunicaciones
(Comision 3);

visto el proyecto de Resolucion (CDR 347/97 rev.) aprobado por la Comision 3 el 13 de
noviembre de 1997 (Ponentes: Sres. Weingartner y Zaplana);

considerando las experiencias adquiridas hasta la fecha por el Comité durante su primer
mandato con sus trabajos en el sector de la circulacion y el transporte, asi como en materia de
politica de transportes;

considerando los resultados del ciclo de seminarios «La contribucion de las regiones y
municipios europeos a un sistema europeo de transportes integrado, eficaz y respetuoso del
medio ambiente», organizados en colaboracion con la Comision Europea;

considerando en este contexto los diez principios orientativos elaborados en el marco del
Dictamen de iniciativa «Una estrategia de transportes global y coherente para los entes
regionales y locales y la Union Europea» (CDR 255/97 fin),

ha aprobado por unanimidad en su 23° Pleno de los dias 13 y 14 de mayo de 1998 (sesion del
14 de mayo) la presente Resolucion.
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El Comité de las Regiones,

acoge con satisfaccion la «Carta europea de las regiones y municipios para una politica de
transportes avanzada y sostenible» y hara uso de todas sus competencias para alcanzar los
objetivos previstos;

pide a su Presidente que transmita la presente Carta a los representantes competentes de las
regiones e instituciones y vele por la realizacion de la misma.

Bruselas, el 14 de mayo de 1998.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Manfred DAMMEYER

ANEXO

al dictamen del Comité de las Regiones

«Carta europea de las regiones y municipios para una politica de transportes avanzada y sostenible»

1. El papel de las regiones y municipios en la politica de transportes

1.1.  Las regiones y municipios de la Union Europea observan que la red de transportes actual y el
sistema de transportes desarrollado al efecto —que se ha beneficiado también de la aportacion de las
regiones y municipios— han contribuido ampliamente al positivo desarrollo economico de los tltimos
siglos y, por tanto, al alto nivel de bienestar de nuestra sociedad.

1.2.  Las regiones y municipios, no obstante, sefialan que el fuerte crecimiento del transporte en
distintas zonas ha producido ya una presion ambiental que raya en lo razonablemente tolerable, cuando
no lo sobrepasa. Las posibilidades de las regiones y municipios para intervenir contra dicha presion, a
pesar de su contribucion financiera, son sin embargo limitadas, porque la Comunidad Europea y los
Estados establecen el marco general de la politica de transportes, mientras que a las regiones solo se les
encomienda a menudo su realizacion.

1.3. No obstante, los representantes politicos de las regiones y municipios subrayan en este contexto
que para los ciudadanos son ellos los principales responsables de los problemas que se plantean en
materia de transportes y que de ellos esperan las soluciones apropiadas.

1.4.  Las regiones y municipios de la Union Europea son en su mayoria competentes en materia de
ordenacion del territorio y, por tanto, pueden determinar el emplazamiento de las zonas residenciales y
de trabajo con relacion a las infraestructuras de transporte. Sin embargo, deberia darse a las regiones y
municipios un mayor poder decisorio en lo que respecta a la determinacion de qué parte de su territorio
se destina al transporte, y a la garantia de movilidad y accesibilidad para todos sus ciudadanos.

1.5.  Las regiones y municipios tienen competencias que las relacionan con la reparacion de los dafios
en el caso de accidentes en el transporte en algunos Estados miembros. Deberia, sin embargo, otorgarseles
mayores competencias directamente relacionadas con la seguridad en el transporte.
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2. Objetivos de la politica de transportes

2.1.  Las regiones y municipios de la Union Europea reconocen la importancia del transporte para la
economia, el bienestar y la libertad de la poblacion. Se debe fijar como objetivo, por tanto, la preservacion
permanente de la movilidad de las personas y la libre circulacion de mercancias, sin detrimento de las
condiciones sociales y ambientales generales.

2.2.  Dado el constante aumento del transporte, las regiones y municipios subrayan la absoluta
necesidad de que poblacion y medio ambiente gocen de la mejor proteccion posible contra los efectos
negativos del transporte.

2.3.  Las regiones y municipios son conscientes de que el nivel de proteccion y seguridad debe ser el
mismo para todos los ciudadanos de la Comunidad. Cabe observar, no obstante, que conseguir este
nivel en las diversas regiones y municipios requiere acciones diferenciadas. Las diferencias regionales
deben tenerse en cuenta al establecer la politica de transportes a escala nacional y comunitaria.

2.4, Las regiones y municipios tienen la conviccion de que una politica de transportes moderna solo
puede lograrse con una actuacion caracterizada por la interdisciplinariedad y la cooperacion. Otro
objetivo debe ser, pues, que todos los entes territoriales, representaciones de intereses y demas
instituciones con responsabilidades en materia de transporte y sus flujos participen desde el principio en
los procesos decisorios.

2.5.  Las regiones y municipios consideran que un objetivo indispensable para la solucion de los
problemas del transporte es imprimir a la politica de transportes una orientacion mucho mas marcada
hacia soluciones intermodales o intersistématicas.

3. Principios de una politica de transportes avanzada y sostenible

3.1. Subsidiariedad

Ya que el modo mas idoneo de enfrentarse con los problemas del transporte seria plantear su solucion
en el nivel mas adecuado, es indispensable que las regiones y municipios de la Union Europea participen
mas activamente en el desarrollo de medidas y acciones.

3.2. Aumento de la calidad de vida

La politica de circulacion y transporte debe orientarse de tal manera que se alcance un equilibrio 6ptimo
entre, por un lado, la calidad de vida, la movilidad global de los ciudadanos y la proteccion del medio
ambiente, y por otro lado, los efectos economicos pretendidos.

3.3. Estructura paneuropea de transportes

Los diferentes medios de transporte deben tener una estructura suficiente y eficaz, tanto en el interior de
la Union Europea como en sus conexiones con el exterior. Dentro de esta estructura deben ser prioritarios
los modos de transporte mas respetuosos con el medio ambiente, como el ferrocarril, la navegacion
costera, la navegacion interior (rios-canales) o el transporte maritimo, pudiendo utilizar, en su beneficio,
una financiacion cruzada procedente de ingresos tributarios sobre otros medios de transporte menos
respetuosos del medio ambiente.

3.4. Repercusion integra de los costes

Como complemento de los costes internos que en su caso se repercutan deben imputarse también
progresivamente a los respectivos modos de transporte los costes externos o sociales del transporte. El
principio del trayecto mas corto debe aplicarse al transporte de mercancias mediante una actuacion
adecuada a través de los costes.

3.5. Sostenibilidad

La politica de transportes requiere el desarrollo de un sistema de transportes sostenible, respetuoso
del medio ambiente y eficaz que, por una parte, satisfaga las necesidades sociales, economicas,
medioambientales y de seguridad y, por otra, contribuya a superar las disparidades sociales y economicas
entre las distintas regiones.

3.6. Calidad del transporte

Seguridad y fiabilidad, asi como accesibilidad y viabilidad financiera son una condicion fundamental
para el usuario o cliente de los transportes; esto rige tanto para el transporte de viajeros como para el de
mercancias.
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3.7. Competitividad vy eficacia

Las medidas en materia de estructuras y desarrollo del transporte deben contribuir a mejorar la situacion
competitiva y aumentar la eficacia del sistema de transportes en términos de movilidad global al servicio
de los ciudadanos y las empresas. Esto se aplica, por ejemplo, a la liberalizacion del transporte por
ferrocarril y a la correspondiente apertura de la red.

3.8. Proximidad al ciudadano

Es de capital importancia que la poblacion acepte la realizacion de los distintos proyectos en materia de
transportes. La proximidad al ciudadano, por tanto, significa que en las decisiones relativas a la politica
de transportes deben tenerse en cuenta los intereses y expectativas de los ciudadanos desde su perspectiva
como consumidores, usuarios de la via publica y directamente interesados.

3.9. Intermodalidad

La posibilidad de la combinacion y la voluntad de cooperacion de los diversos modos de transporte a
escala local, regional, nacional y europea son una condicion fundamental para un funcionamiento
optimo del sistema de transportes. Entre los modos de transporte relevantes a esos efectos debe incluirse
explicitamente la navegacion (interior y maritima).

3.10. Tecnologias racionales

Puesto que la aplicacion de las modernas tecnologias permite un mejor aprovechamiento de cada una de
las actuales capacidades infraestructurales y un aumento del nivel de seguridad, se debe hacer uso
también de los sistemas actualmente disponibles y fomentar y seguir desarrollando las actividades de
investigacion y desarrollo.

4. Necesidades y peticiones en materia de politica de transportes
El Comité de las Regiones,

observa que los entes regionales y locales tienen competencias propias en los ambitos de ordenacion del
territorio y de politica de reglamentacion del transporte. En el futuro se debera reforzar la utilizacion de
estas posibilidades, porque una interrelacion adecuada de zonas residenciales y lugares de trabajo con
las infraestructuras ptblicas de transporte permitira evitar parcialmente o reducir el transporte y porque
las medidas reglamentarias reduciran la necesidad de viajar y permitiran lograr una distribuciéon modal
que no integre el coche particular y disminuiran la contaminacion a que estan expuestos los ciudadanos
y el medio ambiente;

sefiala que los gobiernos nacionales establecen los principios esenciales de la politica de transportes y
que estos, por regla general, coinciden ampliamente con las ideas de los entes locales y regionales. El
Comité, no obstante, observa que la aplicacion de los objetivos y medidas que se formulan revelan
actualmente importantes carencias, por lo cual reclama de los gobiernos de sus Estados que tengan en
cuenta en mayor medida las iniciativas y propuestas de los entes regionales y locales. La mayor parte del
transporte se efectta a nivel local y regional. Por consiguiente, es muy importante que la politica nacional
de transportes ponga en marcha procesos de planificacion coordinados en los que se aproveche la
influencia politica de los entes locales y regionales,

acoge con satisfaccion los esfuerzos de la Comision Europea, que en numerosos trabajos fundamentales
elaborados recientemente ha puesto los jalones para una politica de transportes orientada al futuro y
una politica de transportes sostenible, tanto en relacion con la Union Europea como con los paises
limitrofes de Europa Central y Oriental. El Comité, por tanto, pide a la Comision que siga desarrollando
esta politica y haga todo cuanto pueda para que a escala de la Comunidad se logre también del modo
mas rapido posible la realizacion de los objetivos definidos;

se congratula de que el Parlamento Europeo disponga ahora también de la posibilidad de consultar al
Comité de las Regiones y espera que haga uso de ella, con el fin de que en el futuro se pueda tener mas
en cuenta la posicion de las regiones y municipios sobre las distintas cuestiones relativas al transporte;

esta informado de que el Consejo de Ministros tiene en Gltima instancia la responsabilidad de la
aplicacion de la politica europea de transportes. Pide, por tanto, al Consejo que inste a una consecucion
mas rapida de los objetivos y medidas establecidos en multiples proyectos, resoluciones, libros verdes y
libros blancos, etc. S6lo asi podra ganar crédito en la poblacion la idea de que los responsables politicos
también estan dispuestos a encontrar soluciones duraderas para los problemas actuales en materia de
transportes y medio ambiente, con objeto de poder garantizar en el futuro una movilidad orientada a la
sostenibilidad.
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacion de la Comision “Hacia una
politica urbana para la Union Europea”»

(98/C 251/04)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Comunicacion de la Comision «Hacia una politica urbana para la Union Europea» (1),

vista la decision de la Comision, de 8 de marzo de 1997, de consultar al Comité de las Regiones,
de conformidad con el articulo 198 C (apartado primero) del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea;

vista la decision, de 30 de mayo de 1997 y de 18 de febrero de 1998 de encomendar a la
Comision de Ordenacion del Territorio, Politica Urbana, Energia y Medio Ambiente (Comision
4) la elaboracion del presente dictamen;

visto el informe general «La Europa de las ciudades — Acciones comunitarias en zonas
urbanas»;

vista la Comunicacion «Agenda 2000: Por una Europa mas fuerte y mas amplia»;

visto el primer borrador oficial del «Plan Europeo de Ordenacion del Territorio» elaborado
para la reunion informal de los Ministros encargados de la Ordenacion del Territorio de junio
de 1997,

vistos diversos dictimenes del Comité de las Regiones:

— «Comunicacion de la Comision relativa a la cooperacion para la ordenacion del territorio
europeo — Europa 2000+» (CDR 233/95) (2);

— «La evaluacion de las consecuencias financieras y administrativas de los actos legislativos
de la UE para las entidades regionales y locales» (CDR 368/95) (3);

— «Libro Verde sobre la red de ciudadanos» (CDR 42/96 fin) (4);
— «Gobierno regional y local en la Union Europea» (CDR 47/96 fin) (°);

— «Quinto programa comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente»
(CDR 142/96 fin) (®);

— «El papel de las autoridades locales y regionales en los servicios pablicos» (CDR 148/96
fin) (7);

— «El desarrollo urbano y la Union Europea» (CDR 235/95) (3);

— «La ordenacion del territorio en Europa» (CDR 340/96 fin) (°);

1) COM(97) 197 final.

Q)

(2) DO C 100 de 2.4.1996, p. 65.
() DO C 126 de 29.4.1996, p. 1.
(4 DO C 337 de 11.11.1996, p. 20.
(°) Aan no publicado en el DO.

(&) DO C 34 de 3.2.1997, p. 12.

(/) DO C 116 de 14.4.1997, p. 52.
(%) DO C 100 de 2.4.1996, p. 78.
) D

%) DO C 116 de 14.4.1997, p. 1.
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— «El papel de las corporaciones locales y regionales en el fomento de los vinculos entre los
centros de educacion y formacion y las empresas» (CDR 346/96 fin) (1);

— «Libro Verde de la Comision Europea — Politica futura de lucha contra el ruido» (CDR

436/96 fin) (2);

— Documento de trabajo sobre «El impacto de los fondos estructurales en los espacios

urbanos» (CDR 8/97 fin);

— «Aspectos locales y regionales del V programa marco» (CDR 158/97 fin) (3);

— «Educacioén intercultural» (CDR 194/97 fin) (*);

vistos los trabajos llevados a cabo por el Grupo de trabajo (compuesto por los Sres. Berger y
Frau, la Sra. Freehill, los Sres. Penttild y Peper (ponente) y las Sras. Powell y Tallberg) en la

elaboracion del presente Dictamen;

visto el proyecto de dictamen (CDR 316/97 rev. 2) aprobado por la Comision 4 el 14 de enero

de 1998 (ponente: Sr. Peper),

ha aprobado en su 23° Pleno de los dias 13 y 14 de mayo de 1998 (sesion del 14 de mayo) el

presente Dictamen por unanimidad.
1. Introduccién

1.1.  El Comité de las Regiones acoge favorablemente
la publicacion del documento de la Comision «Hacia
una politica urbana para la Union Europea». Tras
el Libro Verde sobre el entorno urbano (1990), el
lanzamiento del proyecto de Ciudad sostenible y la
aplicacion de la iniciativa comunitaria URBAN, el
presente documento supone un importante paso adelante
al reconocer que las ciudades son fundamentales para
garantizar la competitividad tanto de las regiones como
de Europa. El documento subraya los argumentos
expuestos por el Comité de las Regiones en su dictamen
sobre «El desarrollo urbano y la Union Europea», en el
que se hace hincapié en la necesidad de desarrollar un
enfoque urbano integrado para solucionar los serios
problemas de las ciudades y aprovechar sus oportunida-
des para el crecimiento econémico y la prosperidad. Al
mismo tiempo, dicho enfoque integrado incrementaria
considerablemente la eficacia de las politicas comunita-
rias existentes que afectan a las areas urbanas.

1.2.  La Comunicacioén de la Comision ha sido presen-
tada en un momento crucial en que el papel de las
ciudades europeas constituye un centro de atencion
creciente. Esto es el resultado de muchos afios de esfuerzo
consciente, principalmente por parte de las autoridades
locales y sus organizaciones de representantes. Desde su
creacion, el Comité de las Regiones ha fomentado la
necesidad de una perspectiva urbana en los programas
y politicas comunitarias. En un principio, esta toma de
conciencia se desarrollo bastante lentamente, pero el
proceso cobrd nuevo vigor el afio pasado. Los gobiernos
nacionales han mostrado cierto interés en los temas
urbanos, desarrollando politicas urbanas explicitas o

(1) DO C 116 de 14.4.1997, p. 98.
(2) DO C 215 de 16.7.1997, p. 44.
(3) DO C 379 de 15.12.1997, p. 26.
(4) DO C 215 de 16.7.1997, p. 21.

fomentando la coordinacion de politicas sectoriales que
afectan a las ciudades.

1.3.  Esta atencion renovada por el papel de las
ciudades se estd mostrando ahora a nivel europeo. El
Foro de Cohesion, en el que se debatio la revision de los
fondos estructurales en abril de 1997, considerd los
cambios estructurales en las 4reas urbanas como un
objetivo fundamental. En la Cumbre de autoridades
locales y regionales organizada por el Comité de las
Regiones en mayo en Amsterdam, se hizo un claro
llamamiento en favor de una politica urbana europea.
En junio de 1997, el Consejo informal de Ministros de
Politica Regional y Desarrollo Territorial atendi6 dicho
llamamiento al sefialar, con ocasion de la presentacion
del primer borrador oficial del Plan Europeo de Ordena-
cion del Territorio, la gran necesidad de desarrollar un
sistema de ciudades mas equilibrado y policéntrico y
dedico por primera vez a la politica urbana un capitulo
separado en el orden del dia. El nuevo enfoque dado a
las ciudades también se refleja en la Agenda 2000, en la
que los cambios estructurales en las areas urbanas
constituyen el centro de las futuras acciones estructu-
rales.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité de las Regiones suscribe sin reservas
el analisis de la Comision incluido en el capitulo «Retos
que se plantean a las ciudades europeas», que muestra
claramente la gran variedad de paisajes urbanos existen-
tes en Europa y subraya el papel de las ciudades y las
regiones urbanas como centros de actividad econdmica,
innovacion y prosperidad para la Union Europea. Por
otro lado, también reconoce los enormes problemas que
afrontan las ciudades, tanto si sufren un grave declive
en materia de empleo industrial como si forman parte
de economias regionales muy dependientes del sector
agricola. Los problemas comunes que se observan
incluyen los inaceptables altos niveles de desempleo, el



10.8.98

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C251/13

creciente namero de personas socialmente excluidas, la
disminucion de la calidad de vida y la congestion cada
vez mas acusada. Por todo ello, la Comision concluye
que «en muchas partes de Europa, las ciudades han
dejado de ser un lugar donde se desea ver crecer a los
hijos, pasar el tiempo de ocio o, simplemente, vivir. Esta
erosion del papel de las ciudades es quiza el mayor reto
al que se enfrenta el modelo europeo de desarrollo y de
sociedad, un reto que requiere un amplisimo debate.» (1).

2.2.  Enlaactualidad hay varios instrumentos comuni-
tarios que influyen en el desarrollo urbano. En su
Comunicacion, la Comision distingue cuatro categorias:

— politicas que fomentan la competitividad economica
y el empleo (como las politicas del mercado anico,
politicas de IDT y los pactos territoriales de empleo);

— politicas en favor de la cohesion econdmica y social
(por ejemplo, los fondos estructurales);

— politicas que contribuyen a la insercion de las
ciudades en las redes transeuropeas (incluyendo el
transporte publico y las politicas de precio de los
transportes);

— politicas que fomentan el desarrollo sostenible y la
calidad devida enlas ciudades (proyectos de ciudades
sostenibles, la introduccion de aspectos medioam-
bientales en las intervenciones de los fondos estructu-
rales y varios programas de IDT).

En el folleto «La Europa de las Ciudades — Acciones
comunitarias en zonas urbanas» (1997) recientemente
publicado, la Comision insiste especialmente en la lucha
contra la exclusion social en las ciudades y el fomento
de la economia local y las acciones culturales.

2.3. El Comité de las Regiones reconoce que esas
medidas comunitarias afectan indefectiblemente al desa-
rrollo urbano. Sin embargo, hay que sefialar también
que no todas esas politicas estan destinadas a las areas
urbanas, y en consecuencia, aunque las autoridades
locales puedan dar su opinion sobre la aplicacion de
dichas politicas, a menudo no tienen ninguna influencia.
Por lo tanto, el Comité de las Regiones insiste en que el
conjunto de las medidas comunitarias que afectan a las
areas urbanas no constituye una politica urbana.

2.4.  Porello, el Comité de las Regiones acoge favora-
blemente la invitacion a que se formulen propuestas
«para lograr una mejor integracion de las politicas
comunitarias en materia de desarrollo urbano y garanti-
zar asi que éstas se correspondan plenamente con las
medidas emprendidas a otros niveles y, en particular,
con las necesidades de las ciudades grandes y media-
nas» (2). En particular, acoge favorablemente la solicitud

1y COM(97) 197 final, p. 9.
2) COM(97) 197 final, p. 16.

de la Comision de que se preste especial atencion a los
aspectos siguientes:

— una perspectiva urbana en las politicas de la Union
Europea;

— losservicios de interés publico y el desarrollo urbano;
— la contribucién de los fondos estructurales;

— un mayor conocimiento de las ciudades y el fomento
del intercambio de experiencias entre ciudades.

2.5.  Envirtud del articulo 198 C (apartado primero)
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, el
Comité de las Regiones debe ser consultado en los
siguientes ambitos: redes transeuropeas, sanidad, educa-
cion, juventud, cultura y cohesion economica y social.
Ademas, el Comité de las Regiones ha tomado la
iniciativa de emitir dictamenes sobre otras materias que
afectan a las ciudades y las regiones. Esto ya ha dado
lugar a numerosos dictimenes sobre el modo de mejorar
la incorporacion de la dimension local y regional a las
politicas y programas comunitarios, de los cuales se
presenta un resumen en el anexo. En la actualidad se
estan elaborando varios dictamenes centrados en un
tema urbano especifico. Por Gltimo, el Tratado de
Amsterdam atribuira una nueva serie de competencias
al Comité de las Regiones que incluiran empleo, politica
social y aplicacion de medidas en materia de sanidad,
medio ambiente, formacion profesional y transporte.

2.6.  El Comité de las Regiones acoge favorablemente
la oportunidad de debatir su Dictamen y sus ideas en un
Foro urbano que se celebrara en el otofio de 1998. El
Comité de las Regiones considera que este dictamen
sentara las bases para un debate mas amplio en el seno
de sus comisiones. Ademas, junto con otros dictamenes
mas centrados en ambitos especificos (sectoriales) de la
politica comunitaria, el presente Dictamen supondra
una aportacion importante para el Libro Blanco europeo
sobre desarrollo urbano.

3. Ciudades y regiones: analisis

3.1. Las ciudades y la cultura europea

3.1.1.  Lasciudadesy su cultura han sentado las bases
de la civilizacion europea. Como se afirma en distintos
documentos relativos a la perspectiva urbana en las
politicas de la Union Europea, Europa tiene una larga
tradicion de cultura urbana. Con posterioridad al
periodo romano, y particularmente tras el Renacimiento,
a finales de la Edad Media, las ciudades se desarrollaron
rapidamente. La economia urbana aport6 nuevas tecno-
logias y productos. En la actualidad, la mayoria de los
especialistas, lideres de opinion y politicos coinciden en
calificar a la cultura europea, su sociedad y su sistema
econdomico de predominantemente urbanos. El ochenta
por ciento de la poblacion europea vive en las ciudades.
«Un 20 % de los ciudadanos europeos vive en grandes
aglomeraciones de mas de 250 000 habitantes», otro
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20% en ciudades de dimensiones medias (50 000-
250 000) y un 40 % en ciudades de 10000 a 50 000
habitantes (1).

3.1.2.  En la actualidad, las ciudades también son
fuente de progreso, libertades y cultura. Sin embargo,
durante los altimos 20 afios hemos visto que numerosas
ciudades europeas se enfrentan cada vez mas a serias
amenazas sociales, econémicas y medioambientales. Los
problemas de determinadas zonas urbanas con una tasa
de desempleo muy alta pueden ser tan graves que afectan
considerablemente al conjunto de la zona urbana.
Una evolucion negativa de las ciudades perjudicara
irremediablemente a la sociedad europea y a su econo-
mia. Para muchas ciudades el desempleo es el problema
mas serio. Muchas ciudades tienen tasas de desempleo
superiores a la media nacional. Estos altos indices son
la causa de muchos de los problemas sociales.

3.1.3.  Encelfuturo, el papel de las ciudades en Europa
seguira siendo fundamental, especialmente el papel de
sus redes urbanas y metropolitanas. Como consecuencia
del mercado tnico, las economias nacionales pierden
importancia no solo a favor de las regiones, sino a favor
de las areas metropolitanas y los conglomerados de
ciudades, que estan conectadas en redes internacionales
y a veces incluso a escala europea. Importantes ejemplos
de la posicion cambiante de las ciudades en las redes
internacionales son Barcelona, Lille, Berlin, Londres y
Paris. Las ciudades mas pequefias también se van
integrando progresivamente en redes urbanas mas gran-
des, tanto a nivel regional como nacional e internacional.
Por consiguiente, el papel de las ciudades y regiones
metropolitanas sigue siendo de gran importancia para
la economia europea.

3.1.4. Hay ciudades de todo tipo y tamafio, y las
distintas ciudades de la Comunidad se enfrentan a
diferentes problemas y desafios. Las ciudades varian
mucho en lo que se refiere a tamafio, estructura
econdmica y posicion en la red econdémica europea. No
todas las ciudades forman parte de la red europea, ni
tampoco tienen la misma estructura socioeconémica, ni
tampoco estan todas en declive. Asi, las ciudades
deberian clasificarse en distintas categorias, en funcion
de su posicion en las redes funcionales y los desafios y
problemas que deben afrontar, y no s6lo por su tamafio.
En referencia al Plan Europeo de Ordenacion del
Territorio (PEOT) (primer borrador), existen ocho tipos
de ciudades divididos en tres niveles. Cada nivel se
refiere a la escala mas alta de la red con la que se vincula

la ciudad:
— nivel internacional:
1) metropolis;
2) regiones metropolitanas;
3) capitales;
— nivel nacional:
4) «antiguas ciudades industriales»;

5) «ciudades periféricas»;

(1) COM(97) 197 final, p. 4.

— nivel regional:
6) ciudades dentro del area central;
7) fuera del area central;

8) ciudades de tamafio medio en regiones predomi-
nantemente rurales.

3.1.5.  Cada uno de estos ocho tipos de ciudades hace
referencia a una forma de insercion en una red urbana,
caracteristicas especificas de su base econémica y una
relacion especifica con la region o las ciudades colindan-
tes. No existen dos ciudades europeas iguales y esta
clasificacion indica en si el amplio espectro de ciudades
europeas y sus caracteristicas. Las ciudades varian
desde las relativamente pequefias a las aglomeraciones
con millones de habitantes, desde las tradicionales
con economias basadas en los servicios a los centros
industriales, desde los centros en regiones casi vacias
hasta las enormes areas urbanas con una alta densidad
de poblacion. Esto implica que no existen soluciones
tipo que puedan aplicarse a todas las ciudades europeas.

3.2. La ciudad europea en su regién: un equilibrio
amenazado

3.2.1.  Mientras existan las ciudades, su dependencia
de las regiones que las rodean es inevitable. No solo en
cuanto al agua, la produccion de alimentos y las materias
primas de las fabricas, sino también en lo que al trabajo
se refiere. Ninguna ciudad puede o podria existir sin sus
areas circundantes. Asi era en la Edad Media y asi es en
la actualidad, aunque hoy en dia las ciudades también
dependen de sus vinculos econémicos a larga distancia,
tanto a escala nacional como internacional. Por otro
lado, las regiones han dependido durante mucho tiempo
de sus ciudades mas céntricas porque éstas proveen
distintos servicios (comercio, ocio, educacioén, arte,
asistencia sanitaria, etc.) y también son fuente de trabajo
e ingresos para muchos habitantes de las regiones
circundantes. Como se afirma en el PEOT, la interdepen-
dencia de las areas rurales y urbanas incluso esta
aumentando en la actualidad, debido a la suburbaniza-
cion, los trabajos de infraestructura, las economias muy
entrelazadas, los asuntos medioambientales comunes y
la creciente importancia del paisaje en las actividades de
recreo y ocio.

3.2.2.  Por consiguiente, a la hora de estudiar los
problemas urbanos y formular politicas urbanas, el
Comité de las Regiones es partidario de situarse en la
perspectiva de lo que se denomina Aareas urbanas
funcionales (AUF): redes de ciudades y areas circundan-
tes que estan interrelacionadas en términos de economia
local y regional y desplazamientos (diarios) de sus
ciudadanos. A menudo las AUF van mas alla de la
frontera administrativa del casco urbano. Incluyen los
asentamientos suburbanos relacionados con los cascos
urbanos. Sin embargo, las regiones urbanas funcionales
pueden variar mucho segtn el tipo y tamafio de ciudad
de que se trate, en escala y nimero de habitantes: desde
las AUF alrededor de las ciudades de tamafio medio y
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pequefio en areas rurales sobre todo a las regiones
metropolitanas. El concepto de AUF ofrece la posibilidad
de considerar los fendbmenos urbanos mas alla de los
limites de su casco urbano y puede proporcionar
asimismo soluciones a los problemas urbanos a una
escala apropiada. El concepto de AUF deberia desarro-
llarse mas en el futuro a fin de conseguir un marco
conceptual adecuado para el andlisis urbano y la politica
urbana, es decir, para ilustrar la importancia de la
dimension urbana.

3.2.3.  Aunque la interdependencia entre las ciudades
y sus alrededores esta aumentando, también se ha hecho
mas problematica y vulnerable. En primer lugar, la
suburbanizacion provoca muchos problemas medioam-
bientales, de transporte y de seguridad en numerosas
areas urbanas europeas. Como se afirma en el PEOT,
las aldeas, los pueblos y las ciudades siguen extendiéndo-
se, con frecuencia de manera relativamente incontrolada,
a causa de la creciente necesidad de espacio de la
poblacion europea. Los grupos con ingresos medios y
altos tienden a mudarse a las afueras, pero siguen
trabajando en la ciudad, que sigue siendo el lugar
preferido para los servicios y la educacion de alta
calidad. Como consecuencia de esto, la autoridad central
de la ciudad se enfrenta a problemas financieros,
tanto de ingresos fiscales como de reduccion de poder
adquisitivo para la economia de la ciudad. Este proceso
de suburbanizacion empezo6 en primer lugar en los afios
sesenta en los paises del Noroeste de Europa, donde se
ha convertido en un modelo establecido de asentamiento.
En otros paises europeos, los asentamientos suburbanos
han empezado a desarrollarse a causa de la subida del
nivel de vida, el incremento del uso del automovil y la
mejora de las carreteras. Las amplias zonas verdes
alrededor de las ciudades han sido transformadas en
grandes zonas suburbanas, donde el trafico diario
provoca atascos y problemas medioambientales. Esta
denominada urbanizacion irregular es consecuencia
del afan de prosperidad, la descentralizacion y el
crecimiento, pero incrementa los costes en materia de
infraestructura urbana, trafico y consumo de energia y
a menudo repercute negativamente en la calidad del
paisaje.

3.2.4.  Ensegundo lugar, muchas areas rurales tienen
que soportar una importante disminuciéon de su base
agricola tradicional. Como consecuencia de la apertura
del mercado y la reduccion de la contribucion publica,
las zonas agricolas seran transformadas o absorbidas
por otras zonas agricolas del mismo pais o de otros paises
de la UE. Por consiguiente, las zonas tradicionalmente
agricolas experimentan cambios estructurales. Y otras
regiones, por ejemplo en el Sur de Europa, estan
abandonando parcialmente la produccion o extienden
su produccion en un territorio méas amplio. Otras zonas
intensifican su produccion con nuevas técnicas. Todos
estos procesos de transformacion traen como consecuen-
cia una pérdida de empleo y una disminucion de la
poblacion. Por consiguiente, es necesario desarrollar
nuevas estrategias a fin de mantener viva la actividad
econdmica de esas regiones. Dichas estrategias deberian
tener en cuenta las relaciones de tipo funcional completa-
mente nuevas entre las ciudades y las regiones que se
producen como consecuencia de los cambios en la
agricultura. Las zonas rurales adquieren un papel cada

vez mas importante en la oferta de actividades de recreo
y lugares de ocio para los habitantes de la ciudad, sobre
todo en zonas de Europa con una densidad de poblacion
relativamente alta. Cuando la base economica tradicio-
nal se debilita, las zonas rurales se vuelven mas depen-
dientes econémicamente de la poblacion urbana. Se hace
dificil mantener la calidad del paisaje y garantizar la
supervivencia de las comunidades locales.

3.2.5.  Numerosas ciudades europeas estan experi-
mentando una transiciéon hacia una economia basada
en los servicios. En particular, las antiguas ciudades
industriales necesitan dar un fuerte giro hacia una
estructura econdémica completamente nueva, basada en
los servicios, los conocimientos, el ocio y el turismo.
Los nuevos empleos que se crean en la ciudad no
siempre dan trabajo a los desempleados de la industria
tradicional. El sector de los servicios y el de la economia
basado en los conocimientos requieren trabajadores
especializados y con un alto nivel de formacion, mientras
que muchos desempleados tienen un nivel de formacion
insuficiente y carecen de la formacion necesaria. Este
proceso se ve acelerado por los rapidos cambios en la
tecnologia de la informaciony las redes de telecomunica-
cion, y en el futuro se prevé una serie de cambios
fundamentales en la sociedad. La tecnologia de la
informacion modificara considerablemente el modo en
que la gentey las organizaciones se comunican, aprenden
y hacen negocios.

3.2.6.  Loscambios econémicos, demograficosy espa-
ciales pueden ser drasticos. Muchas ciudades son incapa-
cesde adaptarse con lasuficiente rapidez a las circunstan-
cias cambiantes. Las inversiones necesarias son demasia-
do elevadas y los presupuestos estin sometidos a
demasiadas presiones para soportar los costes sociales
inevitables. Cuando los esfuerzos se quedan cortos, las
ciudades pueden perder su vitalidad y caer en un
escenario de crisis urbana. Las inversiones previstas
para el futuro tendran que utilizarse para abordar las
necesidades sociales mas inmediatas, con lo que la
ciudad quedard rezagada. Por esta razon, muchas
ciudades requieren un proceso de cambio estructural.
Este proceso lleva muchos afios y debe ir acompafiado
de medidas estructurales a largo plazo.

3.2.7.  Cuando se analizan de cerca, los llamados
problemas urbanos como el desempleo, la fragmentacion
social, la merma de la calidad de vida y los problemas
de trafico y transporte son el resultado de procesos
complejos que se producen a escala de la region urbana
funcional. Por ejemplo, los procesos de migracion
selectiva de la ciudad a las regiones periféricas son los
causantes de las congestiones diarias de trafico, pero
también de la presencia de un elevado porcentaje
de grupos con ingresos bajos en las ciudades. Las
instalaciones urbanas caras como los hospitales, centros
de ensefianza secundaria, teatros y museos cuentan a
menudo con importantes subvenciones de los gobiernos
locales, pero son utilizadas por gente de una amplia area
periférica que se extiende mucho mas alla de los
limites administrativos de la ciudad. Esto ocasiona mas
problemas financieros para la ciudad.

3.2.8.  Sin embargo, los procesos que se desarrollan a
escala de la region urbana funcional causan a menudo
problemas a escala muy local: tanto en las ciudades
como en otras partes de las zonas urbanas, determinados
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barrios presentan un alto indice de desempleo, otros 3.3.2.  Como consecuencia de esta complejidad urba-

padecen las molestias del trafico rodado, el ruido de un
aeropuerto o los perjuicios causados por la industria.
La calidad y el propio valor en el futuro de determinados
barrios urbanos es particularmente alarmante. En estas
areas urbanas en dificultad, los problemas economicos,
sociales y fisicos se acumulan y dan lugar a una falta de
cohesion social y a la exclusion social de la poblacion.
Concentrarse en la recuperacion economica de estas
zonas exige una manera diferente de analizar estos
barrios, haciendo hincapié tanto en las oportunidades
como en los problemas. Un enfoque asi no pecara nunca
deinconsistente porque abordalos cambios estructurales
fundamentales. Dicho de otro modo, los procesos de
desarrollo regional positivo exigen a menudo medidas a
escala muy local (de barrio).

3.2.9.  Debido al alto indice de desempleo, que se ha
incrementado considerablemente en los afios noventa,
numerosos parados se han visto excluidos de las cajas
de subsidios. Ademas, un gran ntmero de parados no
ha accedido nunca al mercado de trabajo y, por tanto,
no se beneficia de los subsidios de desempleo nacionales.
En muchos Estados miembros los parados dependen en
gran medida de la ayuda social de los municipios
para poder subsistir. Esta dependencia pasiva afecta
negativamente a la autoestima y tiene consecuencias
devastadoras para la economia de las ciudades. Una de
las consecuencias de esta evolucion es también que los
ingresos fiscales que las ciudades deberian dedicar a la
prestacion de servicios como la educacion, la atencion
sanitaria, los servicios a las personas, etc., se dedican al
final a la ayuda social. Ademas, esto engendra tensiones
y conflictos entre los diferentes grupos sociales de
nuestras ciudades. Debido a la falta de ayudas del
Estado, el aumento de los costes de la ayuda social en
algunos paises se ha incrementado con las tltimas olas
de emigracion que afectan fundamentalmente a las
ciudades.

3.3. Hacia una perspectiva urbana multisectorial para
las cuestiones sectoriales

3.3.1.  Una de las caracteristicas de las ciudades es la
diversidad que presentan en un area pequefia. Son
centros tradicionalmente multiculturales, de tolerancia
y libertad de culto. Cuanta mas diversidad, mas ciudad.
Las ciudades son concentraciones de conocimientos,
informacion y servicios especializados. La complejidad
de los problemas y procesos urbanos requiere a menudo
una perspectiva multisectorial. En muchas ciudades
sucede que una gran variedad de funciones y un elevado
nimero de personas se encuentran muy concentrados
en espacios relativamente reducidos, algunas veces
incluso en las distintas plantas de un mismo edificio.
Este positivo efecto estimulante de combinacion de
funciones puede brindar verdaderas oportunidades eco-
noémicas y culturales, que las autoridades locales pueden
utilizar para mejorar la cohesion urbana.

na, las medidas que se toman en un ambito determinado
tienen una gran influencia en otros ambitos. En lugar de
problemas tipo con soluciones tipo, las ciudades se
enfrentan a problemas complejos que exigen soluciones
multisectoriales y hechas a medida. Por ejemplo, a la
hora de proporcionar viviendas situadas en medio de
los centros econémicos o de recreo, las zonas publicas
han de ser utilizadas con mayor intensidad que en otros
lugares, y el trafico excesivo y los problemas de
aparcamiento requieren soluciones creativas.

3.3.3.  Las repercusiones en un sector de las medidas
destinadas a otro sector son mayores en las ciudades
que en las zonas rurales. El aumento del trafico y del
transporte tiene mayor influencia en la calidad de vida
de las ciudades que en las zonas rurales. Las medidas
adoptadas en un ambito pueden tener un impacto
negativo en otro ambito. Por ejemplo, las nuevas
infraestructuras que unen las ciudades europeas pueden
tener consecuencias negativas en la calidad de vida de
ciertos barrios. Los conceptos de sostenibilidad se
pueden evaluar mejor y mas facilmente en las nuevas
ciudades y barrios de las regiones metropolitanas que
en los barrios existentes, especialmente cuando son
atravesados por carreteras con mucho trafico.

4. Un marco para las politicas urbanas locales

4.1. Integracion al nivel local

4.1.1.  La creciente sensibilizacion sobre las ciudades
y los problemas y desafios que deben afrontar han dado
lugar a una serie de estudios sobre el papel que
desempeiian las ciudades en Europa. Se han establecido
varios programas de accion para beneficiar a las ciudades
en particular. Asimismo, una serie de instrumentos
existentes fueron adaptados (en parte) a fin de ajustarse
mejor a las necesidades urbanas. En su dictamen de
iniciativa sobre «La evaluacion de las consecuencias
financieras y administrativas de los actos legislativos de
la UE para las entidades regionales y locales», el Comité
de las Regiones subrayo la necesidad de comprobar las
consecuencias de las nuevas medidas europeas para
los entes regionales y locales. Esto ha sido aceptado
recientemente por el Consejo de Amsterdam y sera
incluido en el protocolo relativo a la aplicacion del
principio de subsidiariedad.

4.1.2.  Sin embargo, este enfoque se basa mas en
politicas sectoriales y es independiente de otras medidas.
Por consiguiente, se deberian examinar también nuevas
medidas europeas para determinar de qué modo podrian
influir en las medidas existentes que afectan a las
ciudades y si se ajustan a una politica urbana integrada.
La tarea mas importante sera desarrollar una politica
urbana que coordine las actuales politicas sectoriales ad
hoc y muy fragmentadas, a fin de lograr un enfoque
coherente, integrado y, por consiguiente, eficaz.
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4.1.3. Todos los debates actuales sobre esa futura otro, la mejora de la habitabilidad con mas espacios

politica urbana tienen una caracteristica comun; su
enfoque es de arriba abajo. Sin embargo, la clave para
la politica urbana deberia combinar este enfoque de
arriba abajo con otro de abajo arriba. Por su propia
naturaleza, las politicas de las autoridades locales deben
ser integradas, coordinadas y coherentes. Este enfoque
de abajo arriba deberia aportar valiosas ideas para una
futura politica urbana europea.

4.1.4.  Cada ciudad presenta una combinacién tnica
de problemas y posibilidades, y la tendencia subyacente
es en general la misma. Muchas ciudades examinan sus
oportunidades asi como las amenazas que se ciernen
sobre ellas y establecen estrategias para mejorar su
vitalidad. Las politicas urbanaslocales pueden agruparse
de distintos modos. A continuacion se expone el doble
desafio de la politica urbana observado en la Comunica-
cion de la Comision («mantener las ciudades europeas
al frente de una economia cada vez mas globalizada y
competitiva y superar el pesado legado de privaciones y
penurias urbanas») (1) y la necesidad de prestar mayor
atencion a los ciudadanos:

— el desarrollo de una ciudad solida;
— la creacion de barrios de valor;

— mejorar la participacion de los ciudadanos.

Hay que tener en cuenta que se trata sdlo de un modelo
y que, en realidad, las politicas de cualquiera de los
grupos no solo afectaran a otras politicas de su propio
grupo, sino también a las de los dos restantes. Cabe
destacar también que estos ejemplos de politicas locales
no son aplicados por todas las ciudades de la misma
manera, o en la misma combinacién.

4.2. El desarrollo de una ciudad sélida

4.2.1.  De los analisis anteriores se desprende clara-
mente que las ciudades estan amenazadas por la suburba-
nizacion y el éxodo al campo. Las ciudades pierden
habitantes y negocios, experimentan una migracion
selectiva continua y se reducen las funciones tipicamente
urbanas. Las autoridades locales tratan de invertir la
tendencia mejorando la competitividad y creando una
ciudad mas fuerte y vital.

4.2.2.  La clave para conseguir vitalizar las ciudades
es la reurbanizacion. Las politicas de las ciudades
estin orientadas hacia la creacion de diversidad y
sostenibilidad y el desarrollo de entornos atractivos para
viviendas y comercios. Por un lado, el objetivo de estas
politicas es una utilizacion mas eficaz del espacio urbano
mediante el desarrollo de una ciudad compacta, y por

(1) COM(97) 197 final, p. 15.

publicos de alta calidad. Un planteamiento equilibrado
delaurbanizacion permite quelas ciudades den prioridad
a la construccion de nuevas casas en areas urbanas
existentes antes que crear nuevas urbanizaciones. Por
supuesto, ambas cosas son necesarias, pero deberian
desarrollarse de tal modo que el conjunto de la ciudad
saliera fortalecido.

4.2.3.  Una ciudad s6lida depende en gran medida de
una economia fuerte como condicion basica para el
empleo. La creacion de puestos de trabajo debe tener
lugar ante todo en el mercado. Ya que las compaiiias
tienen cada vez mas movilidad, el objetivo de las politicas
es crear condiciones favorables para su instalacion. Los
centros comerciales y los obsoletos edificios de oficinas
vuelven a utilizarse y se crean suficientes espacios nuevos
y oficinas para atraer nuevas empresas y ofrecer a las ya
existentes posibilidades de expansion. A ese respecto,
cabe llamar la atencion sobre la instalacion de «tiendas
de fabricas» en las ciudades y en sus periferias. Se evaltia
de modo muy diferente, tanto a nivel local como
regional, el impacto de estos centros en el desarrollo del
nucleo de las ciudades. Deberia realizarse un estudio
para determinar los efectos positivos y negativos de
estas «tiendas de fabricas» a fin de arrojar la luz necesaria
sobre el tema, tomando como punto de partida la
evaluacion de estos centros comerciales en funcion del
criterio de que deben servir como refuerzo de la economia
global de la ciudad, con el fin de mantener o, en caso
necesario, recuperar las disposiciones comerciales que
rijan a nivel municipal.

4.2.4.  Los esfuerzos de las ciudades parecen centrarse
en dar acogida a algunas grandes compaiiias internacio-
nales, pero con frecuencia resultan mas importantes las
pequefias y medianas empresas que abastecen el mercado
local o regional. Son fundamentales para el crecimiento
econdmico. Los gobiernos locales pueden actuar como
incubadoras, fomentando la iniciativa y la innovacion,
apoyando el establecimiento de nuevas empresas y
asegurandose de que no van a trasladarlas a otro lugar.
Se presta una importancia creciente a la capacidad
emprendedora y al desarrollo de nuevas empresas en
los barrios mas desfavorecidos. Por consiguiente, el
desarrollo local y regional deberia impulsarse, en primer
lugar, desde dentro.

4.2.5.  Son cada vez mas las ciudades europeas que
adoptan una estrategia a largo plazo para el desarrollo
economico. En primer lugar, se centran en mejorar el
clima econdmico general y, sobre todo, en eliminar las
desventajas competitivas en la ciudad o region. En este
sentido, las primeras cuestiones que se abordan son las
consecuencias negativas de las acciones del gobierno.
Las estrategias se basan en las oportunidades que puedan
encontrarse en la ciudad o en el contexto mas amplio de
la region. Las estrategias se caracterizan cada vez mas
por un desarrollo con objetivos concretos, ya que este
tipo de especializacion permite un mejor uso de los
recursos disponibles y, ademas, puede contar con la
infraestructura existente y la imagen de la ciudad. No
todas las ciudades pueden convertirse en Silicon Valley
o tener un aeropuerto. Asi pues, estas estrategias tienen
como objetivo mejorar las condiciones para las empresas
existentes y ofrecer mas atractivos a los nuevos intere-
sados.
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4.2.6.  La infraestructura es un factor de localizacion
fundamental que no puede ser completamente controla-
do por las politicas locales. La infraestructura basica es
en primer lugar competencia nacional y el desarrollo de
las redes transeuropeas de transporte y telecomunicacio-
nes (RTE) la convierte incluso en un asunto internacio-
nal. Es fundamental que las ciudades y regiones, indepen-
dientemente de su tamafio, estén conectadas directa o
indirectamente a las RTE por medio de las redes
nacionales.

4.2.7.  También es importante la accesibilidad interna
de la region urbana. El incremento de movilidad ha
dado como resultado formas inaceptables de congestion.
Los transportes locales y regionales han de cambiar para
pasar del coche privado a otros modos de transporte y
se deben construir carreteras de circunvalacion. Por
consiguiente, el objetivo de las politicas de los gobiernos
locales es hacer mas atractivo el transporte publico,
desviar el trafico por el exterior de las ciudades, instar
al abandono del coche y crear infraestructuras especiales
para la bicicleta. Estas politicas se llevan a cabo cada
vez mas desde una perspectiva regional, especialmente
en las regiones mas urbanizadas. La infraestructura
necesaria en las areas mas densas deberia integrarse en
el tejido urbano ocasionando el minimo perjuicio a los
barrios circundantes.

4.2.8.  La necesidad de revitalizar la ciudad mediante
mas urbanizacion dentro del casco urbano y mayor
crecimiento econdémico puede perjudicar el entorno
urbano, lo cual a su vez repercutira negativamente en la
vitalidad de la ciudad. La calidad medioambiental por
si misma es considerada cada vez mas como un factor
importante de localizacion. La clave para el desarrollo
urbano es, por lo tanto, mantener un equilibrio. Las
autoridades locales tratan de lograrlo dando un enfoque
sostenible al desarrollo urbano y abordando los proble-
mas econdmicos, sociales y medioambientales de una
manera integrada.

4.2.9. Al atraer habitantes, visitantes y empresas a
una ciudad, la imagen de ésta se hace cada vez mas
importante. La imagen es importante, tanto para una
ciudad historica como para una ciudad con arquitectura
moderna, una ciudad turistica o una ciudad comercial.
Por consiguiente, uno de los aspectos de un enfoque mas
estratégico en materia de desarrollo urbano es basarse
en el caracter especifico y la imagen de la ciudad. A
travésdela comercializacion dela ciudad, las autoridades
locales difunden su imagen; si es buena, su propagacion
se hara por si sola.

4.3. La creacién de barrios de valor

4.3.1. Lo mas importante para que una ciudad sea
compacta es crear un entorno donde a la gente le guste
vivir, trabajar y pasar su tiempo de ocio. Ademas, la
sociedad de la informacion traera cambios, como el
teletrabajo y la potenciacion del entorno domeéstico.
Algunas ciudades tienen mas éxito a la hora de retener
asupoblacion que otras, y determinadas ciudades atraen
notablemente mas nuevos habitantes que otras. Por

consiguiente, lo basico para que una ciudad sea vital es
la diversidad social y cultural de su poblacion. Es
necesario atraer de nuevo a la gente que haya abandona-
dolaciudad porhaberse convertido en un lugar inseguro,
sucio o insalubre. Por ello, las autoridades locales tienen
como objetivo mejorar la calidad de vida partiendo de
principios basicos como la higiene, la salud y la
seguridad, e invertir asimismo en el capital intelectual,
social y cultural de su poblacion.

4.3.2.  Para atraer familias con una so6lida base socio-
econdmica es necesario mejorar la calidad de la vivienda
en muchas ciudades. Esto no se deberia llevar a cabo solo
construyendo nuevas urbanizaciones, sino desarrollando
diversos tipos de viviendas en las areas urbanas existen-
tes, y especialmente en aquellas mas desfavorecidas. Por
supuesto, esta iniciativa solo tendra éxito si la calidad
de vida de esos barrios mejora en general.

4.3.3.  Mejorar la calidad de vida en las ciudades
requiere a menudo una mejora del espacio publico,
zonas verdes e instalaciones recreativas. Por esta razon,
las ciudades estan invirtiendo mas en la calidad de este
espacio publico y haciendo un uso mejor de las zonas
verdes disponibles. Alli donde es posible, se estan
construyendo nuevas zonas verdes como parques, calles
peatonales o carriles para bicicletas. Ademas, las ciuda-
des estan invirtiendo cada vez mas en la creacion de una
region verde accesible con la red de transportes pablicos.

4.3.4.  Lasciudades pueden estar a menudo sucias. La
basura, las defecaciones de los perros, las pintadas y el
vandalismo constituyen un perjuicio publico que retrae
a visitantes y a nuevos habitantes potenciales. Mantener
la ciudad limpia es una importante responsabilidad
civica. En primer lugar, los gobiernos locales han
de ofrecer suficientes instalaciones para depositar los
desechos. Pero es igualmente importante informar al
publico y tomar serias medidas contra los infractores.
En cuanto a la sostenibilidad medioambiental, también
requiere el fomento del reciclado proporcionando las
instalaciones necesarias para la separacion de los dese-
chos.

4.3.5.  Mucha gente se siente insegura en las ciudades,
especialmente en las mas grandes. Los robos, allanamien-
tos de morada, atracos, asaltos, la violencia, el vandalis-
mo y los delitos relacionados con la droga hacen que las
ciudades transmitan una sensacion de inseguridad.
La imagen negativa de las ciudades como lugar de
delincuencia amplia los sentimientos subjetivos sobre la
falta de seguridad. En particular, la falta de oportunida-
des para la juventud de los barrios desfavorecidos con
un alto indice de desempleo puede dar lugar a modos de
vida desorganizados que lleven al trafico de drogas u a
otras actividades delictivas. La lucha y prevencion de
la delincuencia, con especial atencion a los delitos
relacionados con la droga, constituye una prioridad.
Igualmente importante es la necesidad de mejorar
las oportunidades en los barrios desfavorecidos. La
reduccion de la delincuencia no significa necesariamente
que la gente se sienta mas segura; sin embargo, esto si
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se logra con mas policia en las calles, la presencia de
guardas de seguridad en los transportes publicos, la
mejora del alumbrado y la conservacion de los espacios
publicos. Los policias municipales han de orientarse,
por consiguiente, hacia la reconquista del ambito publi-
co. Ello requiere una estrategia a largo plazo y un
seguimiento atento a fin de evitar que las areas problema-
ticas se trasladen a otros barrios.

4.3.6.  Las ciudades adoptan distintos enfoques para
la revitalizacion urbana. Esta puede variar desde la
renovacion urbana (demolicion de barrios enteros) y la
lucha contra la degradacion en general hasta diversas
formas de renovacion social (fomento de la iniciativa
propia y de la responsabilidad) y el estimulo de la
economia local. Recientemente, algunas autoridades
locales han iniciado experiencias que combinan estas
distintas estrategias en un enfoque integrado para una
zona, que se centra mas en recuperar la flexibilidad y
las oportunldades econ6micas que en solucionar los
problemas.

4.4. Mejorar la participacién de los ciudadanos

4.4.1.  Muchasciudades han experimentado una reno-
vacion fisica muy amplia y, al mismo tiempo, han
sufrido una degradacion social. El verdadero reto es
desarrollar la «renovacion social» de las ciudades. Ya se
han llevado a cabo esfuerzos considerables en diversos
ambitos, como la educacion y la formacion, la integra-
cion de los nuevos habitantes, la politica de seguridad
integrada y la politica juvenil. Sin embargo, las ciudades
no han sido capaces de invertir la tendencia. Adoptar
politicas ad hoc a corto plazo no es deseable. El
Gnico resultado seria una cultura politica de politicas
transitorias y falta de continuidad. Las autoridades
locales prefieren centrarse en restaurar el tejido social
estimulando la integracion y la participacion de los
ciudadanos en la sociedad.

4.4.2.  El desempleo es probablemente uno de los
problemas mas serios de las ciudades. La disparidad
entre oferta y demanda resulta particularmente dificil
de resolver. La creacion de nuevos puestos de trabajo
depende en primer lugar del mercado comercial. Sin
embargo, éste no ha proporcionado bastantes puestos a
nivel local. El objetivo de las politicas de las autoridades
locales es integrar a los desempleados en la sociedad.
Los servicios pﬁblicos pueden crear muchos puestos de
trabajo. A menudo, sin embargo, se trata de un tipo de
trabajo adicional que tiene por objetivo mejorar la
calidad de vida en la ciudad, pero que no es comercial-
mente viable. Valgan como ejemplos los barrenderos,
los guardas de seguridad en los transportes publicos y
los asistentes policiales. El éxito de este tipo de politicas
depende en gran medida de los fondos disponibles. Se
puede crear un nimero importante de puestos de trabajo
recurriendo especialmente a las ayudas de la seguridad
social, pero esto no es suficiente para crear pleno empleo.

Se insta a los desempleados a que realicen un trabajo
voluntario a fin de que sigan integrados en la sociedad.

4.43. Laclave para el empleo futuro es la educacion,
la formacion y la movilidad. Las politicas urbanas tratan
de animar a los ciudadanos a que mejoren su nivel de
educaciony formaciony tienen como objetivola creacion
de centros facilmente accesibles a nivel local. Las
personas que no han recibido una formacion adecuada
deberian tener la oportunidad de remediar este proble-
ma. Son importantes también las politicas destinadas a
evitar que se abandone la escuela a temprana edad. Los
jovenes en particular requieren una vigilancia constante
y también se presta especial atencion a la integracion de
nuevos habitantes que pueden tropezar con barreras
lingiiisticas y culturales. Ademas, las politicas urbanas
tratan de construir puentes entre las instituciones educa-
tivas y las empresas a fin de que la formacion se ajuste
mas a las necesidades del mercado de trabajo. Por
altimo, los problemas particulares de los parados de
larga duracion que tengan mas de 50 afios deberian ser
tenidos en cuenta. Se les deberia dar la posibilidad de
elegir entre la formacion profesional y una formacion
especial que les permita colaborar en organizaciones
con fines no lucrativos, sociales o locales. Esta «inversion
social» reduciria la sensacion de desempleo social al
mismo tiempo que incrementaria la calidad de la
infraestructura social.

4.4.4.  Las ciudades son algo mas que entes economi-
cos. Dejando de lado las ideologias politicas, representan
un modelo social que retine grandes grupos compuestos
por personas muy diversas, que a menudo no se conocen.
Con tantas personas concentradas en un lugar pequefio,
las sociedades urbanas s6lo pueden funcionar cuando
son, hasta cierto punto, previsibles y controlables. Asi
pues, las autoridades locales y los ciudadanos establecen
y cumplen numerosas normas, tanto de manera formal
como informal, a fin de garantizar que la vida urbana
funciona siguiendo un orden: social, normativo, econo6-
mico y territorial.

4.4.5. Los cambios en la poblacion, la renovacion
urbana, la individualizacion de la sociedad y los senti-
mientos de inseguridad han influido considerablemente
en el modo como los ciudadanos se relacionan. Las
normas sociales ya no son tan evidentes para todos los
miembros de la sociedad. Las politicas de las ciudades
tratan de restaurar el tejido social en los barrios. Las
inversiones sociales dedican conscientemente tiempo,
esfuerzo y dinero a la calidad social de la ciudad y a
mejorar la capacidad de los ciudadanos para hacer cosas
de manera independiente, mediante el desarrollo de la
conciencia comunitaria y las iniciativas locales. Un
enfoque que tenga en cuenta los barrios anima a los
ciudadanos a colaborar y asumir sus responsabilidades.

4.4.6.  Se presta especial atencion a las necesidades
de los grupos socialmente vulnerables, por ejemplo,
jovenes, ancianos y emigrantes. En las ciudades, el indice
de fracaso escolar y delincuencia entre los jovenes es
considerablemente superior a la media nacional. Los
jovenes necesitan una preparacion solida y seguimiento,
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tanto en la escuela como después de las horas de clase,
y se deberia fomentar entre ellos el deporte y otras
actividades sociales. Al final de su formacion se les
deberia garantizar un empleo (subsidiado) en vez de
abandonarlos al desempleo. Los emigrantes forman una
parte creciente dela poblacion, y a menudo se concentran
enlosbarrios desfavorecidos. Es fundamental integrarlos
en nuestra sociedad mediante la educacion (tanto lingiiis-
tica como profesional), el empleo y la vivienda. La
integracion es responsabilidad tanto del nuevo residente
como de la sociedad urbana. La proporcion de ancianos
en la poblacion europea estd creciendo de manera
considerable. Aunque no es s6lo un problema de las
ciudades, el gran nimero de ancianos residentes en ellas
requiere instalaciones especiales, facilidades de acceso y
barrios seguros.

4.4.7. La gente que vive en los barrios o zonas
desfavorecidas tiene a menudo problemas de salud.
Existe una relacion directa entre sanidad y educacion,
ingresos, calidad de vida, desempleo, etc. Asi pues, las
politicas urbanas pueden influir considerablemente en
la sanidad mejorando dichos factores. Las medidas
complementarias tienen como objetivo mejorar los
efectos de las politicas locales en la sanidad y tomar
nota de las condiciones de insalubridad locales que
requieren acciones conjuntas. Ademas, estas politicas
tienen como objetivo la educacién sanitaria y la preven-
cion a nivel local. Se presta una especial atencion a la
educacion sanitaria «para y por» los ancianos y los
emigrantes.

5. Un nuevo enfoque para la politica urbana

5.1. La necesidad de un nuevo enfoque

5.1.1.  Ensudictamen de iniciativa sobre «El desarro-
llo urbano y la Union Europea», el Comité de las
Regiones destaco la ausencia de una referencia especifica
a las zonas urbanas en el Tratado de Maastricht,
ausencia que no ha sido corregida por el nuevo Tratado.
Hasta ahora no ha habido vision estratégica en materia
de desarrollo urbano y ello ha dado lugar a la adopcion
de medidas no coordinadas. Ademas, no existen disposi-
ciones especificas para la coordinacion efectiva de las
politicas de la UE en materia de transportes, medio
ambiente, sanidad y desarrollo econdémico en las areas
urbanas. Sin embargo, una politica urbana a nivel
europeo se puede basar de manera implicita en el
articulo 2 del Tratado, en el que se afirma que una de
las funciones de la Comunidad es «...promover...un
desarrollo armonioso y equilibrado de las actividades
econ6micas en el conjunto de la Comunidad...» y «...la
elevacion del nivel y de la calidad de vida, la cohesion
econémica y social y la solidaridad entre los Estados
miembros.»

5.1.2.  El analisis del papel de las ciudades muestra
que en el pasado las ciudades desempefiaron una
labor fundamental en la realizacion de esos «grandes
principios» del Articulo 2. Por consiguiente, los proble-
mas a menudo graves que afrontan las ciudades suponen
una seria amenaza para el futuro bienestar de Europa.
Si no se invierte la tendencia, Europa no conseguira
llevar a cabo sus principales objetivos de cohesion. Por
diversas razones, las autoridades locales no han sido
capaces de solucionar esos problemas de manera adecua-
da. De acuerdo con el principio de subsidiariedad, las
politicas urbanas deberian ser competencia nacional.
Un ntmero de Estados miembros ya lo ha reconocido y
ha desarrollado politicas urbanas en mayor o menor
escala. Sin embargo, la subsidiariedad no exime a los
restantes niveles de autoridad de asumir sus responsabili-
dades. Esto, en efecto, vale también para otros ambitos
de actividad de la UE. Se deberia instar la Union Europea
a que coordine e integre las medidas que afectan a las
zonas urbanas a fin de mejorar su efectividad y eficiencia.
Por ello, el Comité de las Regiones pide a la Comision
Europea que, en aras igualmente del interés europeo,
desarrolle una politica urbana, que complemente las
politicas urbanas nacionales, destinada a mejorar la
cohesion social en las zonas urbanas. Al mismo tiempo,
esta politica urbana europea deberia actuar como
incentivo para una mayor cooperacion estructural a
nivel de las regiones urbanas funcionales entre las
autoridades locales.

5.1.3.  El hecho de que ahora se incluyan claramente
las cuestiones urbanas en el orden del dia europeo, tanto
a través de la Comunicacion de la Comision «Hacia una
politica urbana para la Uniéon Europea» como en las
propuestas de la Agenda 2000, permite considerar que
ya no se cuestiona la existencia de la politica urbana.
Evidentemente, es necesario poner plenamente en mar-
cha una politica urbana en un futuro proximo y es el
momento de prestar atencion a su contenido. En el
momento en que dentro de la UE se preste mas atencion
a dicha politica y ésta se haga operativamente (mas)
visible a escala europea, se impondra por si misma la
necesidad de incluir en el Tratado un capitulo sobre el
particular.

5.1.4.  Laayudaalaszonas especialmente vulnerables
de las grandes ciudades es un elemento completamente
nuevo en la politica estructural europea. Por ello, la
aplicacion de las orientaciones en materia de ayudas del
Estado (1) supone un instrumento inadecuado para los
Estados con baja densidad de poblacion, dado que estas
normas estan previstas para las regiones y no para las
zonas urbanas.

El Comité de las Regiones invita, pues, a la Comision a
tener en cuenta las circunstancias regionales especiales
en el caso de ayudas a zonas urbanas. En determinadas
areas de escasa densidad de poblacion, el Comité de las
Regiones pide a la Comision que examine el modo de
introducir excepciones al criterio ficticio de 100 000
habitantes.

(1) DO C 74 de 10.3.1998, p. 9 (articulo 3.10.3).
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5.2. Un enfoque integrado

5.2.1.  El enfoque actual de las zonas urbanas es
ante todo sectorial. Diversas medidas de la UE tienen
influencia en las ciudades; pero las cuestiones urbanas
no figuran como objetivos directos y, cuando lo hacen,
las autoridades locales no siempre pueden intervenir en
su aplicacion. De hecho, en diversos Estados miembros,
las autoridades locales no tienen la oportunidad de
abordar estos problemas porque muchas de las funciones
tradicionales son desempefiados cada vez mas por
organismos no electos. Ademas de estas medidas de la
UE, las ciudades tienen que afrontar las politicas y
programas de los gobiernos nacionales y regionales, y
los gobiernos locales se encargan de incorporar y aplicar
este conjunto de medidas incoherentes y a menudo
contradictorias dentro de sus propias politicas. El mayor
desafio es llevar a cabo la integracion de la politica
urbana en todos los niveles administrativos. Dicho de
otro modo, es necesaria una politica urbana eficaz a
nivel europeo a fin de completar las politicas urbanas
integradas a nivel nacional.

5.2.2.  Laclave de una politica urbana, tanto europea
como nacional, es adoptar un enfoque de abajo arriba,
es decir desde, el punto de vista de las autoridades
locales. Las autoridades locales y regionales ocupan
una posicion privilegiada para tratar una multitud de
cuestiones, problemas, organizaciones y politicas que
requieren un enfoque multisectorial y coherente. Ade-
mas, las ciudades (especialmente las de «nivel internacio-
nal») son las primeras en experimentar los problemas y
las oportunidades que seran decisivos para el futuro de
Europa. Es necesario también que las politicas que se
elaboran en beneficio de las ciudades satisfagan en
la medida de lo posible las necesidades locales. Por
consiguiente, el Comité de las Regiones considera que
la experiencia de los gobiernos locales deberia servir
como base del desarrollo de una politica urbana europea
integrada.

5.2.3. A fin de desarrollar realmente una politica
urbana integrada, se requiere un marco claro basado en
una perspectiva europea y una estrategia sobre el
funcionamiento socioecondémico del sistema urbano
europeo. Dicho marco deberia tener en cuenta que las
regiones urbanas funcionan cada vez mas como partes
deunsistema interdependiente. El marco deberia abarcar
los distintos tipos de ciudades existentes en Europa,
desde las grandes ciudades en el centro de Europa hasta
las ciudades mas periféricas, particularmente las que
afectan a grandes economias regionales. Este sistema se
esta desarrollando mas debido a la integracion europea,
las infraestructuras europeas y la necesidad de una
especializacion territorial; sin embargo, también deberia
reflejar la necesidad de un mayor equilibrio y unas
relaciones mas estrechas entre las ciudades y sus regiones.
La falta de una vision adecuada sobre el desarrollo mas

idoneo para las ciudades de Europa lleva a decisiones
inadecuadas y resultados indeseables desde una perspec-
tiva europea. El Plan Europeo de Ordenacion del
Territorio es un primer paso en esta direccion.

5.2.4.  Un marco europeo sobre desarrollo urbano
también deberia tener en cuenta que las ciudades actaan
como motores que impulsan el crecimiento regional,
nacional y europeo —particularmente en las areas
metropolitanasy las capitales—y como puertas interna-
cionales que conectan Europa al mercado global. Ade-
mas, deberia plantear interrogantes a nivel europeo
sobre temas como el desempleo, la exclusion social, la
regeneracion urbana, la sostenibilidad y la movilidad,
la educacion y la formacion, la juventud, las personas
de edad avanzada, los emigrantes, la seguridad y la
sanidad pablica. También se debe tener en cuenta el
modo en que todas estas cuestiones interactiian entre si
a nivel local. Se deberia prestar especial atencion a las
ideas practicas procedentes del nivel local, como la
participacion comunitaria local.

5.2.5.  Este marco, pues, deberia crear las condiciones
necesarias para desarrollar plenamente el potencial
urbano de Europa, pero también ser lo suficientemente
flexible para tener en cuenta las medidas de politica
nacional y las diferencias regionales, a fin de garantizar
la complementariedad que permita llevar a cabo una
aplicacion hecha a la medida.

5.2.6.  Una vez que se haya establecido un marco
europeo sobre desarrollo urbano, es relativamente facil
desarrollar una perspectiva urbana en las politicas mas
sectoriales de la Union Europea. Como afirma la
Comision, éstas deberian desempefiar un papel comple-
mentario y tener una correspondencia plena con las
acciones llevadas a cabo a otros niveles de autoridad.
Por consiguiente, las actuales medidas relativas a las
ciudades necesitan ser adoptadas dentro de una vision y
estrategia globales, mientras que las nuevas politicas y
programas habran de ser contrastadas. El resultado sera
una aplicacion mucho mas especifica de las medidas
sectoriales y, por tanto, un uso mas efectivo y eficiente
de los recursos de la Comunidad.

5.3. Un enfoque basado en el conocimiento

5.3.1. El Comité de las Regiones considera que
«cada dia es mas necesario disponer de informacion
significativa y comparable sobre las ciudades, y esto es
especialmente cierto en el caso de las autoridades locales
y demas autoridades publicas» (1). Una informacion
regional y urbana global es, de hecho, una condicion
previa para poder realizar una gestion urbana adecuada.
Diversas autoridades locales ya han desarrollado «baro-
metros» que miden la calidad de vida en una ciudad, a
menudo adaptados a las circunstancias locales. Estos
sistemas identifican las necesidades y tendencias y
permiten un control fiable de los efectos de las diferentes

(1) COM(97) 197 final, p. 19.
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politicas. Sin embargo, la declaracion de Barcelona 5.3.5.  El Comité de las Regiones coincide totalmente

sobre la necesidad de crear un sistema europeo de
indicadores locales (1) afirma asimismo que «actualmen-
te, el volumen y las caracteristicas de los datos estadisti-
cos y de los indicadores comparables disponibles son
claramente insuficientes» (punto 2). Por consiguiente, es
necesario «un sistema europeo de indicadores locales y
regionales de calidad de vida» (punto 3).

5.3.2.  El Comité de las Regiones ha hecho hincapié
en la necesidad de normas comparables: «la propuesta
que la Comision Europea desea lanzar proximamente
de iniciar una auditoria urbana representa un primer
paso concreto en esta direccion». Esta auditoria se
centra en 58 ciudades, 8 conurbaciones y 21 areas
metropolitanasamplias. Se basa en unaserie de indicado-
res simples y bastante generales cuya funcion es medir
ante todo la calidad de vida en la ciudad. El Comité de
las Regiones, sin embargo, considera que el sistema
propuesto deberia ser mas detallado, a fin de conseguir
los resultados requeridos, y deberia tener en cuenta las
circunstancias locales y regionales especificas. Ademas,
la informacion deberia reflejar la region urbana funcio-
nal, tal y como se propone en el capitulo 3 del presente
dictamen, en lugar de basarse en limites administrativos.
Estos principios seran elementos clave del estudio del
Comité de las Regiones sobre el actual estado de los
indicadores para las principales ciudades europeas y su
correlacion a nivel regional.

5.3.3. Aunque los indicadores y datos estadisticos
adecuados son importantes para el proceso decisorio,
las autoridades locales se interesan particularmente en
conocer las politicas y proyectos de los demas. Por
consiguiente, el Comité de las Regiones propone basarse
en las practicas correctas de las autoridades locales y
fomentar activamente el intercambio de experiencias
entre quienes toman las decisiones a nivel local y
los gestores urbanos. Las autoridades locales deben
desempefiar un papel fundamental en estos procesos. A
este respecto, el CDR desea subrayar que es preciso
organizar los intercambios transnacionales de experien-
cias en el ambito del desarrollo urbano con el acuerdo y
la participacion activa de las ciudades y, en caso
adecuado, de las asociaciones de ciudades que participan
en dichos intercambios.

5.3.4.  Este intercambio de experiencias ha sido la
razén principal para la creacion de un gran ntimero de
redes de ciudades, que van desde el «simple» hermana-
miento de ciudades hasta formas mas complejas de
cooperacion en temas especificos. EI Comité de las
Regiones acoge favorablemente la intencion de la Comi-
sion de apoyar e incentivar estas colaboraciones urbanas
internacionales. El Comité de las Regiones, sin embargo,
considera que es necesario fomentar una mayor concen-
tracion y coordinacion de estas actividades de red. Es
fundamental basarse en las experiencias y conocimientos
va adquiridos y en las estructuras ya establecidas. El
Comitédelas Regiones, especialmente tras suampliacion
de competencias, es la plataforma ideal para llevar esto
a cabo.

(1) CDR 138/97 fin.

con la Comision en la necesidad de mejorar la coopera-
cion entre las autoridades locales en distintas partes del
mundo. Desde el punto de vista de la ayuda al desarrollo,
elapoyoalademocracialocal, y también del intercambio
de experiencias con otras autoridades locales bien
desarrolladas, se deberia fomentar enérgicamente este
tipo de redes.

5.3.6. La Comision ha sefialado que los indicadores
urbanos no seran utilizados como criterios de seleccion
para las ayudas de los fondos estructurales. Al mismo
tiempo ha sugerido que en una segunda fase estos
indicadores podrian «permitir llevar a cabo una mejor
valoracion de la repercusion de distintas politicas nacio-
nales y europeas en la evolucion de las zonas urbanas».
El Comité de las Regiones ha subrayado que un futuro
sistema europeo de indicadores locales y regionales
podria realmente aportar «el vinculo esencial entre la
identificacion y la necesidad de objetivos politicos
especificos urbanos y regionales, y contribuir al desarro-
llo, la puesta en practica y al seguimiento de las
acciones efectuadas para lograr estos objetivos». Se debe
garantizar, sin embargo, que los indicadores utilizados
para determinar la elegibilidad de las ayudas de los
fondos estructurales son distintos de los que se usan
para aplicar y controlar los programas.

5.3.7.  El Comité de las Regiones considera esencial
que se inicien estudios sobre el futuro de las ciudades
en relacion con el impacto de la tecnologia de la
informacion, la naturaleza cambiante del trabajo, los
avances en materia de transportes y la mayor sensibiliza-
cion medioambiental. En este sentido acoge favorable-
mente la inclusion del objetivo de «la ciudad del mafiana»
en el quinto programa marco y pide que se investigue
mas sobre tales temas en el contexto europeo.

5.4. El papel de los fondos estructurales

5.4.1.  Los estudios sobre las «Autoridades locales y
regionales en la Union Europea» muestran que los
ingresos por impuestos locales y regionales y los ingresos
generales, procedentes de las politicas nacionales son la
principal fuente de ingresos de los gobiernos locales.
Las politicas nacionales cubren programas que abordan
cuestiones sociales generales. Sin embargo, la concentra-
cion y acumulacion de estas cuestiones sociales en las
principales ciudades y regiones urbanas exigen una
aplicacion mas especifica. Las politicas de regeneracion
que abarcan las politicas territoriales y de infraestructu-
ras para la (re)urbanizacion de terrenos, centros comer-
ciales e infraestructuras dependen de las prioridades
nacionales y de los recursos, cuyo objetivo es consolidar
la posicion de los centros econdomicos en un entorno
competitivo a nivel internacional. Es necesaria una
orientacionurbana mas firmeen estas politicas generales.
En este sentido, los problemas y oportunidades en
materia urbana son abordados mediante mejoras estruc-
turales en los niveles superiores e inferiores. Las politicas
europeas deberian ser complementarias de estas politicas
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nacionales. Al centrarse en el nivel mas bajo, por
ejemplolaszonasurbanas masdeprimidas, estas medidas
complementarias de la Union Europea pueden propor-
cionar el apoyo necesario y estimular una nueva orienta-
cion en materia de desarrollo urbano y regional en
Europa.

5.4.2.  Laprincipal influencia de las politicas de la UE
en las ciudades, al menos desde el punto de vista
financiero, proviene de los fondos estructurales. Sin
embargo, ha habido un reconocimiento insuficiente de
las necesidades especificas de las zonas urbanas. Por
ello, el Comité de las Regiones apoya la sugerencia de
la Comision de que «la atencion prestada al desarrollo
urbano en la elaboracion de estrategias y en los progra-
mas futuros podria concretizarse en una estrategia
integrada de las acciones en las zonas urbanas y con las
de regiones mas amplias en torno a ellas, asi como
en términos de desarrollo economico y de recursos
humanos» (1).

5.4.3.  Sin embargo, este enfoque solo se centra en la
cohesion entre regiones. El Primer informe de cohesion
(1996) subrayaba la necesidad de reforzar la cohesion,
tanto dentro de cada ciudad como entre ciudades, y
sostenia que existe un verdadero riesgo de mayor
fragmentacion en el seno de las ciudades europeas, ya
que el creciente desempleo y la exclusion social van
acompafiados de una division cada vez mas profunda
entre quienes disponen y quienes no disponen de medios
para vivir. En algunos Estados miembros, el problema
urbano se considera ya como el mayor desafio a la
cohesion nacional. Dicho informe consideraba asimismo
necesario un enfoque mas centrado en este asunto a
nivel de la Union (2).

5.4.4. Por consiguiente, el Comité de las Regiones
acoge favorablemente el documento «Agenda 2000»,
que considera las «zonas urbanas problematicas» como
uno de los cuatro elementos clave de un nuevo Objetivo
2 que «debera tener como finalidad la diversificacion
econdmica, en particular en las regiones con una gran
dependencia de un tnico sector econémico en crisis. A
tal fin, serd necesario incrementar el apoyo a las
PYME vy a la innovacion, dar prioridad a la formacion
profesional, al potencial local de desarrollo, a la protec-
cion del medio ambiente y a la lucha contra la exclusion
social, sobre todo en zonas urbanas problematicas».
Ademas, «combatir la exclusion social» se ha definido
como una de las cuatro areas de activacion del objetivo
horizontal 3. Dado que la exclusion social se encuentra
en las zonas urbanas, es preciso incluir esta dimension
en el nuevo Objetivo 3 (3). Por otro lado, la Agenda 2000
no propone hacer hincapié en la necesidad de una mayor
concentracion urbana en los programas regionales de
Objetivo 1. El Comité de las Regiones considera que

1) COM(97) 197 final, p. 18.
2) COM(97) 542 final.
3) COM(97) 2000 final, p. 22.

una politica urbana europea equilibrada debe incluir las
zonas urbanas y las ciudades cubiertas por los Objetivos
1y 2 y apoyar las subvenciones de la UE en diversas
regiones no elegibles para ayudas regionales de los
fondos estructurales.

5.4.5. La Comunicacion «Agenda 2000» sugiere que
la iniciativa comunitaria URBAN, que tanto éxito ha
cosechado, no deberia continuar, sino integrarse en los
programas principales. Esto permitiria aprovechar el
éxito de URBAN y al mismo tiempo daria un impulso
adicional a la creacion de empleo y a la lucha contra la
exclusion social. Ademas, el Comité de las Regiones
desea subrayar la importancia de los programas que
abordan las necesidades de las ciudades. Los proyectos
piloto urbanos del articulo 10 del Feder y, en mayor
medida, las iniciativas comunitarias URBAN ya han
demostrado su éxito a la hora de tratar esas necesidades.
Los tradicionales programas de los Objetivos se centran
en el nivel regional; sin embargo, URBAN tiene como
objetivo las zonas deprimidas y su finalidad consiste en
mejorar la cohesion urbana. El Comité de las Regiones
considera que se debe estudiar el efecto de estos
programas, que han beneficiado a muchas ciudades,
centrandose especialmente en su posibilidad de actuar
como catalizadores del desarrollo urbano. EI Comité de
las Regiones tiene la firme conviccion de que se debe
continuar con este enfoque, independientemente de las
propuestas para un nuevo Objetivo 2.

5.4.6. El Comité de las Regiones apoya plenamente
las propuestas de la Comision de una mayor concentra-
cion. En la actualidad, los Objetivos 1y 2, 5b y 6 cubren
el 51 % de la poblacion de la Union. Los futuros fondos
estructurales deberian centrarse en aquella parte de la
poblacion que se encuentra en las peores circunstancias
posibles y ello deberia incluir a las personas que viven
en los barrios mas pobres de Europa. La iniciativa
URBAN también persigue este tipo de objetivos geografi-
cos cuya consecucion constituye, como se ha demostra-
do, una utilizacion eficaz de los Fondos europeos.

5.4.7.  ElICDR valora muy positivamente la propuesta
de simplificacion del sistema financiero a través de un
s6lo programa por region. Los gobiernos locales en
particular se enfrentaban a menudo a disposiciones
contradictorias de los distintos fondos europeos, y a
veces un proyecto especifico que cumpliera las condicio-
nes para un fondo no las reunia para otro. El resultado
final era a menudo la retirada de un proyecto potencial-
mente elegible. Estas incoherencias en las disposiciones
de los fondos estructurales constituyen una barrera al
enfoque integrado que debe ser eliminada.

5.4.8.  En la Agenda 2000 se proponen criterios de
elegibilidad mas sencillos y transparentes para cada tipo
de 4rea cubierta por el nuevo Objetivo 2. Dichos criterios
deberian tener en cuenta los correspondientes criterios
socioecon6micos, los niveles de desempleo y el grado de
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exclusion social. EI Comité de las Regiones considera
que estos criterios para zonas urbanas y cuyo objetivo
es la cohesion social deberian incluir criterios sobre la
calidad de vida y la sostenibilidad. Por altimo, estos
criterios deberian tener en cuenta las dindmicas urbanas
y los caracteres diferentes de las ciudades en las distintas
partes de la Union.

5.5. Aspectos institucionales

5.5.1.  Es necesario que las instituciones europeas
muestren claramente que dan un nuevo enfoque a
la politica urbana. Esto atafie particularmente a la
Comision Europea, que se encarga de hecho de elaborar
y aplicar la politica urbana europea. Sin embargo, en la
actualidad so6lo hay un Grupo interservicios con caracter
informal sobre temas urbanos. Esta estructura informal
depende demasiado de la voluntad de quienes la llevan
a cabo, mientras que en el nuevo sistema, la politica
urbana ha de ser una responsabilidad fundamental.

5.5.2.  La actual politica de modernizacion de la
administracion y de personal (MAP 2000) permite
establecer una estructura mas adecuada y formalizada.
El ComitédelasRegiones propone queestoselleve acabo
creando un equipo interdisciplinario, preferiblemente en
el seno de la Direccion General de Politica Regional y
Cohesion. Este equipo se encargaria del desarrollo del
marco urbano estratégico propuesto. Es mas, deberia
encargarse también de contrastar las (nuevas) politicas
y programas sectoriales con el mencionado marco.

5.5.3.  El Comité de las Regiones considera que esta
estructura administrativa formal deberfa completarse
finalmente con la asignacion a un Comisario europeo
de las responsabilidades globales en materia de politica
urbana y los presupuestos correspondientes. El nuevo
Objetivo 2 propuesto —para zonas urbanas en dificul-
tad—, el nuevo Objetivo 3 —combatir la exclusion
social— y los programas innovadores como URBAN y
el articulo 10 del Feder (proyectos piloto urbanos)
estarian obviamente incluidos.

5.5.4.  El Comité de las Regiones considera que tanto
la mayor atencion hacia las cuestiones urbanas como la
estructura, mas formal, propuesta por la Comision
Europea deberia recibir apoyo democratico. En la
actualidad, la Comision de Politica Regional del Parla-
mento Europeo se encarga principalmente de las cuestio-
nes urbanas, particularmente cuando se trata de los
fondos estructurales. Sin embargo, las cuestiones urba-
nas también se abordan en otras comisiones parlamenta-
rias desde un punto de vista mas sectorial. En el pasado
hubo un intergrupo de representantes locales y regionales
de los grupos politicos que desempefio un papel funda-

mental en la inclusion de las cuestiones urbanas en el
orden del dia europeo.

5.5.5.  Antes de la aplicacion del Tratado de Amster-
dam, el Comité de las Regiones desearia proponer al
Parlamento Europeo que considere la creacion de una
plataforma mas estructurada para las cuestiones urba-
nas. Lo ideal seria crear una nueva Comision sobre
Politica Urbana. De momento, el Comité de las Regiones
quiere manifestar su intencion de colaborar estrecha-
mente con el Parlamento Europeo en la elaboracion del
Foro Urbano y el Libro Blanco sobre desarrollo urbano.

5.5.6.  Los dos organismos consultivos de la Union
Europea estan ya preparados para abordar los temas
urbanos de manera efectiva. El Comité de las Regiones
manifiesta su voluntad de apoyar al Comité Economico
y Social en la continuacion de sus trabajos sobre la
agenda urbana europea. El Comité de las Regiones
proseguira también el desarrollo de la agenda urbana en
el seno de la Comision 4 (Comision de Ordenacion del
Territorio, Politica Urbana, Energia y Medio Ambiente).

5.5.7.  Por ultimo, el nuevo enfoque propuesto en
materia de politica urbana también deberia reflejarse en
el Consejo Europeo. El Comité de las Regiones valoro
muy positivamente la iniciativa de la Presidencia holan-
desa y las conclusiones del Consejo de Noordwijk sobre
politica urbana. La voluntad de desarrollar la agenda
da un impulso adicional al intercambio de experiencias
y el CDR acoge muy favorablemente la convocatoria de
una segunda reunion durante la Presidencia del Reino
Unido. El Comité de las Regiones desearia que el
Consejo continuase este trabajo de manera estructurada,
preferiblemente convocando reuniones del Consejo
sobre politica urbana con una periodicidad anual.

5.5.8. Para poder sacar el maximo partido a los
debates de las distintas instituciones, el Comité de
las Regiones propone que se convoquen reuniones
interinstitucionales con caracter regular. Ademas, podria
celebrarse una reunion especial con grupos de interés
una vez al afio. El Foro urbano propuesto podria ser la
primera de dichas reuniones.

5.5.9.  ElComitédelas Regiones valora positivamente
la intencion de la Comision Europea de establecer un
Grupo de expertos que colabore en la elaboracion de un
Libro Blanco sobre desarrollo urbano. El Comité de las
Regiones considera que dicho grupo no solo deberia
estar formado por expertos de varios Estados miembros
e investigadores urbanos experimentados, sino que
también deberia contar con la participacion de expertos
de las autoridades locales.

5.5.10.  La necesidad de una politica urbana europea
integrada no significa que los demas niveles de autoridad
ya no deban tener como objetivo la integracion de las
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politicas. Las politicas nacionales, sobre todo, tienen
una gran influencia en las ciudades, y las autoridades
locales dependen econdomicamente de sus gobiernos
nacionales para cumplir con sus responsabilidades.
Como consecuencia de las restricciones presupuestarias,
es cada vez mas importante una mayor coordinacion de
las politicas sectoriales mas generales. Por ello, el Comité
de las Regiones desea proponer al Consejo Europeo que
fomentelaintegraciondelas politicas mas profundamen-
te arraigadas y las propias politicas urbanas nacionales.

5.5.11.  Lasautoridades locales y regionales se benefi-
ciaran de manera significativa de la integracion de las
politicas a nivel nacional y europeo, y ello reducira
considerablemente el trabajo de coordinar la amplia
variedad de politicas e iniciativas regionales, nacionales
y comunitarias que existen en la actualidad. Sin embargo,
también las autoridades locales deben redoblar sus
esfuerzos para aplicar los recursos disponibles de la
manera mas efectiva y eficiente posible.

5.5.12.  Las autoridades locales deben abordar sus
problemas y aprovechar sus oportunidades en el nivel
mas adecuado, es decir, el mas proximo a los ciudadanos.
Muchos de los problemas de las ciudades se concentran
en barrios especificos, y a menudo las soluciones han de
buscarse también en el barrio. Sanidad publica, inclusion
social, educacion y seguridad publica requieren solucio-
nes adaptadas a las necesidades. Por otro lado, las
politicas necesarias para incentivar la economia, crear
empleo y fomentar el transporte ptblico han de ser
desarrolladas en el nivel de la ciudad o de la conurbacion
correspondiente. Debe sefialarse asimismo que los pro-
blemas de determinados barrios sdlo pueden solucionar-
se en las areas circundantes o en la conurbacion.
Al mismo tiempo debe garantizarse que estas areas
problematicas pueden beneficiar totalmente de los desa-
rrollos de las zonas circundantes mas prosperas. La
ayuda de los fondos estructurales podria ser un incentivo
valioso para mejorar la cohesion urbana.

5.5.13.  Abordar los problemas a nivel de barrio
deberia ser parte de las competencias de las autoridades
locales. Sin embargo, en el caso de diversas ciudades,
ésta seria la situacion preferida aunque no la real.
Ademas, en su mayor parte, los limites administrativos
de las autoridades locales no suelen coincidir con la
administracion de la region urbana funcional. Siempre
que fuera posible, se deberian buscar activamente
mecanismos de cooperacion de caracter mas permanente
y vinculante entre las autoridades locales y establecer
las estructuras necesarias.

5.5.14. Al mismo tiempo, las autoridades locales
deberian centrarse en sus responsabilidades principales,
ofrecer unos servicios de calidad que justifiquen su
precio y reflejar las preocupaciones cambiantes de la
sociedad. Deben mejorar las relaciones, a veces

erosionadas, con sus ciudadanos, que se basan en gran
parte en la confianza. Los ciudadanos deberian ser los
pilares de la sociedad urbana.

5.5.15.  Para abordar todos estos temas, las ciudades
han de organizarse. En primer lugar, las autoridades
locales deben unir a las organizaciones locales, tanto
publicas como privadas, a fin de movilizar conocimien-
tos, competencia y energia. La cooperacion en el seno
de la conurbacion requiere la participacion de las
autoridades locales. Igualmente importantes son las
relaciones con los gobiernos regionales y nacionales y la
Union Europea. Los programas y politicas urbanas
deberian establecerse, aplicarse y controlarse en colabo-
racion con las autoridades locales, a fin de tener
verdaderamente en cuenta la experiencia y los conoci-
mientos disponibles a nivel local. Esta capacidad organi-
zativa de las autoridades locales también implica un
nuevo estilo de gestion urbana que sea capaz de elaborar
estrategias de desarrollo urbano y crear las coaliciones
necesarias.

6. Conclusiones

6.1.  El Comité de las Regiones acoge favorablemente
la Comunicacion de la Comision, que toma la iniciativa
de entablar un debate sobre una futura agenda urbana
en la Union Europea. Dicha Comunicacion refleja
totalmente la renovada atencion que se presta a nuestras
ciudades y la necesidad de que Europa esté mas cerca de
sus ciudadanos. Supone un gran paso adelante hacia la
concienciacion de que las zonas urbanas de Europa son
los verdaderos motores del crecimiento econémico, la
prosperidad y la cultura, pero que también se enfrentan
a los problemas mas serios de la sociedad moderna. El
Comité de las Regiones considera que es hora de entablar
un amplio debate a nivel europeo y por ello apoya
firmemente la intencion de la Comision Europea y del
Consejo de Ministros de organizar un Foro europeo en
1998. Los resultados de este debate deberian recogerse
en un Libro Blanco sobre desarrollo urbano.

6.2.  Lasciudadesson polifacéticasy pluridimensiona-
les. Por un lado, son los motores de las economias
regionales y nacionales. Por otro, estas ciudades, y mas
concretamente determinadas zonas urbanas, experimen-
tan una grave degradacion debido a problemas sociales,
econdmicos y medioambientales. Los elevados niveles
de desempleo, la pobreza, unas condiciones de vida
dificiles y la falta de seguridad dan lugar a la exclusion
social y la segregacion. Esto supone una creciente
amenaza para la vitalidad social y econémica y la
cohesion de nuestra sociedad. El Comité de las Regiones
cree firmemente que este proceso debe invertirse. Las
ciudades deben convertirse de nuevo en el lugar donde
deseamos vivir, educar a nuestros hijos y pasar nuestro
tiempo de ocio.

6.3. El Comité de las Regiones esta convencido de
que hay una necesidad imperiosa de mejorar la relacion
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entre las ciudades y sus regiones circundantes. Esta
fuerte interdependencia se refleja en el concepto de area
urbana funcional (AUF). Este concepto deberia ser
valido para todos, independientemente del tamafio de
las ciudades, y deberia constituir el punto de partida de
una futura politica europea. El principal desafio es
desarrollar una politica urbana europea que incluya
ciudades y regiones de todo tipo y tamafio. El Plan
Europeo de Ordenacion del Territorio constituye una
primera respuesta a este desafio, respuesta que deberian
enriquecer los seminarios transnacionales organizados
por la Comision Europea.

6.4. El Comité de las Regiones admite que diversos
instrumentos comunitarios ya tienen una influencia
considerable en el desarrollo urbano. Sin embargo, no
equivalen a una politica urbana europea que coordine e
integre las acciones comunitarias y especificamente
destinada a las ciudades y sus habitantes. En diversos
dictamenes, el Comité de las Regiones propuso ya como
incluir la perspectiva local y regional en los programas
y politicas comunitarias. Lo que se necesita ahora es un
nuevo enfoque global para las zonas urbanas. Esto
deberia ser responsabilidad en primer lugar de las
autoridades locales, con el apoyo de las autoridades
regionales y nacionales y en colaboracion con ellas. El
Comité de las Regiones subraya la necesidad de una
integracion de las politicas sobre cuestiones urbanas en
todos los niveles administrativos. En este sentido, el
desarrollo de una politica urbana integrada a nivel
nacional en todos los Estados miembros es una prioridad
absoluta. Para conseguir su principal objetivo de cohe-
sion, la Union Europea deberia desarrollar una politica
urbana que fuese complementaria de las politicas nacio-
nales, que refleje la necesidad de armonizar las politicas
comunitarias y planes de acciéon que ya afectan a las
ciudades con las necesidades de las ciudades y que
respete el principio de subsidiariedad.

6.5. El Comité de las Regiones considera que un
nuevo enfoque en materia de cuestiones urbanas requiere
en primer lugar un claro marco de trabajo para el
desarrollo urbano. Este marco deberia basarse en una
visiobn y una estrategia sobre el futuro papel de las
ciudades. Deberia reflejar los efectos territoriales de la
integracion europea, la especializacion y las redes
transeuropeas. Sin embargo, también debe abordar una
serie de temas de ambito europeo relacionados con el
desempleo, la exclusion social, la regeneracion urbana,
la sostenibilidad, la movilidad, la seguridad, la educa-
cion, lajuventud y la sanidad publica. A fin de garantizar
la complementariedad, dicho marco necesita tener en
cuenta la politica nacional, y también ha de ser lo
suficientemente flexible para tomar en consideracion las
diferencias regionales que requieren acciones hechas a
medida. Cuando se haya establecido un marco ast, las
politicas (sectoriales) actuales y los programas que
afecten a las ciudades habran de ajustarse y las nuevas
medidas comunitarias habran de contrastarse. El Comité
de las Regiones esta convencido de que mejorara

sustancialmente tanto la efectividad y eficiencia de los
recursos comunitarios como la transparencia de las
politicas de la UE.

6.6.  El Comité de las Regiones se muestra a favor de
una agenda urbana que se base en las experiencias de
las autoridades locales, como ocurre en el nivel local,
donde numerosas medidas sectoriales han de aplicarse
teniendo en cuenta el dia a dia. Ademas, las ciudades (y
especialmente las grandes ciudades y regiones urbanas)
son las primeras en hacer frente tanto a los problemas
como a las oportunidades de la sociedad moderna. Las
experiencias del nivel local muestran que el refuerzo de
la estructura econ6mica debe ser la base principal de
cualquier politica urbana. Sin embargo, también es
evidente que esto solo puede llevarse a cabo con
iniciativas paralelas que refuercen la infraestructura
social: educaciony formacion, calidad de vida, seguridad
y atencion, particularmente destinada a los excluidos
sociales. Dicho de otro modo, «desarrollar una ciudad
s6lida, crear barrios atractivos y mejorar la participacion
de los ciudadanos».

6.7.  Una politica urbana europea deberia facilitar e
integrar un enfoque coordinado y mas centrado para las
cuestiones urbanas. Ademas, deberia basarse en los
conocimientos para determinar las necesidades y tenden-
cias, y garantizar un control fiable, y por lo tanto ser
independiente de los criterios usados para la concesion
de los fondos. Ademas de incluir estadisticas, deberia
incluir informacion sobre politicas especificas y proyec-
tos para mejorar la elaboracion de medidas destinadas
a las zonas urbanas. El Comité de las Regiones también
considera que es necesaria la colaboracion entre los
distintos niveles de gobierno, asi como con el sector
privado, las instituciones educativas y diversos actores
del nivel urbano. Esta colaboracion deberia contar con
la utilizaciéon efectiva de las redes urbanas, basandose
en su experiencia y estructuras. Esta colaboracion
también requiere una mayor concentracion y coordina-
cion de las actividades llevadas a cabo con la red, que
podrian realizarse en el marco del Comité de las
Regiones.

6.8. El Comité de las Regiones estd firmemente
convencido de que la politica urbana deberia hacer
hincapié en la recuperacion socioeconémica a largo
plazo y relacionarse con el potencial inherente de las
zonas urbanas, a fin de devolver la vida a esas areas.
Esta revitalizacion desde dentro requiere en primer lugar
un mejor enfoque, tanto geografica como tematicamen-
te, concentrandose en las zonas urbanas mas desfavoreci-
das, tal y como ya se subray6 en el Primer informe de
cohesion. Por consiguiente, el Comité de las Regiones
apoya la propuesta de la Agenda 2000 de incluir los
temas urbanos en el marco de un Objetivo 2 redefinido,
destinado a la reestructuraciéon econdémica y social. Esto
brindaria la oportunidad de llevar a cabo URBAN con
éxito, al mismo tiempo que se haria mayor énfasis en
resolver el desempleo y fomentar la cohesion social.
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Debe sefialarse, sin embargo, que también es importante
dar un mayor enfoque urbano alos programas regionales
del Objetivo 1. Al mismo tiempo, una politica urbana
europea debe integrar también zonas urbanas no inclui-
das en las ayudas regionales, por ejemplo afiadiendo
programas para combatir la exclusion social del nuevo
Objetivo horizontal 3. Ademas, el Comité delas Regiones
desea subrayar la importancia de los programas que
examinan las nuevas necesidades de las ciudades. El
éxito de los planteamientos innovadores propuestos en
los proyectos piloto urbanos del articulo 10 del Feder y
el programa URBAN requieren que se mantenga un
importante programa sobre desarrollo urbano.

La experiencia acumulada en las iniciativas innovadoras
(PPU y URBAN) ofrece actualmente a las ciudades, a los
expertosy alos responsables asociativos la posibilidad de
enriquecer sus conocimientos informandose de lo que
ocurre en los otros paises de la Union. Se trata, hoy por
hoy, de una cualificacion necesaria. Los intercambios
deben estructurarse y ponerse en practica progresiva-
mente. El Comité de las Regiones propone que la
Comision aliente este intercambio de conocimientos
técnicos y anime a participar a expertos, asociaciones,
responsables de los entes locales y del mundo universita-
rio. Este intercambio debe permitir formar mejor a los
actores en las cuestiones decisivas y en el dominio de
una politica urbana europea. Estos actores ejercen
funciones diversificadas y son elementos pertinentes
para el éxito de una politica urbana europea. Prefiguran
las profesiones del mafiana. La reflexion y la accion
sobre la formacion de los actores urbanos debe conciliar
la cualificacion individual y la cualificacion colectiva:
equipo pluridisciplinario, representantes locales o mili-
tantes asociativos.

6.9. La realizacion y la aplicacion de una politica
urbana europea requieren también cambios en las
instituciones. El Comité de las Regiones propone que la
Comision Europea establezca un grupo interdisciplina-
rio dentro de la Direccion General de Politica Regional
y Cohesioén y que la responsabilidad global corresponda
a un Comisario. El Comité de las Regiones considera
que esta estructura deberia contar con el apoyo de un
grupo de expertos urbanos formados por especialistas
de los Estados miembros e investigadores urbanos, asi

Bruselas, el 14 de mayo de 1998.

como expertos de las autoridades locales. Esta estructura
requiere el apoyo democratico del Parlamento Europeo.
La Comision 4 (Comision de Ordenacion del Territorio,
Politica Urbana, Energia y Medio Ambiente) del Comité
de las Regiones y la Seccion de Desarrollo Regional,
Ordenacion del Territorio y Urbanismo del Comité
Econémico y Social podrian servir como modelos
para dicho grupo. Ademas, el Comité de las Regiones
considera que la iniciativa del Consejo urbano debe
proseguirse de manera estructurada, a findellevar a cabo
la integracion politica, la descompartimentalizacion y
las auténticas politicas urbanas a todos los niveles
administrativos. El Comité de las Regiones esta conven-
cido de que la politica urbana europea solo puede
llevarse a cabo mediante una estrecha colaboracion
entre todas las instituciones y sus 6rganos consultivos.

6.10.  Una politica urbana europea también requiere
una serie de cambios a nivel local. EI Comité de las
Regiones desea animar a las autoridades locales a que
redoblen sus esfuerzos para hacer un uso mejor y mas
especifico de los recursos disponibles. Las cuestiones
urbanas necesitan tratarse al nivel mas proximo a los
ciudadanos, y éste es a menudo el barrio, pero algunos
de los problemas y oportunidades requieren respuestas
de la ciudad o de la conurbacién. Para muchas ciudades,
esto implicara una reestructuracion de la administracion
a fin de desarrollar formas mas permanentes y vinculan-
tes de cooperacion dentro de la region. Sin embargo, el
Comité de las Regiones cree que esto requiere un nuevo
estilo de gestion urbana, que movilice conocimientos,
competencia y energia de todas las organizaciones, tanto
publicas como privadas, y considere a los ciudadanos
como pilares de la sociedad urbana.

6.11.  Optar por desarrollar ciudades vitales y sosteni-
bles para el siglo XXI no solo es una preocupacion
urbana, sino también una cuestibn muy importante
tanto a nivel nacional como europeo. Reforzar la
urbanizacion requiere perseverancia. En el pasado, el
tratamiento de la politica urbana —que, en si mismo,
data de fecha muy reciente— ha sufrido demasiado
a menudo los constantes cambios de politicas y la
inconstancia. Se requiere ahora un nuevo enfoque
europeo coordinado e integrado basado en las ciudades,
su contexto regional y sus ciudadanos. La Europa de los
ciudadanos empieza en nuestras ciudades.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Manfred DAMMEYER
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre «El turismo cultural en las zonas urbanas y sus
consecuencias para el empleo»

(98/C 251/05)
EL COMITE DE LAS REGIONES,

vistas las decisiones de la Mesa de 11 de junio de 1997 y 18 de febrero de 1998, de conformidad
con el apartado 4 del articulo 198 C del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, de
emitir un dictamen sobre «El turismo cultural en las zonas urbanas y sus consecuencias para
el empleo» y de encargar su preparacion a la Comision de Politica Urbana (Comision 4);

vistos el Dictamen del Comité de las Regiones (CDR 206/96 fin) (!) sobre el «Primer informe
sobre la consideracion de los aspectos culturales en la accion de la Comunidad Europea» (2) y
su Dictamen (CDR 69/97 fin) (3) sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al
Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones — Politica
de cohesion y cultura — Una contribucion al empleo» (4);

vistas la «Comunicacion de la Comision — Hacia una politica urbana para la Union
Europea» () y la «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
adopcion de una iniciativa comunitaria en favor de la manifestacion “Ciudad Europea de la
Cultura”» (6);

visto el proyecto de Dictamen (CDR 422/97 rev. 3) aprobado por la Comision 4 el 14 de enero
de 1998 (Ponente: Sra. Freehill);

considerando que, si bien se ha reconocido desde siempre la importancia de la cultura de las
zonas urbanas como un valioso instrumento para la regeneracion urbana, en términos de
mejora de la reputacion de las ciudades, desarrollo fisico, fomento del turismo y atenuacion
de las consecuencias de la reestructuracion econdémica, su potencial nunca se ha visto
reconocido de forma suficiente o explicita en la politica urbana,

ha aprobado por unanimidad en su 23° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de mayo de 1998
(sesion del 13 de mayo) el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Uno de los activos mas valiosos de Europa es la
diversidad de su patrimonio cultural y el dinamismo de
la creacion artistica y cultural. Las zonas urbanas se
consideran, cada vez mas, elementos del patrimonio
cultural nacional y lugares de oferta cultural y turistica.
La conservacion de este patrimonio y la calidad de la
oferta cultural aumentan el atractivo de las zonas
urbanas y, por ello, revisten un interés econémico
al atraer inversiones y generar turismo urbano. La
Comision Europea reconoce la existencia de un vinculo
directo entre la politica de cohesion y la cultura y sus
consecuencias para el empleo, pero atn no se han
aprovechado plenamente ni el potencial de este activo
ni las nuevas oportunidades que genera en el ambito de
la innovacion.

1.2.  El tema central del presente Dictamen es el
turismo cultural y, en particular, la redefinicion de sus

(1) DO C 116 de 14.4.1997, p. 65.

(2) COM(96) 160 final.

(3) DO C 379 de 15.12.1997, p. 21.

(4) COM(96) 512 final.

(5) COM(97) 197 final.

(6) COM(97) 549 final — DO C 362 de 28.12.1997, p. 12.

==

objetivos, examinando sus efectos sobre la economia y
el empleo en el entorno urbano. No obstante, esto no
significa que el Comité de las Regiones quiera dotar a
estos aspectos de un caracter preeminente. En realidad,
el Comité ha subrayado, en muchos de sus dictaimenes
anteriores, la importancia de la actividad cultural desde
el punto de vista de su contribucion a la cohesion social,
a la identidad regional y al desarrollo comunitario en el
entorno urbano y rural.

1.3.  No obstante, la Comision Europea reconoce
que las actividades culturales son, en particular, una
importante caracteristica de las ciudades europeas (7).
Aunque el turismo cultural es un tema que se plantea
repetidas veces en la Comunicacion de la Comision, no
se aborda suficientemente ni su impacto en el empleo ni
el grado de dicho impacto. La posible contribucion
econdmica de la cultura en las zonas urbanas gana en
importancia habida cuenta de la especial gravedad de
los problemas de desempleo que se concentran en ellas.
El nivel de pobreza existente en algunas ciudades
amenaza con erosionar el tejido social y proporciona un
caldo de cultivo para subculturas incipientes y, a
menudo, discordantes.

(7) «Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento
Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de
las Regiones — Politica de cohesion y cultura — Una
contribucion al empleo» — COM(96) 512 final.
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2. La contribucion de la cultura al desarrollo econo- 3. El turismo en las zonas urbanas

mico
2.1.  Las numerosas facetas de la cultura ejercen una 3.1. El turismo se ha convertido en un sector cada

gran influencia sobre el bienestar econdémico y social
de una region. La cultura y sus actividades conexas
constituyen una fuente directa e indirecta de empleo. Se
trata de un factor que ejerce cada vez mas influencia
sobre la ubicacion de nuevas inversiones, puesto que
proyecta una imagen positiva y contribuye al atractivo
de la region. Asimismo, es un instrumento crucial
para la regeneracion econdmica y social de las zonas
deprimidas y, a este respecto, puede desempefiar un
papel positivo en el fomento de la integracion social.

2.2.  Haciendo hincapié en la contribucion directa de
la cultura a la economia de una region, cabe sefalar
que, a menudo, el turismo cultural esta considerado
como la actividad que brinda mas posibilidades de
creacion de empleo. Aunque en el apartado 4 del
articulo 128 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea se estipula que la Comunidad debe tener en
cuenta los aspectos culturales en todas sus politicas, la
cultura no es objeto de mencion especifica en los
reglamentos de los Fondos estructurales. Asi pues,
la importancia del turismo, aparte de las ventajas
econdmicas que ofrece, radica en su capacidad para
impulsar cambios de actitud con respecto a la cultura y
al patrimonio cultural, especialmente entre los responsa-
bles politicos. Por consiguiente, el turismo cultural
contribuye a dotar a los proyectos culturales de un
caracter mas «concreto» y da buena prueba de los
beneficios econémicos que pueden sustraerse de la
cultura.

2.3.  Asi pues, aunque la cultura y el turismo son en
gran medida interdependientes, sus objetivos fundamen-
tales pueden ser muy diferentes, lo que no siempre da
lugar a una cooperacion coherente. Por lo general,
suelen surgir diferencias cuando:

— loscalendarios de planificacion se basan en diferentes
escalas temporales;

— existe desacuerdo en torno a la definicion y evalua-
cion de los productos;

— las iniciativas en ambitos especializados se ven
limitadas por la insuficiencia de la informacion sobre
el mercado;

— la comercializacion y promocion de los productos
culturales las llevan a cabo los propios productores
y raramente estan integradas en redes de promocion
y comercializacion turisticas;

— la explotacion turistica inadecuada del patrimonio
cultural puede producir disfunciones o alteraciones
negativas en dicho patrimonio.

Los mercados del turismo cultural son de caracter
complejo y segmentado, y el turismo convencional no
siempre es la forma mas eficaz de abordarlos.

vez mas importante como consecuencia de los problemas
con los que se enfrentan muchas de las zonas urbanas
europeas y, en particular, sus sectores econdémicos
tradicionales. Las ciudades son mas conscientes de las
oportunidades que genera el turismo, puesto que la
consolidacion de la oferta turistica de una ciudad puede
mejorar la estructura de la economia regional y el
turismo depende de las pequefias y medianas empresas
locales, que constituyen la piedra angular de numerosas
economias regionales. El Consejo de 26 de noviembre
de 1997 sobre Empleo y Turismo también ha reconocido
oficialmente la contribucion del turismo a la lucha
contra el paro en Europa. La Comunicacion de la
Comision «Hacia una politica urbana para la Union
Europea» (1) también subraya el papel que desempefia el
turismo urbano en el fomento del crecimiento de la
economia local. Asimismo, la Comision pide en esta
Comunicacion que se preste mayor atencion a este papel
en el desarrollo de una dimension urbana en las politicas

de la UE.

3.2.  Sin embargo, se plantean algunas dificultades a
la hora de estudiar las consecuencias del turismo urbano
y su futuro desarrollo. Las estadisticas basicas del
sector permiten una mejor comprension del papel que
desempefia el turismo urbano como instrumento para
la regeneracion urbana y el desarrollo socioecondomico,
especialmente a nivel urbano o regional. La Union
Europea se ha esforzado (2), y se sigue esforzando, por
garantizar la recogida de informacion estadistica en el
ambito del turismo y la transmisiéon de informacion
armonizada sobre la oferta y la demanda del turismo,
pero deben emprenderse nuevas acciones destinadas a
desarrollar las estadisticas disponibles y procurar que
sean comparables desde el punto de vista de las zonas
urbanas. En algunos casos, las estadisticas sobre el
turismo se actualizan de forma voluntaria y, por consi-
guiente, no son muy fidedignas, y también existe
desacuerdo sobre lo que constituye un «turista/visitante»
a efectos de la recopilacion de datos.

3.3.  Enalgunas ciudades se han desarrollado estrate-
gias turisticas coherentes, pero en otras el turismo ni
siquiera esta considerado como un sector prioritario
dentro de su futuro desarrollo. Dada la existencia
de una fuerte competencia entre ciudades, se esta
entablando un debate cada vez mas intenso sobre la
forma de aumentar el potencial del turismo urbano en
términos de valor. Sin embargo, la organizacion de las
acciones en materia de turismo y de politica de desarrollo
difiere de una ciudad a otra y la planificacion estratégica
del sector es escasa en algunas ciudades. En particular,
el turismo cultural estad considerado como un sector

(1) COM(97) 197 final.
(3) Directiva del Consejo 95/57/CE — DO L 291 de 6.12.95,
p- 32.
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emergente del que pueden beneficiarse las zonas urbanas
para compensar la pérdida de empleos en los sectores
industriales tradicionales. No obstante, el potencial del
turismo en este ambito podria ser de caracter limitado
dadas las diferentes cualificaciones de la mano de obra
en el sector de los servicios y en el sector industrial.

3.4.  Sin embargo, cabe subrayar que no todas las
ciudades pueden confiar de forma especifica en el
turismo o el turismo cultural para impulsar su desarrollo
econoémico.

3.5.  Para que una zona urbana pueda plantearse la
posibilidad de desarrollar su sector turistico, deben
cumplirse tres condiciones fundamentales, a saber:

— La ciudad debe tener una imagen atrayente o
interesante. Es preciso que los turistas estén seguros
de quelo pasaran bien. No obstante, es dificil evaluar
hasta qué punto incide la imagen en la eleccion de
un destino y la medida en que se ajusta a la calidad
del producto turistico ofrecido.

— Sus productos turisticos deben ser variados y de
calidad. Una ciudad debe ser capaz de ofrecer
atracciones principales o productos de calidad, asi
como una gama completa de servicios complementa-
rios (alojamiento, restaurantes, transportes, infor-
macion, etc.) Estos productos no solo deben estar de
acuerdo con la imagen de la ciudad, sino que deben
presentar cierta originalidad.

— La ciudad debe ser capaz de mantener a largo plazo
la eficacia del desarrollo del sector turistico. Esta
condicion exige, entre otras cosas, la conservacion
del producto turistico, la provision de una mano de
obra suficientemente cualificada y el lanzamiento de
campafias de comercializacion eficaces.

3.6.  Eldesarrollo de la cultura y del turismo cultural
debe formar parte de una dimension multisectorial
integrada. La formulacion de una estrategia de desarrollo
urbano y turistico es un componente esencial de este
proceso, que depende en gran medida de la capacidad
competencial y organizativa de la Administracion local
ydelosrecursos financieros disponibles. La colaboracion
estratégica entre la Administracion y las empresas
privadas, a través de asociaciones en el sector publico y
entre los sectores publico y privado, es indispensable
para el desarrollo del turismo cultural urbano. Las
ciudades también deben estar dispuestas a cooperar
entre ellas a fin de intercambiar experiencias y transmitir
conocimientos sobre la mejor forma de utilizar sus bazas
culturales.

3.7.  La investigacion emprendida en 1993 por el
Instituto europeo de investigacion urbana comparativa
(EURICUR) en relacion con un estudio comparativo de
la contribucion de las actividades de ocio y el turismo a
la revitalizacion de las zonas urbanas, subray6 la
emergencia del turismo urbano y la importancia del
subsector del turismo cultural. Aunque no se cuantifica-
ron las consecuencias econdmicas y los niveles de

creacion de empleo, se hizo una serie de observaciones
generales, entre ellas:

— la falta de un planteamiento comtn para la cultura
y el turismo en las ciudades;

— la necesidad de desarrollar y coordinar las oportuni-
dades de formacion y empleo;

— la falta de profesionalidad y de control de las normas
correspondientes a algunas actividades del sector
turistico;

— la necesidad de impulsar la cooperacion entre las
instituciones culturales y el sector privado;

— los beneficios que puede aportar el establecimiento
de un vinculo entre las actividades y manifestaciones
culturales y la infraestructura urbanas

— la necesidad de elaborar una estrategia para las
manifestaciones culturales con el fin de prolongar la
temporada y organizar actividades en diferentes
zonas de la ciudad;

— el deseo de no proyectar una imagen artificial (la
ciudad como parque de atracciones).

3.8.  Por lo tanto, es necesario que las ciudades
inviertan en su infraestructura cultural, en el sector
productivo de la cultura y en el desarrollo de los recursos
humanos para satisfacer las necesidades de desarrollo.
Asimismo, deben fomentar la participacion de los
ciudadanos en este proceso y desarrollar el potencial
autoctono desusector cultural y susindustrias culturales.

3.9. El desarrollo de las bazas culturales de las
zonas urbanas también puede contribuir a aumentar el
prestigio de una ciudad como lugar de acogida para las
empresas en desarrollo y el turismo de congresos.
Asimismo, el turismo empresarial puede aumentar la
actividad cultural en las ciudades. Este segmento del
sector turistico es importante (162 000 millones de ecus
en 1995) y genera un volumen de negocios directo entre
1,5 y 2 veces superior en una serie de actividades
auxiliares. A fin de conservar su fuerte posicion en este
mercado, las ciudades europeas deben mantenerse al
frente de la competencia mundial poniendo de relieve
su alto nivel de profesionalidad y la gran variedad de
sus productos, especialmente en lo que se refiere a los
destinos existentes y a sus culturas. Por lo tanto, se
requiere coherencia en la planificacion del desarrollo
tanto en el sector del turismo cultural como en el del
turismo empresarial.

4. Problemas relacionados con la politica cultural

4.1.  El primer problema que se plantea al abordar la
cuestion cultural es la falta de una definicion coman de
la cultura a nivel paneuropeo. Dada la diversidad de la
cultura y las actividades conexas, es dificil elaborar
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definiciones precisas y aplicables al sector cultural y a
sus industrias. No obstante, cualquier definicion debera
tener en cuentay subrayarlaimportancia deladiversidad
cultural.

4.2.  La definicion de la cultura y sus actividades es
una cuestion compleja y, por consiguiente, la cuantifica-
cion de las consecuencias de la cultura y el turismo
cultural para el empleo es de por si una tarea dificil. La
falta de consenso, a nivel metodologico u operacional,
sobre la forma de calibrar las consecuencias para el
empleo no es un problema que se limita a la actividad
cultural. Dada la ausencia de una metodologia uniforme,
la informacion es bastante dispar y, por consiguiente,
no puede ser objeto de un tratamiento sistematico. La
Comision Europea ha emprendido una serie de estudios
destinados a mejorar la comprension y evaluacion de
las consecuencias para el empleo y de la asistencia de
los fondos estructurales. Estos estudios combinan la
cultura y el turismo cultural puesto que resulta dificil
cuantificar las inversiones en este sector y, mas atn, sus
efectos sobre el empleo.

No obstante, las estimaciones sugieren que, en términos
cuantitativos, la inversion en cultura, comparada con la
inversion en infraestructuras, puede contribuir de forma
igualmente significativa al atractivo de una zona. Sin
embargo, también debe tenerse en cuenta el impacto
cualitativo de las inversiones en actividades culturales.

4.3.  Aunque parezca sencillo definir las actividades
culturales o artisticas de mayor relieve y los subsectores,
existen numerosas funciones secundarias y auxiliares o
industrias que pueden o no incluirse en esta definicion.
Esto suele depender de los fines para los cuales se utiliza
la definicion y, como consecuencia de ello, de la forma
en que se hayan compilado los datos. En algunos Estados
miembros, las industrias culturales no se definen o
identifican por separado en las categorias profesionales
cuando se recaban datos sobre el empleo, lo que
contribuye a dificultar en mayor medida el calculo de
los niveles de empleos indirectos o inducidos que se
derivan de las actividades culturales.

4.4. Los estudios emprendidos en algunos Estados
miembros han demostrado que la cultura es una impor-
tante fuente de empleo, especialmente para los jovenes,
y que tiene un potencial de creacion de empleo superior
a la media desde el punto vista de la mano de obra
femenina. Aunque gran parte de este trabajo se realiza
por cuenta propia, de forma independiente o a tiempo
parcial, algunos subsectores del sector cultural pueden
llegar a depender de una mano de obra voluntaria,
insuficientemente remunerada o subvencionada y de
actividades no lucrativas.

4.5.  Existen algunos obstaculos a la plena realizacion
del potencial de creacion de empleo en los diferentes
sectores culturales, a saber:

— el creciente nivel de profesionalidad en el sector; a
menudo, los centros de formaciéon desconocen lo
que implica el desarrollo del sector;

— la posibleimpermeabilidad del sector a toda coopera-
cion, lo que también incide en la calidad del
«producto» cultural;

— el elitismo de algunos elementos del sector cultural.

4.6. No obstante, las industrias culturales no so6lo
constituyen una importante fuente de empleo en compa-
racion con otros sectores industriales, sino que a menudo
contribuyen a animar a las personas, cuyo nivel de
formacion es insuficiente, que padecen alguna discapaci-
dad o estan excluidas del mercado de trabajo, a
reintegrarse en la vida econémica.

5. Las ciudades europeas de la cultura

5.1.  La designacion de capitales culturales europeas
puede ser esencial para estimular el desarrollo de la
cultura y el turismo cultural en las ciudades designadas.
Algunas ciudades han tenido mas éxito que otras a la
hora de capitalizar lo logrado durante su afio como
capital cultural. Sin duda alguna, la capitalidad cultural
mejora la imagen de la ciudad como lugar de turismo
cultural, contribuye a la creacion de redes informales
entre las ciudades y las instituciones culturales y estimula
la actividad tanto en el sector publico como en el
privado.

5.2. La mayor parte de las ciudades en cuestion han
aprovechado su designacion como «Ciudad Europea de
la Cultura» para promocionarse. Aunque se trate de
un planteamiento aceptable, es necesaria una mayor
planificacion preliminar para garantizar una interaccion
mas eficaz con las politicas tradicionales y las institucio-
nes, asi como la inclusion de elementos de transferibili-
dad e innovacion a través de acciones y proyectos piloto.

5.3.  Por consiguiente, es importante llevar a cabo
acciones de seguimiento eficaces para poner de relieve
la experiencia adquirida y las acciones innovadoras
desarrolladas. A este respecto, cabe sefialar que la
concertacion de acuerdos entre el sector cultural y el
turistico, siempre que sea necesario, puede contribuir a
la creacion de estructuras sostenibles para el fomento y
el desarrollo del turismo cultural en las ciudades durante
el periodo posterior a la designacion.

5.4.  Si bien es verdad que se han realizado estudios
sobre el impacto de las ciudades de la cultura(l),
cabe preguntarse sobre los efectos sostenibles de la
designacion. ¢Se trata de una accion con cierta continui-

(1) «Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del

Consejo relativaalaadopcion de una iniciativa comunitaria
en favor de la manifestacion “Ciudad Europea de la
Cultura”» — COM(97) 549 final — DO C 362 de
28.11.1997, p. 12 y el estudio de investigacion sobre la
Ciudad Europea de la Cultura y los meses culturales,
elaborado por la Red de Ciudades de la Cultura Europeas.
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dad o de un acontecimiento tnico y efimero? Unos
estudios emprendidos en la ciudad de Glasgow en 1990
sugieren que el efecto neto sobre la economia regional
represent6 entre 10 y 14 millones de libras y que su
impacto en el empleo se tradujo en alrededor de
5500 unidades de mano de obra/afio. Segin las estima-
ciones, los gastos del sector publico se elevaron a
7 000 libras esterlinas por oferta de empleo. Sin embargo,
la tasa de empleo del sector turistico empez6 a disminuir
durante el periodo posterior a 1990.

5.5.  Las condiciones de participacion de una ciudad
en la iniciativa titulada «Ciudad Europea de la Cultura»
incluyen una contribucion al desarrollo de la actividad
econdmica, especialmente en términos de empleo y
turismo, asi como la necesidad de desarrollar un turismo
cultural innovador y de alta calidad. Si bien se acogen
favorablemente estas condiciones, es importante hacer
hincapié en la calidad y el caracter de los empleos
creados y garantizar, en la medida de lo posible, la
sostenibilidad del empleo.

6. Otros ambitos que deben examinarse

6.1. Investigacion sobre las consecuencias del turismo
cultural

6.1.1.  Habida cuenta de las lagunas esbozadas ante-
riormente, algunos ambitos deben ser objeto de un
examen mas detenido a nivel europeo. Urge la necesidad
de desarrollar, a nivel del conjunto de la UE, una
definicion viable de las industrias culturales y el turismo
cultural, con criterios y categorias de actividad. Esta
definicion contribuiria en gran medida a la elaboracion
de datos mas comparables y a aumentar el nivel de
precision de los debates sobre el sector del turismo
cultural.

6.1.2.  Seria til un estudio sobre la actitud de los
consumidores hacia la cultura y las actividades cultura-
les. De este modo, se averiguaria hasta qué punto estan
dispuestos los c1udadanos a subvencionar la cultura y se
determinaria la demanda latente o insatisfecha en el
ambito cultural. Asimismo, deberian ofrecerse nuevas
posibilidades que permitan ampliar el mercado del
turismo cultural para satisfacer las necesidades de grupos
sociales como, por ejemplo, las personas de edad
avanzada y los discapacitados. Este trabajo debera
basarse en la experiencia adquirida a escala interna-
cional.

6.1.3.  Dado que se desconoce la forma de aprovechar
los beneficios del turismo cultural, el desarrollo de
«medidas de produccion» de las actividades culturales
ayudaria a comparar y determinar las consecuencias de
la cultura para el bienestar economico de las zonas
urbanas. A través de estas medidas, podria estudiarse,
por ejemplo, la cantidad de personas que asisten a
las actividades culturales, el punto de vista de los
consumidores sobre la calidad de las mismas, etc.

6.2. La promocion estratégica de las actividades cultu-
rales

6.2.1. A fin de aumentar los ingresos y el empleo en
el sector del turismo cultural, es preciso que las zonas
urbanas formulen claramente el objetivo de desarrollar
instituciones, actividades y manifestaciones culturales
en el marco de una estrategia turistica global.

6.2.2.  Lacultura debe considerarse como un elemento
estratégico del desarrollo deuna politica urbanaeuropea.
También es preciso asegurarse de que las intervenciones
de los fondos estructurales se puedan concentrar en la
cultura y su potencial turistico. La mejor forma de lograr
este objetivo es a través de la inclusion de una mencion
especifica de la cultura en los reglamentos de los fondos
estructurales.

A nivel de la UE, deberian elaborarse codigos de
conducta y directrices de buenas practicas para la
industria del turismo cultural —en ambitos como la
formacion cualitativa—, la certificacion oficial de los
profesionales del sector como, por ejemplo, los guias
turisticos, y la calidad de los servicios prestados,
dedicando especial atencion al conocimiento de los
intereses especificos culturales y las atracciones regiona-
les. A este respecto, también podrian concederse certifi-
cados de calidad reconocidos en toda la UE.

6.2.3. A fin de dar un impulso estratégico a las
actividades culturales urbanasy al desarrollo del turismo
urbano en la UE, se propone, tal como se hace en el
Dictamen del Comité de las Regiones «Hacia una
politica urbana para la Union Europea» (1), desarrollar
un mecanismo que permita integrar la politica, divulgar
informacion y descompartimentalizar las acciones,
garantizando la colaboraciony participacion de todos los
sectores publicos/privados relacionados con el turismo
urbano, incidiendo directamente en la «cuestién urba-
na». El Consejo sobre Empleo y Turismo también se
refirio a la necesidad de emprender este proceso de
coordinacion.

6.3. Vinculos transnacionales y multiculturales

6.3.1. A fin de superar el caracter impermeable de
algunasactividades culturales en zonas urbanasy generar
oportunidades para una mayor innovacion en el sector,
deberia hacerse mayor hincapié en las ciudades que
establecen vinculos transnacionales. Esto podria reali-
zarse no s6lo poniendo de relieve las mejores practicas
y los planteamientos innovadores en la utilizacion de las
bazas culturales, sino también estableciendo vinculos

(1) CDR 316/97 fin.
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entre ciudades con temas de turismo cultural comunes.
Las iniciativas como el proyecto «Las ciudades del arte
en Europa» permitirian crear rutas de turismo urbano
entre ciudades con antecedentes historicos o culturales
similares, proporcionandoles una ventaja competitiva.
La cooperacion a nivel transnacional brinda la oportuni-
dad de establecer redes especificas para las bazas
culturales de las ciudades, lo que permitira crear produc-
tos europeos competitivos.

6.3.2.  Asimismo, es preciso prestar mayor atencion a
las iniciativas de comercializacion. La creciente compe-
tencia a nivel internacional aumenta la importancia de
la cooperacion transnacional a efectos de:

— evaluar el éxito de las medidas ya ejecutadas;

— promover formas de pasar las vacaciones y productos
turisticos experimentales;

— aumentar la competitividad internacional a través
de la preservacion de las caracteristicas nacionales
especificas y la normalizacion de los productos
turisticos y la imagen de marca de las ciudades;

— desarrollar contactos y redes mas eficaces, especial-
mente en mercados especializados como, por ejem-
plo, el de los discapacitados.

Esto puede realizarse a nivel europeo, pero también a
través de la creacion de redes de ciudades europeas

Bruselas, el 13 de mayo de 1998.

que ofrezcan experiencias culturales urbanas a turistas
potenciales tanto de la UE como de terceros paises.

7. Conclusiones

7.1.  Las ciudades deben volver a evaluar y definir su
funcion cultural en Europa. A fin de desempefiar un
importante papel en el turismo cultural y participar en
los consiguientes beneficios, las ciudades deben invertir
en su propia creatividad y en los aspectos que les otorgan
un caracter especifico y suscitan el interés de otras
regiones. Si bien es preciso armonizar la calidad, también
existe la necesidad de evitar tanto la uniformidad como
el riesgo de que las ciudades europeas acaben por
asemejarse en demasia.

7.2.  Lasciudades europeas deben impulsar la integra-
cion del turismo y, en particular, las medidas de turismo
urbano en estrategias de desarrollo urbano. Ademas, las
ciudades deben prever la gestion del aumento de la
movilidad en las actividades de entretenimiento, ocio y
turismo, asi como la reivindicacion de la ciudad como
centrodeatracciony polo fundamental para experiencias
culturales nuevas y emergentes. Las zonas urbanas
también deben capitalizar el potencial del turismo
cultural para contribuir a su desarrollo socioeconémico
a través del aprovechamiento del potencial humano, la
integracion de grupos como los jovenes y las mujeres en
la mano de obra, la modernizacion de sus bazas
econdmicas y materiales, la movilizacion de las inversio-
nes y la regeneracion y reestructuracion de los sistemas
urbanos.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Manfred DAMMEYER
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Resolucion del Comité de las Regiones sobre «La seguridad nuclear y la democracia local y
regional»

(98/C 251/06)
EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la Declaracion final de la Conferencia europea sobre seguridad nuclear y democracia
local y regional, celebrada los dias 24, 25 y 26 de junio de 1997 en Gotemburgo;

vistas las decisiones de 10 de diciembre de 1997 y 18 de febrero de 1998, de encomendar a la
Comision de Ordenacion del Territorio, Politica Urbana, Energia y Medio Ambiente (Comision
4) la elaboracion de una Resolucion sobre la Declaracion final de la Conferencia europea
sobre seguridad nuclear y democracia local y regional, celebrada los dias 24, 25 y 26 de junio
de 1997 en Gotemburgo;

visto el proyecto de Resolucion (CDR 423/97 rev 2) aprobado por la Comision 4 en su reunion
del 12 de diciembre de 1997 (Ponente: Sr. Soulsby),

ha aprobado por mayoria la presente Resolucion en su 23° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de

mayo de 1998 (sesion del 14 de mayo).

1. El Comité de las Regiones, escuchados los testimo-
nios, y sin adoptar una postura a favor o en contra de
la energia nuclear, esta convencido de la legitimidad y
gravedad de la preocupacion por la salud puablica que
suscitan las radiaciones en el medio ambiente causadas
por las lluvias radiactivas provocadas por accidentes
nucleares, y que pueden estar originadas por los procesos
de produccion de energia nuclear, las fugas en los
almacenamientos de residuos nucleares y el tratamiento
y reprocesado del combustible nuclear.

2. El Comité de las Regiones apoya el principio
de precaucion que deberia orientar la adopcion de
decisiones, porque tiene en cuenta las necesidades de las
generaciones futuras.

3. El Comité de las Regiones respalda las disposicio-
nes de la Declaracion de Rio relativas a la participacion
en las decisiones medioambientales y a la aportacion de
informacion sobre el medio ambiente, incluidos los
materiales peligrosos, por las que se establece lo
siguiente:

«El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponda. En el plano
nacional, toda persona debera tener acceso adecuado
a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la infor-
macion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como
la oportunidad de participar en los procesos de
adopcion de decisiones. »

4. El Comité de las Regiones considera que es
necesario reforzar urgentemente los mecanismos de
participacion democratica en la planificacion y puesta
en funcionamiento de instalaciones nucleares, de modo
que todos los grupos sociales afectados de los niveles
local, regional, nacional e internacional participen en
ellos. Para conseguir dicho objetivo, deberian tenerse

plenamente en cuenta las opiniones de las autoridades
locales y regionales. Para ello sera necesario satisfacer
las reivindicaciones siguientes:

A) Transparencia

Toda la informacion disponible sobre la instalacion,
construccion, explotacion y cierre de centrales nucleares
debe ser detallada, exacta, fiable y presentada sin
tendenciosidad por los operadores y las autoridades
reguladoras a las autoridades locales y regionales intere-
sadas, incluidas las de paises vecinos y las de los
afectados por el transporte de materiales radiactivos.

B) Participacion

En el proceso de toma de decisiones sobre la instalacion
de centrales nucleares, asi como sobre la gestion de
residuos nucleares por sus vertederos, deben participar
la poblacion local y todos los demas ciudadanos afecta-
dos. Es la autoridad local o regional la que debe
pronunciarse, en ultima instancia, a favor o en contra
de la central nuclear. La decision se debe basar en la
mejor informacion disponible. Las centrales eléctricas y
las instalaciones de gestion de residuos deben estar
sujetas a una evaluacion de las repercusiones sobre el
medio ambiente, cuya correcta utilizacion permitiria
informar a la opinion publica, aumentar el nivel de
participacion y examinar otras alternativas.

C) Ayuda financiera

Las autoridades actual y potencialmente afectadas deben
recibir una ayuda financiera de la administracion central
o del explotador o explotadores de las instalaciones
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nucleares, que les permita participar adecuadamente en
los procesos decisorios relativos a dichas instalaciones
(a efectos de la presente Resolucion, este Giltimo término
incluye asimismo la gestion de residuos nucleares y los
vertederos).

D) Andlisis econémico

La implantacion y construccion de nuevas instalaciones
debe estar supeditada a un analisis econ6mico regional
y a proyectos de planes de desarrollo con vistas a una
consulta publica. Las instalaciones existentes y futuras
deben estudiarse con arreglo a criterios econémicos y
de empleo que tengan en cuenta la necesidad de evitar
una excesiva dependencia de la central nuclear a nivel
industrial y social, lo que dificultaria su cierre. El
perjuicio econdémico, local y regional que provocara el
cierre de instalaciones de produccion de electricidad a
partir de energia nuclear que ya estan proximas al final
de su vida til debe evitarse mediante la instalacion en
la misma zona de plantas de produccion de energia,
térmica o eléctrica, que utilicen fuentes de energia
renovables, lo que permitira aprovechar los conocimien-
tosy experiencia del personal de las centrales termonucle-
ares.

5. El Comité de las Regiones considera que se deberia
estudiar la creacion de comités de enlace locales de
amplia base en los que participen los representantes de
las autoridades locales y regionales, las agrupaciones
sociales, los operadores y supervisores de las instalacio-
nes nucleares y otros grupos especialmente afectados,
como las asociaciones de ciudadanos, las ONG especiali-
zadas en la proteccion del medio ambiente o los
investigadores médicos, que deberian constituir un foro
apropiado para la participacion de la poblacion, siempre
que se sitien en un marco estatutario independiente. La
funcion principal de estos comités deberia consistir en
velar por las medidas de seguridad de las instalaciones
nucleares, recopilar la informacion necesaria, informar
al publico sobre los problemas de seguridad y participar
en la planificacion de emergencias.

6.  Dichos comités serian responsables ante las autori-
dades locales y regionales. Se deberfan organizar otras
formas democraticas, como referendos a nivel local,
regional o nacional, para dar a los ciudadanos la
oportunidad de expresar su opinion sobre los planes
relativos a instalaciones nucleares existentes o futuras.

7. El Comité de las Regiones reconoce que, a nivel
internacional, los derechos a la informacion y la partici-
pacion se deberian aplicar al amparo del Convenio de
la CEPE (') que ha sido propuesto mediante el derecho

(1) Esta recomendacion se refiere al Convenio de la Comision
Economica para Europa (CEPE) sobre «El acceso a la
informacion relativa al medio ambiente y la participacion
publica en la toma de decisiones en materia de proteccion
del medio ambiente», que actualmente esta siendo negocia-
do, entre otros, por los representantes de la Union Europea
y que debera firmarse en la IV Reunion Ministerial sobre
el Medio Ambiente para Europa, que se celebrara en junio
de 1998 en Aarhus, Dinamarca.

de recurso administrativo de coste reducido y el acceso
a un proceso de control judicial en un nivel superior.

8. El Comité de las Regiones considera que es
necesario mejorar la coordinacion entre las diferentes
organizaciones europeas que se ocupan de la seguridad
nuclear. Los procedimientos que se adopten deberian
garantizar de manera neutral y plenamente independien-
te de los productores de energia un control y una
seguridad eficaces de las instalaciones nucleares de los
Estados miembros del Consejo de Europa.

9. El Comité de las Regiones confirma que en la
Union Europea la politica nuclear deberia ajustarse a los
principios generales de las politicas de medio ambiente y
sanidad, y garantizar la libertad de acceso a la informa-
cionrelativa al medio ambiente mediante la modificacion
de la Directiva que regula en la actualidad dicho acceso,
a fin de garantizar la no exencion de los servicios
nucleares auxiliares, la inclusion de la informacion sobre
salud y seguridad y la limitacion de las exenciones de
acceso (2).

10. El Comité de las Regiones considera que es
indispensable la cooperacion transfronteriza entre las
autoridades nacionales y regionales y los comités de
enlace locales para proteger a la poblacion contra los
riesgos nucleares y los dafios causados por las emisiones
nucleares y garantizar el acceso de las poblaciones
fronterizas a la informaciéon necesaria; reconoce los
problemas que tienen los paises de Europa Central y
Oriental en relacion con la modernizacion de los
dispositivos de seguridad de reactores anticuados; y
considera que si bien se hace hincapié actualmente en
las mejoras tecnologicas y el desarrollo de legislacion en
materia de actividades nucleares, también existe la
urgente necesidad de desarrollar procesos de participa-
cion democraticos para la toma de decisiones sobre las
futuras alternativas energéticas.

11.  El Comité de las Regiones considera que muchos
delos problemas relacionados con el examen de propues-
tas sobre el vertido de residuos radiactivos son complejos
y no son objeto de un consenso publico generalizado y,
por ello, estima que resulta indispensable garantizar el
acceso publico a toda la informacion pertinente, incluir
a las autoridades locales y regionales y al puablico en el
proceso decisorio y granjearse la confianza de la opinion
publica en los principios por los que se rige la seguridad
de los depositos y en los programas de gestion de
residuos.

12. El Comité de las Regiones reconoce que los
futuros problemas de seguridad tendran relacion con el

(2) Esta recomendacion se refiere a la Directiva 90/313/CEE
sobre libertad de acceso a la informacion en materia de
medio ambiente, que actualmente esta siendo revisada por
la Comision Europea con vistas a su modificacion.
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cierre de las instalaciones nucleares. En el caso de
las autoridades locales y regionales, este problema
provocara riesgos potenciales para la seguridad, asi
como pérdidas de empleos y de ingresos fiscales, con un

Bruselas, el 14 de mayo de 1998.

posible retroceso de las actividades comerciales locales.
En estas circunstancias resultan atin mas esenciales el
principio de transparencia, el acceso a la informacion y
la participacion puablica en la toma de decisiones.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Manfred DAMMEYER

Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Situacion demografica en la Union Europea»

(98/C 251/07)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

visto el «Informe Demografico 1997» (1);

vista la decision de fecha 18 de septiembre de 1997, conforme al cuarto parrafo del articulo 198 C
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, de emitir un dictamen sobre este asunto
y de encargar su elaboracion a la Comision de Politica Social, Sanidad y Cohesion Economica

y Social (Comision 8);

visto el proyecto de Dictamen (CDR 388/97 rev. 2) aprobado por la Comision 8 el 27 de
noviembre de 1997 (Ponente: Sr. Roscam Abbing),

ha aprobado en su 23° Pleno celebrado los dias 13 y 14 de mayo de 1998 (sesion del 14 de

mayo) el presente Dictamen.

Introduccion

La Comision Europea publico por primera vez en 1994
un informe sobre la situacion demografica en la Union
Europea (2). Dicho informe contenia principalmente
estadisticas de caracter general.

En 1995, el informe demografico de la Comision (3) se
centré en el tema del envejecimiento demografico y sus
consecuencias. La Comision de Empleo y Asuntos
Sociales del Parlamento Europeo designd ponente a
la Sra. Boogerd-Quaak (ELDR, NL). El Parlamento
Europeo aprob6 su informe en marzo de 1997 (%). El

(1) COM(97) 361 final.

(2) COM(94) 595 final.

() COM(96) 60 final: «La situacion demografica en la Union
Europea — 1995».

A4-0042/97 (PE 218.695): Informe del Parlamento Europeo
sobre el informe de la Comision sobre la situacion
demografica en la Union Europea en 1995, aprobado
el 14 de marzo de 1997; ponente Sra. Boogerd-Quaak
(Comision de Empleo y Asuntos Sociales) — DO C 115 de
14.4.1997, p. 238.

(4

=

principal objetivo dela ponente del PE consistia en llamar
la atencion de los legisladores sobre la importancia del
factor demografico en numerosos ambitos, como las
politicas econdémicas, del mercado laboral, de seguridad
social, salud publica, politica regional, de medio ambien-
te, etc. La Sra. Boogerd-Quaak afirma en su informe
que los legisladores normalmente no prestan mucha
atencion al tema. Asimismo, considera que la politica
actual se basa a menudo en la suposicion de que la
estructura demografica de la poblacion es un factor
estatico, por lo que las medidas politicas pueden resultar
ineficaces a largo plazo.

La concienciacion sobre el asunto no aumenta sino
lentamente. Los primeros en dar la voz de alarma sobre
el envejecimiento demografico fueron las compaiiias de
segurosy los fondos de pensiones, al prever considerables
dificultades en la financiacion de las pensiones de
jubilacion en un futuro no muy lejano. Hoy por hoys, el
factor demografico aparece de cuando en cuando en
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documentos sobre determinadas politicas, pero atn no
se ha integrado en ellas como un elemento mas.

Es un buen sintoma que el informe de la Comision «El
empleo en Europa 1997» (1) preste una gran atencion al
impacto demografico del envejecimiento de la poblacion
y a la migracion en la situacion del mercado laboral. El
Parlamento Europeo, en su informe sobre la proteccion
social en Europa (informe Weiler, PSE, D) (2), solicita un
seguimiento permanente de las tendencias demograficas
como base para el continuo ajuste del Programa comuni-
tario de acciéon social, de acuerdo con la nueva redaccion
del articulo 122 del Tratado.

La Comision publico un nuevo informe demografico en
julio de 1997 (3), centrandose esta vez en tres asuntos: el
mercado de trabajo, la dimension regional y las tenden-
cias demograficas en los Estados candidatos a la adhe-
sion.

Con ocasion de dicho informe, el Comité de las Regiones
desea a su vez destacar la importancia del tema,
subrayando en particular las consecuencias a nivel local
y regional. La cuestion central es: ¢en qué forma deben
tener en cuenta las politicas de la UE el impacto de las
tendencias demograficas a nivel local y regional?

El primer capitulo ofrece una breve introduccion sobre
la situacion demografica y la evolucién presente y
previsible. El segundo capitulo indica en qué areas
afectara dicha evolucion a las politicas locales y regiona-
les. El tercer capitulo explica la importancia del tema
para las politicas de la Union Europea; finalmente, el
cuarto capitulo presenta recomendaciones concretas.

Capitulo I: Evolucion demografica

1.1. Envejecimiento demogrifico

La tendencia mas significativa es el envejecimiento
demografico dela poblaciony suimpacto en la estructura
de la poblacion activa. Se espera que en las proximas
décadas los cambios demograficos sean mucho mas
rapidos y radicales que en el pasado.

(1Y COM(97) 479 final: «El empleo en Europa 1997».

(2) A4-0291/97 (PE 223.120 fin): Informe Weiler (PSE;D) sobre
la Comunicacion de la Comision sobre « Modernizacion y
mejora de la proteccion social en la Union Europea»
(COM(97) 102 final), aprobado el 6 de noviembre de 1997
— DO C 358 de 24.11.1997, p. 51.

() COM(97) 361 final: «Informe Demografico 1997».

La poblacion de la Union Europea crece todavia, pero
se trata de un crecimiento cada vez mas lento. Como
resultado de ello, la importancia proporcional de la
Uni6n Europea en el conjunto de la poblacion mundial
disminuye gradualmente. Sin embargo, lo mas llamativo
es el cambio en la piramide demografica, en especial en
los grupos de personas en edad activa. La media de edad
de los trabajadores aumentara rapidamente en las
proximas décadas, al tiempo que el grupo de edad de
65 afios 0 mas practicamente se duplicara. Dentro de
diez o veinte afios, la mayor parte de la generacion del
baby boom alcanzara la edad de jubilacion. El grupo de
personas dependientes y de edad muy avanzada se
triplicara. Por el contrario, el grupo de edad entre 15 y
30 afios disminuira en términos tanto absolutos como
relativos. Es evidente que estas tendencias tendran
profundas consecuencias en los ambitos econ6mico y
social.

A pesar de que el envejecimiento demografico de la
poblacion es una tendencia general en toda la UE, existe
una gran diversidad regional en cuanto a ritmo e
intensidad. Por consiguiente, los cambios demograficos
afectaran a las regiones de diversas maneras, en distintos
momentos y en diversa medida. El Informe Demografico
1997 de la Comision indica que las actuales diferencias
entre regiones podrian agudizarse como resultado de
evoluciones demograficas divergentes. Se trata de una
constatacion importante, dada la conclusion del Primer
Informe sobre la Cohesion (*) en el sentido de que, a
pesar de la disminucion de las diferencias entre los
Estados miembros, las diferencias entre regiones se han
agrandado.

[.2. Migracion

Junto al crecimiento natural de la poblacion, la migra-
cion es un factor que influye en el tamafio y composicion
de la poblacion. En este sentido, hay que distinguir
diversos aspectos:

1) flujos migratorios hacia y desde la UE: se trata de
una migracion que influye en el tamafio de la
poblacion total de la UE. El informe demografico de
1995 llegaba a la conclusion de que el descenso en el
crecimiento poblacional, causado porla reduccion de
la fertilidad, no puede compensarse completamente
con la inmigracion;

2) flujos migratorios entre regiones de la UE: la pobla-
cion tiende a desplazarse a zonas atractivas economi-
camente. El informe demografico de 1995 hacia
referencia especialmente al desplazamiento hacia
zonas costeras meridionales;

(*) COM(96) 542 final: «Primer Informe sobre la Cohesion
econ6mica y social».
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3) flujos migratorios entre areas urbanas y rurales:
existe una creciente tendencia mundial hacia la
urbanizacion (1), que se combina con la despoblacion
del campo. Es de sefialar que en algunas areas el
desplazamiento hacia la ciudad se relaciona con el
género: son sobre todo mujeres jovenes las que
buscan trabajo en el sector servicios en la ciudad.

Frente a esta tendencia, hay que sefialar que también
se registran fuertes disminuciones de poblacion en
zonas que en su dia fueron areas industriales, sobre
todo en ambitos urbanos. La pérdida de poblacion
en estas regiones tiene su origen sobre todo en la
emigracion y en la disminucion del crecimiento
natural. De ello se derivan por lo general desequili-
brios muy fuertes en la estructura demografica, que
experimenta un envejecimiento creciente.

1.3. Ampliacién de la UE

A pesar de que la ampliacion no es en si misma
un feno6meno demografico, tendra repercusiones en el
tamafio y la estructura de la poblacion de la UE. La
tercera parte del Informe Demografico de la Comision
trata este aspecto. En los dictaimenes de la Comision
(«anexo» ala Agenda 2000) sobrela solicitud de adhesion
a la UE de los paises candidatos se dedican unas lineas
a los datos demograficos. Sin embargo, a pesar de su
evidente importancia en lo que se refiere a las perspecti-
vas economicas de un pais (posibilidades de crecimiento,
productividad, consumo, etc.), no parece que se hayan
integrado dichos datos en los capitulos correspondientes.

La evolucion demografica de los doce paises candidatos
a la adhesion estudiados por la Comision revela una
realidad algo diferente de la de los paises de la Union.
En contraste con el crecimiento poblacional de la UE
(aunque sera mas lento), la poblacion de la mayoria de
los paises candidatos disminuira. La esperanza de vida
es menor en su conjunto que la de la UE, y la mortalidad
infantil, mayor. El envejecimiento demografico también
se da en los paises aspirantes, pero en mucha menor
medida que en los paises de la UE. La urbanizacion y la
despoblacion rural, por el contrario, son mucho mas
acusadas en los paises candidatos a la adhesion.

Capitulo II: Repercusiones en las politicas locales y
regionales

La evolucion descrita mas arriba afecta a muchas
politicas a nivel local y regional. En algunos casos, la

(1) Dicha tendencia constituy6 el tema del Informe de las
Naciones Unidas sobre la Poblacion Mundial de 1996.

demografia se considera ya un elemento mas a la hora
de elaborar las politicas, como en el caso de la vivienda
o la educacion. Otro ejemplo, naturalmente, es la
creacion del Objetivo 6 para areas escasamente pobladas.

Teniendo en cuenta las diferencias entre los Estados
miembros, el cambio demografico afecta en mayor o
menor medida a las siguientes politicas:

Mercado de trabajo

Los cambios en la estructura de la mano de obra se
sentiran profundamente a escala regional. A menudo se
cree que una disminucion de la poblacion resolvera el
problema del desempleo. Sin embargo, no es cierto si
demanda y oferta de trabajo no se corresponden. El
volumen, la estructura y la calidad de la mano de obra
estan influidos por la evolucion demografica. A la
hora de elaborar las politicas del mercado laboral es
aconsejable tener en cuenta el factor demografico.
Como resultado del cambio demografico, algunas de las
medidas actuales puede que no tengan el efecto deseado
o incluso que tengan efectos contraproducentes. Por
ejemplo, la promocion de la jubilacion anticipada quiza
no sea la politica mas conveniente en momentos en que
la poblacion activa disminuye. Anticiparse al cambio
demografico puede llevar a la conclusion de que no solo
es necesario crear nuevos puestos de trabajo, sino
también promover el acceso al empleo de grupos de
personas con bajo nivel de participacion. La creciente
demanda en el mercado laboral ofrecera buenas perspec-
tivas en las proximas décadas a jovenes, mujeres,
personas mayores e inmigrantes. Debe realizarse un
esfuerzo especial en el campo de la educacion y la
formacion para movilizar el potencial en la oferta de
trabajo. Deben tomarse medidas para facilitar el acceso
al mercado laboral. Un detalle interesante lo constituye
el hecho de que actualmente las mujeres estan atn en
desventaja respecto a los hombres en el mercado laboral.
Se trata de un aspecto, sin embargo, que podria cambiar.
Los nifios que estan ahora en la escuela siguen recibiendo
una formacion orientada a empleos en sectores tradicio-
nalmente «masculinos», como la industria, la agricultu-
ra, etc. Las nifias reciben una formacion orientada a
empleos en el sector servicios. Y el sector servicios esta
en plena expansion.

Desarrollo econémico regional

Los planes de desarrollo regional estan en estrecha
conexion con las politicas del mercado laboral. El
desarrollo econémico depende en gran medida de la
calidad de la mano de obra disponible. Se espera que un
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considerable niimero de regiones registren el inicio de
un descenso de la poblacion activa antes del afio 2004 (1).
Puede que ello tenga un importante impacto en su
crecimiento econdémico y su productividad. Deben
tomarse medidas economicas y de mercado laboral a
nivel regional, dirigidas a las circunstancias regionales
especificas, para contrarrestar un impacto eventualmen-
te negativo de las tendencias demograficas. Las posibili-
dades de formacion y las medidas especiales para grupos
concretos mencionadas mas arriba pueden ajustarse a
las necesidades especificas del mercado laboral regional.

Pensiones y sanidad

Ambossectores tendran que adaptarse a cambios rapidos
y radicales, ya que el grupo de personas de 65 afios o
mas aumentara considerablemente. El grupo se dividira
entre pensionistas activos con buena salud y personas
dependientes de edad muy avanzada con grandes necesi-
dades de cuidados médicos y apoyo. Mas atin, el aumento
de la esperanza de vida significa que las personas
jubiladas lo estan durante mas tiempo. El mayor namero
de personas jubiladas y la prolongacion del periodo de
recepcion de las pensiones hace que sea necesario revisar
el actual sistema de pensiones. En muchos Estados
miembros ya han comenzado a ponerse en marcha las
reformas.

Los costes de los cuidados médicos para las personas
mayores creceran exponencialmente. Los avances tecno-
logicos, el aumento del consumo en cuidados sanitarios
y el aumento de la esperanza de vida haran crecer el
gasto hasta niveles desorbitados.

Pensiones y sanidad son responsabilidades regionales o
locales en muchos Estados miembros, tanto en términos
administrativos como financieros, y por tanto deben
afrontar las consecuencias de los cambios demograficos.
Las autoridades locales y regionales, asi como los
encargados de elaborar politicas a nivel nacional y
comunitario, deberian tenerlo en cuenta. Sus politicas
deberian basarse no soélo en la situacion demografica
actual, sino en las tendencias demograficas.

Educacion, vivienda, servicios

Lo mismo puede decirse de la educacion, la vivienda y
los servicios publicos. En estos ambitos el elemento
demografico es un factor determinante, ya que las
prestaciones estan dirigidas a la poblacion local. Las
autoridades locales y regionales lo han incorporado
hasta cierto punto en sus politicas. En la vivienda, por

(1) Informe Demografico 1997, mapa 3, p. 14 bis (en la version
espafiola).

ejemplo, ha de tenerse en cuenta el tamafio de la
poblacion, pero también su composicion (diversos gru-
pos de edad: nifios, pensionistas, etc.), los cambios en el
modelo familiar y la migracion. De nuevo, la aceleracion
del cambio demografico hace conveniente tener en
cuenta el factor demografico desde una perspectiva
amplia y de largo plazo.

Ordenacion del territorio, infraestructuras

La ordenacion del territorio, el urbanismo y las infraes-
tructuras son areas que requieren por lo general un
enfoque a largo plazo, a fin de cubrir las necesidades de
la poblacion actual y futura. Los cambios en el tamafio
y la composicion de la poblacion, la migracion y la
evolucion de los habitos de movilidad tendran también
repercusiones en el medio ambiente. El Comité de las
Regiones ya trato en dictimenes anteriores los asuntos
de la urbanizacion y la despoblacion de la zonas rurales,
prestando la debida atencion al factor demografico.

Capitulo III: Importancia para las politicas europeas

Ya se ha mencionado en el apartado anterior la mayoria
de las politicas de la UE afectadas: politicas econdomicas,
de empleo, politica social y sanitaria. Son muchas otras
las areas afectadas indirectamente: agricultura, medio
ambiente, transportes, educacion y formacion. Un buen
ejemplo lo da el informe de la Comision sobre jovenes
agricultores y el problema del traspaso de explota-
ciones (%).

Sin embargo, la principal politica afectada es la de la
cohesion econoémica y social.

El Primer Informe de la Comisién sobre la Cohesion, en
el que se evaltian los efectos de las politicas de cohesion,
revela una convergencia social y econémica creciente
entre los Estados miembros; sin embargo, ha aumentado
la distancia que separa las regiones mas pobres de las
mas ricas. La conclusion que cabe extraer, entre otras,
del Informe Demografico 1997 es que las diversas
regiones de Europa tienen pautas demograficas muy
distintas y que la poblacion no se distribuye de manera
homogénea en Europa. Los mapas del Informe muestran
claramente las diferentes pautas demograficas entre las
regiones de un mismo Estado miembro. Cerca de una
quinta parte de las regiones de Europa creceran en
poblacion en las proximas dos décadas, una gran

() «Informe de la Comision — Los jovenes agricultores y el
problema del traspaso de explotaciones en la agricultura
europea» (COM(96) 398 final).
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mayoria de regiones no registrarin cambios y algunas
otras ya han entrado en una fase de crecimiento
negativo. El crecimiento negativo de la poblacion, el
envejecimiento de la poblacion en edad de trabajar, la
emigracion hacia otras regiones mas prosperas: tales
factores conllevan forzosamente un impacto negativo
en el desarrollo economico y social de una region. Las
politicas econémica, social, del mercado laboral, de
cohesion y estructurales deben tener en cuenta la
evolucion demografica, mas que la situacion demografi-
ca en un momento dado. Dichas politicas solo pueden
ser eficaces si pueden ajustarse de manera flexible a las
circunstancias regionales; de lo contrario agrandaran
las diferencias entre las regiones. Sin embargo, al mismo
tiempo hay que dejar clara una vez mas la necesidad de
coordinacion a nivel comunitario en diversas politicas.

Se trata de un asunto que hay que considerar también
con vistas a la ampliacion de la Union. El Informe
Demografico de la Comision 1997 revela claramente que
la situacion demografica en los paises candidatos es algo
distinta de la media de la UE. Si las politicas de la UE
van a aplicarse también en dichos paises, la necesidad
de diferenciacion regional sera atin mayor.

Fondos estructurales, educacion y formacion

Resulta evidente la necesidad de reforzar las politicas
activas del mercado laboral y llevar a cabo un esfuerzo
adicional en educacion y formacion, especialmente en
grupos de poblacion con escasa participacion en el
mercado de trabajo. En determinados sectores y regiones
se puede apreciar ya cierta escasez de mano de obra, al
tiempo que hay un amplio grupo de personas excluidas
del mercado laboral o que ya no estan en activo. El
envejecimiento demografico de la poblacion en edad
laboral no hara sino agravar el problema. A corto plazo
no nos podremos permitir infrautilizar los recursos
humanos, como apuntaba ya el Libro Blanco de Delors
en 1993. Las politicas comunitarias deben dirigirse a un
uso eficaz de la mano de obra. Por ejemplo, en algunos
Estados miembros la mayoria de las personas entre 55 y
65 afios ha dejado de formar parte del mercado de
trabajo (1). Mas que elevar la edad de jubilacion, las
medidas deberian procurar mantener en el mercado
laboral a los trabajadores de edad avanzada. En el sector
privado, algunas tendencias progresistas reconocen la
utilidad de invertir en la formacion del personal de mas

edad.

(1) Enlos Paises Bajos, por ejemplo, solo el 27 % de este grupo
de edad contintia en activo en el mercado de trabajo.

La esencia de una buena administracion es su capacidad
de prevision, de modo que los fondos estructurales y los
programas de educacion y formacion de la UE no deben
dirigirse tnicamente a la mano de obra actual, sino
adelantarse a los hechos y tener en cuenta las necesidades
del mercado laboral en la proxima década. Debe
prestarse especial atencion al empleo de los grupos
desfavorecidos.

Capitulo I'V: Conclusiones

El Comité de las Regiones:

Considera que los cambios demograficos tienen un
importante impacto en numerosos aspectos de la econo-
mia, especialmente en el mercado de trabajo y en
la cohesion econdmica y social, y que los cambios
demograficos afectan a diversos ambitos de competencia
de las autoridades locales y regionales.

Expresa su gran preocupacion por la falta de conciencia-
cion y la subestimacion de la importancia de las
tendencias demograficas, y su convencimiento de que
las politicas economicas y de empleo solo pueden ser
eficaces si tienen en cuenta las circunstancias demogra-
ficas.

Considera, ademas, que la prevista ampliacion de la
Union puede tener un considerable impacto en la
estructura demografica de la poblacion activa de la UE.

Acoge positivamente el Informe Demografico 1997 de
la Comision, enespecialla parte dedicada alas tendencias
regionales.

Apoya las conclusiones del Informe del Parlamento
Europeo sobre la situacion demogréafica en la Union
Europea en 199S.

Expresa su aprobacion por el hecho de que la Comision
haya tenido en cuenta el factor demografico en sus
recientes Comunicaciones sobre el empleo; anima a la
Comision a continuar haciéndolo y a tener en cuenta las
diferencias demograficas entre las regiones europeas.

Insta al Consejo, al Parlamento Europeo, a los Estados
miembros y a las autoridades locales y regionales
a integrar plenamente el factor demografico en las
correspondientes politicas.

Manifiesta su preocupacion por los crecientes desequili-
brios regionales en Europa y recalca la necesidad de
controlar de cerca el papel de la evolucion demografica
en este proceso; reitera su recomendacion de emplear
los fondos estructurales y el Fondo de Cohesion de
manera preventiva.
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Sefiala que en el periodo en cuestion (dos o tres décadas)
se adheriran probablemente nuevos Estados miembros
con una estructura demografica diferente; considera una
medida sensata de gobierno preverlo en las correspon-
dientes politicas.

Insta a la Comision a que elabore un estudio mas
detallado sobre las tendencias demograficas en las
regiones de la UE, asi como en los paises candidatos;
dicho estudio deberia tratar temas como la urbanizacioén,
la despoblacion rural, el efecto demografico en el
mercado de trabajo y la competitividad relativa de las
regiones.

Considera que este tema debe incluirse de forma perma-
nente en la agenda politica, por lo que insta ala Comision
a que siga muy de cerca la evolucion demografica de
los Estados miembros de 1a UE y de los paises candidatos
a la adhesion y presente sus resultados en un informe
anual.

Bruselas, el 14 de mayo de 1998.

Sefiala la necesidad de tomar medidas especiales para
mejorar la adecuacion entre oferta y demanda en el
mercado de trabajo; subraya el papel que los fondos y
programas europeos pueden desempefiar en este aspecto;
considera que debe tenerse en cuenta el uso preventivo
de los fondos en los ambitos donde la evolucion
demografica amenace con agravar el declive econémico.

Subraya las responsabilidades de las autoridades locales
y regionales en algunos Estados miembros en lo que se
refiere a las pensiones, la seguridad social y la sanidad.

Advierte a los Estados miembros de los riesgos de las
politicas financieras, de seguridad social y de pensiones
a corto plazo, que dejaran una carga financiera despro-
porcionada a la proxima generacion, en particular con
vistas a la Union Economica y Monetaria.

Por tltimo, solicita a su Presidente que presente esta
resolucion a la Comision, al Consejo, al Parlamento
Europeo y al Comité Economico y Social.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Manfred DAMMEYER

Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Propuesta de Decision del Consejo sobre
medidas de ayuda financiera a las pequefias y medianas empresas (PYME) generadoras de
empleo — Iniciativa para el crecimiento y el empleo»

(98/C 251/08)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la «Propuesta de Decision del Consejo sobre medidas de ayuda financiera a las pequefias
y medianas empresas (PYME) generadoras de empleo — Iniciativa para el crecimiento y el

empleo» (1);

vista la decision adoptada por el Consejo el 16 de marzo de 1998, de conformidad con el
primer parrafo del articulo 198 C del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, de
consultar al Comité de las Regiones sobre este asunto;

vista la decision de su Mesa de 12 de marzo de 1998 de emitir un Dictamen al respecto y de
encargar a la Comision 6 (Comision de Empleo, Politica Econémica, Mercado Unico, Industria
y PYME) la preparacion de los trabajos en este asunto;

visto el proyecto de Dictamen (CDR 46/98 rev.) aprobado por la Comision 6 el 6 de abril de
1998 (Ponente: Sr. Virtanen; coponente: Sr. Keymer);

(1) COM(98) 26 final — CNS/98/0024 — DO C 108 de 7.4.1998, p. 67.
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considerando que en sus dictimenes sobre la «Propuesta de Decision del Consejo relativa al
Tercer Programa Plurianual en favor de las pequefias y medianas empresas (PYME) de la
Uni6on Europea (1997-2000)» (1), la «Comunicacion de la Comision — Las intervenciones
estructurales comunitarias y el empleo» (2), el «Libro Verde sobre la innovacion» (3) y la
Comunicacion de la Comision Europea sobre el «Primer Plan de Accién para la Innovacion
en Europa» (*) el Comité de las Regiones ha llamado ya la atencion sobre el papel desempefiado
por las PYME en el ambito de la creacion de empleo y, en particular, sobre la necesidad de
capital riesgo para financiar empresas innovadoras en Europa,

aprobo por unanimidad el presente Dictamen en su 23° Pleno de los dias 13 y 14 de mayo de

1998 (sesion del 14 de mayo).

1. Introduccion: sintesis del documento de la Comisiéon

La Comision Europea propone crear tres instrumentos
financieros nuevos para apoyar a lasPYME innovadoras
en su fase de crecimiento. El programa se llevaria a cabo
durante tres afios (1998-2000) y recibiria una dotacién
presupuestaria total de 420 millones de ecus durante
este periodo. Los tres instrumentos propuestos por la
Comision son los siguientes:

— un mecanismo de capital riesgo para mejorar el
acceso de las empresas al capital propio, gestionado
por el Fondo Europeo de Inversiones (FEI). El FEI,
sinembargo, no financiara las empresas directamente
sino a través de intermediarios, fondos de capital
riesgo especializados en PYME o fondos de alcance
regional o centrados en una industria o tecnologia
especifica. Segtin la propuesta, este sistema recibira
el 40% de la dotacion presupuestaria total del
programa;

— un régimen de apoyo a la creacion de empresas
conjuntas transnacionales por el que la Comision
ayudara a las pequefias empresas a establecer una
presencia transfronteriza en la UE, proporcionando
contribuciones financieras destinadas a cubrir parte
de los gastos que implica la creacion de este tipo de
empresas. La contribuciéon maxima propuesta es de
100 000 ecus por proyecto y podria utilizarse para
cubrir hasta del 50 % de los gastos ocasionados por
la creacion de una empresa conjunta, como los
gastos que implica la realizacion de un estudio de
mercado y la preparacion de documentacion legal, y
el 10% de la inversion en activos fijos. Segun la
propuesta este régimen recibira el 20 % dela dotacion
presupuestaria total del programa;

— un mecanismo de garantia, gestionado por el FEI,
destinado a mejorar el acceso a los préstamos para
las pequefias empresas innovadoras. Esta previsto
que utilice los mecanismos de garantia nacionales o

(1) CDR 211/96 fin — DO C 34 de 3.2.1997, p. 34.
(2) CDR 306/96 fin — DO C 42 de 10.2.1997, p. 15.
(3) CDR 112/96 fin — DO C 182 de 24.6.1996, p. 1.
(*) CDR 68/97 fin — DO C 244 de 11.8.1997, p. 9.

regionales existentes, cuya capacidad de asuncion de
riesgos podria aumentarse mediante este nuevo
mecanismo. El principal objetivo del sistema consiste
enmejorar el accesoala financiacion, sobretodo para
las empresas innovadoras que tienen dificultades a
la hora de obtener préstamos, a causa del riesgo
inherente a los mismos. De acuerdo con la propuesta,
estesistema recibira el 40 % dela dotacion presupues-
taria total del programa. La financiacion prevista no
permitira cubrir el coste total del mecanismo, que se
mantendra en un nivel previamente fijado.

2. Justificacion del programa

2.1.  La cumbre de Amsterdam dio mayor prioridad
al empleo en las politicas de la Union. Sin embargo, no
se concedi6 a la Uniéon ninguna competencia especifica
en este ambito, sino que en el nuevo titulo sobre el
empleo, se establecio que el papel de la Union consistiria
esencialmente en coordinar las politicas de empleo
nacionales. Por lo tanto, es importante que en las areas
politicas en que la Comunidad sea competente, adopte
rapidamente las medidas adecuadas para fomentar el
empleo.

2.2.  En Amsterdam se acord6 adoptar medidas a
nivel comunitario para mejorar las posibilidades de
desarrollo de las empresas innovadoras y, en particular,
de las PYME. Este planteamiento se confirmé en la
cumbre sobre el Empleo, celebrada en Luxemburgo.
Anteriormente, en el debate sobre la innovacion, se
habia reconocido que la escasez de inversion en capital
riesgo era el elemento que mas frenaba la innovacion en
Europa. Enel plan de accion presentado por la Comision
en noviembre de 1996 se reconocio la necesidad de
aumentar la disponibilidad de inversion en capital riesgo
a nivel regional, nacional y comunitario. El programa
propuesto presenta los medios puestos a disposicion por
la Comunidad para aumentar la inversion en capital
riesgo para las empresas innovadoras. El Comité de las
Regiones celebra la rapidez y constancia con que se ha
progresado en este ambito.
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3. Observaciones generales

3.1.  LasPYME desempefian un papel muy importante
en la creacion de empleo. Se crea empleo cuando se
crean nuevas empresas o cuando las empresas existentes
aumentan el volumen de su mano de obra. A la hora de
crear una empresa, los factores mas importantes son la
viabilidad de la idea empresarial, una buena gestion y la
disponibilidad de financiacion. En la fase de arranque
de una empresa, se necesita financiacion adicional, y
ésta es una etapa en la que, con frecuencia, las empresas
tienen dificultades. Ademas, las nuevas empresas tienen
que cumplir diversas formalidades administrativas,
como la obtencién de autorizaciones, realizacion de
estudios de mercado, etc., y adquirir informacion sobre
el entorno en que actuaran.

3.2.  Confrecuencia, la fuerza de las PYME innovado-
ras radica en una buena idea empresarial, pero los
creadoresdelasPYME carecen a veces delos conocimien-
tos de gestion adecuados. Esta falta de conocimientos
puede, en algunos casos, constituir un factor de riesgo
decisivo y alejar a los inversores de la empresa. Por otra
parte, un inversor nuevo puede aportar cambios en la
gestion de la empresa, contribuyendo asi a su mayor
profesionalidad.

3.3.  Las empresas innovadoras son, a menudo, muy
dinamicas, por lo que los mecanismos tradicionales de
financiacion no suelen adecuarse a sus necesidades. A
veces, necesitan financiacion de forma irregular o
imprevista. El mantenimiento de una posicion en el
mercado o el desarrollo de un producto pueden requerir
inversiones nuevas y con una frecuente periodicidad.

3.4. El clima economico y social actual y la actitud
frente a los empresarios que crean empresas o planean
hacerlo también son factores importantes. Si las condi-
ciones son favorables para los nuevos empresarios y
para los negocios, hay una fuerte probabilidad de que
se creen PYME innovadoras y dispuestas a extender sus
actividades cuando surja la oportunidad.

3.5. Las decisiones de financiacion de los bancos
estan estrechamente relacionadas con la seguridad ofre-
cida por las PYME en forma de depositos o capital fijo.
Ademas, en épocas de inestabilidad, es frecuente la
infravaloracion del capital fijo. La seguridad también
incluye el capital personal de los duefios de la empresa.

3.6.  Las nuevas empresas innovadoras que utilizan
nuevas tecnologias encuentran dificultades a la hora de
obtener capital riesgo de las fuentes tradicionales de
financiacion. Esta es la razon por la que necesitan una
financiacion especial en la etapa de lanzamiento y para
obtener capital riesgo. Los fondos privados de inversion
también desempefian un importante papel, no soélo
a través de la inversion sino por los servicios de
asesoramiento que ofrecen. Sin embargo, que los provee-
dores regionales de fondos pueden tener en cuenta el
entorno de la empresa, sus resultados anteriores y otras

condiciones especificas, y relacionar el riesgo existente
con las garantias impuestas. También son los que
mejor pueden responder a las solicitudes de pequefios
préstamos.

4. Observaciones especificas

4.1. Objetivo del programa

4.1.1.  El objetivo del programa es materializar el
potencial de empleo que encierran las empresas de
elevado crecimiento y pequefio tamafio y, en particular,
de las PYME que explotan tecnologia punta, y favorecer
la creacion y el crecimiento de empresas innovadoras,
respaldando sus inversiones con mayores posibilidades
de financiacion y estimulando, de este modo, la creacion
de empleo. Este objetivo es sano. Asimismo, debe
apoyarse la finalidad del programa de fomentar la
creacion de empleo facilitando la creaciony el crecimien-
to de PYME a través de las nuevas posibilidades de
financiacion.

4.1.2.  El Comité de las Regiones desea hacer hincapié
en los objetivos del programa relacionados con la
politica de empleo. La experiencia muestra que se puede
fomentar la creacion de empleo a través de los fondos
regionales de capital riesgo con aportaciones mas modes-
tas. En consecuencia, el Comité de las Regiones insta a
la Comision a que garantice que una proporcion
adecuada de la financiacion asignada por el programa
se realice a través de los fondos regionales de capital
riesgo, tanto los que ya existen como los que se van a
crear. Por otra parte, el Comité de las Regiones considera
que deberia darse prioridad a las pequefias empresas
que puedan crear empleo inmediatamente.

4.1.3.  El Comité de las Regiones insta a la Comision
a que garantice que las PYME de las regiones menos
desarrolladas también tengan acceso al programa. Las
regiones centrales de Europa, mas desarrolladas, se
caracterizan por la existencia de una estrecha interrela-
cion entre las empresas de fuerte orientacion tecnologica,
los centros de investigacion y el sector de las PYME. Las
de las regiones menos desarrolladas y mas descentraliza-
das carecen de estas redes.

4.2. Concepto de innovacioén

4.2.1.  El concepto de innovacion deberia precisarse.
En la aplicacion del programa el término «innovacion»
no debe aplicarse exclusivamente a las empresas de alta
tecnologia. La explotacion de nuevas tecnologias es un
elemento esencial de la actividad econdémica innovadora
pero no es, ni mucho menos, el tnico. Por lo tanto, la
definicion de la innovacion debe ser suficientemente
amplia, para que la aplicacion de las decisiones en las
diferentes regiones en Europa se haga de una manera
equilibrada.

4.2.2.  Esnecesario, por lo tanto, que la definicion de
la innovacion sea amplia, como la que figura en el Libro
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Verde de la Comision sobre la innovacion(l). De
acuerdo con esta definicion, se considera innovadora
una actividad comercial cuando implica la introduccion
de nuevas tecnologias, por ejemplo, en el desarrollo de
un producto o su comercializacion y que, por su efecto
de demostracion, puede redundar en beneficio de la
actividad de otras PYME en la region de que se trate.
Asi pues, la innovacion no so6lo se define en términos de
tecnologia, sino que también se tienen en cuenta otros
elementos de la actividad economica, desde la gestion
hasta el desarrollo y comercializacion del producto,
pasando por la contabilidad de gestion, que puede
mejorar la rentabilidad de una empresa.

4.2.3.  El Comité de las Regiones desearia afiadir que
una empresa también podra considerarse innovadora
desde el punto de vista del desarrollo regional si
representa un sector que difiera dela estructura econ6mi-
ca tradicional de la region y parezca tener potencial para
el desarrollo en la region. El caracter polifacético de la
innovacion implica, en muchos casos, que el nivel
regional es el mas adecuado para tomar las decisiones
de financiacion, puesto que es ahi donde mejor se
conocen las empresas y sus actividades.

4.2.4. Basandose en las consideraciones anteriores, el
Comiteé de las Regiones propone que en el preambulo de
la Decision del Consejo seincluya un nuevo considerando
redactado del siguiente modo: «Considerando que la
definicion de la innovacion aplicable a efectos de lo
dispuesto en la presente Decision sera la contenida en el
capitulo 1 del Libro Verde de la Comision sobre la
innovacion (2)».

4.2.5.  El Comité de las Regiones propone, por otra
parte, quela tltima frase del punto 1 («Introduccion») del
anexo [ se modifique como sigue: «<El MET-Lanzamiento
Empresas reforzard el Mecanismo Europeo para la
Tecnologia, creado por el BEI en colaboracion con el
FEI, al desarrollar una politica de inversion con mayor
perfil de riesgo, tanto en lo que respecta a los fondos
intermediarios como a sus practicas de inversion, y
estara dirigido a las empresas innovadoras en otros
sectores, entre otros el sector tecnologico.»

4.3. Instrumentos financieros

4.3.1.  ElComitédelasRegiones aprueba la propuesta
de la Comision Europea de crear tres instrumentos
financieros nuevos destinados a apoyar a las PYME
innovadoras y en crecimiento. No obstante, el Comité
desearia llamar la atencion sobre una serie de puntos

(1) En resumen, la innovacion consiste en:

— la renovacion y ampliacion de la gama de productos y
servicios y de los mercados asociados;

— la creacion de nuevos métodos de produccion, suminis-
tro y distribucion;

— laintroduccion de cambios en la gestion, la organizacion
deltrabajo, ylas condiciones de trabajoy cualificaciones
de la mano de obra.

(2) COM(95) 688 final.

que son cruciales desde el punto de vista de las PYME y
que deberian tenerse en cuenta al aplicar el programa.

4.3.2.  En primer lugar, el Comité de las Regiones
considera importante que a la hora de aplicar los
tres mecanismos se aprovechen la experiencia y los
conocimientos de los intermediarios regionales y locales.
También es esencial, en lo que atafie a la informacion
sobre los mecanismos, asegurarse de que las autoridades
responsables del desarrollo regional estén correctamente
informadas y de que se les notifique qué fondos e
instituciones financieras estan actuando como interme-
diarios para dichos mecanismos en cada region.

4.3.3.  Por lo que se refiere al MET — Lanzamiento
Empresas, el Comité aprueba el objetivo de la Comision
de promover la creacion y el rapido desarrollo de PYME
de caracter innovador y con elevado potencial de
crecimiento, al incrementar las posibilidades de que las
PYME consigan participaciones en su capital —actuando
decatalizador paraatraera otrosinversores que inviertan
en esas empresas— y fomentar el desarrollo de los
mercados de capital riesgo en toda la Union.

4.3.4.  Sin embargo, es probable que el sistema sélo
funcione correctamente en las regiones en que haya
inversores y empresas que deseen invertir. En consecuen-
cia, la provision de capital riesgo deberia respaldarse
mediante acuerdos que permitan a las empresas de las
regiones periféricas de Europa informar mas eficazmente
a los inversores de toda Unién sobre sus actividades.
Este no es el caso actualmente. En vez de ello, casi
siempre se buscan inversores casi exclusivamente en el
mercado interior o —como sucede para determinados
proyectos tecnologicos— en Estados Unidos, pese a que
se hubieran podido encontrar inversores interesados en
Europa.

4.3.5.  En cuanto a las empresas conjuntas europeas
(JEV), el Comité aprueba enérgicamente el objetivo
declarado de promover la creacion de empresas conjun-
tas transnacionales por las PYME dentro de la Union
Europea y, de esta forma, ayudar a las PYME a
beneficiarse de las oportunidades brindadas por el
mercado Gnico mediante una mejor explotacion de sus
recursos financieros y humanos limitados y un mayor
acercamiento a los clientes.

4.3.6.  Esprobable que el sistema propuesto funcione
relativamente bien, sobre todo en las regiones en que
exista una extensa cooperacion transfronteriza, las
distancias sean cortas y haya una larga tradicion de
cooperacion econdmica. Sin embargo, las regiones muy
alejadas de los principales mercados de Europa podrian
plantear problemas. Debido a las largas distancias, las
PYME de estas regiones son tradicionalmente muy
dependientes de su mercado interior. Siempre les ha
resultado dificil —y les sigue resultando— internacionali-
zarse y lanzarse a la exportacion. A menudo, los
problemas se deben mas a que carecen de los conocimien-
tos lingiiisticos suficientes o a la falta de conocimientos
técnicos en el ambito de la comercializacion que a otros
factores materiales.

4.3.7.  En consecuencia, el Comité de las Regiones
insta a que la Comision complete el sistema propuesto
con un mecanismo que también ponga la financiacion
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a disposicion de las pequefias empresas que estan
extendiendo su comercio a la exportacion y que, a través
de sus operaciones que requieran financiacion, podrian
alcanzar un nivel que permitiera la creacion de empresas
conjuntas. A este respecto, el Comité de las Regiones
también desea destacar la importancia de iniciativas del
tipo de Europartenariat, Interprise y BC-NET, que
ayudan a las PYME a constituirse en redes y a encontrar
socios.

4.3.8.  El Comité considera muy positivo el Mecanis-
mo Garantia PYME. Este mecanismo mejorara las
condiciones de obtencion de créditos para las PYME en
toda la Union Europea, incrementando el volumen
de préstamos disponibles, reduciendo las garantias
impuestas por quienes conceden los créditos y alentando
a los bancos a asumir el riesgo de conceder préstamos a
las PYME.

4.3.9. A juicio del Comité de las Regiones, deberia
concederse especial atencion no solo a los préstamos
concedidos sin garantias sino también al tipo de interés
aplicado a los préstamos. La mejor forma de salva-
guardar la capacidad de creacion de empleo de las
PYME, segtin el Comité, seria contemplar la posibilidad
deintroducir, junto al mecanismo propuesto de garantia,
un sistema que permitiera a las regiones con graves
problemas de politica estructural, en determinadas
situaciones, convertir sus préstamos en acciones del
capital de la empresa en cuestion. Esta seria una solucion
apropiada en sectores clave para el desarrollo de una
region en la que la creacion de empleo tendria un
impacto positivo en el desarrollo de la region en su
conjunto.

5. Conclusiones

5.1.  Por altimo, el Comité de las Regiones sefiala que
la creciente necesidad de financiacion de capital riesgo
no es la tnica conclusion que se extrajo del debate sobre
el Libro Verde dela innovacion. Se considero igualmente
importante simplificar los tramites administrativos y
juridicos para las pequefias empresas, con el fin de
fomentar la innovacion. El Primer Plan de Accion para
la Innovacion en Europa hace referencia directamente
al principio de las «ventanillas Gnicas». Dado que la

Bruselas, el 14 de mayo de 1998.

Comision propone ahora introducir tres mecanismos
diferentes —uno que gestionara ella misma, y otros dos
que seran administrados por el FEI— y, ademas, que
tiene intencion de hacer participar en la aplicacion
de los tres mecanismos intermediarios regionales o
centrados en industrias o tecnologias especificas, es
importantisimo desde el punto de vista de la actividad
empresarial que el principio de las «ventanillas anicas»
se aplique, como minimo, a la obtencion de informacion.

5.2. Aunquecada mecanismo requiere intermediarios
diferentes, se deberia garantizar que la informacion y las
instrucciones practicas referentes a los tres mecanismos
puedan obtenerse del mismo coordinador regional.
Esto es importante porque el entorno administrativo y
juridico propio de los programas comunitarios puede
resultar tan desconocido para las empresas como el
«entorno de otro pais». El mecanismo de las empresas
conjuntas transnacionales trata, precisamente, de mejo-
rar este conocimiento.

5.3.  Laspequefias empresasinnovadoras desempefian
un papel clave en el desarrollo regional. Teniendo en
cuenta que la politica regional de la UE subraya la
importancia de un enfoque estratégico, las autoridades
responsables a nivel regional de las estrategias de
desarrollo deberian estar correctamente informadas a la
hora de asignar los recursos disponibles conforme a este
programa.

5.4.  Por consiguiente, el Comité de las Regiones
propone que los fondos y las instituciones financieras
que act@ien como intermediarios para los tres mecanis-
mos, asi como los coordinadores nacionales del progra-
ma, se mantengan en contacto con las autoridades
regionales competentes.

5.5.  Por tltimo, el Comité de las Regiones desearia
afadir que la evaluacion de las repercusiones del
programa deberia ser masamplia, y no ceflirse inicamen-
te al examen de los datos estadisticos sobre las empresas
que reciben financiacion. Habria que poder determinar
en qué medida el programa ha contribuido a crear
puestos de trabajo permanentes que no se hubieran
creado de otra forma y que no han ocasionado pérdidas
de empleo en otras empresas, ya sean empresas competi-
doras o socios. La mejor forma de llevar a cabo este tipo
de evaluacion seria hacerlo en colaboracion con las
autoridades locales y regionales.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Manfred DAMMEYER
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre la «Comunicacion de la Comision acerca de la
estrategia informativa sobre el euro»

(98/C 251/09)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la «Comunicacion de la Comision acerca de la estrategia informativa sobre el euro» (1);

vista su decision de 12 de marzo de 1998, de conformidad con el cuarto parrafo del
articulo 198 C del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, de elaborar un dictamen
sobre el tema y de encargar la preparacion de los trabajos a la Comision de Empleo, Politica
Economica, Mercado Unico, Industria y PYME (Comision 6);

visto el proyecto de Dictamen (CDR 45/98 rev.) aprobado por la Comision 6 el 6 de abril de

1998 (Ponente: Sra. Oldfather),

ha aprobado en su 23° Pleno de los dias 13 y 14 de mayo de 1998 (sesion del 13 de mayo) el

presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El Comité de las Regiones, en su Dictamen sobre
«La Union Econdémica y Monetaria» de septiembre de
1996 (2), dejo claro su apoyo a la UEM y afirmé que «la
introduccion de una moneda comun es la continuacion
logica del mercado interior, y supone un fortalecimiento
de la economia europea a nivel mundial» (punto 2.2).

1.2.  Las autoridades locales y regionales ejercen
importantes responsabilidades en los ambitos de la
educacion y el desarrollo economico. Asimismo, consti-
tuyen el nivel administrativo mas cercano al ciudadano
y, en conjunto, los gobierno locales y regionales son uno
de los mayores empleadores de la Union Europea.
Habida cuenta de este papel, las autoridades locales y
regionales tienen que desempefiar un papel fundamental
en la introduccion del euro para garantizar que los
ciudadanos europeos y el mundo empresarial tengan
informacion adecuada al respecto.

1.3.  Independientemente de esta funcion, practica-
mente todos los servicios o areas administrativas de los
entes locales y regionales se veran afectados por la
moneda Ginica. En consecuencia, las autoridades locales
y regionales deben participar de forma activa en la
preparacion para la introduccion del euro tanto a nivel
nacional como europeo.

1.4. La «Comunicacion de la Comision acerca de
la estrategia informativa sobre el euro» tiene que
considerarse en relacion con otros documentos de
la Comision Europea que proporcionan orientaciones
sobre la transicion a la moneda tnica. En especial, en el
presente dictamen se tendra en cuenta la «Comunicacion
de la Comisiobn — Aspectos practicos de la introduccion
del euro: actualizacion» (3).

1.5.  Habida cuenta de la complejidad de la introduc-
cion del euro, son atn mas necesarias estrategias

(1) COM(98) 39 final.
() DO C 34 de 3.2.1997, p. 1.
(3) COM(98) 61 final.

integradas en las que todas las administraciones trabajen
en estrecha relacion con los sectores publico y privado.
Las campaifias de informacion tendran un papel crucial
en el desarrollo de estas estrategias. Estas campafias no
s6lo deben dirigirse al puablico en general, sino que
también deben incluir al personal competente de las
administraciones locales y regionales. Tiene que prestar-
se especial atencion al personal que mantiene contacto
diario y directo con el publico.

1.6. A la vista de las consideraciones anteriores, el
Comité de las Regiones acoge con satisfaccion la
«Comunicacion de la Comision acerca de la estrategia
informativa sobre el euro».

1.7.  El Comité de las Regiones considera positivo el
hecho de que la Comunicacion no solo se dirija a
los Estados miembros y al Parlamento Europeo, sino
también «a las autoridades regionales y locales, a los
operadores econdomicos del sector privado y a numerosos
grupos cuyas actividades se veran influidas por la llegada
del euro». Dada su proximidad a los colectivos locales
y regionales, las autoridades regionales y locales ocupan
una posicion fundamental para debatir las implicaciones
practicas del euro con el sector privado y demas grupos.

2. Observaciones sobre la Comunicacion de la Comi-
sion Europea acerca de la estrategia informativa
sobre el euro

a) Acciones de comunicacion sobre el euro: objetivos y
funciones

2.1.  En este capitulo de la Comunicacion se examina
la eficacia de la estrategia de comunicacion de la
Comision Europea, que comenzd a principios de 1996 y
haincluido acciones dentro del programa de informacion
a los ciudadanos (PRINCE). El Comité de las Regiones
ha apoyado activamente el programa PRINCE desde el
inicio. Los entes locales y regionales han participado
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intensamente en el programay han colaborado a menudo
con otros interlocutores, como el sector financiero,
para organizar conferencias, publicaciones y seminarios,
destinados a aumentar la concienciacion sobre los temas
relacionados con la UEM y la introduccion del euro.

2.2.  Losobjetivosinicialesdelaestrategia informativa
de la Comision Europea fueron:

— «reforzar en toda la Union la idea de que la UEM,
de conformidad con el Tratado de la Union Europea,
seria una realidad»;

— «concienciar a los bancos, a los prestadores de
servicios financieros y a las grandes empresas de que
era necesario prepararse sin demora para el paso al
euro».

2.3.  Enla Comunicacion se sefialan nuevos objetivos
para la estrategia informativa, incluido el deseo de
dirigir sus actividades al publico en general y a las
pequenias y medianas empresas (PYME). También se
quiere «actuar de manera que la UEM sea bien entendida
por los actores politicos, administrativos y economicos
de los terceros paises».

2.4.  El Comité de las Regiones considera positivos
estos nuevos objetivos y estima que los entes locales y
regionales pueden ejercer un papel fundamental en
colaboracion conlas instituciones europeas para garanti-
zar la realizacion de estos objetivos. Las necesidades de
los ciudadanos y las PYME varian dentro de la UE, y
las autoridades locales y regionales pueden ayudar a
orientar de forma efectiva la campaiia.

2.5.  ElComitédelasRegiones sefiala que la importan-
cia de la proteccion del consumidor se menciona dentro
de la estrategia de comunicacion para el puablico en
general. La Comision Europea es partidaria de crear
«observatorios» locales que se encargarian de evaluar la
incidencia de las politicas nacionales de informacion
sobre el euro. El Comité de las Regiones quiere recordar
ala Comision Europea que la proteccion de los consumi-
dores es una funcion que suelen ejercer las administracio-
nes locales y regionales. Por lo tanto, la supervision
de esta faceta de la introduccion del euro deberia
corresponder a las autoridades locales y regionales en
vez de a «observatorios locales».

2.6.  El Comité de las Regiones se muestra de acuerdo
con la Comision Europea cuando afirma que «preparar
al conjunto de la poblacion al euro no es una tarea
reservada tinicamente a los poderes ptblicos» y cuando
esboza el papel de los canales de difusion de la
informacion, asociaciones sectoriales y profesionales,
federaciones europeas, empresas, bancos, comerciantes
y proveedores de servicios financieros. A la vista de la
amplia variedad de organizaciones, es importante que
la estrategia informativa se coordine correctamente a
nivel europeo, nacional, regional y local.

b) Reto de la comunicacién: papeles y responsabili-

dades

2.7.  En la Comunicacion se resumen los papeles y
responsabilidades de los Estados miembros y la Comi-

sion Europea. La estrategia también incluye la coopera-
cion con las instituciones europeas. El Comité de las
Regiones considera que le corresponde desempefiar un
papel activo al respecto ya que puede fomentar un
debate entre las administraciones locales y regionales y
difundir las buenas practicas.

2.8.  El Comité de las Regiones acoge con satisfaccion
los objetivos que se fija la Comision Europea con esta
estrategia. A su juicio, la Comision debe ejercer un
papel clave para coordinar las actividades y elaborar
materiales. Sin embargo, el Comité de las Regiones
manifiesta su preocupacion por lo limitado del presu-
puesto dados los amplios objetivos del programa. El
presupuesto alcanza unos 100 millones de ecus y la
Comision Europea sefiala con razon que los Estados
miembros «deberan implicarse mas en la financiacion
de las campanas».

2.9.  Asimismo, el Comité de las Regiones reconoce
el papel central que desempeniaran los Estados miembros
en la estrategia informativa. La informacion tendra un
papel importante en los planes nacionales de transicion.
Estos planes nacionales son fundamentales porque
responden a las diversas estructuras financieras, guber-
namentales y culturales existentes en la Union Europea.

c) Enfoque practico de las acciones de comunicacion

2.10.  El Comité de las Regiones reconoce que el
interés del publico aumentara de forma significativa a
raiz de la reunion del Consejo de mayo de 1998 en la
que se decidird qué paises participan en la Union
Econémica y Monetaria. No cabe duda de que sera una
oportunidad ideal para intensificar los esfuerzos de
comunicacion al aumentar la demanda de informacion
sobre el euro.

2.11.  La necesidad de informacion por parte del
publico se incrementara atin mas el 1 de enero de 1999,
cuando el euro se convierta en una moneda de pleno
derecho vy se fijen los tipos de cambio con el euro.

d) Difusién de mensajes especificos para los «preparti-
cipantes»

2.12.  El Comité de las Regiones desea formular
algunas observaciones sobre la estrategia de comunica-
cion respecto de los Estados miembros que no formaran
parte desde el inicio de la Union Econdmica y Monetaria.
La Comision Europea los denomina «preparticipantes»
y, en el punto 4.3.2 de la Comunicacion, declara que
«los Estados miembros que no figuren en la lista decidida
por el Consejo ... deberan plantearse la preparacion de
mensajes especificos dirigidos a su opinion publica».
Estos mensajes podrian: explicar las consecuencias
practicas de la no participacion del Estado miembro en
la zona del euro; informar al publico sobre el camino
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por recorrer antes de unirse a los Estados miembros de
la primera ola; proporcionar informacion sobre el euro.

2.13.  El Comité de las Regiones sefiala que algunos
Estados miembros han decidido permanecer de forma
voluntaria fuera de la Union Econdomica y Monetaria,
por lo que algunos de los objetivos mencionados supra
de la campafia informativa de la Comision Europea
pueden ser inadecuados.

2.14.  Sin embargo, es importante que la Comision
Europea colabore con los Estados miembros de la UE
que no participen en la UEM para determinar las
necesidades de informacion en los paises que queden
fuera de la UEM. Por ejemplo, la realizacion de la UEM
también afectara a exportadores de terceros paises;
asimismo, los visitantes de la zona euro necesitaran
informacion. Las administraciones locales y regionales
recibiran las subvenciones y préstamos de la UE en
euros. Estos factores tienen que tomarse en consideracion
al elaborar una estrategia informativa para los «preparti-
cipantes».

e) Recursos de la estrategia de comunicacién

2.15.  En la Comunicacién se enumera una amplia
variedad de instrumentos que se utilizaran en la estrate-
gia. Se incluyen:

— radio y television;

— folletos informativos;

— Internet y CD-rom;

— servicios de respuesta a los ciudadanos;
— conferencias y seminarios;

— herramientas de proximidad (exposiciones itineran-
tes e «infobuses»);

— acciones piloto para categorias especificas.

Estos instrumentos ofrecen una amplia gama de métodos
para difundir la informacion, por lo que los entes
regionales y locales pueden participar en la estrategia de
muchas maneras.

f) Papel del sistema educativo en la estrategia de
informacion

2.16.  El Comité de las Regiones hace hincapié en el
papel de la educacion en la estrategia informativa. En el
documento «Aspectos practicos de la introduccion del
euro: actualizacion» se expone brevemente la labor de
un grupo de expertos. El grupo de expertos que ha
reflexionado sobre la educacion sefiala que:

— la difusion de informaciéon a través del sistema
educativo sera, de hecho, una de las actividades mas
eficaces dentro de la sensibilizacion del ciudadano;

— los jovenes en edad escolar producen un indudable
efecto multiplicador en el entorno familiar;

— la informacién sobre el euro debera incluirse en
lecciones pedagogicas e integrarse en un plantea-
miento didactico.

2.17.  El grupo de expertos se concentro en la educa-
cion de los jovenes. Aunque esto es positivo, el papel de
la educacion de adultos y de colectivos, junto con
aspectos de la formacion profesional, sera también un
componente importante de la estrategia informativa.
Las propuestas educativas elaboradas también podrian
aplicarse a un publico mas amplio y tener en cuenta las
necesidades especificas delas personas de edad avanzada.

3. Papel de las autoridades regionales y locales en la
estrategia informativa

3.1.  El Comité de las Regiones considera que la
estrategia informativa debe asignar un papel mas signifi-
cativoalasautoridadeslocalesy regionales, especialmen-
te porque uno de los objetivos clave es llegar a las
pequenas y medianas empresas y al ciudadano, y porque
la introduccion del euro tendra una gran repercusion en
la economia local y regional y en su competitividad.

3.2.  Enla Comunicacion de la Comision Europea se
incluye a las «administraciones locales y regionales,
cargos electos y responsables de las administraciones
publicas» entre los tipos de publico a los que se dirige la
campafia (véase el punto 4.3 de la Comunicacion) en
vez de participantes en la estrategia informativa. Sin
embargo, los entes locales y regionales tienen amplia
cualificacion en el desarrollo de campaiias de informa-
cion dirigidas a ciudadanos y PYME. También tienen
experiencia en el establecimiento de asociaciones con
otros agentes econodmicos. Esta experiencia es un compo-
nente importante para llevar a cabo una estrategia
informativa eficaz sobre la introduccion del euro.

3.3.  Enla Comunicacion se indica que los preparati-
vos de la transicion al euro «estan mucho mas avanzados
en las administraciones nacionales que en los entes
locales y servicios descentralizados. Esta situacion es
tanto mas preocupante cuanto que las autoridades
regionales y locales tienen un contacto mas estrecho y
mas regular con el ciudadano» (punto 4.3). Dado que la
responsabilidad de la introduccion de la moneda tnica
corresponde ala Comision Europea, al Instituto Moneta-
rio Europeo (futuro Banco Central Europeo) y a los
Estados miembros, dificilmente puede sorprender que
los planes de las administraciones nacionales estén mas
avanzados que los de las autoridades locales y regionales.
Ello se debe a que la actividad de estos altimos tiene que
llevarse a cabo en funcion de los planes nacionales y la
legislacion europea. El Comité de las Regiones quiere
sefialar que las administraciones locales y regionales han
colaborado en numerosas ocasiones con las administra-
ciones nacionales en la planificacion con vistas al euro;
esta colaboracion se resume en el cuadro 1.
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CUADRO 1

Participacion de las autoridades locales y regionales en la preparacion de los Estados miembros para la

Union Economica y Monetaria

Estado miembro

Participacion de las autoridades locales y regionales

Austria
Bélgica

Dinamarca

Finlandia

Francia

Alemania

Grecia

Irlanda

Italia

Luxemburgo

Paises Bajos

Espana

Suecia

Reino Unido

Los estados federados y los municipios estan representados en el grupo
presidido por el ministro federal de Finanzas y el Banco de Austria.

El Ministerio de Interior ha creado un grupo de trabajo con las autoridades
locales.

Dinamarca no participara en la tercera fase de la UEM, pero participara en el
mecanismo de tipos de cambio 2. El Gobierno danés ha establecido un comiteé
sobre el euro a nivel nacional.

Las autoridades locales y regionales participan en el grupo de trabajo del
sector publico.

Se han creado comités de direccion en cada «departamento» bajo la autoridad
del prefecto, asi como comités de seguimiento bajo la autoridad de los tesoreros
departamentales («trésorier payeur général»).

Los estados federados participan en los grupos de trabajo federales desde el
comienzo de la planificacion de la UEM. Varios estados federados han
establecido su propio grupo de trabajo y los municipios importantes han
nombrado «eurocoordinadores». Todas las Camaras de Comercio han creado
«puntos de informacion sobre el euro» para el sector privado.

Esta a punto de crearse un grupo de trabajo que incluira a las autoridades
locales y regionales.

Se ha creado un grupo de enlace de autoridades locales para ayudar y asesorar
a las autoridades locales y regionales a la hora de organizar equipos de
transicion y preparar planes de transicion. Dicho grupo ya ha celebrado
seminarios regionales. El «Local Government Computer Services Board» esta
analizando las implicaciones en el sector de la tecnologia de la informacion.

Cada region ha establecido un «comité provincial sobre el euro».

En cada municipio se ha nombrado un corresponsal local para el euro.

La Asociacion de municipios (VNG) es miembro del Foro nacional sobre el
euro. Se ha establecido un grupo de trabajo «euro y municipios».

Las comunidades autonomas espafiolas han constituido un grupo de expertos.

Las autoridades locales y regionales participan en los grupos de trabajo del
Gobierno nacional.

La Unidad de preparacion del euro del Ministerio de Hacienda organiza
conferencias regionales. El servicio de medio ambiente, transporte y las
regiones (DETR) ha creado un grupo de trabajo sobre las repercusiones del
euro en las administraciones locales.

3.4. Junto con esta intervencion, las autoridades

elaborado dos folletos con orientaciones para las autori-

locales y regionales han participado en algunas acciones
innovadoras. Se ha llevado a cabo un experimento
durante seis meses en la region de Toscana, Italia, que
incluye la emision de billetes y monedas en euros y su
cambio en tiendas, bancos y oficinas junto con la
moneda nacional. Las autoridades locales y regionales,
un banco florentino y la Comision Europea han partici-
pado en este proyecto.

3.5.  Varias asociaciones de autoridades locales, asi
como autoridades locales y regionales de forma indivi-
dual, han publicado manuales y folletos informativos
sobre la introduccion de la moneda tnica. Por ejemplo,
la Asociacion finlandesa de autoridades locales ha

dades locales sobre la introduccion del euro. El primer
folleto ofrece una visibn macroecondémica dela situacion,
mientras que el segundo folleto facilita a los miembros
una lista de verificacion con las medidas practicas que
deberan adoptar. Esta lista se esta aplicando en uno o
dos municipios para, posteriormente, proceder a su
revision. El estado federado aleman de Baviera también
ha elaborado un folleto informativo para sus municipios
con una lista de verificacion. Se han realizado consultas
sobre la introduccion del euro con las cajas de ahorros
locales y el Deutsche Bank. También en Austria, los
estados federados, las ciudades y los municipios han
elaborado planes de accion para la conversion al euro.

3.6. Las administraciones locales y regionales tam-
bién han colaborado con organizaciones como la Federa-
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cion de Expertos Contables Europeos en la elaboracion
de material que incluye un planteamiento estratégico
ante la introduccion del euro.

3.7.  Las autoridades regionales y locales tienen que
contar con una estrategia para la introduccion del euro
con el fin de desempefiar un papel clave en la estrategia
informativa prevista por la Comision Europea. Esta
estrategia tiene que tener en cuenta la amplitud de los
cambios en los sistemas financieros y de tecnologias de
la informacion, asi como la formacion del personal
clave, ademas de las repercusiones del euro en la
prestacion de servicios, en especial para las funciones
importantes de educacion y desarrollo econémico, que
son competencia en muchos casos de las autoridades
locales y regionales de la UE.

4. Conclusiones

4.1.  El Comité de las Regiones acoge con satisfaccion
la «Comunicacion de la Comision Europea acerca de la
estrategia informativa sobre el euro» y entiende que es
un documento importante en la transicion hacia la
Union Econdmica y Monetaria.

4.2.  El Comité de las Regiones, al igual que las
autoridades locales y regionales, estima que ha utilizado
su influencia para fomentar el debate sobre la Union
Economicay Monetaria mediante el programa PRINCE.

4.3.  El Comité de las Regiones aprueba los objetivos
de la Comision Europea para la estrategia informativa
y considera que la campafia deberia dirigirse al pablico
en general y a las pequefias y medianas empresas
(PYME).

4.4.  Enlo referente a los proyectos piloto destinados
a grupos de poblacion especificos, el Comité de las
Regiones sefiala que las autoridades locales son las
que mejor pueden dirigirse a los grupos sociales mas
vulnerables, como las personas mayores, los minusvali-
dos, analfabetos, pobres, jovenes e inmigrantes. A
estos grupos les resulta mucho mas dificil encontrar
informacion sobre el euro y familiarizarse con esta

Bruselas, el 13 de mayo de 1998.

moneda. La mejor forma de informarles es hacerlo a
través de la organizacion mas cercana a ellos: su
autoridad local.

4.5. El Comité de las Regiones destaca que las
autoridades locales y regionales deben ser incluidas en
la estrategia informativa como participantes de pleno
derecho. En el presente dictamen se resume parte del
importante trabajo realizado por los entes locales y
regionales sobre la introduccion del euro.

4.6.  ElComitédelasRegionesopina quelas campafias
informativas en los paises que no estin en la primera
ola de participantes en la UEM deben elaborarse con
suma atencion y que la Comision Europea tiene que
proseguir el dialogo con dichos Estados miembros.

4.7. El CDR lamenta la escasa o nula atencion
prestada al papel de la prensa. La prensa tiene una gran
responsabilidad en lo que se refiere a informar al pablico
en general, por lo que parece logico que participe y
aprovechar los canales existentes. Como representante
de las autoridades locales y regionales, el CDR desea
hacer hincapié sobre todo en el papel de la prensa local
y regional como medios de comunicacion muy cercanos
ala poblacion. La utilizacion de los medios de comunica-
cion existentes es una manera muy efectiva y rentable
de llegar al publico en general. Es de sobra sabido que
los medios de comunicacion locales y regionales se
cuentan entre las principales fuentes de informacion de
la mayoria de los ciudadanos.

4.8.  El Comité de las Regiones quiere recordar a la
Comision Europea el importante papel que la educacion
puede desempefiar en una estrategia informativa e insta
a la Comision Europea a que preste la atencion debida
a las observaciones sobre el tema que se recogen en el
documento «Aspectos practicos de la introduccion del
euro: actualizacion».

4.9. El Comité de las Regiones desea colaborar
estrechamente con las demas instituciones europeas en
la introducciéon del euro. A este respecto, fomentara el
debate entre las autoridades locales y regionales y las
buenas practica del sector privado.

El Presidente
del Comité de las Regiones

Manfred DAMMEYER
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Dictamen del Comité de las Regiones sobre:

— la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Economico y Social y al Comité de las Regiones relativa al seguimiento del Libro Verde
sobre la proteccion de los menores y la dignidad humana en los servicios audiovisuales y
de informacion», y

— la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Economico y Social y al Comité de las Regiones — Plan de fomento de la seguridad en la
utilizacion de Internet»

(98/C 251/10)

EL COMITE DE LAS REGIONES,

vista la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Economico y Social y al Comité de las Regiones relativa al seguimiento del Libro Verde sobre
la proteccion de los menores y la dignidad humana en los servicios audiovisuales y de
informacion», acompafiada de una «Propuesta de Recomendacion del Consejo relativa a la
proteccion de los menores y de la dignidad humana en los servicios audiovisuales y de
informacion» (1), y la «Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones — Plan de fomento de la seguridad
en la utilizacion de Internet» y la «Propuesta de Decision del Consejo por la que se adopta un
plan plurianual de acciéon comunitaria para fomentar la seguridad en la utilizacion de
Internet» (2);

vista la Decision del Consejo de 26 de enero de 1998 de consultar al Comité de las Regiones a
este respecto, de conformidad con el articulo 198 C, parrafo primero, del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea;

vista la decision del Presidente de 20 de enero de 1998 de encargar la preparacion del Dictamen
a la Comision 7 (Comision de Educacion, Formacion Profesional, Cultura, Juventud, Deporte
y Derechos de los Ciudadanos), confirmada por la Mesa el 12 de marzo de 1998; y

visto el Proyecto de Dictamen de la Comision 7 (CDR 54/98 rev.) aprobado el 1 de abril de
1998 (Ponente: Sra. Onkelinx),

ha aprobado por unanimidad en su 23° Pleno de los dias 13 y 14 de mayo de 1998 (sesion del

14 de mayo) el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1. Conwvergencia politica

1.1.1.  El Comité de las Regiones se complace en
constatar que las cuestiones ligadas a una utilizacion
mas segura de Internet son objeto de un amplio consenso
politico —en términos tanto de prioridad como de
orientaciones— en la Comision, el Consejo, el Parlamen-
to Europeo y los Estados miembros.

1.1.2.  El Comité de las regiones se suma a este
consenso global, tal como éste se refleja en la propuesta
de Recomendacion y en la propuesta de Plan de
accion, y celebra el justo equilibrio resultante entre las
preocupaciones de orden cultural y las propias de
profesiones de las telecomunicaciones, de orden mas
técnico.

1.2. Complementariedad de los documentos

1.2.1.  Cuando la Comisi6én publicé en 1996 su «Libro
Verde sobre la proteccion de los menores y de la dignidad
humana en los nuevos servicios audiovisuales y de

(1) COM(97) 570 final — 97/0329 (CNS).
(2) COM(97) 582 final — 97/0337 (CNS) — DO C 48 de
13.2.1998, p. 8.

informacion», y su «Comunicacion sobre contenidos
ilicitos y nocivos en Internet», ya insistio en el caracter
complementario de ambos documentos.

1.2.2.  En su dictamen sobre ambos documentos (3),
el Comité de las Regiones hizo particular hincapié en la
necesaria busqueda de coherencia.

1.2.3.  Esta preocupacion por la complementariedad
se vuelve a encontrar en la articulacion de los dos
documentos que ahora se presentan; segtin la Comision,

— la Recomendacion del Consejo que acompafia a la
«Comunicacion relativa al seguimiento del Libro
Verde sobre la proteccion de los menores y de la
dignidad humana en los servicios audiovisuales y de
informacion» es de naturaleza juridica y persigue
promover unas lineas directrices comunes para
la aplicacion, al nivel nacional, de un marco de
autorregulacion para la proteccion de los menores y
de la dignidad humana; mientras que

— el Plan de accion propone medidas concretas, a las
que deberian destinarse recursos financieros

() CDR 440/96 fin — DO C 215 de 16.7.1997, p. 37.
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comunitarios, con el fin de fomentar la creacion de
unentorno favorable para el desarrollo delaindustria
relacionada con Internet.

2. Observaciones generales

2.1. Participacion de los poderes regionales y locales

2.1.1.  El Comité de las Regiones estima que la forma
juridica del instrumento propuesto —la Recomenda-
cion— es adecuada, en la medida en que su proposito
esencial es promover la participacion voluntaria de todas
las partes interesadas en la definicion, puesta en marcha
y evaluacion de medidas de proteccion de los menores y
de la dignidad humana.

2.1.2.  Asimismo, se respeta plenamente el principio
de subsidiariedad, dado que la recomendacion insiste
particularmente en la necesidad de adoptar medidas
al nivel nacional, cuando, por otra parte, la accion
comunitaria esta encaminada a garantizar la coherencia
y a obtener la maxima eficacia de las medidas nacionales
mediante la propuesta de lineas directrices comunes en
los ambitos de la autorregulacion, la coordinacion de
los trabajos y la cooperacion europea e internacional.

2.1.3.  En efecto, los problemas de la proteccion de
los menores y de la dignidad humana precisan, ante
todo, respuestas nacionales; sin embargo, habida cuenta
del caracter internacional y descentralizado de los
servicios en linea y de Internet, tales respuestas naciona-
les no podran ser completamente eficaces a no ser que
se establezca cierto grado de coordinacion y cooperacion
a escala europea e internacional.

2.1.4.  ElComitédelasRegioneslamenta,no obstante,
que en la propuesta de Recomendacioén y la propuesta
de Plan de accion no se mencionen los poderes regionales
y locales, que, sin embargo, se ven afectados de varias
maneras: papel en las tareas de sensibilizacion (sobre
todo en su calidad de poderes organizadores de la
ensefianza y, en general, de poderes proximos a los
ciudadanos), participacion en cuanto autoridades res-
ponsables de las policias locales y la formacion de sus
agentes, etc.

2.2. Participacion de todos

2.2.1. La propuesta de Recomendacion pretende
fomentar la participacion de todas las partes interesadas
(usuarios, consumidores, industrias, poderes publicos)
en la definicion, puesta en marcha y evaluacion de las
medidas nacionales de proteccion de los menores y de
la dignidad humana.

2.2.2. A este respecto, conviene poner de relieve la
nocion de participacion de todas las partes, incluidos

los usuarios de los nuevos servicios de informacion. En
los paises que ya han comenzado a aplicar medidas
nacionales como codigos de conducta y estructuras
representativas, se ha podido constatar durante su
preparacion la dificultad de hacer participar en esta
tarea a los usuarios (que no tienen por qué disponer de
asociaciones representativas) y la importancia de su
representacion para que las medidas sean aceptables y
creibles. A pesar de estas dificultades, las autoridades
nacionales deberian intervenir en el caso de que se hiciese
patente que la representatividad no esta garantizada.

3. Observaciones especificas

3.1. Marcos nacionales de autorregulacion

3.1.1.  La propuesta de Recomendacion esta encami-
nada a favorecer, como complemento del marco norma-
tivo vigente, la creacion de marcos nacionales de
autorregulacion, aplicables a los servicios en linea, en el
respeto de los principios y de la metodologia que figuran
en el anexo de la propuesta.

3.1.2.  Se aprueban las lineas directrices que figuran
en el anexo mencionado y que se refieren a cuatro
elementos constitutivos del marco nacional de autorre-
gulacion:

3.1.3.  Ya se ha puesto el acento en la importancia de
la consulta y representatividad de las partes implicadas,
y en particular, de los usuarios. Partiendo de esta base,
correspondera a cada Estado miembro organizar los
procedimientos de consulta, que pueden diferir de un
pais a otro en funcion de las especificidades nacionales.
Con todo, el objetivo de la representatividad debe ser
comun a escala europea.

3.1.4.  Por lo que atafie a los codigos de conducta, es
conveniente recordar, ante todo, que constituyen un atil
mecanismo de autorregulacion preventivo, que garantiza
que las normas sean aceptables y permite reaccionar agil
y rapidamente ante comportamientos presumiblemente
nocivos o ilicitos. Sentado esto, la autorregulacion no
debe tener como consecuencia la supresion del principio
de responsabilidad de las partes implicadas, sino que
debe posibilitar la evaluacion de los esfuerzos hechos
por las partes para cumplir con sus obligaciones. Se
recordara, en este orden de cosas, que un mecanismo de
autorregulacion no sustituye a un marco normativo,
sino que se inscribe siempre en éste.

3.1.5.  Asi, se podria considerar que, ademas de las
normas basicas mencionadas en el anexo, los codigos de
conducta podrian contener asimismo una informacion
dirigida a cada una de las partes afectadas sobre la
naturaleza de la responsabilidad —penal, civil, adminis-
trativa— en que incurririan respecto de los marcos
normativos nacionales, asi como sobre la naturaleza de
las sanciones que se les podrian imponer en caso de
violacion de las normas.
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3.1.6.  Ahora bien, no se puede sino estar de acuerdo
con la idea de favorecer la adopcion de objetivos
comunes para la elaboracion de codigos de conducta
nacionales, siempre y cuando las modalidades de realiza-
cion de tales objetivos sigan siendo competencia nacio-
nal: en efecto, el respeto de la diversidad de planteamien-
tos y sensibilidades en los distintos Estados miembros
de la Union Europea no se opone a cierto grado de
coordinacién de las iniciativas nacionales, coordinacion
que es necesaria para evitar los mismos escollos que
en Derecho penal por la diversidad de las normas
nacionales.

3.1.7.  Lainstauracion de instancias nacionales repre-
sentativas es, por supuesto, un factor importante para
facilitar la cooperacion en la Union Europea. Sentado
esto, estas instancias representativas también tienen que
desempefiar un papel importante en la puesta en marcha
y en la evaluacion de los codigos de conducta.

3.1.8.  Por ultimo, la evaluacion periddica de los
marcos nacionales de autorregulacion constituye un
elemento fundamental para la eficacia y credibilidad de
éstos. Por otra parte, una metodologia europea comun
de evaluacion es indispensable para poder comparar las
distintas experiencias y hacer que se beneficie de ellas el
conjunto de los Estados miembros de 1a Union Europea.

3.1.9. Por lo demas, la propuesta de Plan de accion
pretende, a través de su linea de actuacion «Creacion de
un entorno seguro», de un lado, apoyar la organizacion
de una red europea de lineas directas; y, de otro, ayudar
a las organizaciones de autorregulacion a desarrollar
lineas directrices para los codigos de conducta en
Europa. Esta linea de actuacion viene a apuntalar, por
tanto, el anexo de la propuesta de Recomendacion, con
el fin de que se apliquen las lineas directrices comunes
que en él figuran.

3.2. Servicios de radiodifusién televisiva

3.2.1.  Porloqueconciernealosservicios de radiodifu-
sion televisiva cubiertos por la Directiva «Television sin
fronteras», la posicion adoptada por el Consejo Europeo
sobre el chip antiviolencia no cierra el paso al estimulo
de la experimentacion voluntaria de nuevos medios
de proteccion de los menores por las entidades de
radiodifusion. Resulta claro, en este orden de cosas, que
el advenimiento de la television digital abre la puerta a
la aplicacion de dispositivos de control parental y de
informacion mucho mas flexibles que el chip antiviolen-
cia del universo analdgico. Es, pues, particularmente
atil que la propuesta de Recomendacion pueda favorecer
este tipo de experimentacion.

3.2.2.  No obstante, es conveniente recordar que la
promocion de este tipo de experimentacion no debe
llevara quelasentidades de radiodifusion hagan dejacion
de sus responsabilidades en relacion con la difusion de
contenidos que puedan perjudicar el desarrollo fisico,
mental y moral de los menores. En cualquier caso, siguen

siendo plenamente aplicables las normas en la materia
previstas en la Directiva «Television sin fronteras» y en
los marcos normativos nacionales.

3.3. Cooperacién entre autoridades judiciales y poli-
ciales

3.3.1.  La cooperacion entre autoridades judiciales y
policiales es necesaria si se quiere luchar eficazmente
contra la circulacion de contenidos ilegales; la organiza-
cion de esta cooperacion debe ser abordada en el marco
del tercer pilar de la Union Europea.

3.3.2.  Porello, es importante que se emita una sefial
politica en favor de esta cooperacion. El Comité de las
Regiones estima que la propuesta de Recomendacion
seria el marco apropiado para emitirla.

3.3.3.  Espreciso, sin embargo, ser conscientes de que
la cooperacion no elimina el problema planteado por
las divergencias que existen al nivel nacional en lo
relativo a la frontera entre lo que es ilegal y lo que no.
Incluso en el interior de los Estados miembros hay
sensibilidades culturales regionales en este ambito que
hay que tener en cuenta.

3.4. Responsabilizacion y educacion de los usuarios de
los medios de comunicacion

3.4.1.  Laadopcion de medidas tendentes a responsa-
bilizar a los menores en el uso que realizan de los
servicios audiovisuales y de informacion, y facilitarles
el acceso a los contenidos y servicios de calidad —tam-
bién en los lugares publicos y centros educativos—,
requiere, naturalmente, la movilizacion de todas las
partes implicadas. Piénsese, en particular, en el papel de
los padres y profesores por lo que se refiere al uso de
medios de proteccion adecuados en el marco del acceso
a Internet en el hogar o la escuela, asi como en el papel
de las empresas por lo que atafie al desarrollo y la
promocion de mecanismos de filtracion.

3.4.2. El Comité de las Regiones lamenta, sin embar-
go, que la propuesta de Recomendacion no destaque
suficientemente el papel fundamental de los poderes
publicos, principalmente regionales y locales, en la
educacion en el ambito de los medios de comunicacién,
incluido el empleo por los profesores de las nuevas
tecnologias de la informacion. En efecto, si bien el
desarrollo del acceso de los menores a los nuevos
servicios en el medio escolar es una condicion imprescin-
dible para que los menores se familiaricen con las nuevas
tecnologias y las usen de manera responsable, no es, en
cambio, una condicion suficiente si no va acompafiada
de un programa de educacion cuyo objeto sea dar a los
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menores los elementos que les permitan aprovechar
el potencial de esas nuevas tecnologias, asi como
proporcionar a los profesores la formacion necesaria
paraeducaralos menoresy fomentar unuso responsable.

3.43. En cuanto a Internet, la propuesta de Plan de
accion prevé apoyar las acciones de sensibilizacion
dirigidas a los profesores y al publico en general. Segiun
la Comunicacién que acompatfia a la propuesta de Plan
de accion, estas acciones estaran encaminadas, por una
parte, a dar a conocer las actividades de la industria
para implantar la autorregulacion y, por otra, a inyectar
confianza a los padres y profesores en cuanto a la
seguridad en la utilizacion de Internet por los nifios.

3.4.4. La propuesta de Plan de accién no aborda
—como tampoco lo hace la propuesta de Recomenda-
cion— las cuestiones atinentes al empleo de Internet por
los profesores y nifios con fines pedagodgicos. Aun
cuando este tipo de acciones esté previsto en el Plan de
accion «Aprender en la sociedad de la informacion»
—mas concretamente, en las lineas de accion «Promover
la formacion y el apoyo de los profesores e instructores
para la integracion de las nuevas tecnologias en la
practica pedagogica» e «Informar al conjunto de los
agentes sobre las oportunidades pedagogicas que ofrecen
las nuevas tecnologias»—, el Comité de las Regiones
estima que la complementariedad de los dos instrumen-
tos se veria reforzada si se enunciasen mas claramente
las pasarelas entre ambos.

3.5. Responsabilidad juridica y etiquetado

3.5.1.  El Comité de las Regiones desea subrayar que
numerosas cuestiones planteadas en el Libro Verde no
son tratadas ni en la Comunicacion ni en la propuesta
de Recomendacion. Cabe citar, entre ellas, las cuestiones
relativas a la responsabilidad de los agentes y el
planteamiento en materia de etiquetado en los servicios
en linea e Internet.

3.5.2.  Las cuestiones relativas a la responsabilidad
(qué tipo de responsabilidad y para qué agentes) son
importantes para la seguridad juridica de todos los
agentes y, en consecuencia, para el desarrollo de los
servicios en linea e Internet.

3.5.3.  El Comiteé de las Regiones toma nota de que la
linea «Medidas de apoyo» de la propuesta de Plan de
accion recoge un anuncio de concurso para evaluar las
cuestiones de naturaleza juridica planteadas por el
contenido o la utilizacién de Internet. Sin embargo,
junto a este aspecto ligado a la necesidad de disponer de
estudios juridicos especificos, convendria saber si la
Comision pretende —y en caso afirmativo, como—
continuar los trabajos del Libro Verde sobre esas
cuestiones, sobre todo ahora que las respuestas naciona-
les comienzan a ver la luz (por ejemplo el principio

de gradacion de la responsabilidad introducido en
Alemania por el acuerdo interestatal sobre los servicios
de informacion).

3.5.4.  Cabe lamentar, igualmente, que los problemas
ligados al etiquetado en los servicios en linea e Internet
no sean abordados mas explicitamente en la propuesta
de Recomendacion, pues s6lo se tratan indirectamente
en las lineas directrices comunes relativas a los codigos
de conducta. En efecto, el Libro Verde destaca la norma
PICS, que actualmente es la inica norma disponible que
permite tener en cuenta las distintas sensibilidades. Por
otra parte, el procedimiento de consulta ha permitido
que surgiera la idea de un etiquetado a dos niveles
(descriptivo y de evaluacion), que permitiria la puesta en
marcha de diferentes sistemas de evaluacion, asegurando
un contexto favorable al desarrollo del etiquetado de
los sitios en gran escala.

3.5.5. Hay razones para pensar que se conseguiria un
«valor afiadido» comunitario muy importante en este
ambito con la aplicacion, en la Union Europea, de un
sistema comun de etiquetado descriptivo. Tal sistema
comun permitiria que coexistiesen diferentes sistemas
de etiquetado de evaluacion, tanto nacionales como
supranacionales, respetuosos con las diversas sensibili-
dades que hay en el seno de la Union Europea.

3.5.6.  Conviene mencionar, a este respecto, que la
linea de actuacion «Creacion de mecanismos de filtracion
y calificacion» de la propuesta de Plan de accion
contribuye a la realizacion de ese objetivo, en la medida
en que, por una parte, anuncia una serie de proyectos
destinados a demostrar el potencial de los sistemas de
filcracion y etiquetado y, por otra, se encamina a
garantizar que Europa contribuya de forma coordinada
a los acuerdos internacionales sobre los protocolos y los
sistemas de etiquetado.

3.5.7.  Desde esta perspectiva, podria ser oportuno,
asimismo, que la propuesta de Recomendacion llevase
a la Comisioén a favorecer, en colaboraciéon con todas
las partes interesadas, el desarrollo de un planteamiento
comin con vistas a definir sistemas de filtracion y
etiquetado para los servicios en linea e Internet.

4. Conclusiones

4.1.  El Comité de las Regiones celebra el nivel de
convergencia politica de todas las instituciones y 6rganos
de la Uniéon en cuanto a la manera de abordar los
problemas relacionados con la seguridad en la utilizacion
de Internet. De él resulta una mayor coherencia en la
forma en que la Comision trata esos problemas.

4.2.  El Comité recuerda que, en los limites de sus
competencias, ha contribuido de manera significativa y
constructiva a forjar tal consenso. Por ello, deplora que
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ni la propuesta de Recomendacion ni la de Plan de
accion presten mayor atencion al papel importante que
los poderes regionales y locales desempefian en la
aplicacion de una y otro.

4.3.  El Comité insiste en la importancia de asegurar
una plena representacion de los usuarios de los nuevos
servicios de informacion en los 6rganos encargados, al
nivel nacional, de la definicion, puesta en marcha y
evaluacion de medidas de proteccion de los menores y
de la dignidad humana.

4.4. Si bien el estimulo —mediante la fijacion de
objetivos comunes— a elaborar marcos nacionales de
autorregulacion parece una medida que favorece la
necesaria cooperacion entre los Estados miembros, el
Comité de las Regiones recuerda que un mecanismo
de autorregulacion no puede sustituir a un marco
normativo, sino que, por el contrario, debe inscribirse
siempre en éste.

4.5.  El Comité de las Regiones es de la opinion de
que la propuesta de Recomendacion también debe dejar

Bruselas, el 14 de mayo de 1998.

via libre a la experimentacion de nuevos medios de
proteccion de los menores por las entidades de radiodifu-
sion, particularmente en el contexto del advenimiento
de la television digital.

4.6.  Asimismo, la propuesta de Recomendacion debe-
ria contener una toma de posicion acerca de una
cooperacion entre autoridades judiciales y policiales
mas profunda que la actual en el seno del tercer pilar.

4.7.  El Comité de las Regiones lamenta, por otra
parte, que no se hayan tenido mas en cuenta los
problemas relativos a la responsabilizacion de los
usuarios, en particular en lo que se refiere a la utilizacion
de Internet por los profesores y nifios con fines pedago-
gicos.

4.8.  Por ultimo, el Comité de las Regiones solicita
que la propuesta de Recomendacion tenga en cuenta
también cuestiones importantes tratadas en el Libro
Verde, relativas, de un lado, a la responsabilidad juridica
de los agentes y, de otro, al procedimiento de etiquetado
en los servicios en linea e Internet.

El Presidente
del Comité de las Regiones
Manfred DAMMEYER
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