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II

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicaciéon de la Comision sobre el
medio ambiente y el empleo (Hacia una Europa sostenible)»

(98/C 235/01)

El 24 de noviembre de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, la Comision decidio consultar al Comité Economico y Social sobre la

comunicacion mencionada.

La Seccion de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprob6 su dictamen el 5 de mayo de 1998 (ponente: Sr. Pellarini).

En su 355° Pleno de los dias 27 y 28 de mayo de 1998 (sesion del 28 de mayo) el Comité
Econémico y Social ha aprobado por unanimidad el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  En el preambulo del Tratado de Amsterdam se
ha incluido el principio del desarrollo sostenible v,
dentro de los objetivos de la Union, el «desarrollo
equilibrado y sostenible» y «un alto nivel de empleo» se
relacionan de forma estrecha en el mismo parrafo del
articulo B.

1.2.  La Comunicacion analizada constituye el primer
paso en direccion del binomio medio ambiente y empleo,
dando por supuesto que resulta positivo y que deben
extraerse consecuencias con vistas a la organizacion de
las politicas comunitarias.

1.3.  Este es un tema que el Comité ha abordado en
repetidas ocasiones, en particular en su dictamen sobre
«Crecimiento econémico y medio ambiente» (1), en el
que dedicaba un capitulo a «conducir la transicion
hacia un desarrollo sostenible» y se afirmaba que «en
la etapa actual, tanto el desarrollo sostenible como

(1) DO C 155 de 21.6.1995.

el crecimiento del empleo constituyen objetivos
irrenuciables que deben conjugarse a través de una
iniciativa politica so6lida y la participacion responsable
de todos los interlocutores».

1.4.  El Comité aprovecha la ocasion para recuperar
dicho argumento, habida cuenta de la invitacion del
Consejo de Luxemburgo, de diciembre de 1997, para
que se elaborara una estrategia de integracion de las
consideraciones ambientales en las politicas y acciones
comunitarias, asi como de la aproximacion de la fecha
de examen de dicha estrategia en la Cumbre de

Cardiff.

2. Observaciones sobre los vinculos entre el medio
ambiente y el empleo (capitulo 2)

2.1.  El Comité se felicita por el hecho de que la
Comision asuma el enfoque defendido en anteriores
dictamenes, especialmente en el capitulo «Gestionar la
transicion», y de que enumere en el capitulo 3 una
serie de politicas de apoyo especifico en los distintos
sectores.
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2.2.  Asimismo, el Comité se muestra convencido de
que, sin un mensaje politico decidido que oriente las
politicas hacia el desarrollo sostenible a nivel comunita-
rio, nacional, regional y local, algunas de las declaracio-
nes de principio recogidas en los Tratados pueden
quedar en letra muerta. El Comité ya lo dejo claro en el
dictamen emitido al aprobarse el Quinto programa de
medio ambiente, que consider6 no aplicable sin la
fijacion de prioridades politicas precisas(!) a nivel
comunitario y nacional.

2.3.  Elcompromiso asumido por la Union Europea a
nivel internacional, en 1992 de forma global en Rio y en
1997 respecto del cambio climatico en Kyoto, para
orientar el crecimiento de acuerdo con nuevos parame-
tros de conservacion de los recursos naturales debe
respetarse e integrarse de forma efectiva en las distintas
medidas. En la fase actual, este compromiso puede
reforzarse valorizando todas las experiencias que permi-
tan optimar la proteccion del medio ambiente y el
crecimiento del empleo, teniendo presente en cualquier
caso que la verificacion de resultados no debe limitarse
a la simple medida, dado que se difunden en un contexto
mas amplio y s6lo pueden multiplicarse si se persigue
con firmeza una estrategia de «desarrollo sostenible».

2.4.  Por estos motivos, el CES considera que esta
Comunicacion no profundiza suficientemente en algunos
conceptos fundamentales y no ofrece un marco exhaus-
tivo de todo lo realizado hasta el momento mediante
programas e iniciativas politicas.

2.5.  Su propio titulo deja entrever una asociacion de
conceptos demasiado superficial entre medio ambiente,
empleo y desarrollo; sobre todo cuando dice «Hacia una
Europa sostenible», frase que literalmente no significa
nada o, en todo caso, encierra un significado muy
oscuro.

2.5.1.  Paralograr mayor claridad, habria sido preferi-
ble afiadir conceptos con un significado ya consolidado
como, por ejemplo, «Hacia una Europa competitiva en
el marco del desarrollo sostenible».

2.6.  Asimismo, dada la importancia y dimension del
fenéomeno del desempleo en Europa, es arriesgado
vincular de forma automatica la defensa medioambiental
con el empleo, como parece insinuarse en la Comunica-
cion, en la medida en que, aunque ambos objetivos
deben integrarse en todas las politicas comunitarias, la
lucha contra el paro solo puede ser el resultado de la
aplicacion global de tales politicas.

2.6.1.  Nodebeolvidarse queladefensay conservacion
del medio ambiente constituye una politica en si misma,

(1) DO C 287 de 4.11.1992.

independientemente de sus implicaciones horizontales,
y que la evaluacion del impacto ambiental de los
proyectos y de los programas puede completarse a titulo
informativo con una ficha de evaluacion de los efectos
para el empleo, que puede ser util para determinar
sinergias entre las distintas politicas, sin que ello
condicione las decisiones que deben basarse estricta-
mente en consideraciones ambientales.

2.7.  En el inicio de la Comunicacion se sefiala que
(punto 1.1) «nuestras economias comunitarias no se
estan desarrollando de una manera sostenible», pero no
se prosigue de manera coherente el razonamiento hasta
afirmarla necesidad de modificar el modelo de desarrollo
socioecon6émico y de adoptar un nuevo enfoque global
que valore nuevos conocimientos y capacidades empre-
sariales, de acuerdo con las ideas esbozadas en el Libro
Blanco de Delors (véase el texto infra) y con lo afirmado
en el Quinto programa en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible.

2.7.1. Al limitarse a indicar posibles medidas y
actuaciones de alcance sectorial en el marco existente,
se tiene la sensacion de que la Comision decide pasar
por alto que el modelo de crecimiento actual carece de
recetas para solucionar totalmente el problema y que
s6lo puede paliar su gravedad aplazando los previsibles
perjuicios.

2.8.  Ello resulta todavia mas evidente cuando se
comprueba que en la Comunicacion no existe rastro de
un razonamiento mas profundo y actual sobre al menos
tres puntos cardinales:

— el desempleo europeo no es coyuntural, sino que
tiene caracteristicas estructurales;

— apesar del papel fundamental del desarrollo tecnolo-
gico en el incremento de la competitividad de la
economia europea, no se puede afirmar con certeza
que la innovacion tecnologica pueda crear mas
empleos de los que sustituye, sobre todo en cuanto
al tradicional trabajo por cuenta ajena;

— esilusorio pensar que todavia existe un vinculo causal
y automatico entre el porcentaje de crecimiento
econdmico y la disminucion del desempleo.

2.9.  Habida cuenta de las consideraciones anteriores,
resulta claro que para hacer frente al desempleo con
resultados positivos es necesario desarrollar una politica
de caracter global con vistas a un desarrollo sostenible
que se sirva de toda una serie de instrumentos, respete
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el principio de que «quien contamina paga» e incluya
una definicion juridica del concepto de responsabilidad
por dafio ecologico (1).

2.10.  Dando pordescontado el analisis del significado
del concepto de desarrollo sostenible (analisis en el que
coincide también el documento de la Comision), deben
volver a examinarse los mecanismos socioecondmicos
actuales en los que se basan la produccion y el consumo
de bienesy servicios. El binomio medio ambiente-empleo
puede ofrecer un resultado 6ptimo solo desde este punto
de vista y debe tenerse en cuenta de forma especifica en
las politicas de creacion de empleo que estan siguiendo
los distintos Estados miembros.

2.11. A este respecto, el Comité lamenta que las
consideraciones expuestas en el capitulo 10 del Libro
Blanco de Delors, sobre una infrautilizacion del factor
trabajo y una sobreutilizacion de los recursos naturales
y sobre la necesidad de corregir dicho desequilibrio
mediante instrumentos fiscales, no se desarrollen de
manera adecuada dentro de los temas de la Comunica-
cion ().

2.11.1.  Solo si se recupera dicho enfoque pueden
combinarse de forma util las dos prioridades de la
proteccion del medio ambiente y de la creacion de
nuevos puestos de trabajo, actuando no sélo sobre la
recaudacion fiscal sino sobre un conjunto de medidas,
con el fin de respetar el principio de la neutralidad fiscal.

2.12.  En efecto, debe establecerse una organizacion
dinamica que tenga en cuenta las nuevas necesidades de
prevencion y proteccion ambiental, los nuevos métodos
de producciéon y de gestion ecologicos, las nuevas
tecnologias y los nuevos servicios de informacion y
formacion que implica el paso al «desarrollo sostenible»;
solo asi se determinaran las nuevas cualificaciones
profesionales y los nuevos puestos de trabajo que pueden
crearse, valorizando al mismo tiempo el papel especifico
que es capaz de desempeiiar la pequefia y mediana
empresa.

2.12.1.  Alahoradecrear estas nuevas cualificaciones
profesionales y los nuevos puestos de trabajo, debe
prestarse especial atencion a la legislacion sobre salud y
seguridad en el lugar de trabajo.

2.13.  Por lo demas, no hay que limitarse a razonar
en términos de trabajo industrial por cuenta ajena. Las
nuevas formas de trabajo por cuenta propia, mediante
contrato, a tiempo parcial, que van apareciendo sobre

(1) Vease el dictamen del CES sobre la Comunicacion de la
Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité
Econoémico y Social sobre reparacion del daiio ecologico,
DO C 295 de 16.5.1994.

(?) Véanse los dictamenes del CES sobre el Libro Blanco, DO
C 295 de 22.10.19%4.

todo en el sector de los servicios vinculados a la
informacion y asesoria, permiten prever un incremento
del trabajo atipico.

2.14.  Eneldictamen mencionado supra sobre «Creci-
miento econ6mico y medio ambiente» se excluia la
existencia de una relacion automatica entre medidas de
proteccion medioambiental y crecimiento del empleo.
Esta posicion se ve confirmada en la extensa documenta-
cion proporcionada por los servicios de la Comision
sobre estudios realizados en los tltimos afios al respecto.
No obstante, en dichos estudios se demuestra que las
medidas de proteccion medioambiental, con utilizacion
de las mejores técnicas disponibles, tienen un efecto
positivo global para el empleo, aunque no sea relevante,
y suelen combinarse con elementos de innovacion
tecnologica y de racionalizacion de los procesos produc-
tivos que garantizan el mantenimiento de la competitivi-
dad de las empresas, contribuyendo de esta forma al
menos a mantener el empleo.

2.14.1. Al desarrollar nuevos procesos productivos,
productos y servicios que respondan a una nueva
demanda de la industria, las administraciones ptblicas
y los consumidores, pueden crearse sinergias positivas
que, no obstante, exigen un importante esfuerzo
inversor.

2.15.  Dejando aparte el sector concreto de las «ecoin-
dustrias» que responde de forma especifica a la demanda
de tecnologias y servicios de proteccion medioambiental
y que constituye un nuevo sector en crecimiento,
conviene distinguir de forma mas general entre medidas
destinadas a reducir y prevenir la contaminacion, que
suponen costes de inversion adicionales pero que a la
larga se traducen en ahorro de materias primas y energia,
contribuyendo al aumento de la productividad y a
reducir los costes sociales de los dafios al medio ambiente
a largo plazo, y medidas de proteccion y recuperacion
del medio ambiente natural y urbano, que generan
nuevos puestos de trabajo tradicionales o innovadores.

2.15.1. A este respecto, también cabe establecer una
distincion entre los métodos de financiacion de las
distintas medidas, dado que las primeras se refieren a
sectores generadores de beneficios de caracter privado
fundamentalmente (industrias manufactureras, produc-
cion de energia, transportes), mientras que las segundas
requieren enormes inversiones publicas.

2.16.  Si se adopta un enfoque dinamico y global, se
comprueba que los distintos tipos de medidas requieren
nuevos conocimientos técnicos, aptitudes y servicios de
asesoria que no s6lo pueden ofrecer las administraciones
publicas y entes publicos, que deben equiparse para tal
fin, sino también nuevas empresas de servicios capaces
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de generar un volumen importante de puestos de trabajo.
Los resultados desde el punto de vista del empleo deben
calcularse en términos globales y a medio plazo, teniendo
en cuenta las reestructuraciones necesarias.

2.17.  Habida cuenta de que el «desarrollo sostenible»
es un objetivo perseguido a nivel internacional, Europa
puede obtener una ventaja adicional con la exportacion
de tecnologias y productos limpios y de conocimientos
técnicos si se mueve mas rapidamente en dicha direccion.
También en este ambito pueden obtenerse repercusiones
laborales positivas.

2.18.  El papel de las administraciones central, regio-
nal y local también debe ser objeto de un examen mas
profundo en la medida en que pueden establecer normas
e incentivos que hagan atractivo para el sector privado
lo que es util para la colectividad, contribuyendo de esta
forma a la orientacion gradual del modelo actual en una
optica de crecimiento compatible con la proteccion del
medio ambiente y de desarrollo sostenible.

2.19.  Los distintos agentes econémicos y sociales, en
el ambito de la «responsabilidad compartida», pueden
desempefiar una funcion de estimulo, educacion e
informacion respecto del desarrollo y del consumo
«sostenible» merced a sus recursos organizativos y
asociativos; resultan especialmente interesantes las actu-
ales experiencias de colaboracion entre diversas organi-
zaciones socioprofesionales, sindicales y ecologicas,
incluso a nivel internacional.

2.20.  Junto conuna labor de educacion e informacion
a nivel horizontal, que puede crear nuevas formas de
empleo en el denominado «sector terciario», en el que
seincluyen las asociaciones de voluntarios cuyos méritos
deben reconocerse y valorizarse, también debe hacerse
hincapié en una mejor gestion ecologica de las empresas,
con arreglo al sistema de auditorias ecologicas, del que
se anuncia una proxima revision con el fin de lograr una
mejor difusion y una respuesta mas satisfactoria a las
necesidades de las pequefias y medianas empresas,
especialmente de las de caracter artesanal y de las
microempresas. En efecto, la aplicacion de este sistema
es muy desigual a nivel europeo, por lo que los Estados
miembros deberia fomentarla en mayor medida.

2.21.  En relacion concretamente con estas pequefias
empresas y la artesania, el Comité llama la atencion
sobre la necesidad de establecer medidas legislativas y
fiscales adaptadas a su realidad con el fin de ayudarlas
aintroducir las normas medioambientales. En particular
subraya la necesidad de apoyar y facilitar el papel y la
labor de las organizaciones asociativas intermedias.

2.22. A la vista de las consideraciones anteriores, el
documento dela Comision adolece de excesiva prudencia

y no abre nuevas vias de reflexion, limitandose a
inventariar las medidas posibles dentro de las politicas
existentes.

3. Observaciones sobre las politicas de apoyo y las
acciones clave (capitulos 3 y 4)

3.1.  Enla Comunicacion se pasa revista a las acciones
que ya se aplican en los distintos sectores y a las politicas
de apoyo en marcha y se enumeran algunas acciones
clave para el futuro. Esta altima parte (capitulo 4) es la
mas genérica, cuando deberia desbordar de contenido
y propuestas operativas, vinculandola a los analisis
sectoriales del tercer capitulo.

3.2.  Habida cuenta de la documentacion recibida y
de las iniciativas desarrolladas en los Estados miembros,
con la participacion activa de las organizaciones socio-
profesionales y las asociaciones ecologicas y de consumi-
dores, asi como la cooperacion entre ellas, el CES sugiere
diversos temas que pueden potenciarse.

3.2.1. Politicas nacionales de empleo

3.2.1.1.  Es importante integrar el principio del desa-
rrollo sostenible en las orientaciones para fijar las
politicas de empleo de los Estados miembros, fomen-
tando las iniciativas de los Estados miembros en la
elaboracion de los pactos territoriales que valoricen los
recursos medioambientales, estimulen la innovacion y
competencias y preparen los instrumentos de formacion
y difusion de los conocimientos practicos adecuados,
especialmente con vistas a las pequefias y medianas
empresas. Estos pactos no deberian limitarse a experien-
cias piloto, sino que deberian incluirse en el ambito de
la utilizacion de los fondos estructurales.

322. La ciudad vy la recalificacion
urbana como banco de pruebas
para politicas innovadoras capa-
ces de combinar medio ambiente
y empleo

3.2.2.1.  En los Gltimos afios, el concepto de espacio
urbano se ha vuelto cada vez mas preciso y, desgraciada-
mente, cada vez mas reducido a factores de degradacion
del entorno metropolitano, con una serie de problemas
que influyen en el medio ambiente de forma caracteris-
tica. Debe sefialarse un abandono de los viejos sistemas
de accion; el concepto de crecimiento urbano es susti-
tuido de forma progresiva por el de mantenimiento de
la ciudad. Ante la necesidad de resolver todos los
problemas que la ciudad crea al medio ambiente, aparece
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un nuevo enfoque en el que ésta ya no solo es considerada
simplemente como un espacio en el que la gente habita,
se desplaza y trabaja, sino como un ente territorial que
tiene un sistema de flujos y ciclos cuya gestion eficiente
y compatible desde el punto de vista del medio ambiente
es una garantia de bienestar para los ciudadanos (1).

3.2.2.2.  Hoy dia resulta evidente que las politicas
urbanas, esto es, la planificacion, la proyeccion y el
control del desarrollo del entorno urbano mediante
planes reguladores, planes de recuperacion, planes de
circulacion o de eliminacion de residuos, planes energéti-
cos, tienen gran influencia en las modalidades de
intervencion para proteger el ecosistema de los espacios
urbanos y reducir el consumo de recursos ambientales
y territoriales que contienen. Se ha confirmado la
posibilidad de conciliar las necesidades de desarrollo
de las ciudades con soluciones compatibles con la
proteccion medioambiental, asi como con la necesidad
de crear empleos nuevos y duraderos (2).

3.2.2.3.  Sise considera el sector de la construccion y
la vivienda, se comprueba que las facilidades e incentivos
concedidos para el mantenimiento o rehabilitacion de
los inmuebles destinados a vivienda pueden convertirse
en multiplicadores de la calidad del entorno urbano. Las
intervenciones relacionadas con el patrimonio inmobi-
liario son complejas y estructuradas y abarcan diversos
ambitos y disciplinas que van desde la cultura de la
recuperacion urbana a las politicas de saneamiento
de los centros historicos y las periferias, desde la
conservacion a la reutilizacion de espacios de terreno
urbanizado y a la mejora global de las condiciones
medioambientales de nuestras ciudades.

3.2.2.4.  Debe fomentarse el ahorro energético en la
rehabilitacion de los edificios con una politica activa de
compromiso de los usuarios y con incentivos adecuados.
Tal como se deduce de los datos disponibles, ello
redunda en beneficio del medio ambiente y contribuye
a aumentar las posibilidades de empleo.

3.2.3. Gestion de los residuos

3.2.3.1.  Porlo que se refiere al enfoque preventivo de
reduccion de los residuos en la fuente, recogida selectiva
y tratamiento con vistas a la reutilizacion o el reciclado,
se estan creando nuevas cualificaciones profesionales
que pueden fomentarse, como sefial6 el Comité en los
dictaimenes sobre el tema (3).

(1) Veéase el dictamen del CES relativo al Libro Verde sobre el
medio ambiente urbano, DO C 269 de 14.10.1991.

(2) Veéase el dictamen del CES sobre el «Desarrollo sostenible
en materia de construccion y vivienda en Europa», DO
C 355 de 21.11.1997.

(3) Véase en especial el dictamen sobre la «Revision de la

estrategia comunitaria para la gestion de residuos», DO
C 89 de 19.3.1997.

324, Transportes

3.2.4.1. ElICESyahasefialado envariosdictamenes (%)
la necesidad de una reconversion y racionalizacion de
los sistemas de transporte ptblico, con especial atencion
al transporte urbano, y de la inclusion de las considera-
ciones medioambientales en la ampliacion de las redes
nacionales y transeuropeas. Debe revalorizarse el trans-
porte ferroviario secundario y fomentarse el transporte
local.

3.2.4.2.  Es esencial fomentar la expansion del trans-
porte publico, tal como se destaca en el dictamen del
CES sobre el Libro Verde sobre el impacto del transporte
en el medio ambiente (°).

3.2.5. Desarrollo rural y Agenda 2000

3.2.5.1. No se puede ser muy optimista sobre los
efectos de la Agenda 2000 para el empleo agrario. En
consecuencia, hay que elaborar actividades prioritarias
que potencien el papel de los agricultores en la defensa
del medio ambiente, sobre todo por lo que se refiere
a la ordenacion del suelo, proteccion del paisaje,
reforestacion, lucha contra la desertizacion, defensa de
la biodiversidad, salvaguardia de las zonas de montafia,
asi como nuevas iniciativas empresariales como el
agroturismo y la produccion biologica.

3.2.5.2.  En el ambito de la modificacion de la PAC,
los fondos estructurales deben favorecer la reconversion
hacia una agricultura sostenible desde el punto de vista
ecologico y valorizar nuevas caracteristicas profesionales
que atraigan a los jovenes.

3.2.5.3.  Noobstante,s6lo pueden surgir posibilidades
importantes de creacion de empleo, innovacion tecnolo-
gica, modernizacion y reactivacion de la economia
global de las zonas rurales mediante una politica de
desarrollo rural coherente y resuelta que reconozca que
la agricultura es el ntcleo central de la economia de las
zonas rurales y tenga como objetivo poner en marcha
toda iniciativa util en los sectores colaterales de la
industria agroalimentaria, turismo, artesania, transpor-
tes, comunicaciones, etc.

3.2.5.4.  Paradarimpulso a dicha reactivacion, podria
ser util establecer una conexion entre la Red Natura
2000 (Directiva relativa a los habitats) y los fondos
estructurales, incluyendo las zonas de interés natural de
la Red en los objetivos n° 1y n° 2.

(%) Veéase a este respecto el dictamen sobre «La red de
ciudadanos— Como aprovechar el potencial del transporte
publico en Europa— Libro Verde dela Comision Europea»,
DO C 212 de 22.7.1996. Véase asimismo el dictamen del
Comité sobre el «Libro Verde: Hacia una tarificacion
equitativa y eficaz del transporte — Opciones para la
internalizacion de los costes externos del transporte en la
Union Europea», DO C 56 de 24.2.1997.

() DO C 313 de 30.11.1992.
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3.2.5.5.  La gestion de los recursos hidricos por parte el sistema de «auditorias ecologicas» que fomenta la

de las autoridades responsables de las cuencas, fomen-
tada por la directiva marco sobre el agua, puede
constituir un instrumento importante de un nuevo
enfoque en el ambito de la gestion del territorio.

3.26. Formacion e informacidén en el
sector medioambiental dentro del
ambito educativo y profesional

3.2.6.1.  Este sector debe beneficiarse del maximo
esfuerzo, tanto para orientar a los trabajadores hacia
nuevas cualificaciones profesionales como para orientar
a los jovenes hacia nuevos empleos y nuevas aptitudes,
o para formar a los administradores publicos, las
organizaciones intermediarias y profesionales y los
pequefios empresarios en las nuevas tecnologias y en la
gestion compatible con el medio ambiente.

3.2.6.2. A este respecto, junto con las estructuras de
formacion educativas y profesionales, debe valorizarse

Bruselas, el 28 de mayo de 1998.

mejora de la gestion medioambiental de las empresas e
incluye un sistema de «formacion continua» y de puesta
al dia de los operarios y especialistas.

3.2.6.3.  Enel sector de la formacion y de la informa-
cion, las organizaciones profesionales y el movimiento
asociativo pueden asumir un papel importante de trans-
mision al respecto.

3.2.7. Investigaciony desarrollo

3.2.7.1. Dentro del nuevo programa marco, debe
darse un impulso a la investigacion y desarrollo de
tecnologias limpias y de descontaminacion, asi como a
los aspectos de nueva concepcion de los métodos
productivos y los productos, en funcion del crecimiento
y del consumo sostenible. La competitividad europea y
el crecimiento consiguiente dependen de la capacidad
de responder a los retos de la proteccion ambiental y de
valorizar y preservar los recursos naturales.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social sobre inspeccion y control
alimentario, veterinario y fitosanitario»

(98/C 235/02)

El 30 de enero de 1998, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision Europea decidio consultar al Comité Econdémico y Social
sobre la comunicacion mencionada.

La Seccion de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobd su dictamen el 5 de mayo de 1998 (ponente: Sr. Nielsen, coponentes: Sres.
Colombo y Verhaeghe).

En su 355° Pleno de los dias 27 y 28 de mayo de 1998 (sesion del 27 de mayo) el Comité
Econoémico y Social ha aprobado por 81 votos a favor y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1. A raiz de la Comunicacion de la Comision sobre
la salud de los consumidores y la seguridad alimentaria,
de abril de 1997 (1), la Comision indica en la Comunica-
cion de referencia las medidas adoptadas en relacion
conlainstauracion de servicios de control dela Comision
en el sector alimentario, veterinario y fitosanitario.

(1) COM (97) 183 de 30.4.1997.

1.2.  La Comision describe ademas los planes relativos
a las futuras actividades de control, planes basados en
un estudio y unas recomendaciones procedentes de la
Inspeccion General de Servicios (IGS) y relativos a
los organismos de control en materia de seguridad
alimentaria (informe de la IGS) (3).

(3) Estudio del 13 de octubre de 1997 de la Inspeccion General
de Servicios (IGS) sobre los organismos de control para la
proteccion de la salud alimentaria.
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1.3, En su Dictamen de 1996, el Comité manifestaba 2. Observaciones generales

sus dudas respecto a la conveniencia de transformar la

oficina en agencia (!). Teniendo en cuenta, entre otras 2.1.  El CES se adhiere plenamente a los esfuerzos de

cosas, el Dictamen del Comité, la Comision renuncio a
su propuesta de creacion de una agencia de inspeccion
veterinaria y fitosanitaria (%), y concluy6 que la compe-
tencia en materia de control y de inspeccion seguira
recayendo (bajo la responsabilidad general de la Comi-
sion) en la Oficina Alimentaria y Veterinaria (OAV),
que se encuentra en Irlanda y que es un servicio de la
DG XXIV.

1.4.  La Comision sigue opinando que el mejor medio
de garantizar la seguridad alimentaria y la proteccion
de la salud de los consumidores es una asociacion,
centrada en la practica concreta, entre la industria
alimentaria, los 6rganos nacionales de control y la
Comision, dentro de un marco juridico eficaz. La
industria alimentaria debe establecer sistemas de inspec-
cion y de control especificos, que permitan garantizar
que los alimentos, en todas las etapas de la produccion,
sean producidos de conformidad con las disposiciones
previstas por la legislacion de la Union Europea. Los
Estados miembros deben seguir asumiendo la responsa-
bilidad con caracter principal y deben aplicar programas
coordinados de control, asi como sistemas de control
basados en auditorias. Del mismo modo, la Comision
supervisara la eficacia de las autoridades nacionales de
control por medio de sistemas de control basados en
auditorias.

1.5. En este contexto, la Comisioén se adhiere a las
recomendaciones que figuran en el informe de la IGS
respecto a una ampliacion de las actividades de control,
a la posibilidad para los servicios comunes de control
de trabajar de manera imparcial y objetiva, y a un
estatuto juridicoy oficial claramente definido que precise
las tareas de los servicios de control, los ambitos
de competencia del personal, los procedimientos, los
métodos de trabajo, etc.

1.6.  El concepto de «control de la tierra a la mesa»
hara intervenir a dos equipos de inspeccion pluridiscipli-
narios, con competencias en todas las etapas de la
cadena de produccion, desde la industria de los alimentos
para animales hasta la produccion, el almacenamiento,
la distribucion y la venta de los productos alimentarios
en cuestion, pasando por la aplicacion de las normas
sanitarias y de las normas de bienestar en cada explota-
cion agricola, en los mercados y durante el transporte.
Ademas, se propone la creacion de un reducido namero
de equipos de urgencia que puedan intervenir con
rapidez en caso de crisis, tanto en la Unién Europea
como en terceros paises, que pueda tener repercusiones
en la Union Europea en el plano sanitario o a nivel
veterinario y fitosanitario.

(1) Dictamen del CES sobre la «Propuesta de Reglamento
(CE) del Consejo por el que se crea la Agencia Europea de
Inspeccion Veterinaria y Fitosanitaria», DO C 66 de
3.3.1997, p. 43.

(2) COM(96) 223, DO C 239 de 17.8.199, p. 9.

la Comision destinados a dar una mayor prioridad a la
salud de los consumidores y a la seguridad alimentaria,
y suscribe, aunque con las reservas y recomendaciones
que se indican a continuacion, lo que se indica en la
Comunicacion con respecto a la aplicacion de las futuras
actividades de control y de inspeccion.

2.2.  Como se indica a continuacioén, es de la maxima
importancia que el aparato reglamentario aplicable
en materia de control, asi como la elaboracion de
procedimientos ttiles y convenientes relativos a la
cooperacion entre la OAV y otros organismos que
existen a nivel interinstitucional y en los Estados
miembros, permitan garantizar una utilizacion 6ptima
de los recursos que son consagrados tanto por la
Comision como por los Estados miembros a las activida-
des de control y de inspeccion. En este sentido, es preciso
garantizar una simplificacion tan amplia como sea
posible de los procedimientos de control. Una estructura
que solo funcione en teoria y no en la practica puede
dar como resultado la burocracia, la ineficacia y la falta
de apoyo y de confianza en el sistema. En este sentido, el
Comité acoge favorablemente toda iniciativa orientada a
la coordinacion de los 6rganos nacionales que trabajan
en este ambito.

2.3.  Segtn la Comision, existian, en 1997, 76 directi-
vas del Consejo, amén de otros instrumentos, que
contenian disposiciones relativas a las actividades de
inspeccion o de control ejercidas por la Comision por lo
que se refiere a la aplicacion del derecho en los
Estados miembros o en terceros paises (57 en el ambito
veterinario, 16 en el ambito fitosanitario y 3 sobre
productos alimentarios y su higiene) (3).

2.4.  Con independencia de la necesidad de proseguir
la simplificacion de las normativas, sera probablemente
necesario, en el futuro, fijar nuevas normas e intensificar
la accion en algunas partes del sector alimentario,
veterinario y fitosanitario. Es previsible, por ejemplo,
que la creciente aparicion de problemas en el ambito de
la microbiologia requiera alguna adaptacién del Derecho
comunitario.

2.5. Ademas, la ampliacion a los paises de Europa
Central y Oriental, que implica la consideracion de
las nuevas fronteras y los nuevos paises limitrofes,
aumentara de por si la necesidad y ampliara el alcance
de las actividades de control y de inspeccion de la
Comision en una medida nada desdefiable, en particular,
en el Aambito veterinario. En este sentido, es fundamental
que los paises candidatos a la adhesion integren cuanto
antes la legislacion comunitaria, a fin de que la duracion
delaseventuales excepciones durante el periodo transito-
rio sea lo mas corta posible.

2.6.  Es absolutamente indispensable que la Union
Europea adopte medidas enérgicas y que funcionen
de manera satisfactoria en materia de control y de
inspeccion, con el fin de garantizar la aplicacion de las
disposiciones vigentes y la realizacion del objetivo que

3) COM(97) 183, Anexo L.
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constituye un alto nivel de seguridad y de salud en el
sector alimentario, veterinario y fitosanitario. Ademas,
una aplicacion correcta y uniforme de las disposiciones
vigentes, asi como una armonizacion de las normas de
pago delos controles, constituyen una condicion decisiva
del funcionamiento del mercado Gnico y de la garantia
de condiciones equitativas en el plano de la competencia.
El Comité acoge favorablemente el Foro de Edimburgo
sobre la aplicacion de la legislacion para la proteccion
del consumidor (11 y 12 de junio de 1998) por su valor
de precedente en materia de cooperacion, y solicita que
se establezca un procedimiento de seguimiento en el
sector alimentario, con reuniones periddicas entre las
autoridades encargadas de la aplicacion de la legislacion
alimentaria en los Estados miembros, al objeto de
garantizar la coherencia.

2.7.  El CES esta dispuesto, en este contexto, a
adherirse a las propuestas de la Comision relativas a la
elaboracion de orientaciones que tengan por objeto
garantizar una aplicacion uniforme de la legislacion,
asi como a la aplicacion de programas nacionales
coordinados referentes al conjunto de la cadena de
produccion alimentaria, y a la instauracion de regimenes
de control basados en auditorias.

2.8.  EICES seadhiere ala propuesta relativa al acceso
del publico a la informacion. Conviene, como propone
la Comision, que los métodos de trabajo de la Oficina
sean transparentes para el pablico, y conviene también
elaborar un control interno de la gestion que sea eficaz
y que se base en el respeto de las recomendaciones que
figuran en el informe de la IGS (véase el punto 3.5).

2.9.  Las altimas decisiones de la Comision relativas
a los controles veterinarios in situ(!) deben, como
también afirma la Comision, ser objeto de un tratamiento
rapido. El CES se adhiere a la idea de que los resultados
de las visitas de control, en forma de indicacion de las
lagunas de los sistemas de control de los Estados
miembros, puedan ser accesibles via Internet, asi como
por medio de informes anuales y de contactos regulares
con las organizaciones de consumidores y de producto-
res. Es necesario no obstante que antes de la publicacion,
el Estado miembro en cuestion tenga la posibilidad
de comentar las informaciones proporcionadas y de
rectificar los malentendidos. La publicacion de las
informaciones que afecten directamente a las empresas
seria contraria a las disposiciones del articulo 214 del
Tratado en lo relativo a la confidencialidad de las
informaciones relacionadas con las empresas (2).

=
N

Decisiones de la Comision de 4 de febrero de 1998 por las
que se fijan, en el ambito veterinario determinadas normas
relativas a los controles, efectuados in situ, en los Estados
miembros y en los terceros paises por expertos de la
Comision (DO L 38 de 12.2.1998).

El articulo 214 del Tratado prohibe «divulgar las informa-
ciones que, por su naturaleza, estén amparadas por el
secreto profesional y, en especial, los datos relativos a las
empresas y que se refieran a sus relaciones comerciales o a
los elementos de sus costes».

S
<

2.10.  El CES es asimismo favorable a la intencion de
la Comision de evaluar la necesidad de un control
nacional complementario por lo que se refiere a las
normas de seguridad aplicables a los productos alimenta-
rios de origen no animal, por ejemplo, las frutas
y hortalizas y, de ser necesario, prever una accion
suplementaria a escala nacional o comunitaria. Es,
sin embargo, fundamental que se compruebe que la
necesidad existe realmente, con el fin de que esta accion
no comporte un aumento injustificado de los gastos de
control.

2.11.  Con independencia de la importancia que tiene
seguir atendiendo con prioridad el sector alimentario,
el respeto de las normas de la Union Europea relativas
a la salud y el bienestar de los animales domésticos sigue
teniendo una importancia decisiva para el funciona-
miento del mercado tinico, como ilustra el nimero nada
desdenable de actos juridicos que existen en este ambito.

2.12.  Enestesentido, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
puso en guardia contra nuevas y graves epidemias de
enfermedades animales contagiosas producidas por la
concentracion de la produccion animal, el aumento del
numero de los transportes de animales a larga distancia,
la apertura de nuevas rutas comerciales hacia Oriente
Medioy la Comunidad de Estados Independientes (CEI),
asicomo la inestabilidad de la situacion y la insuficiencia
de controles y de inspecciones relativas a las enfermeda-
des animales contagiosas en los Balcanes, en particular.
Lo anterior se refiere no s6lo a las enfermedades
contagiosas clasicas, sino también a las nuevas como,
por ejemplo, la EEB. La FAO destaca a este respecto la
importancia de garantizar una administracion veterina-
ria eficaz en los paises europeos.

2.13.  En relacion con las negociaciones mantenidas
en el marco de la OMC sobre los medios de equilibrar
el libre intercambio de mercancias a nivel internacional
por consideraciones, en particular, de salud y de seguri-
dad, el CES insta a la Comision y al Consejo a emplearse
lo mas activamente posible para elaborar y hacer aceptar
por la comunidad internacional la politica de control de
la Union Europea, con el fin de hacer frente, por estos
medios, al problema que se plantea, como consecuencia
delaliberalizacion del comercio, en el sector alimentario,
veterinario y fitosanitario.

3. Observaciones especificas

3.1.  Laejecucion de las tareas de la Oficina Alimenta-
ria y Veterinaria se ha visto dificultada hasta ahora por
una acentuada insuficiencia de personal. La cuestion
que se plantea es si el incremento progresivo del
personal a lo largo de varios afios (de acuerdo con la
recomendacion del informe de la IGS), hasta alcanzar
un total de 202 empleos, de los cuales 127 de la categoria
A, bastara para responder a las futuras necesidades que
se mencionan mas arriba.

3.2.  Sin cuestionar la necesidad de reclutamiento de
personal que disponga de la formacion y la experiencia
exigidas, el CES considera indispensable acelerar el largo
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y complicado procedimiento de la Comision en materia
de contratacion, de modo que la Oficina sea plenamente
operativa cuanto antes. Sin ello, la Oficina no estara en
condiciones de responder en un futuro previsible a las
expectativas que suscitan sus funciones, desde un punto
de vista politico y desde de un punto de vista profesional,
lo que amenaza con desembocar en descontentos y tener
repercusiones molestas.

3.3.  Eltraslado dela OAV aIrlanda fue decidido por
los Jefes de Estado y de Gobierno en la cumbre de
noviembre de 1993 y por tanto, no es discutible. En
cambio, la implantacion de la Oficina en una zona rural,
en Grange, 40 km al norte de Dublin, plantea problemas
devarias clases, desde el punto de vista de la contratacion
de personal y de la ejecucion concreta de las tareas. Esta
es la razon por la que, en relacion con el proximo
incremento previsto del personal, la Comision debe
examinar cuidadosamente si una implantacion mas
cercana a Dublin no permitiria un funcionamiento de la
Oficina mas eficaz y operativo.

3.4.  Almismo tiempo, es necesario evitar que, a causa
de la localizacion de la Oficina en Irlanda, se establezca
una doble administraciéon en Bruselas, con las consi-
guientes incertidumbres derivadas de las competencias
respectivas. La distribucion de las tareas entre varias
Direcciones Generales, y la necesidad de informacion y
de coordinacion resultante, implicara, en si, inevitable-

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

mente, el uso de recursos significativos, independiente-
mente de las directrices internas de la Comision (1).

3.5.  Por lo demas, el CES aprueba los planes de la
Comision relativos a un control interno riguroso de la
gestion, y, en particular, la creacion, en el seno de la
OAV, de un equipo interno de verificacion que tenga un
estatuto independiente de la estructura interna de gestion
de la Oficina, tal como requieren esas estructuras, de
acuerdo con los principios que regulan la funcion de los
organismos de control.

3.6. Al tener en su seno representantes de todos los
eslabones de la cadena desde la produccion primaria
hasta el consumo, el CES concede una gran importancia
ala continuacion de la accion de la Comision en materia
de control y de inspeccion, y seguird atentamente la
evolucion futura en este ambito. El CES cuenta con que
se le proporcionen indicaciones sobre esta evolucion y
se le consulte sobre las medidas que deban adoptarse
posteriormente en este ambito.

(1) Los principios de distribucion de las competencias, inclui-
dos los procedimientos internos de informacion y de
consulta, se describen en el manual interno de la Comision
con fecha de 4 dejulio de 1997. La DG XXIV es responsable
de los Comités cientificos y de las funciones de control. La
DG I (para los productos alimentarios), la DG V (para
las enfermedades vinculadas a los productos alimentarios
y zoonosis) y la DG VI (para los ambitos veterinario y
fitosanitario) tienen competencias en materia de elabora-
cion y aplicacion de los instrumentos juridicos.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre «La libertad de constitucion de empresas en
el mercado tinico (Observatorio del Mercado Unico)»

(98/C 235/03)

El 18 de marzo de 1997, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento
Interno, el Comité Econoémico y Social decidi6 elaborar una dictamen sobre «La libertad de
constitucion de empresas en el mercado unico (Observatorio del Mercado Unico)».

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo su dictamen el 6 de mayo de 1998 (ponente: Sr. Folias).

En su 355° Pleno (sesion del 27 de mayo de 1998), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 88 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Durante sus trabajos de los tltimos meses sobre
el funcionamiento del mercado tinico, el grupo de estudio
permanente ha examinado en sucesivas ocasiones proble-
mas que afectan al derecho de las empresas a establecerse
o a dirigir filiales en otro Estado miembro de la UE.

1.2. Son innegables los avances que se han realizado
hasta la fecha en la creacion del mercado tnico, dadas
las muchas y nuevas posibilidades que se ofrecen a las
PYME vy a los trabajadores por cuenta propia para
ejercer su actividad en otro Estado miembro distinto del
suyo.

Sin embargo, es innegable que siguen existiendo muchos
obstaculos a la libertad de establecimiento de empresas
en otro Estado miembro.

1.3. Para analizar con precision el problema no hay
que olvidar que las observaciones formuladas con
respecto a los quince Estados miembros se aplican
también a los tres paises de la AELC/EEE (Noruega,
Islandia, Liechtenstein) que se consideran miembros de
pleno derecho del mercado tnico en virtud del Acuerdo
sobre el EEE.

1.4.  El objetivo del presente dictamen es poner de
manifiesto que atn queda un largo camino por recorrer
antes de alcanzar la plena realizacion del mercado
interior, instar a todos los implicados a trabajar en
esta direccion, proporcionar ejemplos concretos de
obstaculos, reales o creados artificialmente, y formular
propuestas que faciliten su eliminacion.

1.5.  Paraalcanzar este objetivo, el Comité examinara
los resultados de los cuestionarios que redactod, distri-
buyo y recibi6 una vez cumplimentados, asi como las
informaciones obtenidas en la audiencia celebrada en

Niza (Francia) y una serie de obstaculos concretos que
han sido declarados y detectados.

1.6.  La libertad de establecimiento de las empresas
no puede reducirse a un intento de eximirlas de las
normas que rigen en el pais de establecimiento. Su
finalidad es proporcionar una acogida positiva a las
personasy sociedades que deseen instalarse en un Estado
miembro, no exigirles que se sometan a condiciones
abusivas y diferentes de las impuestas a los nacionales.
En este caso, se entiende por «condiciones abusivas»
todo trato discriminatorio dirigido a obstaculizar o
impedir el establecimiento de las empresas.

1.7.  No es facil deslindar el problema del estableci-
miento de las empresas de otros aspectos del mercado
interior como, por ejemplo, la libre prestacion de
servicios. EI Comité ya ha elaborado varios dictamenes
sobre los distintos obstaculos que pueden afectar al libre
juego del mercado () por lo que el documento presente
se centrara en las propuestas practicas que pueden servir
de ayuda a los individuos y las sociedades a establecerse
en otro Estado miembro.

2. Resultados

2.1.  El establecimiento de empresas en otro Estado
miembro sigue tropezando con numerosos y variados
problemas, que constituyen una panoplia de «obsta-
culos», a los cuales es necesario afiadir las dificultades
que estas empresas o profesionales liberales deberan

(1) Impacto y efectividad del Mercado Unico — DO C 206 de
7.7.1997, p. 65;los problemas de las PYME en las relaciones
comerciales transfronterizas — DO C 206 de 7.7.1997,
p- 70; El mercado tnico y la proteccion del medio ambiente
— DO C 19 de 21.1.1998, p. 95; Prevencion de nuevos
obstaculos al mercado tinico — CES 453/98 de 25.3.1998;
Eliminacion de determinados obstaculos a los intercambios
— CES 643/98 de 29.4.1998.
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afrontar después de su constituciéon y que crearan
obstaculos a la libre prestacion de sus servicios.

2.2.  Muchas restricciones nacionales se deben al
especial celo que ponen algunos Estados miembros en
proteger a sus consumidores. Este interés absolutamente
legitimo de las autoridades publicas —uno de sus
deberes fundamentales— no debe servir de pretexto
paraintroducir medidas que causen problemas al estable-
cimiento de nuevas empresas.

3. Obstaculos detectados

3.1.  Los obstaculos al establecimiento de empresas
que se han detectado son multiples y variados, de ambito
nacional o regional, de caracter subjetivo u objetivo;
algunos son superables mientras que otros no podran
serlo sin un esfuerzo individual o colectivo.

3.2. Obstaculos de cardcter legislativo

A continuacion, se ofrece una breve lista de obstaculos
legales que se producen con frecuencia en un gran
ntmero de paises:

— reconocimiento de titulos;

— reconocimiento de las condiciones exigidas para el
ejercicio de una profesion;

— concesion de la autorizacion para el ejercicio de una
profesion;

— condiciones que regulan la constitucion de empresas;
— formalidades administrativas/burocraticas;

— prohibicion de acceso a determinadas profesiones
(farmacéutico, notario, ingeniero, etc.);

— forma juridica de las empresas.

En los paises con una administracion descentralizada, a
las normativas nacionales se afiaden también ciertas
disposiciones regionales que pueden ser obstaculiza-
doras.

3.3. Obstaculos subjetivos

— falta de informacion sobre las legislaciones nacio-
nales;

— obstaculos lingiiisticos;

— falta de informacion sobre los mercados elegidos
como objetivo;

— ignorancia de las normas y principios locales;
— diversidad de culturas y mentalidades;

— diferencias en las practicas de consumo.

4. Ejemplos de obstaculos concretos

A continuacion, a fin de poner de relieve los problemas
con que se enfrentan las empresas, se ofrece una serie
de obstaculos concretos que se han mencionado o
denunciado.

4.1.  El codigo laboral de un Estado miembro exige
que las agencias de modelos nacionales constituyan un
fondo de garantia de al menos 15 000 ecus, de modo que
las agencias procedentes de otros Estados miembros no
pueden trabajar en dicho Estado miembro, siquiera
ocasionalmente, si no depositan esa misma garantia.

4.2.  Los artesanos de un Estado miembro evitan
trabajar en otro, puesto que deben recurrir a un
intermediario fiscal, cuyos servicios son muy costosos,
para el pago de los impuestos indirectos.

4.3.  En un Estado miembro existen 7 000 agencias
inmobiliarias que, cumpliendo todas las condiciones
requeridas, han obtenido autorizacion oficial de las
autoridades nacionales para ejercer su profesion. Tan
s6lo cuatro (!) empresas no nacionales del sector han
conseguido obtener esta licencia.

4.4. Tanto a la entrada como a la salida de un pais
de la Union Europea, los servicios competentes del
Ministerio de Economia exigen una declaracion escrita
en caso de que los visitantes lleven encima mas de
7 500 ecus en metalico. Para garantizar el cumplimiento
de esta disposicion, los funcionarios proceden a registrar
los equipajes de los viajeros sin tener en cuenta la
nacionalidad.

4.5.  Desde hace afios, los servicios fiscales de un
Estado miembro hacen oidos sordos a las solicitudes de
reembolso de sociedades de otro Estado miembro, que
tienen derecho a la restitucion del IVA abonado en el
primer pais con ocasion de su asistencia a ferias
internacionales. Por otro lado, presentar estas solicitudes
es muy poco ventajoso dadas las condiciones y procedi-
mientos a que se someten.

4.6.  LasautoridadesdeunEstado miembro restringen
el derecho de pago de comisiones por los servicios
prestados por intermediarios no residentes en dicho pais
(aseguradoras, agencias inmobiliarias, etc.).

4.7.  Los poderes publicos de un Estado miembro
exigen a las companias de servicios de seguridad que
establezcan su sede en el pais si desean ejercer su
actividad en él, y exigen que tanto los miembros de la
direccion como de la plantilla adquieran la nacionalidad,
invocando razones de orden publico y seguridad para
justificar estas disposiciones.

4.8.  Una empresa de un pais de la AELC se vio ante
la imposibilidad de cumplir un contrato de construccion
en un Estado miembro de la UE porque las autoridades
del mismo se negaron a inscribirla en el registro de
empresarios del pais, alegando su no pertenencia a un
Estado miembro de la UE.
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5. Propuestas

Las propuestas que se mencionan a continuaciéon proce-
dendeempresas que han sufrido alguno de los obstaculos
concretos referidos, o son resultado de los debates
mantenidos, y en todas existe la voluntad expresa de
contribuir a eliminar los obstaculos al libre estableci-
miento.

5.1.  El Comité exhorta a crear dentro de la UE un
clima en el que el establecimiento de sociedades o de
personas en otros Estados miembros se considere una
fuente de creacion de empleo y de actividad economica.
Esta perspectiva dinimica concede una prioridad abso-
luta al diadlogo entre culturas. Con este espiritu, la
Comision debe lanzar una campafia de informacion
sobre el derecho de las empresas y de los individuos a
establecerse en el Estado miembro de su eleccion,
respetando, por supuesto, su legislacion basica.

5.2. Propuestas generales

— Crear bancos de datos sobre las autoridades y
sectores competentes para la obtencion de informa-
ciones.

— Fomentar el desarrollo y la utilizacion de los Euro
Info Centres, que pueden desempefiar un papel
determinante, no solo para informar e instruir a las
empresas, sino también para organizar encuentros,
bilaterales o multilaterales, que permitanel intercam-
bio de opiniones; asimismo, publicar un informe
anual en el que se describan los problemas mas
frecuentes en relacion con el establecimiento de
empresas.

— Crear «ventanillas tinicas» (one-stop shops) naciona-
les en las camaras profesionales (de comercio,
artesania) que proporcionen servicios homogéneos.

— Elaborar un cuadro comparativo por sectores de las
distintas legislaciones de los Estados miembros.

— Crear una pagina en Internet para cada Estado
miembro, en las once lenguas comunitarias, con
directrices completas sobre las condiciones legislati-
vas que es preciso respetar para establecer una
empresa en los distintos sectores del mercado;
asimismo, la Comision podria hacer uso de las
paginas que ya tiene en la red (Europa, ISPO, etc.)
para suministrar informaciones centralizadas sobre
el tema.

— Fomentarlautilizacion delainiciativa «Europartena-
riat».

— Desarrollar al maximo el nuevo programa comunita-
rio de creacion de empresas europeas conjuntas
(«Joint European Ventures»).

— Asignar mas recursos al capital de riesgo («venture
capital») y al capital de lanzamiento («seed capital»).

— Lanzar una iniciativa comunitaria para intentar
armonizar las distintas legislaciones en algunos
sectores.

— Instaurar una forma de «sociedad europea», llevando
a cabo la accion emprendida por la Comision a este
respecto, de modo que las empresas puedan adoptar
una personalidad juridica que reciba un trato idéntico
y previsible en todo el territorio europeo (1).

— Conceder acceso prioritario a las fuentes de financia-
cion, tanto de nivel europeo («crecimiento y empleo»)
como de nivel nacional, con el objetivo de fomentar
la creacion de empresas.

5.3. Propuestas especificas

— Organizar negociaciones directas entre los interesa-
dos y las administraciones nacionales y regionales
para solucionar cuestiones concretas.

— Establecer vinculos de colaboracién entre las cama-
ras profesionales (de comercio, artesania, etc.) para
intercambios de opiniones y de experiencias, cuyas
conclusiones se transmitiran a las administraciones
nacionales y a las instituciones comunitarias compe-
tentes.

— Advertir e informar a los diputados del Parlamento
Europeo y, en caso necesario, presentar preguntas
parlamentarias o propuestas a iniciativa de los
representantes del mundo empresarial.

— Evitar que la libertad de establecimiento dependa
del tamafio de las empresas.

— Garantizar la igualdad de oportunidades para todas
las empresas, independientemente de su tamafio.

— Establecer disposiciones especiales para las asocia-
ciones sin fines lucrativos y las organizaciones
humanitarias.

6. Observaciones finales

6.1.  Por mediacion del Observatorio del Mercado
Unico y del presente dictamen, el Comité pretende
definir un planteamiento solido y documentado para
abordar el importante problema de los obstaculos a la
libertad de establecimiento, que constituye también un
freno importante a la plena realizacion del mercado
interior.

6.2.  Para lograr este objetivo, el Comité hace un
llamamiento a las partes implicadas que, cada una a su
modo, pueden ser tanto causantes de la aparicion de estos
obstaculos como capaces de resolverlos eficazmente.

(1) Estatuto de la sociedad europea— DO C 129 de 27.4.1998,
p- 1.
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esfuerzos coordinados y concretos para explicar el
funcionamiento del mercado tnico que desemboquen
en resultados tangibles, basados en establecer un registro
sistematico de los efectos que producen en la practica
las medidas adoptadas por la UE.

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

de los Estados miembros que tienen interés en estable-
cerse en otros mercados a que se pongan manos a la
obra, movilicen todo el dinamismo que indudablemente
poseen y exploren todas las posibilidades de que dispo-
nen para superar con su propio esfuerzo el mayor
namero posible de obstaculos.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision —
Mercados europeos de capital para las pequefias y medianas empresas: perspectivas y posibles
obstaculos al progreso»

(98/C 235/04)

El 13 de mayo de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision Europea decidio consultar al Comité Econdémico y Social
sobre la comunicacion mencionada.

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo6 su dictamen el 6 de mayo de 1998 (ponente: Sr. Pezzini).

En su 355° Pleno de los dias 27 y 28 de mayo de 1998 (sesion del 27 de mayo) el Comité
Econoémico y Social ha aprobado por 101 votos a favor, 1 en contra y 1 abstencion el presente

Dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  Cabe felicitar a la Comision Europea por sus
positivos y continuos esfuerzos encaminados a estimular
la creacion de mercados europeos de capital apropiados
para las pequefias y medianas empresas (PYME). La
Comision ya se refiri6 a sus acciones en una Comunica-
cion anterior «Comunicacion de la Comision sobre la
viabilidad de la creacion de un mercado europeo de
capitales para las empresas pequefias caracterizadas por
la eficiencia de su gestion y su crecimiento» (1), sobre la
cual el CES no emiti6 un dictamen. La Comision realizo
estos esfuerzos en respuesta a una peticion anterior del
Comité para que realizara «.. una encuesta sobre
la viabilidad de un mercado europeo de capitales
autorizado, en el que las empresas europeas, y especial-
mente las pequefias empresas, tengan acceso a capitales».

1.2. La Comunicacion de la Comision, que completa
la anterior, es un documento de caracter constructivo.
No obstante, existen ciertas cuestiones que no han sido
objeto de un examen detallado como, por ejemplo, la
forma en que la legislacion de la UE en materia de

(1) COM(95) 498 final de 25.10.1995.

valores funciona en la practica. También existen otras
cuestiones en cuyo contexto concurren otros factores
significativos que no han sido abordados por la Comi-
sion.

1.3. Ademas de una financiacion suficiente, existe
toda una gama de factores adicionales que inciden en
la capacidad de una empresa para crecer de forma
significativa. Se ha decidido que el mas significativo de
estos factores merece ser examinado en el presente
Dictamen para permitir una mejor evaluacion de con-
junto de los problemas existentes. Algunas de las
recomendaciones se han realizado como consecuencia
de una mision de investigacion del CES en los EE.UU,
que tuvo lugar en noviembre de 1997. Esta mision se
inspird, en términos generales, en la referencia a los
mercados de capital estadounidenses que se hace en la
introduccion de la Comunicacion de la Comision y en
la invitacion a examinar la situacion estadounidense
cursada en el discurso que el Presidente Santer dirigi6 al
Comité Econémico y Social el 28 de octubre de 1997. El
tema objeto del presente Dictamen es, por tanto, mucho
mas amplio que el tratado en la Comunicacion de la
Comision, que se limita exclusivamente a los mercados
de capital para las PYME.
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1.4.  Por otra parte, se critica que la Comunicacion
no explica claramente que los nuevos mercados europeos
de capital s6lo son utiles para las empresas que —a
pesar de ser PYME desde un punto de vista técnico
(menos de 250 empleados, un volumen de negocios
inferior a los 40 millones de ecus y con un balance de
situacion del orden de los 27 millones de ecus)— son de
tamafio mediano, particularmente las empresas recién
establecidas de caracter innovador o con alto coeficiente
de capital.

1.5. También en los Estados Unidos, las empresas
que son objeto de financiacion externa por parte de
inversores privados no oficiales («Business Angels» —
red local de inversores privados) o de la asignacion de
fondos de capital de riesgo representan, a lo sumo, un
2% del total, aunque se trata de aquellas que tienen
perspectivas de crecimiento superior a la media. Segiin
estimaciones de la Comision, en lo que se refiere a las
empresas cuyas acciones podrian pasar a cotizar en un
momento dado en un mercado de valores, se calcula que
en el conjunto de la Unién Europea quizas existan unas
20 000. No obstante, cabe sefialar que estas empresas
son las que estan llamadas a registrar las tasas de
crecimiento mas elevadas y a crear una significativa
cantidad de nuevos puestos de trabajo, lo que justifica
la gran atenciéon prestada por la Comision a sus
necesidades de financiacion, que en el pasado se han
visto satisfechas en menor medida en Europa que en los
EE.UU.

2. Sintesis del documento de la Comision

2.1.  Los objetivos principales de la Comunicacion
consisten en explorarlasbarreras potenciales al comercio
de acciones de PYME en los mercados de capital;
entablar un debate a escala europea sobre las condiciones
apropiadas para el acceso a la financiacion de los
recursos propios; explicar y poner de relieve los avances
realizados por medio de diversas iniciativas en la
creacion de nuevos mercados financieros en la Union
Europea como, por ejemplo, <EASDAQ» y «<Euro-NMy;
resumir las medidas que la Comision esta tomando en
estos momentos y que pretende tomar en el futuro con
el fin de superar los obstaculos al desarrollo de los
mercados de capital orientados a las PYME y garantizar
la eficacia de sus operaciones.

2.2.  En la Comunicacion se identifican dos ambitos
principales que crean obstaculos potenciales al desarro-
llo de los mercados de capital. El primero esta relacio-
nado con las actitudes, la capacidad y las limitaciones
que tienen su origen en las propias PYME. En particular,
cabe mencionar la actitud de las PYME en relacion con
su financiacién, su asesoramiento o falta de éste en
materia de gestion financiera y las cargas que supondria
para ellas cotizar en un mercado de valores.

2.3.  El segundo grupo de obstaculos potenciales esta
relacionado con el comercio transfronterizo de acciones
en los mercados paneuropeos de valores; problemas
especificos relacionados con el cambio; diferencias en
materia de fiscalidad y de practicas de contabilidad
nacional; gobierno de empresa e inversion institucional.
La Comision esta convencida de que en algunos de estos
ambitos serfa til una rapida y plena aplicacion de la

legislacion vigente en la Union Europea. Por tltimo, en
lo que se refiere al ambito de la inversion institucional
y la libre circulacion de capitales, la Comision sostiene
que la no supresion de las restricciones nacionales
de caracter discriminatorio podria inducirle a incoar
procedimientos deinfraccion ante el Tribunal de Justicia.

3. Observaciones especificas sobre la Comunicacion

3.1. Introduccién

Independientemente de las observaciones formuladas en
el punto 1 del presente Dictamen, se acepta lo expuesto
en la introduccion de la Comunicacion.

3.2. Nuevos progresos en el desarrollo de los mercados
de capital de las PYME en la Unién Europea;
perspectivas de los mismos

3.2.1. En lo que se refiere a las necesidades de
las empresas innovadoras y de rapido crecimiento,
actualmente existen en Europa mercados de capital
mejor adaptados que los tradicionales mercados de
valores. Dos de ellos, EASDAQ y Euro-NM, tienen
ambiciones paneuropeas. Actualmente, el AIM («Alter-
native Investment Market»-mercado alternativo de
inversiones) londinense parece centrarse en mayor
medida en el Reino Unido.

3.2.2.  Esprobable que las tasas de crecimiento de las
empresas que desean acceder a estos mercados sean muy
superiores al 10 % mencionado en el segundo parrafo
de la parte II de la Comunicacion. Si se comparan las
ventas en 1996 y 1997, tres cuartos de las empresas
cuyas acciones se cotizan en el mercado EASDAQ
experimentaron un crecimiento superior al 25 %. Casi
un tercio de todas las empresas en el mercado registraron
un aumento de su volumen de negocios superior al
100 %.

3.2.3. El éxito a largo plazo de estos mercados
dependera de su capacidad para admitir a un namero
suficiente de empresas innovadoras puesto que, al
parecer, son éstas las que suscitan especial interés entre
los inversores. Por lo tanto, seria bien recibida cualquier
iniciativa destinada a aumentar el nimero de empresas
de estas caracteristicas, sobre todo en ambitos como la
biotecnologia. Desafortunadamente, no existe ningin
método totalmente fiable que permita reconocer por
anticipado a las empresas capaces de crecer rapidamente
y tener éxito a largo plazo. No obstante, la calidad de
su gestion es el factor que determina en términos
generales su posible capacidad para atraer inversiones
externas.

3.2.4.  Por consiguiente, los esfuerzos deben centrarse
en fomentar un mayor nimero de nuevas empresas y
procurar que tengan acceso a financiacion y a consejos
oportunos, aumentando de este modo la calidad de la
gestion y reduciendo el elevado nivel de quiebra, que
actualmente se sitGa en torno a un 50 % durante los
primeros cinco afios de existencia, segtin el Observatorio
Europeo de las Pequefias y Medianas Empresas. En la
UE ya existen sistemas apropiados que pueden servir de
punto de referencia para el desarrollo de nuevas politicas
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como, por ejemplo, el servicio de financiacion italiano
«Artigiancassa».

3.2.4.1. Habida cuenta de que, en el contexto de la
capitalizacion, muchas nuevas empresas no son capaces
de avalar un préstamo:

Deberia proporcionarse un servicio de garantia de
préstamos a las PYME, con disposiciones especiales
para los «micro» préstamos de caracter muy redu-
cido, en todos los Estados miembros. La eleccion del
sistema de prestacion, ya sea por medio de sistemas
estatales u otros mecanismos como los sistemas de
garantia reciproca, se llevaria a cabo en funcion de
las circunstancias nacionales. Ademas, dado que
numerosas pequefias empresas no son sociedades
anénimas, es necesario prestar especial atencion a
sus necesidades especificas.

Puede que no sea necesario fijar un limite superior para
las garantias tan elevado como el del Small Business
Administration Scheme (sistema estadounidense de ges-
tion de las pequefias empresas) estadounidense (un
millon de dolares, de los cuales 750 000 estan garantiza-
dos), pero al menos 250000 ecus seria una cifra
apropiada. Una gestion eficaz deberia permitir que
estas facilidades crediticias no supongan una carga
insoportable para el erario puablico. En los EE.UU, los
impagos de préstamos representan en estos momentos
menos del 2,5 % del total garantizado y este porcentaje
se veria compensado en parte por los honorarios
aplicados a las empresas en concepto de concesion de
préstamos. Sobre la base de los sistemas de garantia
reciproca, el llamado «multiplicador», que aumenta la
capacidad de los consorcios para avalar préstamos, tiene
un multiplicador de 22. Es decir, con un aval del 50 % y
un fondo de capital de riesgo hipotético de 100 ecus, se
podria conceder un préstamo de 4 400 ecus. Esta cifra
tiene en cuenta una tasa de insolvencia del 4 %, asi como
el coste de averiguar la capacidad crediticia.

3.2.4.2.  Uno de los motivos principales de la quiebra
es el escaso conocimiento del sector y la incompetencia
en materia de gestion econdémica y financiera. Todo ello
no tiene ningGn misterio y los conocimientos pueden
impartirse en la mayoria de los casos siempre que la
persona encargada del asesoramiento posea la experien-
cia comercial y las aptitudes necesarias. Lamentable-
mente, rara vez solicitan asesoramiento muchos de los
que mas lo necesitan.

Cada Estado miembro, con la cooperacion de las
oportunas organizaciones del sector privado, deberia
garantizar la disponibilidad de mentores empresaria-
les individuales, a un coste razonable para cualquier
trabajador por cuenta propia o propietario o director
deuna PYME. Los mentores deberian tener experien-
cia empresarial y estar afiliados a un organismo
profesional (que podria incluir a las organizaciones
nacionales de PYME vy de la artesania) capaz de
garantizarles una formacion inicial y continua apro-
piada. Deberia estudiarse la posibilidad de establecer

el recurso a este tipo de asistencia como condicion
previa a la concesion de una garantia crediticia.

Si bien es verdad que el coste de la introduccion de
semejante estructura no sera tan bajo como el del
programa SBA SCORE, cuyos mentores s6lo son reem-
bolsados por gastos corrientes, tampoco tiene por qué
ser excesivamente costoso. Durante el Gltimo afio de
funcionamiento (1990) del «Small Firms Service» (Servi-
cio de las pequefias empresas) en el Reino Unido, el
coste del mantenimiento de 300 asesores empresariales
s6lo se elevo a alrededor de 14 millones de ecus.
La concomitante reduccion de quiebras y de nuevas
empresas mal asesoradas convierte la creacion de este
tipo de estructura en una inversion nacional de primer
orden. Cabe pensar que la extension de este sistema
permitiria reducir considerablemente el porcentaje de
quiebras, y llegar hasta cifras del orden del 80 %.

3.2.43. No todas las empresas ponen fin a sus
actividades por falta de financiacion o mala gestion. No
obstante, un nimero no cuantificable lo hace al no poder
soportar las cargas reglamentarias que les imponen.
Ademas, seguramente existen numerosas personas
reacias a crear una empresa como consecuencia de
los correspondientes procedimientos burocraticos. La
Comision Europea y los Estados miembros son conscien-
tes de este problema, pero se han de tomar medidas para
resolverlo cuanto antes.

En los EE.UU, las nuevas empresas solo estan
obligadas a ocuparse del pago de las cotizaciones
sociales y a inscribirse en el registro de la administra-
cion fiscal. Del mismo modo, los Estados miembros
deberian reducir las formalidades relacionadas con
la creacion de empresas a lo que ellos consideren el
minimo imprescindible, teniendo en cuenta por igual
las diferentes estructuras econdmicas y sociales.
Asimismo, deberian contemplar la posibilidad de
elevar los niveles de exencion del registro del IVA,
tal como ha quedado autorizado por las Directivas
sobre el IVA, en beneficio de las empresas mas
pequenias.

El coste de la gestion de las empresas que abonan
importes muy reducidos en concepto de IVA es superior
a su rendimiento. Por lo tanto, esta reforma no tendria
incidencia presupuestaria y concederia a las nuevas
empresas un respiro antes de tener que afrontar lo que
para muchos constituye un sistema complicado que les
exige el pago de asesoramiento externo para satisfacer
los requisitos.

3.2.44. A no ser que la empresa emita un ruido
considerable o sustancias nocivas, en los EE.UU es
sencillo crear una empresa y administrarla desde el
propio domicilio. Cabe preguntarse si empresas como
Microsoft o Dell Computers, que empezaron en un
garaje, hubieran podido empezar a funcionar en algunas
partes de Europa.

Las autoridades publicas deberian prestar mayor
atencion al fondo en lugar de la forma a la hora de
aprobar nuevas empresas y agilizar los procedimien-
tos de autorizacion. Deberian disminuir las restric-
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ciones a la creacion de una empresa y a su gestion
desde un domicilio privado durante un periodo
limitado siempre que no se produzcan perjuicios
publicos, molestias o dafios al medio ambiente o a
los empleados.

3.2.4.5. Habida cuenta de que uno de los objetivos
principales consiste en fomentar la creacion de empresas
innovadoras, cabe sefialar que en los EE.UU el creci-
miento de este tipo de empresa parece producirse en la
mayoria de los casos en torno a centros de investigacion
académica o tecnologica. En Europa ya existen ejemplos
de semejantes centros, pero ni son suficientes ni disponen
de la necesaria capac1dad.

Se deberia dar prioridad tanto al fomento de la
creacionde un mayor niimero de parques deempresas
de alta tecnologia cerca de universidades y otros
centros de investigacion como a la mejora de la
calidad global de los parques existentes, a fin de
aumentar las posibilidades de encontrar un uso
comercial para los descubrimientos cientificos. De
la misma manera, es vital garantizar la existencia de
una ayuda constituida por fondos de capital riesgo
en todos los casos.

Es necesario que la Comision examine las actuales
mejores practicas en los Estados miembros y dé a
conocer los resultados con el fin de impulsar nuevos
avances.

3.2.4.6. Al parecer, los académicos estadounidenses
estin mucho mas dispuestos a crear o participar en
empresas que sus homologos europeos. Uno de los
motivos podria ser una mayor disponibilidad de capital
inicial y de lanzamiento (laguna que se esta examinando
actualmente como consecuencia del Consejo europeo
extraordinario sobre el empleo, celebrado en Luxem-
burgo), junto con el asesoramiento de expertos en
materia empresarial. Otro motivo podria ser de caracter
cultural, ya que en Europa se da mayor importancia al
éxito académico que al material.

Se requiere un examen de los métodos que podrian
contribuir a sensibilizar en mayor medida a los
académicossobrelaposibilidad de desarrollaraplica-
ciones comerciales para sus conocimientos teoricos,
sobre todo en una empresa en la que estén directa-
mente interesados. Puede que sea necesario estudiar
incentivos como, por ejemplo, la asignacion de
nuevos fondos exclusivamente de investigacion a
los departamentos universitarios que respondan de
forma positiva. Los Estados miembros también
deberan reducir las restricciones tradicionales que
impiden a los académicos realizar cualquier forma
de actividad comercial.

Deberan superarse problemas practicos, cuando menos
en lo que se refiere a la definicion del concepto de
propiedad intelectual y, en particular, en los casos en
los que los centros de aprendizaje interesados dependan
totalmente de financiacion estatal. Sin embargo, la
existencia de dificultades no deberia constituir un
pretexto para no actuar.

3.2.4.7.  Otro motivo de la falta de aplicacion comer-
cial de la investigacion en Europa podria ser que

aparentemente es mas facil y menos costoso patentar
descubrimientos en los EE.UU.

Se acoge muy favorablemente la intencion de la
Comision de elaborar cuanto antes proyectos legisla-
tivos con vistas a la creacion de una verdadera
patente europea. Asimismo, se insta al Consejo y al
Parlamento Europeo a que examinen y aprueben
rapidamente esta legislacion, junto con el igualmente
importante proyecto de Directiva sobre el modelo

de utilidad.

3.2.4.8. EnlasregionesdelosEstados Unidos caracte-
rizadas poruna mayor capacidad empresarial, se culpabi-
liza menos a los empresarios que quiebran. De hecho,
la legislacion de los Estados federados les permite
aprender de los errores cometidos y continuar, volviendo
a poner en marcha su actividad o emprendiendo otra.

Los Estados miembros deberian examinar detenida-
mente las legislaciones nacionales vigentes en materia
de quiebra y tratar de modificarlas con objeto de
reducir el nimero de quiebras de empresas que no
sean verdaderamente necesarias y de brindar mayores
posibilidades de volver a empezar a quienes hayan
fracasado pero hayan obrado de buena fe.

3.2.5.  Otrofactordeterminante para el éxito o fracaso
de los mercados de capital es la manifestacion de
suficiente interés por parte de los inversores. Hasta
el momento, el interés mostrado por los inversores
institucionales es alentador, pero no puede decirse lo
mismo de los inversores privados. Ciertamente, el factor
«cultural», mencionado en el séptimo parrafo de la parte
II, es uno de los motivos de la falta de interés de
inversores europeos individuales por las acciones. A
diferencia de los EE.UU, Europa carece de una cultura
empresarial. Sin duda alguna, Europa no venera el éxito
material del mismo modo que los EE.UU. En lo que se
refiere a las inversiones, siempre se ha otorgado mayor
importancia a la seguridad que proporcionan las inver-
siones en renta fija que a las posibilidades de aumentar
los ingresos que brindan las inversiones en capital social.
Previsiblemente, las actitudes de los inversores tenderan
a verse modificadas por la creacion de una moneda
Gnica europea. Las tasas de rentabilidad de los valores
publicos tenderan a disminuir, al 1gual que los importes
emitidos, lo que significa que los inversores deberan
considerar otras alternativas.

3.2.6. Parece ser que ya se esta produciendo un
cambio de actitud entre los inversores y puede que la
falta de oportunidades también haya contribuido al
escaso interés por las acciones. Los tltimos indicios,
incluido el éxito de las privatizaciones, demuestran que
podria existir una demanda mas potencial de lo que se
habia creido. En cualquier caso, es probable que la
mayoria de los pequefios inversores privados conserven
sus acciones de forma indirecta, a través de las inversio-
nes colectivas y las de compaiiias de seguros y fondos
de pensiones. Es importante que las estrategias de
inversion de estos inversores institucionales no se vean
limitadas por normas nacionales anticuadas, que estan
llamadas a ser cada vez mas improcedentes en el marco
de la moneda tnica (véase, asimismo, el punto 4.1.4).
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3.2.7.  Lasempresas caracterizadas por su crecimiento
estan avidas de capital, y su tasa de crecimiento suele
verse inhibida en Europa por la falta de fondos. Esto es
asi en menor medida en los EE.UU, donde existe una
mayor variedad de fuentes de financiacion. En los
EE.UU, los inversores privados no oficiales, o «Business
Angels», que suelen ser empresarios de éxito, estan
dispuestos a invertir sumas relativamente sustanciales
(al parecer, entre 50 000 y 100 000 dolares) en empresas
con potencial para un rapido crecimiento. Ademas, el
asesoramiento y los contactos que pueden proporcionar
a las empresas se consideran tan valiosos como las
sumas que invierten. Asimismo, tienen el incentivo de
que se les permite compensar sus pérdidas a través de
losimpuestos pagaderos en concepto de otras actividades
bajo determinadas circunstancias. Al parecer, también
existen inversores similares en Europa, pero se trata de
un fenomeno no generalizado y los inversores potenciales
se quejan de que cuesta encontrar empresas apropiadas.
La «Small Business Administration» (Administracion
de pequefias empresas) estadounidense ha intentado
recientemente mejorar vinculos en los EE.UU con la
creacion de una base nacional de datos para fomentar
los contactos.

Los Estados miembros deberian examinar la forma
de fomentar la inversion privada no oficial a través
de incentivos fiscales y la creacion de redes de
contacto alla donde no existan.

3.2.7.1.  En teoria, cuando la participacion de los
inversores privados no oficiales deja de ser suficiente,
los fondos de capital de riesgo deben asignarse a las
empresas de mayor crecimiento, contribuyendo asi a
colmar lalaguna hasta que pueda producirse su admision
a cotizacion en un mercado de valores. En la practica,
incluso en los EE.UU, esto solo ocurre en el caso de un
ntmero muy reducido de empresas puesto que el importe
medio de la inversion suele ser cada vez mayor. La
«Small Business Administration» estadounidense se ha
esforzado por colmar parte de la laguna a traveés de
garantias para las inversiones de capital de riesgo de
menor envergadura.

Como consecuencia del reconocimiento, por parte
del Consejo, de la existencia de este problema
(punto 48 de las Conclusiones de la Presidencia
luxemburguesa), la Comision ha presentado un
proyecto de Decision para la autorizacion de este
tipo de garantia. Esta propuesta serd objeto de un
dictamen separado del Comité Econdmico y Social.

3.2.8.  Enlo que se refiere a la situacion en los EE.UU,
cabe destacar la cantidad de pequefias empresas que se
convierten en medianas empresas. Este fenomeno podria
tener su origen en el ambito de los impuestos sobre el
capital, que experimentaron una reduccion en los EE.UU
en los afios ochenta. Los propietarios de una empresa
estan mas dispuestos a correr el riesgo que implica un
rapido crecimiento si se les permite conservar una parte
sustancial de los beneficios en caso de su venta o
cotizacion en un mercado de valores. Si no desean hacer
nilo uno nilo otro, pueden estar interesados en traspasar

la empresa a miembros mas jovenes de la familia sin
incurrir en impuestos sobre sucesiones, que privan a la
empresa de la financiacion que necesita para comerciar
y financiar su crecimiento.

Los Estados miembros deberian examinar los efectos
que los impuestos sobre el capital y los impuestos
sobre sucesiones tienen en el crecimiento de las
PYME e introducir las correspondientes reformas.
El Comité ha abogado por este planteamiento en
numerosas ocasiones.

Después de todo, los gobiernos deberian dar importancia
al rendimiento total y no a los tipos reales de estos
impuestos.

3.2.9. También es preciso facilitar informacion de
alta calidad a los inversores, especialmente en lo que se
refiere a las nuevas emisiones de acciones. Con respecto
a las emisiones de acciones de mayor envergadura, se
trata de una posibilidad dificil pero realizable, mas en
lo que se refiere a las emisiones mas pequefias rodeadas de
problemas transfronterizos, la situacion se ve dificultada
por dos factores: en primer lugar, la falta de una
definicion comtin de lo que constituye una oferta publica
en la Union Europea vy, en segundo lugar, la forma
restrictiva en que los Estados miembros interpretan las
disposiciones en materia de reconocimiento mutuo de
la Directiva relativa al folleto que debe publicarse en
caso de oferta publica de valores negociables (1). Estos
folletos, que contienen un gran nimero de paginas, a
menudo deben traducirse a otras lenguas junto con una
cantidad considerable de informaci6n adicional, ademas
de la publicacion de anuncios de elevado coste en diarios
nacionales. Esto es perfectamente licito, pero obliga a
los emisores de «valores PYME» a limitar la Oferta
Publica Inicial de Acciones a la poblacion de un solo
Estado miembro y a depender de colocaciones privadas
de valores con inversores profesionales. Ademas, la
aplicacion de normas nacionales restrictivas muy diver-
gentes en relacion con la publicidad excluye a numerosos
inversores privados por desconocimiento o debido a la
realizacion de solamente una colocacion privada de
valores en su pais de residencia. Estos dos factores tienen
por resultado poco afortunado la limitacion de la
liquidez de las actividades posteriores al cierre de la
bolsaylareducciondelospreciosdelasacciones. A noser
que se resuelvan ambos problemas, sera practicamente
imposible aprovechar los fondos comunes y el interés
por las acciones de PYME innovadoras que existen
potencialmente en Europa. Los mercados de capital para
las PYME tampoco podran financiar a los futuros
«campeones» comerciales e industriales europeos de la
forma que lo hubieran podido hacer.

3.3. Obstaculos potenciales para la cotizacion en bolsa
de las PYME

En esta parte de la Comunicaciéon de la Comision se
formulan cinco preguntas. Se abordara cada una en el
mismo orden.

(1) 89/298/CEE (Directiva del Consejo por la que se coordinan
las condiciones de elaboracion, control y difusion del
folleto que debe publicarse en caso de oferta ptblica de
valores negociables).
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33.1. ¢Existe en Europa un suficiente
nimero de PYME aptas y maduras
para cotizar en bolsa y, en caso
afirmativo, coémo se las puede
identificar?

3.3.1.1. Al parecer, segtin los estudios parciales reali-
zados hasta la fecha y citados en la Comunicacion de la
Comision, existe un ntmero suficiente de empresas
dispuestas y capaces de cotizar en bolsa, pero no puede
decirse con toda seguridad que estén preparadas o
incluso que sean conscientes de las oportunidades que
ofrece una cotizacion en bolsa. Dado que las empresas
suelen tener reparos a la hora de manifestar sus intencio-
nes a desconocidos, y no disponen de tanta informacion
como en los EE.UU, cuesta imaginar métodos que
permitan identificarlas. Quizas se pueda persuadir a
asesores profesionales (banqueros, abogados, contables)
y diferentes organismos (camaras de comercio, etc.)
para que contribuyan a la identificacion de empresas
capaces de ser admitidas a cotizar en bolsa.

332. ¢Estan dispuestos los propieta-
rios de PYME preparadas para
cotizar en bolsa a aceptar la
posible disminucién de control
que con frecuencia acarrea la
emision de acciones?

3.3.2.1.  En caso de que no estén dispuestos a aceptar
la realidad en el sentido de que experimentaran cierta
pérdida de control y seran responsables ante un pablico
mas amplio que hasta el momento, los propietarios de
PYME no deberian plantearse la cotizacion en bolsa.
En muchos casos, la no aceptacion de esta realidad
constituye un problema generacional. A medida que se
van jubilando muchas de las personas que fundaron
empresas después de la I1 Guerra Mundial, sus sucesores
parecen estar mucho mas dispuestos a renunciar a parte
de su control a cambio de financiacion externa y el
consiguiente aumento de las posibilidades de expansion.
Asimismo, cabe sefialar que las empresas que han
recibido capital de riesgo o inversiones privadas informa-
les, ya estan acostumbradas al examen externo de sus
decisiones. Deberia examinarse mas a fondo la idea de
la Comision de que un mayor niimero de empresas
estaria dispuesta a cotizar en bolsa si se emprendieran
campafias publicas destinadas a sensibilizar a las PYME
sobre las ventajas de dicha cotizacion, aunque el asesora-
miento sobre el mercado mas apropiado y los asuntos
conexos incumben, evidentemente, a un asesor profe-
sional.

333. ¢Tienen las PYME la disposicion
y las habilidades financieras
necesarias para cumplir las eleva-
das exigencias de informacion vy
transparencia financiera de una
cotizacion en bolsa?

3.3.3.1.  La necesidad de cumplir las elevadas exigen-
cias de informacion financiera de la preparacion de una

cotizacion en bolsa puede constituir un obstaculo para
el éxito de este tipo de operacion. Se exige un esfuerzo
considerable, que debe sumarse al alto coste que supone
restar tiempo de gestion al desarrollo de la empresa.
No obstante, estos requisitos son inseparables de la
transparencia exigida porlosinversoresy los reguladores
del mercado. La sugerencia de la Comision de obligar a
las empresas privadas a adoptar normas similares
en materia de transparencia financiera dificilmente
contribuird a resolver este problema. Tan solo se
acabaria por imponer una carga adicional a las empresas
que ni desean ni pretenden obtener financiacion externa
de los recursos propios.

3.3.3.2.  En cuanto a la otra sugerencia en el sentido
de que deberia preverse formacion financiera para las
empresas que se preparan para una oferta de acciones,
cabe sefnalar que son los garantes de la emision, y no la
empresa, quienes preparan el folleto, y que los contables
encargados de la notificacion deben quedar satisfechos
en cuanto a la exactitud y la presentacion de las cuentas.
Se espera que las empresas que se encuentren en esta
fase hayan desarrollado previamente un nivel razonable
de habilidad financiera. De lo contrario, es probable
que se enfrenten con problemas a la hora de satisfacer
las continuas obligaciones de una sociedad anénima.

3.34. :Tienen las PYME acceso al
necesario asesoramiento técnico
y al apoyo que se requiere
para preparar una Oferta Pablica
Inicial de Acciones (OPI)?

3.3.4.1.  Las OPI potenciales valoradas en menos de
100 millones de ecus podrian enfrentarse con el problema
de que es poco probable que se interesen por ellas los
bancos de inversion de mayor envergadura. En algunos
de los principales centros financieros, existen empresas
de servicios financieros mas pequefias que estan dispues-
tas a introducir emisiones de escaso valor en el mercado,
pero esta situacion no es generalizada y podrian surgir
problemas a la hora de obtener apoyo y asistencia
apropiada. Esto es preocupante porque el nombre del
garante es un factor importante para determinar si los
inversores se sentiran atraidos por una emision. Después
de todo, son ellos quienes actiian como filtro/selecciona-
dor, formador/preparador y acompafiante permanente
de las PYME que deciden cotizar en un mercado de
valores. Se espera que la Union Econdmica y Monetaria,
junto con un aumento de la competencia en los mercados
financieros, contribuya a la aparicion de mas empresas
de inversiones dispuestas a aceptar emisiones de menor
envergadura, quizas incluso fuera de su principal pais
de establecimiento.

335. ¢Estan dispuestas las PYME a
costear el proceso de una cotiza-
cion en bolsa tanto por lo que
se refiere a la OPI como a los
costes que el funcionamiento de
una cotizacion acarrea? ¢Son
capaces de soportar este coste?

3.3.5.1. Los costes de una emision son elevados,
aunque la cifra del 20 % de los fondos reunidos mencio-
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nada en la Comunicacion debe referirse a una emision
muy reducida. El mercado NASDAQ exhibe habitual-
mente un coste que podria situarse entre el 7 % y el 9 %
del valor de una emision. La propuesta de prestar una
ayuda especial para sufragar el coste de una OPI a las
PYME que hacen emisiones muy reducidas no seria
especialmente beneficiosa puesto que los honorarios no
deben abonarse hasta después de la obtencion del nuevo
capital. En cualquier caso, las bolsas de valores sienten
poco entusiasmo por este tipo de emision, puesto que
suelen carecer de liquidez tras su admision a cotizacion
y acarrean unos honorarios cuyo alto coste es dificil de
justificar.

3.3.5.2.  Se han emprendido algunas iniciativas para
satisfacer los requisitos de las PYME de menor enverga-
dura, de las cuales s6lo una minoria seran empresas de
alta tecnologia con ambiciones internacionales y, entre
ellas, dos son dignas de mencion:

— la Uni6on de Camaras de Comercio de la region de
Lombardia, en Italia, acaba de crear un mercado de
capital secundario para las empresas que dispongan
de un capital superior al medio millon de ecus;

— la Bolsa irlandesa lanzé en enero de 1997 su Deve-
loping Companies Market (mercado de empresas en
desarrollo), que proporciona un mercado de capital
cuyas condiciones son menos onerosas que las que
se aplican alos valores que cotizan en la Bolsa y exige
la presentacion de la contabilidad correspondiente a
un solo afio en vez de tres. Ademas, s6lo es necesario
sacar el 10 % de las acciones al mercado publico.

Al parecer, se requieren mas iniciativas de este tipo para
crear mercados de capital «para novatos», con un coste
de admision relativamente reducido.

3.3.5.3. Ademas de los dos ejemplos citados en
el punto anterior, en Alemania existe un mercado
extrabursatil (Freiverkehr) mas antiguo en el que cotizan
las acciones de unas 500 empresas.

3.3.5.4. La creacion de un mercado en Internet, en
particular para las PYME de menor envergadura, podria
ser una solucion digna de ser fomentada. En junio de
1997, la Bolsa australiana dio a conocer su intencién de
lanzar un mercado alternativo de capital (Alternative
Capital Market), en febrero de 1998, que permitira a las
empresas de cualquler envergadura que no coticen en
bolsa buscar inversiones a través de Internet. La Bolsa
australiana calcula que en su pais hay alrededor de un
millon de PYME, de las cuales el 10 % podria tener
un verdadero potencial de crecimiento y el 2% esta
interesado en obtener capital social externo. Las empre-
sas que deseen acceder al mercado tendrian que recurrir
a «patrocinadores» aprobados y supervisados por la

Bolsa australiana que, a su vez, tendria que verificar la
informacion difundida por sus empresas clientes en
Internet. Seria obligatorio aportar algunos datos, pero
nada tan complejo como un folleto.

3.3.5.5. Enlos EE.UU, algunas empresas estan empe-
zando a difundir ofertas de acciones a través de Internet.
Se ha de presentar y registrar un folleto en la Securities
and Exchange Commission (SEC — comision de vigilan-
cia y control del mercado de valores estadounidense),
pero las propias empresas establecen los precios de las
acciones, lo que ocasiona una falta de transparencia en
las actividades posteriores al cierre de la bolsa. Por el
momento, parece ser que la mayor parte de las acciones
emitidas de este modo han sido vendidas a inversores
ubicados en las proximidades geograficas de la empresa
emisora.

3.3.5.6. Las «Public Venture Offerings», una forma
bastante mas sofisticada y destinada a las medianas
empresas de emitir acciones, se estan ofreciendo actual-
mente en los EE.UU, también a través de Internet.
Habitualmente se recaudan importes entre cinco y
diez millones de dolares. Se ha de registrar un folleto en
la Securities and Exchange Commissiony en la autoridad
reguladora de cada uno de los Estados en los que se
ofertaran los valores. Una vez cumplido este requisito,
la oferta puede ser anunciada sin restriccion y suscrita
por hasta cinco inversores institucionales y un namero
ilimitado de inversores privados. Los valores no pueden
comercializarse durante un periodo de 18 meses a partir
de la fecha de emision. Es dificil aprovechar este método
de financiacion, posiblemente por su caracter novedoso.
De las dos mil empresas que se han interesado por este
método, so6lo una empresa de inversiones ha decidido
lanzar ofertas en nombre de cuatro empresas. Sin
embargo, al parecer se trata de un instrumento de
financiacion con potencial.

3.3.5.7. La falta de una regulacion apropiada y la
necesidad de evitar el fraude son algunos de los proble-
mas que podrian plantearse en caso de que se decida
fomentar la realizacion de avances similares en Europa.
Ni siquiera la Securities and Exchange Commission
estadounidense se encuentra capacitada para establecer
un conjunto de normas, lo que significa que Ia Comisién
Europea podria convertirse en la primera institucion en
proceder a un examen exhaustivo de esta cuestion.
A este respecto, se espera que establezca un marco
normativo en el que pueda desarrollarse un mercado
de valores para las PYME de caracter significativo,
transparente y honesto.

Se reconoceny apoyan los esfuerzos positivos realiza-
dos por la Comision Europea en el ambito de la
contratacion electronica. Se pide a la Comision
Europea y a los Estados miembros que inicien un
proceso de consulta sobre esta base, preferiblemente
en colaboracion con la Securities and Exchange
Commission estadounidense, con el fin de concebir
un marco normativo apropiado que cubra los valores
ofrecidos a inversores a través de Internet.
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3.4. Barreras potenciales al comercio transfronterizo
de acciones en los mercados europeos de capital
para las PYME

34.1. Cuestiones
Comision

planteadas por la

3.4.1.1. Problemas relacionados con el cambio

El Comité comparte la idea de la Comision de que
estos problemas solo podran resolverse mediante la
introduccion del euro y el consiguiente impulso al
comercio transfronterizo de valores. Evidentemente,
ello dependera del nimero de Estados miembros que
participen desde el principio y del rendimiento de la
economia de la UE.

3.4.1.2. La regulacion de la contratacion de valores a
nivel europeo

3.4.1.2.1.  La Union Europea dispone de unos 18
mercados de acciones y 18 organismos reguladores. Los
EE.UU tienen tres mercados principales o «nacionales»
de valores; todos son sumamente eficientes y realizan
una buena labor en beneficio de los inversores y las
empresas. Desde 1996, fecha en que el Congreso adopt6
legislacion por la que quedaron suprimidas las leyes
estatales en lo que se refiere a los valores contratados en
estos mercados, solo cuentan con un regulador, la
Securities and Exchange Commission. Actualmente, la
fragmentada estructura reglamentaria europea, junto
con las empresas inversoras que operan en ella, no
consigue competir de forma eficaz con el modelo
estadounidense.

3.4.1.2.2.  Actualmente, la legislacion de la UE en
materia de servicios financieros permite la libre circula-
cion de capitales y contempla el derecho de estableci-
miento. Sin embargo, se carece de una interpretacion
coherente de las normas por parte de los organismos
reguladores. Ello, junto con la forma incoherente en
que se han agotado las opciones contempladas en la
legislacion en materia de servicios financieros a nivel
nacional, son posiblemente los problemas mas funda-
mentales que atin quedan por resolver en relacion con
la organizacion y el funcionamiento de los mercados de
valores en la UE. La moneda Gnica por si sola no
aportard una solucion, aunque constituira el primer
paso hacia ella. En efecto, el actual régimen legislativo
y regulador impedira que sus plenos beneficios se noten
en el sector de los servicios financieros.

3.4.1.2.3.  Las disposiciones de la Directiva relativa a
los folletos plantean problemas especificos a lasempresas
que desean acceder a un mercado situado fuera de su
Estado miembro de origen. La citada Directiva no
contempla el reconocimiento mutuo automatico de los
folletos elaborados en virtud de lo dispuesto en el
articulo 12 con el fin de comerciar en mercados regula-
dos, aunque se haya recibido el visto bueno de una
autoridad competente. Algunas autoridades estan dis-
puestas a certificar que han aprobado un folleto, pero

otras no. En efecto, el actual mosaico de disposiciones
reglamentarias nacionales —que refleja las diferentes
formas en que determinadas opciones contenidas en sus
articulos han sido perfectamente incorporadas en la
legislacion de los Estados miembros— hace que la
consecucion del objetivo de reconocimiento mutuo en
virtud de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 21
de la Directiva sobre los folletos no sea tan facil como
deberia.

3.4.1.24. Tal como se sefala en el punto 3.2.9
del presente documento, también surgen importantes
dificultades como consecuencia de los requisitos que
imponen algunas autoridades competentes en lo que se
refiere a la traduccion del folleto y la inclusion de
informacion especifica adicional sobre un Estado miem-
bro en relacion con el régimen fiscal de los ingresos,
los organismos financieros que garantizan el servicio
financiero del emisor en su territorio y el modo de
publicacion de las informaciones destinadas a los inver-
sores. En la practica, estan imponiendo una carga casi
imposible a los emisores mas pequefios.

3.4.1.2.5.  Permitir que se mantengan estas anomalias
obrara en detrimento de algunos de los beneficios de la
moneda tGnica europea y pondra alos mercados europeos
de capital en desventaja con respecto a los estadouniden-
ses. En los EE.UU, los mercados de capital no s6lo son
eficientes, sino que ofrecen opciones a las empresas y mas
oportunidades a los inversores. El motivo fundamental
parece ser el entorno regulador, que garantiza transpa-
rencia y fomenta la competencia. A su vez, esto contri-
buye a aumentar el tamafio del mercado y a reducir los
costes, tanto desde el punto de vista de los inversores
como el de las empresas en busqueda de capital. Aunque
la Union Europea ya dispone de un marco normativo
global por el que se rigen los mercados y servicios
financieros, se trata de un marco extremadamente
complejo, complementado por disposiciones nacionales
especificas y supervisado por reguladores nacionales.

La Comision Europea y los Estados miembros
deberian decidir si el actual régimen legislativo y
reglamentario fomenta el arraigo de los mercados
de capital, lo que actualmente constituye un objetivo
fundamental, y tomar medidas para introducir modi-
ficaciones, especialmente en lo que se refiere a
la Directiva sobre los folletos. No se necesitaran
cambios importantes para convertir el régimen en un
instrumento eficaz, pero algunos Estados miembros
deberan renunciar a algunas de las opciones legislati-
vas que mantienen en estos momentos y que se
formularon en una época en la que los mercados
financieros tenfan un caracter mucho mas nacional en
comparacion con lo que representan en la actualidad.
Aunque en un futuro proximo resulte poco probable
la creacion de un organismo regulador europeo
similar a la Securities and Exchange Commission, se
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ha de realizar un mayor esfuerzo con el fin de
garantizar que la ejecucion a nivel nacional sea mas
coherente de lo que es en estos momentos.

3.4.1.3. Diferencias nacionales en la legislacion y la
practica

3.4.1.3.1. Impuestos

A la Comision le asiste la razon al afirmar que en la
mayoria de los casos existen acuerdos en materia de
doble imposicion, pero no es asi en todos los Estados
miembros, ya que dos presentan importantes lagunas en
este ambito. No obstante, parece ser que esta situacion se
debe a la falta de informacion sobre las particularidades
nacionales en lugar de las diferencias en si mismas.

La Comision deberia plantearse la posibilidad de
colmar estas lagunas a través de una guia exhaustiva,
o bien fomentando su elaboracion.

3.4.1.3.2. Normas de contabilidad

Se suscribe el punto de vista de la Comision de que estas
normas no constituyen un importante problema, aunque
seria til para los analistas, que constituyen una impor-
tante fuente de 1nformac10n publica sobre las empresas,
si se elaboraran mas cuentas de conformidad con las
normas internacionales de contabilidad. No obstante,
ésta es una tarea que deben acometer los mercados de
valores con arreglo a sus reglamentos internos, y que no
incumbe a la Comision Europea. Sin embargo, para que
esto funcione con eficacia, algunos Estados miembros
deberan modificar su legislacion nacional, como en
principio se habia acordado, para permitir que las
empresas recurran a las normas internacionales. Se
reconoce que los Estados miembros se han propuesto
llevar a cabo esta tarea y se les insta a hacerlo lo antes
posible.

3.4.1.3.3. Gobierno de empresa

3.4.1.3.3.1.  Pareceapropiadala propuesta de entablar
un debate a escala europea sobre lo que constituira un
nivel necesario de normas de gobierno de empresa, pero
deberia ponerse en entredicho cualquier solucion basada
en la introduccion de disposiciones legales, especial-
mente habida cuenta de lo dificil que resultaria elaborar
una directiva que obtuviese el visto bueno del Consejo
o bien un conjunto de normas nacionales suficientemente
coherentes.

3.4.1.3.3.2.  Un primer problema consiste en definir
apropiadamente el gobierno de empresa. En un informe
elaborado para la Comision, la empresa Ernst & Young
afirmoé que el gobierno de empresa se compone de todas
las normas de funcionamiento y control por las que se
rige la existencia de una empresa en un marco historico
y geografico determinado. No obstante, se considera
que cualquier intento de incorporar esta definicion a
la legislacion, especialmente a nivel europeo, podria
suponer una tarea extremadamente compleja habida
cuenta de que en algunos Estados miembros hasta los
conceptos mas fundamentales del gobierno de empresa
no estan suficientemente desarrollados. El margen de
flexibilidad que requieren los gestores de una empresa,
en un entorno empresarial caracterizado por su rapida

evolucion, corre el peligro de verse limitado de forma
innecesaria, mermando atin mas la capacidad de Europa
para competir con el resto del mundo.

3.4.1.3.3.3.  Inclusolos codigos de conducta requieren
un margen de flexibilidad para no imponer una carga
excesiva a las empresas privadas mas pequefias. Un
mercado europeo de valores ya ha establecido una serie
de principios basicos en materia de gobierno de empresa
que deben respetar y respetan las empresas cuyas
acciones cotizan en bolsa:

— el consejo de administracion debe contar con al
menos dos miembros independientes (lo cual excluye
a todos los ejecutivos o empleados de la empresa o
sus filiales, los accionistas con una participacion en
el capital superior al 20 % y cualquier individuo que
mantenga una relacion con la empresa que pueda
incidir en su apreciacion subjetiva);

— debe constituirse un comité de remuneraciéon, com-
puesto tnicamente por directores independientes y
que funcione de acuerdo con las mejores practicas
internacionales al establecer los paquetes de remune-
racion e incentivos de los directores y ejecutivos;

— también existe la obligacion de constituir y mantener
un comité de auditoria, cuyos miembros deben ser
en su mayoria directores independientes;

— todas las transacciones entre partes relacionadas
deben revisarse de forma continua a través de
un 6rgano con mayoria independiente como, por
e]emplo el comité de auditoria, que también debe
examinar las situaciones que puedan dar lugar a
conflictos de intereses.

3.4.1.3.3.4.  Silasdemasbolsas europeas establecieran
normas vinculantes similares, se superarian con creces
los problemas de gobierno de empresa relacionados con
las sociedades anonimas cuyas acciones cotizan en bolsa,
al menos desde el punto de vista de la conducta global
de los directores ejecutivos. Pueden plantearse otros
problemas en el futuro. Habida cuenta del caracter
relativamente novedoso de este tema, seria util adoptar
un planteamiento progresivo, intentando abordar las
infracciones tinicamente a medida que van surgiendo,
preferiblemente mediante métodos no legislativos.

3.4.1.3.4. Inversion institucional

Existen dos razones fundamentales para la reduccion de
la financiacion disponible en relacion con las inversiones
de capital de riesgo en Europa, a saber, la existencia de
un nimero menor de regimenes de pension plenamente
financiados y las importantes limitaciones que pesan
en algunos Estados miembros sobre las politicas de
inversion de los regimenes existentes. Se considera que
la creacion de mas regimenes de este tipo sera esencial
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habida cuenta delos problemas demograficos que debera
afrontar Europa durante el proximo siglo. Ademas, a
fin de maximizar su rendimiento, estos fondos deberan
ser capaces de obtener mayores ingresos a través de
importantes inversiones de capital de riesgo. Se suscribe
el planteamiento dela Comision que consiste en subrayar
la importancia de la inversion institucional para el éxito
de estos mercados y la necesidad de suprimir las
anticuadas e innecesarias restricciones que pesan sobre
las inversiones de los fondos de pensiones.

Los fondos de pensiones deberian, sin perjuicio de
salvaguardias apropiadas estrictamente supervisa-
das, ser libres para formular estrategias de inversion
en beneficio de los afiliados a dichos fondos.

4. Otras cuestiones importantes que deben examinarse

4.1. El concepto restrictivo de «mercado regulado»

4.1.1.  El concepto juridico de «mercado regulado»
s6lo se aplica en el marco de la Directiva relativa a los
servicios de inversion y la Directiva sobre la adecuacion
del capital, y no en las demas directivas de la UE sobre
servicios financieros, lo que tiene una serie de posibles
consecuencias:

i) Parece ser que en algunos casos las acciones que se
comercian en los mercados podrian clasificarse
como valores no cotizados, aunque deben cumplir
normas de reglamentacion y transparencia tan
estrictas 0 mas estrictas que las que supone un
mercado de valores «oficial».

ii)  En caso de aplicarse la clasificacion de «valores no
cotizados», las empresas de servicios financieros
podrian verse obligadas a otorgarles una pondera-
cion cero al calcular los coeficientes de solvencia,
limitando asi la inversion institucional.

iii) Las empresas de inversiones que comercian con los
OICVM (organismos de inversion colectiva en
valores mobiliarios) pueden verse obligadas, en
virtud de las disposiciones nacionales que se derivan
de la Directiva 85/611/CEE, a llevar a cabo una
investigacion de «diligencia debida» sobre el mer-
cado regulado interesado antes de invertir en las
acciones que se comercian en el mismo.

iv) Lasdisposiciones de la Directiva 88/627/CEE sobre
las informaciones que han de publicarse en el
momento de la adquisicion y cesion de una partici-
pacion importante en una sociedad cotizada en
bolsa no son aplicables, lo que podria conducir a
una situacion en la que podria obtenerse una
participacion importante en una sociedad cotizada
en estos mercados, sin que el comprador esté
obligado a informar ni a la sociedad ni al mercado
interesado.

4.1.2.  Se supone que desde el punto de vista de la
Comision el concepto de «mercado regulado» lleva

implicita una garantia de fiabilidad. Si se asocia este
planteamiento a las normas estrictas aplicables a las
empresas cuyas acciones se comercian en este tipo de
mercado, es evidente que no conviene aplicar —o que
los reguladores consideren aplicables— normas mas
estrictas que las aplicables a los «mercados oficiales de
valores». Se pide a la Comision que estudie la forma de
superar esta anomalia.

4.2. La experiencia estadounidense

4.2.1.  Si bien existen importantes diferencias econo-
micas y sociales entre los EE.UU y la Union Europea, al
parecer se pueden aprender cosas de los EE.UU que
podrian contribuir a mejorar la situacion de las PYME,
tanto en el aspecto financiero como en el del asesora-
miento en gestion, y respaldar la creacion de nuevas
empresas y, por consiguiente, de puestos de trabajo.

4.2.2.  Laadopcion de nuevas iniciativas o la adapta-
cion de las estructuras existentes a la luz del ejemplo
estadounidense no significa que el conjunto de Europa
vaya a convertirse en un foco de intensiva actividad
empresarial. Ciertamente, muchas zonas de los EE.UU
no merecen semejante calificativo. El crecimiento de las
industrias innovadoras y los servicios (resulta cada vez
mas dificil establecer una linea divisoria entre ambos)
parece concentrarse en centros de excelencia, general-
mente basados en torno a las instituciones académicas
o en zonas como el oeste de Washington DC.

4.2.3.  Los altos niveles de creacion de nuevas empre-
sas en los EE.UU se deben en parte al factor cultural. El
espiritu empresarial, la independencia y la flexibilidad
son factores que se encuentran en la poblacion. La
inculcacion de un espiritu mas empresarial en Europa a
través del sistema educativo —objetivo que al parecer
pretende fomentar la Comision— requerira tiempo, al
menos una generacion.

4.2.4. La politica estatal en Europa debe tener por
objeto facilitar la creacion de nuevas empresas y evitar
que la tasa de quiebra de las empresas durante sus
primeros cinco afios de existencia sea superior a la de
los EE.UU, y brindar a un mayor nimero de pequefias
empresas la oportunidad de convertirse en medianas
empresas.

4.2.5. El objetivo debe consistir en facilitar el acceso
de las PYME a la asistencia, especialmente en lo que se
refiere a las de reciente creacion. La forma de alcanzarlo,
ya sea por medio de organismos gubernamentales,
contratistas u otros, es una decision que incumbe a los
Estados miembros, preferiblemente después de haber
consultado a los interlocutores sociales. No obstante,
los Estados miembros deberian mantener al minimo el
«efecto de deslocalizacion»; es decir, la asistencia no
debe concederse de una forma que proporcione una
ventaja competitiva desleal a corto plazo.
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5. Analisis de las conclusiones de la Comision

5.1.  No hay nada que objetar a las conclusiones
expuestas en la Comunicacion de la Comision. Tan solo
cabesefialar quela consecucion del objetivo de introducir
una verdadera cultura accionarial de las PYME en
Europa podria constituir un proceso prolongado. No
obstante, esto se vera facilitado por el reciente y
positivo compromiso contraido por los legisladores y
las autoridades reguladoras nacionales con el fin de
reducir los obstaculos innecesarios. En particular, es
sumamente importante que la innovacion en los merca-
dos de valores no se vea retrasada, o incluso reprimida,
por problemas de regulacion. Se ha de tener presente en
todo momento que el objetivo principal de las leyes en
materia de valores y de los reguladores consiste en:

— regular las relaciones entre los corredores de bolsa y
sus clientes a fin de que estos altimos no sean
tratados injustamente o expuestos al riesgo de fraude;

— proteger a los inversores de forma mas general contra
el fraude y la manipulacion del mercado.

5.2. No se trata de protegerlos contra los riesgos del
mercado o de salvaguardar los intereses especificos de
los mercados nacionales, lo que serd cada vez mas
dificil de conseguir en los actuales mercados financieros
globales.

5.3.  Laprincipal funcion econdomica de los mercados
de acciones consiste en convertir los ahorros pasivos en
inversiones productivas. Actualmente, las empresas de
inversiones no pueden garantizar un nivel de liquidez
6ptimo en el mercado debido a la actitud restrictiva de
los reguladores y legisladores nacionales con respecto a
la aprobacion de los folletos, la definicion de una oferta
publica y lo que constituye un «Eurovalor negociable»
(véase la letra f del articulo 3 de la Directiva 89/298/CEE
relativa a los folletos). La Comision debera garantizar
la correcta aplicacion de este articulo de la Directiva a
nivel nacional.

5.4. A fin de maximizar los niveles de creacion de
empresas y puestos de trabajo, con la ayuda de mercados
financieros tan eficaces como los estadounidenses, pro-
curando mantener su propia identidad social, Europa
necesita:

— una mayor cantidad de empresas eficaces descosas
de cotizar en los mercados de valores. Esto implica
aumentar el namero de empresas, asegurandose de
que no se vean afectadas por una falta de financia-

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

cion, que tengan acceso a asesoramiento empresarial,
que su desarrollo no se vea mermado por cargas
reguladoras innecesarias y que puedan proteger
legalmente sus innovaciones con mayor facilidad;

— fomentar un aumento de las inversiones en capital
accionarial en todas las fases del desarrollo de una
empresa;

— disponer de mercados de acciones «para empresas
novatas», probablemente a nivel regional, a partir
delas cuales las empresas puedan operar en mercados
nacionales y paneuropeos de mayor envergadura tras
haber alcanzado una fase de desarrollo apropiada, asi
como el aprovechamiento de las posibilidades que
ofrece Internet, y

— la reforma de la reglamentacion europea en materia
de valores con el fin de promover una mayor
transparencia y competencia y permitir el buen
funcionamiento de un sector de servicios financieros
verdaderamente paneuropeo.

5.5.  El Comité reconoce que es posible que, en
algunos casos, ciertos Estados miembros ya dispongan
de mecanismos perfectamente apropiados para abordar
el problema planteado, aunque es probable que se
presenten nuevos mecanismos como consecuencia del
Consejo europeo extraordinario sobre el empleo, cele-
brado en noviembre de 1997. Estas recomendaciones
tienen por objeto fomentar el desarrollo de un marco
global que facilite el desarrollo delas PYME y la creacion
de nuevos puestos de trabajo en toda la Union Europea,
colmando las lagunas existentes en el marco de apoyo.
A su vez, ello tendra efectos positivos sobre los niveles
globales de prosperidad economica de la UE, puesto que
la mayor parte de las empresas comunitarias son PYME.
La forma en que se introduzcan las medidas dependera
delas tradiciones y estructuras de cada Estado miembro.

6. Observaciones adicionales

6.1.  El Comité acoge favorablemente las tendencias
politicas positivas contenidas en la Comunicacion de la
Comision titulada «Capital riesgo: un elemento clave
para la creacion de empleo en la Union Europea» (1).
Asimismo, observa que la gran mayoria de las iniciativas
propuestas se inspiran en el mismo enfoque que el
adoptado en el presente Dictamen. Al respaldar las
opiniones que contiene, el Comité solicita ser consultado
sobre la continua evolucion de la politica seguida en
este ambito.

(1) COM(98) 522 final.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 92/23/CEE del Consejo sobre los
neumaticos de los vehiculos de motor y de sus remolques asi como de su montaje» (1)

(98/C 235/05)

El 6 de enero de 1998, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Economico y Social sobre la

propuesta mencionada.

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo6 su dictamen el 6 de mayo de 1998 (Ponente: Sr. Bagliano).

En su 355° Pleno (sesion del 27 de mayo de 1998), el Comité Econoémico y Social ha aprobado
por 101 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La propuesta de Directiva presentada por la
Comision tiene por objeto colmar una laguna en las
medidas adoptadas hasta la fecha para luchar contra el
ruido del trafico rodado.

1.2. La Directiva 70/157/CEE relativa al nivel sonoro
admisible de los vehiculos de motor se elaboré con el
fin de determinar —y, por tanto, limitar— Gnicamente
el ruido producido por el dispositivo de escape y las
partes mecanicas de los vehiculos. A la sazon, éstas eran
las principales fuentes de ruido producido por los
vehiculos.

1.2.1.  El reforzamiento de los requisitos técnicos
impuestos por las sucesivas modificaciones de la Direc-
tiva ha tenido como consecuencia una fuerte reduccion
del ruido provocado por estas fuentes pero, paralela-
mente, ha puesto en evidencia el problema del ruido
producido por el contacto de los neumaticos en movi-
miento con el firme de la calzada.

1.3.  Esto es lo que se desprende del articulo 4 de
la Gltima modificacion de la Directiva 70/157/CEE
mencionada anteriormente (Directiva 92/97/CEE de
19 de diciembre de 1992), en la que el Consejo pide a la
Comision que elabore una propuesta encaminada a
limitar el ruido producido por el contacto de los
neumaticos con el firme de la calzada, conciliando esta
disposicion con los requisitos de seguridad. La actual
propuesta de Directiva responde a esta solicitud.

1.3.1.  Se trata, en realidad, de una modificacion de
la Directiva 92/93/CEE sobre los neumaticos de los
vehiculos de motor y de sus remolques, asi como su
montaje que, sin embargo, no tiene por objeto el ruido,
sino que define tanto el método de medicion para
determinar el ruido de rodadura de los neumaticos como
el nivel maximo admitido para los diferentes tipos de
neumaticos.

2. Observaciones generales

2.1.  El ambito de aplicacion de la propuesta de
Directiva sometida a examen abarca todos los tipos de
neumaticos montados tanto sobre turismos (vehicu-
los M1) como sobre vehiculos industriales ligeros y
pesados (vehiculos M2, M3, N1, N2 y N3) y sus

(1) DO C 30 de 28.1.1998, p. 8.

remolques. Sin embargo, quedan excluidos los vehiculos
destinados a fines distintos del transporte de personas o
mercancias que, sinembargo, utilizan de vez en cuando la
infraestructura de carreteras (por ejemplo, los tractores
agricolas).

2.1.1.  Teniendo en cuenta, entre otros factores, el
amplio ambito de aplicacion, la Comision ha elaborado
un método de medicion comuan, proponiendo, sin
embargo, unos niveles de ruido maximos admisibles
diferentes segin la categoria del vehiculo. Dentro de
cada categoria, los niveles se establecen del siguiente
modo:

— para los turismos: en funcion de la anchura nominal
del neumatico (habida cuenta de las limitaciones
impuestas por consideraciones relativas al comporta-
miento en marcha y a usos especificos);

— para los vehiculos industriales: en funcion del uso
especifico del neumatico (normal, carreteras neva-
das, especial).

2.1.2.  Elobjetivoeraestablecer requisitos para limitar
el ruido de rodadura producido por el contacto de los
neumaticos con el firme de la calzada, conciliando esta
disposicion con el cumplimiento de las condiciones de
seguridad.

2.1.3.  Encambio, los niveles de ruido correspondien-
tesalosdiferentes pavimentos (o las distintas condiciones
meteorologicas), en igualdad de neumaticos, no estan
cubiertos por la presente Directiva. A este respecto, el
Comité recuerda que en el duodécimo considerando de
la Directiva 92/97/CEE de 19 de diciembre de 1992, se
afirmaba expresamente que «es necesario proseguir los
estudios e investigaciones destinados a definir valores
numeéricos concretos para determinar los criterios objeti-
vos para la conformidad de las carreteras».

3. Calendario

3.1.  La propuesta de Directiva prevé que sus disposi-
ciones entraran en vigor a partir del primero de octubre
de 2001, tanto para los nuevos tipos de neumaticos
comercializados como para los vehiculos nuevos, en los
que se deberan montar exclusivamente neumaticos que
cumplan estos requisitos.

3.2. A partir del primero de octubre de 2003, los
neumaticos comercializados deberan cumplir los requisi-
tos establecidos en la presente propuesta de Directiva.
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— los neumaticos destinados a ser montados en vehi-
culos matriculados por primera vez antes del pri-
mero de octubre de 1980;

— los neumaticos de repuesto de uso provisional, los
neumaticos cuya categoria de velocidad sea inferior
a 80 km/h y los neumaticos cuya llanta inferior tenga
un diametro inferior o igual a 254 mm.

4. Observaciones

4.1.  El método de medicion establece que el ruido de
rodadura del neumatico debera medirse a una velocidad
normal de 80 km/h, con la palanca de cambios en punto
muertoyel motorapagadoy sobreun firme normalizado.

4.1.1.  Deesta forma, las medidas que se adopten para
garantizar el cumplimiento de estos requisitos tendran
efectos optimos en la reduccion del ruido producido por
el trafico de vehiculos en las zonas extraurbanas y en
condiciones de trafico fluido.

4.1.2.  En cambio, no se controla el ruido producido
por un neumatico cuando el vehiculo acelera o frena,
condiciones éstas mas frecuentes en un entorno de
trafico urbano o denso. Por otra parte, el Comité
reconoce que en la actualidad no existe ningan procedi-
miento de prueba consolidado que permita resolver este
problema, que sigue teniendo importancia.

4.2.  Las soluciones técnicas requeridas para garanti-
zar las prestaciones de los neumaticos destinados a usos
especificos, como la circulacion sobre calzada nevada o
camino de tierra, justifican los valores limites de ruido
mas elevados fijados por la propuesta de Directiva.

4.2.1.  También se justifican los limites diferenciados
para los neumaticos ( de los turismos) cuyas caracteristi-
cas deben ser compatibles con las prestaciones de los
turismos en los que estan montados, al objeto de
garantizar la maxima seguridad de conduccion. El
Comité aprueba este planteamiento.

4.3.  Losniveles de ruido propuestos son equilibrados
en la medida en que, si bien requieren un esfuerzo
considerable por parte de la industria de los neumaticos,
son realizables industrialmente en los plazos previstos.

4.3.1.  Estos «niveles» responden, por otra parte, a las

expectativas del pablico, que espera que se tomen
medidas para reducir el ruido provocado por el trafico

Bruselas, 27 de mayo de 1998.

realizadas por la industria del automovil en este Ambito.

4.4.  Las fechas de entrada en vigor de los requisitos
establecidos en esta propuesta de Directiva son coheren-
tes con los plazos que necesita la industria de los
neumaticos para adaptarse.

4.4.1.  Sin embargo, el Consejo debera determinar,
junto con la industria, la disponibilidad de los tipos de
neumaticos que ya cumplen dichos requisitos para todos
los modelos de vehiculos que se produzcan en 2001,
fecha en que se deberan montar exclusivamente neumati-
cos que cumplan los requisitos fijados en la propuesta
de Directiva.

4.4.2.  El Comité considera realista retrasar esta fecha
en dos afios como minimo (es decir, 2003) para los
vehiculos nuevamente matriculados (viejos modelos),
manteniendo inicamente la fecha del 2001 como referen-
cia para las nuevas homologaciones (nuevos modelos).

4.5.  Por ultimo, es importante la declaracion de la
Comision de que estos requisitos representan un primer
paso en la lucha contra el ruido producido por el
contacto de los neumaticos en movimiento con el firme
dela calzada, y que deberan reexaminarse ulteriormente,
a la luz de sus repercusiones comerciales y ambientales.

4.5.1. No obstante, esta declaracion, que recoge la
«exposicion de motivos» introductoria, también deberia
figurar en el texto de la propuesta de Directiva, como
sexto considerando:

«Considerando quelos requisitos fijados para reducir
el ruido producido por el contacto de los neumaticos
en movimiento con el firme de la calzada representan
un primer paso en la lucha contra esta fuente de
ruidos y que deberan reexaminarse ulteriormente, a
laluz de sus repercusiones comerciales y ambientales,
y teniendo en cuenta la creciente importancia que
ird adquiriendo el tipo de firme de la calzada como
fuente de ruido».

Este considerando propuesto esta relacionado con el
duodécimo considerando de la Directiva 92/97/CEE
(mencionada anteriormente en el punto 2.1.3) al tiempo
que lo integra.

5. Conclusiones

El Comité aprueba el objetivo de la Directiva y reco-
mienda, en particular:

— que se tenga en cuenta la observacion formulada en
el punto 4.4y

— que se dé mayor peso, en un considerando especifico,
alanecesidad de reexaminar ulteriormente la eficacia
de las medidas adoptadas.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la aproximacion de los regimenes juridicos de proteccion de
las invenciones mediante el modelo de utilidad» (1)

(98/C 235/06)

FEl 13 de enero de 1998, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Economico y Social sobre la

propuesta mencionada.

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo6 su dictamen el 6 de mayo de 1998 (ponente: Sr. Ataide Ferreira).

En su 355° Pleno (sesion del 27 de mayo de 1998) el Comité Econdmico y Social ha aprobado
por 102 votos a favor, 2 en contra y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El presente Dictamen se refiere a la propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa
a la aproximacion de los regimenes juridicos de protec-
cion de las invenciones mediante el modelo de utilidad,
presentada por la Comision (2).

1.2.  Dicha propuesta se presenta tras el Libro Verde
sobre la proteccion de los modelos de utilidad en el
mercado interior (3) y el Dictamen que sobre él emiti6 el

CES (%).

1.3.  Se trata, por tanto, de un procedimiento legisla-
tivo particularmente ponderado, en el que han interve-
nido los diferentes 6rganos competentes y varias organi-
zaciones con intereses en la materia.

1.4.  El Comité resalta, ya en este punto, la importan-
cia que tiene la institucion del modelo de utilidad para
la innovacion técnica e industrial y, en particular, para
las PYME, asi como —desde esa misma perspectiva—
para el desarrollo de la Union.

2. Observaciones generales sobre la propuesta de la
Comision

2.1.  La propuesta de la Comision se asienta, por un
lado, en algunos presupuestos de caracter genérico y,
por otro, en el analisis de la realidad relativa a la
proteccion mediante el modelo de utilidad, que efectu6
—a través de una consulta— en algunos Estados
miembros.

2.2.  El primero de los presupuestos genéricos tiene
que ver con la idea de que, en este ambito, «los derechos
de proteccion de la propiedad intelectual otorgados por
los Estados miembros pueden utilizarse [...] de manera
que perjudiquen la realizacion de la libre circulacion de
mercancias» (3), y encuentra eco en las letras f) y h) del

(1) DO C 36 de 3.2.1998, p. 13.

(2) COM(97) 691 final, DO C 36 de 3.2.1998.
(3) COM(95) 370 final.

(4) DO C 174 de 17.6.199%.

articulo 3 del Tratado, que abren el camino a la
aproximacion de legislaciones que se pretende.

2.3.  Es, pues, por esa razdon que, en términos de
Derecho comunitario, la Comision fundamenta
—correctamente— la propuesta en el articulo 100 A del
Tratado.

2.4.  La Comision alude igualmente a la necesidad de
realizar tareas tendentes a «incrementar la transparencia
de la libre circulacion de las mercancias resultantes de
pequefias invenciones técnicas dentro de la Comunidad
y evitar los falseamientos de la competencia que son
fruto de las diferencias entre las normativas nacionales
odelainexistencia de estas tlltimas» () y a la de «mejorar
[...] el entorno juridico de las empresas de la Comunidad
que realizan una innovacion y adaptacion constantes, e
incrementar [...] su competitividad en el mercado mun-
dial gracias a la proteccion de sus invenciones mediante
el modelo de utilidad, que constituye un dispositivo
especialmente bien adaptado a las necesidades de las
PYME» (5).

2.5. A partir de la consulta mencionada en el
punto 2.1, supra, la Comision concluye que «existe una
auténtica necesidad de proteger las invenciones mediante
el modelo de utilidad en la Comunidad [...], puesto que
la proteccion mediante la patente no se adapta a
determinados tipos de invenciones como las pequefias
invenciones técnicas» ().

2.6.  El Comité ya tuvo ocasion de pronunciarse con
respecto a los estudios y consultas realizados por la
Comision y mantiene las reservas expresadas con rela-
cidn a unos y otras, que, en su opinion, «no resultan tan
fiables como parecen considerar sus autores» (7).

2.7.  En relacion con el presupuesto esencial de este
procedimiento legislativo —en sintesis, que es absoluta-
mente necesario establecer normas de proteccion de la
propiedad industrial a través de sistemas distintos del
de patentes—, el Comité reitera su opinion, ya expresada
en su dictamen anterior, segtn la cual «la ensefianza que

(5) COM(97) 691 final, DO C 36 de 3.2.1998, punto 3.
(6) COM(97) 691 final, DO C 36 de 3.2.1998, punto 6.
() DO C 174 de 17.6.1996, punto 5.5.
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cabe extraer de la existencia de estas patentes nacionales
“de corta duracion” es que la principal necesidad
en Europa no es tanto la de crear una proteccion
complementaria (modelo de utilidad) a nivel comunita-
rio como la de aumentar la eficacia (mas rapida y barata)
de la proteccion de las patentes» (1). A este respecto, el
Comité destaca el esfuerzo de la Comision por analizar
la situacion en que se halla la proteccion por medio de
la patente (2). Debe notarse, asimismo, la circunstancia
de que la Comision esta preparando una Comunicacion
sobre la patente comunitaria.

2.8.  El Comité reitera, una vez mas, que el problema
de la necesidad de un sistema de proteccion de las
innovaciones técnicas, complementario del de las paten-
tes de invencion, debe enmarcarse en la estrategia de las
politicas de investigacion y desarrollo tecnologico de la
Union Europea.

2.8.1.  En este orden de cosas, importa, por tanto,
sacar conclusiones de las experiencias de los grandes
competidores de la Union, con respecto a los que ésta
padece considerables atrasos.

2.8.1.1.  En efecto, la consideracion de la experiencia
norteamericana, que se mantiene sin la institucion del
modelo de utilidad, permite concluir que existe «la
necesidad de aumentar la eficacia del sistema de patentes
atenuando sus inconvenientes obvios como son, en
particular, los largos plazos de examen y atribucion, y
los costes» (3).

2.8.1.2.  Porotra parte, la experiencia japonesa ilustra
—como ya recalc6 el Comité— que la institucion
en cuestion deberia quedar siempre condicionada al
requisito de la tridimensionalidad y sujeta a un plazo de
proteccion significativamente inferior que el dela patente
(seis afios, en lugar de veinte).

2.9.  El Comité advierte que las iniciativas tendentes
a la aproximacion legislativa en este ambito deberian
estar justificadas siempre per se, sin recurrir a los
defectos y contradicciones encerrados en el sistema de
patentes, que deberan ser corregidos y eliminados en el
marco de ese mismo sistema, como parece ser la
intencion de la Comision, plasmada en el Libro Verde
sobre la Patente Europea.

2.10.  Entre estos argumentos validos por si mismos
se cuentan las circunstancias referentes a la proteccion
de la propiedad industrial, a la proteccion legislativa
contra la violacion de los derechos de exclusiva e,
indirectamente, al fortalecimiento de la innovacion y el
desarrollo en la Comunidad, sobre todo teniendo en
cuenta el panorama internacional, que apunta a la

(1) DO C 174 de 17.6.1996, punto 5.3.3.

(2) COM(97) 314 final («Fomentar la innovacion mediante la
patente — Libro Verde sobre la patente comunitaria y el
sistema de patentes en Europa»), DO C 129 de 27.4.1998.

() DO C 174 de 17.6.1996, punto 2.8.

existencia de ciclos cada vez mas cortos de produccion
y de vida de las invenciones.

2.11.  El Comité destaca, igualmente, que toda pro-
puesta de armonizacion de esta institucion debera
condicionarse a la armonizacion de plazos y procedi-
mientos, so pena de que la armonizacién mas sustantiva
se revele inoperante.

3. La opcion legislativa insita en la propuesta de la
Comision

3.1. La Comision habia enumerado, en el Libro
Verde (4), las diferentes formas de intervencion posibles
en este ambito, llegando a la conclusion de que existen
cuatro:

3.1.1.  la armonizacion de los regimenes nacionales
vigentes y la creacion de un sistema de proteccion en los
paises que no dispongan de uno semejante;

3.1.2. el reconocimiento mutuo —posterior a esa
armonizacion— de la proteccion nacional por parte de
los Estados miembros;

3.1.3.  la nueva creacion de un sistema de proteccion
comunitario mediante un reglamento, que tendria prima-
cia sobre los regimenes de proteccion nacionales.

3.1.4.  lacombinacion de las distintas posibilidades v,
en particular, la armonizacion de los derechos de
proteccion nacionales mediante una directiva y la crea-
cion de un sistema de proteccion uniforme mediante un
reglamento.

3.2.  El Comité constata que la Comision ha limitado
la iniciativa objeto de este Dictamen al primero de los
objetivos referidos (cf. punto 3.1.1), al concluir que «[l]a
armonizacion hara posible la coexistencia de regimenes
nacionales de proteccion equivalentes» y que «[e]l
solicitante de un modelo de utilidad estara seguro de
hallar un derecho de proteccion equivalente en los demas
Estados miembros y ya no se encontrara con una serie
de normativas diferentes» (°), si bien el Comité llama la
atencion sobre la necesidad de que los solicitantes
presenten una solicitud distinta por cada pais en el que
pretenden se proteja su invencién como modelo de

utilidad.

3.3.  El Comité considera que lo que se pretende no
podra ser alcanzado sin que, de forma concomitante, se
consolide un sistema de reconocimiento mutuo de la
proteccion nacional por los Estados miembros. A juicio
del Comité, es fundamental que el proyecto de armoniza-
ciondelaslegislaciones nacionales prevea, «con posterio-
ridad a la armonizacién real, una eventual fase de
reconocimiento mutuo de las legislaciones nacio-
nales» (6).

() COM(95) 370 final, p. 7 y ss.
() COM(97) 691 final, punto 10.
(6) DO C 174 de 17.6.1996, punto 6.11.
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3.4.  Ademas, el Comité entiende que, como reflexion
genérica,debe reforzar dosideasbasicas queya figuraban
en su anterior dictamen sobre este tema.

3.4.1. Laprimera de dichas ideas reside en «el hecho
de que algunos de los sistemas nacionales, que el Libro
Verde agrupa bajo la etiqueta de “modelo de utilidad”,
no son, en realidad, sino sistemas de patentes “sin
examen” (de la novedad y de la actividad inventiva), o
sea, basicamente, patentes de “registro” (mas que de
examen previo de meéritos), que pueden tener una
duracion inferior a la de las patentes normales (es el caso
de Bélgica, Paises Bajos y Francia)» (1), manteniendo, sin
embargo unos requisitos para la proteccion de las
invenciones muy proximos a los exigidos para la que se
articula a través de las patentes.

3.4.1.1. A este respecto, el Comité reitera que los
modelos de utilidad deberan individualizarse en cuanto
institucion auténoma, insertandose en un marco global
de proteccion de la propiedad industrial, en lugar
de constituir una valvula de escape para colmar las
eventuales deficiencias (de coste y lentitud) del sistema
de patentes.

3.4.2.  En segundo lugar, el Comité hace hincapié en
que los objetivos de la propuesta legislativa que se
examina —de dinamizacion del mercado interior y
correccion de distorsiones de la competencia— no se
alcanzaran a través de medidas de este tenor, en cuanto
que aquellos objetivos dependen de armonizaciones
legislativas mas profundas y, esencialmente, mas vastas.

3.4.3. Por ello, el Comité pone el acento en que es
fundamental que cualesquiera medidas que se adopten
en este campo tengan en cuenta una serie de requisitos
esenciales de muy diversa indole:

3.43.1. relativosal ambito de proteccion: los modelos
de utilidad deberan considerarse como el instrumento
mas indicado para proteger las invenciones mas simples;

3.43.2. de orden procedimental: la proteccion
mediante el modelo de utilidad debera ser obtenida de
forma rapida y economica, ya que el nivel de proteccion
juridica que confiere no es compatible con procedimien-
tos lentos y costosos; y

3.43.3. desde el punto de vista de la seguridad
juridica: el alcance de la proteccion debera ser claro, ya
frente a los infractores ya frente a terceros de buena fe.

4. Observaciones especificas sobre la propuesta de la
Comision

4.1. Articulo 1

La Comision comienza definiendo el modelo de utilidad
como el «derecho registrado que confiere una proteccion

(1) DO C 174 de 17.6.1996, punto 5.3.1.

exclusiva para las invenciones técnicas» (2), enunciando
a continuacion las denominaciones con las que se conoce
esa realidad en los diferentes Estados miembros.

4.1.1.  El Comité advierte sobre la circunstancia de
que en esa realidad aparentemente Gnica se encuadran
realidades tan diversas que —segun la propia Comi-
sion— deberan ser enmarcadas en tres grupos distintos;
circunstancia que, por si sola, ilustra la necesidad de
obtener una completa y clara definicion de las normas
en cuestion. En tal medida, el elenco de las realidades
referidas en el articulo 1 deberia figurar simplemente
como anexo interpretativo, por estar destinado, justa-
mente, a clarificar las normas internas que deberan ser
armonizadas y no a proporcionar definicion alguna del
instituto de referencia.

4.1.2. Ademas, el Comité destaca el reducido alcance
de la definiciobn propuesta y, en consecuencia, reco-
mienda que, de mantenerse la actual redaccion del
articulo 1, se integren directamente en el concepto
las nociones de «actividad inventiva» y «aplicabilidad
industrial», por ser éstos los verdaderos conceptos
operativos, como, por lo demas, reconoce la Comision
en el articulo 3 del texto propuesto.

4.2. Articulo 4

El Comité considera que la redaccion propuesta para la
letra d) del apartado 2 del articulo 4 resulta excesiva-
mente lata y, consecuentemente, estima que, en la linea
de la normativa adoptada a proposito de la patente
europea, la exclusion debera limitarse a los programas
de ordenador en cuanto tales.

4.3. Articulo 5

En lo tocante al requisito de la «novedad», el Comité
constata el esfuerzo de la Comision por adaptar este
concepto a la nocion de «estado de la técnica» (novedad
absoluta) y dotar a esta nocion de operatividad, re-
curriendo a conceptos claros y precisos.

4.4. Articulo 6

Por lo que respecta al requisito de la «actividad inven-
tiva» —también él relacionado con el concepto de
«estado de la técnica»— el Comité observa que se elevan
los requisitos de «eficacia particular» y «ventaja practica
o industrial» a la condicion de requisitos de concesion
del modelo de utilidad, ya que no se puede pasar por
alto que, en este ambito, se trata ante todo de proteger
invenciones que se destinan a aplicaciones practicas
significativas, principalmente en los ambitos de la
construcciébn mecanica, la industria eléctrica, la meca-
nica de precision, la dptica y la construccion deautomovi-
les. La Comision deberia formular este requisito de

(3) COM(97) 691 final, punto 1.



27.7.98

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

C235/29

manera que garantizase lo mejor posible la seguridad
juridica, tanto para el solicitante como para terceros
interesados.

4.4.1.  El Comité subraya, por lo tanto, que la protec-
cion de los modelos de utilidad debe condicionarse a la
verificacion de tres requisitos esenciales:

4.4.1.1. el de la novedad, entendida como novedad
absoluta, por referencia al estado de la técnica;

4.4.1.2.  eldelaaplicabilidad industrial, entendido en
su sentido mas lato; y

4.4.1.3. el de la actividad inventiva, enfocado desde
la doble perspectiva de la «eficacia particular» (facilitar
la aplicacion o utilizacion) o de la «ventaja practica o
industrial».

4.5. Articulo 8

El Comité opina que la redaccion propuesta no salva-
guarda convenientemente la necesidad de regular el pago
de las tasas de la prorroga de los modelos de utilidad,
prevista en el articulo 19.

4.6. Articulo 10

El Comité entiende que es fundamental que, ademas de
la indicacion del origen de la adquisicion del derecho al
modelo de utilidad, también sea obligatoria la indicacion
del plazo de esa concesion, si fuese temporal.

4.7. Articulo 12

El Comité subraya el acierto de imponer particulares
cuidados a los solicitantes en la descripcion de la
invencion, pues es esta descripcion la que permitira a un
experto en la materia (versado en el estado de la técnica)
verificar, en su caso, la aplicabilidad practica de aquélla
(cf. articulo 24).

4.8. Articulo 13

En cuanto al ntmero de reivindicaciones, el Comité
sefiala que se ha perdido la oportunidad de proceder a
«una limitacion del nimero de reivindicaciones» (1), cuya
conveniencia reconocio la propia Comision. Ademas, el
Comité estima que la Comision deberia clarificar si se
veda o no a los Estados la posibilidad de limitar el
ntmero de reivindicaciones permitidas a los solicitantes
o si, por el contrario, la Unica forma de llenar de
contenido el vago concepto usado en el articulo 13 —«lo
estrictamente necesario, habida cuenta de la naturaleza
de la invencion»— es a través de la oposicion de terceros
a «reivindicaciones excesivas».

(1y COM(95) 370 final, p. 81, cuarto parrafo de la letra g).

4.9. Articulo 16

El Comité considera que, si bien el informe de busqueda
se considera como una facultad de los solicitantes de
modelos de utilidad, se deberian clarificar las circunstan-
cias en que los solicitantes podran pedir un informe de
busqueda, ya que se debera evitar la posibilidad de que
tales informes sean utilizados principalmente por los
solicitantes con un mayor poder econ6mico, asi como
las circunstancias en que, en nombre de la supervivencia
del sistema, la verificacion de dichos informes revista
un caracter excepcional.

4.9.1.  Por otra parte, el Comité desea hacer hincapié
en que los Estados miembros deberian establecer, en las
respectivas legislaciones nacionales, la obligatoriedad
del informe de busqueda cuando se interponga una
accion judicial con objeto de hacer valer los derechos
conferidos por el modelo de utilidad, pues se justifica
concebir este informe de busqueda como obligatorio y
no como meramente facultativo.

4.10. Articulos 17 y 18

El Comité considera que la cuestion relativa a los
derechos de prioridad y prioridad interna, por referirse
a los efectos de la solicitud y no a la solicitud en si
misma, deberia figurar en un capitulo adicional y no en
los relativos a la solicitud y a los efectos del modelo.

4.10.1.  De hecho, éste es precisamente uno de los
efectos mas relevantes de la Directiva propuesta, en la
medida en que concede al solicitante de un modelo de
utilidad un derecho de prioridad para presentar una
solicitud de modelo de utilidad con relacion a una misma
invencion en uno o varios Estados miembros.

4.11. Articulo 19

Laduraciondela proteccion propugnada parece excesiva
ante los datos que la Comision proporciona con respecto
al ciclo de vida de las invenciones, sobre todo cuando
aquella duracion se considera independientemente de la
explotacion econdomica de la invencion; en cambio, hay
que tener en cuenta que la armonizacion implica
reducciones en el plazo de proteccion en algunos Estados
miembros.

4.11.1.  Esta reflexion podra aparecer como especial-
mente preocupante si se piensa que el solicitante podra
obtener, facilmente, dos prorrogas por periodos iguales
y sucesivos de dos afios, hasta un maximo total de diez.
A este respecto, el Comité indica que deberia examinarse
la obligatoriedad de que los Estados miembros incremen-
taran el importe de las tasas de renovacion a partir de
los seis afios.

4.12. Articulo 20

Por lo que atafie a los derechos de exclusiva conferidos,
su alcance parece adecuado, como también lo parecen
las limitaciones legales que se le imponen, si bien es
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cierto que la posibilidad de que los Estados miembros
establezcan limitaciones adicionales puede, en cierta
medida, ser contradictoria con los efectos pretendidos
por la Directiva propuesta.

4.13. Articulo 21

En cuanto al agotamiento comunitario y al no agota-
miento internacional de los derechos, la doctrina consa-
grada no merece reparo alguno, por ser conforme con
la jurisprudencia comunitaria en esta materia.

4.14. Articulo 22

A juicio del Comité, la Comision deberia considerar
obligatoria la posibilidad que se confiere a los Estados
miembros de dejar sin efecto un modelo de utilidad
cuando se haya concedido una patente de invencion
correspondiente al mismo objeto.

4.14.1.  De hecho, s6lo ese mecanismo aseguraria una
efectiva armonizacion, ya que las consecuencias de esa
opcion legislativa no se quedan en el plano de la doble
accion de proteccion (piénsese en las reglas relativas a
la prioridad, por ejemplo).

4.14.2.  Ademas, parece adecuado «forzar» al solici-
tante a conservar (nicamente la proteccion por medio
de la patente, dado que los mayores costes asociados a
ella seran compensados por las caracteristicas de este
tipo de proteccion, principalmente en términos de
seguridad juridica.

4.15. Articulo 23

En opinion del Comité, al elenco de causas de extincion
de los modelos de utilidad habria que afiadirle —en
linea con lo expuesto en el punto anterior y por las
razones aducidas— la extincion por superveniencia de
patente sobre la misma invencion. Por otro lado, el
Comité estima que la falta de pago de las tasas no
deberia ser considerado como causa de extincioén, sino
como un simple incumplimiento de los presupuestos de
la concesion. Con todo, de adoptarse esta idea, el Comité
recomienda que las tasas de prorroga pasen a inscribirse
en el elenco de las tasas referidas en el apartado 2 del
articulo 8.

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

4.16. Articulo 24

El Comité, aun aceptando la doctrina expresada en el
texto propuesto para este articulo, recomienda a la
Comision modificaciones en su redaccion, sobre todo
en las letras en que figuran los motivos sobre los que
podra asentarse la solicitud de nulidad de los modelos

de utilidad.

4.17. Articulo 25

Por lo que se refiere a las fechas para la incorporacion
dela Directiva propuesta, el Comité no puede por menos
de sefialar que tal incorporacion deberia depender de la
armonizacion, por realizar, en la proteccion a través de
patentes, al ser ésta —como es obvio— la piedra de
toque de todo este problema.

5. Conclusiones

5.1.  Los modelos de utilidad son un instrumento
adecuado para la proteccion de la propiedad industrial
y, como tal, contribuyen al desarrollo de la Union
Europea, en la medida en que potencian las inversiones
en investigacion y desarrollo.

5.2. La coexistencia de diversos sistemas nacionales
de proteccion de la propiedad industrial mediante
el modelo de utilidad puede ser perjudicial para la
realizacion de la libre circulacion de mercancias y
constituir un mecanismo que distorsione la competencia.

5.3. Los modelos de utilidad son el sistema ideal para
proteger las invenciones no patentables y, en esa medida,
son un instrumento juridico particularmente apropiado
para las PYME.

5.4.  Lapropuesta de la Comision parece conveniente
para realizar los objetivos que se propone, si bien es
susceptible de mejoras técnicas, tal y como se refiere en
el presente Dictamen.

5.5.  Ademas, la propuesta deberd ser tomada en
consideracion conjuntamente con las tendentes a regular
la proteccion que se articula mediante el sistema de
patentes, habida cuenta de las similitudes entre los dos
sistemas de referencia.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo por la

que se establece el régimen fiscal de los vehiculos automoviles de turismo trasladados con

caracter permanente a otro Estado miembro a raiz de un cambio de residencia o utilizados
temporalmente en un Estado miembro distinto de aquel en que estén matriculados» (1)

(98/C 235/07)

El 6 de marzo de 1998, de conformidad con el articulo 99 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econémico y Social sobre la
propuesta mencionada.

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo su dictamen el 6 de mayo de 1998 (ponente: Sr. Kubenz).

En su 355° Pleno de los dias 27 y 28 de mayo de 1998 (sesion del 27 de mayo) el Comité
Economico y Social ha aprobado por 111 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La Directiva propuesta esta destinada a sustituir
la Directiva 83/182/CEE (3), relativa a las franquicias
fiscales aplicables en el interior de la Comunidad
en materia de importacion temporal de determinados
medios de transporte, y la Directiva 83/183/CEE (3),
relativa a las franquicias fiscales aplicables a las importa-
ciones definitivas de bienes personales de los particulares
procedentes de un Estado miembro, modificada por la
Directiva 89/604/CEE (4).

1.2.  La Directiva propuesta persigue consolidar y
actualizar las disposiciones de las dos directivas hasta
ahora vigentes. Se deberia resolver los problemas que
han aparecido al aplicarlas y dar cabida a lo que los
ciudadanos esperan del mercado interior y de la libertad
de circulacion que éste supone.

1.3.  Segun la propuesta, los Estados miembros no
aplicaran impuestos de matriculacion ni de otro tipo a
los vehiculos introducidos en su territorio con caracter
permanente a raiz del traslado de residencia. En caso de
que el traslado de residencia sea temporal, de acuerdo
con la propuesta, el vehiculo podra ser utilizado durante
seis meses por cada periodo de doce meses.

Ademas, la propuesta de la Comision prevé, entre otras
cosas, las siguientes:

— una mayor libertad para utilizar un coche de alquiler
en un Estado miembro distinto de aquél en el que
esta matriculado. Se contempla autorizar un segundo
alquiler de un coche a la misma persona cuando el

(1) DO C 108 de 7.4.1998, p. 75.

() DO L 105 de 23.4.1983, p. 59 (Dictamen del Comité
Economico y Social: DO C 131 de 12.6.1976, p. 50).

() DO L 105 de 23.4.1983, p. 64 (Dictamen del Comité
Economico y Social: DO C 131 de 12.6.1976, p. 49).

(*y DO L 348 de 29.11.1989, p. 28 (Dictamen del Comité
Economico y Social: DO C 180 de 8.7.1987, p. 13).

contrato de alquiler expire en otro Estado miembro
y el vehiculo alquilado permanezca en el territorio
de ese Estado miembro;

— el derecho de los miembros de la familia del
propietario a utilizar el vehiculo en un Estado
miembro distinto del de matriculacion. Se otorga el
mismo derecho a personas que no sean familiares a
condicion de que el propietario también se encuentre
a bordo del vehiculo;

— una mayor flexibilidad en relacion con el derecho de
las personas que trabajen en un Estado miembro
distinto de su residencia; éstas tendrian derecho a
utilizar su vehiculo en el Estado miembro donde
trabajan durante un periodo de nueve meses por
cada periodo de doce meses;

— lanoaplicacion de impuestos por el Estado miembro
cuando, durante el periodo de uso temporal autori-
zado, un vehiculo sufre un dafio cuya reparacion
signifique unos costes superiores al valor del vehi-
culo;

— la derogacion del régimen fiscal especial de los
vehiculos trasladados de un Estado miembro a otro
como consecuencia de matrimonio o sucesion; y

— la consulta entre autoridades nacionales en caso de
litigios relativos al lugar de residencia de una persona
que haya que considerar a efectos de imposicion del
vehiculo.

2. Observaciones generales.

2.1.  Lasmodificaciones propuestas toman en conside-
racion el hecho de que los obstaculos a la libre circulacion
entre los Estados miembros de vehiculos privados son
una de las areas mas sensibles para los ciudadanos de la
Union Europea. Tales obstaculos —de orden fiscal o de
otro tipo— se oponen a la libre circulacion de personas,
puesto que el automovil es en muchos casos el medio de
transporte preferido.
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2.2.  El Comité acoge favorablemente la Directiva
propuesta.

2.3.  No obstante, el Comité es consciente de que los
Estados miembros que aplican impuestos de matricula-
cion podran ver reducidos sus ingresos. La cuantia en
que se reducirian los ingresos no parece demasiado
elevada, a la vista del reducido ntimero de casos
contemplados. Los Estados miembros afectados podrian
compensar las pérdidas, por ejemplo, elevando los
impuestos sobre los hidrocarburos (véase también, a
este respecto, el cuadro que figura en el anexo).

2.4.  El Comité espera que con la nueva Directiva
se afirmen con mayor claridad los derechos de los
ciudadanos europeos y que, al mismo tiempo, se dificulte
el abuso de ventajas fiscales.

3. Observaciones especificas

3.1. Articulo 2 («Definiciones»)

3.1.1.  Enlaletra f) del articulo 2 se define el término
«familia». El Comité sefiala que en algunos Estados
miembros existen definiciones mas amplias de ese
término, que comprenden otras formas de vida en
comun (1).

3.2. Articulo 4 («Condiciones en las cuales no se ha
de pagar el impuesto a raiz de un traslado de
residencia»)

3.2.1.  Enla letra b) del apartado 1 del articulo 4 se
usa la expresion «haya disfrutado del uso del mismo».
Esta expresion no resulta clara, porque practicamente
nunca serd posible comprobar la fecha en que haya
comenzado el uso. Seria mas preciso referirse a la fecha
de la matriculacion a nombre de la persona que traslada
su residencia.

3.2.2. Un problema especifico viene dado por los
automoviles que estuviesen matriculados a nombre de
una persona que —aun siendo miembro de la familia de
la persona que se traslada de residencia— no se traslade
¢l mismo.

3.2.3.  Enla letra ¢) del apartado 1 del articulo 4 se
requiere que el vehiculo automovil haya sido introducido
en el Estado miembro al que el interesado traslade su
residencia como maximo doce meses después de dicho
traslado.

3.24. El Comité estima que este paso carece de
relevancia. Antes bien, lo que si deberia disponerse en
este punto seria la restriccion de la reventa dentro de un
determinado periodo, asi como la regulacion del namero
maximo de vehiculos por familia.

3.3. Articulo 5 («Condiciones generales en que no es
pagadero el impuesto cuando se utiliza temporal-
mente un vehiculo en un Estado miembro distinto
del de matriculacion»)

3.3.1.  El Comité estima que el contenido del apartado
2 del articulo 5 deberia figurar en el articulo 7. No seria

(1) También podrian plantear particulares problemas los casos
de hijos adoptivos y bajo tutela.

entonces necesaria una limitacion temporal, por no
requerirse ésta en el articulo 7.

3.3.2.  Asiy todo, cabe preguntarse como habria que
hacer para comprobar o verificar un periodo de nueve
meses (o los que fueran), cuando no existen controles ni
certificaciones de ningtn tipo al franquear las fronteras
interiores.

3.4. Articulo 6 («Casos concretos de utilizacion pri-
vada en que no se permite la aplicacion del
impuesto»)

3.4.1.  El Comité propone que se amplien los plazos
para las empresas de alquiler de automoviles a que se
refiere la letra a).

3.4.2.  El Comité propone, asimismo, que la letra d)
se redacte del modo siguiente:

«los vehiculos de turismo utilizados por cualquier
persona residenteen el Estado miembro de utilizacion
temporal, siempre que se encuentre también a bordo
del vehiculo aquella que lo haya introducido en
dicho Estado;»

3.4.3. El Comité sugiere que se establezca un sistema
vinculante que sirva para caracterizar la situacion
descrita en la letra f) del articulo 6 y sea después
efectivamente objeto de reconocimiento mutuo entre los
Estados miembros (3).

3.5. Articulo 7 («Casos de actividades profesionales en
que no estd permitida la aplicacion del impuesto»)

3.5.1. Analogamente a la letra f) del articulo 6, el
Comité también sugiere aqui que se establezca un
sistema vinculante.

3.6. Articulo 8 («Disposiciones relativas al daiio irrepa-
rable causado en un vebiculo»)

3.6.1.  El Comité observa que el valor de mercado,
sobre todo el de vehiculos usados durante bastante
tiempo, es dificil de determinar.

3.7. Articulo 9 («Utilizacion permanente de un vehi-
culo en un Estado miembro distinto del de residen-
cia normal»)

3.7.1.  El Comité propone introducir elementos de
flexibilidad en la negativa a permitir la utilizacion, que
figura en el apartado 3 del articulo 9.

(3) Algunos Estados miembros exigen que se cumplimenten
extensos cuestionarios, incluso cuando se trata de intercam-
bios de vehiculos por un corto espacio de tiempo.
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3.8. Articulo 12 («Resolucién de conflictos»)
3.8.1.  Enelapartado 3 del articulo 12 se confiere a la
Comisi6on una facultad decisoria de litigios entre Estados

miembros. En opinion del Comité, esta funcion es mas
bien propia del Tribunal de Justicia.

4. Conclusiones y sintesis

4.1.  La realizacion del mercado interior requiere la
libre circulacion de personas y el libre intercambio de

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

bienes; en el caso que nos ocupa, de vehiculos automovi-
les de turismo. Al mismo tiempo algunos Estados
miembros gravan la matriculacion de éstos con fines
fiscales y politicos.

4.2.  El Comité entiende que con esta Directiva y las
observaciones por él efectuadas salen reforzados los
derechos de los ciudadanos, especialmente cuando tras-
ladan su residencia a otro Estado miembro; y que, al
mismo tiempo, se preserva el interés legitimo de los
Estados miembros en recaudar impuestos.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social

Tom JENKINS

ANEXO

al Dictamen del Comité Econéomico y Social

Ingresos por impuestos relacionados con los vehiculos, 1994

A. Como porcentaje del PIB

Impuestp Impuesto | Impuesto | Impuesto | Impuesto Peajes

de matri- de sobre sobre el sobre o Total

culacion | circulacion | la gasolina | gasoleo | los seguros viarios
Austria 0,07 0,20 1,03 0,43 0,34 0,45 2,52
Bélgica 0,14 0,42 0,88 0,65 0,12 0,00 2,21
Dinamarca 1,43 0,46 0,66 0,31 0,10 0,02 2,99
Finlandia 0,40 0,29 1,24 0,47 0,13 0,00 2,54
Francia 0,10 0,22 1,04 0,73 0,33 0,00 2,42
Alemania 0,00 0,43 1,18 0,55 0,17 0,00 2,33
Grecia 0,52 0,14 1,74 0,77 0,00 0,00 3,17
Irlanda 0,78 0,67 1,09 0,68 0,00 0,00 3,22
Italia 0,05 0,08 1,34 0,69 0,00 0,33 2,48
Luxemburgo 0,00 0,07 2,12 1,50 0,00 0,00 3,70
Paises Bajos 0,60 0,82 0,95 0,58 0,00 0,00 2,95
Portugal 0,87 0,11 1,53 1,14 0,00 0,24 3,88
Espana 0,22 0,22 1,02 0,73 0,01 0,20 2,18
Suecia 0,11 0,27 1,44 0,31 0,00 0,00 2,13
Reino Unido 0,00 0,57 1,43 0,64 0,01 0,00 2,65

Fuente: Eurostat 1997 y DG XXI.
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B. Como porcentaje de la tributacion total (incluidas las contribuciones a la seguridad social),
administracion general

Impuesto | Impuesto | Impuesto | Impuesto | Impuesto Peajes

de matri- de sobre sobre el sobre o Total

culacion | circulacion | la gasolina | gasoleo | los seguros V1arios
Bélgica 0,30 0,91 1,88 1,39 0,26 0,00 4,72
Dinamarca 2,77 0,89 1,27 0,61 0,19 0,05 5,77
Alemania 0,00 1,00 2,77 1,29 0,40 0,00 5,46
Finlandia 0,85 0,60 2,60 0,99 0,28 0,00 5,32
Francia 0,22 0,50 2,36 1,67 0,74 0,00 5,49
Grecia 1,63 0,45 5,48 2,42 0,00 0,00 9,98
Irlanda 2,12 1,83 2,97 1,85 0,00 0,00 8,77
Italia 0,12 0,20 3,29 1,69 0,00 0,81 6,10
Luxemburgo 0,00 0,16 4,79 3,40 0,00 0,00 8,35
Paises Bajos 1,28 1,76 2,04 1,25 0,00 0,00 6,33
Austria 0,15 0,46 2,34 0,98 0,76 1,03 5,73
Portugal 2,45 0,32 4,31 3,22 0,00 0,67 10,96
Espana 0,59 0,61 2,79 2,02 0,02 0,54 5,98
Suecia 0,22 0,53 2,89 0,62 0,00 0,00 4,27
Reino Unido 0,00 1,69 4,26 1,90 0,02 0,00 7,88

Fuente: Eurostat 1997 y DG XXI.

Dictamen del Comité Economico y Social sobre el «8° Informe anual sobre los Fondos
estructurales — 1996»

(98/C 235/08)

El 25 de noviembre de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre el
«8° Informe anual sobre los Fondos estructurales — 1996».

La Seccion de Desarrollo Regional, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, encargada de
preparar los trabajos del Comité en este asunto, aprobo su dictamen el 21 de abril de 1998

(ponente: Sr. Little).

En su 355° Pleno de los dias 27 y 28 de mayo de 1998 (sesion del 27 de mayo) el Comité
Econémico y Social ha aprobado por 116 votos a favor y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  El Informe anual de la Comisioén Europea sobre
los Fondos estructurales en 1996 es el octavo que se
publica desde la Gltima gran revision de los reglamentos
por los que se rigen los Fondos estructurales (la
«reforma» de 1988 de los Fondos).

1.2.  El Informe se ha publicado de conformidad con
los Reglamentos del Consejo (CEE) 2052/88 y 4253/88,
ambos modificados en 1993, y en él se pormenorizan,
segin lo exigido en la normativa, el funcionamiento
de los Fondos estructurales en 1996 y los progresos
realizados en la consecucion de sus objetivos.

1.3.  En noviembre de 1996, conforme a lo dispuesto
en el articulo 130 B del Tratado CE, la Comision
present6 su primer Informe trienal sobre la cohesion
econdmica y social (1). El Informe anual contiene un
resumen de este primer Informe, con el que esta
estrechamente relacionado. El Informe sobre la cohesion
incluye una evaluacion de la contribucion de los Fondos
estructurales al progreso realizado en materia de cohe-
sion econodmica y social. EI Comité Economico y Social
emiti6 un Dictamen (2) sobre este primer Informe el
23 de abril de 1997.

(1) COM(96) 542 final.
(2) DO C 206 de 7.7.1997, pp. 78-87.
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1.4.  En una Comunicacion exhaustiva titulada
«Agenda 2000», elaborada a peticion del Consejo Euro-
peo, la Comision ha presentado un resumen de sus
perspectivas generales para el desarrollo de la Unién y
sus politicas, pasado el fin de siglo, y para la creacion
de un amplio marco financiero con vistas a la futura
ampliacion. Este documento contiene, entre otras cosas,
algunas propuestas de caracter general para una nueva
reforma de los Fondos estructurales, con el objetivo
declarado de fomentar en toda la Union un desarrollo
competitivo y un crecimiento sostenible y generador de
empleo. El 30 de octubre de 1997, el Comité emiti6 un
Dictamen (') en el que se da una primera respuesta
general a las propuestas de la Comisiéon y, ademas,
tiene previsto examinar mas a fondo, en dictamenes
adicionales actualmente en curso de elaboracion, aspec-
tos importantes como, por ejemplo, la reforma de la
politica estructural, a la luz de las propuestas(?) mas
detalladas publicadas por la Comision en marzo de
1998.

2. Aspectos de los Fondos estructurales en 1996

2.1.  Los diferentes tipos de intervencion del periodo
de financiacion ya se han aplicado en todos los Estados
miembros mediante la adopcion delos tltimos documen-
tos tinicos de programacion y los programas de iniciativa
comunitaria en 1996, asi como la instauracion de la
programacion plurianual. En cuanto a los nuevos Esta-
dos miembros, 1996 fue una afio clave en el que se
realizaron progresos en la asignacion de los compro-
misos.

2.2.  Si bien concluyeron los programas del objetivo
n° 2 para el periodo 1994-1996, se prorrogaron créditos
por un importe de 859 millones de ecus al periodo
subsiguiente. Entre los preparativos para 1997-1999, la
Comision decidio que la lista de regiones subvenciona-
bles para este periodo deberia ser idéntica a la de
1994-1996, con excepcion de algunas modificaciones
menores. La poblacion subvencionable en virtud del
objetivo n° 2 sigue correspondiendo al 16,4 % de la
poblacion total de la Union.

2.3.  Por otra parte, la Comision prosiguié con su
seguimiento de la ejecucion, contribuyendo a los prepa-
rativos de la evaluaciéon intermedia. Asimismo, lanzo
una serie de evaluaciones tematicas del impacto de los
Fondos estructurales en algunos sectores clave como,
porejemplo, lainvestigaciony el desarrollo, las pequefias
y medianas empresas, el medio ambiente y la igualdad
de oportunidades. El inicio de los trabajos de utilizacion
de los resultados de las evaluaciones estaba previsto
para finales de 1997. Ademas, conjuntamente con los
Estados miembros, se introdujeron nuevas orientaciones
para una gestion clara y eficaz. Una vez mas, se
descubrieron deficiencias e irregularidades en casi todos
los Estados miembros.

2.4.  Asimismo,se mantuvo un seguimiento minucioso
de los cuatro principios fundamentales de la reforma de

(1) DO C 19 de 21.1.1998, pp. 111-115.
(2) COM(98) 131 final.

1988. Desde el punto de vista de la Comision, mejoro
la concretizacion de la cooperacion y se realizaron
progresos importantes en la comprobacion del respeto
del principio de adicionalidad.

2.5.  Por ultimo, se produjo una clara recuperacion
de la actividad financiera y la ejecucion del presupuesto
comunitarioen 1996 alcanzo casiel 100 % . Se comprome-
tieron 26 100 millones de ecus en concepto de créditos y
los pagos se elevaron a 22 400 millones de ecus.

2.6.  Alolargo de 1996, la situacion del empleo siguio
siendo un tema de gran preocupacion y la Comision se
propuso garantizar la coherencia entre las actuaciones
cofinanciadas por los Fondos estructurales y la estrategia
dela UE dedar prioridad a la resolucion de los problemas
relacionados con el empleo. Por ello, en primer lugar se
dio prioridad a la creacion de empleo en el marco de las
orientaciones de la Comision notificadas a los Estados
miembros para preparar la programacion del objetivo
n° 2 durante el periodo comprendido entre 1997 y 1999.
Por este mismo motivo, la Comisién lanzé una iniciativa
encaminada a promover pactos territoriales en favor del
empleo, cofinanciados por los Fondos estructurales.

2.7.  Asimismo, la reserva financiera de casi 1 700 mil-
lones de ecus, establecida en el momento de la primera
asignacion destinada a las iniciativas comunitarias del
periodo 1994-1999, fue distribuida por la Comision
conforme a ciertas prioridades, a saber: la lucha contra
el desempleo, la igualdad de oportunidades y la lucha
contra la exclusion, el medio ambiente y la dimension
territorial de las politicas estructurales.

3. Observaciones generales

3.1.  ElInforme no s6lo es amplio y complejo a la vez,
sino que constituye, por lo general, un inventario
historico y una fuente de referencia. El Comité considera
que no seria ni practico ni apropiado abordar todos los
aspectos del Informe.

3.2.  Encel presente Dictamen, el Comité se centra en
los principales problemas que se plantearon en 1996, los
que se plantearon anteriormente pero que atin no se han
resuelto y el fondo del propio 8° Informe anual. Los
programas del objetivo n° 2 para el periodo 1997-1999
son objeto de un dictamen paralelo y, por consiguiente,
a fin de evitar cualquier duplicaciéon, no se hacen
observaciones especificas sobre los preparativos de
dichos programas en 1996, que se mencionan en el
Informe sometido a examen. Del mismo modo, en el
presente documento tampoco se hacen observaciones
especificas sobre las pormenorizadas propuestas para la
reforma de los reglamentos de los Fondos estructurales,
ya que éstas seran objeto de uno o varios dictimenes
especificos que deberan elaborarse y aprobarse en los
proximos meses.

3.3.  El Comité toma nota de que la estructura del
Informe de la Comision para 1996 se ajusta en gran
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parte a la del afio precedente. No obstante, se ha
producido un cambio importante con la presentacion
de toda la informacion sobre las intervenciones de los
Fondos estructurales en cada pais en un anico capitulo,
con el fin de dar una vision global individualizada de
los programas estructurales ejecutados. Ademas, se
confirma la novedad introducida en el Informe del
afio pasado consistente en el tratamiento de un tema
transversal a lo largo de todo el informe. El tema
escogido para el Informe sometido a examen es el del
apoyo a la investigacion y la innovacion tecnologica.

3.4.  El Informe se divide en dos grandes partes. La
primera aborda las realizaciones durante 1996 de forma
general y contiene cuatro capitulos (la ejecucion de
las intervenciones estructurales en 1996, la ejecucion
presupuestaria, las cuestiones institucionales vinculadas
a los Fondos estructurales y la evaluacion). La segunda
parte examina de forma detallada la ejecucion de los
Fondos estructurales y contiene seis capitulos: el primero
presenta los programas y las realizaciones en cada
Estado miembro y los cinco restantes, compuestos
Gnicamente por cuadros financieros, constituyen una
presentacion detallada de la ejecucion financiera en
1996, de la ejecucion de los afos 1994 a 1996, del
desglose regional de la ejecucion financiera, de los
grandes proyectos y de los proyectos piloto del FEDER
y del FSE.

3.5. El Comité acoge favorablemente tanto el conte-
nido como la estructura del Informe correspondiente a
1996 vy felicita a la Comision por su diligencia en la
elaboracion de este amplio documento de unas 350
paginas y por haberlo publicado antes de que se
cumpliera el plazo de noviembre. No obstante, el
Informe se ve devaluado por el calendario de elaboracion
y, por consiguiente, el Comité respalda la intencion,
recientemente declarada por la Comision, de adelantar
la fecha de publicacion en los proximos afios.

4. Observaciones especificas

4.1. Cooperacion

4.1.1.  El Comité Econémico y Social se ha interesado
desde hace tiempo por el establecimiento de una «coope-
racibn» satisfactoria, mediante la cual se celebren
consultas, entre la Comision, los Estados miembros y
otros organismos pertinentes, en lo que se refiere a la
preparacion, la financiacion y la evaluacion de las
operaciones de los Fondos estructurales. El Comité
suscribio, en principio, las nuevas disposiciones en
materia de cooperacion introducidas en 1994 y ahora
reconoce los progresos realizados en la puesta en practica
de estas disposiciones en 1996.

4.1.2.  En el Informe se menciona un documento
interno de la Comision en el que se presentan propuestas
encaminadas a favorecer la introduccion del concepto
de cooperacion durante el periodo posterior a 1999.
Estas propuestas se presentaron en la Comunicacion

de la Comision sobre las intervenciones estructurales
comunitarias y el empleo(!), sobre la cual el Comité
Econémico y Social no fue consultado, y se plasmaron
en la Comunicacion «Accion en favor del empleo en
Europa — Pacto de confianza» (3).

4.1.3.  De acuerdo con la iniciativa de fomentar los
Pactos territoriales en favor del empleo (inicialmente
sobre la base de proyectos piloto), aprobada en el
Consejo Europeo de julio de 1996, se han adoptado
directrices concretas a fin de favorecer una «cooperacion
mas enérgica», considerada necesaria para el proyecto.
El Comité ya se ha manifestado a favor de los Pactos y
aprobo, el 30 de octubre de 1997, un Documento
informativo para ayudar a darlos a conocer.

4.1.4.  El Comité considera que a través de los Pactos
territoriales se podra adquirir, a su debido tiempo,
experiencia util de este tipo de cooperacion de caracter
mas enérgico. Esto incidira en las operaciones generales
de los Fondos estructurales aunque, dadas las demoras
en la ejecucion de los pactos piloto, puede que dicha
experiencia no esté disponible o no pueda ser evaluada
antesdelaintroduccion dela estructuray los reglamentos
correspondientes al siguiente periodo. En el Informe no
sedaindicacionalgunasobrelaformaen quela Comision
pretende plasmar su vision del futuro desarrollo de
la cooperacion. No obstante, el Comité es consciente de
que en 1997 la Comision puso en marcha una evaluacion
tematica de la cooperacion, cuyo resultado espera con
intereés.

4.1.5.  La Comision propone una nueva definicion de
la cooperacion en el marco de la reforma de los Fondos
estructurales.

4.2. Programacion

4.2.1.  En 1996 se recuperaron en gran parte los
retrasos registrados en 1995 y 1996 en la ejecucion y
puesta en marcha de los programas. Aunque acoge
favorablemente la consecuciéon de este objetivo, el
Comiteé sigue estando preocupado por la existencia de
un desfase de unos dieciocho meses, por término medio,
entre la conclusion de los programas del periodo
precedente y el lanzamiento de programas para el
periodo 1994-1999. La enorme cantidad de medidas de
intervencion (que actualmente se eleva a 492, js6lo en lo
que se refiere a los objetivos!) impone una carga
considerable en términos de preparacion, evaluacion y
aprobacion. Evidentemente, esta carga es incompatible
con una reduccion satisfactoria del citado desfase.

4.2.2.  El programa correspondiente a las regiones del
objetivo n°® 2 se verd doblemente perjudicado por los

() COM(96) 109 final, marzo de 1996.
(2) CSE(96) 1 final, junio de 1996.
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retrasos, como consecuencia de la division del periodo
1994-1999 en dos fases. Antes del inicio de ese periodo,
el Comité expres6 —en sus Dictamenes(!) sobre la
modificacion de los Reglamentos de los Fondos estructu-
rales— la opinion de que no deberia subdividirse el
periodo del objetivo n° 2. Al final, solo se introdujeron
cambios insignificantes en la lista de regiones subvencio-
nables, aunque se habrian podido evitar los retrasos y
las cargas administrativas adicionales si se hubiera
aceptado la recomendacion del Comité.

4.2.3.  ElComitésigueestando a favor de la simplifica-
cion de los procedimientos de programacion y, como
consecuencia de ello, ha presentado —en su reciente
Dictamen sobre el Informe sobre la cohesion econdémica
y social— propuestas especificas para la racionalizacion
y reduccion del niimero de objetivos, fondos e iniciativas.

4.2.4. El Comité recomienda que, en el ciclo de
programacion, se adelante el calendario de preparacion,
evaluacion y aprobacion, a fin de acortar considerable-
mente el plazo de tiempo de espera entre el inicio de un
nuevo periodo de financiacion y el lanzamiento de
los programas, y pide a la Comision que establezca
directrices amplias y claras tan pronto como sea posible
en el marco del ciclo de programacion. La puesta en
practica de un calendario de estas caracteristicas para el
periodo de financiacion 2000-2007 exige la adopcion de
decisiones politicas apropiadas, por parte del Consejo y
el Parlamento Europeo, a principios de 1999.

4.3. Los Fondos estructurales y otras politicas comuni-
tarias

4.3.1.  El desarrollo regional no depende exclusiva-
mente de las politicas regionales de la Comunidad y de
los Estados miembros. Del mismo modo, las politicas
estructurales de la UE deben aplicarse en el entorno
econémico global y estan sujetas a los efectos de otras
politicas.

4.3.2.  El Comité ha subrayado en numerosas ocasio-
nes la necesidad de un 6ptimo nivel de coherencia entre
las diferentes politicas y ha pedido frecuentemente que
se estudie tanto la relacion entre los Fondos estructurales
y otras politicas comunitarias como el impacto que
tienen entre si.

4.3.3. El Informe sobre la Cohesi6bn, mencionado
anteriormente en el punto 1.3, presenta una perspectiva
del impacto de todas las politicas comunitarias y
nacionales sobre la cohesion econdomica y social, que
constituye el objetivo fundamental de los Fondos estruc-
turales. El Comité acogio el Informe de forma sumamente
favorable y sefialo, en su correspondiente Dictamen, que
«El valor critico del Primer Informe sobre la Cohesion
reside en que sitaa a los Fondos en el contexto de un
conjunto mas amplio de politicas comunitarias» (2).

(1) DO C 201 de 26.7.1993, pp. 52-58.
() DO C206de7.7.1997, pp. 78-87, punto 1.10 del Dictamen.

4.3.4. Independientemente de los esfuerzos realizados
para dar cabida a la cohesion, las oportunidades y los
beneficios de las politicas no estructurales tendran,
inevitablemente, consecuencias desiguales para las regio-
nes, al igual que el conjunto del proceso de integracion
economica. El reconocimiento de las presiones adversas
ejercidas por las politicas no estructurales forma parte
del fundamento logico de la operacion de los Fondos
estructuralesy estas presiones deberan tenerse suficiente-
mente en cuenta en la asignacion de los fondos. En la
parte D del capitulo IT del 8° Informe anual, la Comision
pone de relieve la contribucion de los Fondos estructura-
les a la consecucion de los objetivos de otras politicas,
aunque solo hace algunas referencias a los efectos
positivos de esas politicas sobre la cohesion. El Comité
reconoce que no procede detallar esas presiones adversas
en los Informes anuales (a diferencia del Informe sobre
la Cohesion), pero considera que al menos no se deberia
pasar por alto que existen.

4.3.5.  El Comité considera que el titulo de la parte D
del capitulo II puede inducir al error puesto que el
término «complementariedad» da a entender que las
politicas de la UE son complementarias sin ningtn tipo
de reserva (las cosas o las medidas no pueden ser mas o
menos complementarias). El término utilizado consti-
tuye un ejemplo de jerga burocratica poco afortunada
y, en el mejor de los casos, es poco claro. Seria mas
informativo utilizar «Compatibilidad con las otras
politicas comunitarias» como titulo de esta parte del
capitulo.

5. Investigacion e innovacion tecnologica

El Comité acoge favorablemente el analisis transversal
delasactuaciones realizadas porlos Fondos estructurales
en favor del desarrollo tecnologico de las regiones y
suscribe la importancia concedida a los productos
y servicios innovadores que genera la investigacion
aplicada. En el Informe se subrayan las diferencias
existentes en toda la UE en lo que se refiere a indicadores
de IDT como, por ejemplo, los gastos ptblicos de IDT,
elempleoy elaccesoalastelecomunicaciones. Asimismo,
se acoge favorablemente la mayor importancia otorgada
por los Fondos estructurales a las medidas de IDT en
los programas para 1994-1999, especialmente en las
regiones del objetivo n° 1. Por otra parte, cabe subrayar
el creciente desarrollo de las medidas tecnologicas (por
ejemplo, servicios de informacion y asesoramiento,
educacion y formacion técnica, explotacion de la infraes-
tructura de telecomunicaciones, mecanismos de transfe-
rencia de tecnologia), la creciente participacion del
sector privado y las actuales inversiones en estrategias
complementarias regionales de transferencia de innova-
cion/tecnologia, destinadas a promover un plantea-
miento mas analitico y estratégico para los problemas
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de IDT. Desde el punto de vista de los futuros Informes
y evaluaciones de la Comision Europea, serd importante
evaluar el impacto de estas tendencias. El Comité toma

nota con interés de que la Comision tiene previsto
publicar un nuevo Informe sobre la IDT y los Fondos
estructurales a principios de 1998.

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo,

al Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones — Las

nuevas programaciones regionales para 1997-1999 en virtud del objetivo n° 2 de la politica
estructural comunitaria — Enfasis en la creacion de empleo»

(98/C 235/09)

FEl 17 de noviembre de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, la Comision decidio consultar al Comité Econdomico y Social sobre la
comunicaciéon mencionada.

La Seccion de Desarrollo Regional, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 21 de abril de 1998 (Ponente:
Sr. Masucci).

En su 355° Pleno de los dias 26 y 27 de mayo de 1998 (sesion del 27 de mayo), el Comité
Economico y Social ha aprobado por 114 votos a favor y una abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La Comision presentd el mes de noviembre
una Comunicacion en la que se recogen las nuevas
programaciones regionales en virtud del objetivo n° 2
que deberan llevarse a cabo durante el segundo periodo
de programacion, esto es, hasta finales de 1999, en las
regiones industriales en declive.

Este documento es el resultado del examen de 65 nuevos
Documentos Unicos de Programacion (DOCUP) y de
un marco comunitario de apoyo (MCA) referido a
Espaiia.

No se incluyen en el analisis los DOCUP de Austria y
Suecia, ya que optaron por una programacion
quinquenal (1).

1.2.  La Comunicacion resume las repercusiones que
se esperan de dicha ayuda en el desarrollo economico,
en especial por lo que respecta al empleo.

(1) En la «Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion
de las politicas regionales de la UE en Austria, Finlandia y
Suecia», COM(96) 316 final de 3.7.1996, se ofrece una
sintesis de los programas destinados a estos dos Estados
miembros.

De acuerdo con los datos facilitados por los Estados
miembros, la ejecucion de estos programas permitira la
creacion o el mantenimiento de cerca de 880 000 puestos
de trabajo, que en un 90 % (801 000) se concentraran en
el Reino Unido, Francia, Alemania, Espaiia e Italia.

1.3.  Las medidas previstas pueden reducirse en sus-
tancia a cuatro tipos:

— apoyo al crecimiento y competitividad de las indus-
trias y empresas, con especial atencion a las PYME
(47,4 % del gasto);

— programas de formaciony reciclado de los trabajado-
res, orientandolos hacia las nuevas tecnologias
(33,8 % del gasto);

— actividades de recuperacion y mejora de las zonas
urbanas e industriales en declive (12,3 % del gasto);

— proteccion del medio ambiente y fomento de las
tecnologias limpias y del turismo «ecologico»
(5,2%).
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De acuerdo con lo que sefialo la Comision en las
orientaciones remitidas a los Estados miembros el 30 de
abril de 1996 (1), la prioridad absoluta de los nuevos
programas para el periodo 1997-1999 del objetivo n° 2
debia ser la creacion de empleo. Este objetivo debia
alcanzarse mediante la mejora de las estructuras de
produccion y del nivel de cualificacion de la mano de
obra.

1.4. En consecuencia, la Comisiéon ha examinado
todos los planes a la luz de estos objetivos, valorando el
grado en que se habian tenido en cuenta las prioridades;
la calidad de la zona afectada; la coherencia entre los
objetivos declarados y los recursos; la cuantificacion
efectiva de las repercusiones en el empleo; y el impacto
sobre el medio ambiente de la estrategia y las medidas
escogidas.

1.4.1.  Asimismo, se tuvieron en cuenta los principios
de cooperacion y adicionalidad.

En concreto, los planes debian incluir un compromiso
para que los interlocutores sociales asumieran la maxima
responsabilidad, asi como la integracion de los progra-
mas del objetivo n°® 2 en las demas iniciativas de
recuperacion econdémica de la region afectada.

En cuanto a la adicionalidad, cada Estado miembro
debia garantizar un nivel de gasto global similar al del
periodo 1994-1996.

1.5.  En comparacion con el periodo 1994-1996, la
lista de regiones subvencionables en virtud del objetivo
n° 2 se mantiene en gran medida sin modificaciones, al
igual que el porcentaje de poblacion afectada (16,4 %).

La financiacion disponible se fij6 en 8 288 millones de
ecus (a precios de 1997) con un crecimiento real del
13,8 % respecto del periodo anterior. A estos recursos
deben anadirse 859 millones de ecus no utilizados a
finales de 1996, lo que eleva los fondos disponibles hasta
9 147 millones de ecus.

2. Problemas detectados

2.1.  La Comision indica que en la elaboracion de los
nuevos DOCUP se tuvieron en cuenta las experiencias
del periodo anterior.

Asimismo, se observa una gran continuidad estratégica
entre los programas nuevos y los anteriores.

En general, la presentacion de los objetivos es clara
y exhaustiva, indicaAndose cuatro o cinco objetivos
estratégicos, seleccionados en algunos casos de acuerdo
con una vision integrada del desarrollo economico y, en
otros casos, dando mayor importancia a dimensiones
horizontales como la compatibilidad con el medio
ambiente y la igualdad de oportunidades.

2.2.  Encuantoalaadecuaciondelas medidas respecto
de los objetivos estratégicos fijados, la Comision sefiala
que en determinados casos la gama muy amplia de

(1) COM(96) 952 final de 29.4.1996.

intervenciones ha dificultado las complementariedades
y sinergias.

2.2.1.  Deforma mas especifica, las medidas de forma-
cion son las menos precisas; «esto puede deberse en
parte al caracter horizontal de las medidas de recursos
humanos» (2).

En cualquier caso,la Comision indica que «la integracion
de las medidas del Feder y del FSE se vio relativamente
mejorada» (3).

2.2.2.  En cambio, la Comision sefiala que uno de los
rasgos mas decepcionantes de los planes finalmente
presentados fue la «falta de cuantificacion de los
objetivos y resultados, incluidas las repercusiones sobre
el empleo, y la falta de datos sobre el punto de
partida» (3).

En concreto, se indica que el marco metodologico sobre
la cuantificacion previa de las repercusiones en el empleo
transmitido a los Estados miembros se utilizo poco.

2.2.3.  Losaspectos medioambientales sifueron objeto
de mayor atencion: la mayoria de los planes presentaba
una valoracion medioambiental estratégica y en algunos
se facilito informacion completa y detallada sobre cada
una de las medidas previstas.

2.3.  En cuanto al principio de cooperacion, aunque
la mayoria de los planes incluia un compromiso explicito
para garantizarlo, no siempre se definian claramente las
formas de participacion.

2.4.  Porltimo, la falta de informacion y las dificulta-
des para comprobar los datos no permitieron verificar de
forma satisfactoria el cumplimiento de la adicionalidad.

Por este motivo, en las decisiones de aprobacion de los
DOCUP se introdujo una clausula «por la que se
suspendian los pagos comunitarios después del primer
anticipo mientras se realizaba la comprobacion previa
del principio de adicionalidad» ().

2.5.  No obstante, durante las negociaciones entre la
Comision y el Estado miembro correspondiente fue
posible intervenir para subsanar algunas de estas caren-
cias, con resultados que mejoraban claramente la calidad
y la eficacia de los planes, «en particular a la vista de los
resultados de la evaluacion (...) y la prioridad absoluta
de la creacion de empleo» (5).

?) 524 final de 14.11.1997; capitulo 111, i (iv).
() 524 final de 14.11.1997; capitulo IIL, i (v).
( 524 final de 14.11.1997; capitulo 111, i ¢).

(

524 final de 14.11.1997; capitulo IIL, ii.

‘)

COM(97
COM(97
COM(97

5) COM(97

M(9
M(9
M(9
M(9
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En algunos casos se dio mayor importancia a las medidas
mas favorables para la creacion de empleo y en otros se
volvieron a concebir los programas en su totalidad.

3. Observaciones generales

3.1.  Eldocumentodela Comision tiene una importan-
cia especial por varios motivos: ante todo, porque trata
del altimo periodo de vigencia del objetivo n° 2 en su
estructuracion actual.

3.1.1.  De hecho, tal como se ha sefialado, mediante
la reforma de los fondos estructurales adelantada en la
Agenda 2000 se prevé una profunda revision de la
politica estructural.

Los siete objetivos actuales se reduciran a tres: dos con
finalidad regional y uno destinado exclusivamente a los
recursos humanos.

Para el periodo 2000-2006, la Comision prevé una
dotacion media anual ligeramente inferior a la de 1999;
asimismo, se hara una aplicacion mas estricta del limite
del 75 % del PIB para las regiones incluidas en el nuevo
objetivo n° 1.

3.1.2.  Por otra parte, se prevé que del actual 51 % de
poblacion afectada por los objetivos n° 1y n° 2 se pase
al 35-40%, lo que supone que determinadas areas
quedaran excluidas. Si se considera ademas que en los
nuevos objetivos n°® 1 y n° 2 se englobaran todos los
programas de iniciativa comunitarios, con exclusion de
los destinados a los recursos humanos, que constituiran
el nuevo objetivo n° 3, se llega a la conclusion de que
algunas zonas podrian dejar de recibir todo tipo de
ayuda estructural —a excepcion del Fondo Social y de
iniciativas comunitarias residuales— después de 1999.
Por tales motivos, las intervenciones a que se refiere la
Comunicacion objeto de examen adquieren atin mayor
importancia.

3.2.  El segundo motivo que confiere un caracter
especial a la Comunicacion es que la forma en que se
lleg6 a los DOCUP aprobados para el periodo 1997-1999
y las medidas previstas deben ser objeto de una evalua-
cion detenida, con el fin de realizar una reforma de los
fondos estructurales cada vez mas transparente y eficaz.

A este respecto, puede revestir especial importancia:

— por lo que se refiere a las modalidades de concepcion
de los programas, la verificacion del ejercicio de la
cooperacion horizontal;

— por lo que se refiere al contenido, la eleccion de
proyectos innovadores y de desarrollo local;

— por lo que se refiere a los objetivos, la creacion
efectiva de nuevos puestos de trabajo duraderos.

3.3.  Eltercer motivo de interés —en términos absolu-
tos, el mas destacado— es precisamente la contribucion
que los programas recogidos en los DOCUP presentados
pueden ofrecer al esfuerzo para crear y salvar puestos

de trabajo, que se ha convertido en la prioridad absoluta
de las politicas comunitarias.

4. Evaluacion

4.1.  En sustancia, los programas recogidos en la
Comunicacion pueden evaluarse:

— desde el punto de vista de la confrontacion con los
resultados de periodos precedentes, a la luz de los
problemas planteados durante la anterior gestion
del objetivo n° 2;

— de cara la futuro, a la luz de los aspectos que se
exponen en la Agenda 2000 para la reforma de la
politica estructural (1).

4.2. Confrontacion con el pasado

4.2.1.  Ante todo, conviene verificar si la programa-
cion del periodo 1997-1999 presenta mejoras respecto
de las programaciones precedentes.

Con tal fin, puede resultar adecuado utilizar como guia
para el analisis los aspectos planteados durante el Foro
europeo sobre cohesion, celebrado en abril de 1997, en
el que se examinaron y debatieron informes sobre la
gestion de los fondos estructurales (2).

4.2.2.  En dicha ocasion, el debate sobre el objetivo
n° 2 sacd a la luz algunos problemas de fondo. En
general, la intervencion de los fondos estructurales en
las regiones industriales en declive, aunque desempefio
un papel importante para el ajuste estructural durante
esos afios (por ejemplo, durante el periodo 1989-1993 se
crearon cerca de 500 000 puestos de trabajo netos), tuvo
unas repercusiones limitadas debido a la dimension
demasiado reducida de algunas zonas, lo que en ciertos
casos no permiti6 llevar a cabo un enfoque integrado
eficaz.

Asimismo, lalimitacion enel tiempo (dos afios) favorecio
intervenciones a corto plazo en detrimento de la vision
estratégica del desarrollo.

4.2.3.  Por lo que se refiere mas especificamente al
contenido de los programas y a su aplicacion, una
auténtica reconversion de estas zonas se vio seriamente
dificultada por el hecho de que la mayoria de las PYME
tienen muchas dificultades para seguir la evolucion del
mercado y de las innovaciones y, en consecuencia, no
generan un valor afiadido regional apreciable.

No obstante, se mantiene acertadamente un cambio
importante: en el contenido de los programas se da

(1) Vease la Agenda 2000, primera parte, II, 2.
(3) Elinforme presentado por el Sr. Michel Quévit es especial-
mente importante.
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prioridad a los factores inmateriales (desarrollo de
las empresas, innovacion, formacion y cualificacion
profesional, proteccion del medio ambiente) respecto de
los factores fisicos y, por lo tanto, de las infraestructuras

de base.

Es importante asimismo la atencion que se presta a la
IDT y a la innovacion, pero hay que velar por que las
inversiones no respondan mas a la oferta de innovacion
que a las necesidades reales de las PYME.

4.2.4.  Uno de los aspectos positivos mas importantes
de los fondos estructurales es el de haber logrado
que las regiones se ocupen del desarrollo de forma
permanente y organizada.

Los métodos de gestion siguen siendo, de manera
positiva, muy diferentes debido a las distintas tradiciones
administrativas.

No obstante, subsiste la resistencia de las administracio-
nes centralistas a aceptar el enfoque «de abajo arriba»
del desarrollo regional.

4.2.5.  Otro gran avance viene dado por el desarrollo
dela cooperacion horizontal y por una mayor coherencia
con las demas intervenciones nacionales y regionales.

El establecimiento de la cooperacion sigue planteando
dificultades en determinadas zonas debido a la falta de
tradicion en las relaciones entre autoridades publicas y
medios socioeconémicos.

En otras épocas, el sector privado practicamente no
participaba en la elaboracion de los programas, en la
que intervenian agentes publicos y semiptblicos.

4.2.6.  Otros aspectos importantes son los referentes
a la gestion de los programas.

Las modificaciones y ajustes se deben mas a los aspectos
financieros que a cambios en las prioridades del desarro-
llo regional.

Ello también se debe a la carencia absoluta de supervision
y a la excesiva brevedad de la dimension temporal.

Muchos proyectos no contienen objetivos operativos en
cuanto a realizacion y repercusiones. La seleccion de
acuerdo con estos criterios fue la excepcion y no la regla.

Por tltimo, en muchos casos la adicionalidad constituy6
un problema: no se utilizaron los fondos disponibles
porque las autoridades regionales y nacionales tenian
dificultades para afiadir recursos propios a los comunita-
rios.

4.2.7. LaComision, enlas conclusiones de la Comuni-
cacion que se analiza, sefiala que enlos nuevos programas
para 1997-1999 se han previsto mayores incentivos para
las inversiones que fomenten un crecimiento con alto
grado de empleo y un desarrollo sostenible.

Por otra parte, se presta mayor atencion a las iniciativas
de formacion y nueva cualificacion, promocion del
empresariado y fomento de la IDT.

Asimismo, se da importancia a la potenciacion de los
servicios locales, que representan una fuente considera-
ble de puestos de trabajo.

4.2.7.1.  En conjunto, cabe sefalar un enfoque inte-
grado positivo entre las iniciativas comunitarias, nacio-
nales y locales, premisa necesaria para optimar el uso
de los recursos y obtener mejores resultados.

4.3. Reforma de los fondos estructurales y ayudas
estatales con finalidad regional

4.3.1.  De acuerdo con la declaracion de la Comision
en la Agenda 2000, los nuevos programas del objetivo
n° 2 «deberan tener como finalidad la diversificacion
econodmica, en particular en las regiones con una gran
dependencia de un Gnico sector econdémico en crisis» (1).

A continuacion se afiade que «sera necesario incrementar
el apoyo a las PYME y a la innovacion, dar prioridad a
la formacion profesional, al potencial local de desarrollo,
a la proteccion del medio ambiente y a la lucha contra
la exclusion social (...) La inversion en recursos humanos
debera aumentarse (...) a partir de una estrategia de
anticipacion y de activacion del mercado laboral».

4.3.1.1.  Asimismo, la Comision desea «que se esta-
blezcan criterios de subvencionabilidad comunitarios
simples, transparentes y concretos para los diversos
tipos dezonas a que se dirija el nuevo objetivo nimero 2».
Los diferentes fondos (FEDER, FSE, FEOGA e IFOP)
intervendran en un Gnico programa en cada region.

4.3.1.2.  El objetivo final sera el de concentrar los
recursos en las regiones mas afectadas a nivel comuni-
tario.

Las zonas actualmente incluidas en los objetivos n° 2 y
n° 35 by que dejen de estarlo de acuerdo con los futuros
criterios de seleccion contaran con una ayuda financiera
limitada para facilitar la transicion.

La Comisiéon anuncia también, para simplificar las
modalidades operativas, un tnico programa plurianual
para cada una de las regiones de los objetivos n° 1 y
n° 2, un reparto claro de las responsabilidades entre
las autoridades nacionales, regionales y locales y la
Comision, controles rigurososy verificaciones detalladas
de los resultados.

4.3.2.  Por otra parte, deben tomarse en cuenta las
nuevas lineas directrices para las ayudas estatales en
favor de las regiones que aprobo la Comision el 10 de

(1) Agenda 2000, primera parte, II, 2.
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diciembre tltimo, a iniciativa del Comisario Van Miert,
con el fin de «instaurar un régimen mas transparente» y
«crear una discriminacion positiva en favor de las
regiones mas desfavorecidas» (1).

4.3.2.1.  Los principales criterios seran:
— concentracion de las ayudas en las regiones mas
pobres;

— coherenciaentrelas intervenciones nacionales previs-
tas y las de los fondos regionales;

— atencion especial a las subvenciones destinadas a
fomentar el empleo: no solo se concederan ayudas a
la inversion productiva sino también a los empleos
directamente asociados a la inversion;

— reduccion global de las ayudas regionales.

4.3.3. A este respecto, el punto sobre el que se llama
la atencion, a la luz de las propuestas de reforma que se
exponen, es el de las poblaciones que dejaran de
beneficiarse de los fondos estructurales tras el 2000.

En consecuencia, se plantea el problema de como guiar
la transicion de estas regiones y de adoptar nuevos
criterios para la solicitud de subvenciones suficiente-
mente fundados y motivados mediante datos estadisticos
socioecondémicos.

4.3.4.  Porello causa perplejidad el proposito de hacer
coincidir las zonas cubiertas por el objetivo n° 2 con las
que pueden beneficiarse de las ayudas estatales (letra ¢)
del apartado 3 del articulo 92 del Tratado CE). Aunque
hay que reconocer la necesidad de coordinar mejor e
integrar las politicas estructurales comunitarias y las
nacionales, esta opcion podria provocar una reduccion
excesiva de las zonas.

5. Repercusiones en el empleo

5.1.  Los efectos de las medidas estructurales sobre
el empleo merecen un analisis detenido. El objetivo
principal de los fondos estructurales es, de acuerdo con
el Libro Blanco de Delors, contribuir a crear las
condiciones para lograr un desarrollo econémico, un
crecimiento y una competitividad sostenibles.

La Comision establecio la prioridad del empleo en la
Comunicacion de marzo de 1996 sobre las intervenciones
estructurales comunitarias y el empleo (2).

Asi mismo, desde la Cumbre de Essen hasta la mas
reciente de Luxemburgo, todos los Consejos Europeos
colocaron en primer plano, por su gravedad y urgencia,
el problema del empleo.

(1) DO C 74 de 10.3.1998.
(2) COM(96) 109 final de 20.3.1996.

El Tratado de Amsterdam incluye un nuevo Titulo sobre
el empleo en el que se sefiala que es «un asunto de interés
comun».

En la misma linea, la Comision anuncia en el Programa
de trabajo para 1998 (%) las distintas propuestas de
reglamento referidas a las politicas estructurales con las
que se quiere poner en practica la reforma prevista en la
Agenda 2000, e indica que el empleo es la primera
prioridad politica en la que va a concentrar su acti-

vidad (4).

5.2. Enesta Optica, los objetivos sobre empleo previs-
tos en los distintos DOCUP merecen ser objeto de un
examen mas detenido.

Los datos recogidos en el anexo IV de la Comunicacion,
relativo a las repercusiones que se esperan sobre el
empleo en los Estados miembros, son muy variados y
no siempre comprensibles.

A modo de ejemplo, en el Reino Unido se prevén mas
de 380 000 puestos de trabajo creados y mantenidos
(incluidos mas de 40 000 puestos temporales, lo que
representa cerca del 10 %), mientras que en el caso de
Alemania esta cifra baja a menos de 120 000 (incluidos
4100 temporales, esto es, un 3 %) y en Italia a 123 000
(de los cuales 6 200 temporales, lo que supone el 5 %).

Se observa claramente que existen disparidades conside-
rables en los costes medios para la creacion de puestos
de trabajo.

53. En la Comunicacion figuran afirmaciones
cuando menos contradictorias.

La Comision se defiende rapidamente, en el punto (v)
del capitulo III sobre cuantificacion de los objetivos y
de las repercusiones, recordando que «uno de los
rasgos mas decepcionantes de los planes originalmente
presentados fue una inicial falta de cuantificacion de los
objetivos y resultados».

No obstante, afiade a continuacion que durante las
negociaciones «se realizaron en este sentido importantes
progresos».

Seguidamente, en cambio, lamenta que los Estados
miembros hayan utilizado poco el marco metodologico
que les transmiti6 sobre la cuantificacion previa de las
repercusiones en el empleo.

Sin embargo, mas adelante se vuelve a hablar de
«un importante progreso en la cuantificacion de las
repercusiones sobre el empleo» y de «estimaciones para
cada medida» ().

5.3.1.  En consecuencia, podria deducirse que las
valoraciones se han realizado con métodos de calculo
diferentes.

5.4.  Este problema también se plantea respecto de
la comparacion con las precedentes evaluaciones a
posteriori.

() SEC(97) 1852 final.
(4) COM(97) 517 final.
(5) COM(97) 524 final, cit., I1L, (iii).
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De acuerdo con el 8° Informe anual sobre los fondos
estructurales 1996, el balance de los cuatro afios de
programacion correspondientes al periodo 1989-1993 es
de 850 000 puestos de trabajo brutos creados.

Para el periodo 1997-1999 —esto es, solo dos afios— la
prevision bruta es de 880 000 puestos de trabajo. Se trata
de una cifra superior para un periodo reducido a la
mitad, lo que representa un incremento de mas del
200 %, que parece deberse al mayor compromiso de
toda la sociedad respecto del problema del empleo.

Sin embargo, la comparacion mas interesante —a saber,
la referida a la creacion de nuevos puestos de trabajo—
no es posible dado que, sorprendentemente, no se
dispone de los datos sobre puestos de trabajo netos (solo
Francia y el Reino Unido los han facilitado).

Este hecho es bastante esclarecedor sobre la credibilidad
de los datos facilitados por la mayor parte de los Estados
miembros.

En clara contradiccion con esta falta de precision, se
dispone en cambio para los doce paises del dato de los
nuevos puestos de trabajo temporales, cuantificados en
106 115, nimero mas bien elevado si se compara con la
posible y realista cifra final de puestos de trabajo netos.

5.5. Aunque resulta evidente que la Comision tiene
dificultades para recabar informacion fidedigna de los
Estados miembros y que sus medios son limitados ante
la amplitud de los controles necesarios, debe reafirmarse
que existe un problema respecto de la metodologia
que hay que seguir, pero sobre todo respecto de las
verificaciones y controles de la realizacion de los
objetivos, que en la actualidad no se llevan a cabo.

No cabe duda de que los controles y verificaciones
son meticulosos y severos pero solo respecto de la
presentacion de las cuentas: no existe ni supervision ni
verificacion a posteriori.

No se trata solo de cuestiones puramente metodologicas,
sino de consecuencias efectivas y eficaces desde el punto
de vista del empleo.

5.6. A este respecto, el Comité confirma una vez mas
que para crear puestos de trabajo efectivos y duraderos
es esencial el crecimiento real de la economia, con un
aumento de la demanda y de la renta disponible.

Las politicas de apoyo para generar nuevo empleo deben
inscribirse en un proceso de crecimiento y de desarrollo
generalizados.

Lo que es valido a nivel macroeconémico también es
valido a nivel microeconémico: las medidas destinadas
a generar innovacion y a incrementar la productividad
deben acompaifiarse de medidas que fomenten la
demanda.

La propia Comision afirma en el reciente Informe sobre
«El empleo en Europa 1997» que, independientemente
de la relacion que exista entre empleo y crecimiento

productivo, el problema principal reside en la creacion
de empleo nuevo (1).

El objetivo de las medidas estructurales, incluidas las
que se financian con cargo al objetivo n° 2, debe ser el
de aumentar la competitividad de las empresas y de las
regiones, asi como la produccion, la demanda y la renta.
Solo de esta forma las mejoras generaran empleo
adicional.

6. Consideraciones finales

En la Comunicacion de la Comision se pone de relieve
la persistencia de determinadas cuestiones que deben
solventarse con vistas a la reforma de los fondos
estructurales y se exponen algunas consideraciones para
mejorar la eficacia de la gestion de los recursos, por lo
que se refiere tanto a la realizacion del objetivo a corto
plazo de mantener o crear empleo como al fin estratégico
de la cohesion econdmica y social.

6.1. Reforzar la cooperacion

6.1.1.  Ante todo, debe abordarse con determinacién
y claridad el tema de la cooperacion. La Comunicacion
dedica a este instrumento fundamental Gnicamente un
breve parrafoenla primera parte; ni siquiera se menciona
como uno de los problemas en las fichas analiticas por
Estado miembro y tampoco aparece en la evaluacion
final. Unicamente en el cuadro del anexo 3, relativo a
los proyectos de pactos territoriales y locales para el
empleo, se incluye de forma evidente una lista de los
principales interlocutores.

6.1.2.  Tal como la propia Comision sefialaba en las
orientaciones enviadas a los Estados miembros en 1996,
en las regiones del objetivo n° 2 suele existir una tradicion
de cooperacion que debe enriquecerse, aplicarse y
reforzarse (2). En ese documento se hacia hincapié en
que, en la elaboracion y ejecucion de los nuevos
programas del objetivo n° 2, participaran plenamente
las autoridades regionales y locales y los interlocutores
economicos (por ejemplo, representantes de las PYME)
y sociales; todo ello con el fin de garantizar que dichos
programas responden en su totalidad a necesidades y
condiciones locales.

6.1.3. En cambio, el informe no incluye ningan
elemento de evaluacion de la calidad y eficacia de dicha
participacion, tanto en la elaboracion de los programas
como en las sucesivas fases de ejecucion y supervision.

6.1.4. A este respecto, el Comité vuelve a insistir en
que la cooperacion debe ser activa desde la planificacion
y debe completar la ejecucion de las medidas estructura-
les. La contribucion de una cooperacion solida es

1) COM(97) 479 final de 1.10.1997.
2) COM(96) 952 final de 29.4.1996, 111
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esencial para una actuacion estructural eficaz, al permitir
programar intervenciones centradas realmente en las
potencialidades economicas y sociales e integradas en
una estrategia de desarrollo regional.

Las administraciones publicas ya no pueden considerar
la participacion delas organizaciones sociales y economi-
cas como un elemento complementario y, por lo tanto,
opcional, o incluso como una formalidad que complica
lalabor delos responsables de las decisiones. La practica
de la cooperacion debe organizarse y generalizarse en
todos los Estados miembros y para todas las medidas
estructurales.

6.1.5.  Araiz dela reforma de los fondos estructurales
y del Reglamento de 1993, se produjeron avances en la
puesta en practica de la cooperacion, pero el grado de
aplicacion del articulo 4 del Reglamento n° 2081 varia
de un pais a otro. El Comité pide que se modifique este
articulo al objeto de que los principios de la cooperacion
se definan de manera mas precisa, sin dejar un excesivo
margen de opcion a los Estados miembros. La nueva
propuesta de la Comision (articulo 8 de la reciente
Propuesta de Reglamento Marco) se considera un paso
adelante que recoge las aspiraciones del Comité. Otro
tanto debe hacerse para establecer criterios comunes
sobre el funcionamiento de los comités de supervision.

6.1.6.  Talcomosostienela Comisionenel «§°Informe
anual sobre los Fondos estructurales — 1996» (1), es
importante:

— modificar el marco juridico para aclarar las funciones
y responsabilidades;

— favorecer la mejora de la capacidad técnica y
operativa de los interlocutores que lo necesiten
mediante acciones informativas, de formacion y de
asistencia técnica.

El objetivo es que la cooperacion sea un componente
obligatorio dela politica estructural, con la participacion
efectiva de los interlocutores econ6micos y sociales,
publicos y privados, en la elaboracion de los programas
de intervencion estructural.

6.2. Revision de la duracion de la programacién vy
criterios de subvencionabilidad de las zonas

6.2.1.  Enlugarde ampliar la validez de los programas
1994-96, la Comision ha preferido aprobar nuevos
programas al considerar que es mejorable el uso dado a
los fondos. En este caso, la necesidad de reorientar los
programas hacia el objetivo prioritario del empleo puede
justificar la decision.

No obstante, en general se puede afirmar que la
reconversion productiva de un territorio, que a veces
supone modificar en su totalidad la geografia econémica

(1) COM(97) 526 final.

y social, no siempre puede realizarse en un plazo breve.
Del mismo modo, también requiere tiempo la nueva
asignacion de los recursos humanos, que deben recibir
una formacién acorde con las nuevas actividades.

6.2.2.  Decarala futuro, una programacion mas larga
parece mas adecuada para una estrategia con mayor
integracion y que influya de forma mas profunda en la
realidad del objetivo n® 2. Huelga decir que siempre
debe realizarse la reprogramacion intermedia, ocasion
que permite realizar verificaciones y ajustes y, eventual-
mente, la integracion de nuevas propuestas de interven-
cion para favorecer las situaciones que ofrecen mayores
posibilidades de influir en la competitividad global de
la zona y en la creacion de empleo estable.

6.2.3.  Encuantoalos criterios de subvencionabilidad,
deben verificarse de forma cuidadosa las hipotesis
relativas al objetivo n° 2. No cabe duda de que un
enfoque integrado mejor y mas eficaz debe prever
criterios mas flexibles sobre el alcance territorial de las
intervenciones.

6.2.4. El problema de los indicadores estadisticos
en que se basan las opciones y valoraciones debe
solucionarse con la colaboracion de los Estados miem-
bros y de las autoridades locales.

Es importante elaborar indicadores sobre las situaciones
de crisis, con datos estadisticos comparables y fiables.

6.2.5.  En general, el Comité también considera nece-
saria una concentracion que evite la dispersion de los
recursos en demasiadas direcciones, con el fin de tener
una masa critica importante que impulse la reconversion
y un nuevo desarrollo. Por lo tanto, los recursos deberian
concentrarse en las zonas mas afectadas dentro de las
regiones subvencionables.

6.3. Cardcter fundamental de las ayudas a las PYME

6.3.1.  Debe darse prioridad a las PYME si se quiere
obtener mejores resultados en cuanto a productividad
de las intervenciones financiadas con cargo al objetivo
n° 2y, sobre todo, desde el punto de vista del empleo.
El desarrollo de las PYME existentes y de las microem-
presas y la creacion de otras nuevas e innovadoras es
esencial para la diversificacion productiva de las zonas
por reconvertir.

Las PYME deben recibir apoyo en su esfuerzo por ser
competitivas en el mercado nacional e internacional, y
deben beneficiarse de intervenciones para transferir
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innovacion, reforzando la relacion entre las PYME y los
fines de la reconversion.

Los recursos del objetivo n® 2, ademas de a infraestructu-
ras, deben dedicarse a mejorar la posicion de las PYME
en los intercambios comerciales intracomunitarios, con
nuevos productos y acceso a nuevos mercados. Es
necesario obrar de manera que, globalmente, el entorno
en el que se desenvuelven sea favorable a la generacion
de beneficios y que entre los jovenes vaya ganando
terreno la cultura del riesgo y la innovacion.

6.3.2.  Enesta Optica, es fundamental el desarrollo de
sistemas de informacién y comunicacion, esto es, la
introduccion de la sociedad de la informacion en las
PYME industriales y de servicios. Entre las formas de
intervencion debe concederse prioridad a la creacion de
centros de servicios para las PYME, orientados y
gestionados en funcion de sus necesidades.

Asimismo, hay que superar cierto prejuicio «industria-
lista», que hace que la programacion de todos los paises
favorezca a las empresas de los sectores productivos
tradicionales de la industria frente a las de servicios,
comercio y turismo.

Debe recordarse que, desde hace bastantes afios, mien-
tras la industria y la agricultura seguian perdiendo mano
de obra y ofreciendo pocas posibilidades de creacion de
empleo, los servicios han registrado casi sin interrupcion
un aumento continuo de la contratacion.

Hay servicios como las telecomunicaciones, informatica
y distribucion que todavia tienen un amplio margen de

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

oportunidades laborales. Desde el Libro Blanco de
Delors hasta las previsiones econémicas mas actuales,
las estimaciones indican que son millones los puestos de
trabajo que pueden crearse explotando a fondo las
posibilidades de la sociedad de la informacion. La
financiacion de la innovacion, por ejemplo, la telematica
aplicada al comercio y los servicios, debe incluirse en la
programacion financiada dentro del objetivo n° 2.

6.3.3. Hay otros dos sectores que pueden aprove-
charse mas a fondo con vistas a la creacion de empleo:

— la proteccion del medio ambiente (depuracion de
aguas, reciclado de los residuos industriales, mejora
del entorno urbano, etc.) En este ambito resulta
importante la reciente Comunicacion sobre el medio
ambiente y el empleo (1);

— el analisis de nuevos yacimientos de empleo relacio-
nados con las nuevas necesidades de la poblacion.
En las zonas del objetivo n° 2 existe una alta densidad
de poblacion y abundante mano de obra disponible
debido a la reestructuracion industrial.

6.3.4.  Poraltimo, también es importante el desarrollo
de los recursos humanos, procurando que haya una
estrecha relacion entre formacion y necesidades empresa-
riales. Ello adquiere especial importancia en las zonas
del objetivo n® 2 en las que cientos de miles de
trabajadores, a menudo muy profesionales, deben reci-
clarse a una edad avanzada. Por lo tanto, resulta esencial
la puesta en marcha de un sistema de formacion
permanente.

(1) COM(97) 592 final de 18.11.1997.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision —Aplica-
cion del Primer Plan de Accion para la Innovacion en Europa — La innovacion al servicio del
crecimiento y el empleo»

(98/C 235/10)

El 21 de enero de 1998, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision Europea decidio consultar al Comité Econémico y Social
sobre la comunicacién mencionada.

La Seccion de Energia, Asuntos Nucleares e Investigacion, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobé su dictamen por unanimidad el 13 de mayo de 1998 (ponente: Sra.
Sirkeinen).

En su 355° Pleno (sesion del 27 de mayo de 1998) el Comité Economico y Social ha aprobado

por 116 votos a favor y 3 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  En su Dictamen acerca del Libro Verde sobre la
innovacion (1), el Comité Econdémico y Social realizo las
siguientes observaciones:

— la innovacion es el motor de la competitividad y el
empleo, asi como del bienestar y el desarrollo social
y econémico;

— la innovacion sienta las bases de una cohesion
sostenible;

— lainnovacion es, por naturaleza, amplia y descentra-
lizada; se trata de un proceso que implica numerosos
factores y que hay que tratar respetando el principio
de subsidiariedad pero, al mismo tiempo, de manera
coordinada.

1.2.  Para vencer el desempleo en Europa es necesario
adoptar actitudes y planteamientos nuevos, lo que
implica, sobre todo, dinamizar nuestra capacidad de
innovacion. La cuestion sobrepasa ampliamente el
ambito de la investigacion y la tecnologia: la actitud
cultural, el contexto social y las estructuras educativas
y juridicas también se ven afectadas. En este sentido, los
Consejos Europeos de Amsterdam y Luxemburgo han
encomendado a la Comisioén que estimule la investiga-
cion y la innovacion para contribuir a reducir el
desempleo.

1.3, En 1995, la Comision Europea, a través del Libro
Verde sobre la innovacion (2), puso en marcha un amplio
debate sobre la politica de innovacion. El Comité
Econémico y Social aprob6 un Dictamen sobre dicho
documento en mayo de 1996 (). Sobre la base de dicho
Libro Verde y las reacciones por él suscitadas, la
Comision presentd en diciembre de 1996 el Primer
Plan de Accion para la Innovacion en Europa. La
Comunicacion de la Comision objeto del presente
Dictamen incluye el primer informe anual sobre la
aplicacion del Plan de Accion, asi como propuestas de
prioridades de actuacion para 1998.

(1) DO C 212 de 22.7.19%6.
(2) COM(95) 688 final.

2. Sintesis de la Comunicacion de la Comision

Eldocumento sometido a examen contiene los siguientes
puntos:

2.1. Ejecucién del Plan de Accion

A escala comunitaria, la ejecucion estad en marcha. El
cuadro adjunto da una visiéon de conjunto sobre las
diversas medidas emprendidas, los principales progresos
alcanzados y hasta qué punto se ha avanzado en los
diferentes ambitos.

Proteccion de la propiedad intelectual

Libro verde sobre la patente:

— Decision de la Comision sobre los siguientes pasos
que deberan tomarse a principios de 1998

Servicio de informacion y asistencia en materia de DPI:

— Licitacion a principios de 1998 para cubrir servicios
exteriores, servicio operativo a mediados de 1998

Acceso a los datos sobre las patentes:

— Aplicacion de un sistema de interfaz inica por parte
de la Oficina Europea de Patentes

Proteccion de las invenciones biotecnologicas:

— Acuerdo en el Consejo sobre una directiva al respecto
en noviembre de 1997

Propiedad intelectual en la sociedad de la informacion:

— Propuesta de Directiva presentada por la Comision
el 10 de diciembre de 1997

Invenciones técnicas

— Propuesta de Directiva presentada por la Comision
como continuacion al Libro Verde sobre los modelos

de utilidad

Financiaciéndelainnovacion

Mercados europeos de capitales:
— Creacion del nuevo mercado del euro y EASDAQ

— Informe de la Comision sobre los obstaculos atin
existentes para el Consejo Europeo de junio de 1998
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[-TEC (Innovation and Technology Equity Capital):

— Seleccion de nueve fondos de capital de riesgo a
finales de 1997 (350 millones de ecus para las 150
empresas de alta tecnologia) con el objetivo de
interrelacionar los fondos

JEV (empresas conjuntas transnacionales):

— Aplicacion de una accion de apoyo a la creacion de
JEV (5 millones de ecus)
LIFT (Links to Innovation Financing for Technology):

— Licitaciones para el o los encargado(s) de explotar
el servicio central de asistencia (Help Desk) con
objeto de acercar a inversores y operadores, servicio
operativo a mediados de 1998

Espiritu empresarial y acceso a los medios de financia-

cion:

— Foros de inversion y seminarios de formacion en el
marco del Programa Innovacion (unos 330 proyectos

hasta el momento) y del Programa BRITE-EURAM
(cinco proyectos hasta ahora)

— Organizacion del foro «Biotecnologia y Finanzas»:

— Mesa redonda de Paris sobre la Innovacién, la
creacion de empresas y el empleo

Marco normativo y simplificacion

administrativa

Task Force BEST (Bussiness Environment Simplification
Task Force):

— Elaboracion de un informe para el Consejo Euro-
peo de junio de 1998

SLIM (Simpler Legislation for the Single Market):

— Informe al Consejo en noviembre de 1997

Agrupacion Europea de Interés Economico (AEIE):

— Comunicacion de la Comision sobre la participacion
de las agrupaciones europeas de interés economico
en las licitaciones publicas y en los programas
financiados con fondos publicos

— Guia practica de las AEIE en la red REGIE, destinada
alas PYME

Educaciony formacion

ERASMUS del aprendizaje:

— Colocacion transnacional de 70 000 aprendices hasta
1998

EUROPASS:

— Introduccion de la formacién en alternancia en la
ensefianza profesional superior

Campus-Voice:

— Red de asociacion entre 70 universidades, seis em-
presas y siete diarios, asi como asociaciones de
estudiantes

Form-Inno-Tech:

— En septiembre de 1997 se definieron los principios
fundamentales para la puesta en marcha de una red
para las empresas y la creacion de PYME

Train-Re-Tech:

— Incremento de la cooperaciéon entre el Programa
Formacion y movilidad de los investigadores y
LEONARDO en el quinto Programa marco

— Desarrollo de las redes de investigacion «Formacion
y movilidad de los investigadores»

Orientacion de la investigacion a la
innovacidn

Quinto Programa marco de IDT:

— Concentracion de las acciones clave como elementos
centrales del Programa marco

— Promocion de la innovacion en los programas
tematicos

Integracion de las PYME en el quinto Programa marco

de IDT:

— Programa horizontal «Innovary facilitar la participa-
cion de las PYME»

— Participacion de 9 000 PYME treinta meses después
de comenzar el cuarto Programa marco

Mejor articulacion entre la investigacion comunitaria y
la normalizacion:

— Documento de trabajo sobre la investigacion y la
normalizacion

PROSOMA Esprit:

— Explotacion de los resultados de IDT disponibles en
CD-ROM e Internet

Iniciativa en favor de la transferencia de tecnologias al
CCI (Centro Comun de Investigacion):

— Aplicacion progresiva de la iniciativa, seguimiento
de la aplicacion y evaluacion de los resultados a
partir de 1998

Coordinacion de conjunto reforzada

Creacion de los mecanismos de coordinaciéon de la
aplicacion:

— Grupo de Directores Generales sobre la Innovacion

— Comunicacion «Cohesion, competitividad, politica
de IDT e innovacion» en fase de preparacion

Panel de control de los resultados y politicas de innova-
cion en Europa:

— Aprobacion del proyecto y calendario del panel en
noviembre de 1997

2.2. Prioridades de actuacién para 1998

2.2.1.  Continuar la aplicacion del Plan de Accion
seguird siendo una de las primeras prioridades de la
Comision, especialmente en los siguientes ambitos:

— propiedad intelectual;
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— acceso a la financiacion;
— simplificacion administrativa;

— desarrollo del espiritu de empresa.

2.2.2.  Teniendo en cuenta dichos objetivos, se insis-
tird en acciones destinadas a los siguientes aspectos:

— movilizar a los Estados miembros y agentes interesa-
dos, especialmente por medio de su participacion en
la elaboracion del panel de control de la innovacion;

— motivar la creacion, el desarrollo y el crecimiento de
empresas, especialmente las que se basan en las
nuevas tecnologias;

— favorecer las nuevas formas de produccion y comer-
cializacion;

— ayudar a la profesionalizacion de los oficios de
apoyo a la innovacion, especialmente a través de
acciones de formacion, en los ambitos de la corredu-
ria tecnologica, la transferencia tecnologica y el
analisis financiero de los valores de tecnologia;

— facilitar la interconexién o, en caso necesario, el
establecimiento de redes privadas o publicas de
apoyo y servicios a la empresa en materia de
tecnologia, marketing, gestion, informacion vy
finanzas.

2.2.3.  El documento incluye un anexo formado por
fichas informativas sobre las acciones mencionadas.

3. Observaciones generales

3.1.  El presente Dictamen contiene observaciones
generales del Comité Economico y Social sobre el
documento de la Comisiéon, asi como comentarios sobre
las prioridades de actuacion que recoge la Comunica-
cion. Entre las medidas aplicadas, so6lo son objeto
de analisis especifico aquellas que suscitan nuevas
observaciones pertinentes. El Comité ha elaborado
numerosos dictimenes sobre el Plan de Accion y sobre
la politica de innovacion, algunos de los cuales ya se
han aprobado (). Las ideas expresadas en ellos no se
recogen en el presente documento, pero constituyen su
punto de partida.

3.2.  Es evidente que el hecho de que la Comision
publique un informe anual sobre el Plan de Accion para
la Innovacion, incluidas las propuestas de prioridades
de actuacion, sera util tanto para los afectados como

(1) Dictamen acerca del «Libro Verde sobre la innovacion»,
DO C 212 de 22.7.1997; Dictamen de iniciativa acerca de
«El impacto sobre las PYME de la disminucion continua y
generalizada de los fondos asignados a la IDT en la UE»,
DO C 355 de 21.11.1997; Dictamen sobre las «Normas de
participacion de empresas, centros de investigacion y
universidades y normas de difusion de los resultados de la
investigacion para la ejecucion del quinto programa marco
de la Comunidad Europea (1998-2002) y de EURATOM>».

para las personas interesadas en las diferentes acciones.
Por tanto, seria conveniente prestar mayor atencion a
la presentacion de dicho informe. Efectivamente, el
documento de la Comision, en su forma actual, sigue
siendo, a pesar de su concision, poco comprensible para
las personas que no estén familiarizadas con el tema,
sobre todo porque presenta una clasificacion diferente
dela presentada en el Plan de Accion para la Innovacion.
Ademas, el documento se limita a enumerar las priorida-
des para 1998 y las medidas que habra que aplicar, sin
justificarlas ni poner ejemplos.

3.3.  El Comité propone mejorar la claridad del
informe a través de un cuadro que contenga, de manera
sintética y concreta, las tres partes siguientes:

— las acciones prioritarias,
— los resultados que ha obtenido cada accion,

— las acciones previstas para el afio proximo.

Objetivos y prioridades de la politica de innovacion de
la UE

3.4.  El desempleo constituye una de las principales
preocupaciones de Europa; por consiguiente, es normal
e indispensable que la politica de innovacion participe
en la recuperacion del empleo. A este respecto, hay que
destacar que los paises que crean méas empleo son los que
mas invierten en acciones de formacion, investigacion,
innovacion y nuevas tecnologias.

3.5. Lainnovacion es ante todo una cuestion cultural,
y deberia prestarsele mas atencion en el Plan de Accion
de la Comision. Sobre todo, la Comision deberia insistir
en las disposiciones y aspiraciones de la sociedad en lo
que se refiere a reformas, en el comportamiento frente
a los cambios y riesgos, en el espiritu de empresa vy, de
manera general, en el dinamismo. El desarrollo de la
formacion, asi como el refuerzo de la relaciéon entre
formacion, de unlado, y el mundo laboral y las empresas,
de otro, desempefia una funcion primordial.

3.6.  Paraquelainnovacion sea un éxito es importante
que el mundo laboral contribuya de manera muy
significativa al proceso de innovacion y que la organiza-
cion del trabajo sea tal que estimule la participacion de
cada uno, asi como el desarrollo y el aprovechamiento
de los conocimientos de cada individuo.

3.7.  Europa siempre ha concedido una importancia
especial a la dimension social en las transformaciones
estructurales que afectan a los diferentes sectores de
la economia europea. El Tratado de Amsterdam ha
reforzado esta postura. En este sentido, el dialogo social
entre los diferentes agentes del mercado laboral puede
desempefiar un papel fundamental.

3.8.  Las principales fuentes de empleo son las PYME,
la artesania y las microempresas. Efectivamente, todas
ellas tienen relaciones estrechas con el mercado y logran
adaptarsey responder mas rapidamente a las necesidades
de la poblacion. La mejora de las condiciones de
participacion de las PYME en el conjunto del proceso
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de innovacion es una prioridad absoluta, consideracion
a la que el CES, por su parte, ha dado especial
importancia en numerosos dictimenes (}). En este sen-
tido, la creacion de redes de empresas y, mas aun,
la cooperacion entre pequefias y grandes empresas
constituyen excelentes instrumentos.

3.8.1. La clasificacion expuesta en detalle en el
mencionado Dictamen distingue entre las PYME que
desarrollan tecnologias, las que las explotan y las
empresas «pasivas», clasificacion que deberia aplicarse
ala horade aplicar el Plan de Accion para la Innovacion.
En el punto 5.1.4 del presente Dictamen se formula una
propuesta concreta en este sentido.

3.9.  La innovacion se caracteriza por una diversidad
de formas y niveles, y atafie, en Europa, tanto a las
empresas como a los demas agentes individuales, tanto
a nivel local y regional, como nacional y comunitario.
En su Dictamen sobre el Libro Verde, el CES tuvo
ocasion de subrayar que la politica de innovacion
comunitaria debe concentrarse, ante todo, en las cuestio-
nes que tocan competencias de la UE, esto es, en la
resolucion a nivel comunitario de cuestiones que se
refieren al marco reglamentario, al mercado interior, a
los fondos estructurales y a los programas de investiga-
cion. Asimismo, el CES insiste en que debe concederse
la prioridad a los recursos humanos y a la financiacion
en dichos ambitos.

3.10. La UE puede intervenir a nivel nacional o
regional, asi como al nivel de los agentes del mercado,
en los casos en los que dicha intervencion aporte un
valor aiadido o enlos que sea necesaria una movilizacion
politica. La innovacion atafie a toda una serie de
ambitos tradicionalmente descentralizados, como la
financiacion, la formacion, la creacion y desarrollo de
empresas y las actividades de investigacion en ellas, asi
como las unidades de investigacion en universidades y
otros centros de investigacion. En estos campos, la UE
deberia, ante todo, recoger y transmitir informacion
comparable y ofrecer la posibilidad de intercambiar
experiencias y establecer redes de cooperacion entre
las organizaciones encargadas de la informacion, la
formacion y la asistencia en los Estados miembros, asi
como coordinar, si fuera necesario, las actuaciones a
nivel nacional y regional.

Primer Plan de Accién para la Innovacion

3.11.  El CES comprueba con satisfaccion que el Plan
de Accion incluye muchos de los puntos de vista
expresados por el Comité en su Dictamen acerca del
«Libro Verde sobre la innovacion» (2). En todo caso,
dado que no ha sido posible elaborar un dictamen
especifico sobre el Plan de Accion para la Innovacion en

(1) Dictamen de iniciativa acerca de «El impacto sobre las
PYME de la disminucion continua y generalizada de los
fondos asignados a la IDT en la UE», DO C 355 de
21.11.1997.

(2) DO C 212 de 22.7.1996.

Europa, el Comité incluye en el presente documento las
siguientes observaciones:

3.11.1.  Laimportancia de la promocion de la innova-
cion exige un Plan de Accion claro y eficaz. No obstante,
el primer Plan de Accion de la Comision y su aplicacion
danlaimpresion, hoy por hoy, de ser a veces incompletos
y, en cierta medida, de carecer de un hilo conductor.
Aun reconociendo que el estimulo a la innovacion tiene
por naturaleza multiples facetas y, por tanto, reviste un
caracter complejo, el Comité se plantea la eficacia del
actual Plan de Accion de la Comision.

3.11.2.  El Plan de Accién se basa sobre todo en la
investigacion y explotacion de los resultados obtenidos,
y, sobre todo, en el quinto Programa marco de 1+D de
la UE. La mayoria de las medidas propuestas pretenden
mejorar las oportunidades y suprimir los obstaculos
que dificultan la explotacion de los resultados de la
investigacion.

3.11.3.  De todas formas, hay que sefialar que la
innovacion no se basa tnicamente en la investigacion.
Asti, el Plan de Accién no menciona una parte tanto o
mas importante del sistema de innovacion: el mercado.
El conocimiento y la gestion de las necesidades del
mercado, tanto dentro como fuera de la UE, deben
desarrollarse en las empresas de manera paralela al
desarrollo de la oferta en el area de la tecnologia. El
Plan de Accion deberia hacer referencia expresa a este
punto, aun cuando la mayor parte de las acciones
previsibles, sobre todo en materia de educacion y
formacion, no sean competencia de la UE.

3.11.4.  Elfuncionamiento eficaz del mercado interior,
condicion sine qua non para el éxito de la innovacion,
entra claramente dentro de las competencias de la UE.
Ello es asi para todos los segmentos del mercado,
pero el problema se agudiza en los sectores parcial o
totalmente cerrados. Es evidente que los ambitos que
adolecen de un desarrollo lento frente a sus grandes
competidores son las telecomunicaciones y la informa-
tica en general, sectores que, por otra parte, son
especialmente innovadores.

3.11.5.  Los fondos estructurales constituyen para la
UE un recurso importante, en tanto que contribuyen al
desarrollo de condiciones de vida justas, asi como al
desarrollo y a la cohesion de las actividades econdémicas
a nivel regional en Europa. En el futuro la orientacion
de recursos estructurales a favor de las actividades
innovadoras también deberia figurar entre los instru-
mentos principales de la politica de innovacion. Esta
medida contribuiria en gran medida a mejorar el empleo,
que para el CES es uno de los principales objetivos de la
reforma de los fondos estructurales. Hasta el momento,
el Plan de Accion tnicamente hace mencion de esta

posibilidad.

3.11.6.  El conjunto de los proyectos en favor del
desarrollo de la sociedad de la informacion en Europa
desempefia igualmente una funcion fundamental para
mejorar las actividades innovadoras. La sociedad de la
informacion ofrece, en efecto, un entorno favorable para
las actividades innovadoras, y permite que surjan la
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demanda y las condiciones necesarias para los nuevos
productos y servicios.

Aplicacion del Plan

3.12.  El CES acoge positivamente la amplitud con la
que se ha elaborado el Plan de Accion para la innovacion,
sobre todo al comprobar que una gran parte de las
medidas aplicadas se refieren a la prioridad de actuacion
«Creacion de un marco reglamentario, administrativo y
financiero en favor de la innovacion». El CES considera
que las acciones en este ambito son fundamentales en la
medida en que son competencia de la UE, como se ha
sefialado en el punto 3.8.

3.13.  En cuanto al capitulo relativo a las prioridades
deaccion para 1998, el CES observa que la Comunicacion
de la Comisiéon omite ambitos tales como la fiscalidad,
la prospectiva tecnologica (foresight), la competitividad
y los fondos estructurales. Seria conveniente que la
Comision dijese cuales son sus intenciones en lo que se
refiere a dichos ambitos, por ejemplo, presentando sus
prioridades de actuacion para 1998.

3.14.  No hay financiaciéon suplementaria prevista
para el programa de accion para la innovacion. Por
contra, el programa se compondra de acciones horizonta-
les, de una nueva accion de coordinacion y de un reajuste
del contenido de los programas actuales. EI CES, en su
Dictamen sobre el Libro Verde, defendio este punto de
vista; sin embargo, creyd necesario asignar nuevos
recursos a la difusion y utilizacion de los resultados de
[+D dentro de los limites del (cuarto) Programa marco.
EI CES se pregunta en qué medida se ha tenido en cuenta
esta postura en las propuestas relativas al quinto
Programa marco.

3.15.  Dado que la innovacion es, por naturaleza, un
sector horizontal, la cooperacion y coordinacion entre
las diferentes Direcciones Generales de la Comision son
condiciones sine quae non para el éxito de la accion a
nivel comunitario. En este sentido, el grupo de directores
generales parece haber llevado a cabo un buen trabajo.
El CES exige que se refuerce aiin mas la cooperacion,
asi como que se ponga mas énfasis en la obtencion de
resultados concretos.

3.16.  La Comision ha creado un grupo compuesto de
altos funcionarios de los Estados miembros, encargado
de elaborar un cuadro con las actividades y las politicas
de innovacion en Europa. En opinion del CES, dicho
grupo debe ampliarse hasta formar una plataforma
para la innovacion que retina a diferentes expertos en
representacion de los diversos grupos de interés de
la sociedad, aporte su opinion sobre los principales
problemas y prioridades en la materia y sirva de foro de
intercambio de modelos de accion eficaces.

3.17.  La gestion del Plan de Accion debe prever entre
sus elementos fundamentales una evaluacion, asi como
las medidas que se derivan de ella. Para ello, puede

recurrirse a medios eficaces y de amplia repercusion,
sobre todo la experiencia de la mencionada plataforma
para la innovacion. El CES seguird con atencion y
espiritu constructivo el proceso de evaluacion.

4. Observaciones especificas

4.1. Proteccién de la propiedad intelectual

4.1.1.  Libro Verde sobre la patente. El Comité ya ha
publicado numerosos dictamenes sobre el tema (1).

4.1.2.  Servicio de informacion y asistencia sobre los
derechos de propiedad intelectual. Se considera una
accion necesaria. El CES recomienda vivamente que se
asegure la continuidad de la utilizacion del servicio,
como respuesta a la siguiente cuestion: ¢hay una solucion
global que tenga en cuenta las necesidades del conjunto
de los beneficiarios o es necesario, en un primer
momento, invertir en los servicios descentralizados a
nivel nacional o regional?

4.2. Financiacién de la innovacién

4.2.1.  Proyecto piloto I-TEC. El proyecto y sus
modalidades de aplicacion parecen justificados; atn es
pronto para comentar los resultados concretos.

4.2.2.  Proyecto LIFT. La accién propuesta es necesa-
ria. Su aplicacion no estd lo suficientemente avanzada
para poder evaluar los resultados, pero ya se presta
especial atencion al seguimiento y sobre todo a la eficacia
de una solucion global.

4.2.3.  Espiritu de empresa y acceso a la financiacion
para las tecnologias avanzadas. Ya se han puesto en
marcha suficientes iniciativas en el marco de diferentes
programas de este Ambito tan importante. Atn es pronto
para evaluar los resultados concretos de esta accion,
dado que las conclusiones de la Comisiéon se centran
mas en la realizacion de acciones especificas que en el
analisis de los resultados definitivos.

4.3. Marco normativo y simplificaciéon administrativa

4.3.1.  Comunicacion sobre las AEIE. La Comision
debe estimular mas las contrataciones publicas en la
medida en que éstas pueden desempefiar un papel
importante en el fomento de la innovacion. Las AEIE
constituyen, por su parte, un instrumento de primer
orden a la hora de organizar la actividad innovadora de
las empresas. Seria conveniente que se realizase un
informe sobre el tema.

4.3.2.  Accion REGIE. Es necesaria una red de este
tipo. Sin embargo, parece que esta acciébn avanza muy
lentamente.

(1) DO C 129 de 27.4.1998.
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4.4. Educacién y formacién

4.4.1.  Losproyectos Campus Voice, Form-Inno-Tech
y Train-Re-Tech se refieren a los aspectos principales
del mecanismo de innovacion. En opinion del CES, se
trata de proyectos piloto que proporcionan experiencias
e ideas a los programas nacionales o comunitarios. Es
muy importante proceder a su evaluacion y extraer
conclusiones practicas, y llegado el caso, terminar con
los proyectos cuyos resultados no sean satisfactorios.

4.5. Orientacion de la investigacion a la innovacioén

4.5.1.  Laplanificacion de las acciones a nivel comuni-
tario para los proximos afios esta en su fase final, y
las acciones clave del quinto Programa marco sobre
investigacion y desarrollo estan practicamente ultima-
das. El CES ha aprobado ya diversos dictamenes sobre
el tema y esta en fase de aprobacion de otros (1).

4.5.2.  LaComision sefiala que la UE debe hacer frente
a cuatro rémoras en las actividades de investigacion y
desarrollo: lo reducido de la inversion, la dispersion de
esfuerzos, la falta de identificacion de las necesidades
de la sociedad y de los mercados emergentes y una
articulacion insuficiente entre la investigacion y sus
aplicaciones. Estas dos tltimas rémoras quedan expues-
tas con mayor claridad por la pérdida de cuotas de
mercado de los europeos en los sectores de crecimiento
mas rapido. En el momento en que la investigacion
responda a las necesidades del mercado, los problemas
de financiacion disminuiran y los recursos invertidos se
recuperaran rapidamente.

4.5.3. IntegraciondelasPYME enel Programa marco.
El CES ha subrayado en numerosas ocasiones en sus
dictamenes la importancia de este tipo de acciones. Si
bien ha lugar a satisfaccion por la mayor participacion
de las PYME, es necesario, sin embargo, establecer
objetivos mas ambiciosos.

4.5.4.  Mejor articulacion entre la investigacion y la
normalizacién. Si bien el documento de trabajo marca
una etapa importante en lo que toca a la normalizacion,
las medidas tomadas en este campo deberian ir un poco
mas alla, ampliando su ambito de aplicacion. Todo
proyecto de investigacion, tanto a nivel comunitario

(1) Dictamen sobre el «<Documento de trabajo de la Comision
“Hacia el V Programa Marco: objetivos cientificos y
tecnologicos” — DO C 355 de 21.11.1997; Dictamen
sobre la «Propuesta modificada de Decision del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa al Quinto Programa Marco
de la Comunidad Europea para acciones de investigacion,
desarrollo tecnologico y demostracion (1998-2002)» — DO
C73de9.3.1998; Dictamen sobre los programas especificos
del quinto Programa marco de IDT (en curso de elabora-
cion); Dictamen sobre la «Propuesta de decision del
Consejo relativa a las normas de participacion de empresas,
centros de investigacion y universidades y a las normas de
difusion de los resultados de la investigacion para la
ejecucion del quinto Programa marco de la Comunidad
Europea (1998-2002)».

como a otros niveles, deberia, desde el principio de la
aplicacion, tener en cuenta el problema de la normaliza-
ciony prever una accion de armonizacion con las normas
existentes, o bien informacién sobre las necesidades
futuras en materia de normalizacion.

4.5.5.  PROSOMA. Esta experiencia, de claro interés,
se centra en la difusion de los resultados de la investiga-
cion. AGn es pronto para extraer conclusiones de esta
iniciativa.

4.5.6.  Iniciativa en favor de la transferencia de tecno-
logias al CCI. El CES aprueba todas las acciones en
favor de la explotacion de las investigaciones llevadas a
cabo en el CCIL. Los resultados se apreciarian mas si la
actividad del CCI y sus orientaciones se basasen en el
mercado.

4.6. Coordinacion reforzada

4.6.1.  Panel de control de la innovacion en Europa.
La idea es que el panel de control sirva de instrumento
de analisis de la politica de innovacion. Es necesario
un instrumento de ese tipo, dado que la politica de
innovacion estd muy diversificada y sus instrumentos
an estan por desarrollar en parte.

5. Prioridades de actuacion para 1998

5.1.  Los criterios a la hora de establecer prioridades
no se extraen claramente del texto. En todo caso, las
cuatro prioridades mencionadas —propiedad intelec-
tual, financiacion, simplificacion administrativa y desa-
rrollo del espiritu de empresa— constituyen ambitos
importantes y de la maxima actualidad.

5.1.1.  Enlo que se refiere a la propiedad intelectual,
es especialmente urgente decidir las normas en favor del
buen funcionamiento de la sociedad de la informacion,
incluido el comercio electronico, y de las invenciones
biotecnologicas. La Comision debe comprometerse fir-
memente también a uniformar el sistema europeo de
patentes, basandose en el modelo internacional, sobre
todo si se crea una patente europea.

5.1.2.  En lo que se refiere a la financiacion de la
innovacion, la UE y los Estados miembros deben crear
un marco normativo eficaz y poner en marcha incentivos
a nivel comunitario. En este sentido, seria conveniente
detectar los obstaculos a la financiacion en los diversos
Estados miembros. La financiacion con fondos propios
de los Estados y de la UE deberia limitarse al capital
inicial.

5.1.3.  Enlo que se refiere a la simplificacion adminis-
trativa, se han puesto en marcha programas como
respuesta a numerosos estudios llevados a cabo en este
ambito. El CES, por su parte, ha abordado el tema en
numerosos dictamenes y ha apoyado acciones a favor
de la simplificacion. Lo que hace falta no es financiar
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nuevos estudios, sino empezar lo antes posible a aplicar
planes y suprimir los obstaculos administrativos inttiles
a nivel comunitario y nacional.

5.1.4.  Encuanto al desarrollo del espiritu de empresa,
el Comité se remite al punto 3.9. En opinion del CES,
para aumentar la innovacion de los diversos tipos de
PYME seria conveniente aplicar la tipologia propuesta
en el punto 3.8.1 y lanzar proyectos piloto en favor del
desarrollo de organismos intermedios alli donde todavia
no los haya. Tales organismos podrian ser sociedades o
particulares que tengan determinados conocimientos o
que hagan de intermediarios en la transferencia de dichos
conocimientos (caAmaras de comercio o consultores) y
que respondan a la demanda de las PYME en busca
de tecnologias especificas, socios (grandes empresas,
investigadores del sector privado, etc.) y financiacion.
Dichos intermediarios formarian redes a nivel comunita-
rio con apoyo de la Comision.

5.2.  Los cinco objetivos mencionados al final del
documento merecen el apoyo del Comité. La Comision,
sin embargo, no deja suficientemente claro cuales son
las medidas previstas para cada uno de ellos. En la
medida en que los objetivos se refieren sobre todo a
competencias de los Estados miembros, cabe examinar
atentamente la necesidad de tomar medidas a nivel
comunitario, asi como su planificacion.

6. Conclusiones y recomendaciones

6.1.  El Comité reconoce la utilidad de un informe
anual sobre el Plan de Accién para la Innovacion.
No obstante, observa que el primer informe resulta
relativamente confuso. Por tanto, el CES propone
hacerlo mas comprensible afiadiendo un cuadro que
refleje de forma sintética las acciones prioritarias, los
resultados obtenidos por cada una de ellas y las acciones
previstas para el afio siguiente.

6.2. A partir de ahora sera necesario mejorar las
condiciones de participacion de las PYME en el conjunto
del proceso de innovacion. Para estimular el espiritu de
empresa, objetivo que figura entre las prioridades de
actuacion para 1998, el CES propone que se pongan en
marcha proyectos piloto en favor del desarrollo de
organismos de intermediacion alli donde todavia no
existen. Dichos organismos aportarian su apoyo a las
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PYME que busquen tecnologias especificas, socios y
financiacion. En opinion del CES, deberia aplicarse
la clasificacion que distingue entre las PYME que
desarrollan tecnologia, las que la explotan y las empresas
«pasivas».

6.3.  ElPlan de Accion para la Innovacion no tiene en
cuenta en absoluto el mercado en tanto que parte
esencial del sistema de innovacion. EI CES desea sefialar,
sobre todo, que el funcionamiento eficaz del mercado
interior, que recae claramente dentro de las competencias
de la UE, es condicion sine qua non para el éxito de la
innovacion.

6.4.  Dentro de la politica de innovacion comunitaria,
los fondos estructurales deberian incluir también un
apartado importante consagrado a las acciones en favor
de la innovacion, lo que contribuiria mucho a mejorar
el empleo, que es para el CES uno de los principales
objetivos de la reforma de los fondos estructurales.

6.5.  El CES considera que la politica de innovacion
comunitaria debe concentrarse, ante todo, en las cuestio-
nes que atafien a las competencias de la UE, esto es, la
resolucion a nivel comunitario de cuestiones relativas al
marco normativo, el mercado interior, los fondos
estructurales y los programas de investigacion. La UE
debe intervenir a nivel nacional o regional, asi como en
los mercados, en los casos en los que dicha intervencion
aporte un valor afiadido. En estos ambitos, la UE
deberia, ante todo, reunir y transmitir informacion
comparable, hacer posible el intercambio de experiencias
y establecer redes de cooperacion entre las organizacio-
nes encargadas de la informacion, la formacion y la
asistencia en los Estados miembros, asi como coordinar,
en los casos en los que sea necesario, las actuaciones a
nivel nacional y regional.

6.6.  Para garantizar la eficacia de la aplicacion del
Plan de Accion paralainnovacion en Europa es necesario
contribuir en profundidad y con conocimiento de causa
a detectar los problemas y las prioridades, asi como a
evaluar los resultados obtenidos. Para ello, el CES
propone establecer una plataforma para la innovacion,
ampliando el grupo de altos funcionarios a expertos
que representen los diferentes grupos de interés en la
sociedad. Dicha plataforma podria servir igualmente de
foro de intercambio de experiencias y de coordinacion
entre los Estados miembros y los demas actores.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifican las Directivas 89/48/CEE y 92/51/CEE,
relativas al sistema general de reconocimiento de las calificaciones profesionales, y se
completan las Directivas 77/452/CEE, 77/453/CEE, 78/686/CEE, 78/687/CEE, 78/1026/CEE,
78/1027/CEE, 80/154/CEE, 80/155/CEE, 85/384/CEE, 85/432/CEE, 85/433/CEE vy
93/16/CEE, relativas a las profesiones de enfermero responsable de cuidados generales,
odontologo, veterinario, matrona, arquitecto, farmacéutico y médico» (1)

(98/C 235/11)

El 16 de diciembre de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Economico y Social sobre la
propuesta mencionada.

La Seccion de Asuntos Sociales, Familia, Educacion y Cultura, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 15 de mayo de 1998 (ponente: Sra. Sigmund).

En su 355° Pleno de los dias 27 y 28 de mayo de 1998 (sesion del 27 de mayo de 1998) el Comité
Economico y Social ha aprobado por 115 votos a favor y 2 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

Con la iniciativa SLIM (Simpler Legislation for the
Internal Market; simplificacion de la legislacion en el
mercado interior), la Comision inici6 un proceso en
cuyo marco pequeflos equipos de trabajo compuestos
por expertos elaboran propuestas de medidas para
simplificar la legislacion en el mercado interior en el
sentido mas amplio. En el proyecto piloto de 1996 se
constituyeron cuatro equipos de trabajo, uno de los
cuales se ocup6 de las normas sobre el reconocimiento
mutuo de titulos. Este equipo presentd en octubre de
1996 su informe, que incluia esencialmente las siguientes
recomendaciones:

— deben conservarse las directivas sectoriales;

— deben mantenerse en principio los comités consulti-
vos, pero es necesario simplificar el método para
su designacion, reducir su alcance y mejorar sus
métodos de trabajo;

— es preciso revisar —y, en su caso, simplificar y
aclarar— las disposiciones juridicas y administrati-
vas de algunos Estados miembros relativas al recono-
cimiento de titulos;

— conviene simplificar el procedimiento de actualiza-
cion de las listas de titulos que pueden disfrutar de
un reconocimiento automatico; y

— las disposiciones en materia de formacion general y
profesional que figuran en las directivas sectoriales
deben orientarse en mayor medida hacia unos
criterios que tengan en cuenta las competencias y los
resultados, en lugar de centrarse en normas estrictas
de contenido.

En la propuesta de Directiva objeto de examen, la
Comision aplica una parte de las propuestas de los
equipos SLIM. En las «consideraciones generales» de la
propuesta de Directiva, la Comision anuncia ademas

(1) DO C 28 de 26.1.1998, p. 1.

para 1998 una serie de decisiones formales en las que
concretara las propuestas de racionalizacion de los
comités consultivos.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité felicita a la Comision por esta pro-
puesta de Directiva, que —en su opinion— contribuye
a dotar de mayor transparencia y eficacia el trabajo de
la Union, sin poner en peligro los intereses legitimos de
proteccion de los ciudadanos.

El Comité considera que esta propuesta de la Comision
representa también una contribucion esencial al Pacto
de confianza en favor del empleo.

2.2.  En las «consideraciones generales» de la pro-
puesta, la Comision examina con detenimiento la
reforma de los comités consultivos para las profesiones
en el ambito de la salud.

Se abordan los siguientes puntos:

— simplificacion del modo de designacion;

— reduccion del nimero de miembros;

— ampliacion de la duracion del mandato; y

— ampliacion de las competencias.

2.3.  La parte dispositiva de la propuesta de Directiva
contiene esencialmente los siguientes elementos:

— el articulo 1 introduce en la Directiva 89/48/CEE
(«Primera Directiva sobre reconocimiento de titu-
los») la nocion de «formacion regulada», que ya
figuraenlaDirectiva 92/51/CEE («Segunda Directiva
sobre reconocimiento de titulos»);

— en virtud del articulo 2, se faculta al grupo de
coordinacion para emitir dictimenes;
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— el articulo 3 hace extensivo a todas las directivas
sectoriales —salvo la de arquitectos, que contempla
un sistema propio y ya acreditado— el sistema
simplificado previsto en la Directiva sobre médicos
para actualizar la lista de titulos que pueden disfrutar
de un reconocimiento automatico;

— debe clarificarse la situacion de los migrantes que,
siendo nacionales de un Estado miembro, hayan
adquirido los titulos acreditativos de su formacion
fuera de la Union Europea (articulo 5); v

— en virtud del articulo 6, se introduce la posibilidad
de un recurso jurisdiccional contra las decisiones de
los Estados miembros sobre solicitudes de reconoci-
miento de titulos.

3. Observaciones particulares

En el presente Dictamen, el Comité debe examinar
informaciones de distinta naturaleza juridica: el texto
sobre la reforma de los comités consultivos reviste un
caracter meramente informativo, puesto que todavia no
se han adoptado las decisiones correspondientes; en
cambio, el proyecto de Directiva contiene ya propuestas
concretas para un texto juridicamente vinculante.

3.1. Reforma de los comités consultivos

El Comité considera oportuno, antes de abordar las
propuestas concretas de la Comision, referirse a la
composicion y funcionamiento de los comités que
trabajan en el ambito de las directivas sectoriales.

Los miembros de los comités son expertos con funcion
consultiva. Cuando se crearon, estos comités consultivos
tenian la mision primordial de favorecer y garantizar
los intercambios de informacion sobre la estructura y el
contenido de los métodos de formacion. Naturalmente,
esta necesidad de informacion ha quedado en gran
medida satisfecha. Por este motivo, el equipo SLIM
competente ha recomendado que en el futuro se adopte
un enfoque mas centrado en los resultados y mas
vinculado al ejercicio profesional.

En cambio, las propuestas de reforma hechas por
los equipos SLIM no afectan a los comités de altos
funcionarios, que se diferencian de los comités consulti-
vos desde el punto de vista de sus métodos de trabajo.
A diferencia de estos ultimos, los comités de altos
funcionarios tienen competencia decisoria y actiian
también en el marco de la comitologia.

3.1.1. Simplificacion del modo de desig-
nacion

En la actualidad, los Estados miembros comunican una
lista de expertos al Consejo, que debe proceder a su
nombramiento formal. La practica ha demostrado que
éste es un procedimiento extraordinariamente largo,
que en el peor de los casos llega a su término poco antes
de que expire el mandato de los comités en cuestion,
puesto que el Consejo espera para decidir a que se haya

recibido la tltima notificacion. Asi, por ejemplo, se ha
llegado a cuestionar desde el principio el funcionamiento
de un comité por motivos formales.

El Comité, por consiguiente, apoya decididamente la
propuesta de la Comision de simplificar el procedi-
miento, permitiendo a los Estados miembros que nom-
bren directamente a sus expertos.

3.1.2. Reducciéon del ntimero de miem-
bros

Actualmente, cada Estado miembro esta representado
por tres miembros titulares (respectivamente, de la
profesion en ejercicio, los centros de ensefianza y las
autoridades competentes) y tres suplentes, con lo que
cada comité consultivo se compone en la actualidad de
noventa miembros.

El Comité comparte la opinion del equipo SLIM y de la
Comision en el sentido de que, en aras de una mayor
eficacia, conviene reducir el tamafio de estos comiteés. El
factor de los costes desempefia también en este orden de
ideas un papel esencial: en el caso de la ampliacion de
la Union, pasarian a engrosar los comités seis personas
por cada nuevo Estado miembro.

La propuesta de la Comision de limitar la composicion
de los comités a un titular y un suplente (un experto de
la profesion en ejercicio y un experto de los centros de
ensefianza) por cada Estado miembro parece equilibrada
y adecuada a la mision encomendada a los comités.

Como consecuencia logica de la evolucion historica de
la mision de los comités consultivos y la reaccion
consecuente de la Comision de modificar y ampliar su
mandato en el sentido de una mayor orientacion
practica, los Estados miembros tendran que enviar a
representantes de la profesion como miembros ordina-
rios de los comités consultivos. No parece adecuado
—1y es incoherente con el deseo de la Comision de un
mayor pragmatismo— dejar al criterio de los Estados
miembros decidir si designan miembro ordinario al
experto de la profesion en ejercicio o al de los centros
de ensefianza.

Por ello, debe notarse expresamente que la Comision,
al asumir las propuestas del correspondiente equipo
SLIM, ha alterado de modo fundamental el mandato de
los comités consultivos (hasta ahora concentrado en la
coordinacion de los contenidos académicos) y lo ha
ampliado con tareas que, de conformidad con los
actuales objetivos, pueden asumir mejor los expertos de
la profesion en ejercicio.

El Comité pide a la Comision que precise también en
este punto su clara linea de actuacion e inste a los
Estados miembros a que ante todo envien en calidad de
miembro ordinario al representante de la profesion de
que se trate.

Puesto que los expertos de las autoridades competentes
ya estan representados en los comités de altos funciona-
rios, con los que de todos modos guardan contacto
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los comités consultivos, la reduccion del ntmero de
miembros de los comités consultivos no supone tampoco
la pérdida del correctivo relacionado con las autoridades
que desean algunos Estados miembros.

No obstante, el Comité opina que deberian adoptarse
las medidas organizativas necesarias para asegurar una
cooperacion mas estrecha y continuada de ambos tipos
de comités. Asi, por ejemplo, convendria prever al
menos una reunion conjunta al afio.

3.1.3.  La ampliacion de la duracion del mandato de
los comités, de los tres afios actuales a seis afios, es para
el Comité una consecuencia necesaria en el marco de la
reestructuracion de los comités consultivos, puesto que
con ello podran reducirse las dificultades de puesta en
marcha inherentes a cada renovacion.

3.1.4. Laampliacion futura de la competencia de los
comités consultivos a todos los dictimenes que la
Comision solicite, con caracter general, en el ambito
de la libre circulacion de las distintas profesiones
contempladas en las directivas sectoriales, es una medida
logica. Al fin y al cabo, todas las medidas tomadas en el
marco de la iniciativa SLIM o a resultas de ella deben
considerarse como parte del gran proyecto de mercado
interior de la Comision.

3.2. Formacién regulada (articulo 1)

Cabe acoger favorablemente, sobre todo en interés de
la simplificacion de la terminologia, la introduccion del
concepto de «formacion regulada» en la denominada
«Primera Directiva» de reconocimiento de titulos, por-
que dicho concepto ya esta recogido en la denominada
«Segunda Directiva», mas reciente.

Desde el punto de vista del contenido, la inclusion del
concepto en la Directiva 89/48/CEE responde también
al deseo de adoptar un enfoque mas orientado hacia los
resultados (hacia el ejercicio profesional) en el contexto
de la normativa general sobre reconocimiento de titulos.
De este modo se facilitara la libre circulacion de muchos
jovenes dispuestos a migrar.

3.3. Dictamenes de los coordinadores (articulos 1y 2)

El Comité celebra el enfoque pragmatico propuesto por
la Comision. Parece apropiado aprovechar la experiencia
de los organismos encargados de aplicar en la practica
la Directiva y acelerar asi una aplicacion e interpretacion
mas uniformes.

El Comité suscribe esta tendencia a convertir los grupos
de coordinaciéon en una especie de organismos de
consulta para la Comision.

3.4. Actualizacién de las listas de titulos (articulos 3
y4)

Seglin esta propuesta, los Estados miembros notificaran
a la Comision todas las disposiciones nacionales en
materia de diplomas, certificados y otros titulos; la

Comision publicara en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas las denominaciones adoptadas por los
Estados miembros.

Dado que este procedimiento ya ha dado buenos
resultados en el sector de la medicina general, el Comité
considera oportuno y acertado extenderlo a las demas
directivas sectoriales en el ambito de la salud.

3.5. Examen de titulos obtenidos en terceros paises por
nacionales de un Estado miembro (articulo 5)

Enlas consideraciones relativas al articulo 5, la Comision
observa con razon que los Estados miembros son libres
de reconocer la formacion adquirida fuera de la Union
Europea y que su decision no vincula a los demas
Estados miembros.

La Comision sigue en esto la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, que establece
expresamente que los Estados miembros no quedan
vinculados por el reconocimiento que haya hecho otro
Estado miembro de un titulo expedido por un pais
tercero, pero que la experiencia profesional adquirida
como consecuencia de tal reconocimiento es un elemento
comunitario que debe examinarse (!). Con mayor clari-
dad atn se ha manifestado el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en el asunto Tawil-Albertini (2),
en el que afirma que «el reconocimiento por parte de un
Estado miembro de titulos expedidos por Estados
terceros, aun cuando su equivalencia haya sido recono-
cida en uno o varios Estados miembros, no vincula a los
demas Estados miembros».

El Comité recomienda que se precise la redaccion del
articulo 5, en el sentido de que no se formula con
suficiente claridad que el reconocimiento por otro
Estado miembro de un titulo expedido por un tercer
pais no vincula automaticamente al Estado miembro de
acogida.

Las palabras «tendran en cuenta», utilizadas en el
articulo 5, permiten en efecto cierto margen interpreta-
tivo, ya que, segn el entendimiento juridico general,
«tener en cuenta» no es mas que un aspecto parcial de
un procedimiento decisorio.

No obstante, el Comité propone, en aras de una mayor
claridad, completar la primera frase del articulo 5 del
modo siguiente:

«Los Estados miembros tendran en cuenta, en el
marco de su examen para la convalidacion, los
diplomas, certificados y otros titulos [...]»

3.6. Recursos jurisdiccionales (articulo 6)

El Comité acoge muy favorablemente la introduccion
de la posibilidad de recurrir por via jurisdiccional las

(1) Sentencia del Tribunal de Justicia de 9 de febrero de 1994.
Salomone Haim contra Kassenzahnirztliche Vereinigung
Nordrhein. Asunto C-319/92.

Sentencia del Tribunal de Justicia de 9 de febrero de 1994.
Abdullah Tawil-Albertini contra Ministre des Affaires
Sociales. Asunto C-154/93. La cita esta tomada de la
referencia que a este asunto se hace en el punto 21 del
asunto Haim.

=
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decisiones de los Estados miembros, asi como también
en el caso de que no se proceda a la correspondiente
decision. Este derecho fundamental democratico de los
ciudadanos es conforme con los principios juridicos
generales del Derecho comunitario.

3.7. Articulos 7 a 21

El Comité ha decidido no abordar el examen de las
modificaciones concretas de las directivas sectoriales. A
juicio del Comité, es prioritario adoptar una posicion lo
mas concertada posible sobre las propuestas fundamen-
tales de modificacion que hace la Comision y, por esta
razon, el Comité considera que puede renunciar al

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

examen de las disposiciones de adaptacion, que en lo
esencial no se prestan a controversia.

4. Observaciones finales

El Comité suscribe plenamente la propuesta de la
Comision objeto del presente Dictamen, ya que considera
que se trata de un importante instrumento de simplifica-
cion juridica y mayor transparencia.

Las medidas propuestas para la simplificacion juridica
redundaran en beneficio de una mejor relaciéon coste-
eficacia y de la aceleracion de los procedimientos de
trabajo y, por tanto, reforzaran la confianza de los
ciudadanos en Europa.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo
y al Parlamento Europeo “El futuro del mercado de los productos de la pesca en la Union
Europea: responsabilidad, cooperacion y competitividad”»

(98/C 235/12)

El 22 de diciembre de 1997, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre

la comunicacién mencionada.

El Comité de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobo
su dictamen el 12 de mayo de 1998 (ponente: Sr. Chagas).

En su 355° Pleno de los dias 27 y 28 de mayo de 1998 (sesion del 27 de mayo), el Comité
Economico y Social ha aprobado por 103 votos a favor y 6 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La Comunicacion de la Comision tiene como
objetivo sentar las bases de un debate sobre las modifica-
ciones que cabe introducir en la organizaciéon comtn del
mercado (OCM) para mejorar el funcionamiento del
mercado y adaptar esta vertiente de la Politica Pesquera
Comun (PPC) a la evolucion registrada en los mercados
de los productos pesqueros.

1.2.  Posteriormente, la Comision debera presentar

propuestas para garantizar un mejor funcionamiento de
la OCM.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité acoge favorablemente la presentacion
de la Comunicacion de la Comision sobre el futuro del

mercado de los productos de la pesca, y subraya el
proposito de la Comision de someter dicho documento
aun amplio debate institucional y a una amplia consulta
a los principales agentes del sector pesquero (armadores,
trabajadores, industria y consumidores).

2.2.  ElComitérecuerda quela OCM fueinstituida por
el Reglamento 2142/70 (1) que establecio6 los principios
generales que rigen esta vertiente de la Politica Pesquera
Comun, experimentando a lo largo del tiempo los ajustes
que la realidad imponia; el aultimo de éstos se produjo
en virtud del Reglamento de base que entrd en vigor el
1 de enero de 1993 (2).

(1) DO L 236 de 27.10.1970, p. 5.
(2) DO L 388 de 31.12.1992, p. 1.
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2.3.  Con grandes similitudes con la Politica Agricola medidas ahora propuestas en el marco de la OCM con

Comn (PAC) —en la que se inspir6 en gran medida—,
la organizacion comun del mercado adoptd también
algunos de sus objetivos, como la estabilizacion de los
mercados, la garantia de los suministros y precios
razonables. Ademas, la OCM obedece a los mismos
principios, como la unidad de los mercados, la solidari-
dad financiera y la preferencia comunitaria.

2.4. La OCM, al contrario de la PAC, ha asistido a
la consolidacion en los afos sesenta, por necesidades
politicas, del Arancel Aduanero Comun para los produc-
tos de la pesca, en las negociaciones del GATT en la
Ronda Dillon, lo que se tradujo en las dificultades por
todos conocidas y en la imposibilidad de aumentar
la proteccion arancelaria por parte de la Comision.
Posteriormente se hicieron nuevas concesiones en las
Rondas que siguieron a la sefialada.

2.5. Como consecuencia de la consolidacion del
Arancel Aduanero Comuin en el GATT, la OCM de los
productos pesqueros funciona en régimen de economia
de mercado, por lo que resulta imposible adoptar
medidas restrictivas —excepto las medidas de salvaguar-
dia previstas en las normas del GATT— respecto a las
importaciones procedentes de terceros paises o conceder
ayudas a la produccion. Ahora bien, ello no significa que
no se aplique plenamente el principio de la preferencia
comunitaria y que no se practique una gestion sensata
del arancel aduanero para los productos pesqueros, de
modo que siempre que se reduzca la proteccion de la
produccion comunitaria, dicha reduccion se compense
con contrapartidas por parte de los terceros paises en
beneficio del sector pesquero.

2.6. La OCM por si sola no puede solucionar todos
los problemas que padece el sector.

2.7.  Conviene recordar que los principales desequili-
brios observados en el sector se deben sobre todo
al actual exceso de capacidad frente a los recursos
disponibles y la escasez de éstos ante la demanda,
al excesivo endeudamiento, a los elevados costes de
explotacion, ala baja productividad y, en alguna medida,
a cierto desajuste de los circuitos de comercializacion.
A estos negativos factores estructurales endogenos, se
han sumado otros factores externos como la mundializa-
cion de los mercados, la reduccion de las barreras
arancelarias o supresion de los obstaculos a los intercam-
bios comerciales, la competencia presentada por otros
productos y la reduccion de los costes del transporte
que colocan a los mercados europeos al alcance de sus
principales competidores.

2.8.  Paraasegurarel mantenimiento delasactividades
pesqueras a nivel comunitario es necesario garantizar su
viabilidad mediante una explotacion racional de los
recursos del mar con la adopcion de medidas integradas
para todos los componentes de la Politica Pesquera
Comaun.

2.9.  El Comité parte del supuesto de que la Comision
velara por la estricta conformidad y coherencia de las

medidas idénticas, ya tomadas o por adoptar, a las otras
vertientes que componen la Politica Pesquera Comtn,
sobre todo en el ambito de las politicas de estructuras,
recursos y control.

2.10.  Asimismo, recuerda que, con arreglo al mencio-
nado planteamiento global, también los ajustes que se
impone llevar a cabo en la OCM de los productos
pesqueros deben efectuarse junto con la aplicacion
de medidas socioeconomicas de acompafiamiento que
faciliten su adopcion por el sector. En este sentido, es
también importante que las organizaciones de producto-
res estén presentes y sean activas en todos los Estados
miembros interesados en el sector de la pesca.

2.11.  La OCM de los productos de la pesca tiene por
objetivo regular la competencia en el mercado evitando,
enel respeto de los compromisos internacionales contrai-
dos por la Unioén, la competencia desleal de terceros
paises.

2.12.  La Union Europea y los Estados miembros
tienen que utilizar con mayor rigor los mecanismos
disponibles para impedir que los recursos pescados con
total desprecio de las normas establecidas puedan ser
comercializados libremente en el espacio comunitario,
en competencia desleal con nuestros operadores. La
situacion en este ambito no es nada satisfactoria, lo que
el CES y el sector pesquero han manifestado en mas de
una ocasion. El control de la aplicacion de las normas
vigentes presenta muchos fallos y es en parte responsable
de las perturbaciones que padece el sector.

2.12.1.  Por lo que respecta a las importaciones, se
impone un mayor rigor en el control de la aplicacion
de las disposiciones vigentes, sobre todo en materia
sanitaria y de higiene, de etiquetado y en cuanto a los
tamafios minimos (inmaduros).

2.13. Al igual que para los otros productos en las
mismas circunstancias, la adaptacion de la oferta a la
demanda es el elemento decisivo para determinar las
rentas de los productores. Estos deben deducir de
ello las debidas consecuencias, y los mecanismos de
intervencion de la OCM deben poder asumir este papel
regulador, sobre todo si tenemos en cuenta que se trata
de una actividad de captura con un caracter aleatorio.

2.14.  El Comité constata que el consumo per capita
de pescado en la Union Europea registra una progresion
constante aunque muy ligera en los Gltimos afios de la
década de los noventa, asi como una gran diversidad en
términos de pautas y habitos de consumo, sobre todo
de pescado fresco.

2.15.  Como quiera que es posible modificar los
habitos alimentarios de los ciudadanos europeos en el
sentido de aumentar el consumo de pescado, lo que
contribuiria también a una alimentacién mas sana, la
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promocion de los productos pesqueros constituye un
segmento que la reforma de la OCM no debe perder de
vista. Las Organizaciones de Productores (OP) deberian
recurrir con mayor frecuencia a los incentivos comunita-
rios que existen para llevar a cabo campafias de
promocion del consumo de pescado y de informacion
sobre el consumo de nuevas especies.

2.15.1.  Asimismo, el factor precio puede ser un
elemento decisivo para aumentar de manera sostenida
el consumo de pescado.

2.16. También es necesario que las OP, asi como
toda la actividad comercial posterior a la produccion,
contribuyan a la transparencia del mercado y pasen a
integrar la informacion del consumidor como una
variable estratégica.

2.16.1.  El Comité considera que la valorizacion de la
produccion y la mayor transparencia en las relaciones
comerciales pasa por la adopcion de medidas en el
ambito de la denominacion comercial de las especies, su
origen, modo de produccion y grado de frescura.

2.16.2.  El Comité espera que las propuestas relativas
a la integracion vertical del sector puedan hacerse lo
antes posible.

2.17.  El Comité manifiesta su total adhesion al
principio de una pesca y de un comercio responsables.

2.17.1.  Asimismo, considera que la valorizacion de
las buenas practicas, tanto en la actividad de captura
como de produccion en acuicultura o comercializacion,
puede constituir un elemento de valorizacion global vy,
muy particularmente, de fomento de la produccion
comunitaria frente a la competencia presentada por
terceros paises.

2.18.  La concentracion de la oferta incentivando los
desembarcos en los puertos equipados con los medios
adecuados a las operaciones de control puede constituir
un fuerte elemento disuasivo de las practicas que no
respeten la legislacion vigente.

2.19.  El Comité manifiesta alguna reserva en cuanto
a la formulacion recogida en la letra b) del apartado 4
del Capitulo III A en materia de productos frescos con
arreglo a las normas relativas a «la proteccion del medio
ambiente», por estimar que este concepto debe ser
debidamente aclarado so pena de poder prestarse, en
caso de ser mal utilizado, a practicas que falseen las
condiciones de competencia.

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

2.20.  Para afrontar con éxito la competencia cada
vez mayor y mas consumada por parte de los productores
no comunitariosy la presentada porla propia produccion
agraria (en franco desarrollo, incluso en los productos
dealto valor), principalmente en los productos comercia-
lizados en fresco, el sector tiene que apostar seriamente
por una politica de calidad que permita la plena
satisfaccion del consumidor.

2.21.  El Comité estima necesario apoyar las acciones
que tiendan a mejorar la fluidez con que la produccion
comunitaria atiende el suministro, en buenas condiciones
y con calidad, a la industria de la transformacion, dada
la complementariedad existente entre ambos sectores.
Laestipulacion del abastecimiento por medio de contrato
parece a priori una buena solucion.

2.21.1.  Setrata de evitar distorsiones de la competen-
cia ante las concesiones arancelarias hechas a terceros
paises para acceder al mercado comunitario y las
ventajas de que disponen tanto en términos de bajos
costes de los factores de produccion como de la materia
prima.

2.22.  En un contexto de penuria de recursos, el
Comité considera que el sector deberia encaminarse a
ponderar debidamente la supresion de los incentivos a
la retirada-destruccion, para animar a los productores
—siguiendo el ejemplo de lo que sucedio con ciertas
producciones agrarias—a recurrir mas sistematicamente
ala retirada-aplazamiento. Asimismo, debe incentivarse
el apoyo consistente a la innovacion, en el sentido de
crear nuevos productos o formas de transformacion mas
evolucionadas.

3. Observaciones especificas

3.1.  Encuantoalaayuda al almacenamiento privado,
que figura en el punto 3 del apartado A del capitulo III,
se pone de relieve que, en algunos Estados miembros,
no siempre las OP son propietarias de las existencias.
Por consiguiente, es necesario precisar a quién se concede
la ayuda al almacenamiento.

3.2.  Respectoal régimen comercial con terceros paises
y la adopcion de buenas practicas, tanto en la captura
como en la comercializacion, se estima que, cuando se
hace referencia a los productos capturados en aguas
internacionales, también habria que referirse a los
barcos de terceros paises que navegan bajo pabellon de
conveniencia.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Directiva del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 64/432/CEE relativa a problemas

de policia sanitaria en materia de intercambios intracomunitarios de animales de las especies
bovina y porcina» (1)

(98/C 235/13)

El 9 de marzo de 1998, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura y PESCA, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprob6
su dictamen el 12 de mayo de 1998 (ponente: Sr. Pricolo).

En su 355° Pleno de los dias 27 y 28 de mayo de 1998 (sesion del 27 de mayo) el Comité
Economico y Social ha aprobado por 106 votos a favor, 4 en contra y 5 abstenciones el presente

Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Como es sabido, la crisis de la encefalopatia
espongiforme bovina (EEB) provoco la alarma de la
opiniéon publica y la desconfianza de los consumidores
hacia la carne de vacuno y los productos elaborados con
dicha carne. Para remediar la situacion de forma rapida,
el legislador comunitario aprob6 en abril de 1997 la
Directiva 97/12/CE del Consejo en la que se prevé
—mediante la actualizacion de la Directiva 64/432/CEE
de 26 de junio de 1964 «relativa a problemas de policia
sanitaria en materia de intercambios intracomunitarios
de animales de las especies bovina y porcina»— la
creacion de bases de datos informatizadas que permiten
disponer de informacion sobre los animales de las
especies bovina y porcina y sobre sus movimientos.

1.2. Ademas de la Directiva 97/12/CE, el 21 de abril
de 1997, el Consejo aprobd el Reglamento (CE) n°
820/97 por el que se establece un sistema de identificacion
y registro de los animales de la especie bovina y de
etiquetado de la carne de vacuno y de los productos a
base de carne de vacuno.

1.3 En sustancia, por un lado, se fijaba el objetivo
de garantizar un intercambio de informacion rapido y
eficaz entre los Estados miembros sobre la identidad de
los animales, sus movimientos y las explotaciones
ganaderas afectadas y, por otro, mediante la colocacion
de la marca auricular y la emision del pasaporte para
cada animal se introducian los medios idoneos para
determinar la explotacion, centro o establecimiento de
origen o de paso del animal.

1.4.  Hay que tener presente que las dos normas,
que mantienen una estrecha correlacion, constituian, y
siguen haciéndolo, parte integrante del sistema disefiado
para lograr las condiciones técnicas que garanticen una
comunicacion adecuada entre el productor y la base de
datos, asi como un uso exhaustivo de las propias bases.

2. Propuestas de la Comision

2.1.  Lamodificacion de la Directiva 64/432/CEE que
propone la Comision consiste en solicitar al Comité
Veterinario Permanente (procedimiento Comision/
Comité) que establezca las disposiciones de aplicacion

(1) DO C 100 de 2.4.1998, p. 23.

del mecanismo que garantice el caracter operativo de
las bases de datos informatizadas.

2.2.  Porlo tanto, no se trata de cambios sustanciales,
sino de una disposicion de procedimiento con el fin
de que el Comité Veterinario Permanente, 6rgano
consultivo de la Comision, intervenga en la gestion de
este ambito.

3. Observaciones

3.1.  El Comité sefiala que, un afio después de la
adopcion de la Directiva 97/12/CE y del Reglamento
(CE) n° 820/97, todavia no es operativa la base de datos
informatizada en la que deben introducirse los datos
sobre la identidad del animal y sus movimientos y sobre
las explotaciones ganaderas.

3.2.  Elhecho de que la Comision presente ahora una
propuesta para establecer las disposiciones de aplicacion
de la informatizacion de los datos sobre los animales de
las especies bovina y porcina hace suponer que las
normas comunitarias en este ambito especifico no se
habian puesto en practica o se aplicaban de forma
deficiente.

3.3.  Este retraso merma la credibilidad de las autori-
dades comunitarias y nacionales y no ayuda en nada a
recuperar la confianza de los consumidores.

3.4.  El Comité pide a la Comision que presente un
informe sobre el nivel de aplicacion en toda la UE tanto
de la Directiva 97/12/CE como del Reglamento (CE)
n° 820/97.

3.4.1.  Asimismo, el Comité solicita que se garantice
un acceso adecuado a las redes informatizadas para
las partes interesadas, es decir, a las organizaciones
reconocidas de productores agrarios, de comerciantes
y de consumidores que tengan un interés especifico
reconocido por el Estado miembro de origen.

3.5.  En cualquier caso, dada la situacion actual de
omision o de aplicacion deficiente del sistema de
informatizacion previsto, el Comité considera que debe
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respaldar la propuesta de la Comision para hacer
hincapié en que el objetivo fundamental sigue siendo la
proteccion de la salud publica.

3.5.1.  Sinembargo, el Comité lamenta que las disposi-
ciones comunitarias sobre policia sanitaria en materia

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

de intercambios intracomunitarios de animales de la
especie bovina, aprobadas en 1997, no hayan sido objeto
de un seguimiento especifico y pide a la Comision que
elabore y remita a las demas instituciones comunitarias
el informe mencionado en el punto 3.4.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Decision del Consejo
relativa al Programa estadistico comunitario 1998-2002»

(98/C 235/14)

El 31 de marzo de 1998, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econdémico y Social sobre la

propuesta mencionada.

La Seccion de Asuntos Econdomicos, Financieros y Monetarios, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 12 de mayo 1998 (ponente: Sr. Vasco Cal).

En su 355° Pleno (sesion del 27 de mayo de 1998), el Comité Econoémico y Social ha aprobado
por 118 votos a favor y 5 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La Comisibn presenta su quinto programa
quinquenal elaborado por Eurostat. De acuerdo con lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 3 del Reglamento
n° 322/97 del Consejo sobre la estadistica comunitaria,
este programa sera objeto de una Decision del Consejo.
El Reglamento n® 322/97 establece que «parala formula-
cion, aplicacion, seguimientoy evaluaciondelas politicas
previstas por el Tratado, la Comunidad debe poder
fundamentar sus decisiones en estadisticas comunitarias
actualizadas, fidedignas, pertinentes y comparables entre
Estados miembros».

1.2.  En el programa sometido a examen (el Regla-
mento n°® 322/97 prescribe que debe definir «las orienta-
ciones, los principales ambitos y los objetivos de las
acciones previstas para un periodo que no excedera de
cinco afios»), la Comision persigue ante todo un objetivo
de continuidad, a saber, «proporcionar a la Union
Europea un servicio de informacion estadistica de
elevada calidad» que satisfaga tres exigencias: responder
a las necesidades de las politicas comunitarias, mejorar
la cooperacion entre Eurostat y los servicios estadisticos
nacionales [que forman juntos el sistema estadistico
comunitario (SEC)] y fijar prioridades.

1.3.  La Comision ha fijado cuatro categorias de
prioridades:

— prioridades politicas de la Comunidad,

— proyectos importantes de estadistica o infraestruc-
tura,

— mantenimiento evolutivo de los sistemas que respon-
den a las necesidades politicas existentes,

— otros indicadores estadisticos necesarios.

1.4.  Se calcula que el coste del programa oscilara
entre 83 y 95 millones de ecus al afio.

1.5.  El programa define las acciones previstas en los
principales ambitos siguientes:

— libre circulacién de mercancias,
— agricultura,

— libre circulacion de personas, servicios y capitales,
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— transportes,

— normas comunes de competencia, fiscalidad vy
aproximacion de las legislaciones,

— politica econdémica y monetaria,
— politica comercial comun,

— politica social, educacion, formacion profesional y
juventud,

— cultura,

— salud publica,

— proteccion de los consumidores,

— redes transeuropeas,

— industria,

— cohesion econdmica y social,

— investigacion y desarrollo tecnolégico,
— medio ambiente,

— cooperacion al desarrollo,

— trabajos no cubiertos por los titulos del Tratado.

1.6.  Esta enumeracion se hace sin orden de prioridad,
siguiendo los titulos del Tratado CE. Sin embargo, la
Comision elige claramente sus prioridades, que son:

— la Union Econémica y Monetaria,
— la competitividad, el crecimiento y el empleo,

— la ampliacion de la Union Europea.

1.7.  Porultimo,la Comision indica, para cada ambito
estadistico, no solo las prioridades sino también las
acciones para las cuales, por falta de recursos, Eurostat
tiene un retraso o debe aplazar la realizacion de una
accion.

2. Trabajos anteriores

2.1.  Enabril de 1994 (1) el Comité se pronunci6 sobre
la propuesta de la Comision que condujo a la adopcion
del Reglamento del Consejo de 17 de febrero de 1997 (2)
sobre la estadistica comunitaria. Ello significa que el
Consejo ha tardado casi tres afios en pronunciarse sobre

(1) DO C 195 de 18.7.19%4.
() DO L 52 de 22.2.1997.

esta importante cuestion. A la sazon, el Comité no habia
emitido ninguna reserva de principio sobre la propuesta
de la Comision.

2.2.  En noviembre de 1992, el Comité emitid6 un
dictamen sobre, entre otros temas, la «Propuesta de
Decision del Consejo relativa al programa marco para
acciones prioritarias en el ambito de la informacion
estadistica 1993-1997» (3). Se observaba en dicho dicta-
men la existencia de cierto desequilibrio entre las
prioridades politicas y metodolégicas y se abogaba por
dar prioridad a «la igualacion de las capacidades de los
sistemas estadisticos nacionales en el maximo nivel
posible.» El dictamen también ponia en duda las
posibilidades de realizacion del «ambicioso» programa
de la Comision.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comité Econdémico y Social celebra que se le
brinde la oportunidad de pronunciarse sobre este quinto
programa estadistico de la Comunidad. En su trabajo
diario, el Comité se da cuenta de la utilidad de disponer,
tanto a nivel comunitario como a nivel nacional, de un
sistema estadistico bien surtido y eficaz. En el presente
dictamen, el Comité no pretende insistir de nuevo en las
caracteristicas basicas que deberia tener un sistema de
este tipo, ya que se han tratado de forma exhaustiva en
el Reglamento n° 322/97 y en el dictamen del Comité
sobre la propuesta de la Comision relativa a dicho
Reglamento. No obstante, el Comité insiste en que la
Union Europea necesita un sistema de estadisticas
suficientemente independiente y dotado de recursos
adecuados.

3.2.  El Comité considera que, en la propuesta exami-
nada, la Comision establece una distincion suficiente-
mente clara entre los trabajos de metodologia y las
acciones realizadas en apoyo de las politicas comunita-
rias. Sin embargo, el Comité considera que, hasta la
fecha, la Union Europea no ha hecho progresos suficien-
tes en la armonizacion de los sistemas estadisticos
nacionales. En general, se observa que la armonizacion
de las estadisticas comunitarias viene después de la
definicion y aplicacion de las respectivas politicas
comunitarias.

3.3.  Porejemplo, el Comité lamenta que los servicios
nacionales sigan difundiendo datos estadisticos que no
son en absoluto comparables, pese a los esfuerzos que
se realizan por comunicar a Eurostat los datos necesarios
para la elaboracion de estadisticas comparables. Esta
situacion se observa especialmente en el ambito del
empleo y del paro. Con demasiada frecuencia, los datos
nacionales se recaban sobre la base de interpretaciones
diferentes de las normas armonizadas en materia

() DO C 19 de 25.1.1993.
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de recogida, acordadas a nivel comunitario. La conse-
cuencia puede ser una aplicacion discriminatoria de las
politicas comunitarias.

3.4.  El Comité aprueba las decisiones de la Comision
relativas a las prioridades fijadas, habida cuenta de la
insuficiencia de la linea presupuestaria asignada a
Eurostat. No obstante, insiste en que se afiada la
cohesion econdmica y social a las tres prioridades
mencionadas en el articulo 2 de la propuesta de Decision.
Efectivamente, es imprescindible disponer rapidamente
de estadisticas regionales(!) fiables para realizar las
transferencias entre paises y regiones necesarias para
alcanzar la cohesion econdémica y social, que sigue
siendo uno de los objetivos prioritarios de la Union
Europea.

3.5.  El Comité lamenta los retrasos o aplazamientos
que se registran en determinados ambitos estadisticos
por carecer de personal y recursos financieros. Un
desafortunado ejemplo de ello son las estadisticas sobre
inversiones, cuya interpretacion es fundamental para la
politica macroecon6mica vy, por tanto, para el éxito de
la politica de estabilidad (monetaria) y de crecimiento
(economico) seguida en virtud del articulo 103 del
Tratado CE. Esta situacion podria tener graves conse-
cuencias cuando se imponen multas a determinados
paises en el marco del Pacto de estabilidad y crecimiento.

3.6. El Comité aprueba la propuesta de Decision
del Consejo sometida a examen, sin perjuicio de las
observaciones generales formuladas anteriormente y las
siguientes observaciones especificas.

4. Observaciones especificas

4.1.  ElComité considera que, en el Titulo VI «Politica
econémica y monetaria», la Comision deberia definir
mas claramente la conveniencia de lograr una metodolo-
gia comin para la recogida de datos estadisticos relativos
ala evolucion de los precios al consumo y a las paridades
de poder adquisitivo. Especial atencion merecen las
paridades de poder adquisitivo a nivel regional, incluso
con referencia a los centros urbanos. Estos datos se
necesitan no solo en el contexto del seguimiento de la
convergencia de las politicas de los Estados miembros
(articulo 103 del Tratado CE), sino también en aplicacion
del Titulo XIV «Cohesion econdmica y social».

4.2.  El Comité se pregunta si la Comision no podria
formular con mayor claridad las necesidades estadisticas

(1) Incluidas las zonas urbanas, habida cuenta de las nuevas
propuestas de modificacion de los reglamentos de los
fondos estructurales.

con vistas a la adopcion de un sistema definitivo de IVA
en la Comunidad.

4.2.1.  En efecto, la eleccion de un sistema definitivo
de IVA, que implica la imposicion en el pais de origen y
no en el pais de consumo, obligard a los Estados
miembros a ponerse de acuerdo sobre un sistema de
compensacion para evitar pérdidas de ingresos. Este
cambio requerird una armonizaciébn mas completa de
los agregados macroecondémicos utilizados en las cuentas
nacionales, para compensar la pérdida de las informacio-
nes facilitadas por el actual sistema de IVA.

4.3.  El Comité es consciente de la carga que puede
suponer para las empresas facilitar datos estadisticos,
sobre todo para las PYME. No obstante, el coste
sufragado por las empresas podria reducirse sustancial-
mente:

— reuniendo los datos solicitados por varias adminis-
traciones,

— recurriendo a las nuevas tecnologias de la informa-
cion (Internet, etc.), sin perder de vista la necesidad
de proteger los datos confidenciales.

4.4.  Sin embargo, en la mayoria de los casos, estas
cargas se ven compensadas con beneficios, dado que las
empresas pueden utilizar las estadisticas en las que
participan para sus necesidades de evaluacion de comer-
cializacion, etc. Una forma de inculcar a los empresarios
la utilidad de las estadisticas y animarles a que las
utilicen mejor podria consistir en realizar acciones de
informaciéon a través de seminarios y por medio de
Internet. Los Estados miembros podrian ayudar a
las organizaciones profesionales sectoriales a elaborar
programas informaticos destinados a transformar los
datos estadisticos en instrumentos de gestion para los
empresarios.

4.5.  El Comité considera totalmente insuficientes las
estadisticas comunitarias comparables en el ambito del
desempleo y el empleo. No so6lo se aplican de forma
muy diferente los métodos de recogida de datos en los
distintos Estados miembros, sino que se carece de datos
precisos sobre los diferentes regimenes de trabajo a
tiempo parcial, sobre los contratos de duracion determi-
nada y sobre las preferencias individuales de los trabaja-
dores en lo que respecta a la duracion del trabajo y la
duracion de los contratos de trabajo. Estos datos son
fundamentales para la politica de empleo de la Union y
para los programas de empleo que elaboraran los
Estados miembros en este contexto.

4.6.  El Comité esta de acuerdo en que «la calidad de
las estadisticas comunitarias depende de la calidad de
los datos transmitidos a Eurostat» y en que el «objetivo
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tltimo» del sistema estadistico comunitario «es satisfacer
todas las necesidades estadisticas de la UE de manera
integrada y armonizada» (véase el punto 2.2 del
documento de la Comision). Esta es la razon por la que
el Comité subraya la gran importancia de mejorar y

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

desarrollar el sistema estadistico comunitario, incluidos
los institutos estadisticos nacionales, asi como de elabo-
rar nuevos métodos de trabajo para poder disponer, a
su debido tiempo, de las estadisticas necesarias para
adoptar las grandes decisiones politicas de la UE.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Tom JENKINS

Dictamen del Comité Econoémico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del
Consejo que modifica el Reglamento (CEE) n° 404/93 del Consejo por el que se establece la
organizacion comun de mercados en el sector del platano» (1)

(98/C 235/15)

El 27 de enero de 1998, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econémico y Social sobre la
propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprob6
su dictamen el 12 de mayo de 1998 (ponente: Sr Espuny Moyano).

En su 355° Pleno de los dias 27 y 28 de mayo de 1998 (sesion del 27 de mayo), el Comité
Economico y Social ha aprobado por 82 votos a favor, 16 votos en contra y 19 abstenciones al

presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La Comision, en su propuesta, modifica aquellos
aspectos del régimen que han sido condenados por los
informes del panel y del 6rgano de apelacion para hacer
que el régimen comunitario de importacion de platanos
sea conforme con las reglas de la Organizacion Mundial
del Comercio.

1.2.  El texto de la Comision se basa en los siguientes
puntos:

1.2.1.  Un contingente arancelario de 2,2 millones de
toneladas para las importaciones de platanos de paises
terceros (sujetas a un arancel de 75 ecus/t) y ACP no
tradicionales (sujetas a un arancel 0).

1.2.2.  Un contingente arancelario adicional de
353 000 toneladas sujeto a un arancel de 300 ecus/tone-
lada para los platanos de terceros paises y de 100 ecus/to-
nelada para los platanos ACP no tradicionales.

1.2.3.  Se suprime el régimen actual de certificados de
importacion, desapareciendo las licencias B y el reparto
por funciones.

(1) DO C75 de 11.3.1998, p. 6.

1.2.4.  Se propone un sistema de certificado de impor-
tacion basado en las corrientes tradicionales (método de
tradicionales/nuevos llegados). En los reglamentos de
aplicacion de la Comision, que seran adoptados por el
procedimiento del comité de gestion, se determinaran
las modalidades y la gestion practica del sistema.

1.2.5.  En el caso de que no fuera razonablemente
posible llegar a un acuerdo con todas las partes contra-
tantes de la OMC con un interés sustancial (Costa Rica,
Colombia, Ecuador y Panama), la Comision estara
autorizada a asignar una cuota especifica a cada uno de
estos cuatro paises.

1.2.6.  Lascantidades tradicionales ACP no se reparti-
ran por paises y se fijan en un volumen global de
857 700 toneladas.

1.2.7.  El volumen del contingente arancelario auto-
nomo adicional previsto puede ser aumentado cuando
la demanda de la Comunidad crezca, en base al balance
de la produccion, del consumo, asi como de las importa-
ciones y de las exportaciones. Los elementos constituti-
vos del balance, su adopcion, asi como el incremento
del contingente arancelario adicional, se determinaran
segtin el procedimiento del comité de gestion.



C235/64 Diario Oficial de las Comunidades Europeas 27.7.98
1.2.8.  Encasodenecesidad, cuando el abastecimiento introducidas en el régimen de importacion. Esta revalori-

del mercado comunitario se vea afectado por circunstan-
cias excepcionales que afecten a las condiciones de
produccion odeimportacion, la Comision estableceralas
medidas particulares necesarias, segtn el procedimiento
del comité de gestion. En este caso, el volumen del
contingente arancelario adicional puede ser adaptado y
se pueden adoptar medidas particulares. Estas medidas
deberan evitar toda discriminacion entre los origenes de
abastecimiento.

1.2.9.  Elnuevo régimen entrara en vigor el 1 de enero
de 1999.

1.3.  El texto de la propuesta de modificacion de la
OCM del platano esta acompaiiado de una Recomenda-
cion de Decision del Consejo para autorizar a la
Comision a negociar con los paises terceros con interés
sustancial: Costa Rica, Colombia, Ecuador y Panama.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité reconoce los esfuerzos desarrollados
por la Comision en aras de ajustar determinadas
disposiciones del Reglamento (CEE) n° 404/93 a los
compromisos internacionales derivados de la Organiza-
cion Mundial del Comercio (OMC) y del IV Convenio
de Lomé y, en particular, de su Protocolo n® 5 sobre
platanos.

2.2.  El Comité tiene en cuenta que, como consecuen-
cia del veredicto del panel y del 6rgano de apelacion de
la. OMC, es necesario modificar uno de los pilares
fundamentales en que se sustenta la Organizacion
Comun de Mercados (OCM) del platano, que es el
sistema de atribucion de certificados de importacion.

2.3.  El Comité considera que la propuesta de la
Comision no puede aportar a los productores de platanos
comunitarios y ACP compensacion alguna porla desapa-
ricion de los certificados B de importacion, considerados
contrarios a los acuerdos del GATT, ya que no prevé
ningn tipo de medida que compense a estos productores
por la desaparicion de dichos certificados. La modifica-
cion del modo de atribucion de los certificados de
importacion puede privar a los productores comunita-
rios y ACP de la garantia de acceso al mercado
comunitario a precios adecuados para productores y
consumidores, condicion indispensable para el manteni-
miento de sus ingresos.

2.3.1.  Por tanto, el Comité teme que la modificacion
propuesta puede dar lugar a un agravamiento de la
situacion de empleo existente en las regiones productoras
de platanos que sufren de por si una alta tasa de
desempleo.

2.3.2. Por consiguiente, el Comité estima que la
Comision debe prever una revalorizacion del 20 % en el
ingreso global de referencia para el calculo de la ayuda
compensatoria concedida a los productores comunita-
rios, de modo que se les compense por las modificaciones

zacion necesaria se justifica, ademas, en el nuevo Tratado
de Amsterdam, cuyo articulo 299 supone la base juridica
que permite la modulacion de la aplicacion de las
politicas comunitarias en las regiones ultraperiféricas.

2.3.3.  Asimismo, el Comité estima que la Comision
deberia proponer el establecimiento de un dispositivo
que siga incentivando a los operadores del mercado a la
comercializacion de las producciones comunitarias y
ACP tradicionales. Este incentivo es necesario ya que,
como resultado de las condiciones especificas de estas
producciones, en particular debido a la ausencia de
economias de escala y a sus mayores costes sociales, el
margen de beneficios que se puede obtener de su
comercializacion es muy inferior al que se obtiene de los
platanos latinoamericanos.

2.4.  El Comité considera que se deberia potenciar la
produccion sostenible y la comercializacion de platanos
producidos en condiciones sociales equitativas y en
condiciones medioambientales adecuadas. Por ello,
lamenta que no se haya propuesto ninguna medida de
envergadura al respecto.

2.4.1. Por ello, el Comité es partidario de que la
Comision proponga una serie de medidas de apoyo para
la comercializacion y promocion de estos platanos, que
incluyan la educacion de la opinion pablica europea en
relacion con los problemas de los productores de
platanos del Tercer Mundo. Estas medidas son particu-
larmente necesarias debido a que estos platanos son
producidos por pequefios productores que tienen que
hacer frente a unos costes de produccion mucho mas
elevados que los delas producciones comercializadas por
las grandes compaifiias multinacionales, que integran,
frecuentemente, desde la produccion hasta la importa-
cion, incluyendo el transporte.

2.4.2.  Los consumidores también se beneficiarian de
esta medida ya que, segin los datos arrojados por la
encuesta realizada porla Comision Europea, los platanos
producidos en condiciones sociales y medioambientales
justas tienen una amplia aceptacion por parte de
los ciudadanos de la Union, que también estan muy
concienciados en relacion con el abuso en la utilizacion
de pesticidas y de otros productos quimicos en ciertas
regiones de América Latina.

2.4.3. Se deberia establecer un sistema eficaz de
control con el fin de que s6lo los platanos producidos
en condiciones sociales y medioambientales adecuadas
puedan considerarse como tales. Para ello podrian ser
muy utiles los codigos de conducta, las etiquetas y una
Carta internacional del platano.

2.4.4. Al mismo tiempo, serd esencial mantener los
ingresos de los productores mediante dispositivos de
mercado adecuados o unapoyo directo a los agricultores.
Para ello, deberian incrementarse los pagos compensato-
rios para los agricultores de la UE, y concederse a los de
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los paises ACP ayudas compatibles con la OMC, ademas 3.1.1.  La situacion de sobreabastecimiento que se ha

de las medidas estructurales de ayuda para incrementar
la competitividad de la industria.

2.5.  El Comité estima necesario garantizar cada vez
mas a los consumidores una oferta segura y variada
de platanos de diversa procedencia geografica y de
diferentes modos de produccion y comercializacion.
Para ello, el nuevo sistema que se adopte debera
garantizar la coexistencia en el mercado tanto de los
platanos procedentes de la UE, de los paises ACP y de
América Latina.

2.6.  El Comité considera que, debido al incremento
del volumen del mercado comunitario del platano
después del establecimiento de la OCM vy con vistas
a las futuras ampliaciones de la Union, se deberia
determinar cierta progresion en la cantidad de platanos
comunitarios que dan derecho a la concesion de la ayuda
compensatoria y, de esta manera, hacer participes a
estas producciones del crecimiento del consumo interior.
De lo contrario, se atribuiria exclusivamente a las
producciones de terceros paises el crecimiento del
mercado de la Union.

2.7.  El Comité considera que la propuesta de la
Comision de atribuir una cantidad global para los paises
ACP tradicionales podra producir desequilibrios en el
abastecimiento procedente de estos paises y que habran
de hallarse los medios para garantizar que no se niega
el acceso a las cantidades tradicionales de ningan
proveedor tradicional ACP.

2.7.1.  Por consiguiente, el Comité exhorta a la Comi-
sion para que encuentre la formula mas adecuada a fin
de que ningan pais ACP se encuentre penalizado con
respecto a los demas.

2.7.2.  El Comité observa que la propuesta de la
Comision no prevé ninguna contribucion a la solucion
delas particularidades de la cuestion somali, como habia
solicitado el Comité en su dictamen de 30 de mayo de
1996 (CES 704/96, puntos 1.3 y 1.3.1).

Considera, sin embargo, que la asignacion a Somalia,
con caracter extraordinario y excepcional, de una
importante cuota especifica constituye la tinica contribu-
cion posible a la recuperacion econdmica y social de
este pais, confrontado a la persistencia de una gravisima
crisis consecuencia de la guerra civil y de las desastrosas
inundaciones que se produjeron en 1996, y que destruye-
ron casi la mitad de su superficie agricola cultivada.

3. Observaciones especificas

3.1.  El Comité considera que el volumen propuesto
para el contingente adicional autbnomo de 353 000 tone-
ladas es excesivo y que deberia limitarse a 100 000 tonela-
das. Efectivamente, la suma de los contingentes, las
cantidades tradicionales ACP y la cantidad comunitaria
de referencia da lugar a un balance de abastecimiento
desequilibrado, con 4,26 millones de toneladas de oferta
y 3,9 millones de toneladas de demanda.

registrado en el mercado de la Union Europea en estos
Gltimos afios justifica una limitacion del volumen del
contingente adicional. Dicho contingente podria adap-
tarse anualmente al alza o a la baja en funcion de las
necesidades reales del mercado.

3.2.  El Comité estima que el nuevo dispositivo de
atribucion de certificados de importacion que se esta-
blezca debera asegurar de manera adecuada la competiti-
vidad entre todos los operadores comerciales, de manera
que no se perturbe el equilibrio en el abastecimiento de
la Union para todos los origenes de produccion sin
excepcion. Por ello, es indispensable que este nuevo
dispositivo garantice eficazmente la comercializacion
de los platanos comunitarios y proporcione a los
agricultores unos ingresos suficientes. En particular
deberia seguir mejorandose la competitividad de los
productores comunitarios de platanos. Se pide a la
Comision que informe por extenso de los medios
utilizados y de los progresos alcanzados, pero también
de las posibles resistencias.

3.3.  El Comité estima que el periodo de referencia
para la asignacion de los derechos de importacion
deberia ser el Gltimo afio del que se tenga datos del
mercado. En opinion del Comité, existiria, de esta
forma, un mayor ajuste a la realidad actual del mercado.
Para ser mas simple, fiable y equitativo, en el calculo de
las cantidades de referencia deberan tenerse en cuenta
Gnicamente las cantidades efectivamente importadas en
los Estados miembros sobre la base de las corrientes
controlables a partir de los certificados aduaneros de
importacion (o certificadas por las aduanas).

3.4.  El Comité estima que, para facilitar la transicion
del régimen de importacion vigente al nuevo régimen
introducido en la propuesta de la Comision, se deberia
establecer una serie de medidas de caracter transitorio
destinadas a reducir al minimo las perturbaciones
causadas por la modificacion sustancial del sistema
existente. Durante el periodo de duracion de dichas
medidas, los operadores tendrian la oportunidad de
introducir en sus infraestructuras industriales y comer-
ciales los ajustes necesarios para poder adaptarse al
nuevo sistema de importacion.

3.5.  ElComité estima que es esencial que se mantenga
el dispositivo de atribucion de certificados de importa-
cion para el caso de circunstancias excepcionales.

3.5.1.  El Comité estima que se debe considerar
como circunstancias excepcionales las de aquellos paises
abastecedores tradicionales del mercado comunitario
que sufren una situacion de anarquia gubernamental
que les impide mantener su cuota de exportacion
historica.

4. Conclusiones

4.1.  ElComité es consciente de la necesidad de alinear
el régimen de importacion de platanos establecido en el
Reglamento (CEE) n° 404/93 con la decision del Organo
de solucion de diferencias de la OMC, pero mantiene
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que ello no debe comprometer la eficacia de la Organiza- 4.1.1.  Por esta razon, el Comité espera que se tengan

cion Comtin de Mercados del platano en el cumplimiento
de sus objetivos fundamentales y, en particular, en lo
que se refiere al mantenimiento de la garantia de
acceso al mercado de los platanos comunitarios y ACP,
proporcionando unos ingresos adecuados tanto a los
productores de la UE como a los de los paises ACP y el
acceso de los consumidores a una oferta variada de
platanos de distintas procedencias, a precios razonables
y uniformes en toda la Union. Asimismo, el nuevo
sistema deberia fomentar el comercio de platanos
producidos en condiciones sociales y medioambientales
adecuadas de manera que los productores y trabajadores
de terceros paises puedan obtener mayores beneficios
por la venta de sus platanos sin riesgo para su salud y
para el equilibrio ecologico de las regiones de cultivo.

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

debidamente en cuenta sus consideraciones respecto a
la modificacion en curso de la OCM del platano. El
Comité no podria, en ningan caso, aceptar que la
preferencia comunitaria, pilar fundamental de la PAC,
se desmantele debido a la pérdida de la garantia de
acceso al mercado para las producciones comunitarias.
Asimismo, el Comité considera que es imperativo
preservar el acceso preferencial al mercado comunitario
y las ventajas tradicionales que la Union garantiza a los
productores de los paises ACP a través de los Convenios
de Lome.

4.2.  El Comité desea ser informado y consultado lo
antes posible por la Comision sobre los proyectos de
reglamento para la aplicacion del nuevo régimen de la
OCM del platano.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS

ANEXO

al Dictamen del Comité Economico y Social

Las enmiendas siguientes, que obtuvieron mas de un cuarto de los votos emitidos, fueron rechazadas en

el transcurso de los debates:

1. Punto 2.3.2

Modifiquese el punto como sigue:

«Por consiguiente, la Seccion estima que la Comision debe prever la utilizacion de todos los medios que
estime oportunos para reforzar la mejora estructural en las regiones afectadas. Convendria proceder
previamente a un analisis cuidadoso de los efectos que las ayudas estructurales han tenido hasta la fecha.

En este sentido, se podria examinar también la posibilidad de revalorizar el ingreso global de referencia
para el calculo de la ayuda compensatoria concedida a los productores comunitarios.

Esta revalorizacion se podria fundamentar, después de la ratificacion del Tratado de Amsterdam, en el
articulo 299, fundamento juridico que permite la modulacion de la aplicacion de las politicas comunitarias

en las regiones ultraperiféricas.»

Exposicién de motivos

Las medidas de ayuda estructural necesarias en las regiones afectadas no deberian limitarse en modo
alguno a la posibilidad de aumentar las ayudas compensatorias. Esta posibilidad solo deberia
contemplarse dentro de un conjunto mas amplio de medidas.
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Resultado de la votacion

Votos a favor: 36, votos en contra: 48, abstenciones: 13.

2. Punto 2.6

Modifiquese el punto como sigue:

«El Comité observa que, desde la introduccion de la OCM, la produccion del platano en la UE ha
aumentado gracias a las ayudas. No obstante, en la actualidad —con unas cantidades comprendidas
entre 680 000 t y 700 000 t — sigue estando situada muy por debajo de la cantidad fijada en 1993 para
las ayudas (854 000 t).

Si se alcanzasen los objetivos cuantitativos y cualitativos de la produccion europea, se podria decidir si
—frente a la tendencia general de la PAC— convendria incrementar las cantidades con derecho a

subvencion, circunstancia que podria intervenir sobre todo con vistas a la futura ampliacion de la
Union.»

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 39, votos en contra: 52, abstenciones: 15.

3. Puntos 3.1y 3.1.1

Suprimanse.

Exposicién de motivos

El contingente adicional de 353 000 toneladas corresponde a las importaciones de terceros paises de los
tres Gltimos Estados miembros integrados en la UE antes de su adhesion. Desde entonces, ha aumentado
ligeramente su consumo (al tiempo que se modificaban la proporcion de las diferentes procedencias).

Los 4,26 millones de toneladas de oferta no se alcanzaron en la practica porque, debido a diversas
razones, los contingentes ACP y los contingentes UE que dan derecho a la ayuda compensatoria no
pudieron agotarse en las regiones productoras. Asimismo, las cuotas para la importacion procedente de

terceros paises siguen estando, sobre todo por razones administrativas (entre otras, el trafico de licencias,
etc.) por debajo de su limite.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 34, votos en contra: 49, abstenciones: 24.

4. Punto 3.3

Modifiquese la primera frase como sigue:

Sustittyase «...el ultimo afio del que se tenga...» por «... los tltimos tres afios de los que se tengan...».

Exposicién de motivos

La imposicion de un solo afio como periodo de referencia para la asignacion de los derechos de
importacion seria una medida injusta desde el punto de vista de los paises cuya produccion en ese mismo
afio haya sido excesivamente baja por motivos climaticos o de otra indole.

Dada la dependencia de las condiciones climaticas, el derecho a las asignaciones suele basarse en un
promedio de varios afios de produccion.
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Resultado de la votacion

Votos a favor: 35, votos en contra: 38, abstenciones: 26.

S. Punto 3.3

Afadase el texto siguiente después de la primera frase:

«Sin embargo, deberia descontarse el efecto de falseamiento del mercado del antiguo sistema, considerado
incompatible con la OMC.»

Exposicién de motivos

Se considera innecesaria.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 32, votos en contra: 49, abstenciones: 25.

6. Punto 3.4

Suprimase.

Exposicién de motivos

Con arreglo a las normas de la OMC, el nuevo sistema tiene que ser plenamente operativo el 1 de enero
de 1999.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 35, votos en contra: 53, abstenciones: 18.
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision al Consejo
sobre el fomento del espiritu empresarial en Europa: prioridades para el futuro»

(98/C 235/16)

El 5 de mayo de 1998, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econoémico y Social sobre la

propuesta mencionada.

El Comité ha encargado a la Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios la
preparacion de los trabajos en este asunto y ha nombrado ponente general al Sr. Lustenhouwer.

En su 355° Pleno (sesion del 27 de mayo de 1998), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 78 votos a favor, 3 en contra y 4 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  ElComité ha examinado y aprueba la Comunica-
cion de la Comision titulada «Fomento del espiritu
empresarial en Europa: prioridades para el futuro».
Celebra que en la vision de la Comision del concepto de
espiritu empresarial y de las medidas previstas o ya
emprendidas para fomentar un espiritu empresarial
independiente se recojan muchas de las ideas del propio
Comite.

1.2.  El Comité considera que se debe felicitar a la
Comision por el hecho de haber respondido asi a la
solicitud presentada por el Consejo a finales de 1997 de
proponer ideas, destinadas a la Cumbre europea de
Cardiff, con el fin de elaborar parte de las orientaciones
en favor del empleo, a saber, las relativas al fomento del
espiritu empresarial en la Union Europea.

1.3.  La Comision considera el espiritu empresarial
como un proceso dinamico que requiere determinadas
cualidades. El Comité respalda este enfoque, pero afiade
que, en cierto sentido, el espiritu empresarial deberia
considerarse como un factor de produccion independien-
te, junto, por ejemplo, al trabajo y el capital.

1.3.1.  Es precisamente la combinacion de estos facto-
res de produccion independientes la que proporciona un
valor afiadido determinante para el éxito o el fracaso de
una empresa.

1.3.2.  En este sentido, el espiritu empresarial no es
un factor que se limite a las pequefias empresas, sino
que se encuentra también en las grandes empresas y en
las formas de cooperacion comercial entre diferentes
empresas. En estos casos, se aplican algunos rasgos
muy marcados del espiritu empresarial del pequefio
empresario independiente, lo que ha conducido a la
creacion de conceptos como el de «intra-preneurship».

1.4.  El Comité comparte la opinion de la Comision
de que el fomento del espiritu empresarial implica, ante

todo, un cambio de mentalidad y la creacion de una
cultura que anime a los empresarios a asumir riesgos.

1.5.  Todo esto puede parecer facil, pero el Comité es
consciente de que estos cambios requieren tiempo y
una gran capacidad de adaptacion. Las modificaciones
legislativas y reglamentarias necesarias a tal fin deberan
ir acompaifiadas de la adopcion de incentivos en otros
ambitos, como, por ejemplo, la formacion e informacion
sobre las ventajas y los inconvenientes de ser empresario.

1.6.  Precisamente en los Gltimos afios se ha observado
un creciente interés, sobre todo entre los jovenes y
titulados superiores, por la actividad empresarial. Sin
embargo, el paso de trabajador asalariado a trabajador
por cuenta propia no resulta muchas veces facil. El
Comité sefiala que entre la situacion de asalariado y la
de trabajador por cuenta propia existe una especie de
zona «gris» que plantea problemas. Problemas que
tienen que ver con la situacion juridica de las personas
que se encuentran en esa zona, con su situacion respecto
a la seguridad social y con su situacion fiscal. Puede
ocurrir, por ejemplo, que una persona considerada a
efectos fiscales como trabajador por cuenta propia sea
considerada, en cambio, a efectos de la seguridad social
como un trabajador asalariado. La causa de esta
situacion radica en que los sistemas juridicos de la
mayoria de los Estados miembros se remontan a una
tradicion del siglo XIX de separacion del estatuto de
empresario del de trabajador asalariado, cuando en la
actualidad ambos pueden coexistir. Asi, un ntimero
creciente de personas, sobre todo en el sector de los
servicios, es a la vez trabajador asalariado y trabajador
por cuenta propia. El Comité considera que los Estados
miembros deberian analizar esta problematica y tomar
medidas en los campos mencionados para disipar la
inseguridad de los interesados. La inseguridad frena las
iniciativas, cuya funcion social podria resultar utilisima
en términos de creacion de empleo, asi como de
desarrollo de nuevos productos y servicios.

1.7. Como ya se ha dicho, el Comité suscribe, a
grandes rasgos, las medidas propuestas. De hecho, ha
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aprobado recientemente varios dictimenes relativos a
los ambitos mencionados, entre ellos el relativo al
comercio electronico (1) y al acceso de las PYME a los
fondos comunitarios de I+D (?). También se estan
preparando dictdmenes en otros campos, como el
relativo a la propuesta de Directiva sobre la morosidad
en las transacciones comerciales (3), el acceso de las
PYME a los mercados europeos de capital (#) y las
propuestas relativas a las iniciativas para el crecimiento
y el empleo destinadas a las PYME, a través de medidas
de ayuda financiera (%). El presente dictamen se limitara
pues a formular algunas observaciones relativas a temas
sobre los cuales, en la situacion actual, es oportuno
pronunciarse explicitamente.

2. Actividades prioritarias para fomentar la cultura de
empresa

2.1.  En consonancia con las consideraciones anterio-
res, el Comité respalda esta parte de la estrategia de la
Comision. El fomento de una educacion de calidad para
los candidatos a empresarios, con el desarrollo de redes
de organismos educativos y la eliminacion de prejuicios
respecto al espiritu empresarial, encaja aqui perfecta-
mente. De la misma manera, la anunciada adaptacion
de la legislacion en materia de quiebra en varios Estados
miembros también puede contribuir adejar de considerar
«perdedores» a quienes quiebran.

Naturalmente, se debera velar por mantener un equili-
brio entre los diferentes intereses, y desde luego, el de
los acreedores, pero paralelamente se debera definir un
marco juridico en el que no se cierre la via, de antemano,
a una segunda oportunidad.

2.2.  Cabe sefalar, entre las recomendaciones dirigi-
das a los Estados miembros, la necesidad de una
educacion temprana de los jovenes que les muestre
la contribucion del espiritu empresarial al desarrollo
personal y la funcion social de los empresarios.

3. Actuaciones prioritarias para mejorar el entorno
empresarial

3.1.  En su trabajo, los empresarios se enfrentan
con numerosas reglamentaciones de diferente indole
impuestas por la sociedad: legislacion fiscal, normas de
seguridad, requisitos en materia de medio ambiente,
normas de establecimiento, de ordenacion territorial,
licencias, etc. Representan desgraciadamente con dema-
siada frecuencia, y a veces también sin necesidad alguna,
una carga importante, desde luego para las pequefias
empresas. Esta claramente demostrado que los costes
derivados de las cargas administrativas suponen un peso

(1) DO C 19 de 21.1.1998.
(2) DO C 355 de 21.11.1997.
(3) COM(98) 126 final.

(4) COM(97) 187 final.

(5) DO C 157 de 25.5.1998.
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importante para las pequefias empresas. Esta es la razon
por la que el Comité ha examinado con interés las
propuestas presentadas el pasado 7 de mayo por el
Grupo BEST (Grupo operativo para la simplificacion
del entorno empresarial). Aunque el Comité atin no ha
podido examinar todo el informe BEST, junto con las
correspondientes propuestas, si puede afirmar desde
ahora que la idea de crear una «Better Regulation Unit»
(Unidad para una mejor regulacion) por la Comision y
el Consejo y en los Estados miembros, en un alto nivel
politico, es interesante y que mereceria desde luego la
pena desarrollarla, de acuerdo con el principio «Think
small first».

3.2.  Lafiscalidad enlos Estados miembros desempefia
un papel fundamental para el entorno empresarial. La
Comision establece pues, con razon, una relacion entre
el sistema fiscal y la cuestion de la financiacion de las
pequefias empresas. Deberian concederse incentivos
fiscales a las nuevas empresas, sin distorsionar la
competencia con respecto a las empresas establecidas.
También habria que incentivar fiscalmente las inversio-
nes de riesgo en pequefias empresas, realizadas por
particulares, y la transmision de empresas deberia
efectuarse sin incidencias fiscales (principio de «going
concern»); la cuestion de la transmision de las empresas
creadas por la generacion de empresarios de la posguerra
requerird precisamente una gran atencion en los proxi-
mos anos.

3.3.  La legislacion y la reglamentacion en el ambito
de la propiedad intelectual (en particular, el derecho de
patentesy las propuestas relativas a la «pequefia patente»
o derecho del usuario) constituyen un marco importante
para fomentar la innovacion en las PYME. Junto a la
mejora del acceso de las pequefias empresas a los
nuevos conocimientos tecnologicos y las agrupaciones
de empresas, estos elementos brindan oportunidades
para aumentar la capacidad innovadora de las pequefias
empresas. Como sefiala la Comision, la combinacion de
aspectos numerosos y a menudo complejos requiere la
creacion, por parte de los Estados miembros en los
que todavia no existan, de redes descentralizadas de
organismos de informacion y asesoramiento para las
PYME, que sean de facil acceso y de bajo coste.

3.4. En este contexto, seria conveniente facilitar el
acceso de las pequefias empresas a los programas
comunitarios de [+D, lo que conducira probablemente
a la adaptacion de las condiciones de acceso a dichos
programas. La idea de que «una pequefia empresa no es
una multinacional en miniatura» encuentra aqui su
plena acepcion. En este sentido, la Comision debe
velar por que las organizaciones de PYME participen
plenamente en las colaboraciones establecidas a nivel
local o regional en el contexto de la utilizacion de los
fondos estructurales, para que sus iniciativas se tengan
en cuenta en igualdad de condiciones.
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4. Fomento del espiritu empresarial en la economia
social

4.1.  La Comision pone de relieve, con razon, el
enorme potencial de creacion de empleo de la economia
social. Este término se refiere a empresas u organizacio-
nes cuyo objetivo principal no consiste en realizar
beneficios. El grado de desarrollo de este tipo de
empresas varia considerablemente de un Estado miem-
bro a otro, lo cual dificulta la elaboraciéon de una
verdadera politica comunitaria en la materia. Es proba-
ble que no se consiga mucho mas que un intercambio
de experiencias entre los Estados miembros, lo que no
significa que dichos Estados o la Comision puedan
omitir el aporte importante de la economia social a
la sociedad. No obstante, las iniciativas anunciadas
actualmente deberan desarrollarse, en colaboraciéon con
las organizaciones interesadas (lo que actualmente atun
no se esta haciendo), para poder pronunciarse definitiva-
mente sobre esta parte del programa. A primera vista,
la idea de crear programas europeos especiales parece
estar en contradiccion con las competencias limitadas
de la Union Europea en el ambito del contenido de los
programas educativos. Parece de mas facil alcance el
intercambio de las experiencias realizadas por los
Estados miembros que dispongan de una ensefianza
especificamente destinada a las personas que trabajan
en el sector de la economia social, mediante la creacion
de una red de instituciones.

5. Conclusiones

5.1.  Muchos elementos desempefian un papel impor-
tante en los esfuerzos por conseguir un crecimiento
sostenible en Europa. El fomento del espiritu empresarial
es sOlo uno de ellos, aunque, desde luego, no el menos
importante. Sin embargo, hay que evitar despertar hoy
esperanzas excesivas, que podrian verse defraudadas
con el tiempo. Naturalmente, muchas PYME crecen
rapidamente y contribuyen a la creaciéon de empleo,
pero, paralelamente, también existe un gran namero de
microempresas que ofrecen a sus trabajadores buenas
condiciones de subsistencia, pese a que no crecen vy, a
menudo, no lo desean. Estas empresas, cuyas actividades
se suelen llevar a cabo a nivel local, representan la mayor
parte de las PYME y desempefian una importantisima
funcion en la economia europea. Se trata principalmente
de pequefias empresas en los sectores mas tradicionales

Bruselas, el 27 de mayo de 1998.

de las PYME, a saber, el comercio al pormenor, la
artesania, la hosteleria y el turismo y la pequefia
industria.

5.2.  El Comité sefiala que la Comision tiende a no
dar a este grupo la importancia que tiene: siempre hace
hincapié en las empresas nuevas, innovadoras y de
rapido crecimiento. El peligro de esta actitud radica en
que esta marcada atencion por las «gacelas» podria
perjudicar la adopcion delas medidas necesarias destina-
das a las empresas existentes. El Comité considera que
se debe adoptar un enfoque equilibrado, para que las
empresas existentes puedan beneficiarse de las mismas
condiciones de competencia en el mercado que las
nuevas empresas.

5.3.  Precisamente porque el espiritu empresarial es un
proceso dinamico de creacion, ampliaciony desarrolloyy,
a la postre, transmision o cierre de una empresa, todas
estas fases del ciclo de vida de una empresa deberian
recibirlaatencion politica que merecen. Esta observacion
lleva al Comité a expresar su apoyo incondicional a la
posicion desarrollada por la Comision en su Comunica-
cion y a la estrategia que se esta elaborando.

5.4.  No obstante, el Comité considera que también
deberia sometérsele cuanto antes la evaluacion anual de
la politica comunitaria y nacional en este ambito,
propuesta por la Comision. Limitar la consulta al
Consejo y al Parlamento Europeo podria obstaculizar
la formacion de una base social para la continuacion de
esta politica.

5.5. A juicio del Comité, esta evaluacion deberia ser
mas que un tradicional informe de actividades. Al igual
que el «balance de situacion» del mercado anico, deberia
constituir una especie de baréometro (o de «boletin
meédico»), que incluyera indicaciones sobre los avances
realizados, o no, por la Union y por cada Estado
miembro, enlos Ambitos masimportantes para el espiritu
empresarial. El Grupo BEST mencionado anteriormente
sefiala en su informe que ha llegado el momento de dejar
de hablar de la importancia de conseguir un entorno
adecuado para las pequefias empresas y de pasar a situar
las necesidades de la empresa en el centro del proceso
decisorio.

5.6.  El Comité opina que el método consistente en
elaborar una lista anual podria ser un instrumento atil
para la consecucion del mencionado objetivo.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Decision del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se establece un marco general de las actividades comunitarias
en favor de los consumidores» (1)

(98/C 235/17)

El 12 de febrero de 1998, de conformidad con el articulo 129 A del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidi6é consultar al Comité Economico y Social sobre la

propuesta mencionada.

La Seccion de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, constituy6 un grupo de estudio y designo al Sr. Koopman como ponente.

En su 355¢ Pleno (sesion del 28 de mayo de 1998) el Comité Econémico y Social designé al
Sr. Koopman como ponente general y aprobo por 94 votos a favor, 8 en contra y 3 abstenciones

el presente Dictamen.
1. Introduccion

1.1.  En su exposicion de motivos, la Comision men-
ciona el refuerzo de que ha sido objeto la politica de los
consumidores en el Gltimo decenio, que se ha visto
culminado en el Tratado de Amsterdam. Hasta ahora,
no ha habido un acto de base para la financiacion de las
acciones que la Comunidad ha emprendido en apoyo a
la politica de los consumidores.

1.2.  La propuesta de Decision del Parlamento y
del Consejo establece el «acto de base» (2) para las
actividades que requieren financiacion del presupuesto
de la Uniéon para la politica de consumidores y la
proteccion de la salud de los consumidores. Establece
un marco para las actividades que se lleven a cabo
durante el periodo 1999-2003, y no una lista exhaustiva
de las mismas, puesto que no es posible anticipar con
precision todas las acciones que seran necesarias, desde
el punto de vista del consumidor, en dicho periodo.

1.3.  La Decision propuesta se fundamenta en el
articulo 129 A del Tratado de la CE. No obstante, la
Comision se muestra dispuesta a volver a examinar su
propuesta y basarla en los nuevos articulos 152 y 153
—que seran introducidos en virtud del Tratado de
Amsterdam y que amplian el ambito de la politica de
los consumidores— si no ha sido adoptada antes de que
el nuevo Tratado entre en vigor.

1.4. La Comision agrupa en cuatro sectores las
actividades que pueden requerir apoyo financiero:

— la salud y la seguridad de los consumidores;

— la proteccion de los intereses econémicos de los
consumidores;

— la educacion y la informacion de los consumidores
sobre sus derechos; y

() DO C 108 de 7.4.1998, p. 43.

(3) En el sentido del articulo 22 del Reglamento Financiero
(en su version consolidada de 20.12.1996 — SG B.4 (96),
p. 674).

— la promocion y la representacion de los intereses de
los consumidores.

En el anexo se ofrece una lista indicativa de estas
actividades.

1.5.  La propuesta abarca tres tipos de acciones: las
promovidas por la propia Comision, las tendentes a
apoyar actividades de las organizaciones europeas de
consumidores y las destinadas a apoyar proyectos
especificos presentados, principalmente, por organiza-
ciones de consumidores de los Estados miembros.

1.6.  Los recursos presupuestarios totales previstos
para este periodo de cinco afios se calculan en 114 millo-
nes de ecus.

1.7. Elapoyo financiero a las actividades de organiza-
ciones europeas y nacionales de consumidores relaciona-
das con los sectores mencionados (véase el punto 1.4,
supra) no podra exceder, en principio, del 50 % del
importe de los gastos ocasionados por la realizacion de
los proyectos.

1.8.  Las condiciones en que se concedera apoyo
financiero figuran en los articulos 7 a 9 de la propuesta
de Decision. El articulo 7 se refiere a los criterios relativos
a la relacion coste-eficacia, el efecto multiplicador y
la difusion delos resultados. En el articulo 8 se establecen
los procedimientos de presentacion y aprobacion de los
proyectos, que dard lugar a la celebracion de un
contrato; en el articulo 9 se mencionan los requisitos de
seguimiento, control y justificacion documental.

1.9.  En la ficha financiera se ofrece un desglose
indicativo de las asignaciones presupuestarias previstas
para el quinquenio de referencia, asi como una distribu-
cion provisional entre los distintos sectores, para los
tres tipos de acciones.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité celebra que la politica de los consumi-
doreshayaido adquiriendo importancia con el desarrollo
de la Comunidad. Tal vez quepa encontrar sus origenes
alla por 1961, cuando el Sr. Mansholt, Miembro de la
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Comision encargado de los asuntos agricolas, convocod 2.3.  Aun estando de acuerdo con la necesidad de

por primera vez a representantes de consumidores para
discutir temas de interés comun. La primera unidad
diferenciada que se ocup6 de cuestiones de politica de
los consumidores fue creada en la DG IV en 1968. En
1973 se establecio un Servicio responsable de la politica
de medio ambiente y de los consumidores, que en 1981
fue transformado en la DG XI. En 1989 naci6 un Servicio
separado para la politica de los consumidores, que fue
el predecesor de la DG XXIV, la cual fue constituida en
1995. La extension de sus funciones al ambito de la
salud en 1997 representa el tltimo estadio del desarrollo
organizativo. Los cambios referidos fueron el resultado
de que la politica de los consumidores ha adquirido una
mayor relevancia y se ha hecho mas necesaria en la
Comunidad Europea.

2.2.  El Comité puede estar de acuerdo con el razona-
miento de la Comision de establecer un acto de base
para la financiacion de las acciones en favor de la
politica de los consumidores de la Comunidad, aunque
desea observar que, hasta ahora, su falta no ha impedido
nunca a la Comision apoyar financieramente tales
proyectos.

2.2.1.  El establecimiento de un acto de base es
conforme al articulo 22 del Reglamento Financiero,
segtin el cual la ejecucion de los créditos consignados
en el presupuesto para cualquier accibn comunitaria
significativa requiere que se apruebe previamente un
acto de base.

2.2.2.  Porotra parte, el establecimiento de un acto de
base, junto con la asignacion de recursos presupuestarios
para un quinquenio, también podria generar mayor
claridad y certeza con respecto a la magnitud de los
medios financieros con los que cuenta la DG XXIV
para la ejecucion de sus politicas. En el pasado, el
procedimiento por el que se determinaba su presupuesto
anual (cf. el articulo 203 del Tratado) dejaba mucho que
desear, dado que el presupuesto estaba sometido siempre
al juego de poder entre el Consejo (que lo reducia) y el
Parlamento Europeo (que proponia su aumento).

2.2.3.  Deigual manera, el establecimiento de un acto
de base parala asignacion de fondos puede proporcionar
una oportunidad —que no cabe sino celebrar— con
vistas a instituir firmemente procedimientos expeditivos,
eficaces y carentes de ambigiiedad para la financiacion
de proyectos, y a definir adecuadamente las condiciones
que los beneficiarios deberan satisfacer para cumplir de
manera transparente objetivos de contabilidad justifica-
dos. Afortunadamente, los procedimientos de financia-
cion para 1998 han sido ya muy mejorados en compara-
cion con los de afios anteriores.

2.2.4.  Ademas, la propuesta prepara el camino para
definir apropiadamente los criterios que tienen que
satisfacer las organizaciones de consumidores para
poder recibir apoyo financiero. Un factor importante en
este contexto esla representatividad de estas organizacio-
nes. No obstante, la Comision puede aplicar también
otros criterios.

establecer un acto de base, el Comité desea indicar que
esto puede hacerse de dos modos distintos: i) mediante
un marco en el que figuren actividades indicativas por
area, siguiendo las lineas de la propuesta de la Comision
objeto de este Dictamen; o ii) mediante un marco en el
que un programa mas concreto de politica a medio plazo
desempefie un papel central. El Comité no esta de
acuerdo con el razonamiento de la Comision de que un
programa plurianual no puede desempefiar ese papel,
puesto que, segiin la Comision, «no puede preverse en
materia de proteccion de los consumidores de manera
precisa y a un plazo de cinco afios cual sera el conjunto
de problemas que requeriran una intervencion de la
Comunidad».

2.3.1.  En primer lugar, no es necesario conocer el
futuro con precision con vistas a disefiar un programa
plurianual. Los detalles de las actividades que se empren-
deran a lo largo del tiempo pueden ser incluidos mas
tarde, como se puede observar en muchos programas
(marco) de la Comunidad. En segundo lugar, la politica
de los consumidores de la UE ha sido aplicada siempre
—desde que en 1975 diera sus primeros pasos— en el
contexto de un programa a medio plazo: el primer y el
segundo programas (quinquenales) de proteccion de los
consumidores, el programa del «nuevo impulso», el
primer y el segundo planes trienales de accion vy, por
altimo, las actuales «Prioridades de la politica de los
consumidores (1996-1998)».

2.3.2.  El Comité lamenta que el nuevo programa de
accion plurianual no esté aun terminado, dado que
podria y deberia haber proporcionado orientaciones
adicionales a la asignacion de fondos para las acciones
y actividades propuestas en el futuro proximo. De esta
manera, podria haberse entablado un debate sobre todas
las cuestiones comprendidas dentro del triangulo cuyos
vértices son el acto de base, el programa de actividades
y la asignacion presupuestaria (total).

2.3.3. La presentacion de un programa de accion
plurianual también habria sido mas acorde con el
articulo 1 de la Declaracion del Parlamento Europeo,
del Consejo y de la Comision de 6 de marzo de 1995
relativa a la insercion de disposiciones financieras en
los actos legislativos (1), que se refiere a «programas
plurianuales» y no a «<marcos» (indicativos) de politicas.

2.3.4.  Contodo, el Comité respalda el marco presen-
tado por la Comision porque parece ser suficientemente
flexible para dar cabida por completo al programa de
accion plurianual previsto en materia de consumidores,
siempre que se incluya una referencia explicita a este
programa de accion en el propio marco propuesto. De
esta manera la Comision estableceria la indispensable
conexion entre, por una parte, el acto de base requerido
para la ejecucion de los créditos presupuestarios en el
ambito de la politica de los consumidores y, por otra,
su programa plurianual. Este programa de accion
también deberia dar comienzo el 1 de enero de 1999 y
su duracion deberia corresponder, en principio, con la
del marco propuesto. El Comité no entrard en esta
ocasion a debatir las actividades mencionadas en el

(1) DO C 102 de 4.4.1996.



C235/74

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

27.7.98

anexo de la propuesta, puesto que pretende dar su
opinion global sobre el plan de accion previsto. Este
plan proporcionara una base mucho mas adecuada que
la que ofrece el marco objeto de la propuesta para
debatir acerca del rumbo futuro de la politica de los
consumidores de la UE.

2.4.  El Comité veria con buenos ojos que se reexami-
nase la propuesta sobre la base de las nuevas disposicio-
nes que al respecto se introduzcan en el Tratado a
resultas del de Amsterdam, si llega el caso. El Comité
insta a la Comision a presentar, tan pronto como sea
posible, sus ideas sobre el modo en que estas nuevas
responsabilidades pueden influir en las actuaciones
que se desarrollan en el area de la politica de los
consumidores, con el fin de comenzar el debate sobre tal
asunto simultineamente a esta propuesta. La Comision
estaria entonces en condiciones de presentar una pro-
puesta modificada o proponer una enmienda a la
Decision, inmediatamente después de la entrada en vigor
del Tratado de Amsterdam. En cualquier caso, el nuevo
programa de accion que se esta elaborando deberia
fundamentarse en las nuevas disposiciones mencionadas.

2.5.  El Comité tiene presente la Declaracion antes
mencionada (véase el punto 2.3.3), segin la cual la
autoridad presupuestaria y la Comision se comprometen
ano apartarse del importe de la dotacion financiera total
«salvo que concurran nuevas circunstancias objetivas y
duraderas [...]». No obstante, observa que, dada la
naturaleza horizontal y el continuo desarrollo de la
politica de los consumidores, asi como lo impredecible
de los acontecimientos futuros, y habida cuenta de lo
limitado del presupuesto disponible, no deberia tomarse
a la ligera la pérdida de flexibilidad que entrafia la
adopcion de un marco financiero.

2.5.1.  Por consiguiente, el Comité hace hincapié en
que es necesario ser flexible respecto a la asignacion de
fondos en caso de que acontezcan imprevistos en los
sectores de actividad que abarca la Decision propuesta.
En sus informes anuales al Parlamento Europeo y al
Consejo (articulo 12.1 de la propuesta de Decision),
la Comision puede hacer constar la existencia de
deficiencias importantes en las actividades relacionadas
con los consumidores como consecuencia de la carencia
de fondos, si éste llega a ser el caso. Tal informacion
daria al Parlamento Europeo y al Consejo la oportunidad
de consignar mas fondos para Ambitos concretos.

2.5.2.  Ademas, el Comité sugiere dejar margen sufi-
ciente con vistas a introducir un nuevo acto de base para
consignar nuevas dotaciones financieras a fin de tomar
las medidas apropiadas en el caso de que se presenten
eventualidades en areas no cubiertas por el marco en
cuestion.

2.6.  ElComitéentiende que la consignacion de fondos
para los tres tipos de acciones y los cuatro sectores
contemplados es provisional. Espera que en el nuevo
programa de accion se expliciten las consideraciones

que sirvieron de base a esta distribucion o a cualesquiera
otras futuras.

2.7.  El Comité constata con satisfaccion que el marco
propuesto esta abierto a la participacion de los paises
asociados de Europa Central y Oriental y Chipre y
comprende que los fondos para dicha participacion
vayan a ser facilitados fuera del ambito financiero del
marco. El Comité expres6 en un Dictamen anterior (1)
sus puntos de vista sobre la significacion de la politica
de los consumidores para estos paises en transicion y
espera —a la vista también de las medidas que hayan de
tomarse en el proceso de ampliacion— que el desarrollo
y la realizacion de proyectos mutuamente beneficiosos
puedan ser suficientemente apoyados.

3. Observaciones especificas

Considerandos del preambulo

3.1.  En el undécimo considerando se menciona la
integracion de aspectos propios de la politica de los
consumidores en otras politicas de la Comunidad.
Resulta pertinente hacer dos observaciones. En primer
lugar, y a la luz especialmente del nuevo articulo 153.2,
deberia hacerse referencia a otras politicas importantes,
tales como las de servicios publicos, asuntos financieros
y monetarios (el euro), agricultura y comercio exterior
(OMC).Ensegundo lugar, la referencia a estas cuestiones
no implica necesariamente que deban contraerse com-
promisos financieros con cargo al presupuesto de la
DG XXIV para tales acciones. En Gltimo término, lo
sustancial de la politica de integracion es que los
responsables de esas otras politicas sean también respon-
sables de integrar, en este caso, los intereses de los
consumidores. Esta responsabilidad también incluye, en
principio, el componente financiero de la accion de que
se trate (2). Esta idea deberia reflejarse en la propuesta.

Articulo 1: dotacidn financiera

3.2.  Si se comparan las dotaciones presupuestarias
anuales propuestas para el periodo 1999-2003 con las
dotaciones anuales de los tltimos afios, el Comité se ve
obligado a concluir, desafortunadamente, que para un
gran namero de actividades las cifras reflejan una
disminucion. Ello resulta de que el presupuesto de la
DG XXIV debe sufragar nuevos ambitos de actuacion,
principalmente a causa de la crisis de la EEB. El Comité
observa que esta disminucién esta en contradiccion con
la creciente importancia de la politica comunitaria de

(1) Veéase el punto 2.9 del Dictamen del CES sobre la
«Comunicacion de la Comision sobre las prioridades de la
politica de los consumidores (1996-1998)», DO C 295 de
7.10.1996, p. 14.

(3) Este principio se ha visto reflejado, por ejemplo, en la
consignacion de fondos comunitarios para programas de
evaluacion de coches nuevos, que clasifican los vehiculos
atendiendo a su seguridad. Sin embargo, deberia seguirse
a una escala mucho mayor.
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los consumidores, como se refleja, inter alia, en el
Tratado de Amsterdam. En consecuencia, el Comité
insta a la Comision y a la autoridad presupuestaria a
incrementar el presupuesto en materia de consumidores
para el periodo 2000-2003 en una cantidad superior a la
del modestisimo aumento (determinado por referencia
al crecimiento del PIB de la Comunidad) propuesto por
la Comision (1). El Comité estima que el programa
plurianual que estad elaborando la Comision puede
proporcionar mas argumentos en favor de tal incre-
mento.

3.3.  En este orden de cosas, el Comité subraya la
importancia de apoyar financieramente a las organiza-
ciones de consumidores, puesto que éstas tienen que
desempefiar un papel activo en la configuracion del
mercado Gnico. Su contribucion aumentara la confianza
de los trescientos setenta millones de consumidores de
la Comunidad en el funcionamiento del mercado Gnico.

Articulo 2: tipos de acciones

3.4.  Consecuentemente con las observaciones hechas
en el punto 2.3.4 sobre la necesidad de establecer una
conexion entre el programa de accion y el marco juridico,
el Comité propone modificar el articulo 2(a) del modo
siguiente:

«acciones realizadas por la Comision para apoyar y
completar la politica llevada a cabo por los Estados
miembros y para garantizar su desarrollo, actualiza-
cion y seguimiento en el contexto de un programa
plurianual, con arreglo a las condiciones previstas
en el (nuevo) articulo 5;».

3.4.1.  En este nuevo articulo § deberian figurar con
mas detalle las condiciones para la elaboracion de un
programa plurianual, por ejemplo por lo que se refiere
a los siguientes extremos: la duracion del programa, una
referencia a sus prioridades, aspectos relacionados con
la evaluacion y la inclusion de un apartado sobre
cuestiones financieras.

3.5.  No se ofrece un reparto preciso de la dotacion
financiera total entre los tres tipos de accion, pero puede
deducirse del desglose indicativo de la ficha financiera
del anexo por quienes estén en estrecho contacto con la
politica de los consumidores. Aun reconociendo el
caracter provisional de estas cifras, seria deseable, sin
embargo, una mayor transparencia en torno a esta
distribucion.

Articulo 3: integracién de los intereses de los consumi-
dores en otras politicas

3.6. A pesar de las observaciones hechas en el
punto 3.1 sobre la responsabilidad de integrar los
intereses de los consumidores en otras politicas, es
responsabilidad del Miembro de la Comision encargado
de la politica de los consumidores garantizar la coheren-
cia entre la manera en que se tratan estos aspectos

(1) Obviamente, dentro de los limites que supone el techo del
1,27 %.

relacionados con los consumidores en otros sectores y
la forma en que se llevan a cabo las actividades de
acuerdo con este marco general. El CES insta a la
Comision a presentar mecanismos adecuados que permi-
tanala DG XXIV tener mas presentes otras orientaciones
politicas relevantes en una fase temprana y contribuir a
la coherencia y complementariedad de las politicas de
la Comunidad. En este orden de cosas, el CES llama la
atencion sobre una serie de resoluciones del Consejo
relativas a la necesidad de integrar en mayor medida
en otros ambitos consideraciones de politica de los
consumidores, asi como sobre los numerosos dictamenes
en los que el Comité se refirio a este aspecto (2).

3.6.1.  El Comité insta a la Comision a evaluar las
medidas sobre el particular adoptadas hasta la fecha.
En este contexto, los esfuerzos integradores realizados
por la DG XI (como el sistema de «corresponsales
ambientales» en otras direcciones generales) deberian
servir de ejemplo. Por otra parte, también deberia
prestarse atencion a la aplicacion del concepto de
«evaluacion del impacto sobre los consumidores».

Articulo 4: sectores de actividad

3.7.  Estos sectores concuerdan perfectamente con los
objetivos establecidos en el nuevo articulo 153.1 y
merecen la total aprobacion del Comité. Aunque temas
como la ejecucion de la legislacion en materia de
consumidores o la posicion juridica del consumidor no
son objeto de mencion explicita, pueden constituir
elementos importantes de los sectores aludidos. En el
anexo figura una lista indicativa de actividades por
sector. No esta claro en qué medida esta lista es un
factor determinante en la seleccion de los proyectos
presentados por las organizaciones de consumidores que
obtendran apoyo financiero. El Comité solicita a la
Comision que aclare este tema. El Comité espera que,
al elaborar el nuevo programa de accion y definir sus
prioridades, la Comision tenga en cuenta las nuevas
orientaciones que figuran en su Comunicacion sobre
las «prioridades de la politica de los consumidores
(1996-1998)» (3) y el estado en que ésta se encuentra.

Actual articulo 5: criterios de elegibilidad para las
organizaciones europeas de consumidores

3.8.  El Comité considera satisfactoria la definicion
que se ofrece en el apartado 1 del articulo 5 de
las organizaciones europeas de consumidores. Esta
definicion garantizaria que so6lo las organizaciones
activas e independientes que cuenten con una so6lida
base representativa puedan optar a recibir financiacion
de la UE.

Articulo 6: criterios de elegibilidad para organizaciones
nacionales

3.9. El Comité no esta de acuerdo con la amplia
definicion de las organizaciones nacionales que pueden

(2) Veéase el Dictamen sobre «Mercado Unico y proteccion de
los consumidores: oportunidades y obstaculos en el gran
mercado», en particular su punto 3 (DO C 39 de 12.2.1996,
p. 12).

(3) Véase el punto 1.9 del Dictamen del CES sobre la
«Communicacion de la Comision sobre las prioridades de
la politica de los consumidares (1996-1998)», DO C 295 de
7.10.1996, p. 14.



C235/76

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

27.7.98

optar a recibir apoyo financiero. La Comision es de la
opini6on de que no s6lo las organizaciones de consumido-
res, sino también otras organizaciones, pueden presentar
proyectos en interés del consumidor dignos de atencion.
Aunque el Comité no niega que estas otras organizacio-
nes puedan proponer otros proyectos interesantes, tiene
la firme conviccion de que es mejor confinar este
articulo al apoyo (condicional) a las organizaciones de
consumidores: la concesion de ayudas financieras a
organizaciones de consumidores en un solo ambito
también tiene la virtud de fortalecerlas en un sentido
mas amplio, por lo que contribuye a procurar la
consecucion de otros objetivos de politica delos consumi-
dores. Es de notar que la concepcion segtin la cual el
fortalecimiento de las organizaciones de consumidores
es valioso en si misma estd también en la linea del
razonamiento de la Comision en el punto 9.2 de la ficha
financiera de la propuesta.

3.9.1.  La Comision puede participar en el coste de
los proyectos propuestos por otras organizaciones, tales
como institutos de investigacion, universidades o centros
de alto rendimiento, si estos proyectos estan llamados a
contribuir a la consecucion de sus propias metas. Sin
embargo, tal apoyo deberia basarse en otro articulo del
marco propuesto y su contabilidad deberia llevarse en
una linea presupuestaria también distinta.

3.10.  ElComitéopina quelasorganizaciones naciona-
les de consumidores deberian satisfacer una serie de
condiciones con vistas a poder beneficiarse de las ayudas
de la Comision (1).

3.10.1. Como antes se afirmo, estas organizaciones
deberian cumplir determinados criterios de representati-
vidad. Tales criterios varian segiin los Estados miembros
y el principio de subsidiariedad impone que se deje a
éstos la definicion de aquéllos (2). A falta de criterios
nacionales, la Comision es libre de aplicar los suyos
propios para examinar la representatividad. En este
orden de cosas, los siguientes factores son importantes:

— La organizacion debe tener por objeto estatutario
representar los intereses de los consumidores y
procurar su satisfaccion.

(1) Las organizaciones de consumidores de caracter sectorial
(por ejemplo, en los ambitos del transporte puablico y de
los servicios publicos) también podrian recibir apoyo
financiero por parte de las direcciones generales responsa-
bles de esos asuntos, dependiendo de la contribucion que
hagan aquellas organizaciones a la consecucion de los
objetivos de la Direccion General de que se trate.

(2) Veéase también el articulo 3 de la Posicion Comun del
Consejo sobre la propuesta de Directiva relativa a las
acciones de cesacion en materia de proteccion de los
intereses de los consumidores (DO C 389 de 22.12.1997).
Este articulo dispone que para considerar a un organismo
u organizacion «entidad habilitada», debe estar «correcta-
mente constituido con arreglo a la legislacion de un Estado
miembro». Sin embargo, deberia reconocerse que en
algunos Estados miembros se ha dado la consideracion
de «entidad habilitada» a organismos publicos y no a
organizaciones de consumidores. Por otra parte, no todos
los Estados miembros han definido criterios de representati-

vidad.

— La politica de la organizacion debe ser estatutaria-
mente independiente del gobierno y su financiacion
debe ser financieramente independiente de cualquier
empresario. Debe tener capacidad juridica plena y
disponer de una cierta organizacion interna durante
un namero de afios.

— Su organizaciéon y su base financiera deben dar
prueba de su viabilidad.

— Debe contar con un ntimero considerable de afiliados
—que pueden ser tanto particulares como organiza-
ciones— en comparacion con el de otras organizacio-
nes similares.

3.10.2.  Otro factor podria ser el papel que desempefia
la organizacion en cuanto a la representacion de los
consumidores en el disefio de las politicas. Ademas, estas
organizaciones deberian constituir un factor importante
mas alla del nivel meramente local o regional.

3.11.  Noobstante,el Comité espera que estos criterios
pronto estén disponibles en todos los Estados miembros.
Por otra parte, el Comité opina que las organizaciones
de consumidores de aquellos Estados miembros en que
la representacion de los consumidores estd menos
desarrollada deberian poder optar a las ayudas mas
facilmente que aquéllas pertenecientes a Estados en
que el movimiento de los consumidores se halla mas
avanzado, por analogia con los principios rectores de la
politica de cohesion de la UE.

Articulos 5y 6: la dimension del apoyo financiero

3.12.  Los articulos 5.3 y 6.3 disponen que el apoyo
financiero no podra, «en principio», exceder «del 50 %
del importe de los gastos». De acuerdo con la informa-
cion adicional facilitada por la Comision a los solicitan-
tes de apoyo comunitario para proyectos en el ambito
de los consumidores durante 1998, dichos solicitantes
tienen que razonar por qué se justifica un apoyo mayor,
a falta de otros criterios. El Comité insta a la Comision
aexplicar enla medidadelo posible en qué circunstancias
cabria exceder dicho porcentaje, puesto que ello contri-
buiria a reducir el namero de solicitudes que eventual-
mente tendrian que ser desestimadas. Tal vez pudiera
ayudar a la Comision a definir tales condiciones mas
explicitamente la financiacion de ANEC(3), que tan
adecuadamente representa los intereses de los consumi-
dores en el campo de la normalizacion y que recibe
ayudas para sufragar sus gastos en una proporcion
mucho mayor que la indicada. Partiendo de experiencias
pasadas, la Comision deberia precisar las consideracio-
nes que, en proximas convocatorias de ayudas, podrian
permitir financiar mas del 50 % de los gastos de un
proyecto.

También necesita elucidacion el concepto de «gasto de
funcionamiento». A juicio del Comité, los gastos en
infraestructuras no forman parte de tales gastos de
funcionamiento y, en consecuencia, deberian ser reem-

bolsables.

(3) European Association for the Co-ordination of Consumer
Representation in Standardization.
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Articulo 7: criterios para la seleccion de proyectos

3.13.  Aunque el Comité comparte en gran medida los
criterios propuestos, considera que necesitan ser mas
elaborados para proporcionar orientaciones mas concre-
tas (podria explicarse mas, por ejemplo, el significado
del término «duradero»). El Comité entiende que esto
se llevard a cabo en los anuncios anuales para la
presentacion de candidaturas que publique la Comision
(véase el apartado 1 del articulo 8). En vista del anuncio
para la financiacion de proyectos en 1998, el Comité
observa que, aunque se ha ganado mucho en claridad
con respecto al pasado, es necesario esforzarse atin mas.
El Comité se muestra escéptico acerca de la introduccion
de criterios en virtud de los cuales los solicitantes deban
pronosticar los resultados de los proyectos, ya que estos
resultados no siempre pueden ser pronosticados con
certeza desde el principio. Por Gltimo, el Comité sefiala
que la difusion de resultados entrafia unos costes que
deberian ser incluidos en los costes totales de los
proyectos que aspiran a recibir apoyo financiero.

Articulos 8 y 9: procedimientos

3.14.  El Comité insta a la Comisién a que también
fije calendarios para sus propias actividades, como las
de valoracion y seleccion de proyectos, notificacion a
los solicitantes, la celebracion de contratos y el pago
efectivo de los proyectos. En el pasado se han producido
largos retrasos, especialmente para los pagos. Los
calendarios proporcionaran transparencia y disciplina,
tanto para el otorgante como para el perceptor de
las ayudas, y permitira, por tanto, una planificacion
ordenada. Finalmente, deberia regularse la financiacion
de proyectos que abarquen mas de un afio, para lograr

Bruselas, el 28 de mayo de 1998.

una mayor continuidad y un empleo eficaz de los fondos.
La Comision podria consultar a su Comité de los
consumidores acerca del contenido del anuncio al que
se refiere en el articulo 8.1.

3.15.  El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos
dela Comision por reducir los procedimientos burocrati-
cos relativos a los requisitos de control y ahorrar asi a
las organizaciones (en especial, las pequefias) su precioso
tiempo. Lo dispuesto en el articulo 9.1 es un paso
importante en la buena direccion. El Comité espera que
se introduzcan mas mejoras con vistas a alcanzar un
equilibrio mas perfecto entre los beneficios y las cargas
administrativas de proyectos modestos.

Articulo 12: informes

3.16.  El Comité sugiere que el informe que cada afio
presente la Comision al Parlamento Europeo y al
Consejo se limite a eventuales problemas y a una mera
descripcion factica. Hay que evitar el exceso de tramites
burocraticos. Si el Comité ha entendido bien, solo seran
incluidos en estos informes, como parte del proceso de
evaluacion continua de la Comision, los resultados de
la evaluacion de algunos proyectos. Si éste es el caso, la
Comision haria bien en expresar tales intenciones con
mas precision. El Comité celebra que se vaya a presentar
un informe sobre el funcionamiento del «<marco general»
al final de junio del 2002, como muy tarde. Estas
conclusiones deberian constituir la base para redactar
la propuesta del «marco» siguiente. Ademas, el Comité
opina —en la misma linea que las observaciones hechas
con respecto a la insercion de un nuevo articulo 5—
que deberia incorporarse al mencionado informe una
evaluacion del programa plurianual.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Economico y Social sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del
Consejo que modifica el Reglamento n° 136/66/CEE por el que se establece la organizacion
comun de mercados en el sector de las materias grasas» (1)

(98/C 235/18)

El 6 de abril de 1998, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Economico y Social sobre la
propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobo
su dictamen el 12 de mayo de 1998 (ponente: Sr. Quevedo Rojo).

En su 355¢ Pleno, celebrado los dias 27 y 28 de mayo de 1998 (sesion del 28 de mayo), el
Comité Economico y Social ha aprobado el presente Dictamen por 67 votos a favor, 11 votos

en contra y 8 abstenciones.
1. Introduccion

1.0.  Las propuestas de modificacion de los Reglamen-
tos de las OCM se inscriben en la reforma de la PAC
contemplada en la Agenda 2000. En las mismas, los
principales gastos del FEOGA, en el ambito de los
mercados, se basan en las ayudas a los tres grandes
grupos de productos continentales (cultivos COP, leche
y carne de bovino). Estos tres grupos representan dos
tercios de los gastos totales del FEOGA, habiendo
pasado de un 63,7 % en 1986 a un 67,2% en 1996.
Estos productos han sido tradicionalmente los mayores
responsables de los excedentes a lo largo de la existencia
de la PAC. Comparativamente, los tres componentes
mayores de los productos mediterraneos (vino, aceite de
oliva y tabaco) apenas representan un 10 % de los gastos
totales del FEOGA vy en el periodo de referencia han
disminuido de un 13 % en 1986 a un 9,8 % en 1996.

1.0.1. Las OCM de los productos mediterraneos
deben considerar que éstos tienen un mayor impacto
porcentual en la generacion de empleo que los productos
continentales. Hay que destacar que, en el caso de los
productos mediterraneos, se han seguido procedimientos
de urgencia en la modificacion de las OCM que resultan
discriminatorios respecto a los procedimientos que se
han aplicado para los productos continentales, tanto en
lo que se refiere a la eliminacion de consultas a los
representantes socioeconémicos habituales como a la
perentoriedad en la toma de decisiones.

1.1. Caracteristicas de las propuestas de la Comision

1.1.1.  Una reforma en dos fases, con una primera
fase (periodo transitorio) para las campafias 1998/1999
a 2000/2001 y una segunda a partir del 1 de noviembre
de 2001.

1.1.1.1.  Primera fase:

— Un incremento de la CMG desde 1350000 t a
1562 000 t.

(1) DO C 136 de 1.5.1998, p. 20.

— Un reparto de la CMG en CMGs por paises, con la
siguiente distribucion:

Espana 625210t (40,0160 %)
Francia 3065t (0,1962 %)
Grecia 389038 t (24,9000 %)
Italia 501175 ¢ (32,0770 %)
Portugal 43915 ¢ (2,8107 %)

— Supresion de la ayuda al consumo.
— Supresion de la ayuda a los pequefios productores.

— Supresion del régimen de intervencion y su sustitu-
cion por un régimen de almacenamiento privado.

— Se establece la fecha de 1 de mayo de 1998 como
limite para nuevas plantaciones con derecho a ayuda,
aunque, excepcionalmente, deberan tenerse en
cuenta las plantaciones posteriores a esta fecha
incluidas en los programas de modernizacion del
olivar previstos por la Comision.

1.1.1.2.  Segunda fase:

— Obtencion de una base de datos fiables sobre
superficies, namero de arboles y producciones para
disefiar la segunda fase.

— Declaracion de la necesidad de medidas de mejora
de la calidad y de promocion, que no se concretan
ni presupuestan.

— Sigue sin considerarse la prohibicion de las mezclas.

— Anular las disposiciones relativas a las ayudas y
mecanismos de regulacion del mercado previstos en
el Reglamento n° 136/66/CEE, por las que se
establece la OCM de materias grasas a partir del
1 de noviembre de 2001.

2. Observaciones generales

2.1. Una reforma en dos etapas.

2.1.1.  La primera representa una auténtica reforma
cuyo sentido no tiene por que ser coincidente con la
segunda. La razon fundamental para esta opcion es la
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ausencia de datos fiables para disefiar una verdadera
reforma antes del 1 de noviembre de 2001. Se apuesta,
pues, por una reforma inmediata ignorando las repercu-
siones que supondra tal cambio, en contradiccion
manifiesta con la conclusion 1 del Dictamen del Comité
CES 600/97 (1) y con la Resolucion del Parlamento.

2.1.2.  La justificacibn para esta urgencia parece
residir en el temor ante la aparicion de excedentes
estructurales. Sin embargo, en la campafia 1996/1997,
en la cual la producciéon mundial alcanz6é su maximo
historico, no se produjeron tales excedentes.

2.1.3. El establecimiento, por otra parte, de un
estabilizador consistente en limitar las plantaciones con
derecho a ayuda a aquellas establecidas con anterioridad
al 1 de mayo de 1998 aleja el riesgo de excedentes a la
capacidad productiva de las plantaciones actualmente
existentes y a su eventual renovacion.

2.1.4.  Otro motivo para aplicar con urgencia la
reforma podria ser tratar de garantizar las cuotas de
unos paises productores frente a otros, dado el desigual
esfuerzo de inversion e innovacion orlglnado en los
sectores oleicolas de los mismos como consecuencia de
la propia dinamica del mercado y de la OCM.

2.1.5.  En resumen, no se justifica la aplicacion de la
primera fase de la reforma —impropiamente llamada
fase transitoria— en tanto no se disponga de la base de
datos fiable que debe aportar el registro oleicola, tal
como lo han puesto de manifiesto la propia Comision y
el Tribunal de Cuentas.

2.1.6.  Los datos del registro oleicola podrian aconse-
jar que la segunda fase de la reforma estableciera
criterios y mecanismos diferentes. Esta situacion seria
perniciosa y desorientadora para el sector.

2.2. Una CMG insuficiente y un reparto incorrecto y
discriminatorio segun CNG

2.2.1. La cantidad maxima garantizada (CMG)
asciende a 1562400¢t, que es inferior al consumo
comunitario en 1996/1997 (1 657 000 t segtin el informe
del Parlamento Europeo) y a las perspectivas de consumo
en los proximos afios como consecuencia del descenso
de los precios de mercado.

2.2.2.  El periodo utilizado para el establecimiento de
la CMG y de las cuotas nacionales garantizadas (CNG)
es incorrecto y discriminatorio.

2.2.3.  Esincorrecto, dado el ciclo reproductivo esen-
cialmente bienal del olivo. Por ello, este periodo deberia
ser de un niimero de afios (seis al menos), de forma que
al eliminar los afios de mejor y menor cosecha incluyera

(1) DO C 287 de 22.9.1997.

al menos cuatro afios de datos, es decir, el equivalente a
la media de dos ciclos bienales estandares.

2.2.4.  Discriminatorio, por cuanto estas cifras se
deberian revisar anualmente en funcion de las campaiias
inmediatas anteriores, no quedar fijos para la totalidad
del llamado «periodo transitorio» en base a los datos de
1992/1993-1996/1997. El esfuerzo de los paises que mas
han invertido en renovaciéon de las plantaciones e
innovacion tecnologica en el marco comtin de la OCM
vigente seria penalizado por su apuesta por la calidad,
la renovacion y la innovacion.

2.3. Una propuesta prematura e incompleta

2.3.1.  La antes citada ausencia de una base de datos
fiables conduce a que la «fase transitoria» se haya
elaborado apresuradamente, tal como evidencian nume-
rosas insuficiencias.

2.3.2.  La desaparicion del régimen de pequefios pro-
ductores debe ser complementada con medidas especiales
que aseguren la viabilidad de las pequefias y medianas
explotaciones, ya que suponen, en algunos Estados
miembros, el 55 % del empleo agrario y desempefian un
papel esencial en la fijacion de la poblacion al territorio
y la preservacion del medio ambiente.

2.3.3.  Tampoco considera la diferente productividad
de los olivares. Mientras existen olivares estructural y
extremadamente marginales (aquellos cuya productivi-
dad es inferior a 1000 kg/ha), hay olivares muy producti-
vos que obtienen beneficios incluso a precios de mercado.
Esta variaciéon es continua, no discreta. Por ello, el uso
de las superficies catastradas de cada explotacion y de
la cantidad de cosecha entregada y comercializada por
cada explotacion podria permitir establecer las bases
para una modulaciéon continua de la ayuda a la produc-
cién segin productividad, que permitiera mantener en
cultivo el olivar marginal y representara un estimulo
razonable, nunca excesivo, para la renovacion y la
innovacion.

2.4. Una injustificada supresion de la intervencion

2.4.1.  Lasupresion del régimen de intervencion puede
originar movimientos especulativos. El almacenamiento
privado no garantiza el abastecimiento de los mercados
ni el mantenimiento de la renta de los agricultores.
Tampoco se justifica su supresion con el argumento
de que incita la producciéon cuando se limitan las
plantaciones con derecho a ayuda a partir del pasado 1
de mayo.

2.4.2.  Seolvida que la intervencion permite la regula-
cion de los precios y los mercados en los momentos
necesarios, lo que ha sido muy ttil y no ha representado
apenas coste en el pasado. Como es bien sabido, en este
sector la variacion interanual de la cosecha puede
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representar un tercio de la produccion media anual, por
lo que los «stock» de enlace entre campafias son
imprescindibles.

2.5. Obvia el control del fraude

2.5.1.  Para reducir el fraude, la propuesta suprime
las ayudas al pequefio productor y al consumo, a la vez
que transfiere las medidas de control a los paises
miembros una vez establecidas las CNGs. Estas medidas
soninsuficientes y representan una dejacion de responsa-
bilidades por parte de la Comision.

2.5.2.  Una posible forma de evitar el fraude podria
ser el control efectivo y real del aceite producido en
almazara y de los intercambios comerciales. El Comité
sugiere, a este efecto, el cruce de los datos de salida de
orujo graso de las almazaras y de entrada del mismo en
las extractoras. Este control fisico del aceite de oliva
efectivamente producido y comercializado deberia ir
acompafiado de una simplificacion de la gestion de las
ayudas, es realizable y permitiria ademas la racionaliza-
cion de la produccion y del mercado. En relacion con el
control del fraude, esta propuesta complementaria la
desaparicion de las ayudas a los pequefios productores
y sustituiria el doble control que hubiera permitido la
ayuda al consumo también desaparecida.

2.6. Promocién del consumo y mejora de la calidad del
aceite de oliva

2.6.1.  El aceite de oliva representa el 3% de la
produccion y el 3,5 % del consumo de aceite vegetales.
Hasta la fecha no ha generado excedentes estructurales.
El consumo es minimo en numerosos paises, incluidos
muchos de la UE.

2.6.2.  Elincremento de consumo al que se ha asistido
en paises de elevado nivel de vida, como consecuencia de
la promocion realizada por el COI, ha sido espectacular.

2.6.3.  Enelanterior informe del CES se recomendaba
la financiacion de estas campaifias por la UE. También
se sugeria la inconveniencia de las mezclas que, al menos,
deberian figurar en el etiquetado para evitar la confusion.

2.6.4. La promocion del consumo de aceite de oliva
de calidad, mediante campafias de promocion que
podrian financiarse con la desaparecida ayuda al con-
sumo, podrian permitir colocar en el mercado la produc-
cion media anual esperada para 2005 en el informe del
COI (1962000 t) especialmente en los paises nordicos
y en otros como, por ejemplo, Estados Unidos, Japon,
Canada y Australia.

2.7. Preservacién medioambiental

2.7.1.  El mantenimiento del olivar en cultivo es la
Gnica alternativa actual en numerosas regiones de la UE
para evitar el abandono vy el deterioro medioambiental

asociado, en particular la erosion teniendo presente que
el olivar es el bosque productivo de la UE que separa las
zonas fértiles del desierto.

2.7.2.  Los olivares en suelos fragiles, que representan
un elevado porcentaje de la superficie plantada, requie-
ren medidas especificas asociadas con su caracter margi-
nal y su fragilidad que no se contemplan.

2.7.3. La modulacion de la ayuda a la produccion
podria permitir que estos olivares marginales percibieran
una ayuda unitaria (por kilogramo de aceite producido
y comercializado) muy superior a la que recibiera un
olivar de riego, cuyos costes de produccion pueden ser
compensados tan solo por los precios de mercado.

3. Aceituna de mesa

3.1.  Solo se considera al sector en la exposicion de
motivos. Resulta imprescindible considerar ya medidas
de apoyo para el mencionado sector, cuya viabilidad
esta en grave riesgo. Este sector representa también una
importante fuente de empleo y una oportunidad de
diversificacion para el olivar.

4. Conclusion

4.1. Liderazgo europeo y Agenda 2000

4.1.1.  La situacion de liderazgo en la produccion y
consumo del aceite de oliva se debe mantener. Para ello
es esencial que la propuesta de reforma cuente con el
apoyo de todos los paises productores.

4.1.2.  Una propuesta de reforma en este linea es
posible si se siguen las directrices del informe del
Parlamento Europeo que logré el apoyo unanime del
sector oleicola de la UE. La unidad del sector oleicola es
fundamental para mantener el liderazgo.

4.1.3.  Las directrices contenidas en el informe del
Parlamento pueden ser viables financieramente. Dos
mecanismos complementarios parecen pertinentes: a)
una consideracion del aumento de la ficha financiera
para la OCM del aceite en el contexto del aumento que
para otros sectores se contempla en la Agenda 2000; b)
una modulacion de la ayuda a la produccion segin
productividad que garantice la renta de todos los
olivareros y el mantenimiento del empleo.

4.1.4.  La UE debe hacer serios esfuerzos para mante-
ner el liderazgo de la produccion, de la comercializacion
y de la innovacion en este sector. Para ello parece
imprescindible: a) una campafia de promocioén del aceite
de oliva de calidad financiada por la UE y por las OPR
para aumentar el consumo a los niveles requeridos por
las expectativas de aumento de produccion; b) una
defensa de la calidad mediante la prohibicion de las
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mezclas y su persecucion legal para mantener la imagen
del producto; ¢) un continuado y especifico programa
de I+D que asegure el liderazgo tecnologico.

4.1.5.  Desde su primera Nota, la Comision percibe el
aceite de oliva como un peligro potencial, y no como
una realidad viva cuyas posibilidades son enormes con
una adecuada promocion del consumo de un producto
cuyas cualidades son universalmente reconocidas. Las
reiteradas caracteristicas del olivar (principal fuente de
empleo en regiones europeas de objetivo n° 1, sistema
agricola sostenible si se modula el apoyo con los recursos
de la OCM a olivares de muy diversa capacidad
productiva, dinamismo del sector productor y transfor-
mador que en los Gltimos afios ha incorporado notables
innovaciones técnicas, modo de vida y elemento cultural
arraigado en amplias regiones del sur de Europa, etc.)
hacen de su futuro un reto imprescindible para la UE.

4.1.6. La propuesta de la Comision, a pesar de
incorporar algunos aspectos positivos respecto a la Nota
de 1997, sigue sin entender al sector. Donde la Comision
ve un problema, el sector contempla unas posibilidades
de expansion conuna adecuada promocion del producto,
cuyo precio se hara mas asequible como consecuencia
del previsible incremento de la oferta. Las ventajas de
toda indole (de empleo, sociales, economicas, medioam-
bientales, de liderazgo tecnologico, etc.) que ofrece el
sector en este momento no deben perderse por un enfoque
reduccionista y con unas urgencias injustificadas, dada
la ausencia de una base de datos fiables y por tratarse
de un producto que no es estructuralmente excedentario.

Bruselas, el 28 de mayo de 1998.

5. Observaciones especificas

5.1. Articulo 4

El Comité estima que no es pertinente la modificacion
contenida en el mismo puesto que el mecanismo de
intervencion debe ser mantenido en su forma actual si
se quiere salvaguardar la supervivencia del olivar.

5.2. Articulo 5

El Comité acepta las CNG (cuotas nacionales garantiza-
das) determinadas por este articulo, siempre que éstas
se modifiquen tan pronto como la Comisiéon disponga
de los datos reales de produccion, superficie y namero
de arboles de los Estados miembros. Estos cambios se
realizaran inmediatamente sin esperar la finalizacion del
periodo transitorio.

5.2.1.  El Comité considera que la CMG (cantidad
maxima garantizada) debiera ser igual a la suma del
consumo comunitario total mas las exportaciones menos
las importaciones, incluyendo, ademas, una cantidad
que garantice el enlace entre campafias consecutivas.
Esta cantidad puede aproximarse a la cifra recomendada
también por el Parlamento Europeo.

5.3. Articulo 11

El Comité considera importante que se enfatice el
destacado papel del aceite de oliva en la prevencion de
las enfermedades cardiovasculares en las campaiias de
promocion previstas en este articulo y hace hincapié en
el ahorro presupuestario, en los gastos de salud ptblica
de la UE, que conlleva el consumo de aceite de oliva.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Tom JENKINS
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Dictamen del Comité Econémico y Social sobre la «Comunicacion de la Comision relativa al
Plan de Accion para la libre circulacion de los trabajadores»

(98/C 235/19)

El 2 de diciembre de 1997, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision Europea decidio consultar al Comité Econémico y Social

sobre la propuesta mencionada.

La Seccion de Asuntos Sociales, Familia, Educacion y Cultura, encargada de preparar los
trabajos sobre este asunto, aprobo6 su dictamen el 15 de mayo de 1998 (ponente: Sr. Vinay).

En su 355° Pleno (sesion del 28 de mayo de 1998), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 85 votos a favor, 1 voto en contra y 1 abstencion el presente Dictamen.

1. Introduccion

1.1.  La libre circulacion de los trabajadores es uno
de los fundamentos del mercado tnico, cuyo ejercicio
pleno y efectivo ird ganando en importancia con la
definitiva realizacion de la Union Econdémica y Mone-
taria.

1.2.  La Comunicacion de la Comision, que presenta
un Plan de Accion, se basa en el informe del Grupo de
alto nivel, constituido en 1996 y presidido por Simone
Veil, sobre la circulacion de las personas, que concluyo
sus trabajos presentando sus observaciones y propuestas
el 18 de marzo de 1997.

1.3. Aunque sucesivamente actualizada, la normativa
que regula la libre circulacion sigue siendo basicamente
la de 1968, dado que las propuestas de modificacion
formuladas por la Comision en 1989 y 1990 no fueron
admitidas por el Consejo.

1.4.  Parael Grupo de alto nivel, esta normativa es en
la actualidad insuficiente e inadecuada, y necesita ser
ampliamente revisada y completada de modo que tome
en cuenta las numerosas sentencias emitidas por el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas,
que ha dictado durante estos afios una articulada
jurisprudencia sobre el tema.

1.5.  La estrategia disefiada por el Plan de Accion
propone intervenir en cinco sentidos:

— mejora y adaptacion de las normas;

— mayor transparencia del mercado de trabajo;

— intensificacion de la responsabilidad y de la coopera-
cion;

— mejora del conocimiento y la comprension del
derecho a la libre circulacion;

— realizacion de proyectos innovadores.

1.6.  Entre las normas de aplicacion sobre las que es
prioritario intervenir para garantizar el disfrute de la

libre circulacion de los trabajadores cabe destacar la
regulacion del derecho de residencia, los derechos de la
familia y los asuntos relativos a la igualdad de trato (en
particular, los referentes a fiscalidad y seguridad social).

1.7.  Para un desarrollo del mercado de trabajo eficaz
desde la perspectiva del mercado interior, éste debe ir
acompafiado de una amplia difusion de informacion a
los ciudadanos y las empresas, y de un fomento de la
colaboracion entre los Servicios Publicos de Empleo
(SPE) de todos los paises y la red EURES.

1.7.1.  Se debe prestar especial atencion a las zonas
fronterizas, donde la movilidad laboral es mayor,
al tiempo que las implicaciones de los problemas
relacionados con el empleo, los sistemas de seguridad
social y el régimen fiscal son mas dificiles de precisar.

1.8.  Debe intensificarse, por tanto, la colaboracion
entre los Estados miembros para garantizar la plena
aplicacion de las normativas y facilitar la resolucion de
los problemasy conflictos que planteela libre circulacion
de los trabajadores, destinandose a tal efecto estructuras
especificas.

1.9.  Para difundir un mejor conocimiento y compre-
nsion de los derechos, la Comision propone acciones
especificas, como seminarios y publicaciones periodicas
destinadas a los ciudadanos, los profesionales del Dere-
cho y las administraciones publicas.

1.10.  Por ultimo, se pretende estimular la presenta-
cion de proyectos innovadores que favorezcan la libre
circulacion de los trabajadores, proyectos que se financi-
arian con arreglo al articulo 6 del Reglamento del FSE.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité acoge favorablemente el Plan de
Accion e invita a la Comision a que adopte rapidamente
medidas especificas que respondan a las observaciones
y conclusiones del Grupo de alto nivel.

2.2.  De hecho, la progresiva mundializacion de la
economia, la consolidacién misma de una Unién Euro-
pea cada vez mayor y sin fronteras, la necesidad de
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encontrar trabajo o perfeccionarse profesionalmente en
otro pais, llevan a un namero cada vez mayor de
personas a pasar periodos mas o menos largos de su
vida laboral o académica en paises distintos del suyo.

2.3.  No hay que olvidar lo que todo esto implica en
el plano social, no solo en cuanto a derechos, fiscalidad,
oportunidades laborales o regimenes de asistencia social,
sino también por cuanto se refiere al destino del grupo
familiar del trabajador migrante, al que no puede,
logicamente, someterse a servidumbres que alteren su
composicion y relaciones.

2.4.  Existen, pues, problemas ineludibles y urgentes,
pero el retraso en la actualizacion de la normativa para
favorecer la movilidad de los trabajadores reconociendo
derechos y protecciones demuestra la complejidad del
asunto. Es imperativo, por tanto, hacer un esfuerzo de
voluntad comtn y estar dispuestos a buscar soluciones
concretas y satisfactorias para todos.

2.5.  La circulacion de los trabajadores se manifiesta
sobre todo entre profesionales altamente cualificados o
determinadas categorias de trabajadores, como los
empleados en la construccion, la restauracion o la
hosteleria. Por otro lado, existen hoy nuevas motivacio-
nes: formacion en practicas, experiencias de volunta-
riado o busqueda de empleo.

2.6.  En las regiones fronterizas se da una movilidad
intracomunitaria cada vez mayor, lo que las obliga a
hacerse cargo directamente de situaciones problematicas
y de algunas cuestiones de gran importancia, como las
relacionadas con la seguridad social y la fiscalidad.

2.7. Ademas, hay que tener en cuenta la presencia en
toda la Union de millones de trabajadores procedentes
de terceros paises: también a éstos se les plantea el
problema de los derechos y la proteccion.

2.8.  Alaluz de estas consideraciones, es significativo
que el Grupo de alto nivel haya examinado el uso que
realmente se hace del principio fundamental de la
libertad de circulacion de las personas. Asi, el alcance y
el objetivo del Plan de Accion de la Comision para la
libre circulacion de los trabajadores podrian parecer
demasiado restrictivos. No obstante, el Plan de Accion
tiende a un reconocimiento mas amplio del término
trabajadores en aplicacion del principio fundamental de
la libre circulacion garantizado en el Tratado de la UE.

2.8.1.  El Comité es sensible al planteamiento de la
Comision de intentar focalizar y desarrollar de forma
pragmatica los instrumentos comunitarios en materia
de libre circulacion de los trabajadores, pero considera
necesario hacer un esfuerzo paralelo para acompaifiar
esta iniciativa de un esfuerzo mas sostenido en favor de
la libertad de circulacion en la Union para todos los

ciudadanos europeos —prestando particular atencion a
las problematicas de los discapacitados— y también
para las personas procedentes de paises extracomunita-
rios que residan legalmente en un Estado miembro (1).
Es necesario tender un puente entre los derechos de los
trabajadores, su acervo comunitario, y los de los
ciudadanos, entre derechos sociales y civiles.

2.9.  La completa eliminacion de los obstaculos a la
libre circulacion y residencia de los ciudadanos europeos,
y no solo de los trabajadores, representa, en definitiva,
una prioridad politica, social y econémica. Por ello, el
Comité pide al Consejo que adopte lo antes posible
todas las decisiones necesarias para alcanzar tal objetivo.

2.9.1.  El Comité desea que, en materia de coordina-
cion de los regimenes de seguridad social, el criterio de
la mayoria cualificada se amplie al proceso decisorio del
Consejo, como para otros asuntos relacionados con el
mercado tnico.

2.9.2.  El Comité desea, por tanto, que la iniciativa de
la Comision vaya acompafiada de una superacion de la
diversidad de posiciones que en el pasado mostraron los
Estados miembros.

2.10.  Se apoya, en cambio, el intento de la Comision
de ampliar el significado de aplicacion del articulo 48
del Tratado de la CE sobre la libre circulacion de los
trabajadores. El Comité aprueba especialmente el deseo
de la Comision de mejorar y ampliar el reconocimiento
del derecho de residencia de las personas demandantes
de empleo en otro Estado miembro y de fortalecer el
derecho a la reunificacion de las familias para quienes
se han establecido en otro pais de la UE. Tales medidas
deberian ir acompafiadas de obligaciones y derechos
civicos complementarios que permitieran a los interesa-
dos participar plenamente en la sociedad y la comunidad
en la que viven.

2.10.1. Al mismo tiempo, el Comité es consciente de
que el marco juridico necesario para favorecer esta
libertad de circulacion constituye tan solo un primer
paso en la supresion de las barreras a la movilidad. A
pesar de los progresos realizados al respecto en el
transcurso de los afios, todavia se dan importantes
comportamientos proteccionistas que limitan la libre
circulacion en la UE. Subsisten practicas nacionales que,
como subraya el Grupo de alto nivel, impiden a
ciudadanos procedentes de otro pais de la UE acceder a
puestos de trabajo en el sector publico, a pesar de los
derechos contemplados en el Tratado y consolidados
por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia. Estas
situaciones deberian ser definitivamente superadas.

2.10.2. Las formalidades administrativas para la
inscripcion como residente, la seguridad social y la

(1) Directiva del Consejo relativa al derecho de los nacionales
de terceros paises a viajar dentro de la Comunidad (DO
C 153 de 28.5.1996).
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fiscalidad suelen desincentivar la libre circulacion. El
periodo de tiempo para tratar las reclamaciones y
superar los obstaculos a la libre circulacion es de
aproximadamente cuatro afios y no permite una solucion
puntual de los problemas, por lo cual seria conveniente
establecer dispositivos acelerados para la resolucion de
litigios.

2.10.3.  Existen carencias y retrasos en el reconoci-
miento reciproco de cualificaciones, formacion y expe-
riencia profesional y, ademas, las pensiones complemen-
tarias «transferibles» estan lejos de ser la norma. En
general, todavia no se reconocen las posibilidades de
una mano de obra multicultural y multilingiie que
supondria una significativa ventaja competitiva tanto
en el mercado interior como en el mercado mundial. No
obstante, fuerza es reconocer que el problema de los
conocimientos lingiiisticos constituye un importante
obstaculo a la libre circulacion europea.

2.11. A falta de una libre circulaciébn mejor regulada,
estructurada y operativa a escala comunitaria, corremos
el riesgo de que se produzca en el ambito del mercado
interior una competencia que puede ser desestabiliza-
dora. De hecho, se han dado ejemplos de «dumping
social» con la utilizacion, no regulada por la directiva
sobre los trabajadores desplazados, de mano de obra
transferida a otro Estado miembro mediante una opera-
cion de subcontratacion. Estas practicas podrian provo-
car la aparicion de medidas nacionales que amenacen el
derecho individual a la libre circulacion.

2.12.  El Comité recuerda que, por cuanto se refiere a
las futuras ampliaciones de la UE, los movimientos de
mano de obra que podrian producirse en las fases de
preadhesion y transicion deberan regularse tratando el
asunto adecuadamente en los acuerdos y tratados
correspondientes.

2.13.  El Comité apoya, ademas, la propuesta del
Grupo de alto nivel de conferir a un tinico Comisario el
mandato de coordinar todas las cuestiones relacionadas
con la libre circulacion.

2.14.  Cabe destacar, por altimo, que la supresion de
los obstaculos a la libre circulacion, mediante el ajuste
y adecuacion de los instrumentos comunitarios y una
apropiada cooperacion entre los Estados miembros, no
solo favorece la emergencia de una Europa massolidaria,
sino que es, ante todo, un factor determinante para
sentar las bases de la «Europa social».

3. Observaciones especificas

a) Mejora y adaptacion de las normas

3.1.  Ante todo, es necesario colmar las lagunas
juridicas que dejan en una situacion administrativa
incierta a aquellos ciudadanos de la Union que desean

buscar trabajo en un pais distinto a aquél en que residen
habitualmente al igual que es conveniente superar la
practica de las renovaciones a corto plazo para quienes
hayan residido legalmente en un Estado de la Union
durante varios periodos, cuando la suma de sus estancias
sea de una duracion superior a un afio. Ello es necesario
no solo por mor de una interpretacion mas transparente
y coherente del derecho a la libre circulacion, sino
también para reforzar la lucha contra el trabajo negro
o sumergido.

3.1.1.  Asi pues, el Comité se declara de acuerdo con
la intencion de la Comision de modificar en este sentido
la Directiva 360/68, como ha venido sugiriendo, por
otra parte, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades Europeas.

3.1.2.  De forma mas general, el Comité subraya la
importancia de evitar que la normativa comunitaria se
revele una y otra vez inadecuada en relacion con las
sentencias del Tribunal de Justicia. La jurisprudencia
derivada de los pronunciamientos del Tribunal debe
constituir un ulterior estimulo para llevar a rapido
cumplimiento todos los afiadidos y adecuaciones necesa-
rias. Por tanto, la aprobacion del documento de la
Comision adquiere un valor politico que supera el de
los puntos examinados individualmente, que no dejan,
sin embargo, de ser importantes.

3.2.  Sobre el tema de las reunificaciones familiares,
del que obviamente se deriva la igualdad de trato e
insercion social de todas las personas que componen el
ntcleo familiar, la Comision propone basicamente
ampliar el reconocimiento del derecho propio de los
nutcleos familiares a mantener su unidad, no s6lo por
los vinculos afectivos, sino también por las eventuales
obligaciones de asistencia que son independientes de la
autosuficiencia econémica, por lo que el Comité se
pronuncia, naturalmente, a favor.

3.2.1.  Muchas de las cuestiones suscitadas proceden
del Reglamento 1612/68, cuya revision parece fundamen-
tal para poder ejercer de forma mas completa el derecho
a la libre circulacion. En espera de conocer como
formulara la Comision las nuevas normas, el Comité
atribuye un gran valor a cuanto se introduzca para
garantizar al trabajador migrante y a su familia la plena
igualdad de trato y la completa integracion en el Estado
miembro al que se desplazan.

3.2.2.  El Comité considera, en particular, que la
constante jurisprudencia del Tribunal de Justicia sobre
la igualdad de trato en el plano social, econémico, fiscal
y cultural para todos los trabajadores migrantes y
sus familias debe plasmarse en modificaciones del
mencionado Reglamento 1612/68, para que el derecho
de ciudadania pueda ejercerse plenamente.

3.2.3.  El Comité reconoce también el particular valor
social dela propuesta del Grupo de alto nivel de eliminar
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la necesidad de visado para los ciudadanos de terceros
paises que sean familiares de un trabajador en la UE, y
recuerda que ya se ha expresado en este sentido.

3.3.  Paralostrabajadores fronterizos adquieren espe-
cial importancia los problemas relacionados con:

— la seguridad social, por los diferentes criterios de
concesion de las prestaciones, en caso de invalidez,
subsidio de desempleo, prestaciones sanitarias al
trabajador y a su familia, etc.;

— el trato fiscal, por la superposicion de los regimenes
del Estado de residencia y el de trabajo.

3.3.1.  El documento de la Comision no aclara qué
instrumentos deberian adoptarse para dar respuesta a
los trabajadores fronterizos en materia de seguridad
social, sino que se limita a afirmar que «deben adoptarse
disposiciones especificas» y que, en el transcurso de
1998, se presentara una propuesta para la adopcion por
el Consejo de una version revisada y simplificada del
Reglamento n° 1408/71. El Comité queda a la espera de
conocer con detalle las propuestas de la Comision a este
respecto.

3.3.2.  En cuanto a los regimenes fiscales, a falta de
una competencia comunitaria precisa, las reglamentacio-
nes se deciden por los convenios bilaterales entre los
distintos Estados, con la sola indicacion del articulo 220
del Tratado de evitar la doble imposicion. El Comité
sugiere a la Comision que examine detenidamente el
funcionamiento de estos convenios fiscales, con el fin de
elaborar un convenio modelo que proponer a los Estados
miembros.

3.4. Los motivos para emprender la reforma del
Reglamento 1408/71 son diversos; pero, en general,
resulta necesaria una simplificacion y mejor coordina-
cion de los sistemas de seguridad social de la Union,
teniendo en cuenta las nuevas condiciones sociales,
econdémicas y consuetudinarias.

3.4.1.  El Comité aprovecha la ocasion para recomen-
dar que la simplificacion se realice respetando plena-
mente los derechos adquiridos por cada trabajador y
las peculiaridades de cada contexto socioecondémico
nacional y sectorial, permitiendo al trabajador disfrutar
de todos sus afios de antigiiedad y conservar las
cualificaciones profesionales de su carrera laboral. En
definitiva, la simplificacion debera facilitar la libre
circulacion, teniendo por objetivo la igualdad de trato
para todos los ciudadanos.

3.4.2. En las operaciones de modernizacion, que
tienen en cuenta el amplio nimero de sistemas nacionales
coordinados y adaptan a la jurisprudencia del Tribunal
de Justicia los distintos aspectos del Reglamento, habra
que superar las dificultades que subsisten actualmente

en relacion con la unicidad de la legislacion aplicable,
remodular algunas disposiciones como la relativa al
paro e introducir medidas comunitarias que aan faltan
(como las relativas a los destinatarios de las directivas
sobre el derecho de residencia) y ambitos excluidos
hasta la fecha (como los relativos a las jubilaciones
anticipadasy a los regimenes especiales para los trabaja-
dores del sector publico).

3.4.3. A continuaciéon deberan definirse, lo antes
posible, los acuerdos entre la UE y terceros paises
especialmente implicados en la movilidad de los trabaja-
dores, empezando por Suiza, asi como con todos los
paises mas pequefios, a fin de colmar las lagunas que
existen todavia.

3.4.4. El Comité reitera, ademas, cuanto afirmo
recientemente en el Dictamen sobre la Comunicacion de
la Comision «Modernizacion y mejora de la proteccion
social en la Union Europea» (1), a saber, que una mejor
y mas eficaz proteccion social puede contribuir a
promover y reforzar los resultados economicos.

3.5.  El Comité apoya también la propuesta de la
Comision de modificar el Reglamento 1408/71 para
reforzar y mejorar el estatus juridico de los trabajadores
de terceros paises que residen legalmente en la Union,
presentada formalmente el pasado noviembre al mismo
tiempo que el Plan de Accion (2).

3.5.1.  El Comité se ha manifestado ya positiva-
mente (°) en este sentido, sefialando que la aprobacion
del Reglamento, ademas de poner en practica los
principios de no-discriminacion, representa un instru-
mento contra el trabajo ilegal y clandestino.

3.6.  La Comision recuerda la propuesta de Directiva
sobre las pensiones complementarias, sobre la que el
Comité ha emitido un dictamen favorable (*), si bien
considera que tan solo constituye un primer paso hacia
el objetivo de la completa libertad de circulacion en el
campo de las pensiones complementarias.

3.6.1.  De hecho, no estarda de mas reiterar que la
propuesta se refiere principalmente a los trabajadores
temporalmente desplazados. No resuelve varios proble-
mas importantes para la plena transferibilidad de las
pensiones complementarias, como el del minimo de afios

(1) DO C73 de 9.3.1998.

(2) DO C 6 de 10.1.1998.

(3) Dictamen sobre la «Propuesta de Reglamento (CE) del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (CEE)
n° 1408/71, en lo relativo a su ampliacion a nacionales de
terceros paises», DO C 157 de 25.5.1998.

(*) Dictamen sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo
relativa a la proteccion de los derechos a pension comple-
mentaria de los trabajadores por cuenta ajena y los
trabajadores por cuenta propia que se desplazan dentro de
la Uni6on Europea», DO C 157 de 25.5.1998.
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cotizados, la dificultad de transferencia de los derechos
adquiridos y el trato fiscal.

3.6.2.  El Comité tiene en cuenta la gran variedad de
normativas nacionales en la materia, pero considera que
las pensiones complementarias constituyen una realidad
que opera en el conjunto de los paises de la UE en
razon, ademas, de la compresion experimentada por los
sistemas publicos de pensiones.

3.7.  También una mejor instruccion y formacion
pueden contribuir a facilitar e intensificar la circulacion
de los trabajadores. El compromiso de la Comisiéon en
este sentido se ha traducido ya en un Libro verde (1)
en el que se definen los obstaculos a la movilidad
transnacional desde el punto de vista lingiiistico, de la
falta de informacion y de la poca disposicion de las
empresas a recibir jovenes en formacion, un Libro sobre
el que el Comité ya se ha manifestado (2).

3.7.1.  Cabe atribuir una gran importancia a la mejora
de los conocimientos lingiiisticos de todo ciudadano y
se aprovecha la ocasion para insistir en la necesidad de
potenciar todos los programas comunitarios que tengan
como objetivo difundir el multilingiiismo y los intercam-
bios culturales, en particular los programas SOCRATES
y LEONARDO.

3.7.2.  Por cuanto respecta a los instrumentos para
facilitar la movilidad europea de los aprendices, el
Comité se muestra favorable, y se ha manifestado
ya sobre el fomento de los «itinerarios europeos de
formacion».

3.7.3.  Se recomienda, por tanto, que la Comision y
los Estados miembros pongan manos a la obra para
conseguir una verdadera movilidad, no s6lo de los
estudiantes, sino también de los aprendices y de cuantos
siguen itinerarios de formacion que valorizan la dimen-
sion transnacional, con derechos equivalentes a los de
quienes ya ejercen el derecho a la libre circulacion, en
virtud del articulo 48 del Tratado.

3.7.4. Por ultimo, a modo de conclusiébn a estas
observaciones, es necesario recordar la urgente necesidad
de unas medidas que permitan superar los obstaculos y
carencias que todavia subsisten en relacion con el
reconocimiento de las titulaciones, las cualificaciones
técnico-profesionalesy las mismas experiencias profesio-
nales, asi como la necesidad de realizar un trabajo de
seguimiento constante de las evoluciones en curso en
cada Estado miembro y a nivel comunitario, con la
contribucion de los interlocutores sociales.

b) Mercado de trabajo: gestion, colaboracién e infor-
macion

3.8.  Elderechoalalibrecirculacion debe considerarse
también en el contexto de una estrategia comtn en favor
del empleo y en el marco de una politica activa de

(1) COM(96) 462.

(?) Dictamen sobre el Libro Verde «Educacion, Formacion,
Investigacion: los obstaculos para la movilidad transnacio-
nal» — DO C 133 de 28.4.1997.

mercado de trabajo. Desde 1994 esta en funcionamiento
la red EURES vy, aunque todavia no estd plenamente
desarrollada desde el punto de vista tecnologico y
operativo, ya ha revelado su importancia como estimulo
e instrumento para mejorar la colaboracion entre las
oficinas publicas de empleo de los distintos paises,
recabar datos de una amplia gama de temas y prestar
servicios de consulta. La red EURES, no obstante,
deberia ampliarse y reforzarse, dandosela mas a conocer,
aumentando y mejorando la calidad de las informaciones
difundidas: facilitando, por ejemplo, a los trabajadores
noticias e instrumentos que faciliten su insercion en el
contexto en el que desarrollaran su actividad y dandoles
también, con procedimientos especificos, la posibilidad
de introducir en la red sus curricula profesionales.

3.8.1.  EURES no puede limitarse al intercambio de
informaciones sobre oferta y demanda de trabajo, sino
que debe desempefiar un papel activo de fomento en el
terreno de la formacion profesional —en particular
para los trabajadores fronterizos—, la accesibilidad al
mercado de trabajo y la asistencia social.

3.8.2.  El Comité subraya el importante papel que
EURES puede desempefiar en la superacion de algunos
obstaculos a la libre circulacion de los trabajadores.
Insiste también en que en la red se valorice y se
refuerce el papel de los interlocutores sociales, agentes
insoslayables del dialogo y la concertacion sobre los
problemas del empleo. Los interlocutores sociales pue-
den contribuir, especialmente en las regiones fronterizas,
a solucionar los problemas relacionados con los trabaja-
dores que se desplazan fuera de su propio pais, pero es
conveniente que la Comisiéon admita la solicitud ya
realizada por numerosos CSI (Consejos sindicales inter-
regionales) de hacer un uso mas eficaz y regular de los
comités consultivos existentes. Sobre el papel de los
interlocutores sociales en estas y otras materias, el
Comité ha emitido ya una recomendaciéon que es
conveniente renovar en estos momentos, pidiendo que
su participacion en los programas y las iniciativas
comunitarias no sea s6lo ocasional (3).

3.8.3. La Comision tiene la intencion de promover
acciones especificas de informacion dirigidas a los
ciudadanos, a los agentes del mercado de trabajo, a los
profesionales del Derecho y a las administraciones
publicas para dar a conocer de forma generalizada el
derecho a la libre circulacion. También a este respecto
se plantea un problema de potenciacion de la red
EURES, asi como del nombramiento y la funcion de los
euroconsejeros.

3.8.4. Entre las distintas propuestas del Plan de
Accion para potenciar y mejorar la informacion sobre las
oportunidades de trabajo a nivel europeo, se considera
conveniente reforzar la colaboracion entre los servicios
de empleo, también a través de Internet.

3.8.4.1.  Como recomienda también el grupo de alto
nivel, una mejor colaboracion entre las administraciones
nacionales podria resolver muchos problemas relativos

(3) Dictamen sobre «El papel de los interlocutores econémicos
y sociales en las regiones fronterizas y del programa
INTERREG y la red EURES» (DO C 355 de 21.11.1997).
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a la circulacion de los trabajadores. La Comision
pretende proponer a los Estados miembros el estableci-
miento de «puntos de contacto» entre las administracio-
nes, de manera que sean interlocutores directos de la
propia Comision para los problemas especificos y mas
urgentes que obstaculizan la libre circulacion. El Comité
esta de acuerdo, pero considera que el eventual estableci-
miento de puntos de contacto especiales para los
trabajadores migrantes debe realizarse en el interior de
la red EURES para evitar el riesgo de solapamientos.
Cuestiones derivadas del acceso al trabajo publico, o
relativas a la concesion de las prestaciones sociales o
al derecho a la reunificacion contributiva deberan
encontrar en esta red soluciones rapidas y eficaces.

3.8.4.2. La Comision propone que los dos Comités
consultivos sobre la libre circulacion y sobre la seguridad
social de los trabajadores migrantes se fusionen en una
Gnica estructura para mejorar su eficiencia y eficacia. El
Comité esta de acuerdo con esta propuesta siempre y
cuando vaya acompafiada de una mayor capacidad
operativa y aumente la eficacia de las relaciones entre
los interlocutores sociales y la Comision.

3.8.5.  Essin duda conveniente emprender iniciativas
para difundir entre los ciudadanos de la UE un conoci-
miento mas detallado y profundo del derecho a la
libre circulacion, pero también seria atil un mejor
conocimiento cualitativo de como se ejerce en la practica
tal derecho. Seria, pues, conveniente que la Comision
estudiase con los analisis oportunos la situacion de la
circulacion de los trabajadores, prestando particular
atencion a los niveles de cualificacion, franjas retributi-
vas, tipologias de actividades, considerando que también
el informe del Grupo de alto nivel se ha detenido en este
importante elemento de valoracion y subrayando la
necesidad de una gestion previsional de las cualificacio-
nes que la evolucion del mercado de trabajo hara
necesarias (1).

(1) Informe del Grupo de alto nivel sobre la libre circulacion
de las personas, presidido por Simone Veil, p. 42.

Bruselas, el 28 de mayo de 1998.

3.8.6.  Para desarrollar las posibilidades de empleo a
través de la movilidad de los trabajadores, el Plan de
Accion prevé utilizar fondos a cargo del articulo 6 del
FSE, para proyectosinnovadoresde apoyoala formacion
o reconversion profesional y asistencia a los jovenes que
buscan trabajo.

3.8.7.  Aprobandoestainiciativa, que pretende ofrecer
nuevas oportunidades de fomento del empleo eliminando
al mismo tiempo los obstaculos a la circulacion, el
Comité recomienda que estos proyectos no sean iniciati-
vas aisladas, sino que queden definidos dentro de una
estrategia organica e integrada, de tal modo que tengan
un impacto estructurante sobre los sistemas nacionales.
No obstante, se indica que, activando sinergias entre
programas EURES e INTERREG, se obtendrian ya
conexiones eficaces entre formaciéon y mercado de
trabajo. También de un refuerzo de sinergias entre
EURES vy los demas programas comunitarios pueden
derivarse importantes oportunidades.

4. El Comité, por su profunda conviccion de la
importancia de la consolidacion esencial del derecho a
la libre circulacion, pretende contribuir activamente a
la preparacion de la Conferencia europea sobre la
circulacion de los trabajadores, prevista para este afio
con ocasion del trigésimo aniversario del Reglamento
de 1968.

4.1.  El Comité insta a la Comision y el Consejo a
que sigan con determinacion cualquier iniciativa que
contribuya a hacer el derecho a la libre circulacion
concreta y plenamente factible, mediante todas las
iniciativas que se consideren oportunas, con el fin de
convertirlo en underecho real para todos los ciudadanos.

4.2.  El Comité destaca, por tltimo, que la libre
circulacion de los trabajadores y los ciudadanos ha de
ser, mediante la adopcion de las medidas necesarias
tanto en el plano legislativo como de mercado de trabajo,
uno de los objetivos perseguidos si se quiere lograr un
mercado Gnico plenamente funcional.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Tom JENKINS
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