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(Comunicaciones)

CONSEJO

CONCLUSIONES DEL CONSEJO ECOFIN
de 1 de diciembre de 1997

sobre politica fiscal

(98/C 2/01)

El Consejo celebré un amplio debate basado en la Co-
municacion de la Comision titulada «Paquete de medidas
para hacer frente a la competencia fiscal perniciosa en la
Union Europea», que hace un balance del tema de de-
bate que propuso la Comisién en la reunion informal de
los Ministros de Economia y Hacienda celebrada en Ve-
rona en abril de 1996, y que se concret6 en la reunion
informal de Mondorf-les-Bains en septiembre de 1997.

El debate se centré en la necesidad de una actuaciéon
coordinada en la Unién Europea para combatir la com-
petencia fiscal perniciosa a fin de lograr objetivos como
la reduccion de las distorsiones que todavia existen en el
mercado Gnico, evitar pérdidas demasiado importantes
de ingresos fiscales u orientar las estructuras fiscales de
modo que favorezcan el empleo.

A la vista de dicho debate, y con intencién de definir un
planteamiento global, se hizo especial hincapié en tres
aspectos, a saber, la fiscalidad de las empresas, la fiscali-
dad de las rentas del ahorro y los problemas de la reten-
cion fiscal en origen en los pagos transfronterizos de in-
tereses y cinones entre empresas.

Al concluir el debate, el Consejo y los Representantes de
los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el
seno del Consejo dieron su aprobacion a la Resolucién
relativa a un Codigo de conducta sobre la fiscalidad de
las empresas que figura en el anexo 1.

Por otra parte, el Consejo

— aprobo, en lo que respecta a la fiscalidad del ahorro,
el texto que aparece en el anexo 2;

— considerd que la Comision debia presentar una pro-
puesta de Directiva relativa a los pagos de intereses y
de cénones entre empresas;

— tomo nota de la intencién de la Comisién de presen-
tar en breve dos propuestas de directiva sobre las
cuestiones a que hacen referencia los dos guiones an-
teriores;

— solicité a la Comision que le presentase anualmente,
junto con el informe previsto en la letra N del Cé-
digo de conducta sobre la fiscalidad de las empresas,
un informe sobre la situacién de los trabajos referen-
tes a la fiscalidad del ahorro y a los pagos de intere-
ses y de cinones entre empresas;

— tomo nota del compromiso de la Comision sobre las
ayudas de Estado de tipo fiscal;

— pidié a la Comisiéon que continuase su trabajo sobre
la fiscalidad y siguiese haciendo participar en su re-
flexion al Grupo «Politica fiscal»;

— tomd nota de las siguientes declaraciones que debe-
ran consignarse en el acta del Consejo:

1) ad anexo 1 (Cédigo de conducta)

Algunos Estados miembros y la Comisioén consi-
deran que los regimenes fiscales especiales para
trabajadores por cuenta ajena podrian estar afec-
tados por los problemas que se contemplan en el
Codigo. Por ello, consideran que el Grupo «Poli-
tica fiscal» deberia tratar esta cuestion con el fin
de ver si procede ampliar el Codigo en el marco
del procedimiento de revisiébn a que se refiere la
letra N.

El Consejo y los Representantes de los Gobiernos
de los Estados miembros reunidos en el seno del
Consejo y la Comisién sefialan que el manteni-
miento del statu quo y el desmantelamiento estan
estrechamente ligados, y destacan la necesidad de
que su aplicaciéon sea equilibrada en situaciones
comparables, sin que ello retrase la aplicacion de
las medidas de mantenimiento del statu quo y de
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2)

desmantelamiento. Ademds, consideran que un
plazo de dos afios, como regla general, deberia
ser suficiente para el desmantelamiento. A partir
del 1 de enero de 1998, el desmantelamiento efec-
tivo tendrd que llevarse a cabo en el plazo de
cinco afios, aunque pueda justificarse un plazo
més largo en circunstancias particulares, que de-
bera evaluar el Consejo.

La Delegacién alemana, como algunas otras, con-
sidera que el punto B.3 se refiere también a la
concesioén selectiva de ventajas a actividades movi-
les internacionales, cuando esas ventajas se denie-
guen a actividades no moviles.

La Comisién recuerda que la autorizacion del ré-
gimen de los centros de servicios financieros inter-
nacionales de Dublin que se concedi6 en 1987 y
se prorrogd por Gltima vez en 1994 expira el afio
2005 y que, de acuerdo con esta autorizacion, los
establecimientos nuevos no podran beneficiarse de
este régimen después del afio 2000.

ad anexo 2 (fiscalidad del ahorro)

Los Estados miembros declaran que, si cambian su
legislacion, deberian inspirarse en los elementos
expuestos en el anexo 2 de las presentes Conclu-
siones.

La Delegacion del Reino Unido considera que
una directiva de ese tipo no deberia aplicarse a los
«eurobonos» ni a instrumentos similares.

La Delegacién francesa considera que la directiva
sobre la fiscalidad del ahorro no deberia estable-
cer un tipo de retencién en origen inferior al
25 %.

ANEXO 1

3)

4)

La Delegacion neerlandesa sefiala que evaluara las
propuestas a la luz del principio de imposicion del
ahorro en el pais de residencia.

La Delegaciéon luxemburguesa considera que una
directiva sobre la fiscalidad del ahorro deberia ir
acompafiada de otra directiva sobre la fiscalidad
de las empresas que regulase los regimenes gene-
rales de imposicion de las empresas en los Estados
miembros.

Las Delegaciones belga, italiana y portuguesa de-
claran que no darin su aprobacién a la directiva
sobre los pagos de intereses y de cinones entre
empresas hasta que se adopte la directiva sobre la

fiscalidad del ahorro.

La Comisién ha tomado nota de la solicitud de la
Delegacion neerlandesa relativa a los problemas
relacionados con la imposicion sobre las pensiones
y las prestaciones de los seguros; se compromete a
estudiar esta cuestion asistida por el Grupo «Poli-
tica fiscal» con el fin de elaborar, si ha lugar, una
propuesta de directiva.

La Comisién toma nota de la solicitud de la Dele-
gacion belga sobre el régimen de IVA aplicable al
arrendamiento financiero transfronterizo de auto-
moviles y se compromete a estudiarla de manera
receptiva. Estudiard, en particular, en qué medida
pueden representar una solucién adecuada las
propuestas ya previstas para la modernizacion y la
simplificacion del régimen del IVA.

RESOLUCION DEL CONSEJO Y DE LOS REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS MIEMBROS, REUNIDOS EN EL SENO DEL CONSEJO

de 1 de diciembre de 1997

relativa a un Cédigo de conducta sobre la fiscalidad de las empresas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA Y LOS REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS DE
LOS ESTADOS MIEMBROS REUNIDOS EN EL SENO DEL CONSE]JO,

RECORDANDO que en abril de 1996, con ocasiéon de la reunién informal de Ministros de Economia y
Hacienda de Verona, se puso en marcha por iniciativa de la Comision un planteamiento global de la
politica fiscal que fue confirmado en la reuniéon de Mondorf-les-Bains de septiembre de 1997, a la luz de
las siguientes reflexiones: se necesita una actuacién coordinada en la Unién Europea para reducir las dis-
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torsiones subsistentes dentro del mercado tnico, para prevenir importantes pérdidas de ingresos fiscales y
para orientar las estructuras fiscales en una direccién mas favorable al empleo;

RECONOCIENDO la importante contribucién del Grupo «Politica fiscal» en la preparacién de la pre-
sente Resolucion;

TOMANDO NOTA de la comunicaciéon de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo de 5 de
noviembre de 1997;

RECONOCIENDO los efectos positivos de una competencia leal y la necesidad de consolidar la competi-
tividad internacional de la Unién Europea y de los Estados miembros, y observando al mismo tiempo que
la competencia fiscal puede desembocar también en medidas fiscales que entrafien efectos perniciosos;

RECONOCIENDO, en consecuencia, la necesidad de un cédigo de conducta sobre la fiscalidad de las
empresas para suprimir las medidas fiscales perniciosas;

DESTACANDO que el Cédigo de conducta es un compromiso politico y que, por tanto, no influye en los
derechos y obligaciones de los Estados miembros ni en las competencias respectivas de los Estados miem-
bros y de la Comunidad tal y como se derivan del Tratado,

ADOPTAN EL SIGUIENTE CODIGO DE CONDUCTA:

Cédigo de conducta sobre la fiscalidad de las empresas Medidas fiscales afectadas

A. Sin perjuicio de las competencias respectivas de los Estados miembros y de la Comunidad, el presente
Codigo de conducta, que atafie a la fiscalidad de las empresas, se refiere a las medidas que influyen o
pueden influir de manera significativa en la radicacion de la actividad empresarial dentro de la Comuni-

dad.

El concepto de actividad empresarial incluye todas las actividades desarrolladas dentro de un grupo de
empresas.

Las medidas fiscales a que se refiere el presente Codigo son disposiciones legislativas o reglamentarias y
practicas administrativas.

B. Dentro del 4mbito de aplicacion especificado en la letra A, deben considerarse potencialmente pernicio-
sas y, por consiguiente, afectadas por el presente Codigo las medidas fiscales que impliquen un nivel
impositivo efectivo considerablemente inferior, incluido el tipo cero, al aplicado habitualmente en el
Estado miembro de que se trate.

Dicho nivel impositivo puede derivarse del tipo impositivo nominal, de la base imponible o de cualquier
otro factor pertinente.

En la evaluacion del caracter pernicioso de dichas medidas, se tendra en cuenta, entre otros aspectos,

1) si las ventajas se otorgan solo a no residentes, o s6lo con respecto a las operaciones realizadas con
no residentes, o

2) si las ventajas estan totalmente aisladas de la economia nacional, de manera que no afectan a la base
fiscal nacional, o

3) si las ventajas se otorgan aun cuando no exista ninguna actividad econémica real ni presencia eco-
némica sustancial dentro del Estado miembro que ofrezca dichas ventajas fiscales, o

4) si las normas para determinar los beneficios derivados de las actividades internas de los grupos de
empresas multinacionales no se ajustan a los principios internacionalmente reconocidos, concreta-
mente a las normas acordadas por la OCDE, o

5) si las medidas fiscales carecen de transparencia y, en particular, si las disposiciones legales se aplican
a nivel administrativo con menos rigor y sin transparencia.
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Mantenimiento del statu quo y desmantelamiento

Mantenimiento del statu quo

C.

Los Estados miembros se comprometen a no establecer nuevas medidas fiscales perniciosas en el sentido
del presente Codigo. En consecuencia, respetaran los principios subyacentes del Codigo en la elabora-
cion de su politica futura y tendran debidamente en cuenta la evaluacién a que se refieren las letras E a
I siguientes, en la valoracion que hagan del posible caracter pernicioso de cualquier nueva medida
fiscal.

Desmantelamiento

D. Los Estados miembros se comprometen a revisar las disposiciones y las précticas vigentes en sus respec-

tivos paises en funcion de los principios subyacentes del Codigo y de la evaluacion descrita en las letras
E a I siguientes. En caso necesario, los Estados miembros modificaran dichas disposiciones y practicas
con objeto de eliminar cualquier medida perniciosa lo antes posible, teniendo en cuenta las deliberacio-
nes del Consejo tras el procedimiento de evaluacion.

Evaluacién

Comunicacion de la informacién pertinente

E.

De conformidad con los principios de transparencia y apertura, los Estados miembros se informarin
reciprocamente de las medidas fiscales vigentes o que se propongan adoptar, que pudieran entrar en el
ambito de aplicacién del presente Céddigo. En particular, todo Estado miembro debera facilitar al Es-
tado miembro que lo solicite la informacion relativa a cualquier medida fiscal que pudiera entrar en el
dmbito de aplicaciéon del Codigo. Cuando las medidas fiscales previstas tengan que ser votadas por el
Parlamento, la citada informacién sélo podri facilitarse una vez que se haya comunicado al Parla-
mento.

Evaluacion de las medidas perniciosas

F.

Todo Estado miembro podra solicitar que se le dé la oportunidad de debatir y opinar sobre las medidas
fiscales de otro Estado miembro que pudieran entrar en el dmbito de aplicacién del Codigo. Esta eva-
luacion permitira determinar si las medidas fiscales en estudio son o no medidas perniciosas, en funcién
de las consecuencias que puedan tener para la Comunidad. En dicha evaluacién deberan tenerse en
cuenta todos los factores expresados en la letra B.

. El Consejo destaca asimismo la necesidad de ponderar cuidadosamente, al evaluar las medidas fiscales,

las consecuencias que puedan tener para otros Estados miembros, a la luz, entre otras cosas, de la
imposicién efectiva de las actividades de que se trate en toda la Comunidad.

Cuando esas medidas fiscales se utilicen para impulsar el desarrollo econémico de determinadas regio-
nes, se analizard hasta qué punto son proporcionadas y adecuadas a los objetivos buscados. En el marco
de dicha evaluacién, se prestara especial atencién a las caracteristicas y a las dificultades particulares de
las regiones ultraperiféricas y de las islas de poca superficie, sin perjuicio de la integridad y coherencia
del ordenamiento juridico comunitario, en especial en lo que respecta al mercado interior y a las politi-
cas comunes.

Procedimiento

H. El Consejo creard un Grupo para que evalte las medidas fiscales que pudieran entrar en el dmbito de

aplicacion del presente Codigo y supervise la comunicacién de informacién relativa a dichas medidas.
El Consejo pide a los Estados miembros y a la Comision que designen un representante de alto nivel y
un suplente que les representen en el Grupo, que estard presidido por el representante de un Estado
miembro. El Grupo, que se reunird periédicamente, seleccionard y evaluard las medidas fiscales de
conformidad con lo dispuesto en las letras E a G. El Grupo elaborari informes periédicos sobre las
medidas evaluadas y los remitird al Consejo para su consideracion y, si éste lo juzga oportuno, para su
publicacién.
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El Consejo pide a la Comision que asista al Grupo en la realizacion del trabajo de preparacion necesa-
rio y facilite la transmisién de informacién y el desarrollo del procedimiento de evaluacién. Con esta
finalidad, el Consejo pide a los Estados miembros que proporcionen a la Comisién la informacién
prevista en la letra E, para que ésta pueda coordinar el intercambio de informacién entre los Estados
miembros.

Ayudas de Estado

El Consejo observa que parte de las medidas fiscales a que se refiere el presente Codigo podria entrar
en el ambito de aplicacién de lo dispuesto en los articulos 92 a 94 del Tratado sobre ayudas otorgadas
por los Estados. Sin perjuicio de lo previsto en el Derecho comunitario ni de los objetivos del Tratado,
el Consejo toma nota de que la Comisién se compromete a publicar para mediados de 1998 las directri-
ces para la aplicacion de las normas sobre ayudas de Estado a las medidas relacionadas con la fiscalidad
directa de las empresas, tras presentar un proyecto a los expertos de los Estados miembros en el marco
de una reunion multilateral; el Consejo toma nota asimismo de que la Comision se compromete a velar
escrupulosamente por que se apliquen con todo rigor las normas relativas a las citadas ayudas teniendo
en cuenta, entre otras cosas, los efectos negativos de dichas ayudas que queden de manifiesto al aplicar
el presente Codigo. Asimismo, el Consejo toma nota de que la Comisioén tiene intencion de estudiar o
de volver a estudiar cada uno de los regimenes fiscales vigentes y de los nuevos proyectos de los
Estados miembros, para garantizar la coherencia e igualdad de trato en la aplicacién de las normas y la
persecucion de los objetivos del Tratado.

Medidas contra el fraude y la evasiéon fiscal

. El Consejo insta a los Estados miembros a cooperar plenamente en la lucha contra el fraude y la

evasion fiscal, en particular en lo que atafie al intercambio de informacion entre los Estados miembros,
de conformidad con lo previsto en sus respectivas legislaciones nacionales.

El Consejo sefiala que las disposiciones encaminadas a combatir los abusos o las medidas de respuesta
contenidas en las legislaciones fiscales y en los convenios sobre doble imposiciéon desempefian un papel
fundamental en la lucha contra el fraude y la evasion fiscal.

Extension geografica

. El Consejo considera muy conveniente que los principios destinados a eliminar las medidas fiscales

perniciosas se adopten en un marco geografico lo mis amplio posible. Con tal fin, los Estados miem-
bros se comprometen a promover su adopcion en los terceros paises; asimismo, se comprometen a
promoverla en los territorios a los que no se aplica el Tratado.

En particular, los Estados miembros que tienen territorios dependientes o asociados, o que tienen res-
ponsabilidades especiales o prerrogativas fiscales en otros territorios se comprometen, en el marco de
sus disposiciones constitucionales, a velar por la aplicaciéon de dichos principios en esos territorios. En
este contexto, dichos Estados miembros daran parte de la situacion, mediante informes, al Grupo a que
se refiere la letra H, el cual valorara dichos informes en el marco del procedimiento de evaluacién
anteriormente descrito.

Seguimiento y revisiéon

. Con el fin de garantizar una aplicacion equilibrada y efectiva del presente Codigo, el Consejo pide a la

Comision que le presente un informe anual sobre dicha aplicacion y sobre la de las ayudas de Estado de
tipo fiscal. El Consejo y los Estados miembros revisaran el contenido del presente Cédigo a los dos
afios de su adopcién.
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ANEXO 2

FISCALIDAD DEL AHORRO

Con el fin de garantizar un minimo de imposicién efectiva de las rentas del ahorro dentro de la Comuni-
dad y para evitar distorsiones perjudiciales de competencia, el Consejo pide a la Comisiéon que le presente
una propuesta de directiva sobre la fiscalidad del ahorro. El Consejo considera que los siguientes elementos
podrian servir de base para dicha propuesta:

L

1L

111

Iv.

El ambito de aplicacién de la directiva podria limitarse a los intereses abonados en un Estado miembro
a particulares que residan en otro Estado miembro.

Como primer paso hacia una imposicién efectiva de las rentas del ahorro en toda la Comunidad, dicha
directiva podria basarse en el modelo denominado de coexistencia, segun el cual cada Estado miembro
aplica una retencién en origen o facilita a los demas Estados miembros informacion sobre las rentas
del ahorro. Los Estados miembros podrian combinar ambos elementos. La directiva podria incluir una
clausula de revisién, con el fin de determinar qué nuevas medidas podrian considerarse para lograr una
imposicion efectiva mas adecuada de las rentas del ahorro.

n principio, podria ser la entidad pagadora quien retuviese en origen el impuesto sobre los intereses
E d la entidad d t 1 to sobre | v
pagados a los residentes de otros Estados miembros; podria resultar necesario mejorar dicho método
para combatir de manera més eficaz el fraude y la evasion fiscal y para evitar la doble imposicion. Las
formalidades necesarias para comprobar la residencia fiscal de los beneficiarios no deberian ser excesi-
vamente complejas.

Las disposiciones de dicha directiva deberian tener en cuenta la necesidad de proteger la competitivi-
dad mundial de los mercados financieros europeos.

Por otra parte, convendria que estos elementos se adoptasen de una forma tan generalizada como sea
posible. A tal fin, los Estados miembros, al tiempo que deliberen sobre la propuesta de directiva, debe-
rfan comprometerse a fomentar la instauracién de medidas equivalentes en los terceros paises. Del
mismo modo, deberian comprometerse a promover su adopcion en los territorios a los que no se aplica
el Tratado. En particular, los Estados miembros que tienen territorios dependientes o asociados, o que
tienen responsabilidades especiales o prerrogativas fiscales en otros territorios, deberfan compro-
meterse, en el marco de sus disposiciones constitucionales, a garantizar la aplicacién de medidas equi-
valentes en dichos territorios.

El Consejo deberia hacer balance de estos problemas antes de adoptar dicha Directiva.
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COMISION

ECU ()
5 de enero de 1998
(98/C 2/02)

Importe en moneda nacional por una unidad:

Franco belga y Marco finlandés
franco luxemburgués 40,7850 Corona sueca
Corona danesa 7,52996 Libra esterlina
Marco aleman 1,97742 Délar estadounidense
Dracma griega 312,507 Délar canadiense
Peseta espafiola 167,469 Yen japonés
Franco francés 6,61819 Franco suizo
Libra irlandesa 0,772643 Corona noruega
Lira italiana 1943,11 Corona islandesa
Florin neerlandés 2,22867 Délar australiano
Chelin austriaco 13,9116 Dolar neozelandés
Escudo portugués 202,289 Rand sudafricano

5,98253
8,71807
0,664013
1,09051
1,55627
145,278
1,60632
8,07086
79,3563
1,68888
1,91418
5,35876

La Comisién dispone de un télex con contestador automético que proporciona, por medio de una simple
llamada, los tipos de conversion de las principales monedas. Este servicio funciona todos los dias de bolsa

desde las 15.30 hasta las 13.00 del dia siguiente.
El usuario debe proceder del siguiente modo:
— marcar el nimero de télex 23789 de Bruselas,

— indicar su ntmero de télex,

— componer el codigo «ccce» que pone en funcionamiento el sistema de respuesta automdtica que im-

prime en el télex los tipos de conversion del ecu,

— no interrumpir la transmisién; el fin de la comunicacién se indica mediante el codigo «ffff».

Nota: La Comision también dispone de fax (296 1097 y 296 60 11), con contestador automitico, que
informa de los tipos de conversion diarios que corresponde aplicar en el d4mbito de la politica agri-

cola comun.

(") Reglamento (CEE) n° 3180/78 del Consejo (DO L 379 de 30. 12. 1978, p. 1), cuya altima modificacion

la constituye el Reglamento (CEE) n° 1971/89 (DO L 189 de 4. 7. 1989, p. 1).

Decision 80/1184/CEE del Consejo (Convenio de Lomé) (DO L 349 de 23. 12. 1980, p. 34).

Decisién n® 3334/80/CECA de la Comisiéon (DO L 349 de 23. 12. 1980, p. 27).

Reglamento financiero, de 16 de diciembre de 1980, aplicable al presupuesto general de las

Comunidades Europeas (DO L 345 de 20. 12. 1980, p. 23).
Reglamento (CEE) n° 3308/80 del Consejo (DO L 345 de 20. 12. 1980, p. 1).

Decision del Consejo de Gobernadores del Banco Europeo de Inversiones, de 13 de mayo de 1981

(DO L 311 de 30. 10. 1981, p. 1).
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(Informaciones)

COMISION

ACCION ROBERT SCHUMAN — FASE PILOTO

PROGRAMA DE ACCION PARA UNA MAYOR SENSIBILIZACION DE LAS
PROFESIONES JURIDICAS ANTE EL DERECHO COMUNITARIO

CONVOCATORIA DE MANIFESTACIONES DE INTERES

(98/C 2/03)

1. Objetivos

~

La plena realizacion del mercado tnico europeo se ha
llevado a cabo tras un considerable esfuerzo legisla-
tivo. A este esfuerzo sin precedentes ha sucedido, para
la Comunidad, una nueva prioridad consistente en ga-
rantizar la aplicacion efectiva y uniforme en los Esta-
dos miembros de las normas comunes necesarias para
un buen funcionamiento del mercado tnico.

Los ciudadanos, consumidores y empresas Gnicamente
podran hacer valer los derecho que les confiere el or-
denamiento juridico comunitario si los profesionales
del derecho encargados de la aplicacion de las normas
del Derecho comunitario en las jurisdicciones
nacionales, a saber, jueces, fiscales y abogados, estin
suficientemente formados e informados para hacerlo.

. Medios de accién

Con objeto de aumentar la sensibilizacion de estas
profesiones juridicas ante el Derecho comunitario, la
Comisién Europea ha propuesto (*) la creaciéon de un
programa de accion denominado Accién Robert
Schuman, sin menoscabo de la competencia de los Es-
tados miembros por cuanto se refiere a la configura-
cion del contenido y la organizacion de la formacion
profesional de jueces, fiscales y abogados.

La Accién Robert Schuman constituye un programa
de fomento y apoyo, por medio de una ayuda finan-
ciera inicial, para alentar el lanzamiento de inicitativas
en los Estados miembros destinadas a sensibilizar a
jueces, fiscales y abogados ante el Derecho comunita-
rio.

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, COM(96) 580, DO C 378 de 13. 12. 1996, p. 17.

La Accién Robert Schuman se propone fomentar:

— acciones de formaciéon profesional (inicial o per-
manente) de caracter practico en Derecho comu-
nitario, destinadas a jueces, fiscales y abogados o
a quienes se estan preparando para serlo;

— acciones de informacién (para mejorar el conte-
nido de la informacién o el acceso a la misma)
sobre el Derecho comunitario, destinadas a jueces,
fiscales y abogados o a quienes se estdn prepa-
rando para serlo,

— acciones de acompafiamiento para facilitar o au-
mentar los efectos de los dos tipos de accién men-
cionados.

La presente convocatoria de manifestaciones de inte-
rés constituye el lanzamiento de la Accion Robert
Schuman en fase piloto para el afio 1998.

. Condiciones para optar a las ayudas

Unicamente se reconocen como candidatos para optar
a un posible apoyo en el marco de la Accion Robert
Schuman las instituciones siguientes:

— los 6rganos jurisdiccionales;

— los colegios de abogados y organizaciones profe-
sionales asimiladas;

— el Ministerio de Justicia, el Consejo General del
Poder Judicial o asimilados;

— los centros de ensefianza autorizados encargados
de la formaciéon inicial o permanente de jueces,
fiscales y abogados;

— las universidades.
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Las instituciones subvencionables podran solicitar un
apoyo financiero procedente de la Accion Robert
Schuman presentando a los servicios competentes de
la Comisiéon un proyecto de acciéon de formacion, de
informacion o de acompafiamiento.

. Criterios de seleccién

La seleccion de los proyectos y la concesion de las
ayudas financieras se basarin en los siguientes crite-
rios de seleccion:

1. Cardcter prictico

Las acciones previstas deberan permitir a sus desti-
natarios adquirir conocimientos adecuados y de
utilidad inmediata para el ejercicio cotidiano de su
actividad profesional.

2. Facilidad de acceso

Las acciones previstas deberdn perseguir la sensibi-
lizacion del mayor ntumero posible de jueces, fisca-
les y abogados y ser provechosas, en particular,
para los que atn no hayan sido sensibilizados en lo
que se refiere al Derecho comunitario.

3. Adaptacion a las limitaciones que impone la prictica

profesional

Las acciones previstas deberan desarrollarse con-
forme a modalidades adaptadas a las exigencias de
la practica profesional (especialmente en lo que a
horario y proximidad geogréfica se refiere).

4. Relacién coste-eficacia

Las acciones previstas deberan implicar unos costes
razonables con respecto a sus objetivos.

Asimismo, se tendrin en cuenta, llegado el caso,
los siguientes criterios de evaluacion facultativos:

— el caracter interprofesional de las acciones (la
presencia de jueces, fiscales y abogados tanto
entre sus organizadores como entre sus destina-
tarios);

— el caracter transfronterizo de las acciones (la
presencia de ciudadanos de varios Estados
miembros de la Uni6én tanto entre sus organi-
zadores como entre sus destinatarios).

5. Principio de continuidad

El apoyo financiero de la Accién Robert Schuman se
concederd por un periodo de uno o dos afios.

Para garantizar la continuidad de las acciones subven-
cionadas, el beneficiario de una ayuda de la Accion
Robert Schuman se comprometerd a proseguir su
accion, al término del periodo durante el cual haya
disfrutado de aquélla, durante un lapso de tiempo
equivalente a dicho periodo y sin apoyo por parte de
la Comision.

Este principio de continuidad de aplicard sistematica-
mente a todos los proyectos pertenecientes a la ver-
tiente «Formacion» de la Accién Robert Schuman. En
cuanto a los demas proyectos, la Comision se reser-
vard el derecho de exigir o no, segan los casos, la
aplicacion de dicho principio.

. Procedimiento

Las instituciones subvencionables que deseen optar a
una ayuda comunitaria para lanzar un proyecto que
responda a los criterios de seleccion expuestos debe-
ran remitir, por correo o por fax, una manifestacion
de interés a la siguiente direccion:

Comisién Europea

Direccién General XV — Mercado interior y servi-
cios financieros

ACCION ROBERT SCHUMAN

C 107, 3/58

Rue de la Loi/Wetstraat 200

B-1049 Bruxelles/Brussel

Fax: (32 2) 295 09 92

Los solicitantes recibirin un vademécum del candi-
dato, asi como un impreso de solicitud, que habran de
rellenar.

Las candidaturas deberan referirse a proyectos cuyo
inicio se sitde entre el 1 de septiembre de 1998 y el
31 de agosto de 1999.

Se ha fijado el 31 de marzo de 1998 como fecha
limite imperativa para la presentaciéon de las solicitu-
des de una ayuda de la Acciéon Robert Schuman.
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GROTIUS

Programa anual e invitacién a la presentacién de solicitudes para 1998

(98/C 2/04)

El 28 de octubre de 1996, el Consejo aprobo6 el pro-
grama Grotius, programa de fomento e intercambios
para profesionales de la Justicia (Accién comun
96/636/]JAL, DO L 287 de 8. 11. 1996, p. 3).

El programa se aprueba para el perfodo 1996-2000 y el
importe de referencia financiera para su ejecucion as-
ciende a 8800000 ecus. El presupuesto para 1998 se
eleva a 2000000 ecus.

Objetivos del programa

1. Los objetivos generales del programa Grotius se defi-
nen en la Accidén comin por la que se aprueba el pro-
grama, en concreto en su articulo 1.

2. Los proyectos que pueden financiarse por el presu-
puesto 1998 pueden hacer referencia a cualquiera de
las medidas enumeradas en el punto 3 infra, que se
pormenorizan en los articulos 3, 4, 5, 6 y 7 de la Ac-
cion comin por la que se aprueba el programa Gro-
tius; pueden dirigirse a todas, las categorias profesio-
nales mencionadas en el apartado 2 del articulo 1 de
la Accién comin y tratar de cualquier tema relacio-
nado con la cooperacion juridica, ya sea civil, admi-
nistrativa o penal véase el punto 7).

Proyectos excluidos

Aparte de los criterios y lineas directrices del texto de
la Accién comin por la que se aprueba el programa,
los solicitantes han de tener en cuenta que las opera-
ciones relacionadas con la formacién en el Derecho
comunitario, asi como las solicitudes a este respecto,
no caen dentro del 4mbito de aplicacion del programa
Grotius. [El 19 de noviembre de 1996 la Comision en-
vi6 al Consejo una propuesta de decisiéon por la que
se aprueba un programa de accién para mejorar el co-
nocimiento del Derecho comunitario por parte de las
profesiones juridicas (Accion Robert Schuman) vy
aprob6 una fase piloto del programa en 1997].

Los siguientes programas del titulo VI estin o serdn
administrados por la Comision:

— STOP [programa de incentivo y de intercambio
para las personas responsables de combatir el co-
mercio de seres humanos y la explotacion sexual
de nifios (DO L 322 de 12. 12. 1996)];

— OISIN [programa comin para el intercambio y la
formacién, y de cooperacion entre las autoridades
encargadas de la aplicacion de ley (DO L 7 de
10. 1. 1997)];

— Odysseus [programa para formacién, intercambios
y cooperacién en relacion al asilo, la inmigracién
y fronteras exteriores; propuesta de la Comision
COM(97) 364 final de 9. 7. 1997]; vy

— Falcone [programa de incentivo y de intercambio
para las personas responsables de la luchar contra
el crimen organizado propuesta de la Comision
COM(97) 528 de 20. 10. 1997].

Ademias la Comisién estd ejecutando la iniciativa
Daphne, que proporciona 3 000 000 ecus para apoyar
a organizaciones no gubernamentales y voluntarias en
la lucha contra la violencia contra nifios, jovenes y
mujeres. (Una convocatoria de propuestas se publico
en el DO C 136 de 1. 5. 1997.)

No se permite combinar a financiacién de esos pro-
gramas con la del programa Grotius. Es obligatorio
enviar las solicitudes el mas adecuado de dichos pro-
gramas. Si se envia la solicitud al programa equivo-
cado, se corre el peligro de descalificacion, debido a
los plazos aplicables a los distintos programas.

Gastos subvencionables

. Podran optar a la subvencion todos los gastos directa-

mente imputables a la ejecucion del proyecto. La sub-
vencion de la Comunidad no podra superar el 80 %
del coste del proyecto.

Es importante tener en cuenta que:

— no podrd optar a ser reembolsado con cargo al
programa Grotius ningn gasto contraido antes de
la fecha de la reuni6n del comité en la que se
tome una decision positiva,

— los proyectos financiados con cargo al presupuesto
de 1998 deberan iniciarse y materializarse de ma-
nera significativa antes de finales del afio 1998,

— los proyectos deberan estar finalizados dentro del
afio siguiente a la fecha en que se haya comuni-
cado la decision por la que se concede la subven-
cién, a menos que fuera concedida una prorroga.

Los solicitantes deben tener en cuenta que, debido a
los procedimientos de pago de la Comision, se pre-
sume la financiacién previa de los proyectos: el ritmo
de los plazos no permite que los solicitantes puedan
cubrir los gastos directamente con la subvencion Gro-
tius.

Areas en las que se puede optar a una subvencion

Se pueden conceder subvenciones en cinco areas (los
proyectos pueden consistir en una combinacion de las
mismas), de acuerdo con los criterios y las lineas di-
rectrices mencionados en los puntos 5 y 6:

— formacion en el lenguaje profesional y en Derecho
comparado,
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— organizacion de periodos de pricticas y visitas al
extranjero,

— celebracién de conferencias, seminarios, reuniones
y coloquios,

— coordinacion de investigaciones sobre temas rela-
cionados con la cooperacién judicial,

— distribucién de informacién sobre Derecho extran-
jero y cooperacion judicial.

El presupuesto para el afio 1998 consistird en
2000000 ecus. A modo indicativo, se asignard a las
diversas dreas tematicas de la manera siguiente:

Areas Ecus

— Formacién 250000

— Intercambio 400 000

— Investigacion/estudios 250 000
— Reuniones  (seminarios, coloquios,

conferencias) 900 000

— Documentacién/informacién 100 000

— Evaluacion (el 5 %) 100 000

Total 2 000 000

Debe tenerse en cuenta que el programa no estd diri-
gido a los estudiantes que estén realizando estudios,
aunque estd abierto a los jovenes profesionales en
periodo de formacién.

Los proyectos deberdn estar bajo la responsabilidad
de instituciones nacionales o internacionales, tanto
puablicas como no gubernamentales, por ejemplo cen-
tros de formacion juridica y de formacién de aboga-
dos y profesionales de la justicia, centros de investiga-
cién y asociaciones profesionales. No podrin optar a
la financiacion del programa las iniciativas de particu-
lares.

Criterios de seleccién

Los criterios con arreglo a los cuales se seleccionaran
los proyectos que han de ser financiados son los si-
guientes:

— el propésito operativo, es decir, hasta qué punto
se transmiten conocimientos de uso inmediato en
el desarrollo de la actividad profesional corres-
pondiente, sin olvidar la necesidad de considerar
minuciosamente los obsticulos de orden cultural y
sociologico a la cooperacion;

— el nivel de preparacion y la calidad de la organi-
zacion, la claridad y precision tanto en lo que res-
pecta a los objetivos como a la concepcion y la
programacion del proyecto;

— el numero de profesionales que pueden benefi-
ciarse del proyecto, ya sea directamente o me-

diante contactos entre quienes hayan participado
y quienes no hayan tenido esa oportunidad;

— la formacion lingiifstica deberd considerarse tni-
camente cuando responda directamente a necesi-
dades profesionales y no pueda adquirirse facil-
mente fuera del proyecto presentado;

— las conferencias sobre temas juridicos generales
solo se consideraran cuando el tema sea de actua-
lidad, por ejemplo, si se contempla una nueva le-
gislacion en distintos paises;

— la accesibilidad del proyecto, es decir, el enfoque
adoptado y la consideracién a efectos organizati-
vos de los actuales conocimientos de los partici-
pantes y las limitaciones profesionales;

— la participacion de diversas entidades y el uso
combinado de su experiencia particular en la or-
ganizacion del proyecto;

— la apertura a profesionales de distintos paises y
disciplinas y la oportunidad para cada uno de be-
neficiarse de la experiencia de los demas;

— la complementariedad de los proyectos entre si, la
manera como contribuyen a la creacién de un im-
pulso hacia adelante antes que a una mera yuxta-
posicion de operaciones aisladas;

— la importancia del proyecto, por ejemplo, por ser
de especial actualidad en cuanto a la aplicacion de
los instrumentos de cooperacion judicial aproba-
dos por el Consejo;

— la necesidad del proyecto, al centrarse en:

— un tema al que hasta la fecha se ha prestado
escasa atencion, o

— la cooperacion entre Estados miembros que
todavia no tengan experiencia de colaboracion
judicial, o la mejora del mutuo conocimiento
de dichos Estados.

Lineas directrices

En principio, los proyectos han de concentrarse en
aquellas situaciones en las que los profesionales y ciu-
dadanos se enfrentan a dificultades de orden practico.
En primer lugar, deben centrarse en la correcta apli-
cacion de la legislacion vigente e investigar los medios
existentes mediante los que se puede garantizar dicha
aplicacién, antes de plantear una posible modificacion
de la legislacion o los convenios. Debera dedicarse es-
pecial atencion al reciproco conocimiento de los dis-
tintos enfoques judiciales y las diversas culturas juri-
dicas para impulsar la confianza mutua en los casos
en que se requiera la cooperacion judicial.
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Las siguientes lineas directrices, basadas en los crite-
rios arriba mencionados, servirin de orientacién a los
solicitantes:

— los programas ambiciosos, de larga duracion o
aquellos para los que se solicite una importante
subvencién han de apoyarse en estudios o proyec-
tos piloto que justifiquen y demuestren su viabili-

dad;

— en cualquier plan de creacién de redes de docu-
mentacién, bases de datos, etc. deberan especifi-
carse de manera pormenorizada las fuentes, el
ambito de investigacion, el enfoque metodolégico,
la frecuencia de actualizacion, etc.;

— los proyectos de investigacion no deberin limi-
tarse a un estudio basado exclusivamente en la
doctrina juridica, sino que deberan basarse en la
experiencia prictica y aspirar a alcanzar unas con-
clusiones que puedan ser utilizadas;

— las repercusiones de los proyectos se valorarin en
funcién del nimero de participantes, y para ello se
tendrdn en cuenta su categoria y capacidad de di-
fundir los resultados del proyecto;

— deberad aportarse una justificacion de los benefi-
cios que se espera obtener de proyectos de pe-
quefia dimension o de la organizaciéon de cursos
de formacién o visitas para un reducido ndmero
de participantes. No se tomardn en consideracién
los proyectos que aparentemente solo beneficien
al organismo solicitante;

— s6lo se tomarin en consideracion las reuniones de
instituciones responsables de la formacién basica o
continua cuando se propongan unos objetivos cla-
ramente definidos en relaciéon con una politica o
proyecto determinados;

— el nivel de preparacion se valorard tanto de ma-
nera objetiva, en funcion de la planificacién y pre-
paracion del proyecto, como subjetiva, en funcion
de la experiencia y reputacion del organismo soli-
citante. En el caso de que se reciba una serie de
solicitudes de un mismo organismo, se prestard es-
pecial atencion a la informacién disponible sobre
los resultados anteriormente alcanzados;

— el valor afiadido derivado de la implicacion de
distintas disciplinas se evaluard en términos cuali-
tativos, no cuantitativos, evaluindose asimismo
coémo se complementan entre si las distintas cate-
gorias profesionales implicadas en un proyecto;

— se considerard una caracteristica positiva de un
proyecto el alto grado de interaccion entre el(los)
organizador(es) y los participantes;

— los proyectos relacionados entre si, que se presen-
ten como complementarios, deberin presentarse
conjuntamente, debiéndose indicar los presupues-

tos respectivos por separado para que se pueda
considerar apoyarlos bien individualmente bien
globalmente.

Temas posibles

En este contexto, se sugieren los siguientes temas que
se consideran de especial interés:

Derecho procesal penal:

— aplicacion de los instrumentos de cooperacion ju-

dicial disponibles, incluidos los instrumentos bila-
terales y regionales, en la medida en que el pro-
yecto contribuya al incremento de la cooperacion
dentro de la Uni6n Europea;

aspectos concretos de la asistencia mutua;

medios especiales de cooperacion, tales como:

— proteccion de testigos e informadores (aplica-
cion de la Resolucion 95/C 327/04, de
23.11. 1995 y la Resolucion de 20. 12. 1996),

— instrumentos de investigaciéon transfronteriza,

— aspectos transfronterizos de la ejecucion de
sentencias,

— traslado de las actuaciones en materias pena-
les,

— embargo y confiscacion;

aspectos de la cooperacion judicial relacionados
con:

— la accién contra el trafico de drogas (aplica-
cion de la Accion comtn de 17.12.1996 y la
Resolucion de 20. 12. 1996 sobre condenas por
delitos graves),

— la accién para combatir el racismo y la xeno-
fobia (aplicaciéon de la Accién comin
96/443/JAI de 15.7. 1996),

— la proteccién de los intereses financieros de la
Comunidad.

Derecho procesal civil:
— notificacién de las actuaciones en el extranjero;

— determinacion de la autoridad judicial competente

y ejecucion de las sentencias extranjeras, en con-
creto, aplicacion de los Convenios de Bruselas y
de Lugano;

— determinaciéon de la legislacion aplicable a las

obligaciones contractuales (Convenio de Roma) y
no contractuales;
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— otros aspectos de la cooperacion judicial, por
ejemplo, la simplificacién de los procedimientos
de obtencién de pruebas en otro Estado miembro
de la Unién Europea, concesiéon del beneficio de
justicia gratuita, etc.;

— cooperacion entre las autoridades judiciales y los
servicios administrativos competentes de los Esta-
dos miembros en determinados ambitos;

— proteccion de los derechos de los nifios, en con-
creto, aplicacién de los Convenios de Estrasburgo
de 1980, 1993 y 1995;

— comparacion de distintos aspectos de Derecho ci-
vil de importancia para la cooperacion judicial.

En general:

— asistencia en el curso del procedimiento (beneficio
de justicia gratuita, proteccion de testigos e infor-
madores, asistencia a las victimas);

— proteccion de la dignidad humana y la privacidad
en la transmision audiovisual y electronica de da-
tos;

— actividades de enlace y magistrados de contacto;

— administracién del poder judicial.

Evaluacion de los proyectos

Los proyectos se evaluardn uno a uno, de acuerdo
con los criterios y lineas directrices arriba menciona-
dos, asi como globalmente para que en el programa
exista un equilibrio entre unas formas de cooperacion
mas interactivas, como la formacién, los intercambios
y los seminarios, y unas actividades mas tradicionales,
como las reuniones o la investigacion. Se fomentara la
presentacion de solicitudes por parte de organismos
de aquellos Estados miembros de la Unién Europea
que estén menos representados en los proyectos en su
conjunto.

Se prestard especial atencién a los proyectos que estén
abiertos a los profesionales menos habituados a los
contactos internacionales y a los proyectos abiertos a
los profesionales de los paises candidatos, de confor-
midad con la Agenda 2000 de la Comisiéon. No obs-
tante, hay que insistir en que la finalidad del pro-
grama Grotius no es prestar asistencia a los paises de
Europa Central y Oriental para los que estd prevista
una ayuda especial en el programa PHARE.

Presentacién de las solicitudes

Las solicitudes de subvencion deberan presentarse,
como muy tarde, el 31 de marzo de 1998, en la Task
Force de Justicia y Asuntos de Interior (a la atencion
del Sr. Wennerstrom, N-9 6/3), Rue de la Loi/Wet-
straat 200, B-1049 Bruxelles/Brussel, haciendo uso
del formulario en una de las once lenguas de la
Unioén Europea (puede afiadirse una traduccién en
una segunda lengua de trabajo). Los formularios pue-
den solicitarse en la direccién arriba mencionada, me-
diante fax [(322) 296 59 97] o correo electrénico (en
la direccion Erik.Wennerstrom @sg.cec.be). Obsérvese
que la solicitud original debidamente firmada ha de
presentarse en el plazo antes sefialado (no es valido el
fax seguido del original), junto con una breve exposi-
cion (de dos a tres paginas) con la descripcion del
proyecto. Cualquier alteracion del formulario o el uso
de versiones anteriores del formulario, etc., determi-
nardn la descalificacion de la solicitud. El objetivo del
proyecto deberd describirse lo mas breve y exacta-
mente posible en el punto 9 del formulario.

A la solicitud deberd adjuntarse un presupuesto esti-
mativo pormenorizado en la moneda nacional, al que
podra afiadirse una indicacién del valor en ecus. El
presupuesto debera indicar el coste global esperado
del proyecto. La subvencion que se solicite no podra
superar el 80 % de dicho coste final. La subvencién
que de hecho se conceda podra representar una canti-
dad menor que el porcentaje solicitado; también es
posible decidir subvencionar sélo una parte de la ac-
cion prevista. (Debe tenerse en cuenta que la mayoria
de las subvenciones concedidas hasta la fecha han cu-
bierto el 50-60 % del presupuesto del proyecto.) No
podran optar a la subvencién los gastos de funciona-
miento de una organismo, aun cuando dicho orga-
nismo persiga fines similares a los del programa Gro-
tius.

Los beneficiarios estin obligados a indicar en cual-
quier material publicitario o impreso que sus proyec-
tos reciben ayuda financiera del programa Grotius.
Dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion
del proyecto deberan presentar a la Task Force de Ju-
siticia y Asuntos de Interiror un informe sobre la eje-
cucion del proyecto, los obsticulos encontrados, la
valoracion de los participantes, los resultados obteni-
dos, la difusiéon de los mismos y las conclusiones ex-
traidas.
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OISIN

Programa anual e invitacién a la presentacién de solicitudes para 1998

(98/C 2/05)

El 20 de diciembre de 1996 el Consejo de Ministros de
la Uni6n Europea aprob6 el programa OISIN (*), un
marco destinado a desarrollar y aumentar la cooperaciéon
entre la policia, las aduanas y otras autoridades (*) de los
Estados miembros y a proporcionar a dichas autoridades
una mayor comprensiéon de los métodos de trabajo de
sus homologos en otros Estados miembros.

El programa cubre el periodo comprendido entre 1997 y
2000, y la cantidad de referencia para llevarlo a cabo du-
rante el periodo de 1997 a 1999 es de 8 000 000 ecus.

El presupuesto de 1998 asciende a unos 2 500 000 ecus.

1. En general, el programa OISIN pretende estimular y
mejorar las vias dinamicas de relacién entre autorida-
des policiales en la Unién Europea estableciendo un
marco de intercambio, formacién y cooperacion de
dichas autoridades, con el fin de mejorar la coopera-
cién practica entre las mismas a través del apoyo de
proyectos innovadores con un interés para la Unioén
Europea.

El resultado esperado es que las autoridades policiales
estén mejor informadas sobre los métodos de trabajo
de sus homologos en la Union Europea.

Para lograr estos objetivos, se han establecido los si-
guientes pasos especificos:

— incrementar la competencia lingiiistica y la com-
prension de la terminologia juridica y operativa de
los demas Estados miembros, con el fin de desa-
rrollar una comunicacién més rapida y eficaz en-
tre las autoridades policiales de la Union;

— fomentar la toma de conciencia sobre la legisla-
cién y los procedimientos operativos de los demas
Estados miembros, mediante la formacién, los in-
tercambios y las visitas de estudio de duracién li-
mitada;

— organizar proyectos operativos conjuntos en aque-
llas areas donde tales proyectos tengan un interés
para la Union Europea;

— organizar reuniones informativas y de coordina-
cién de los proyectos operativos conjuntos segin
lo descrito arriba e incluyendo las operaciones
conjuntas de vigilancia.

(*) Accion comtn 97/12/JAI (DO L 7 de 10. 1. 1997, p. 5).

(*) A efectos de este programa, se entenderd por «autoridades
policiales» todos los organismos publicos existentes en los
Estados miembros responsables conforme al Derecho nacio-
nal de la prevencion, deteccion y lucha contra la delincuen-
cia.

2. Los proyectos que deben financiarse con cargo al pre-
supuesto de 1998 pueden referirse a todos los tipos de
medidas enumeradas a continuacién y detalladas en
los articulos 3, 4, 5y 6 de la Accién comin por la
que se instituye el programa OISIN, e iran dirigidos a
todas las autoridades policiales, conforme al aparta-
do 2 del articulo 1 de la Accién comin mencionada.

La Comisién estd gestionando otros cuatro programas
sobre las materias del titulo VI del Tratado de la
Unién Europea:

STOP [programa de incentivo y de intercambio para
los responsables de la lucha contra la trata de seres
humanos y la explotaciéon sexual de la infancia (DO
L 322 de 12. 12. 1996)].

Grotius [programa de incentivos e intercambios para
profesionales de la justicia (DO L 287 de 8. 11.
1996)].

Odysseus [programa de formacién, intercambio y
cooperacion en los campos del asilo, la inmigracion y
las fronteras exteriores — Propuesta de la Comision
COM(97) 364 de 9. 7. 1997].

Falcone [programa de intercambio, formacién y coo-
peracion para los responsables de la lucha contra la
delincuencia organizada — Propuesta de la Comision
COM(97) 528 de 21. 10. 1997; pendiente de decision
final del Consejo: se espera que se produzca antes de
finales de 1997].

No se permitira una financiaciéon combinada con-
forme a estos diversos programas. Es obligatorio pre-
sentar solicitudes para el que resulte mds pertinente.
Si se envia una solicitud al programa equivocado, hay
riesgo de que ésta sea desestimada en razon de los
plazos aplicables.

En relacién con esto mismo, las solicitudes referidas a
la trata de seres humanos, incluida la explotacion se-
xual de la infancia, y la lucha contra la delincuencia
organizada deberin presentarse a los programas
STOP y Falcone, respectivamente.

3. Podran optar a la subvencion todos los gastos direc-
tamente imputables a la ejecucion del proyecto. La
subvencion de la Comunidad Europea no podri supe-
rar el 80 % del coste del proyecto. Es importante te-
ner en cuenta lo siguiente:

— no podri optar a ser reembolsado con cargo al
programa OISIN ningn gasto contraido antes de
la fecha de la reunion del Comité en la que se
tome una decisién positiva;
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— los proyectos financiados con cargo al presu-
puesto de 1998 deberan iniciarse y materializarse
de manera significativa antes de finales del afio
1998;

— los proyectos deberin estar finalizados dentro del
afio siguiente a la fecha en que se haya comuni-
cado la decisién por la que se concede la subven-
cion.

Los candidatos deberan tener en cuenta que, debido a
los procedimientos de pago de la Comision, se pre-
sume la financiacion previa de los proyectos. El ritmo
de los pagos no permitird que los candidatos cubran
los gastos directamente con la subvencion OISIN.

Se concederan subvenciones en cinco areas (los pro-
yectos pueden cubrir combinaciones de las mismas),
segn los criterios y las directrices especificados en
los puntos 5 y 6:

— formacién,

— intercambio de personal y adquisicién de conoci-
mientos operativos,

— investigacion, evaluacion y estudios operativos,

— proyectos operativos (incluidas las reuniones in-
formativas y de coordinacién),

— intercambio de informacion.

Las instituciones nacionales o internacionales, puabli-
cas o privadas, podran ser responsables de proyectos,
incluyéndose, en especial, los institutos de investiga-
cion y las instituciones responsables de la formacién
basica y de la formacién continua. Las iniciativas im-
pulsadas por particulares no podran ser subvenciona-
das por el programa.

Los criterios con arreglo a los cuales se seleccionan
los proyectos para su financiacion son los siguientes:

— la dimensiéon del proyecto a escala de la Unién
Europea y la participaciéon de, por lo menos, dos
de sus Estados miembros;

— la coherencia de los asuntos que deben cubrirse
con el trabajo emprendido en programas de ac-
cién del Consejo correspondientes al ambito de la
cooperacién policial y aduanera;

— la finalidad operativa y los recursos practicos, es
decir, la medida en que se haga hincapié en trans-
mitir conocimientos utiles para la realizaciéon de la
actividad profesional de que se trate, sin olvidar la
necesidad de una consideracion plena de los obs-
taculos para la cooperacion;

— la formacién lingiifstica deberad considerarse tni-
camente cuando responda directamente a necesi-
dades profesionales y no pueda adquirirse facil-
mente fuera del proyecto presentado;

— el namero de profesionales que puedan obtener
alguna ventaja del proyecto, directamente o a tra-
vés del contacto entre quienes hayan participado y
quienes no hayan tenido esa oportunidad;

— la accesibilidad del proyecto, es decir el enfoque
adoptado y la consideracion a efectos organizati-

vos de los actuales conocimientos de los partici-
pantes y las limitaciones profesionales;

— el grado de preparacion y el nivel de la organiza-
cién, asi como la claridad y la precision en los ob-
jetivos, el disefio y la planificacion del proyecto;

— la participacién de diversas entidades y el uso
combinado de sus conocimientos especificos en la
organizacion del proyecto;

— la apertura a profesionales de distintos Estados
miembros y disciplinas y la oportunidad para cada
uno de beneficiarse de la experiencia de los de-
mas;

— la complementariedad de los proyectos entre si, la
medida en que contribuyen a la creacion de un
impulso hacia adelante antes que a una mera yux-
taposicion de operaciones aisladas.

Las siguientes directrices, basadas en los criterios an-
teriores, serviran de orientacién a los solicitantes:

— los planes ambiciosos, los planes de larga duracion
o aquellos para los que se solicita una elevada
subvencion deberan ir precedidos de proyectos pi-
loto o estudios de viabilidad;

— los planes para establecer una red de documenta-
cion, bases de datos, etc. deberan mencionar deta-
lladamente las fuentes, el ambito de investigacion,
el enfoque metodologico, la frecuencia de las ac-
tualizaciones, etc.;

— los proyectos de investigacion no deberin limi-
tarse al estudio basado puramente en la documen-
tacion sino que deberdn basarse en la experiencia
practica y tendran que aspirar a alcanzar conclu-
siones utiles;

— las repercusiones de los proyectos se valorarin en
funcion del ntmero de participantes y para ello se
tendrdn en cuenta su categoria y su capacidad de
difundir los resultados del proyecto;

— deberd aportarse una justificacién de los benefi-
cios que se espera obtener de proyectos de pe-
quefia dimensién o de la organizacion de ciclos de
practicas o visitas para un reducido ntmero de
participantes. No se tomardn en consideracion los
proyectos que aparentemente s6lo beneficien al
organismo solicitante;

— s6lo se tomarin en consideracion las reuniones de
instituciones responsables de la formacion basica o
continua cuando se propongan unos objetivos cla-
ramente definidos en relacién con una politica o
proyecto determinados;

— el nivel de preparacion se valorard tanto de ma-
nera objetiva, en funcién de la planificacion y pre-
paracion del proyecto, como subjetiva, en funcién
de la experiencia y reputacién del organismo soli-
citante. En el caso de que se reciba una serie de
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solicitudes de un mismo organismo, se prestard es-
pecial atencion a la informacién disponible sobre
los resultados anteriormente alcanzados. No se
descartardn iniciativas presentadas por organiza-
ciones o asociaciones que no tengan estructuras
soélidas ni recursos humanos y financieros signifi-
cativos;

— el valor afiadido derivado de la implicacién de
distintas disciplinas se evaluara en términos cuali-
tativos, no cuantitativos, evaluindose asimismo
cémo se complementan entre si las distintas cate-
gorias profesionales implicadas en un proyecto;

— se considerard una caracteristica positiva de un
proyecto el alto grado de interacciéon entre orga-
nizadores y participantes;

— los proyectos relacionados entre si, que se presen-
ten como complementarios, deberin presentarse
conjuntamente, debiéndose indicar los presupues-
tos respectivos por separado para que se pueda
considerar el apoyarlos, bien individualmente,
bien globalmente.

En principio, los proyectos deberdn centrarse en
aquellas situaciones en las que el personal policial ex-
perimenta dificultades practicas.

De acuerdo con lo anterior, se sugieren los siguientes
temas que se consideran de especial interés:

— la lucha contra el trafico de droga,
— la lucha contra el terrorismo,
— la mejora de la cooperacién policial y aduanera,

— el uso de la tecnologia para vencer la delincuen-
cia,
— la violencia urbana,

— la lucha contra la delincuencia urbana y su pre-
vencion,

— el analisis de la delincuencia.

Se prestard especial atencién a los proyectos que estén
abiertos a los profesionales menos habituados a los
contactos internacionales y a los proyectos abiertos a
los profesionales de los paises candidatos, de confor-
midad con la Agenda 2000 de la Comision y con el
apartado 4 del articulo 7 de la Accién comin del
Consejo por la que se instituye este programa, que
afirma que «Podran participar en estos proyectos los
responsables de paises candidatos a la adhesion, a fin
de que puedan familiarizarse con los logros de la
Unién en esta materia y como contribucién a su pre-
paracion para la adhesion, asi como los responsables
de otros terceros paises en los casos en que ello se
ajuste a los objetivos de los proyectos.». No obstante,
hay que insistir en que la finalidad del programa
OISIN no es prestar asistencia a los paises de Europa
Central y Oriental para los que estd prevista una
ayuda especial en el programa PHARE.

8. El presupuesto para el afio 1998 consistirdi en

2500000 ecus. Indicativamente se asignard a las di-
versas 4reas del siguiente modo:

Areas Ecus

Formacién 520 000
Intercambio 460 000
Investigacion 170 000
Proyectos operativos 600 000
Reuniones 650 000
Evaluaciéon 100 000

Total 2 500 000

Las solicitudes de subvenciones deberin presentarse,
antes del 31 de marzo de 1998, a la Comisién Euro-
pea, ante la Task Force de Asuntos de Justicia e Inte-
rior [a la atencion del Sr. Telmo Baltazar, N-9 6/21;
fax: (32 2) 29501 74], Rue de la Loi/Wetstraat 200,
B-1049 Bruxelles/Brussel, utilizando el formulario de
solicitud en una de las once lenguas oficiales de la
Unién Europea (podran adjuntarse una traduccion en
una segunda lengua de trabajo). Los formularios po-
dran obtenerse solicitindolos a la direccion anterior.

Obsérvese que hay que presentar la solicitud original
firmada dentro del plazo (no mediante fax, seguido
del original), asi como un breve escrito (dos a tres
paginas) resumiendo el proyecto. Las alteraciones del
formulario o el uso de alguna de las versiones ante-
riores del mismo conllevarin la inadmision de la soli-
citud. El propésito del proyecto debe describirse tan
breve y exactamente como sea posible en el punto 8
del formulario.

A la solicitud deberd adjuntarse un presupuesto esti-
mativo pormenorizado en moneda nacional, al que
podra afiadirse una indicacién del valor en ecus.

El presupuesto deberd indicar el coste globale espe-
rado del proyecto. La subvencion que se solicite no
podra superar el 80% de dicho coste final. La sub-
vencion que de hecho se conceda podra representar
una cantidad menor que el porcentaje solicitado. No
podran optar a la subvencion los gastos de funciona-
miento de un organismo.

Los beneficiarios estan obligados a indicar en cual-
quier material publicitario o impreso que sus proyec-
tos reciben ayuda financiera del programa OISIN y
de la Comunidad Europea. Dentro de los tres meses
siguientes a la finalizacion del proyecto deberin pre-
sentar a la Task Force de Justicia y Asuntos de Inte-
rior de la Comisién Europea un informe sobre la eje-
cucion del proyecto, los obsticulos encontrados, la
valoracion de los participantes, los resultados obteni-
dos, la difusion de los mismos y las conclusiones ex-
traidas.
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