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(Comunicaciones)

CONSEJO

POSICION COMUN (CE) N° 21/97 DEL CONSEJO

aprobada por el Consejo el 14 de abril de 1997 con vistas a la adopcion del Reglamento (CE)

n’® .../97 del Consejo, de .

.., que modifica el Reglamento (CEE) n° 684/92 por el que se

establecen normas comunes para los transportes internacionales de viajeros efectuados con
autocares y autobuses

(97/C 164/01)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, el apartado 1 de su articulo 75,

Vista la propuesta de la Comisién (),
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social (),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (%),

(1) Considerando que, de conformidad con lo dis-
puesto en la letra a) del apartado 1 del articulo 75
del Tratado, el establecimiento de una politica
comin de transportes requiere, entre otras medidas,
el establecimiento de normas comunes aplicables a
los transportes internacionales de viajeros por
carretera;

(2) Considerando que en el Reglamento (CEE) n® 684/
92 del Consejo, de 16 de marzo de 1992, por el
que se establecen normas comunes para los trans-
portes internacionales de viajeros efectuados con
autocares y autobuses (*) figuran tales normas;

(3) Considerando que el articulo 20 del Reglamento
{CEE) n° 684/92 establece que la Comision presente

() DO n° C 203 de 13. 7. 1996, p. 11.

(?) Dictamen emitido el 27 de noviembre de 1996 (DO n" C 66
de 3. 3. 1997, p. 23).

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 28 de noviembre de
1996 (DO n” C 380 de 16. 12. 1996, p. 40), Posiciéon comun
del Consejo de 14 de abril de 1997 (no publicada aun en el
Diario Oficial) y Decision del Parlamento Europeo de . .. (no
publicada atin en el Diario Oficial).

(* DO n° L 74 de 20. 3. 1992, p. 1.

un informe al Consejo, antes del 1 de julio de
1993, sobre la aplicacion de dicho Reglamento y
que el Consejo adopte, antes del 1 de enero de
1997, a propuesta de la Comision, normas relativas
a la simplificacion de los procedimientos, incluida,
en funcion de las conclusiones del informe, la
supresion de las autorizaciones;

Considerando que conviene simplificar y mejorar la
definiciéon de los distintos servicios de transporte
internacional en autocar y autobds; que dichos
servicios pueden clasificarse en servicios regulares,
servicios regulares especializados y servicios discre-
cionales; que, por consiguiente, puede suprimirse el
concepto de servicio de lanzadera;

Considerando que conviene establecer un régimen
de acceso al mercado exento de autorizacién para
todos los servicios discrecionales, los servicios regu-
lares especializados y todos los servicios por cuenta
propia;

Considerando que conviene mantener el régimen de
autorizacién para los servicios regulares, introdu-
ciendo un cierto grado de flexibilidad en las condi-
ciones de explotacion de los mismos;

Considerando que para mantener la competencia
intermodal es conveniente suprimir, una vez trans-
currido un cierto tiempo, la prioridad del ferrocarril
cuando se desee crear un servicio de autocar y
autobus;

Considerando que, para facilitar el control de las
operaciones de transporte, es conveniente que la
realizacién de todas las modalidades de transporte
internacional de viajeros por carretera por cuenta
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(10)

(11)

ajena esté sometida a una licencia comunitaria
establecida con arreglo a un modelo armonizado y
expedida en virtud de un procedimiento administra-
tivo rapido y eficaz;

Considerando que es necesario flexibilizar algunos
de los plazos previstos para el procedimiento de
expedicion de las autorizaciones;

Considerando que corresponde a los Estados miem-
bros adoptar las medidas necesarias para la ejecu-
cion del presente Reglamento, en especial en mate-
ria de sanciones, que deberdn ser efectivas, propor-
cionadas y disuasorias;

Considerando que conviene prever que un comité
consultivo asista a la Comisién cuando adopte las
medidas de ejecucion del Reglamento relativas a los
documentos de transporte;

Considerando que conviene prever un plazo ade-
cuado para la introduccion de la licencia comunita-
ria;

Considerando que conviene hacer un seguimiento
de la aplicaciéon del presente Reglamento mediante
un informe que presentard la Comision,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CEE) n° 684/92 se modificard como
sigue:

1)

En el articulo 2:

— se anadira el siguiente parrafo en el punto 1.1:
«El cardcter regular del servicio no se vera afec-
tado por el hecho de que se adapten las condi-
ciones de explotacion del servicio»;

— se suprimird la letra d) del punto 1.2;

— en el punto 1.3 se suprimirdn los términos «la
puesta en servicio de vehiculos de refuerzo y de
incremento de la frecuencia»;

— se suprimira el punto 2;

— el punto 3.1 se sustituira por el texto siguiente:

«3.1. Los servicios discrecionales son los servi-
cios que no corresponden a la definicién
de servicio regular ni a la definicién de
servicio regular especializado y que se
caracterizan fundamentalmente por el he-
cho de transportar grupos formados por

encargo o por el propio transportista.

2)

La organmizacién de servicios paralelos o
temporales comparables a los servicios
regulares existentes y que tengan el mismo
tipo de clientela que estos ultimos estara
sujeta a autorizacion, de conformidad con
el procedimiento establecido en la sec-
cion Il.»;

— se suprimira el punto 3.2;

— en el parrafo segundo del punto 3.4, los térmi-
nos «previa consulta a los Estados miembros.»
se sustituirdn por los términos «con arreglo al
procedimiento previsto en el articulo 16 bis.»;

— el punto 4 se sustituird por el texto siguiente:

«4, Transportes por cuenta propia

Los transportes por cuenta propia son los
transportes realizados con fines no comer-
ciales ni lucrativos, por una persona fisica o
juridica, siempre que:

— la actividad de transporte solo sea una
actividad accesoria de la persona fisica o
juridica,

— los vehiculos utilizados sean propiedad
de la persona fisica o juridica o hayan
sido comprados a plazos por ella o estén
sujetos a un contrato de arrendamiento
a largo plazo y sean conducidos por un
miembro del personal de la citada per-
sona fisica o juridica o por la propia
persona fisica».

El primer guién del apartado 1 del articulo 3 se
sustituird por el texto siguiente:

«— estd autorizado en el Estado de establecimiento
para efectuar transportes en autocar y autobus
por medio de servicios regulares, incluidos los
servicios regulares especializados, o por medio
de servicios discrecionales.».

Se afiadird el siguiente articulo:
«Articulo 3 bis

Licencia comunitaria

1. Para poder efectuar transportes internacionales
de viajeros con autocares y autobuses, todo trans-
portista que cumpla los criterios establecidos en el
apartado 1 del articulo 3 deberd poseer una licencia
comunitaria expedida por las autoridades competen-
tes del Estado miembro de establecimiento que se
ajuste al modelo que figura en el Anexo.

2. Las autoridades competentes del Estado miem-
bro de establecimiento entregardn al titular el origi-
nal de la licencia comunitaria, que serd conservado
por el transportista, y el nimero de copias autenti-
cadas correspondiente al de los vehiculos utilizados
para el transporte internacional de viajeros de que
disponga el titular de la licencia comunitaria bien en



30. 5. 97

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

N° C164/3

plena propiedad, bien de otro modo, en -particular
mediante contrato de compra a plazos, contrato de
arrendamiento o contrato de arrendamiento finan-
ciero (“leasing”).

3. La licencia comunitaria se expedird a nombre
del transportista. La licencia no podra ser transfe-
rida por éste a terceros. A bordo del vehiculo deberd
haber una copia autenticada de la licencia comunita-
ria, la cual deberd presentarse cada vez que los
requieran los agentes encargados del control.

4. La licencia comunitaria se expedird por un
periodo de cinco afos renovable.

5. La licencia comunitaria sustituye al documento
expedido por las autoridades competentes del
Estado miembro de establecimiento que certifica que
el transportista tiene acceso al mercado del trans-
porte internacional de viajeros por carretera.

6. Al presentdrseles una solicitud de licencia asi
como, posteriormente, como minimo cada cinco
afios, las autoridades competentes del Estado miem-
bro de establecimiento comprobarén si el transpor-
tista cumple o sigue cumpliendo las condiciones
establecidas en el apartado 1 del articulo 3.

7. En caso de que no se cumplan las condiciones
contempladas en el apartado 1 del articulo 3, las
autoridades competentes del Estado miembro de
establecimiento denegarin, mediante resolucién mo-
tivada, la expedicion o renovaciéon de la licencia
comunitaria.

8. Los Estados miembros garantizardin que el
solicitante o el titular de una licencia comunitaria
pueda recurrir contra la resolucién de denegacion o
retirada de la licencia por parte de las autoridades
competentes del Estado miembro de estableci-
miento.

9. A mais tardar el 31 de enero de cada afio, los
Estados miembros comunicardn a la Comisién el
ndmero de transportistas que eran titulares de una
licencia comunitaria el 31 de diciembre del aifio
anterior y el niimero de copias autenticadas corres-
pondientes a los vehiculos que estaban en circula-
cién en esa fecha.

10.  Los Estados miembros podrin decidir que la
licencia comunitaria sea igualmente valida para la
realizacién de transportes nacionales.».

El articulo 4 se sustituird por el texto siguiente:
«Articulo 4

Acceso al mercado

1. Los servicios discrecionales definidos en el
punto 3.1 del articulo 2 no requerirdn autorizacién
alguna.

2. Los servicios regulares especializados definidos
en el punto 1.2 del articulo 2 no requerirdn autori-
zacién alguna siempre que estén amparados por un
contrato celebrado entre el organizador y el trans-
portista.

3.  Los desplazamientos de vehiculos vacios en
relacién con los transportes mencionados en los
apartados 1 y 2 tampoco requerirdn autorizacién
alguna.

4. Los servicios regulares definidos en el parrafo
primero del punto 1.1 del articulo 2 asi como los
servicios regulares especializados no amparados por
un contrato celebrado entre el organizador y el
transportista requeriran autorizacién de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 5 a 10.

5. El régimen de transporte por cuenta propia se
fija en el articulo 13.».

El titulo de la seccion Il se sustituird por el siguiente:
«SERVICIOS REGULARES QUE REQUIEREN AUTO-
RIZACION>».

En el articulo S:

— en el parrafo segundo del apartado 1, la primera
frase se sustituird por el texto siguiente:

«En el caso de una asociacion de empresas para
la explotacion de un servicio regular se expedira
la autorizacién a nombre de todas las empre-
sas.»;

— en el apartado 2, la primera frase se sustituira
por el texto siguiente:

«2.  El periodo maximo de validez de la auto-
rizacién sera de cinco anos.»;

— la letra d) del apartado 3 se sustituird por el
texto siguiente: «d) las paradas y los horarios.»;

— en el apartado 4, los términos «previa consulta a
los Estados miembros» se sustituyen por los
términos «con arreglo al procedimiento previsto
en el articulo 16 bis»;

— el apartado 5 se sustituird por el

siguiente:

texto

«§.  La autorizacién permitird a su titular o a
sus titulares efectuar servicios regulares en el
territorio de todos los Estados miembros por
donde pase el itinerario del servicio.»;

— se afiadira el apartado siguiente:

«6. El titular de un servicio regular podra
utilizar vehiculos de refuerzo para hacer frente a
situaciones temporales y excepcionales.

En ese caso, el transportista deberd garantizar
que a bordo del vehiculo se encuentren los
siguientes documentos:

— copia de la autorizacion de servicio regular,

— copia del contrato entre el titular del servicio
regular y la empresa que proporcione vehicu-
los de refuerzo, o un documento equiva-
lente,

— copia autenticada de la licencia comunitaria
expedida al titular del servicio regular.»;
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7) El articulo 6 se modificara como sigue:

— el apartado 1 se sustituird por el texto
siguiente:

«1.  Las solicitudes de autorizacién de servi-
cios regulares se presentardn a la autoridad com-
petente del Estado miembro en cuyo territorio
esté situado el lugar de partida, denominada en
lo sucesivo “autoridad expedidora”. Se entende-
ra por lugar de partida una de las terminales del
Servicio.»;

— en el apartado 2 los términos «previa consulta a
los Estados miembros.» se sustituirdn por los
términos «con arreglo al procedimiento previsto
en el articulo 16 bis.»;

— el apartado 3 se sustituird por el texto
siguiente:

«3.  El solicitante facilitard como apoyo a su
solicitud de autorizaciéon cualquier informacién
complementaria que considere util o que le sea
exigida por la autoridad expedidora, en especial
un plan de conduccién que permita controlar
que se cumple la normativa comunitaria sobre
tiempo de conduccién y de descanso y una copia
de la licencia comunitaria de transporte interna-
cional de viajeros por carretera por cuenta ajena
a que se refiere el articulo 3 bis.».

8) El articulo 7 se sustituird por el texto siguiente:

«Articulo 7

Procedimiento de autorizaciéon

1. La autorizacién se expedira de acuerdo con las
autoridades de todos los Estados miembros en cuyo
territorio se recojan o depositen viajeros. La autori-
dad expedidora facilitard a estas dltimas -asi como a
las autoridades competentes de los Estados miem-
bros cuyo territorio se atraviese sin recoger ni depo-
sitar viajeros- junto con su valoracion, una copia de
la solicitud y de todos los demds documentos perti-
nentes.

2. Las autoridades competentes de los Estados
miembros cuyo acuerdo se haya solicitado darin a
conocer su decisién a la autoridad expedidora en un
plazo de dos meses. Este plazo empezard a correr a
partir de la fecha de recepcién de la solicitud de
dictamen que figure en el acuse de recibo. Si la
autoridad expedidora no ha recibido respuesta den-
tro de ese plazo, se considerard que las autoridades
consultadas dan su conformidad y la autoridad
expedidora concedera la autorizacion.

Las autoridades de los Estados miembros cuyo terri-
torio se atraviese sin que en él se recojan o depositen
viajeros podrian comunicar a la autoridad expedi-
dora sus observaciones en el plazo indicado en el
parrafo primero.

3. Salvo lo dispuesto en los apartados 7 y 8, la
autoridad expedidora resolverd dentro de un plazo

de cuatro meses a partir de. la fecha en que el
transportista haya presentado la solicitud.

4.  La autorizacién se concederd, salvo que:

a) el solicitante no esté en condiciones de realizar el
servicio objeto de la solicitud con el material de
que dispone directamente;

b) en el pasado, el solicitante no hubiera respetado
la normativa nacional o internacional sobre
transporte por carretera y, en particular, las
condiciones y exigencias relativas a las autoriza-
ciones para los servicios de transporte interna-
cional de viajeros, o hubiera cometido infraccio-
nes graves de la normativa sobre seguridad vial,
y en particular de las normas aplicables a los
vehiculos y a los periodos de conduccién y de
descanso de los conductores;

c) en el caso de una solicitud de renovacién de la
autorizacién, no se hubieran respetado las condi-
ciones de la autorizacidn;

d) se compruebe que el servicio objeto de la solici-
tud podria comprometer directamente la existen-
cia de servicios regulares ya autorizados, salvo
cuando los servicios regulares de que se trate
s6lo sean explotados por un dnico transportista
o grupo de transportistas;

e) la explotacion de los servicios objeto de la
solicitud sélo se refiera a los servicios mas lucra-
tivos de los servicios existentes en los trayectos
afectados;

f) un Estado miembro, sobre la base de un analisis
detallado, decida que dicho servicio puede afec-
tar seriamente la viabilidad de un servicio ferro-
viario comparable sobre los tramos directos
afectados. Cualquier decisién que se adopte en
aplicacion de la presente disposicién, asi como
su justificacion debera ser notificada a los trans-
portistas afectados.

A partir del 1 de enero de 2000, en el caso de
que un servicio internacional de autocares y
autobuses existente afecte seriamente la viabili-
dad de un servicio ferroviario comparable en los
tramos directos en cuestion, un Estado miembro
podra, con el acuerdo de la Comisidn, suspender
o retirar a autorizaciéon de explotar el servicio
internacional de autobuses y de autocares tras
dar un preaviso de seis meses al transportista.

El hecho de que un transportista ofrezca precios
inferiores a los que ofrecen otros transportistas por
carretera o el hecho de que el trayecto de que se
trate ya esté siendo explotado por otros transportis-
tas por carretera no podra constituir, por si mismo,
justificaciéon para denegar la solicitud.

5. La autoridad expedidora y las autoridades
competentes de todos los Estados miembros que
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10)

11)

12)

deben intervenir en el procedimiento para llegar al
acuerdo mencionado en el apartado 1 sélo podrin
rechazar las solicitudes por motivos compatibles con
el presente Reglamento.

6. Si el procedimiento para llegar al acuerdo a
que se refiere el apartado 1 no da resultado, se
podra recurrir a la Comisién en un plazo de cinco
meses contados desde la fecha en que el transpor-
tista presentd la solicitud.

7.  Previa consulta a los Estados miembros intere-
sados, la Comision tomard, dentro de un plazo de
diez semanas, una decisién que surtird efecto a los
treinta dias de su notificacion a dichos Estados
miembros.

8. La decisién de la Comisién seguird siendo
aplicable hasta el momento en que se alcance un
acuerdo entre los Estados miembros interesados.

9.  Una vez cumplido el procedimiento previsto en
el presente articulo, la autoridad expedidora infor-
mard de ello a todas las autoridades citadas en el
apartado 1 y les enviara, si procede, una copia de la
autorizacién; las autoridades competentes de los
Estados miembros de transito podrin renunciar a
esta informacion.».

En el parrafo segundo del apartado 3 del articulo 8,
se incluirdn las palabras «de las frecuencias,» des-
pués de «de adaptacidén».

Se suprimird apartado 4 del articulo 9.

El titulo de la seccion III se sustituird por el
siguiente titulo:

«SERVICIOS DISCRECIONALES Y OTROS SERVICIOS
QUE NO REQUIEREN AUTORIZACION».

El articulo 11 se sustituird por el texto siguiente:
«Articulo 11

Hoja de ruta

1. Los servicios citados en el apartado 1 del
articulo 4 se realizardn al amparo de una hoja de
ruta.

2. Los transportistas que realicen servicios discre-
cionales deberdn cumplimentar la hoja de ruta antes
de cada viaje.

3. La hoja de ruta contendrd como minimo los
siguientes datos:

a) el tipo de servicio;
b) el itinerario principal;
¢) el transportista o transportistas de que se trate.

4.  Los cuadernos de hojas de ruta seran expedi-
dos por las autoridades competentes del Estado
miembro donde esté establecido el transportista o
por los organismos designados por ellas.

5. La Comisién aprobara el modelo de hoja de
ruta y las modalidades de su utilizacion, con arreglo
al procedimiento previsto en el articulo 16 bis.».

13)

14)

15)

16)

En el péarrafo primero del articulo 12, se suprimirdn
los términos «de un servicio de lanzadera internacio-
nal con alojamiento y».

En el articulo 13:
— se suprimird el apartado 2,

— en el parrafo segundo del apartado 3 los térmi-
nos «previa consulta a los Estados miembros.»
se sustituirdn por los términos «con arreglo al
procedimiento previsto en el articulo 16 bis».

En el articulo 14:

— en el parrafo primero del apartado 1, se suprimi-
ran los términos «o un servicio de lanzadera»;

— el dltimo guién del apartado 1, se sustituird por
el texto siguiente:

«— el precio del transporte».

El articulo 16 se sustituird por el siguiente texto:
«Articulo 16
Sanciones y asistencia mutua

1.  Las autoridades competentes del Estado miem-
bro de establecimiento del transportista retiraran la
licencia comunitaria que establece el articulo 3 bis
cuando el titular:

— deje de cumplir las condiciones que establece el
apartado 1 del articulo 3,

— haya dado informacién inexacta respecto de
datos necesarios para la expedicion de la licencia
comunitaria.

2. La autoridad expedidora retirard la autoriza-
cién cuando el titular deje de reunir las condiciones
que hayan determinado su expedicién a tenor de lo
dispuesto en el presente Reglamento y, en particular,
cuando el Estado miembro en que se encuentre
establecido el transportista asi lo solicite. La autori-
dad informard inmediatamente a las autoridades
competentes del Estado miembro de que se trate.

3. En caso de infraccién grave o de infracciones
menos graves reiteradas de las normativas relativas
al transporte y en materia de seguridad vial, en
particular en lo que se refiere a las normas aplica-
bles a los vehiculos, a los tiempos de conduccion y
de descanso de los conductores y a la realizacion sin
autorizacién de los servicios paralelos o temporales
a que se refiere el punto 1.3 del articulo 2, las
autoridades competentes del Estado miembro de
establecimiento del transportista que haya cometido
la infraccién podrén, en particular, retirar la licencia
comunitaria o retirar temporal o parcialmente las
copias autenticadas de la licencia comunitaria.

Estas sanciones se determinaridn en funcién de la
gravedad de la infraccion cometida por el titular de
la licencia comunitaria y en funciéon del ndmero
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17.

total de copias autenticadas de que disponga res-
pecto de su tréafico internacional.

4. Las autoridades competentes de los Estados
miembros prohibirdn en su territorio cualquier
explotacién de servicios internacionales de viajeros
al amparo del presente Reglamento a los transportis-
tas que hayan cometido infracciones graves y reite-
radas de la normativa en materia de seguridad vial,
en particular en lo que se refiere a las normas
aplicables a los vehiculos y a los periodos de con-
duccién y descanso de los conductores. Informaran
inmediatamente a las autoridades competentes del
Estado miembro de que se trate.

5. Previa peticién, los Estados miembros se
comunicardn mutuamente cualquier informacién util
que posean referente a:

— las infracciones del presente Reglamento asi
como de las demds normas comunitarias aplica-
bles a los servicios de transporte internacional de
viajeros con autocares y autobuses, que sean
cometidas en su territorio por un transportista
de otro Estado miembro, asi como las sanciones
aplicadas,

— las sanciones aplicadas a sus propios transportis-
tas por las infracciones cometidas en el territorio
de otro Estado miembro.».

Se afadird el siguiente articulo:
«Articulo 16 bis

Cuando deba seguirse el procedimiento del presente
articulo, la Comision estara asistida por el comité
consultivo establecido en virtud del Reglamento
(CE) n° .../97 del Consejo, de ..., por el que se
determinan las condiciones de admisién de los trans-
portistas no residentes a los transportes nacionales
de viajeros por carretera en un Estado miembro(*),
y presidido por el representante de la Comision.

El representante de la Comision presentara al comité
un proyecto de medidas. El Comité emitird su
dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el
presidente podra determinar en funcién de la urgen-
cia de la cuestion de que se trate, por votacién
cuando sea necesario.

El dictamen se incluird en el acta; ademas, cada
Estado miembro tendrd derecho a solicitar que su
posicion conste en la misma.

La Comisién tendrd lo mds en cuenta posible el
dictamen emitido por el Comité e informard al
Comité de la manera en que ha tenido en cuenta
dicho dictamen.

() DOn°L...de..,p. ...»

18) El pérrafo segundo del articulo 19 se sustituird por
el texto siguiente:

«Los Estados miembros adoptaran medidas, en par-
ticular sobre los instrumentos de control y sobre el
régimen de sanciones aplicables en caso de infrac-
ci6én de las disposiciones del presente Reglamento, y
tomaran todas las medidas necesarias para garanti-
zar su aplicacién. Las sanciones previstas deberdn
ser efectivas, proporcionadas y disuasorias. Los
Estados miembros notificardn tales medidas a la
Comisiéon a més tardar doce meses después de la
fecha de entrada en vigor del presente Reglamento,
asi como cualquier modificacion ulterior de las
mismas en el plazo mas breve posible. Garantizaran
que todas esas medidas se apliquen sin discrimina-
cién por razén de la nacionalidad o del lugar de
establecimiento del transportista.».

19) Se sustituird el Anexo por el texto que figura en el
Anexo del presente Reglamento.

Articulo 2
Antes del . . .(*), los Estados miembros aprobaran, previa
consulta con la Comision, las medidas necesarias para la
aplicacion del presente Reglamento y las notificardn a la
Comision.

Articulo 3
La Comisién presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo, a mds tardar el 31 de diciembre de 1999, un
informe sobre los resultados de la aplicacién del presente
Reglamento.

Articulo 4

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente

- al de su publicacion en el Diario Oficial de las Comuni-

dades Europeas.

El presente Reglamento serd aplicable a partir del . . .(*),
excepto el articulo 3 que sera aplicable a partir del

).

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus
elementos y directamente aplicable en cada Estado miem-
bro.

Hecho en ...

Por el Consejo
El Presidente

(*) Doce meses después de la fecha de entrada en vigor del
Reglamento.

(**) Dieciocho meses después de la fecha de entrada en vigor
del Reglamento.
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ANEXO

«ANEXO

COMUNIDAD EUROPEA
(@)
(Papel fuerte de color azul; dimensiones DIN A4)

(Primera pagina de la licencia)

(Texto redactado en la lengua oficial, las lenguas oficiales o una de las lenguas oficiales del Estado
miembro que expide la licencia)

Signo distintivo del Estado miem- Denominacion de la autoridad u orga-
bro(") que expide la licencia nismo competente

LICENCIA N° ...

de transporte internacional de viajeros por carretera por cuenta ajena en autocar y
autobus

queda autorizado para realizar en el territorio de la Comunidad transportes internacionales de
viajeros por carretera por cuenta ajena en las condiciones establecidas en el Reglamento (CEE)
n® 684/92 del Consejo, modificado por el Reglamento (CE) n° .../97, y en las disposiciones
generales de la presente licencia.

(") (D) Alemania, (A) Austria, (B) Bélgica, (DK) Dinamarca, (E) Espana, (FIN) Finlandia, (F) Francia, (GR) Grecia,
(IRL) Irlanda, (1) ltalia, (L) Luxemburgo, (NL) Paises Bajos, (P) Portugal, (UK) Reino Unido, (S) Suecia.

(¥) Denominacion o razén social y direccion del transportista.

() Firma y sello de la autoridad o del organismo competente que expide la licencia.
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Disposiciones generales

La presente licencia se expide en virtud del Reglamento (CEE) n° 684/92 del Consejo por el que se
establecen normas comunes para los transportes internacionales de viajeros efectuados con autocares y
autobuses, modificado por el Reglamento (CE) n® .. ./97.

Las autoridades competentes del Estado miembro de establecimiento del transportista por cuenta ajena
expedirdn la presente licencia al transportista por cuenta ajena:

~ que esté autorizado en el Estado miembro de establecimiento para efectuar transportes en autocar o
autobuis por medio de servicios regulares, incluidos los servicios regulares especializados o servicios
discrecionales,

— que cumpla las condiciones establecidas de conformidad con la normativa comunitaria relativa al
acceso a la profesion de transportista de viajeros por carretera en el sector de los transportes
nacionales e internacionales,

— que cumpla lo dispuesto en la normativa de seguridad vial en lo que respecta a las normas aplicables
a los conductores y los vehiculos.

La presente licencia autoriza a efectuar, en todas las relaciones de trifico en trayectos realizados en el
territorio de la Comunidad, transportes internacionales de viajeros por carretera en autocar y autobiis
por cuenta ajena:

— cuyos puntos de partida y de llegada se hallen en dos Estados miembros distintos, haya o no transito
por uno o varios Estados miembros o paises terceros,

— con origen en un Estado miembro y destino en un pais tercero y viceversa, haya o no transito por
uno o varios Estados miembros o paises terceros,

— entre paises terceros transitando por el territorio de uno o varios Estados miembros

asi como desplazamientos en vacio en relacién con sus transportes en las condiciones establecidas en el
Reglamento (CEE) n® 684/92.

Cuando se trate de un transporte con origen en un Estado miembro y con destino a un pais tercero, y
viceversa, serd aplicable el Reglamento (CEE) n® 684/92, para el trayecto efectuado en el territorio del
Estado miembro en que se recojan o depositen los viajeros, en cuanto se celebre el acuerdo necesario
entre la Comunidad y el pais tercero en cuestion.

La presente licencia es personal y no transferible a terceros.

La autoridad competente del Estado miembro que haya expedido la presente licencia podra retirarla, en
concreto, en caso de que el transportista:

— deje de cumplir las condiciones que establece el apartado 1 del articulo 3 del Reglamento (CEE)
n’ 684/92,

— hubiere facilitado datos inexactos respecto a la informacién necesaria para la expedicién o
renovacion de la licencia,

— hubiere cometido una infraccion grave, o infracciones menos graves reiteradas de la normativa sobre
transporte y en materia de seguridad vial, sobre todo en lo que se refiere a las normas aplicables a
los vehiculos, a los periodos de conduccién y descanso de los conductores y a la realizacion sin
autorizacion de los servicios paralelos o temporales previstos en el punto 1.3 del articulo 2 del
Reglamento (CEE) n° 684/92. Las autoridades competentes del Estado miembro de establecimiento
del transportista que haya cometido la infraccion podrdn, en particular, retirar temporal o
parcialmente las copias autenticadas de la licencia comunitaria.

Estas sanciones se determinaran en funcién de la gravedad de la infraccién cometida por el titular de la
licencia comunitaria y en funcién del ndmero total de copias autenticadas de que disponga respecto de
su trafico internacional.

El transportista deberd conservar el original de la licencia. El vehiculo que realice un transporte
internacional debera llevar a bordo una copia autenticada de la licencia.

Deberé presentarse la licencia cada vez que lo requieran los agentes encargados del control.
El titular de la licencia debera cumplir, en el territorio de todo Estado miembro, las disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas vigentes en dicho Estado miembro, en particular en lo que respecta al
transporte y la circulacién.
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9. Servicios regulares son aquellos servicios que efectian el transporte de viajeros con una frecuencia y en

un trayecto determinados y en los que los viajeros pueden ser recogidos o depositados en paradas fijadas
de antemano. Los servicios regulares estdn a disposicién de todo el mundo aunque, en su caso, puede
haber obligacién de reservar.

El cardcter regular del servicio no se vera afectado por el hecho de que se adapten las condiciones de
explotacion del servicio.

Los servicios regulares estdn sujetos a autorizacion.

Servicos regulares especializados son aquellos servicios regulares que efectiian el transporte de categorias
determinadas de viajeros, con excepcién de otros viajeros, con una frecuencia y en un trayecto
determinados y en los que los viajeros pueden ser recogidos o depositados en paradas fijadas de
antemano.

Los servicios regulares especializados comprenden en particular:
a) el transporte «domicilio-trabajo» de los trabajadores,
b} el transporte «domicilio-centro de ensefianza» de los escolares y estudiantes,

¢) el transporte «domicilio-acuartelamiento» de los militares y sus familias.

El hecho de que la organizacion del transprote se adapte a las necesidades variables de los usuarios no
afecta al caracter regular de los servicios especializados.

Los servicios regulares especializados estin exentos de autorizacidn siempre que estén amparados por un
contrato entre el organizador y el transportista.

La organizacion de servicios paralelos o temporales, dirigidos a la misma clientela que los servicios
regulares existentes, estd sujeta a autorizacion.

Servicios discrecionales son aquellos servicios que no corresponden a la definicién de servicios regulares
ni a la de servicios regulares especializados y que se caracterizan, en particular, por el hecho de
transportar a grupos formados por encargo o por el propio transportista. La organizacion de servicios
paralelos o temporales comparables a los servicios regulares existentes y que tengan el mismo tipo de
clientela que estos tltimos estara sujeta a autorizacién, de conformidad con el procedimiento establecido
en la seccion Il del Reglamento (CEE) n° 684/92.

Estos servicios no dejan de tener caricter de servicios discrecionales por el hecho de que se efectien con
una relativa frecuencia. Los servicios discrecionales estdn exentos de autorizacion.».
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1.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

. INFRODUCCION

La Comision transmitié al Consejo el 10 de mayo de 1996 una propuesta de Reglamento,
basada en el apartado 1 delarticulo 75 del Tratado CE, que modifica el Reglamento (CEE)
n°® 684/92 por el que se establecen normas cumunes para los transportes internacionales de
viajeros efectuados con autocares y autobutses(!).

El Parlamento Europeo emitié su dictamen el 28 de noviembre de 1996 (%) y el Comité
Econdémico y Social emiti6 el suyo el 27 de noviembre de 1996 (3).

A la vista del dictamen del Parlamento Europeo, la Comisién transmitié al Consejo, el 28
de febrero de 1997, una propuesta modificada (*).

El 14 de abril de 1997, el Consejo adoptdé su Posicion comin de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 189 C del Tratado CE.

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La propuesta modificada de la Comisién estd encaminada a simplificar y a aclarar las
disposiciones del Reglamento vigente y a seguir adelante por el camino de la liberaliza-
cion.

Establece, en particular:

— la supresion de la categoria de los servicios de transporte internacional de lanzadera que
se asimilaran a los servicios regulares o a los servicios discrecionales, dependiendo de sus
caracteristicas;

— la supresion de la categoria de los servicios de transporte discrecionales residuales;

— la liberalizacién de la totalidad de los servicios regulares especializados (exentos de
autorizacién cuando estén amparados por un contrato);

— la exclusiéon del ambito de aplicacion del Reglamento de los servicios regulares
efectuados en el marco de servicios de transporte urbanos y suburbanos entre dos o més
Estados miembros, denominados «transportes urbanos fronterizos»;

— la liberalizacion de los servicios por cuenta propia, que se supeditan unicamente a
declaracién;

— la mejora y la simplificacion de la definicion de los servicios discrecionales,

— la introduccion de la licencia comunitaria para los transportes internacionales de viajeros
efectuados con autocares y autobuses.

Esta licencia sustituiria al documento o documentos extendidos por el Estado miembro
de establecimiento que atestigiilen que el transportista estd admitido en el mercado
internacional de los transportes de que se trate. Para facilitar el control efectuado por
los Estados miembros, sobre todo en el caso de los servicios discrecionales, la licencia
aportaria la prueba de que el transportista estd facultado en el Estado miembro de
establecimiento para efectuar dichos transportes, de que cumple la normativa comunita-
ria relativa al acceso a la profesiéon y de que cumple las normativas en materia de
seguridad vial.

(") DO n° C 203 de 13. 7. 1996, p. 11. Reglamento (CEE) n°® 684/92 (DO n" L 74 de 20. 3. 1992,

p. 1)
() DO
(}) DO n® C 66 de 3. 3. 1997, p. 23.
() DO n° C 107 de 5. 4. 1997, p. 3.

n® C 380 de 16. 12. 1996, p. 40.
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El transportista titular de una liciencia, por lo tanto, podria efectuar transportes
internacionales en un Estado miembro distinto del Estado de establecimiento, sin tener
que presentar documentos justificativos, con excepcidn, en lo que se refiere a los
servicios regulares, de la autorizacidn especifica y, en lo que se refiere a los servicios
discrecionales, de la hoja de ruta.

El sistema de licencias facilitaria asimismo la aplicacién de las sanciones. La copia de la
licencia comunitaria que debera encontrarse a bordo del vehiculo serd unicamente la del
titular del servicio regular. La empresa que pone a disposicién vehiculos de refuerzo no
estard obligada, aun siendo titular de una licencia, a proporcionar una copia de dicha
licencia;

— el restablecimiento de la libertad de competencia entre los servicios regulares efectuados
con autocares y autobuses y los servicios regulares efectuados por ferrocarril, mediante
la supresion de la disposicion que figura en el inciso ii) de la letra b) del apartado 4 del
articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 684/92;

— la prérroga de determinados plazos establecidos en el marco del procedimiento de
autorizacion de servicios regulares;

— la armonizacion y la simplificacion de cierto niimero de procedimientos de caricter
administrativo que establece el Reglamento;

— la puesta en aplicacion del Reglamento a partir del 1 de junio de 1996.

La propuesta de la Comisién clasifica las distintas categorias de servicios y fija de la manera
siguiente las modalidades de acceso al mercado para cada una de ellas:

— servicios regulares, sujetos a autorizacion;

— servicios regulares especializados, todos ellos exentos de autorizacién (siempre que estén
amparados por un contrato firmado por el organizador y el transportista);

— servicios discrecionales, exentos de toda autorizacion;

— servicios por cuenta propia, exentos de toda autorizacion.

ANALISIS DE LA POSICION COMUN

La Posicion comin del Consejo corresponde, basicamente, a la propuesta de la Comision,
aunque incluye una serie de modificaciones; a continuacién se indican las principales:

a) Servicios urbanos fronterizos

El Reglamento (CEE) n® 684/92 considera, en la letra d) del punto 1.2 del articulo 2, asi
como en el partado 2 del articulo 4, que los servicios urbanos fronterizos son servicios
regulares especializados, exentos de autorizacidon siempre que estén amparados por un
contrato firmado por el organizador y el transportista.

La Comisiéon propone que se consideren los servicios urbanos fronterizos como un caso
especial de servicios regulares, pero que se mantenga el acervo comunitario de
liberalizacion. Para ello propone lo siguiente:

— en el apartado 1 del articulo 1: que se afiada un parrafo en el punto 1.1 del
articulo 2 del Reglamento vigente, con el fin de definir los transportes urbanos
fronterizos;

— en el apartado 2 del articulo 1: que se suprima la letra d) del punto 1.2 del
articulo 2 del Reglamento vigente;

— en el apartado 2 del articulo 4 (que indica los servicios exentos de autorizacién si
estan amparados por un contrato): que se afiada una referencia a los servicios
urbanos fronterizos.
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La Posicion comin incluye tnicamente, en el segundo guién del nuevo punto 1 del
articulo 1, la supresiéon de la letra d) del punto 1.2 del articulo 2 del Reglamento
vigente.

Los servicios urbanos fronterizos se considerarian servicios regulares sujetos a autoriza-
ciébn, sin perjuicio de que los Estados miembros utilicen el articulo 18 del Reglamento
(CEE) n° 684/92 para acordar bilateral o multilateralmente su liberalizacién.

Modificacion de algunas de las condiciones de explotacion para los servicios regulares:
frecuencias

La Posicion comun establece, en el tercer guién del punto 1 del articulo 1 (nuevo
punto 1.3 del articulo 2 del Reglamento) y en el punto 9 del articulo 1 (nuevo parrafo
segundo del apartado 3 del articulo 8 del Reglamento) la flexibilizacion del régimen
aplicable a las condiciones de explotacion para los servicios regulares en materia de
modificacién de las frecuencias.

Creacién de un comité consultivo

El proyecto de Reglamento prevé que un comité consultivo asista a la Comisién cuando
adopte las medidas de ejecucion relativas, en particular, a los documentos de transporte
(véase el séptimo guion del punto 1) del articulo 1 (parrafo segundo del punto 3.4 del
articulo 2 del Reglamento), el cuarto guion del punto 6 (apartado 4 del articulo 5 del
Reglamento), el segundo guion del punto 7 (apartado 2 del articulo 6 del Reglamento),
el punto 12 (apartado S del articulo 11 del Reglamento), el segundo guién del punto 14
(parrafo segundo del apartado 3 del articulo 13 del Reglamento), y el punto 17
(articulo 16 bis del Reglamento).

Competencia entre servicios regulares efectuados con autocares y autobuses y servicios
ferroviarios comparables

El Reglamento (CEE) n® 684/92 establece en el inciso ii) de la letra b) del apartado 4 del
articulo 7 que la solicitud de autorizacién de un servicio internacional regular de
autocares y autobuses podrd denegarse si se comprueba que dicho servicio afectaria
seriamente a la viabilidad de un servicio ferroviario comparable en los tramos directa-
mente afectados.

En su propuesta, la Comision contempla el restablecimiento del principio de la libertad
de competencia entre los distintos métodos de transporte. Para ello propone la supresion
del inciso ii) de la letra b) del apartado 4 del articulo 7 del Reglamento vigente.

La Posicién comun del Consejo prevé, en el punto 8 del articulo 1 [letra f) del
apartado 4 del nuevo articulo 7], que el Estado miembro puede denegar, hasta el 31 de
diciembre de 1999, sobre la base de un anélisis detallado, una autorizacién para un
servicio regular internacional de autocares y autobuses alegando que dicho servicio
comprometeria la viabilidad de un servicio ferroviario comparable en los tramos
directamente afectados.

El Estado miembro. notificard la decision adoptada asi como su justificacién a los
transportistas afectados.

A partir del 1 de enero de 2000, la Posicién comin prevé la aplicacién de una clausula
de salvaguardia: el Estado miembro podra, con el acuerdo de la Comisién, suspender o
retirar la autorizaciéon que haya concedido basindose en lo dispuesto més arriba, tras
dar un preaviso de seis meses al transportista.

Excursiones locales

La Comisién propone que se suprima el articulo 12 del Reglamento (CEE) n°® 684/92,
en el que se prevé, en particular, que dentro de un servicio de lanzadera internacional
con alojamiento y de un servicio discrecional internacional, el transportista podra
efectuar excursiones locales en un Estado miembro que no sea el Estado donde el
transportista esté establecido.



30.5.97 Diario Oficial de las Comunidades Europeas N° C 164/13

El punto 13 del articulo 1 de la Posiciéon comiin prevé que se mantenga el articulo 12
puesto que las excursiones locales que se efectien dentro de un transporte internacional
constituyen una etapa de un transporte internacional si estin destinadas a viajeros no
residentes que hayan sido llevados al lugar de que se trate por el transportista
internacional.

Se han suprimido los términos «de un servicio de lanzadera internacional con
alojamiento» ya que la Posiciéon comin, de conformidad con la propuesta de la
Comisién, prevé que se suprima la categoria de servicios de lanzadera y considera los
servicios de lanzadera con alojamiento como servicios discrecionales.

f) Fecha de aplicacion del Reglamento

La Posicion comun establece, en su articulo 4, que el Reglamento se pondri en
aplicacién doce meses después de su entrada en vigor, aunque la licencia comunitaria
que cita el punto 3 del articulo 1 (nuevo articulo 3 bis del Reglamento) entrard en
aplicacién dieciocho meses después de la entrada en vigor del Reglamento, dada la
complejidad de las medidas que se han de adoptar.

IV. ENMIENDAS DEL PARLAMENTO EUROPEO

1. Enmiendas del Parlamento Europeo adoptadas por el Consejo

a) Aceptadas por la Comision

El Consejo, siguiendo la propuesta de la Comision, ha adoptado, mas en el espiritu
que en la letra, las siguientes enmiendas del Parlamento Europeo:

— en el octavo considerando, la parte de la enmienda 5 relativa al procedimiento de
expedicion de la licencia comunitaria;

— en el quinto guién del punto 1 del articulo 1, la parte de la enmienda 12 relativa
a la sustitucion del parrafo primero de la nueva definicidon de los servicios
discrecionales que figura en el punto 3.1 del articulo 2 del Reglamento;

— en el octavo guion del punto 1 del articulo 1, la enmienda 13 relativa a la
sustitucion de la definicion de los transportes por cuenta propia que figura en el
punto 4 del articulo 2 del Reglamento;

— en el punto 3 del articulo 1, la enmienda 17 relativa a la inclusién en el
Reglamento de una disposicién, en nuevo articulo 3 bis, que prevé la instaura-
cién de una licencia comunitaria para poder efectuar transportes internacionales
de viajeros con autocares y autobuses;

— en el sexto guién del punto 6 del articulo 1, la enmienda 18 relativa a la
inclusién en el articulo 5 del Reglamento de un nuevo apartado 6 relativo a los
vehiculos de refuerzo.

b) Rechazadas por la Comisién

El articulo 3 recoge la parte de la enmienda 24 que establece que la Comisién
informara sobre los resultados de la aplicacion del presente Reglamento no sélo al
Consejo sino también al Parlamento Europeo.

Dados los plazos necesarios para la adopciéon del Reglamento, la Posicién comin
prevé como fecha limite para la presentacion del informe no el 1 de julio de 1998,
como propone la enmienda, sino el 31 de diciembre de 1999.

2. Enmiendas del Parlamento Europeo no adoptadas por el Consejo

a) Aceptadas por la Comisién

El Consejo consider6 que no era necesario adoptar la enmienda 1, relativa a la
inclusién en el Reglamento de un nuevo considerando con el fin de recordar el
paralelismo entre la liberalizacién y la armonizacién socioecondmica, fiscal y técnica
progresiva en el ambito del transporte de viajeros por carretera.
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b} Aceptadas parcialmente por la Comision

Como ya se ha mencionado en la letra a) del punto III del presente documento, el
Consejo considera que los servicios urbanos fronterizos son servicios regulares por
lo que no adopta la modificacion del articulo 2 del Reglamento (CEE) n°® 684/92
objeto de la enmienda 11, ni la insercién en el Reglamento del considerando
correspondiente objeto de la enmienda 6 (ambas enmiendas relativas a la inclusion
en el dmbito de aplicacion del Reglamento de los servicios urbanos, suburbanos y
regionales regulares internacionales), a la espera de la adopcién por parte del
Consejo de una legislacion general en materia de concesion de servicios piiblicos.

El Consejo no adopta la parte de la enmienda 7, que rechazé asimismo la Comisién,
relativa a un programa de accién comunitario y a una resolucién del Parlamento
Europeo. Tampoco adopta la parte de la enmienda 7, aceptada por la Comision,
relativa a la inclusién en el Reglamento de un considerando sobre la plena
accesibilidad de los autobuses de linea. Considera que se trata de una cuestion que
debe regularse en el marco de la legislacion comunitaria especifica.

Rechazadas por la Comisién
El Consejo no ha adoptado:

— la enmienda 2 relativa a la inclusion en el Reglamento de un considerando que
prevé la libre eleccién por parte del viajero del método de transporte a condicién
de que respete uno de los objetivos de la politica comin de transportes, a saber,
la reduccidon del tréfico por carretera. El Consejo recuerda que la reduccion del
trafico por carretera de los viajeros que escogen el autocar o el autobis no figura
entre los objetivos de la politica comdn de transportes;

— las enmiendas 3 y 12 (ésta ultima en la parte que no se refiere a la nueva
definicion de los servicios discrecionales) relativas a la inclusion en el Reglamento
de un considerando y una disposicién sobre una nueva clasificacién de los
servicios de transporte internacional de viajeros que reduce los servicios a dos
categorias: los servicios regulares y los servicios no regulares (los servicios no
regulares se subdividen a su vez en servicios especializados y servicios discrecio-
nales). Otras enmiendas derivan de la nueva clasificacion, a saber, las enmiendas
4, 22 y 23 relativas a la modificacién de un considerando, un titulo y una
disposicion respectivamente. El Consejo considera que es preferible mantener la
terminologia vigente para clasificar los diferentes servicios, dado que es perfecta-
mente conocida y su modificacién podria acarrear problemas a los titulares.
Ademas, la inclusion de los servicios regulares especializados en los servicios no
regulares es inaceptable, ya que la mayoria de los elementos considerados en la
definicién de los servicios regulares especializados forman parte de los servicios
regulares;

— la enmienda 12 (péarrafo segundo de la nueva definicion de los servicios
discrecionales) relativa a la introduccién en la definicién de los servicios
discrecionales de la posibilidad de que un Estado miembro someta a autorizacién
un servicio discrecional cuando considere que dicho servicio «comprometeria
directamente la existencia de los servicios regulares ya autorizados».

El Consejo sefiala que, de conformidad con lo dispuesto en el inciso i) de la
letra b) del apartado 4 del articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 684/92, podra
denegarse la autorizacion «si se comprueba que el servicio objeto de la solicitud
podria comprometer directamente la existencia de servicios regulares que ya han
sido autorizados, salvo cuando los servicios en cuestion s6lo sean explotados por
un unico transportista o grupo de transportistas». Por lo que el servicio
discrecional en cuestion seria utilizado en muy escasas ocasiones;
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— la parte de la enmienda 5 relativa a la modificacion de un considerando (el

octavo de la Posicién comun) con el fin de recordar que la licencia comunitaria
se exige también a los titulares por cuenta propia.

El Consejo, tras comentar que el Parlamento Europeo deberia haber propuesto la
inclusién de una disposicién con este fin, resalta que no ha lugar exigir que los
transportistas por cuenta propia sean titulares de una licencia comunitaria, ya
que dichos transportistas no retinen las condiciones establecidas por la normativa
comunitaria relativa al acceso a la profesion de transportista de viajeros por
carretera en el ambito de los transportes nacionales e internacionales;

la enmienda 8 relativa a la introduccion en el Reglamento de un considerando
que recuerde las intenciones de la Comisién en materia de ampliacion del ambito
de aplicacién del Reglamento.

El Consejo considera que no ha lugar tal recordatorio en el presente Regla-
mento;

las enmiendas 9 y 26 relativas a la introduccién en el Reglamento de un
considerando y una disposicién que prevén la presentacién, por parte de la
Comision, de un texto codificado del Reglamento (CEE) n°® 684/92, antes del 30
de junio de 1997, en el que se incluyan asimismo dos Reglamentos de la
Comisién sobre documentos de control y documentos de transporte internacio-
nal de viajeros.

El Consejo estima que la codificacién no estd incluida en el objetivo del
Reglamento y que es preferible no incluir en un Reglamento del Consejo
Reglamentos de la Comision, ya que, si hubieran de adaptarse dichos Reglamen-
tos posteriormente, sélo podria efectuarse tal adaptacion mediante un Regla-
mento del Consejo;

la enmienda 10 relativa a la inclusién de un considerando relativo a la necesidad
de que el Consejo conceda un mandato a la Comision para la apertura de
negociaciones con terceros paises sobre los transportes internacionales no discre-
cionales de viajeros en autocares y autobuses. El Consejo considera que esta
enmienda carece de objeto dado el objetivo del Reglamento;

las enmiendas 15 y 16 relativas a la modificacién de las condiciones de acceso al
mercado establecidas en. el articulo 3 del Reglamento vigente con el fin de
estipular que los transportistas por cuenta ajena y los transportistas por cuenta
propia cumplan, en lo referente a las normas aplicables a los conductores y a los
vehiculos, no sélo con las disposiciones legales en materia de seguridad vial,
como establece el Reglamento vigente, sino también con las disposiciones legales
en el ambito social. El Consejo estima que dichas enmiendas no son objeto del
presente Reglamento;

la enmienda 19 relativa a la modificacion del articulo 6 del Reglamento (CEE)
n°® 684/92 (primer guién del punto 7 del articulo 1 de la Posicién comun) con el
fin de limitar las solicitudes de autorizacion para los servicios regulares cuyos
unicos servicios consisten en efectuar trayectos para los cuales ya existe un
servicio de transporte piiblico.

El Consejo considera que esta enmienda no esti clara, ya que puede compren-
derse, por el contrario, que el transportista que efectia el trayecto en primer
lugar esté exento de autorizacidn;

la enmienda 20 relativa a la’modificacién del segundo guién de la letra b) del
apartado 4 del articulo 7 del Reglamento (CEE) n® 684/92 (punto 8 del
articulo 1 de la Posiciéon comiin) con el fin de establecer que, para la obtencién
de la autorizacion de efectuar servicios regulares, el solicitante no debera haber
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cometido infracciones graves en materia de legislacion relativa al control técnico
de los vehiculos mientras que la Posicién comun se refiere a infracciones a las
normas aplicables a los vehiculos.

El Consejo estima que es preferible una disposicion mas amplia, que tenga
asimismo en cuenta las demds normas aplicables a los vehiculos;

la enmienda 21 relativa a la modificacién del inciso i) de la letra b) del
apartado 4 del articulo 7 del Reglamento (CEE) n° 684/92 (punto 8 del
articulo 1 de la Posicién comiin) que estipula que se concedera la autorizacion
salvo que el servicio objeto de la solicitud pudiera comprometer directamente la
existencia de servicios regulares ya autorizados. La enmienda tiende a aclarar el
motivo de la denegacién de la autorizacién al disponer que las autoridades
competentes deban denegar la autorizacién si el servicio objeto de la solicitud
compromete el equilibrio econdémico y financiero de los servicios regulares
urbanos y regionales ya autorizados.

El Consejo sefiala que esta enmienda entra en contradiccion con la enmienda 11
que establece la exclusiéon' del ambito de aplicacién del Reglamento de los
servicios regulares urbanos, suburbanos y regionales;

una parte de la enmienda 24. Como ya se ha expuesto anteriormente, el Consejo
adopta la parte de dicha enmienda relativa a la presentacién, por parte de la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, de un informe sobre los
resultados de la aplicacion del presente Reglamento, aunque considera que el
informe no podrd presentarse antes del 1 de julio de 1998, ya que es probable
que el presente Reglamento se adopte s6lo un afio antes.

El Consejo estima ademas que, como la Posicion comin incluye ya una
ampliacién del 4mbito de aplicacién del Reglamento (CEE) n° 684/92, no seria
oportuno solicitar a la Comisién que presentara, como propone la enmienda,
una nueva propuesta de Reglamento antes de la fecha correspondiente a la
posterior ampliacion del dmbito de aplicaciéon del Reglamento;

la enmienda 25 relativa a la fijacién del 30 de junio de 1997 como fecha limite
para la aplicacion del Reglamento.

Como ya se ha mencionado en la letra f) del punto III del presente documento, el
Consejo considera que conviene que los Estados miembros dispongan de doce
meses a partir de la entrada en vigor del Reglamento para adoptar las medidas
necesarias para la ejecucién del Reglamento y de dieciocho meses para adoptar
las medidas relativas a la licencia comunitaria.
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POSICION COMUN (CE) N° 22/97
aprobada por el Consejo el 14 de abril de 1997

con vistas a la adopcion del Reglamento (CE) n° .../97 del Consejo, de ..

., por el que se

determinan las condiciones de admision de los transportistas no residentes a los transportes
nacionales de viajeros por carretera en un Estado miembro

(97/C 164/02)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, su articulo 785,

Vista la propuesta de la Comision ('),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (?),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (%),

(1) Considerando que el Reglamento (CEE) n°® 2454/92
del Consejo, de 23 de julio de 1992, por el que se
determinan las condiciones de admision de los
transportistas no residentes a los transportes nacio-
nales de viajeros por carretera en un Estado miem-
bro (*) fue anulado por la sentencia del Tribunal de
Justicia de 1 de junio de 1994 (5);

(2) Considerando que el establecimiento de una politi-
ca comun de transportes implica, entre otras cosas,
y de conformidad con lo dispuesto en la letra b) del
apartado 1 del articulo 75 del Tratado, la determi-
naciéon de las condiciones con arreglo a las cuales
los transportistas no residentes podran prestar ser-
vicios de transportes en un Estado miembro;

(3) Considerando que dicha disposicion supone la eli-
minacién de cualquier restriccion para el proveedor
de servicios debido a su nacionalidad o por el
hecho de estar establecido en un Estado miembro
distinto de aquél en que se debe prestar el servi-
cio;

(4) Considerando que es conveniente que estos provee-
dores estén sometidos a regimenes comparables, a
fin de limitar las desigualdades en las condiciones

(1) DO n° C 60 de 29. 2. 1996, p. 10.

{?) Dictamen emitido el 25 de septiembre de 1996 (DO n°® C 30
de 30. 1. 1997, p. 40).

(*) Dictamen emitido el 28 de noviembre de 1996 (DO n° C 380
de 16. 12. 1996, p. 35), Posicién comin del Consejo de 14
de abril de 1997 y Decisién del Parlamento Europeo de . ..
(no publicada atn en el Diario Oficial).

() DO n° L 251 de 29. 8. 1992, p. 1.

(%) Sentencia de 1 de junio de 1994, asunto C-388/92, Parla-
mento contra Consejo (Rec. 1994, p. 1-2081).

de competencia debidas a la nacionalidad o al pais
de establecimiento y favorecer asi la aproximaciéon
progresiva de las legislaciones nacionales;

(5) Considerando que es conveniente que las definicio-
nes de los diferentes servicios de transporte en
autocar y autobis sean idénticas que las que se
utilizan en el transporte internacional;

(6) Considerando que es conveniente garantizar el
acceso de los transportistas no residentes a determi-
nadas modalidades de los servicios de transporte en
autocar y autobus teniendo en cuenta las caracteris-
ticas especificas de cada modalidad de servicio;

(7} Considerando que conviene determinar las disposi-
ciones aplicables a los transportes de cabotaje;

(8) Considerando que las disposiciones de la Directiva
96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplaza-
miento de trabajadores efectuado en el marco de
una prestacion de servicios (°) se aplican en el caso
en que, para la prestacién de servicios regulares
especializados, los transportistas desplacen, a partir
del Estado miembro donde trabajen habitualmente,
trabajadores con los que tengan una relacién labo-
ral;

(9) Considerando que, por lo que respecta a los servi-
cios regulares, conviene admitir al cabotaje, segin
determinadas condiciones y, en particular, de con-
formidad con la legislacion del Estado miembro de
acogida, unicamente los servicios regulares presta-
dos durante un servicio regular internacional
excluidos los servicios urbanos y de cercanias;

(10) Considerando que es preciso adoptar disposiciones
que permitan intervenir en el mercado de los trans-
portes afectados en caso de perturbacion grave;

(11) Considerando que es conveniente crear un Comité
consultivo encargado de asistir a la Comisién en la
elaboracion de documentos relativos a la prestacion
de los transportes de cabotaje como servicios dis-
crecionales y de aconsejar a la Comision en materia
de medidas de salvaguardia;

(¥) DO n° L 18 de 21. 1. 1997, p. 1.
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(12) Considerando que conviene que los Estados miem-
bros se asistan mutuamente con vistas a la correcta
aplicacion del presente Reglamento, en particular
en materia de sanciones aplicables en caso de
infraccidn;

(13) Considerando que corresponde a los Estados miem-
bros adoptar las medidas necesarias para la ejecu-
cién del presente Reglamento;

(14) Considerando que conviene seguir la aplicacion del
presente Reglamento basindose en un informe que
debera presentar la Comisidn;

(15) Considerando que la citada sentencia del Tribunal
de Justicia, que anula el Reglamento (CEE)
n® 2454/92, mantiene los efectos del Reglamento
hasta que el Consejo haya adoptado una nueva
reglamentacion en la materia; que el presente
Reglamento no comenzard a aplicarse hasta diecio-
cho meses después de su entrada en vigor; que, por
consiguiente, conviene tener en cuenta que el Regla-
mento anulado seguird surtiendo efecto hasta que
se aplique por completo el presente Reglamento,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Cualquier transportista de viajeros por carretera por
cuenta ajena, titular de la licencia comunitaria a que se
refiere el articulo 3 bis del Reglamento (CEE) n® 684/92
del Consejo, de 16 de marzo de 1992, por el que se
establecen normas comunes para los transportes interna-
cionales de viajeros efectuados con autocares y autobu-
ses (1) serd admitido, en las condiciones que se establecen
en el presente Reglamento y sin discriminacién por razo-
nes de su nacionalidad o de su lugar de establecimiento,
para efectuar, con caracter temporal, transportes naciona-
les de viajeros por carretera por cuenta ajena y en otro
Estado miembro, denominado en lo sucesivo «Estado
miembro de acogida», sin disponer en él de sede o de
otro establecimiento.

Estos transportes. nacionales se denominaran en lo suce-
sivo «transportes de cabotaje».

Articulo 2
A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «Servicios regulares»: los servicios de transporte de
viajeros con una frecuencia y un itinerario determina-
dos y en los que se pueden recoger y dejar viajeros en
paradas previamente fijadas. Los servicios regulares
seran accesibles a cualquier persona, aun cuando, en
su caso, sea obligatorio reservar.

() DO n° L 74 de 20. 3. 1992, p. 1. Reglamento modificado
por el Reglamento (CE) n° .. ./97 (no publicado atn en el
Diario Oficial).

El caracter regular del servicio no se verd afectado
por el hecho de que se produzca una adaptacion de
las condiciones de explotacién del servicio.

2) «Servicios regulares especializados»: los servicios
regulares de transporte de determinadas categorias de
viajeros, excluyendo a los demads viajeros, de acuerdo
con unas frecuencias y unos trayectos determinados y
en los que se pueden recoger y dejar viajeros en
paradas previamente fijadas.

Los servicios regulares especializados incluirdn, en
particular:

a) el transporte entre el domicilio y el trabajo de los
trabajadores;

b) el transporte entre el domicilio y el centro de
ensefianza de los escolares y estudiantes;

c) el transporte entre el domicilioc y el lugar de
acuartelamiento de los militares y de sus familia-
res.

El caracter regular de los servicios especializados no
se vera afectado por el hecho de que la organizacion
del transporte se adapte a las necesidades variables de
los usuarios.

3) «Servicios discrecionales»: los servicios que no res-
ponden ni a la definicién de los servicios regulares ni
a la definicion de los servicios regulares especializados
y que se caracterizan en particular por el hecho de
transportar grupos formados por iniciativa de un
organizador o por el propio transportista. Estos servi-
cios no perderan su condicion de servicio discrecional
aunque se efectien con una cierta frecuencia.

4) «Vehiculos»: los vehiculos automéviles que, por su
tipo de construcciéon y equipo, son aptos para trans-
portar mds de nueve personas, incluido el conductor,
y estan destinados a ese fin.

Articulo 3

Los transportes de cabotaje se admitirdn para los siguien-
tes servicios:

1) los servicios regulares especializados, a condicién de
que estén amparados por un contrato celebrado entre
el organizador y el transportista;

2) los servicios discrecionales;

3) los servicios regulares a condicién de que los preste
un transportista no residente en el Estado miembro
de acogida durante un servicio regular internacional
conforme a las disposiciones del Reglamento (CEE)
n° 684/92.

El transporte de cabotaje no podrd efectuarse inde-
pendientemente de ese servicio internacional.

Quedan excluidos del ambito de aplicacion del pre-
sente punto los servictos urbanos y de cercanias.
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Se entenderd por «servicios urbanos y de cercanias»
los servicios de transporte que cubran las necesidades
de un centro urbano o de una aglomeracién y las
necesidades de transporte en ese centro o aglomera-
cién y su periferia.

Articulo 4

1.  Sin perjuicio de la aplicacién de la normativa comu-
nitaria, la realizacién de los transportes de cabotaje
previstos en el articulo 3 estard sometida a las disposicio-
nes legales, reglamentarias y administrativas vigentes en el
Estado miembro de acogida, en lo que se refiere a los
siguientes ambitos:

a) precios y condiciones que rigen el contrato de trans-
porte;

b) pesos y dimensiones de los vehiculos de transporte
por carretera. En su caso, estos pesos y dimensiones
podrian superar los valores aplicables en el Estado
miembro de establecimiento del transportista, pero en
ningin caso podridn superar los valores técnicos que
figuran en el certificado de conformidad,;

¢) requisitos relativos a los transportes de determinadas
categorias de viajeros, a saber, los colegiales, los nifios
y las personas con movilidad reducida;

d) tiempo de conduccién y de descanso;

e} IVA (impuesto sobre el valor afiadido) sobre los
servicios de transporte. En esta materia se aplicara a
las prestaciones contempladas en el articulo 1 del
presente Reglamento lo dispuesto en la letra a) del
apartado 1 del articulo 21 de la Directiva 77/388/
CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, en materia
de armonizacion de las legislaciones de los Estados
miembros*relativas a los impuestos sobre el volumen
de negocios — Sistema comiin del Impuesto sobre el
Valor Anadido: base imponible uniforme (!).

2. La realizacién de los transportes de cabotaje para
los servicios previstos en el punto 3 del articulo 3 estara
sometida, sin perjuicio de la aplicacién de la normativa
comunitaria, a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas vigentes en el Estado miembro de acogida
para los requisitos referentes a las autorizaciones, los
procedimientos de licitacién, las localidades a las que se
deba prestar el servicio, la regularidad, la continuidad, la
frecuencia y los itinerarios.

3. Las normas técnicas relativas a la fabricacién y al
equipo de los vehiculos que deberdn satisfacer los vehicu-
los utilizados para efectuar transportes de cabotaje serdn
las mismas que se imponen a los vehiculos autorizados a
circular en transportes internacionales.

4.  Las disposiciones nacionales contempladas en los
apartados 1 y 2 deberdn ser aplicadas por los Estados
miembros a los transportistas no residentes en las mismas
condiciones que a sus propios nacionales, con el fin de
impedir, de forma efectiva, cualquier discriminacion,
manifiesta o encubierta, basada en la nacionalidad o en el
lugar de establecimiento.

(') DO n® L 145 de 13. 6. 1977, p. 1. Directiva cuya dltima
modificacién la constituye la Directiva 91/680/CEE (DO n°
L 376 de 31. 12. 1991, p. 1).

5. Sia la vista de la experiencia adquirida, se compro-
base la necesidad de modificar la lista de los dmbitos de
las disposiciones del Estado miembro de acogida contem-
plados en el apartado 1, el Consejo, por mayoria cualifi-
cada y a propuesta de la Comisién, decidird al respecto.

Articulo §

La licencia comunitaria 0 una copia legalizada de la
misma deberd llevarse a bordo del vehiculo y presentarse
cuando lo pidan los agentes encargados del control.

Articulo 6

1. Los transportes de cabotaje en forma de servicios
discrecionales se realizardn al amparo de un documento
de control, la hoja de ruta, que debera llevarse a bordo
del vehiculo y presentarse cuando lo pidan los agentes
encargados del control.

2. La hoja de ruta, cuyo modelo sera aprobado por la
Comisién de acuerdo con el procedimiento contemplado
en el articulo 8, deberd incluir los siguientes datos:

a) los puntos de partida y de destino del servicio;

b) las fechas de comienzo y de fin del servicio.

3. Las hojas de ruta serin expedidas en talonarios
certificados por la autoridad o el organismo competente
del Estado miembro de establecimiento. La Comisién
aprobara el modelo de talonario de hojas de ruta de
acuerdo con el procedimiento contemplado en el articu-
lo 8.

4.  En el caso de los servicios regulares especializados,
tendrd valor de documento de control el contrato cele-
brado entre el transportista y el organizador del trans-
porte o una copia legalizada del mismo.

No obstante, la hoja de ruta se cumplimentard en forma
de resumen mensual.

5. Las hojas de ruta utilizadas se remitirdn a la autori-
dad o al organismo competente del Estado miembro de
establecimiento, seglin las modalidades que la autoridad
o el organismo citados determinen.

Articulo 7

1. La autoridad o el organismo competente de cada
Estado miembro comunicard a la Comisién, al concluir
cada trimestre y dentro de un plazo de tres meses, que la
Comision podrd reducir a un mes en el caso que se
contempla en el articulo 9, los datos relativos a las
operaciones de cabotaje en forma de servicios regulares
especializados y discrecionales, efectuadas durante el tri-
mestre de que se trate por los transportistas residentes.

Esta comunicacion se realizard utilizando un cuadro
segin el modelo que aprobard la Comisién de acuerdo
con el procedimiento contemplado en el articulo 8.
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2. Las autoridades competentes del Estado miembro
de acogida transmitiran a la Comisién una vez al afio un
informe estadistico sobre el ndmero de autorizaciones de
servicios de cabotaje realizados en forma de servicios
regulares contemplados en el punto 3) del articulo 3.

3. La Comisién transmitird a los Estados miembros,
con la mayor brevedad, informes recapitulativos, basados
en los datos que se le envien, en cumplimiento de lo
dispuesto en el apartado 1.

Articulo 8

Cuando deba seguirse el procedimiento del presente
articulo, la Comisién estard asistida por el Comité con-
sultivo a que se refiere el articulo 10.

El representante de la Comision presentard al Comité un
proyecto de medidas. E! Comité emitirda su dictamen
sobre dicho proyecto, en un plazo que el presidente
podra determinar en funcion de la urgencia de la cuestion
de que se trate, por votacién cuando sea necesario.

El dictamen se incluird en el acta; ademas, cada Estado
miembro tendrd derecho a solicitar que su posicion
conste en la misma.

La Comisién tendrd lo mas en cuenta posible el dictamen
emitido por el Comité e informard al Comité de la
manera en que ha tenido en cuenta dicho dictamen.

Articulo 9

1. En caso de que la actividad de cabotaje perturbe
seriamente o agrave la situacién del mercado de los
transportes nacionales en una zona geografica determi-
nada, cualquier Estado miembro podréd recabar la inter-
vencién de la Comisién para que se adopten medidas de
salvaguardia, comunicandole las informaciones necesarias
y las medidas que se proponga adoptar en relacién con
los transportistas residentes.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1 se
entenderd por:

— «seria perturbacion de la situacién del mercado de los
transportes nacionales en una zona geografica deter-
minada»: la aparicién, en dicho mercado, de proble-
mas que le sean especificos y de indole tal que puedan
ocasionar un excedente grave, con posibilidades de
persistir, de la oferta sobre la demanda, que suponga
una amenaza para el equilibrio financiero y la supervi-
vencia de un ndmero importante de empresas de
transporte de viajeros por carretera;

— «zona geografica»: una zona que comprenda una
parte o la totalidad del territorio de un Estado
miembro o que se extienda a una parte o a la
totalidad del territorio de otros Estados miembros.

3. La Comisién examinard la situacién y, previa con-
sulta al Comité consultivo a que se refiere el articulo 10,
decidira, en el plazo de un mes a partir de la recepcion de
la solicitud del Estado miembro, si procede tomar medi-
das de salvaguardia y, en caso afirmativo, las adoptara.

Las medidas adoptadas con arreglo a lo dispuesto en el
presente articulo estardn vigentes durante un periodo no
superior a seis meses, que podrd prorrogarse una sola vez
con los mismos limites de validez.

La Comision notificard sin demora a los Estados miem-
bros y al Consejo cualquier decisién adoptada en virtud
de lo dispuesto en el presente apartado.

4. En caso de que la Comisiéon decidiera adoptar
medidas de salvaguardia respecto a uno o a mas Estados
miembros, las autoridades competentes de los Estados
miembros de que se trate estardn obligadas a adoptar
medidas de alcance equivalente con respecto a los trans-
portistas residentes e informardn de ello a la Comision.

Estas dltimas medidas se aplicaran, a mas tardar, a partir
de la misma fecha que las medidas de salvaguardia
decididas por la Comision.

5. Cada Estado miembro podra someter al Consejo la
decision de la Comision contemplada en el apartado 3, en
un plazo de treinta dias a partir de su notificacion.

El Consejo podrd adoptar una decision diferente por
mayoria cualificada dentro de un plazo de treinta dias a
partir de la fecha en que el Estado miembro le haya
sometido el asunto o, en caso de que hubieren sido varios
los Estados miembros que lo hubieran sometido, a partir
de la fecha de la primera presentacion.

Los limites de validez establecidos en el parrafo segundo
del apartado 3 son aplicables a la decision del Consejo.

Las autoridades competentes de los Estados miembros de
que se trate tendran la obligacién de adoptar medidas de
alcance equivalente con respecto a los transportistas
residentes e informardn de ello a la Comisién.

Si el Consejo no adopta decision alguna dentro del plazo
contemplado en el parrafo segundo, la decisién de la
Comisién se considerard definitiva.

6. Si la Comisién estima que las medidas contempla-
das en el apartado 3 deben prorrogarse, presentard una
propuesta al Consejo, que se pronunciard por mayoria
cualificada.

Articulo 10

1. La Comisién estard asistida por un Comité consul-
tivo compuesto por representantes de los Estados miem-
bros y presidido por un representante de la Comisién.
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El Comité, de conformidad con el procedimiento previsto
en el articulo 8, asistira a la Comision en la elaboracién
de los modelos de las hojas de ruta, del talonario de
hojas de ruta y del cuadro contemplados en los articu-
los 6y 7.

2.  Ademais, el Comité asesorard a la Comisién acerca

de:

— cualquier solicitud efectuada por un Estado miembro
con arreglo al apartado 1 del articulo 9,

— las medidas destinadas a resolver la perturbacion seria
del mercado, contempladas en el articulo 9, en parti-
cular en cuanto a la aplicacién prictica de dichas
medidas.

3. El Comité aprobara su reglamento interno.

Articulo 11

1.  Los Estados miembros se prestaran asistencia mutua
para la aplicacién del presente Reglamento.

2. Sin perjuicio del ejercicio de acciones penales, el
Estado miembro de acogida tendra la facultad de sancio-
nar al transportista no residente que, al realizar un
transporte de cabotaje, cometa en su territorio infraccio-
nes contra el presente Reglamento o contra la normativa
comunitaria o nacional en materia de transportes.

Las sanciones se impondran de forma no discriminatoria
y con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3.

3. Las sanciones previstas en el apartado 2 podrin
consistir, en particular, en una amonestacién o, en caso
de infraccién grave o de infracciones leves reiteradas, en
una prohibicién temporal de los transportes de cabotaje
en el territorio del Estado miembro de acogida en el que
se haya cometido la infraccién.

En caso de presentaciéon de una licencia comunitaria, de
una autorizacién o de una copia legalizada falsificadas, se
retirard de inmediato el documento falsificado y se remi-
tird lo antes posible, cuando proceda, a la autoridad
competente del Estado miembro de establecimiento del
transportista.

4.  Las autoridades competentes del Estado miembro
de acogida notificardn a las autoridades competentes del
Estado miembro de establecimiento las infracciones com-
probadas y las eventuales sanciones impuestas al trans-
portista y podrdn, en caso de infraccién grave o de
infracciones leves reiteradas, unir a la notificacion una
solicitud de sancién.

En caso de infracciéon grave o de infracciones leves
reiteradas, las autoridades competentes del Estado miem-
bro de establecimiento decidirdn si procede imponer
sanciones adecuadas al transportista de que se trate;
dichas autoridades deberdn tener eh cuenta la sancién

que pueda haberse aplicado en el Estado miembro de
acogida y asegurarse de que las sanciones impuestas al
transportista de que se trate son, en conjunto, proporcio-
nales a la infraccién o a las infracciones que dieron lugar
a las mismas.

La sancién impuesta por las autoridades competentes del
Estado miembro de establecimiento, decidida tras consul-
tar con las autoridades competentes del Estado miembro
de acogida, podra suponer incluso la retirada de la
autorizacién para ejercer la profesion de transportista de
viajeros por carretera.

Las autoridades competentes del Estado miembro de
establecimiento podrdn asimismo, en aplicacién del dere-
cho interno, actuar contra el transportista de que se trate
ante una instancia nacional competente.

Las autoridades competentes del Estado miembro de
establecimiento informaran a las autoridades competentes
del Estado miembro de acogida sobre las decisiones que
hayan adoptado con arreglo a lo dispuesto en el presente
apartado.

Articulo 12

Los Estados miembros garantizardn a los transportistas la
posibilidad de interponer recurso jurisdiccional contra
toda sancién de caracter administrativo aplicada contra
ellos.

Articulo 13

La Comisién informara al Parlamento Europeo y al
Consejo, a mas tardar el 31 de diciembre de 1999, sobre
la aplicacién del presente Reglamento y, en particular,
sobre las repercusiones de los transportes de cabotaje en
el mercado de los transportes nacionales.

Articulo 14

Los Estados miembros pondrdan en vigor a su debido
tiempo las disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas necesarias para la ejecucion del presente Regla-
mento. Informarin de ello a la Comisién.

Articulo 1§

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de las Comuni-
dades Europeas.

Sera aplicable a partir del .. .(*).

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus
elementos y directamente aplicable en cada Estado miem-
bro.

Hecho en . ..

Por el Consejo
El Presidente

(*) 18 meses después de la fecha de entrada en vigor del
Reglamento.
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I.

IL

1L

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

El 15 de enero de 1996, la Comisién remitié al Consejo una propuesta de Reglamento,
basada en el articulo 75 del Tratado CE, por el que se determinan las condiciones de
admisiéon de los transportistas no residentes a los transportes nacionales de viajeros por
carretera en un Estado miembro ().

El Parlamento Europeo emitidé su dictamen el 28 de noviembre de 1996 (?) y el Comité
Econdémico y Social emitié el suyo el 25 de septiembre de 1996 (3).

A la vista del dictamen del Parlamento Europeo, la Comisién remitié al Consejo, el 28 de
febrero de 1997, una propuesta modificada (*).

El 14 de abril de 1997, el Consejo adopté su Posicion comiin de conformidad con el
articulo 189 C del Tratado.

OBJETO DE LA PROPUESTA

La propuesta modificada de la Comisién se dirige a sustituir y modificar el Reglamento
(CEE) n® 2454/92(°) como consecuencia de la sentencia del Tribunal de Justicia, de 1 de
junio de 1994, en el asunto C-388/92 (Parlamento Europeo contra Consejo){¢), que anulé el
citado Reglamento.

Con el fin de no cuestionar el grado de liberalizacion que el Reglamento (CEE) n°® 2454/92
habia pretendido realizar, el Tribunal ha mantenido los efectos del Reglamento anulado
«hasta que el Consejo, previa consulta valida al Parlamento, haya adoptado una nueva
normativa en la materia».

La propuesta modificada recoge en gran medida el contenido del Reglamento anulado, al
tiempo que amplia su campo de aplicacién.

En efecto, se destina a suprimir determinadas restricciones mantenidas por este mismo
Reglamento en lo que se refiere a los servicios regulares especializados, asi como a
introducir, en determinadas condiciones, el cabotaje para determinados servicios regulares.
La Comisién indica que, de esta manera, pretende aplicar a las operaciones de cabotaje de
viajeros por carretera el principio de la libre prestacion de servicios, que incluye la
eliminacién de cualquier restriccion respecto del prestatario por motivos de su nacionalidad
o de la circunstancia de que esté establecido en un Estado miembro distinto de aquél en el
que debe realizarse la prestacion.

Dado que la Comisiéon se ha adherido a la Posicién comin del Consejo, ha modificado,
consecuentemente, su propuesta.

ANALISIS DE LA POSICION COMUN

La Posicién comuan del Consejo establece, sobre todo:

a) en el apartado 3 del articulo 3, la instauracién del cabotaje para los servicios regulares
efectuados por un transportista no residente durante un servicio segular internacional,
asi como la exclusion de los servicios urbanos y suburbanos del ambito de aplicacion de
esta disposicion;

DO n° C 380 de 16. 12. 1996, p. 35.

DO n® C 30 de 30. 1. 1997, p. 40.

DO n® C 124 de 21. 4. 1997, p. 73.

Reglamento (CEE) n° 2454/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992, por el que se determinan las
condiciones de admisién de los transportistas no residentes a los transportes nacionales de viajeros por
carretera en un Estado miembro (DO n” L 251 de 29. 8. 1992, p. 1).

Rec. 1994, p. 1-2081.
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b) en el apartado 2 del articulo 4, la sujecion de los servicios de cabotaje mencionados en
el apartado 3 del articulo 3 a la legislacion del Estado miembro de acogida;

c) en el apartado 1 del articulo 10, la creacion de un Comité consultivo para asistir a la
Comisién, con arreglo al procedimiento 1 de la decision sobre la «comitologia»
(articulo 8), en la confeccion del modelo de la hoja de ruta (apartado 2 del articulo 6),
del modelo de talonario de hojas de ruta (apartado 3 del articulo 6) y del modelo de
cuadro estadistico (apartado 1 del articulo 7).

Cabe sefialar que la Posicién comin recuerda, en su considerando 8, que las disposiciones
de la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de
1996, relativa al desplazamiento de los trabajadores efectuado en el marco de una
prestacion de servicios(!) se aplicardn en el caso de que, para la prestaciéon de servicios
regulares especializados, los transportistas desplacen, a partir del Estado miembro en el que
trabajan habitualmente, a trabajadores que tengan una relacion laboral con ellos.

IV. ENMIENDAS DEL PARLAMENTO EUROPEO

1. Enmiendas del Parlamento Europeo aceptadas por el Consejo e incorporadas por la
Comision

El Consejo aceptd, al menos en su contenido, cuando no en su formulacion, las
siguientes enmiendas del Parlamento Europeo:

— la enmienda n° 1, destinada a incluir en el Reglamento un nuevo considerando
relativo a la aproximacién progresiva de las legislaciones nacionales, recogido en el
cuarto considerando de la Posicién comin;

— la enmienda n° 14, destinada a suprimir el articulo 4 de la propuesta inicial de la
Comisién, en el que se establece el régimen juridico aplicable a las operaciones de
cabotaje realizadas con ocasion de un servicio regular de transporte internacional, tal
como se prevé en el apartado 3 del articulo 3 de la Posicién comun. En efecto, esas
operaciones estidn sujetas, de conformidad con el apartado 2 del articulo 4 de la
Posicién comin, a las disposiciones vigentes en el Estado miembro de acogida
relativas a las exigencias sobre las autorizaciones, los procedimientos de licitacién,
las localidades a las que se deba prestar el servicio, la regularidad, la continuidad, la
frecuencia y los itinerarios;

— la parte de la enmienda n° 16 que prevé que la Comision informard sobre la
aplicacion del presente Reglamento no sélo al Consejo sino igualmente al Parla-
mento Europeo, elemento que se recoge en el articulo 13 de la Posicién comun.

2. Enmiendas del Parlamento Europeo no aceptadas por el Consejo y no incorporadas por
la Comision

El Consejo no ha aceptado las siguientes enmiendas:

— las enmiendas n® 2 y 3, que establecen la inclusién en el Reglamento de dos
considerandos: uno de ellos, para evitar el riesgo de disponer de quince regimenes
nacionales diferentes de transporte de cabotaje; el otro, destinado a recordar el
paralelismo entre la liberalizacién y la armonizacién progresiva en el sector del
transporte de pasajeros por carretera.

El Consejo estima que estos objetivos ya se toman en consideracion en otros
considerandos y en el articulado de la Posicién comin;

— la enmienda n° 4, destinada a incluir en el Reglamento un nuevo considerando sobre
la posibilidad de maximizar el indice de ocupacion del vehiculo.

El Consejo considera que esta enmienda no tiene objeto, dada la finalidad del
Reglamento;

(') DO n° L 18 de 21. 1. 1997, p. 1.
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— la enmienda n° 5, que establece la inclusién en el Reglamento de un considerando

destinado a prever la libre eleccion por el usuario del modo de transporte, con la
condicién de que respete uno de los objetivos de la politica comin de transportes,
concretamente el de la reduccion del trifico por carretera.

El Consejo recuerda que la reduccién del trafico de viajeros por carretera en autocar
y autobiis no figura entre los objetivos de la politica comiin de transportes;

la enmienda n°® 6, destinada a incluir en el Reglamento un considerando sobre la
posibilidad de acceso total de los autobuses de linea.

El Consejo estima que se trata de una cuestién que deberd regularse en el marco de
la legislacién comunitaria especifica;

la enmienda n° 7, destinada a introducir en el Reglamento un considerando para
recordar las intenciones de la Comision en materia de ampliacién del dmbito de
aplicacion del Reglamento.

El Consejo considera que no procede hacer figurar este recordatorio en el presente
Reglamento;

las enmiendas n® 8 y 9, destinadas a incluir en el Reglamento dos nuevos
considerandos relativos, el primero de ellos, a la aplicacién del mismo régimen para
las prestaciones de cabotaje efectuadas tanto por una empresa residente en el Estado
miembro de acogida como por una empresa no residente y, la segunda, a la
armonizacién de las condiciones reglamentarias aplicables a los transportes de
cabotaje.

El Consejo hace observar que estas enmiendas ya no son necesarias puesto que la
Posicién comin se limita a instaurar el cabotaje para los servicios regulares
ejecutados durante un transporte regular internacional y puesto que tales operacio-
nes de cabotaje estin sujetas a la legislacion nacional del Estado miembro de acogida
(véase el apartado 2 del articulo 4 de la Posicién comtn);

la enmienda n° 10, destinada a incluir en el Reglamento un nuevo considerando en el
que se preconiza que las empresas que efectiien cabotaje tengan o nombren un
representante en el territorio del Estado miembro de acogida.

El Consejo estima que esta disposicion es incompatible con la libre prestacion de
servicios;

la enmienda n°® 11, destinada a precisar en el articulo 1 que el Estado miembro de
establecimiento es el Estado en el que el transportista tiene su sede principal de
actividad o su domicilio social.

El Consejo considera que es suficiente con exigir al transportista, para que éste
responda a esta condicién de acceso al mercado, la titularidad de la licencia
comunitaria establecida por el Reglamento (CEE) n° 684/92, modificado por el
Reglamento que se publicard en el mismo Diario Oficial que el presente Regla-
mento;

la enmienda n°® 12, destinada a ampliar la definiciébn de «servicios regulares
especializados» que figura en el apartado 2 del articulo 2.

El Consejo recuerda que esta definicion es la misma que la que figura en el
Reglamento (CEE) n°® 684/92, tal como quedard una vez modificado (véase guién
anterior), dado que conviene en que las definiciones de los diferentes servicios de
transporte en autocar y autobiis sean las mismas que las que se utilizan en el marco
del transporte internacional;

la parte de la enmienda n® 13 destinada a prever la exclusion del ambito de
aplicacion del Reglamento no sélo de los servicios regulares urbanos y suburbanos,
tal como establece la Posicion comun, sino también de los servicios regionales hasta
la armonizacién de las exigencias relativas a las concesiones para servicios de
transportes sobre la base de las obligaciones de servicio publico en el cabotaje de
viajeros por carretera.
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El Consejo considera que, si se excluye del cabotaje a los servicios regionales, el
objetivo contemplado por el Reglamento quedaria muy debilitado;

— la parte de la enmienda n° 13 destinada a excluir del cabotaje ligado a servicios
regulares internacionales determinadas zonas geogrificas ya incluidas en la reglamen-
taciébn comunitaria.

El Consejo considera que esta disposicion seria demasiado restrictiva e implicaria
excesivas dificultades de control;

— la enmienda n° 15, destinada a pedir a la Comisién que comunique no sélo al
Consejo sino también al Parlamento Europeo todos los datos estadisticos relativos a
la ejecucion de las operaciones de cabotaje contempladas en el presente Regla-
mento.

El Consejo recuerda que el informe sobre la aplicacién del presente Reglamento que
la Comisién deberd presentar al Parlamento Europeo y al Consejo, con arreglo al
articulo 13 de la Posicion comiin, se redactard a partir de dichos datos estadisti-
cos;

— la parte de la enmienda n° 16 destinada a adadir un apartado al articulo 13 en el
que se pide a la Comisién que presente al Parlamento Europeo y al Consejo, antes
del 31 de diciembre de 1996, un informe sobre los resultados de la aplicacién del
Reglamento anulado por el Tribunal y sobre el funcionamiento de los servicios
regulares en los Estados miembros.

El Consejo, independientemente del hecho de que la fecha indicada ya ha pasado,
considera que no es necesario que la Comisién presente dicho informe;

— la parte de la enmienda n° 16 destinada a que, de conformidad con el articulo 13 de
la Posicién comun, el informe de la Comisién se refiera asimismo a la conveniencia
de prever una ampliaciéon del ambito de aplicacion del Reglamento y a la posible
presentaciéon por parte de la Comisiébn de una propuesta en funcién de las
conclusiones del informe.

El Consejo estima que, puesto que la Posicién comiin contiene ya una ampliacion del
dmbito de aplicacién de la reglamentacién comunitaria anteriormente aplicada en
esta materia, no seria oportuno pedir a la Comisiébn que presentara dicha
propuesta.
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POSICION COMUN (CE) N° 23/97
adoptada por el Consejo el 14 de abril de 1997

con vistas a la adopcion del Reglamento (CE) n°

.../97 del Consejo, de .

.., relativo al

reforzamiento de la supervision de las situaciones presupuestarias y la supervision y coordina-
cion de las politicas econdmicas

(97/C 164/03)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
y en particular el apartado 5 del articulo 103,

Vista la propuesta de la Comision(}),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (?),

1
(Z

(1)

Considerando que el pacto de estabilidad y creci-
miento se funda en el objetivo de finanzas publicas
saneadas como medio de reforzar las condiciones
para la estabilidad de los precios y para un sélido y
sostenido crecimiento generador de empleo;

Considerando que el pacto de estabilidad y creci-
miento incluye el presente Reglamento, cuyo objeto
es reforzar la supervision de las situaciones presu-
puestarias y la supervisién y coordinacion de las
politicas econdmicas, el Reglamento (CE) ... del
Consejo (%), que tiene por finalidad agilizar y aclarar
la aplicacién del procedimiento de déficit excesivo y
la Resolucién del Consejo Europeo de 17 de junio
de 1997 sobre el pacto de estabilidad y creci-
miento (*), en la que los Estados miembros, el
Consejo y la Comision han convenido firmes direc-
trices politicas a fin de aplicar el Tratado y el pacto
de estabilidad y crecimiento en tiempo y forma
rigurosa;

Considerando que en la tercera fase de la unidn
econdmica y monetaria (UEM) los Estados miem-
bros, de acuerdo con el articulo 104 C del Tratado,
contraen [a inequivoca obligacién de evitar déficits
publicos excesivos; que, en virtud del articulo 5 del
Protocolo n° 11 del Tratado, sobre determinadas
disposiciones relativas al Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, el apartado 1 del
articulo 104 C no es aplicable al Reino Unido si
dicho Estado no pasa a la tercera fase; que seguird
siendo aplicable al Reino Unido la obligacién que

() DO n° C 368 de 6. 12. 1996, p. 9.

) Dictamen del Parlamento Europeo de 28 de noviembre de
1996 (DO n® C 380 de 16. 12. 1996, p. 28), Posicién comin
del Consejo de 14 de abril de 1997 y Decision del Parla-

mento Europeo de ...

(no publicada atin en el Diario

Oficial).
() No publicada aiin en el Diario Oficial
() No publicada atin en el Diario Oficial.

estipula el apartado 4 del articulo 109 E de procu-
rar evitar los déficits excesivos;

Considerando que la adhesién al objetivo a medio
plazo consistente en conseguir situaciones presu-
puestarias proximas al equilibrio o de superavit, a
que todos los Estados miembros se han comprome-
tido de conformidad con la antedicha Resolucién
del Consejo Europeo sobre el pacto de estabilidad y
crecimiento, permitirdi a los Estados miembros
hacer frente a las fluctuaciones ciclicas normales
manteniendo al mismo tiempo el déficit publico
dentro del valor de referencia del 3% del PIB;

Considerando que procede completar el procedi-
miento de supervision multilateral previsto en los
apartados 3 y 4 del articulo 103 con un sistema de
alerta rapida con arreglo al cual el Consejo adverti-
rd en una fase inicial a los Estados miembros de la
necesidad de adoptar las medidas presupuestarias
correctoras necesarias para impedir que el déficit
publico llegue a ser excesivo; que, de conformidad
con la citada Resolucién del Consejo Europeo
sobre el pacto de estabilidad y crecimiento, todos
los Estados miembros se han comprometido a
adoptar las medidas presupuestarias correctoras
que juzguen necesarias para alcanzar los objetivos
de sus programas de estabilidad y convergencia
cuando dispongan de informacién que indique
divergencias significativas, reales o previstas, res-
pecto del objetivo presupuestario a medio plazo;

Considerando que el procedimiento de supervisiéon
multilateral previsto en los apartados 3 y 4 del
articulo 103 debe, ademas, seguir vigilando toda la
evolucion econémica de cada uno de los Estados
miembros y de la Comunidad en su conjunto, asi
como la coherencia de las politicas econémicas con
las orientaciones econémicas generales previstas en
el apartado 2 del articulo 103; que son oportunas
la vigilancia de dicha evolucién y la presentacion de
informacion en forma de programas de estabilidad
y convergencia;

Considerando que es necesario basarse en la prove-
chosa experiencia obtenida durante las dos prime-
ras fases de la unién econdémica y monetaria con
los programas de convergencia;

Considerando que los Estados miembros que adop-
ten la moneda tnica, en lo sucesivo denominados
«Estados participantes», habran alcanzado un alto
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grado de convergencia sostenible y, en particular,
una situacion sostenible de las finanzas publicas,
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 109 J; que
serd necesario mantener en dichos Estados miem-
bros situaciones presupuestarias saneadas para
garantizar la estabilidad de los precios y potenciar
condiciones que permitan un crecimiento sostenido
de la produccién y el empleo; que es necesario que
los Estados miembros participantes presenten pro-
gramas a medio plazo, en adelante referidos como
«programas de estabilidad»; que es necesario defi-
nir el contenido principal de tales programas;

(9) Considerando que los Estados que no adopten la
moneda tnica, en lo sucesivo referidos como «Esta-
dos miembros no participantes», tendrdn que perse-
guir politicas encaminadas a un alto grado de
convergencia sostenible; que es necesario que
dichos Estados presenten programas a medio plazo,
en lo sucesivo referidos como «programas de con-
vergencia»; que es necesario definir el contenido
principal de tales programas de convergencia;

(10) Considerando que las monedas de los Estados
miembros no participantes que se adhieran al nuevo
mecanismo de tipos de cambio, en lo sucesivo
denominado MTC2 ('), tendran un tipo central res-
pecto del euro, facilitando con ello un punto de
referencia para juzgar la adecuacién de sus politi-
cas; que, a fin de posibilitar la debida supervision
en el Consejo, los Estados miembros no participan-
tes que no se adhieran al MTC2, presentarin no
obstarite en sus programas de convergencia politi-
cas orientadas hacia la estabilidad, evitando asi
desajustes del tipo de cambio real y fluctuaciones
excesivas del tipo de cambio nominal;

(11) Considerando que una convergencia duradera de
las magnitudes econémicas fundamentales es una
condicién necesaria para la sostenida estabilidad del
tipo de cambio;

(12) Considerando que es necesario fijar plazos para la
presentacion de los programas de estabilidad y los
programas de convergencia, asi como de sus actua-
lizaciones;

(13) Considerando que en aras de la transparencia y
para que el debate publico se sustente en la ade-
cuada informacién, es necesario que los Estados
miembros hagan publicos sus programas de estabi-
lidad y sus programas de convergencia;

(14) Considerando que, al examinar y supervisar los
programas de estabilidad y los programas de con-
vergencia y, en especial, su objetivo presupuestario
a medio plazo o la senda de ajuste perseguida hacia
ese objetivo, el Consejo deberia tener en cuenta las
pertinentes caracteristicas ciclicas y estructurales de

(") Mencionado en la Resolucién del Consejo Europeo de 17 de
junio de 1997 sobre un nuevo mecanismo de tipos de cambio
(no publicada adn en el Diario Oficial.

la economia de cada uno de los Estados miem-
bros;

(15) Considerando que en ese contexto debe prestarse
especial atenci6n a las divergencias significativas de
las situaciones presupuestarias respecto de los obje-
tivos presupuestarios de estar proximo al equilibrio
o con superavit; que es procedente que el Consejo
advierta con prontitud a fin de evitar que el déficit
de un Estado miembro llegue a ser excesivo; que en
caso de desviacion presupuestaria persistente, pro-
cede que el Consejo refuerce y haga piblica su
recomendacién; que, en lo referente a Estados
miembros no participantes, el Consejo podrd for-
mular recomendaciones sobre la accién que debe
emprenderse a fin de dar efecto a sus respectivos
programas de convergencia;

(16) Considerando que el objetivo tanto de los progra-
mas de convergencia como de los de estabilidad es
el cumplimiento de las condiciones de convergencia
econémica a que se refiere el articulo 104 C,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

SECCION 1

Objeto y definiciones

Articulo 1

El presente Reglamento establece las normas que regulan
el contenido, la presentacion, el examen y el seguimiento
de los programas de estabilidad y de los programas de
convergencia como parte de la supervision multilateral
por el Consejo, para impedir, en una fase inicial, que se
registren déficits publicos excesivos e impulsar la vigilan-
cia y coordinacién de las politicas econdmicas.

Articulo 2

A efectos del presente Reglamento, se entenderd por
«Estados miembros participantes» aquellos Estados
miembros que adopten la moneda tnica conforme a lo
dispuesto en el Tratado y por «Estados miembros no
participantes», aquellos que no hayan adoptado la
moneda tnica.

SECCION 2

Programas de estabilidad: una base esencial para un
crecimiento sostenible y para la creacién de empleo

Articulo 3

1. Todos los Estados miembros participantes deberan
presentar al Consejo y a la Comision la informacién
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necesaria a efectos de la supervision multilateral periédica
prevista en el articulo 103 del Tratado, en forma de un
«programa de estabilidad», que facilita una base esencial
para la estabilidad de los precios y para un fuerte
crecimiento sostenible que conduzca a la creacion de
empleo.

2. El programa de estabilidad presentara la siguiente
informacion:

a) el objetivo a medio plazo en términos de situacién
presupuestaria proxima al equilibrio o con superavit y
la senda de ajuste para alcanzar este objetivo en lo
que respecta al déficit o superavit pablico, asi como la
tendencia prevista para el ratio de la deuda publica;

b) los principales supuestos sobre la evolucién econémi-
ca esperada y las variables econémicas importantes
que son relevantes para la realizacién del programa
de estabilidad, tales como el crecimiento del producto
interior bruto (PIB) real, el empleo y la inflacién;

c) una descripcién de las medidas presupuestarias y
otras medidas de politica econémica que se estin
adoptando y/o se propone adoptar para alcanzar los
objetivos del programa y, en el caso de las principales
medidas presupuestarias, evaluacion de sus efectos
cuantitativos sobre el presupuesto;

d) un anélisis del efecto que la modificaciéon de los
principales supuestos econémicos producird en la
situacion presupuestaria y en la deuda.

3. La informacién referente a la evolucion del déficit o
superavit publico y al ratio de la deuda, asi como a los
principales supuestos econémicos citados en las letras a)
y b) del apartado 2, se facilitardin en base anual y
abarcaran, ademds del afio corriente y el precedente, al
menos los tres afos siguientes.

Articulo 4

1. Los programas de estabilidad se presentardn antes
del 1 de marzo de 1999. Posteriormente, se presentarin
programas actualizados con periodicidad anual. Los Esta-
dos miembros que adopten la moneda Unica en una fase
posterior presentardn un programa de estabilidad en el
plazo de seis meses a contar desde la fecha en que el
Consejo adopte la decisién sobre su participacion en la
moneda Unica.

2. Los Estados miembros haran publicos sus progra-
mas de estabilidad y sus programas actualizados.

Articulo 5§

1. Basindose en los analisis efectuados por la Comi-
si6n y el Comité creado en virtud del articulo 109 C del
Tratado, el Consejo, en el ejercicio de la supervision
multilateral prevista en el articulo 103 del Tratado,
examinard si el objetivo presupuestario a medio plazo
establecido en el programa de estabilidad es compatible
con el margen de seguridad necesario para evitar que se

genere un déficit excesivo, si los supuestos econémicos en
los que se basa el programa son realistas y si las medidas
que se estin adoptando o se propone adoptar bastan
para alcanzar la senda de ajuste de manera que pueda
conseguirse el objetivo presupuestario a medio plazo.

El Consejo examinard asimismo si las medidas del pro-
grama de estabilidad facilitan una coordinacion mds
estrecha de las politicas econémicas y si las politicas
econdmicas del Estado miembro de que se trate son
coherentes con las orientaciones generales de politica
econdmica.

2.  El Consejo examinard el programa de estabilidad
citado en el anterior apartado 1 en el plazo maximo de
dos meses a contar desde la fecha de presentacion del
programa. El Consejo, previa recomendacién de la Comi-
sion y tras consultar al Comité creado en virtud del
articulo 109 C, emitird un dictamen sobre el programa.
Si, con arreglo al articulo 103, considerara que es preciso
reforzar los objetivos y medidas del programa, el Consejo
invitard en su dictamen al Estado miembro de que se
trate a que ajuste su programa.

3. Los programas de estabilidad actualizados seran
examinados por el Comité creado en virtud del articu-
lo 109 C, basindose en el anilisis efectuado por la
Comision; si fuera necesario, los programas actualizados
podran ser examinados también por el Consejo, con
arreglo al procedimiento establecido en los apartados 1 y
2 del presente articulo.

Articulo 6

1. Como parte de la supervision multilateral prevista
en el apartado 3 del articulo 103 del Tratado, el Consejo
vigilard la aplicacion de los programas de estabilidad
basiandose en la informacién aportada por los Estados
miembros participantes y en las valoraciones efectuadas
por la Comisién y el Comité creado en virtud del
articulo 109 C del Tratado, en particular con el propési-
to de detectar desviaciones importantes, reales o previsi-
bles, de la situacion presupuestaria respecto del objetivo
presupuestario a medio plazo o de la senda de ajuste
necesaria para logrario, tal como estd fijado en el pro-
grama para el déficit o superdvit piiblico.

2. Si el Consejo detectara desviaciones importantes de
la situaciéon presupuestaria respecto del objetivo presu-
puestario a medio plazo o de la senda de ajuste necesaria
para lograrlo, dirigird una recomendacién al Estado
miembro de que se trate con objeto de alertar rapidamen-
te para impedir que se genere un déficit excesivo, con-
forme a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 103,
para que adopte las medidas de ajuste necesarias.

3. Si, en posteriores controles, el Consejo juzgara que
las desviaciones de la situacién presupuestaria respecto
del objetivo presupuestario a medio plazo o de la senda
de ajuste necesaria para lograrlo persisten o se agravan, el
Consejo con arreglo al apartado 4 del articulo 103,
formulard una recomendacién al Estado miembro de que
se trate para que adopte con prontitud medidas correcto-
ras y, segun lo dispuesto en dicho articulo, podra hacer
publica dicha recomendacion.
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SECCION 3

Programas de convergencia: una base esencial para un
crecimiento sostenible y. para la creacién de empleo

Articulo 7

1.  Todos los Estados miembros no participantes debe-
ran presentar al Consejo y a la Comisién la informacién
necesaria a efectos de la supervisién multilateral periédica
prevista en el articulo 103 del Tratado, en forma de un
«programa de convergencia», que facilita una base esen-
cial para la estabilidad de los precios y para un fuerte
crecimiento sostenible que conduzca a la creacién de
empleo.

2. El programa de convergencia presentara la siguiente
informacion, en particular sobre las variables relaciona-
das con la convergencia:

a) el objetivo a medio plazo en términos de situacién
presupuestaria préxima al equilibrio o con superavit y
la senda de ajuste para alcanzar este objetivo en lo
que respecta al déficit o superdvit publico, la tenden-
cia prevista para el ratio de la deuda piblica y los
objetivos de politica monetaria a medio plazo; la
relacién de dichos objetivos con la estabilidad de
precios y del tipo de cambio;

b) los principales supuestos sobre la evolucion econémi-
ca esperada y las variables econémicas importantes
que son relevantes para la realizacién del programa
de convergencia, tales como el crecimiento del PIB
real, el empleo y la inflacién;

¢) una descripcion de las medidas presupuestarias y
otras medidas de politica econémica que se estin
adoptando y/o se propone adoptar para alcanzar los
objetivos del programa, y, en el caso de las principa-
les medidas presupuestarias, evaluacion de sus efectos
cuantitativos sobre el presupuesto;

d) un analisis del efecto que la modificacion de los
principales supuestos econdémicos producird en la
situacién presupuestaria y en la deuda.

3. La informaci6n referente a la evolucién del déficit o
superavit publico y al ratio de la deuda, asi como a los
principales supuestos econdmicos citados en las letras a)
y b) del apartado 2, se facilitarin en base anual y
abarcaran, ademds del afio corriente y el precedente, al
menos los tres afos siguientes.

Articulo 8

1.  Los programas de convergencia se presentaran antes
del 1 de marzo de 1999. Posteriormente, se presentaran
programas actualizados con periodicidad anual.

2.  Los Estados miembros harian publicos sus progra-
mas de convergencia y sus programas actualizados.
Articulo 9

1. Basandose en los analisis efectuados por la Comi-
sién y el Comité creado en virtud del articulo 109 C del
Tratado, el Consejo, en el ejercicio de la supervision

multilateral prevista en el articulo 103 del Tratado,
examinard si el objetivo presupuestario a medio plazo es
compatible con el margen de seguridad necesario para
evitar que se genere un déficit excesivo, si los supuestos
econdmicos en los que se basa el programa son realistas y
si las medidas que se estin adoptando o se propone
adoptar bastan para alcanzar la senda de ajuste de
manera que pueda conseguirse el objetivo presupuestario
a medio plazo y lograrse una convergencia sostenida.

El Consejo examinara asimismo si las medidas del plan
de convergencia facilitan una coordinacién mas estrecha
de las politicas econémicas y si las politicas econémicas
del Estado miembro de que se trate son coherentes con
las orientaciones generales de politica econémica.

2. El Consejo examinard el programa de convergencia
citado en el anterior apartado 1 en el plazo mdximo de
dos meses a contar desde la fecha de presentacién del
programa. El Consejo, previa recomendacion de la Comi-
sion y tras consultar al Comité creado en virtud del
articulo 109 C, emitird un dictamen sobre el programa.
Si, con arreglo al articulo 103, considerara que es preciso
reforzar los objetivos y medidas de un programa, el
Consejo invitara en su dictamen al Estado miembro de
que se trate a que ajuste su programa.

3. Los programas de convergencia actualizados serdn
examinados por el Comité creado en virtud del articu-
lo 109 C, basindose en el analisis efectuado por la
Comision; si fuera necesario, los programas actualizados
podrin ser examinados también por el Consejo, con
arreglo al procedimiento establecido en los apartados 1y
2 del presente articulo.

Articulo 10

1. Como parte de la supervisiéon multilateral prevista
en el apartado 3 del articulo 103 del Tratado, el Consejo
vigilard la aplicacién de los programas de convergencia
basindose en la informacién aportada por los Estados
miembros no participantes con arreglo a lo dispuesto en
la letra a) del apartado 2 del articulo 7 del presente
Reglamento y en las valoraciones efectuadas por la Comi-
sién y el Comité creado en virtud del articulo 109 C del
Tratado, en particular con el proposito de detectar des-
viaciones importantes, reales o previsibles, de la situacién
presupuestaria respecto del objetivo presupuestario a
medio plazo o de la senda de ajuste necesaria para
lograrlo, tal como estd fijado en el programa para el
déficit o superdvit ptblico.

El Consejo vigilara, asimismo, las politicas econémicas de
los Estados miembros no participantes a la luz de los
objetivos del programa de convergencia para garantizar
que dichas politicas se orientan a la estabilidad, evitando
asi desajustes de los tipos reales de cambio y fluctuacio-
nes excesivas del tipo de cambio nominal.

2. Si el Consejo detectara desviaciones importantes de
la situaciéon presupuestaria respecto del objetivo presu-
puestario a medio plazo o de la senda de ajuste necesaria
para lograrlo, dirigird una recomendacién al Estado
miembro de que se trate con objeto de alertar rapidamen-
te para impedir que se genere un déficit excesivo, con-
forme a lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 103,
para que adopte las medidas de ajuste necesarias.
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3. Si, en posteriores controles, el Consejo juzgara que
las desviaciones de la situacion presupuestaria respecto
del objetivo presupuestario a medio plazo o de la senda
de ajuste necesaria para lograrlo persisten o se agravan, el
Consejo con arreglo al apartado 4 del articulo 103,
formulard una recomendacién al Estado miembro de que
se trate para que adopte con prontitud medidas correcto-
ras y, segun lo dispuesto en dicho articulo, podrd hacer
publica dicha recomendacién.

SECCION 4

Disposiciones comunes

Articulo 11

Como parte de la supervision multilateral descrita en el
presente Reglamento, el Consejo procederd a la evalua-
cion global descrita en el apartado 3 del articulo 103 del
Tratado.

Articulo 12

De conformidad con el parrafo segundo del apartado 4
del articulo 103, el Presidente del Consejo y la Comisién
incluirdn en sus informes al Parlamento Europeo los
resultados de la supervision multilateral realizada con
arreglo al presente Reglamento.

Articulo 13

El presente Reglamento entrard en vigor el 1 de julio de
1998.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus

elementos y directamente aplicable en cada Estado miem-
bro.

Hecho en ...

Por el Consejo
El Presidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

I. INTRODUCCION

1. El 18 de octubre de 1996, la Comision transmitié al Consejo la propuesta de
Reglamento de referencia, basada en el apartado 5 del articulo 103 del Tratado CE.

2. El Parlamento Europeo dictamind, en primera lectura, el 28 de noviembre de 1996.

El 20 de marzo de 1997, la Comisién presentd una propuesta modificada de conformi-
dad con el apartado 2 del articulo 189 A del Tratado. En esta propuesta modificada se
tienen en cuenta el dictamen del Parlamento Europeo y las enmiendas por él sugeridas,
las conclusiones del Consejo Europeo de Dublin y los resultados logrados en torno a la
propuesta original del Grupo de trabajo del Consejo sobre la unién econdémica y
monetaria.

3. El 14 de abril de 1997, el Consejo aprobd su Posicion comin en virtud del
articulo 189 A del Tratado.

II. OBJETIVOS

La referida propuesta de Reglamento estd encaminada a introducir un sistema de alerta
rapida para detectar prontamente las desviaciones importantes respecto de los objetivos
presupuestarios a medio plazo de acercamiento al equilibrio o superdvit a los que se han
comprometido todos los Estados miembros. Dicho sistema de alerta rdpida alentara a los
Estados miembros a tomar inmediatamente las oportunas medidas presupuestarias correcto-
ras, al recibir la informacién que indique una desviacion significativa de la posicién
presupuestaria respecto del objetivo presupuestario a medio plazo o del plan de ajuste para
alcanzarlo, con el fin de evitar la aparicion de un déficit publico excesivo.

A tal fin, la Posicién comin aprobada por el Consejo perfila, en particular, el contenido,
calendario y requisitos de publicidad para:

— los programas de estabilidad que deberan presentar los Estados miembros que adopten
la moneda tnica,

— los programas de convergencia que deberdn presentar los Estados miembros que no
adopten la moneda dnica.

Los programas de estabilidad y de convergencia son una base fundamental para la
estabilidad de los precios y un fuerte crecimiento sostenible tendente a la creacion de
empleo. La Posicién comin parte de la experiencia adquirida a lo largo de las dos primeras
fases de la unidn econémica y monetaria (UEM) con los programas de convergencia. En la
tercera fase de la UEM, los Estados miembros estdn claramente obligados por el Tratado a
evitar unos déficits publicos excesivos(').

La adhesién al objetivo de una situacién presupuestaria proxima al equilibrio o excedenta-
ria permitird a los Estados miembros enfrentarse a las fluctuaciones ciclicas normales al
tiempo que mantienen el déficit publico dentro del valor de referencia del 3 % del PIB. Por
esta razon, tanto los programas de estabilidad como de convergencia deben, en particular,
contener detalles sobre el objetivo presupuestario a medio plazo y del plan de ajuste para
alcanzarlo, entre ellos la tendencia prevista para el indice de endeudamiento publico, sobre
las principales hipétesis econémicas, las medidas presupuestarias y otras medidas de politica

(') De acuerdo con el articulo 7 del Protocolo n® 11, esta obligacion no se aplica al Reino Unido a menos
que entre en la fase 3; la obligacion contemplada en el apartado 4 del articulo 109 E de procurar evitar
déficits publicos excesivos continuard aplicindose al Reino Unido.
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I

econdémica tomadas o propuestas para alcanzar el objetivo. Dichos programas deben
contener también un anilisis del efecto que la modificacién de las principales hipétesis
economicas tendria en la situacion presupuestaria y en el endeudamiento.

Asimismo, los programas de convergencia deben contener informacién sobre los objetivos a
medio plazo de la politica monetaria y su relacién con la estabilidad de los precios y de los
tipos de cambio.

Asi pues, se establecerd un amplio conjunto de normas para que el Consejo y la Comision
hagan un seguimiento eficaz de la situacion presupuestaria de los Estados miembros y se
introducird un sistema oportuno de alerta rdpida.

ANALISIS DE LA POSICION COMUN

En la Posicion comun del Consejo se tiene en cuenta, si no literalmente al menos en lo
fundamental, una serie de importantes enmiendas sugeridas por el Parlamento Europeo en
su dictamen, la mayoria de las cuales también se incluian en la propuesta modificada de la
Comisién:

— el articulo 1 de la Posicién comun define el objeto del presente Reglamento de acuerdo
con la enmienda 18 sugerida por el Parlamento Europeo en su dictamen;

— con arreglo a la enmienda 21, en los programas de estabilidad y convergencia debera
hacerse una evaluacion de los efectos cuantitativos de las medidas presupuestarias que se
hayan tomado para alcanzar los objetivos de los programas de estabilidad y de
convergencia [véase la letra ¢) del apartado 2 de los articulos 3 y 7 de la Posiciéon
comun};

— en el primer considerando de la Posicién comtn se expone que el pacto de estabilidad y
crecimiento se funda en el objetivo de finanzas estatales saneadas como medio de
potenciar las condiciones para la estabilidad de los precios y para un sélido y sostenido
crecimiento generador de empleo. Esto responde, aunque en términos abreviados, a las
principales preocupaciones del Parlamento expresadas en las enmiendas n® 1 y 59. En
ese mismo sentido, las secciones 2 y 3 de la Posicién comin caracterizan los programas
de estabilidad y de convergencia como una base esencial para un crecimiento sostenible
y para la creacién de empleo;

— el articulo 11 estipula que el Consejo examinard la evolucién econdémica de la
Comunidad que se desprenda de los programas de estabilidad y de convergencia. Este
articulo plasma en sustancia, con otra redaccién, la enmienda 31, reflejando al mismo
tiempo el apartado 3 del articulo 103 del Tratado.

El Consejo, en cambio, no aceptd incluir en su Posicién comin otras enmiendas sugeridas
por el Parlamento Europeo:

— porque supondrian ampliar el dmbito de aplicacion del Reglamento mas alld de su
finalidad y base legal especificas (por ejemplo, en particular las enmiendas n® 16, 17 y
22, que conciernen a la continuacién del Fondo de cohesion; las enmiendas n® 11 y 32,
que se refieren a la ayuda financiera comunitaria, o las enmiendas n® 10 y 63, que se
refieren a otros objetivos del Tratado no pertinentes para este Reglamento especifico);

— porque podrian ser incompatibles con las disposiciones de procedimiento del Tratado en
la medida en que tienden a modificar el papel respectivo de las instituciones de
conformidad con el Tratado (por ejemplo, la enmienda n® 70 sobre la cldusula de
revision y las enmiendas n® 26, 29 y 30 sobre la informaciéon previa al Parlamento
Europeo en el caso de que el Consejo se proponga instar a un Estado miembro a que
ajuste su programa de estabilidad y de convergencia con arreglo a lo dispuesto en el
apartado 2 de los articulos § y 9 del Reglamento);

— porque perturbarian el delicado equilibrio en la evaluacién general de los programas de
estabilidad y de convergencia al dar demasiado peso a conceptos especificos de analisis
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econ6émico (por ejemplo, las enmiendas n® 4, 66, 67 y 68, que se refieren en concreto a
la inversion publica, o la enmienda 62, que se refiere especificamente a la neutralidad
ciclica).

En comparacién con la propuesta modificada de la Comision, la Posicién comin del
Consejo, ademds de unos cambios menores en la redaccion, especialmente en los conside-
randos, contiene en particular las siguientes modificaciones:

— introduce la fecha del 1 de marzo de 1999 (en lugar del 1 de enero de 1999) como fecha
limite para la debida presentacion de los programas de estabilidad y de convergencia
(véase el apartado 1 de los articulos 4 y 8 de la Posicién comun); asi los Estados
miembros dispondran de mas tiempo para preparar la presentacion de sus programas;

— anade la puntualizacién de que los programas de estabilidad y de convergencia son una
base esencial para la estabilidad de los precios y para un fuerte crecimiento sostenible
tendente a la creacion de empleo;

— suprime el requisito propuesto por la Comision en su propuesta modificada [letra e) del
apartado 2 de los articulos 3 y 7] de que los Estados miembros incluyan en sus
programas de estabilidad y convergencia informacién sobre su compromiso de tomar las
oportunas medidas adicionales para evitar una desviacion respecto del objetivo presu-
puestario a medio plazo; este compromiso se reflejard en la Resolucion del Consejo
Europeo sobre el pacto de estabilidad y crecimiento;

— especifica que el Consejo vigilard las politicas econémicas de los Estados miembros no
participantes a tenor de los objetivos de sus programas de convergencia, con vistas sobre
todo a garantizar que dichas politicas se orientan a la estabilidad, evitando asi desajustes
de los tipos reales de cambio y fluctuaciones excesivas del tipo de cambio nominal (véase
el apartado 1 del articulo 10 y los correspondientes considerandos 10 y 11 de la
Posicidn comun).

IV. CONCLUSION

El Consejo considera que:

— su Posicién comiin cumple integramente la invitacion del Consejo Europeo de Dublin de
elaborar un Reglamento especifico para reforzar la supervisiéon de la situacién presu-
puestaria de los Estados miembros, estableciendo el oportuno sistema de alerta rdpida
como elemento del pacto de estabilidad y crecimiento;

— la Posicién comiin atiende al dictamen del Parlamento Europeo e incluye una serie de
importantes enmiendas especificas en él sugeridas;

— las modificaciones contenidas en su Posicién comin no revisten un caricter sustancial en
relaciéon con la propuesta modificada de la Comision y facilitaran la interpretacién y
aplicacion del presente Reglamento. :
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