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(Actos adoptados en aplicacion del titulo VI del Tratado de la Unién Europea)

RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 27 de septiembre de 1996

relativa a la lucha contra el empleo ilegal de nacionales de terceros estados

(96/C 304/01)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea y, en particular,
sus articulos K.1 y K.2,

Vista la Recomendacion del Consejo, de 22 de diciembre
de 1995, sobre la armonizacion de los medios de lucha
contra la inmigracion y el empleo ilegales y sobre la
mejora de los medios de control previstos a tal fin('),

Vista la Resolucion del Consejo de 20 de junio de 1994,
sobre las limitaciones de la admisién de nacionales de
paises no comunitarios para trabajar en el territorio de
los Estados miembros,

Considerando que con arreglo a lo dispuesto en Ia letra c)
del apartado 3 del articulo K.1 del Tratado establece que
la lucha contra la inmigracién, la estancia y el trabajo
irregulares de nacionales de paises terceros en el territorio
de los Estados miembros es considerada una cuestién de
interés comun;

Considerando que la lucha contra el empleo ilegal y
contra la explotacién de los nacionales de paises terceros
deberia completarse con medidas orientadas a favorecer
la integracion de los trabajadores extranjeros legalmente
establecidos y que trabajen regularmente en el territorio
de los Estados miembros, garantizandoles condiciones
adecuadas de acceso a las actividades de formacién
profesional;

Considerando que ¢l empleo ilegal puede falsear las
condiciones de libre competencia en el mercado interior
mediante, por un lado, la reducciéon de costes sociales u
otras ventajas para el empresario y, por otro, la minora-
cién del nivel de proteccion social;

Considerando que la presente Recomendacién tiene por
objeto reforzar la cooperacién entre Estados miembros
sobre politica de inmigracién en relacién con paises
terceros;

(Y DO n® C 5 de 10. 1. 1996, p. 1.

RECOMIENDA a los gobiernos de los Estados miembros
que apliquen los principios que a continuacién se expo-
nen, con el fin de luchar contra el empleo ilegal de

nacionales de paises terceros:

I. Ambito de aplicacién

La presente Recomendacion sera de aplicacion a los
nacionales de paises terceros, exceptuados:

— los familiares de ciudadanos de la Unién que ejerzan
su derecho de libertad de circulacién,

— los nacionales de Estados miembros de la Asociacién
Europea de Libre Cambio que son Partes en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo y sus
familiares que ejerzan su derecho de libertad de circu-
lacion.

La presente Recomendacion no se aplicard a los naciona-
les de terceros Estados en la medida en que se encuentren
en una situacion regulada por el Derecho comunitario.

La presente Recomendacion se entendera sin perjuicio de
los derechos de los nacionales de paises terceros cuyo
estatuto se encuentre amparado por acuerdos celebrados
con terceros Estados por la Comunidad, la Comunidad y
sus Estados miembros o por uno o mds Estados miem-
bros, cuando dichos acuerdos contengan disposiciones
mds favorables en materia de empleo.

II. Autorizacion de permanencia y de trabajo

1. Los nacionales de paises terceros que deseen traba-
jar en el territorio de un Estado miembro deberan dispo-
ner de las autorizaciones de permanencia y de trabajo
requeridas por la legislacion del Estado miembro de que
se trate.

2. La actividad que se desempeiie y el puesto de
trabajo, asi como el lugar y el periodo de trabajo
deberan, de conformidad con la legislacién vigente, ajus-
tarse efectivamente al contenido de la autorizacién conce-

"dida por el Estado miembro interesado.

III. Sanciones relativas a la contratacion
de trabajadores sin autorizacion

1. La contratacién de nacionales de paises terceros que
no estan en posesion de la necesaria autorizacién queda
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prohibida y deberia dar lugar a la imposicion de sancio-
nes de orden penal, administrativo o de ambos tipos, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion nacional
del Estado miembro interesado.

2. Las sanciones contempladas en el apartado 1 debe-
rian alcanzar, de conformidad con lo dispuesto en la
legislacién nacional del Estado miembro interesado, a
quienes empleen a trabajadores ilegales y a quienes favo-
rezcan, faciliten o promuevan el empleo ilegal.

3. El trafico ilegal de mano de obra organizado por
personas que actien aisladamente o formando parte de
una red deberia constituir una infraccion y ser objeto de
sanciones penales, administrativas o de ambos tipos, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion nacional
del Estado miembro interesado.

4. Los procedimientos sancionadores por contratacion
de trabajadores que no dispongan de la necesaria autori-
zacién podria:

— permitir la aplicacién de sanciones eficaces, disuaso-
rias, adecuadas y proporcionadas a la gravedad de las
infracciones cometidas,

— permitir la supresion de posibles beneficios afiadidos
o de otras ventajas obtenidas por los empresarios en
razén de las infracciones comprobadas, en especial
por lo que se refiere a los salarios y cargas contempla-
dos en la normativa vigente en cada Estado miem-
bro.

Dichos procedimientos deberdn establecer mecanismos
adecuados de control jurisdiccional.

IV. Coordinacién y colaboracién entre los servicios
competentes en materia de control

Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias
para coordinar la actuacion de los servicios o de las
autoridades competentes con el fin de luchar contra el
empleo ilegal y la explotacion de nacionales de paises
terceros, dado que la especializacion de las distintas 4reas
de control deberia complementarse con la coordinacién y
colaboracién necesarias de las actuaciones de los servicios
interesados.

La coordinacién podria realizarse mediante la prepara-
cién de operaciones conjuntas, definidas con respecto a
sectores de produccién, zonas geograficas y periodos
temporales en que parecen concentrarse las infracciones a
fa normativa sobre el empleo de trabajadores extranje-
ros.

La colaboracién podra consistir en:

— apoyo, a peticion de uno de los servicios competentes,
en actuaciones preventivas como visitas de inspeccion
a los lugares de trabajo, cuando existan indicios
objetivos de que la actuacion de dichos servicios
podria ser obstruida, anulada o entrafar cualquier
tipo de riesgo,

— apoyo en las visitas de inspeccion en caso de que
exista obstruccion grave a la actuacion de los servicios
competentes en su actividad de control de la econo-
mia sumergida,

— apoyo puntual en funcién de las peticiones de asisten-
cia por parte de los servicios competentes en situacio-
nes de urgencia.

V. Intercambio de informacién

Los Estados miembros deberian intercambiar informa-

€i6n, tanto bilateralmente como en el seno del Consejo,

en lo referente a la lucha contra el empleo ilegal de
nacionales de paises terceros y las redes organizadas de
trafico de mano de obra.

VI. Seguimiento de la aplicacién de la Recomendacion

El Consejo estudiara peridédicamente los avances realiza-
dos en la aplicacion de los principios de la presente
Recomendacién; el primero de dichos estudios se realiza-
rd un afio después de su adopcidn.

‘Hecho en Bruselas, el 27 de septiembre de 1996.

Por el Consejo
El Presidente
M. LOWRY
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