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N° C 264/1

(Comunicaciones)

CONSEJO

POSICION COMUN (CE) N° 41/96

aprobada por el Consejo el 27 de junio de 1996

con vistas a la adopcion del Reglamento (CE) n° .../96 del Consejo, de .

.« por el que se

modifica el Reglamento (CEE) n® 1101/89 relativo al saneamiento estructural de la navegacion
interior

{96/C 264/01)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, su articulo 785,

Vista la propuesta de la Comision ('),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (%),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (%),

Considerando que el Reglamento (CEE) n® 1101/89 del
Consejo (*) establecié un régimen de saneamiento estruc-
tural del sector de la navegacién interior; que dicho
Reglamento tiene por objeto reducir los excesos de capa-
cidad de las flotas de navegacion interior mediante medi-
das de desguace de los barcos coordinadas a escala
comunitaria; que dicho Reglamento prevé la posibilidad
de una contribucién financiera comunitaria a los fondos
de desguace para el afio 1995;

Considerando que el sistema de saneamiento estructural
actualmente vigente se basa en el principio de que su
financiacién incumbe en primer lugar a los operadores
del sector considerado a través de cotizaciones anuales;

() DO n° C 318 de 29. 11. 1995, p. 11.

(!) DO n°® C 39 de 12. 2. 1996, p. 96.

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 13 de febrero de 1996
(DO n® C 65 de 4. 3. 1996, p. 29), Posiciéon comun del
Consejo de 27 de junio de 1996 (no publicada aun en el
Diario Oficial) y Decision del Parlamento Europeo de . . . (no
publicada aun en el Diario Oficial).

() DO n® L 116 de 28. 4. 1989, p. 25. Reglamento cuya ultima
modificacion la constituye el Reglamento (CE) n® 2819/95
(DO n” L 292 de 7. 12. 1995, p. 7).

Considerando que las contribuciones piiblicas deben con-
cederse anualmente en relaciéon con las contribuciones
proporcionadas por la profesion del sector considerado;
que la accién tendrd una duracion de tres afos, 1996,
1997 vy 1998, y deberd ser objeto de una evaluacién
anual;

Considerando que procede establecer una contribucién
financiera de la Comunidad Gnicamente para el afio
1996;

Considerando que la participacion financiera de los Esta-
dos miembros afectados debe calcularse en funcién del
tamafio de su flota para los anos 1996, 1997 y 1998,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El articulo 4 bis del Reglamento (CEE) n° 1101/89 se
modificard como sigue:

1) en los apartados 1y 2 del articulo 4 bis, después de
«aflo 1995», se anadiran las palabras siguientes: «y el
ano 1996».

2) Se anadiran los apartados siguientes:

«3.  Los Estados miembros afectados pondran en
comun a disposicién de sus fondos importes suficien-
tes para llevar a cabo, con la contribucion de la
Comunidad unicamente para el afio 1996, los objeti-
vos de saneamiento estructural fijados para los afios
1996, 1997 y 1998. La cuota correspondiente a cada
Estado miembro afectado se calculard en funcion del
tamano de su flota activa en relacién con la flota
total de los Estados miembros. Dichos importes seran
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determinados por la Comisién en colaboracion con como de la evolucion del mercado y de las medidas
las autoridades de los diversos fondos de desguace. de liberalizacién aplicadas.».

4. A principios de afio, mientras dure el programa

Articulo 2
de desguace de 1996, 1997 y 1998, la Comisién rheuto

determinard en el marco del presente Reglamento las El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su
modalidades de la accién de desguace del afo en publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades
curso en funcidn tanto de la disponibilidad financiera, Europeas.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.

Hecho en Luxemburgo, el . ..

Por el Consejo
El Presidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

I. INTRODUCCION

La Comisién transmitié al Consejo, el 15 de septiembre de 1995, la propuesta de
Reglamento, basada en el articulo 75 del Tratado CE, por el que se modifica el Reglamento
(CEE) n° 1101/89 relativo al saneamiento estructural de la navegacién interior ().

El Parlamento Europeo emitié su dictamen el 13 de febrero de 1996(%). El Comité
Econémico y Social emiti6 el suyo el 23 de noviembre de 1995 (3).

A la luz de estos dictimenes, la Comision transmiti6 al Consejo, el 22 de abril de 1996, una
propuesta modificada (*).

El Consejo adopt6 su Posiciéon comiin con arreglo al articulo 189 C del Tratado CE, el 27
de junio de 1996.

II. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El objetivo de la propuesta es crear la posibilidad de una contribucién financiera de la
Comunidad a los fondos nacionales de desguace de los Estados miembros de que se trata
para el afio 1996 en el marco de un nuevo saneamiento estructural de un alcance de tres
afios (1996 a 1998).

Esta propuesta de la Comisiéon debe considerarse como una medida complementaria a la
propuesta de Directiva sobre la organizacion del mercado fluvial que suprime progresiva-
mente los sistemas de turnos para alcanzar una liberalizacion total del mercado el 1 de
enero del afio 2000.

III. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

La Posicion comun adoptada por el Consejo se desvia en un aspecto esencial de la
propuesta inicial de la Comision en la medida en que limita las contribuciones financieras
de la Comunidad para la accién de saneamiento estructural al afio 1996 Unicamente. El
Consejo ha considerado que si bien estaba dispuesto, en aras de la solidaridad, a aprobar
una contribucién comunitaria para el afio 1996, la nueva accién de saneamiento estructural
prevista para los afios 1996, 1997 y 1998 encaminada a reducir la capacidad de la flota en
un 15 % aproximadamente dependia antes que nada de la contribucién financiera de los
Estados miembros interesados y de la profesion.

De ello se desprende que los considerandos asi como el articulo 1 han sido modificados por
el Consejo. Més concretamente, el punto 3 del segundo apartado se ha suprimido a raiz de
la limitacion al afio 1996 de las contribuciones comunitarias. El nuevo punto 3 (antiguo
punto 4) del mismo apartado ha tenido que ser adaptado.

1V. ENMIENDAS DEL PARLAMENTO EUROPEO (%)

1. Ewmmienda del Parlamento Europeo recogida por la Comision y adoptada por el
Consejo

La enmienda n” 14 relativa a la entrada en vigor el mismo dia de la publicacién fue
adoptada por el Consejo, con objeto de permitir la rdpida gestion del Reglamento.

1

(') DO n® C 318 de 29. 11. 1995, p. 11.

() DO n® C 65 de 4. 3. 1996, p. 30.

(*) DO n°® C 39 de 12. 2. 1996, p. 46.

() Adn sin publicar en el Diario Oficial.

(*) El Parlamento Europeo emitié un dictamen tnico sobre las tres propuestas de la Comisién, por lo que

las dnicas enmiendas correspondientes a dicha propuesta llevan los nimeros de 11 a 16.

4
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2. Enmiendas del Parlamento Europeo recogidas por la Comision y no adoptadas por el
Consejo

Las enmiendas n® 11, 12 y 13 quedan sin objeto a raiz de la modificacion de la
propuesta de la Comisién por parte del Consejo (véase la seccion III).

3. Enmiendas del Parlamento Europeo no recogidas por la Comisién y no adoptadas por
el Consejo

Las enmiendas n® 15 y 16 se refieren a la ficha financiera y no al articulado del
Reglamento. Por consiguiente, el Consejo no las ha tenido en cuenta.
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POSICION COMUN (CE) N° 42/96

aprobada por el Consejo el 27 de junio de 1996

con vistas a la adopcion del Reglamento (CE) n° .../96 del Consejo, de .

.. por el que se

modifica el Reglamento (CEE) n° 1107/70 relativo a las ayudas concedidas en el sector de los
transportes por ferrocarril, por carretera y por via navegable

(96/C 264/02)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, su articulo 75,

Vista la propuesta de la Comision ('),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (?),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (%),

Considerando que el Reglamento (CEE) n® 1107/70 del
Consejo(*), v en particular el punto 1 de su articulo 3,
prevé que los Estados miembros podran conceder ayudas
que tengan como fin facilitar el desarrollo de formas y
técnicas de transporte mas econdmicas para la colectivi-
dad, asi como el fomento del transporte combinado;

Considerando que los costes de transbordo constituyen
una parte muy importante de los costes totales de trans-
porte por via navegable; que es fundamental para el
desarrollo del transporte por vias navegables que se
realicen inversiones importantes a fin de que las instala-
ciones de transbordo y los equipos de las terminales
fluviales resulten mas eficaces y mejor adaptados a los
requisitos logisticos actuales; que, a tal fin, conviene que
se pongan a disposicién de las empresas interesadas
ayudas concedidas por los Estados miembros o por
medio de recursos estatales;

Considerando que conviene crear condiciones armoniza-
das para la concesion de dichas ayudas al desarrollo del
transporte por via navegable y evaluar peridédicamente sus
repercusiones;

() DO n° C 318 de 29. 11. 1995, p. 12.

(2) DO n° C 39 de 12. 2. 1996, p. 96.

(%) Dictamen del Parlamento Europeo de 13 de febrero de 1996
(DO n® C 65 de 4. 3. 1996, p. 33), Posicion comun del
Consejo de 27 de junio de 1996 (no publicada atn en el
Diario Oficial) y Decision del Parlamento Europeo de . .. (no
publicada ain en el Diario Oficial). ’

(*) DO n” L 130 de 15. 6. 1970, p. 1. Reglamento cuya dltima
modificacién la constituye el Reglamento (CEE) n” 3578/92
(DO n°” L 364 de 12. 12. 1992, p. 11).

Considerando que estas ayudas deben concederse durante
un periodo suficientemente largo a fin de que dé tiempo a
que las mencionadas inversiones consoliden una clientela
y aporten nuevo trafico a la via navegable, y que
conviene que el Consejo se pronuncie sobre el régimen
que debe aplicarse posteriormente.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:;

Articulo snico

En el punto 1 del articulo 3 del Reglamento (CEE)
n® 1107/70, se afiadird la letra siguiente:

«f) hasta el 31 de diciembre de 1999, cuando las
ayudas se concedan con caracter temporal y ten-
gan por objeto facilitar el desarrollo del trans-
porte por via navegable, ayudas para:

— inversiones en infraestructura de terminales
fluviales, o

— inversiones en equipos fijos y moéviles necesa-
rios para el transbordo de y hacia la via
navegable.».

Las ayudas concedidas no podrdn ser superiores al 50 %
del importe total de la inversion.

El objetivo de estas ayudas sera desarrollar un tonelaje
nuevo o adicional de transporte por via navegable. Los
beneficiarios deberdn respetar las modalidades prescritas
por el Estado miembro afectado y serdn responsables de
la ejecucion efectiva de la inversion.

La Comisién presentard cada dos afios un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre el balance de la

" aplicacién de tales medidas, precisando, en particular, la

asignacion de las ayudas, su importe y su repercusion en
el transporte por via navegable. Los Estados miembros
proporcionardn a la Comisién los datos necesarios para
la elaboracién de dicho informe.

A mas tardar el 31 de julio de 1999, el Consejo se
pronunciard, a propuesta de la Comisién y en las condi-
ciones previstas en el Tratado, sobre el régimen que deba
aplicarse posteriormente o, llegado el caso, sobre el modo
de poner fin a dicho régimen.
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.
Hecho en Luxemburgo, el ...

Por el Consejo

El Presidente
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I.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

La Comisién transmitié al Consejo, el 15 de septiembre de 1995, una propuesta de
Reglamento, basada en el apartado 1 del articulo 75 del Tratado CE, por la que se modifica
el Reglamento (CEE) n” 1107/70 relativo a las ayudas concedidas en el ambito de los
transportes por ferrocarril, por carretera y por via navegable(').

El Parlamento Europeo emitié su dictamen el 13 de febrero de 1996(?). El Comité
Econémico y Social emitio el suyo el 23 de noviembre de 1995 (%).

A la luz de estos dictamenes, la Comision transmitié al Consejo el 22 de abril de 1996 una
propuesta modificada ().

El Consejo aprobé su Posicion comin, conforme al articulo 189 C del Tratado CE, el 27 de
junio de 1996.

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

El objetivo de la propuesta de la Comisién es el fomento de las vias navegables, que
constituyen por mas de un motivo un modo de transporte ventajoso para la sociedad, en la
medida en que respeta el medio ambiente, presenta un alto grado de seguridad, ahorra
energia y contribuye a descongestionar la saturada red de carreteras del noroeste de Europa.
Ahora bien, una mejor utilizaciéon de las vias navegables requiere a menudo inversiones
considerables en la logistica interna de la empresa de carga (muelles e instalaciones de carga
y descarga),” que pueden constituir un obsticulo importante para el fomento de las vias
navegables. Por consiguiente, conviene establecer un régimen temporal de apoyo a las
inversiones en terminales fluviales.

Por otra parte, esta propuesta de la Comisiéon forma parte de las medidas de acompaiia-
miento de la propuesta de Directiva relativa a la organizacién del mercado de la navegacion
interior, que prevé la supresion de los sistemas de turnos.

ANALISIS DE LA POSICION COMUN

La Posicion comun adoptada por el Consejo corresponde en gran parte a la propuesta
inicial de la Comision. Sin embargo, el parrafo tercero del articulo 1 ha sido reformulado de
manera que ya no se prevé explicitamente un compromiso, por parte de los beneficiarios de
las ayudas, de realizar un tonelaje nuevo o adicional, so pena de reembolso de las ayudas a
las autoridades competentes.

En efecto, el Consejo considerd que esta cldusula de reembolso no estaba justificada, tanto
mds cuanto que en el resto del Reglamento (CEE) n® 1107/70 no se encuentra una
disposicion similar. Por el contrario, el Consejo decidié someter, mediante la nueva
redaccién de este parrafo, la concesion de las ayudas a dos condiciones, a saber, que las
inversiones se realicen de hecho y que se respeten las modalidades prescritas por el Estado
miembro de que se trate.

. ENMIENDAS DEL PARLAMENTO EUROPEO (°)

La enmienda n” 17, relativa al sexto considerando, no fue aceptada por el Consejo, que
considera que, dado que los importes de las ayudas son determinados por los Estados
miembros, no procede introducir aqui una exigencia cuantitativa.

DO n® C 318 de 29. 11. 1995, p. 12.

DO n” C 65 de 4. 3. 1996, p. 32.

DO n® C 39 de 12. 2. 1996, p. 46.

Atin no publicada en el Diario Oficial.

Dado que el Parlamento Europeo emitié un dictamen unico sobre las tres propuestas de la Comision, las
tnicas enmiendas correspondientes a esta propuesta son la n® 17 y la n° 18.
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De la misma forma, la enmienda n° 18, relativa al articulo 1, tampoco fue aprobada. En cuanto
a la primera parte de esta enmienda, que preveia la mencién explicita de equipos teleméticos y
otros materiales de comunicacidn, el Consejo consider6 que, en la medida en que el Reglamento
abarca el transbordo de mercancias por via navegable, este tipo de equipos también forma parte
del mismo. La segunda parte de la enmienda n° 18, que hacia referencia al parrafo tercero,
carece de objeto tras la sustitucion de dicho péarrafo por un nuevo texto (véase el punto III).
Finalmente, en relacion con el tercer elemento de esta enmienda, el Consejo estimb que era
preferible mantener la fecha del 31 de julio de 1999 en vez del 31 de diciembre de 1999, fecha
en que termina el régimen de ayudas, con el fin de disponer de un determinado lapso de tiempo
para ejecutar las decisiones que haya que tomar en dicho momento. Asi pues, el Consejo
tampoco acepto este elemento de la enmienda n° 18.
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POSICION COMUN (CE) N° 43/96

adoptada por el Consejo el 27 de junio de 1996

con vistas a la adopcion de la Directiva 96/. . ./CE del Consejo, de . . ., relativa a los sistemas de
fletamentos y de fijacién de precios en ¢l sector de los transportes nacionales e internacionales
de mercancias por via navegable en la Comunidad

(96/C 264/03)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, su articulo 75,

Vista la propuesta de la Comision ('),

2

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (%),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (®),

Considerando que los crecientes problemas de saturaciéon
de los ejes viales y ferroviarios, seguridad de los transpor-
tes, medio ambiente, ahorro energético y calidad de vida
del ciudadano requieren, en interés publico, un mayor
desarrollo y un mayor aprovechamiento de las posibilida-
des que ofrece el transporte por via navegable, en particu-
lar aumentando su competitividad,

Considerando que la diversidad de legislaciones naciona-
les relativas a los sistemas de explotacién comercial de la
navegacion interior no favorece el buen funcionamiento
del mercado interior en dicho sector; que, por consi-
guiente, conviene fijar, a escala comunitaria, disposiciones
comunes para todo el mercado de la navegacion interior,
con arreglo a lo dispuesto en la Resolucion del Consejo
de 24 de octubre de 1994, relativa al saneamiento
estructural de la navegacion interior (%);

Considerando que el buen funcionamiento del mercado
interior, requiere, en el sector de los transportes de
mercancias por via navegable, una adaptacién de la
organizacién de los sistemas de fletamento por turnos
hacia una mavyor flexibilidad comercial a fin de lograr un
régimen de libertad de fletamento y de fijacion de los
precios de transporte;

Considerando que, a tal fin, conviene prever un periodo
transitorio, limitando progresivamente el dmbito de apli-
cacién del sistema de fletamentos por turnos para que los

DO n” C 318 de 29. 11. 1995, p. 8.
DO n° C 39 de 12. 2. 1996, p. 96.
Dictamen del Parlamento Europeo de 13 de febrero de 1996
(DO n” C 65 de 4. 3. 1996, p. 32). Posicién comun del
Consejo de 27 de junio de 1996 (no publicada aun en el
Diario Oficial) y Decisién del Parlamento Europeo de . .. (no
publicada aun en el Diario Oficial).
DO n’ C 309 de 5. 11. 1994, p. 5.

o

+

transportistas puedan adaptarse a las condiciones de un
mercado libre y establecer, llegado el caso, formas de
agrupaciones comerciales mejor adaptadas a las necesida-
des logisticas de los expedidores;

Considerando que, respetando el principio de subsidiarie-
dad, resulta al mismo tiempo necesario y suficiente fijar,
a escala comunitaria, un calendario uniforme para la
liberalizacion progresiva del mercado, dejando a los Esta-
dos miembros la responsabilidad de llevar a cabo dicha
liberalizacion;

Considerando que conviene adoptar disposiciones que
permitan intervenir en los mercados de los transportes
considerados en caso de perturbacién grave; que, a tal
fin, conviene conferir a la Comisién competencia para
tomar las medidas adecuadas, de conformidad con los
procedimientos del Comité consultivo,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

a) «sistema de fletamento por turnos»: un sistema que
consiste en repartir en una bolsa de fletamento las
solicitudes de transporte de los clientes, con precios
previamente fijados y en condiciones hechas publicas,
segun el orden en el que los barcos estén disponibles
una vez descargados. Los transportistas pueden elegir,
por orden de inscripcién en el turno, un transporte
entre los disponibles. Los que no eligen mantienen, no
obstante, su puesto en el orden de inscripcion;

b) «transportista»: un propietario o explotador de uno o
mas barcos de navegacion interior;

¢) «autoridad competente»: la autoridad encargada por
el Estado miembro de gestionar y organizar el sistema
de fletamento por turnos;

d) «perturbacion grave del mercado»: la aparicidn, en el
mercado de los transportes de mercancias por via
navegable, de problemas especificos de este mercado
que puedan ocasionar un excedente grave, susceptible
de durar, de la oferta con respecto a la demanda, que
suponga una amenaza grave para el equilibrio finan-
ciero y la supervivencia de un nimero importante de
empresas de transporte de mercancias por via navega-
ble, siempre que las previsiones a corto y medio plazo
relativas al mercado considerado no indiquen mejoras
substanciales y duraderas.
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Articulo 2

En el sector de los transportes nacionales e internaciona-
les de mercancias por via navegable en la Comunidad, los
contratos se celebrardn libremente entre las partes intere-
sadas y los precios se negociaran libremente.

Articulo 3

No obstante lo dispuesto en el articulo 2, los Estados
miembros podran mantener, durante un periodo transito-
rio que va hasta el 1 de enero del afio 2000, un régimen
de tarifas minimas obligatorias y sistemas de fletamento
por turnos, siempre que:

— se cumplan las condiciones de los articulos 4, S y 6;

— se garantice que todos los transportistas de los Esta-
dos miembros puedan acceder libremente y en las
mismas condiciones a los sistemas de fletamentos por
turnos y precios establecidos.

Articulo 4

Durante el periodo transitorio a que se refiere el articu-
lo 3, no estardn sujetos a dichos sistemas de fletamento
por turnos:

a) los transportes de hidrocarburos, de mercancias liqui-
das y de mercancias en polvo a granel, los transportes
especiales como los de masas pesadas e indivisibles,
los transportes de contenedores, los transportes de
removido en recintos portuarios y los transportes por
cuenta propia de cualquier tipo, asi como cualquier
tipo de transporte que ya se trate fuera del sistema de
fletamentos por turnos;

b) los transportes que no puedan tratarse de forma
eficaz por medio de dichos sistemas, especialmente:

— los transportes que requieran la utilizacién de
material dotado de medios de mantenimiento de
las mercancias;

— los transportes combinados, es decir, los transpor-
tes intermodales cuyos recorridos se efectien prin-
cipalmente por via navegable y cuyos recorridos
iniciales o terminales, lo mas cortos posible, se
efectiien por carretera o por ferrocarril.

Articulo §

Durante el periodo transitorio contemplado en el articu-
lo 3, los Estados miembros tomaran las medidas necesa-
rias para flexibilizar al maximo los sistemas de fleta-
mento por turnos, especialmente:

— previendo la posibilidad de que los expedidores pue-
dan celebrar contratos de viajes multiples, es decir,
una serie de viajes sucesivos efectuados por un mismo
barco;

— previendo que los viajes simples o multiples, propues-
tos dos veces consecutivas para el sistema de fleta-
mento por turno sin haber encontrado ningdn arren-
datario, salgan del sistema de fletamento por turnos y
se negocien libremente.

Articulo 6

Los Estados miembros afectados por los sistemas de
fletamento por turnos tomardn las medidas oportunas, en
un plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la
presente Directiva, a fin de que los expedidores puedan
elegir libremente entre tres tipos de contratos:

— contratos por tiempo, incluidos los contratos de alqui-
ler, en los que el transportista pone a disposicion
exclusiva de un cliente uno o mds barcos y su
tripulacion por una duracion determinada, a fin de
transportar las mercancias que este ultimo le confie
contra el pago de una suma de dinero determinada
por jornada. El contrato se celebrara libremente entre
las partes;

— contratos por tonelaje, en los que el transportista se
compromete a transportar, durante un periodo fijado
en el contrato, un tonelaje determinado contra el pago
de un flete por tonelada. El contrato podra celebrarse
libremente entre las partes y debera referirse a grandes
volimenes de mercancias;

— contratos por viaje simple o maltiple.

Articulo 7

1. En caso de perturbacién grave del mercado de los
transportes fluviales, la Comisién podra tomar, sin per-
juicio del Reglamento (CEE) n” 1101/89 del Consejo, de
27 de abril de 1989, relativo al saneamiento estructural
de la navegacion interior('), a instancia de un Estado
miembro, las medidas adecuadas, especialmente medidas
destinadas a impedir un nuevo aumento de la oferta de
capacidad de transporte en el mercado de que se trate. La
decisiéon se tomara con arreglo al procedimiento estable-
cido en el apartado 2 del articulo 8.

2. En caso de que un Estado miembro solicite que se
adopten medidas adecuadas, se tomard una decision en
un plazo de tres meses a partir de la recepcion de la
solicitud.

3. La solicitud de un Estado miembro de que se
adopten medidas deberd ir acompanada de todos los
datos necesarios para poder evaluar la situacién econémi-
ca del sector de que se trate, en particular:

— indicaciones de los costes medios y de los precios de
los diferentes tipos de transporte;

— el porcentaje de utilizacién de la capacidad de carga;

— previsiones sobre la evolucion de la demanda.

Dichos datos sélo podran utilizarse con fines estadisticos.
Queda prohibido utilizarlos con fines fiscales o comuni-
carlos a terceros.

(') DO n” L 116 de 28. 4. 1989, p. 25. Reglamento cuya dltima
modificacion la constituye el Reglamento (CE) n° .../96
(véase la pagina 1 del presente Diario Oficial).
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4. las decisiones adoptadas en virtud del presente
articulo, que no puedan exceder de la duracién de la
perturbacion del mercado, se notificaran inmediatamente
a los Estados miembros.

Articulo 8

1. La Comisién estara asistida por el Comité creado
mediante la Directiva 91/672/CEE del Consejo (').

2. El representante de la Comision presentara al Comi-
té un proyecto de medidas. El Comité emitira su dicta-
men sobre dicho proyecto en un plazo que el presidente
podra fijar en funcién de la urgencia del asunto, proce-
diendo, en su caso, a una votacién.

El dictamen se incluird en el acta; ademas, cada Estado
miembro tendrd derecho a solicitar que su posicion
conste en acta.

La Comisién tendrd en cuenta, en la mayor medida
posible, el dictamen emitido por el Comité. Informara al
Comité de la manera en que ha tenido en cuenta dicho
dictamen.

Articulo 9

1. Los Estados miembros adoptarin las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva

(") DO n” L 373 de 31. 12. 1991, p. 29. Directiva modificada
por el Acta de adhesion de 1994.

antes del 1 de enero de 1997. Informardn inmediata-
mente de ello a la Comisién.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposicio-
nes, éstas haran referencia a la presente Directiva o iran
acompafiadas de dicha referencia en su publicacion ofi-
cial. Los Estados miembros estableceran las modalidades
de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran inmediata-
mente a la Comisién el texto de las disposiciones de
Derecho interno que adopten en el dmbito regulado por
la presente Directiva.
Articulo 10

La presente Directiva entrard en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Articulo 11

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Esta-
dos miembros.

Hecho en Luxemburgo, el . ..

Por el Consejo
El Presidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

La Comisioén remitié al Consejo, el 15 de septiembre de 1995, la propuesta de Directiva,
basada en el articulo 75 del Tratado CE, relativa a las modalidades de fletamento y de
fijacién de precios en el sector de los transportes nacionales e internacionales de mercancias
por via navegable en la Comunidad ().

El Parlamento Europeo emitié su dictamen el 13 de febrero de 1996(%). El Comité
Econdémico y Social emitié su dictamen el 23 de noviembre de 1995 (3).

A la vista de estos dictamenes, la Comision remitié al Consejo, el 22 de abril de 1996, una
propuesta modificada (*).

El Consejo adoptd su Posicién comin con arreglo al articulo 189 C del Tratado CE, el 27
de junio de 1996.

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La propuesta de la Comisién tiene como finalidad la liberaciéon progresiva del mercado
fluvial mediante la supresion de los sistemas de turnos existentes todavia, para determina-
dos transportes, en Bélgica, Francia y los Paises Bajos. Para un mejor funcionamiento del
mercado interior, es necesario que las medidas de liberaciéon adoptadas se armonicen en el
fondo y se sincronicen en el tiempo. Se prevé un periodo transitorio hasta el 1 de enero del
2000 durante el cual estara autorizado el mantenimiento del sistema de turnos para
determinados transportes. Por otra parte, la propuesta de Directiva es un elemento de un
paquete de medidas del que forman parte también las medidas de acompafiamiento
encaminadas a reducir el exceso de capacidad estructural mediante una nueva acciéon de
desguace comunitario y que se orientan a la inversion en las terminales fluviales.

ANALISIS DE LA POSICION COMUN

La Posicién comin adoptada por el Consejo, a la vez que sigue las lineas generales de la
propuesta de la Comision, se aparta de ella en determinados puntos. A continuacién se
exponen las modificaciones aportadas por el Consejo.

Articulo 1
Se volvié a formular la letra b) de este articulo para garantizar que los explotadores de los

barcos estén cubiertos también por-la Directiva (junto con los propietarios). El Consejo no
consider6 til la definicién de transportista enumerando todos los casos presentes.

Articulo 2

El Consejo suprimi6 la cita de las bolsas de fletamento al considerarla innecesaria.

Articulo 4

El Consejo considerd oportuno fusionar los articulos 4 y 5 de la propuesta de la Comisién
para reagrupar en un solo articulo todos los transportes que no estin englobados en los
sistemas de fletamento por turnos. Decidié suprimir, ademds, los «transportes de nuevo
tipo» mencionados en el tercer guién del antiguo articulo §, al considerar que la definicion

O n® C 318 de 29. 11. 1995, p. 8.

O n” C 65 de 4. 3. 1996, p. 26.
O n° C 39 de 12. 2. 1996, p. 96.
o publicada atin en el Diario Oficial.

Z99Y9
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Iv.

de estos transportes no era lo suficientemente clara y que de todas formas el enunciado de
la letra b) permitia cubrir dichos transportes.

Articulo 6 (antiguo articulo 7)

El Consejo hizo, en el parrafo primero, una precisién de redaccion con el fin de poner en
evidencia que tan sélo los Estados miembros que ejercen el sistema de turnos se ven
afectados por este articulo.

Articulo 7 (antiguo articulo 8)

El Consejo consider6 oportuno aclarar, en el apartado 1, que seguird aplicindose el
Reglamento (CEE) n® 1101/89 independientemente de que conste la existencia o la ausencia
de una perturbacion grave del mercado fluvial. Decidié, ademas, que la Comision podra
tomar las medidas citadas anicamente a instancias de un Estado miembro y no por propia
iniciativa.

Articulo 9 (antiguo articulo 10)

El Consejo decidio tener en cuenta en el apartado 1 la fecha del 1 de enero de 1997
propuesta por el Parlamento Europeo (enmienda n° 9).

ENMIENDAS DEL PARLAMENTO EUROPEO

1. Enmienda del Parlamento Europeo recogida por la Comision y adoptada por el
Consejo

El Consejo optd en el articulo 9 (antiguo articulo 10) de la propuesta de la Comisién
por la fecha del 1 de enero de 1997 que figura en la enmienda n® 9.

2. Enmienda del Parlamento Europeo recogida por la Comisién y no adoptada por el
Consejo

El Consejo no tuvo en cuenta la enmienda n° 1 encaminada a incluir un cuarto
considerando bis (nuevo), al considerar que no correspondia al articulado de esta
Directiva y que figura ya, por otra parte, en el Reglamento (CEE) n® 1101/89.

3. Enmiendas del Parlamento Europeo no recogidas por la Comision y no adoptadas por
el Consejo

El Consejo no tuvo en cuenta las enmiendas del Parlamento no recogidas por la
Comision.

Respecto de la enmienda n° 2, el Consejo consideré que no era procedente oponerse a

las leyes del mercado y por lo tanto, no tuvo en cuenta esta enmienda. Con la misma

légica, rechazé la enmienda n° 3, que estd estrechamente vinculada a la enmienda
(¢}

n® 2.

En lo que se refiere a la enmienda n” 4, el Consejo no pudo adherirse al criterio del
Parlamento Europeo sobre el cardcter tardio de la abolicién del sistema de turnos. El
Consejo, por lo tanto, tampoco tuvo en cuenta la enmienda n” 4. En cuanto a la
enmienda n° 5, el Consejo no creyé oportuno tenerlo en cuenta, dado que el texto de la
propuesta de la Comision recoge la definiciéon de una perturbacion grave del mercado
tal y como figura en el Reglamento (CEE) n” 3916/90 del Consejo relativo a las medidas
que se deben tomar en casos de crisis en el mercado de los transportes de mercancias
por carretera.

El Consejo no dio su acuerdo a la enmienda n® 6, al ser la fecha del 1 de enero del afio
2000 prevista en la propuesta de la Comisiéon mas realista y, al mismo tiempo, mds
cercana a las fechas previstas en las leyes de determinados Estados miembros.

Por lo que respecta a la enmienda n® 7, el Consejo no la tuvo en cuenta ya que el
Reglamento vigente [Reglamento (CEE) n® 1101/89] que regula los dos aspectos
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destacados en esta enmienda, es decir, el régimen «viejo por nuevo» asi como el
desguace, deja todavia un plazo de tres afios para presentar una propuesta de
modificacién. El Consejo considera, por lo tanto, prematuro el incluir en la presente
Directiva la obligacion de presentar dicha propuesta, antes del 1 de enero de 1998.

En cuanto a la enmienda n° 8, el Consejo no la tuvo en cuenta. El comité que debera
instaurar el articulo 8 es efectivamente un tipo de comité «cldsico», tal y como se
establece, entre otras cosas, en el Reglamento (CEE) n® 3916/90.

Respecto de la enmienda n° 10, el Consejo considerd que no resultaba adecuado incluir
—en forma de enmienda—, en una directiva (cuyos destinatarios son los Estados
miembros) una lista de obligaciones que la Comision tiene que cumplir.
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POSICION COMUN (CE) N° 44/96

aprobada por el Consejo el 27 de junio de 1996

con vistas a la adopciéon del Reglamento (CE) n°

.../96 del Consejo, de ..

., relativo a las

acciones en el ambito de la ayuda a las poblaciones desarraigadas en los paises en desarrollo de
América Latina y Asia

(96/C 264/04)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, su articulo 130 W,

Vista la propuesta de la Comision ('),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado(?),

(

(1)

Considerando la Convencion sobre el estatuto de
los refugiados adoptada el 28 de julio de 1951 por
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el

estatuto de los refugiados y apatridas y el Protocolo.

de Nueva York adoptado el 31 de enero de 1967 y
otras resoluciones adoptadas por las Naciones Uni-
das sobre la politica relativa a los refugiados;

Considerando la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948, el Pacto internacional de dere-
chos econémicos, sociales y culturales de 1966, la
Convencién sobre la eliminacion de todas las for-
mas de discriminacion contra la mujer de 1979 y la
Convencion sobre los Derechos del Nino de 1989;

Considerando la Resolucién del Parlamento Euro-
peo de 16 de diciembre de 1983 sobre la asistencia
a los refugiados en los paises en desarrollo y sus
resoluciones ulteriores;

Considerando que tanto el Parlamento Europeo
como el Consejo han apelado a un mayor compro-
miso de la Comunidad en este ambito;

Considerando que la eficacia de las acciones de
ayuda a las poblaciones desarraigadas (refugiados,
desplazados, repatriados y desmovilizados) esta
supeditada a la coordinacion de las ayudas tanto a
nivel europeo como con otros proveedores de fon-
dos, las organizaciones no gubernamentales (ONG)
y organizaciones de las Naciones Unidas;

(") DO n” C 237 de 12. 9. 1995, p. 19.

) Dictamen del Parlamento Europeo de 6 de febrero de 1996
(DO n® C 65 de 4. 3. 1996, p. 215), Posiciéon comin del
Consejo de 27 de junio de 1996 (no publicada atn en el
Diario Oficial) y Decision del Parlamento Europeo de . . . (no
publicada aun en el Diario Oficial).

(6)

(10)

(12)

Considerando la necesidad de aumentar los esfuer-
zos destinados a la prevencion de conflictos y de
favorecer cualquier solucién pacifica a los conflictos
politicos o a las guerras que provocan desplaza-
mientos de poblaciones;

Considerando la notable experiencia en materia de
auxilio a las poblaciones desarraigadas que han
adquirido los organismos y agencias especializadas
o las ONG en la realizacion de este tipo de accio-
nes;

Considerando la voluntad de la Comunidad de que
las acciones en favor de las poblaciones desarraiga-
das se enmarquen en una perspectiva encaminada a
convertir la llamada fase «de subsistencia» en fase
de autosuficiencia o de menor dependencia de esas
poblaciones; que la ayuda a la instalacion o reasen-
tamiento de las mismas consistird especialmente en
acciones destinadas. a lograr la autosuficiencia a
través de la produccion agricola, la ganaderia, la
piscicultura, la creacion de sistemas de créditos, la
educacién béasica y la formacion profesional y a
garantizar un nivel sanitario y de higiene decente;

Considerando que para los paises en cuestion este
tipo de ayuda constituye una condicién previa
necesaria para su desarrollo y contribuye por tanto
de forma significativa a los objetivos de la politica
de cooperacion de la Comunidad enunciados en el
articulo 130 U del Tratado;

Considerando que la autoridad presupuestaria ha
consignado en el presupuesto una linea destinada a
financiar acciones de ayuda a las poblaciones de-
sarraigadas (refugiados, repatriados, desplazados y
desmovilizados) en los paises en desarrollo;

Considerando que en el presente Reglamento se
incluye un importe de referencia financiera, a tenor
del punto 2 de la Declaracién del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comisiéon de 6 de
marzo de 1995 (%), para el periodo 1996-1999, sin
que ello altere las competencias de la autoridad
presupuestaria definida por el Tratado;

Considerando que procede fijar las modalidades y
normas de gestién aplicables a las acciones de

(*) DO n” C 102 de 4. 4. 1996, p. 4.
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cooperacion en el ambito de la ayuda a la autosufi-
ciencia de las poblaciones desarraigadas (refugia-
dos, desplazados y repatriados, desmovilizados),

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

La Comunidad llevard a cabo un programa de apoyo y
de asistencia a las poblaciones desarraigadas, a que hace
referencia el articulo 4, para atender las necesidades
urgentes que no queden cubiertas por la ayuda humanita-
ria asi como para realizar a mas largo plazo proyectos y
programas de accién que aspiren a la autosuficiencia y a
la integracién, o reintegracion, de esas poblaciones.

Articulo 2

En este contexto, la Comunidad apoyard proyectos via-
bles en pro de la subsistencia, la autosuficiencia y la
reinsercion en el tejido socioeconémico de los refugiados,
desplazados, repatriados y desmovilizados. Para ello,
entre otras acciones se tratara de operaciones de limpieza
de minas, lucha contra la violencia sexual, asistencia a las
comunidades locales de acogida y de las zonas de retorno
para facilitar la aceptacién e integracion de las personas
desarraigadas asi como de ayuda para que retornen y se
instalen en sus paises de origen o en paises terceros vy,
llegado el caso, para propiciar la reconciliacion.

Articulo 3

Las acciones efectuadas con arreglo al presente Regla-
mento seran complementarias de las previstas por otros
instrumentos de la Comunidad en materia de cooperacién
para el desarrollo.

Articulo 4

1.  Los beneficiarios finales de las acciones contempla-
das en el articulo 2 serdn las poblaciones desarraigadas
(refugiados, desplazados, repatriados, desmovilizados) en
los paises en desarrollo de América Latina y Asia, asi
como las procedentes de alguno de esos paises y provisio-
nalmente instaladas en otro pais en desarrollo y, en casos
excepcionales y debidamente justificados, en otro pais
tercero:

a) los refugiados, segun la definicion recogida en la
Convencion sobre el estatuto de los refugiados adop-
tada el 28 de julio de 1951 por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el estatuto de los refugiados y
apatridas;

b) las «personas desplazadas»: personas que se han visto
obligadas a buscar refugio fuera de su regién de

origen debido a situaciones de conflicto, pero que no
gozan de la condicién de refugiado definida por la
Convencion de 1951;

(g}

las «personas repatriadas»: personas anteriormente
refugiadas o desplazadas que han regresado a su pais
o region de origen.

2. La ayuda se destinar asimismo a:

a) las poblaciones locales de los territorios de acogida
especialmente afectadas que contribuyan con sus
recursos econdémicos y administrativos a la labor de
acogida y asistencia a los refugiados y desplazados,
con vistas a la realizacion a mas largo plazo de
proyectos que tengan por objeto lograr la autosufi-
ciencia, la integracién o la reintegracion de dichas
personas;

b) los antiguos combatientes de ejércitos regulares y
movimientos armados de oposicion desmovilizados,
asi como a sus familias y, en su caso, a sus comunida-
des locales.

Articulo 5

De conformidad con el presente Reglamento podrin
obtener asistencia financiera técnica, como colaboradores
de la cooperacion, las organizaciones regionales e interna-
cionales, agencias de las Naciones Unidas inclusive, las
ONG, las administraciones y agencias publicas naciona-
les, provinciales y locales y las organizaciones comunita-
rias, los institutos y los operadores publicos o privados.

Articulo 6

1. La financiacién comunitaria de las acciones contem-

pladas en el articulo 1 abarcard un periodo de cuatro
anos (1996-1999).

El importe de referencia para la ejecucion del presente
programa para el periodo 1996-1999 serd de 240 millo-
nes de ecus.

La autoridad presupuestaria autorizara los créditos anua-
les ajustandose a las perspectivas financieras.

2. La autoridad presupuestaria determinara los crédi-
tos disponibles para cada ejercicio habida cuenta de los
principios de buena gestidn financiera a que se refiere el
articulo 2 del Reglamento financiero aplicable al Presu-
puesto general de las Comunidades Europeas.

Articulo 7

1. Los medios que podran utilizarse para llevar a cabo
las acciones mencionadas en el articulo 1 incluirdn funda-
mentalmente estudios, asistencia técnica, formacién u
otros servicios, suministros y obras, asi como auditorias y
misiones de evaluacion y control.
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2. La financiacién comunitaria podra cubrir tanto los
gastos de inversion, salvo la adquisicion de bienes inmue-
bles, como, en casos debidamente justificados y teniendo
en cuenta que en la medida de lo posible el proyecto debe
aspirar a la viabilidad a medio plazo, los gastos recurren-
tes (que incluyen gastos de administracion, de manteni-
miento y de funcionamiento) a fin de velar por el mejor
uso de las inversiones contempladas en el apartado 1y
cuya explotacién representa temporalmente una carga
para el asociado.

3. Se buscard una contribucién financiera de los cola-
boradores definidos en el articulo § para cada accién de
cooperacién. La contribucién se solicitard dentro de los
limites de las posibilidades del colaborador de que se
trate y en funcion de la naturaleza de cada accion. En
casos especificos y cuando el colaborador sea una ONG o
bien una organizaciéon de base comunitaria, podrd tra-
tarse de aportaciones no dinerarias.

4. Podran buscarse posibilidades de cofinanciacion con
otros proveedores de fondos, especialmente con los Esta-
dos miembros.

5. Se tomaran las disposiciones necesarias para reflejar
el cardcter comunitario de las ayudas suministradas con
arreglo al presente Reglamento.

6.  Para alcanzar los objetivos de coherencia y comple-
mentariedad contemplados en el Tratado y a fin de
garantizar una eficacia 6ptima de todas estas acciones, la
Comision tomard todas las medidas de coordinacion
necesarias y, en particular:

a) la creacién de un sistema de intercambio y de analisis
sistemdtico de informacién sobre las acciones finan-
ciadas o cuya financiacion esté prevista por la Comu-
nidad y los Estados miembros;

b) la coordinacién en el lugar de realizacion de las
acciones, mediante reuniones periodicas e intercam-
bios de informacién entre los representantes de la
Comision y de los Estados miembros en el pais
beneficiario.

7. La Comision, en relaciéon con los Estados miembros,
podra tomar toda iniciativa necesaria para garantizar una
correcta coordinacion con los restantes proveedores de
fondos de que se trate, en particular con los del sistema
de las Naciones Unidas incluido el Alto Comisionado
para los Refugiados.

Articulo 8

La ayuda financiera con arreglo a lo dispuesto en el
presente Reglamento adoptard la forma de ayudas no
reembolsables.

Articulo 9

1. La Comision se encargara de la tramitacion, decisio-
nes y gestion de las acciones mencionadas en el presente
Reglamento, de conformidad con los procedimientos pre-
supuestarios y otros procedimientos vigentes y, especial-

mente, los previstos en el Reglamento financiero aplicable
al Presupuesto general de las Comunidades Europeas.

2. En la evaluacion de proyectos y programas debera
tenerse en cuenta los siguientes factores:

— eficacia y viabilidad de las operaciones,

— aspectos culturales, sociales, relacionados con la no
discriminacion por razén del sexo y medioambienta-
les,

— desarrollo institucional necesario para alcanzar los
objetivos del proyecto,

— experiencia adquirida en operaciones del mismo tipo.

3. Las decisiones relativas a las acciones cuya financia-
cién con arreglo al presente Reglamento supere los 2
millones de ecus por accidén, serin adoptadas segtn el
procedimiento previsto en el articulo 10.

La Comision informara sucintamente al Comité contem-
plado en el articulo 10 de las decisiones de financiacion
que pretenda adoptar en relacién con los proyectos y
programas por un valor inferior a los 2 millones de ecus.
Facilitara esa informacion a mas tardar una semana antes
de tomar la decision.

4.  La Comision estard facultada para aprobar, sin
recurrir al dictamen del Comité contemplado en el articu-
lo 10, los compromisos adicionales necesarios para cubrir
los rebasamientos previstos o registrados con arreglo a
esas acciones, cuando el rebasamiento o necesidad adicio-
nal sea inferior o igual al 20% dc la cantidad inicial-
mente fijada por la decision de financiacién.

Cuando el compromiso adicional previsto en el parrafo
primero sea inferior a 4 millones de ecus, se informard al
Comité contemplado en el articulo 10 de la decision
adoptada por la Comision. Cuando dicho compromiso
sea superior a 4 millones de ecus pero inferior al 20 %, se
recabara el dictamen del mencionado Comité.

5. Todos los convenios o contratos de financiacion
celebrados con arreglo a lo dispuesto en el presente
Reglamento establecerdn especialmente que la Comisién y
el Tribunal de Cuentas podrin proceder a controles in
situ de conformidad con las modalidades habituales defi-
nidas por la Comisién en el marco de las disposiciones
vigentes, en particular las del Reglamento financiero
aplicable al Presupuesto general de las Comunidades
Europeas.

6. Cuando las acciones sean objeto de convenios de
financiacion entre la Comunidad y los paises de acogida
o de origen, se establecerd en ellos que la Comunidad no
financiard el pago de impuestos, derechos y cargas.

7. La participacion en las licitaciones y contratos esta-
rd abierta en igualdad de condiciones a todas las personas
fisicas y juridicas de los Estados miembros y del pais de
acogida. Podrd ampliarse a otros paises en desarrollo vy,
en casos excepcionales debidamente justificados, a otros
paises terceros.
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8. Los suministros serdn originarios de los Estados
miembros, del pais de acogida o de otros paises en
desarrollo; en casos excepcionales debidamente justifica-
dos, podran ser originarios de otros paises.

Articulo 10

1. La Comisién estard asistida por el Comité contem-
plado en el articulo 15 del Reglamento (CEE) n° 443/92
del Consejo, de 25 de febrero de 1992, relativo a la
ayuda financiera y técnica y a la cooperacién econémica
con los paises en vias de desarrollo de América Latina y
Asia(").

2. El Representante de la Comisién presentara al
Comité un proyecto de medidas. El Comité emitira su
dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el presi-
dente podrd determinar en funcion de la urgencia de la
cuestion de que se trate. El dictamen se emitird segin la
mayoria prevista en el apartado 2 del articulo 148 del
Tratado para adoptar aquellas decisiones que el Consejo
deba tomar a propuesta de la Comision. Los votos de los
representantes de los Estados miembros en el seno del
Comité se ponderaran de la manera definida en el articu-
lo anteriormente citado. El presidente no tomard parte en
la votacion.

La Comisién adoptara las medidas previstas cuando sean
conformes al dictamen del Comité.

Cuando las medidas previstas no sean conformes al
dictamen del Comité o en caso de ausencia de dictamen,
la Comisién sometera sin demora al Consejo una pro-
puesta relativa a las medidas que deban tomarse. El
Consejo se pronunciard por mayoria cualificada.

Si transcurrido el plazo de un mes a partir del momento
en que el Consejo haya sido llamado a pronunciarse, éste
no se hubiere pronunciado, la Comisién adoptard las
medidas propuestas.

Articulo 11

En el marco del Comité mencionado en el apartado 1 del
articulo 10, se procederd, una vez al afio, a un cambio de

impresiones sobre la base de las orientaciones generales
presentadas por el Representante de la Comision para las
acciones que vayan a llevarse a cabo en el ano
siguiente.

Articulo 12

Después de cada ejercicio presupuestario, la Comision
presentard un informe anual al Parlamento Europeo y al
Consejo que comprenderd un resumen de las acciones
financiadas a lo largo del ejercicio, asi como una evalua-
cion de la aplicacion del presente Reglamento a lo largo
de dicho ejercicio.

El resumen recogera especialmente informacién sobre los
agentes con los que se hayan celebrado contratos de
realizaciéon o de otro tipo.

El informe incluird también un resumen de las posibles
evaluaciones externas efectuadas en relacién con acciones
especificas.

La Comision informara a los Estados miembros, a mas
tardar en un plazo de un mes a partir de su decision, de
las acciones y proyectos aprobados, indicando el importe,
naturaleza, paises beneficiarios y colaboradores.

Articulo 13

La Comisiéon procederd periddicamente a evaluar las
acciones financiadas por la Comunidad para comprobar
si se han alcanzado los objetivos previstos y con miras a
facilitar lineas directrices para mejorar la eficacia de las
acciones futuras. La Comision presentara al Consejo un
resumen de las evaluaciones llevadas a cabo que éste
podria, en su caso, estudiar. Los informes de evaluacién
estaran a disposiciéon de los Estados miembros que lo
soliciten.

Articulo 14
El presente Reglamento entrara en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de las

Comunidades Europeas.

Sera aplicable hasta el 31 de diciembre de 1999.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Luxemburgo, el ...

(") DO n° L 52 de 27. 2. 1992, p. 1.

Por el Consejo
El Presidente
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II.

M.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

1. Por carta de 4 de septiembre de 1995, la Comisién remitié al Consejo una propuesta de
Reglamento relativo a las acciones de ayuda a las poblaciones desarraigadas (refugiados,
personas desplazadas y repatriadas) en los paises en vias de desarrollo de América
Latina y Asia (PVD-ALA) ('), basada en el articulo 130 W del Tratado CE.

2. El 16 de febrero de 1996, el Parlamento Europeo emitié su dictamen en primera

lectura (%).

3. El 27 de junio de 1996, el Consejo aprobé su Posicion comitin, de conformidad con el
articulo 189 C del Tratado.

OBJETIVO DE LA PROPUESTA DE LA COMISION

El Reglamento fija las modalidades y normas de gestion de la ayuda financiada con cargo al
presupuesto de la Comunidad para la instauraciéon de un programa de apoyo y asistencia a
favor ‘de las poblaciones desarraigadas.

MODIFICACIONES ACORDADAS EN EL CONSEJO CON RESPECTO A LA PROPUESTA DE LA
COMISION

La Posicién comun asume esencialmente la propuesta de la Comisiéon en cuanto a la
naturaleza de las acciones que conviene financiar, si bien introduce en ella modificaciones y
precisiones de orden técnico o de redaccion a fin de tener en cuenta los objetivos de
coherencia y complementariedad contemplados en el Tratado y garantizar una Optima
eficacia y una durabilidad de las acciones.

El Consejo no ha podido, en cambio, seguir a la Comisién en los siguientes aspectos:

a) Naturaleza del Comité que habri de dictaminar acerca de las acciones propuestas

El Consejo ha acordado que el Comité que deba dictaminar acerca de las acciones
propuestas sea el Comité ALA, instituido en virtud del articulo 15 del Reglamento
(CEE) n" 443/92, aprobado el 25 de febrero de 1992 por el Consejo, siguiendo el
procedimiento de tipo IlL.a) de la Decision 87/373/CEE del Consejo, de 13 de julio de
1987 (%), procedimiento previsto para el Comité PVD-ALA.

b) Duracion del Reglamento

El Consejo estima que para que las acciones de apoyo y asistencia en favor de las
poblaciones desarraigadas de los PVD-ALA tengan la mayor coherencia posible,
deberian inscribirse en el marco de los programas geograficos de cooperacién con los
PVD-ALA.

Por este motivo, el Consejo no ha seguido a la Comisién en su enfoque de establecer un
reglamento de duracién indeterminada.

(') DO n® C 237 de 12. 9. 1995, p. 19.
(2) DO n° C 65 de 4. 3. 1996, p. 196.
) DO n® L 197 de 13. 7. 1987, p. 33.
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Cabe sefialar, por otra parte, que el Consejo ha decidido, igual que en otros casos similares,
anadir un nuevo articulo 13, referente a la evaluacion de las acciones financiadas por la
Comunidad y en virtud del cual se podra disponer de directrices para aumentar la eficacia
de las futuras acciones.

. ENMIENDAS DEL PARLAMENTO

El Consejo ha incorporado, en su Posicion comin, una parte de las enmiendas del
Parlamento. Ahora bien, en ciertos casos, el Consejo, aun aprobando total o parcialmente el
fondo de una enmienda, ha optado por desplazarla en el texto o por modificar su
formulacion.

El Consejo ha tenido especialmente en cuenta las enmiendas n® 1 (considerando 1); 2
(considerando 1, 1 bis); 3 (considerando 3); 4 (considerando 5); 12 (articulo 1); 14
(articulo 2); 15 (articulo 3); 16 (articulo 3); 17 (articulo 4); 21 (articulo 9).

El Consejo no asume en cambio las enmiendas n™ §, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 18, 19, 20 y
22 bis.
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POSICION COMUN (CE) N° 45/96

aprobada por el Consejo el 27 de junio de 1996

con vistas a la adopcion del Reglamento (CE) n° .. ./96 del Consejo, de .. ., sobre las acciones
en el ambito del VIH/SIDA en los paises en desarrollo

(96/C 264/05)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, su articulo 130 W,

Vista la propuesta de la Comision ('),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (%),

Considerando que la autoridad presupuestaria decidié
crear una linea presupuestaria en el marco del presu-
puesto de 1988 con objeto de contribuir a la lucha contra
la epidemia del virus de inmunodeficiencia humana/
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA);

Considerando que, en su Comunicacién al Conscjo y al
Parlamento Europeo de 7 de enero de 1994 sobre el
VIH/SIDA en los paises en desarrollo, la Comisién pre-
sentO los principios de politica y las estrategias priorita-
rias que deberdn aplicarse en la Comunidad y los Estados
miembros con vistas a reforzar la eficacia de las interven-
ciones en este ambito;

Considerando que el VIH/SIDA no constituye ya una
epidemia de nueva aparicién, sino mds bien una pande-
mia en evolucion y de extensién mundial, con caracteris-
ticas sociales y politicas diferentes segun las regiones y/o
los paises de que se trate y que requiere una respuesta
estructural y multisectorial adecuada, que supera los
medios financieros y los recursos humanos de la mayoria
de los paises en desarrollo;

Considerando que el Consejo, en su Resolucion de 6 de
mayo de 1994, subrayé la gravedad de la epidemia de
VIH/SIDA vy la necesidad de aumentar los esfuerzos para
garantizar un mejor apoyo a las estrategias nacionales de
los paises en desarrollo; que, a este fin, determiné como
prioritario el apoyo a las estrategias dirigidas a una
prevencion maés eficaz del contagio mediante la educa-
cion, la promocion de la salud sexual y reproductora y la
seguridad de las transfusiones de sangre, asi como a las
estrategias de apoyo a las personas afectadas y enfermas,
especialmente a través del refuerzo del sistema sanitario y
la lucha contra las discriminaciénes y la exclusion
social;

(") DO n® C 252 de 28. 9. 1995, p. 4.

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 9 de mayo de 1996 (no
publicado adn en el Diario Oficial), Posicion comin del
Consejo de 27 de junio de 1996 (no publicada aun en el
Diario Oficial) y Decision del Parlamento Europeo de ... (no
publicada aun en el Diario Oficial).

Considerando que el Parlamento Europeo y la Asamblea
paritaria CE-ACP, en sus Resoluciones respectivas de 14
de abril de 1986 y de 15 de febrero de 1993, subrayaron
también la necesidad de tener mas en cuenta las causas y
factores que favorecen la expansion de la epidemia, como
la pobreza, asi como las consecuencias econdémicas y
sociales del VIH/SIDA, especialmente a través de inter-
venciones que apoyen una mejora de la situaciéon de la
mujer y un refuerzo de las comunidades de base destina-
das a hacerse cargo de las familias e individuos afectados
por la pandemia;

Considerando que tanto el Parlamento Europeo como el
Consejo han hecho un lamamiento en favor de un mayor
compromiso de la Comunidad en este dambito;

Considerando que la eficacia de los programas de apoyo
a las estrategias nacionales de lucha contra el VIH/SIDA
esta condicionada a una mejora de la coordinacion de las
ayudas, tanto a nivel europeo como con los demas
donantes y las Organizaciones de las Naciones Unidas vy,
en particular, el ONUSIDA, asi como al recurso a proce-
dimientos flexibles y adaptados a la naturaleza especifica
de las intervenciones e interlocutores implicados, y que
las resoluciones del Consejo y del Parlamento solicitan
esfuerzos en este sentido;

Considerando que conviene establecer las modalidades y
normas de gestion aplicables a las acciones de coopera-
cién en el dmbito del VIH/SIDA;

Considerando que en el presente Reglamento se incluye
un importe de referencia financiera, con arreglo al
punto 2 de la Declaraciéon del Parlamento Europeo, del
Consejo y de la Comision, de 6 de marzo de 1995,
relativa a la insercion de disposiciones financieras en los
actos legislativos (?) para el periodo 1997-1999, sin que
ello afecte a las competencias de la autoridad presupues-
taria definidas por el Tratado,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. La Comunidad establecerd un programa de asisten-
cia a los paises en desarrollo, denominado en lo sucesivo
«el programa», para combatir la expansion de la epide-

"mia de VIH/SIDA y ayudarles a hacerse cargo de las

() DO n” C 102 de 4. 4. 1996, p. 4.
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consecuencias de esta epidemia sobre la salud y el de-
sarrollo social y econémico.

El programa se dirigird de forma prioritaria a los paises
mds pobres, a los menos avanzados y a las capas menos
favorecidas de la poblacion de los paises en desarrollo.

En este contexto, la Comunidad apoyard los objetivos
prioritarios siguientes:

a) reducir la transmision del VIH/SIDA y la propagacion
de otras enfermedades transmisibles por via sexual y
perinatal;

b) reforzar el sector de la sanidad y los sectores sociales
para permitirles hacer frente a las cargas crecientes
vinculadas a la expansién de la epidemia;

c) apoyar a los gobiernos y a las comunidades en la
evaluacion de las repercusiones de la epidemia sobre
los distintos sectores de la economia y sobre los
grupos sociales, asi como en la definicion y aplicacion
de estrategias para hacer frente a las mismas;

d) desarrollar los conocimientos cientificos sobre la epi-
demia y sobre los efectos de las intervenciones, con
vistas a mejorar su calidad, con exclusién de la
investigacién fundamental;

e) luchar contra las discriminaciones y la exclusion
social y econdémica de las personas afectadas por el
VIH/SIDA.

2. Para alcanzar los objetivos contemplados en el
apartado 1, la Comunidad apoyard una serie de acciones
que deberéin tener en cuenta los principios fundamentales
de politica que se citan a continuacion:

a) adaptarse al riesgo derivado del entorno socioeconé-
mico y a las necesidades de los grupos vulnerables
determinadas por los comportamientos individuales y
los elementos socioeconémicos y demograficos;

b) adaptarse a las particularidades especificas propias a
los hombres y a las mujeres;

c) basarse en el respeto de los derechos de las personas y
propiciar el aprendizaje social de las personas afecta-
das;

d) fortalecer la motivacién, la responsabilizacién y la
disponibilidad de los individuos y de las comunida-
des;

e} integrarse en el marco de las politicas sanitarias y
educativas y de los demds sectores implicados;

f) adaptarse a las diferentes fases evolutivas de la epide-
mia;

g) fomentar un compromiso tanto politico como finan-
ciero de los gobiernos en favor de una respuesta al

VIH/SIDA.

Articulo 2

Las acciones que se llevaran a cabo para alcanzar los
objetivos prioritarios mencionados en el articulo 1 apoya-
ran las estrategias desarrolladas a escala internacional,
regional y nacional con los paises beneficiarios y se
referirdn, por lo que respecta a cada uno de los objetivos,
especialmente:

1) A la reduccion de Ja transmision del VIH/SIDA y de
la propagaciéon de otras enfermedades transmisibles
por via sexual y perinatal, mediante:

a) la informacion y la educacion sobre la sanidad en
materia de sexualidad y de reproduccién y de los
derechos en materia de reproduccion; se procura-
rd especialmente que las acciones sean adaptadas
y accesibles a los grupos vulnerables, sobre todo a
las poblaciones situadas en un entorno de riesgo y
a los individuos y comunidades mas vulnerables
social o econdmicamente, en particular las muje-
res y los jovenes;

b) una mejor intervenciéon en la reduccion de la
transmision del VIH y de las enfermedades de
transmision sexual (ETS) incluso mediante una
mejor prevencion y el tratamiento de estas alti-
mas;

¢) la mejora de la disponibilidad y de la utilizacion
de distintos medios y métodos de proteccion,
incluida la seguridad en materia de transfusiones
y otras formas de inyeccion;

d) el apoyo a la consideracion de la problematica del
VIH/SIDA en la politica y en las estrategias de
desarrollo;

e} el respaldo de las medidas destinadas a permitir la
emancipacioén de la mujer y a proporcionarle los
medios para fomentar una amplia utilizacién de
los distintos medios y métodos de proteccién
contra la infeccion por el VIH y las ETS y su
transmisién, de contribuir a tal fin y de proteger
la salud de los nifios que vayan a nacer.

2} Al refuerzo del sector sanitario y de los sectores
sociales para permitirles hacer frente a las cargas cada
vez mayores vinculadas a la expansion de la epide-
mia, mediante:

a) el refuerzo de los servicios de salud, en particular
los primarios, mediante intervenciones encamina-
das a incrementar las capacidades a escala nacio-
nal, regional y local para desarrollar las activida-
des de prevencién y atencién y mejorar el acceso
de las personas mas vulnerables;

b) el refuerzo de las capacidades en materia de
seguridad de las transfusiones y de los hospita-
les;
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c) una mejor formacién del personal médico y para-
médico;

d) la mejora de los sistemas de notificacion y estadis-
ticos para la vigilancia epidemioldgica.

3) Al apoyo a los gobiernos y a las comunidades en la
evaluacion de las repercusiones de la epidemia sobre
los diferentes sectores econdmicos y grupos sociales y
en la definicion y aplicacion de estrategias de inter-
vencion, mediante:

a) el apoyo técnico a los gobiernos para el analisis
de las repercusiones socioeconémicas de la epide-
mia y el desarrollo y aplicacion de estrategias de
respuesta adaptadas a los distintos sectores;

b) el apoyo técnico y financiero que permita una
contribucion éptima de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y de las comunidades de
base a las actividades de prevenciéon y de lucha,
especialmente mediante la ayuda a la constitucion
de redes encaminadas a mejorar la eficacia de las
acciones y a intensificar la informacion, la coordi-
nacién y la colaboracion entre todos los agentes.

c) el fomento de la participacion de las comunidades
locales en la elaboracion de las estrategias locales
de informacion, de programas de educacion
sexual y de actuacion.

4) Al desarrollo de los conocimientos cientificos sobre la
epidemia y sobre el impacto de las intervenciones al
objeto de mejorar la calidad de las mismas, con
exclusion de la investigacion fundamental, mediante:

a) el desarrollo del aprendizaje cientifico por medio
de un mayor seguimiento de los programas a
partir de indicadores pertinentes, y fortaleci-
miento de la investigacion operativa en los dife-
rentes ambitos médico, socioldgico y antropologi-
Cco;

b) el apoyo al intercambio de informacion sobre las
experiencias adquiridas.

5. A la lucha contra las discriminaciones y la exclusion
social y econdmica de las personas afectadas por el
VIH/SIDA, mediante:

a) el fomento del respeto de los derechos de las
personas y, en particular, los derechos en materia
de reproduccién;

b) el fomento de la no discriminacion y lucha contra
la estigmatizacién de las personas que viven con
el virus, especialmente mediante la instrumenta-
cion de un marco legislativo adecuado.

Articulo 3

Los agentes de la cooperacion que podran beneficiarse de
un apoyo financiero de conformidad con lo dispuesto en
el presente Reglamento serdn especialmente:

— las administraciones y agencias publicas nacionales,
regionales y locales;

— las colectividades locales y otras entidades descentrali-
zadas, incluidas las estructuras sociales tradicionales;

— las organizaciones regionales y las organizaciones
internacionales;

— los institutos de investigacion y universidades;

— las comunidades de base y los operadores privados,
incluidas las ONG vy asociaciones femeninas, y las
asociaciones representativas capaces de aportar ayuda,
en funcion de su experiencia al disefio, la aplicaciéon y
el seguimiento de las estrategias prioritarias en el
ambito del VIH/SIDA contempladas en el articulo 2.

Articulo 4

1.  Entre los medios que podran utilizarse para llevar a
cabo las acciones mencionadas en el articulo 2, se inclui-
rdn, en particular, estudios, asistencia técnica, formacion
u otros servicios, suministros y obras, asi como auditorias
y misiones de evaluacion y control. Se concederad priori-
dad al refuerzo de las capacidades nacionales, especial-
mente mediante la formacién de los recursos humanos en
una perspectiva de viabilidad.

2. La financiacién comunitaria podrd cubrir tanto los
gastos de inversion, excepto la adquisicion de bienes
inmuebles, como, habida cuenta de que el proyecto debe
perseguir, en la medida de lo posible, un objetivo de
viabilidad a medio plazo, los gastos recurrentes (que
incluyen los gastos de administracion, de mantenimiento
y de funcionamiento).

3. Se buscara la contribuciéon de los interlocutores
definidos en el articulo 3 para cada accién de coopera-
cién. Dicha contribucién se solicitara dentro de los limi-
tes de las posibilidades de los interlocutores de que se
trate y en funcién de la naturaleza de cada accidn.

4. Se buscaran posibilidades de cofinanciacién con
otros proveedores de fondos, en particular con los Esta-
dos miembros.

5. Se adoptaran las medidas necesarias para expresar
el cardcter comunitario de las ayudas suministradas con
arreglo al presente Reglamento.

6.  Con objeto de lograr los objetivos de coherencia y
de complementariedad contemplados por el Tratado y a
fin de garantizar una eficacia Optima de todas estas
acciones, la Comisién tomara todas las medidas de coor-
dinacién necesarias y, en particular:

a) la creaciéon de un sistema de intercambio y analisis
sistemdtico de informacién sobre las acciones finan-
ciadas o cuya financiacién esté prevista por la Comu-
nidad y los Estados miembros;
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b) la coordinacion en el lugar de realizacion de las
acciones, mediante reuniones periodicas e intercam-
bios de informaciéon entre los representantes de la
Comision y de los Estados miembros en el pais
beneficiario.

7. Con objeto de alcanzar el mayor impacto posible a
escala global y nacional, la Comision, en relacién con los
Estados miembros, adoptara cualquier iniciativa necesaria
para garantizar una adecuada coordinacién y una estre-
cha colaboracién con los paises beneficiarios, asi como
con los proveedores de fondos y otros organismos inter-
nacionales interesados, en particular los pertenecientes al
sistema de las Naciones Unidas y, mds concretamente, a

la ONUSIDA.

Articulo §

La ayuda financiera con arreglo a lo dispuesto en el
presente Reglamento adoptard la forma de subvenciones
no rembolsables.

Articulo 6

El importe de referencia financiera para la ejecucion del
presente programa para el periodo 1997-1999 sera de 45
millones de ecus.

La autoridad presupuestaria autorizara los créditos anua-
les ajustiandose a las perspectivas financieras.

Articulo 7

1. La Comisién se encargard de la tramitacion, decisio-
nes y gestion de las acciones mencionadas en el presente
Reglamento, de conformidad con los procedimientos pre-
supuestarios y de otra indole vigentes, y especialmente los
previstos en el Reglamento financiero aplicable al Presu-
puesto general de las Comunidades Europeas.

2. Las decisiones relativas a las acciones cuya financia-
cion con arreglo al presente Reglamento supere los dos
millones de ecus por accion se adoptaran de conformidad
con el procedimiento previsto en el articulo 8.

La Comision informara sucintamente al Comité a que se
refiere el articulo 8 de las decisiones de financiacién que
se proponga adoptar respecto de los proyectos y progra-
mas de un valor inferior a 2 millones de ecus. Dicha
informacién tendrd lugar a mas tardar una semana antes
de la toma de decision.

3. La Comision estard autorizada para aprobar, sin
recurrir al dictamen del Comité al que se refiere el
articulo 8, los compromisos suplementarios necesarios
para la cobertura de rebasamientos que deban preverse o
registrados con arreglo a estas acciones, cuando el rebasa-
miento o la necesidad adicional sea inferior o igual al
20% del compromiso inicial fijado por la decisiéon de
financiacion.

4. Todo convenio o contrato de financiacion celebrado
con arreglo al presente Reglamento estipulara en particu-
lar que la Comisién y el Tribunal de Cuentas podrin
efectuar controles in situ conforme a las modalidades
habituales definidas por la Comisién en el marco de las
disposiciones vigentes, en particular las del Reglamento
financiero aplicable al Presupuesto general de las Comu-
nidades Europeas.

5. En la medida en que las acciones se traduzcan por
convenios de financiacion entre la Comunidad y el pais
beneficiario, éstas establecerdn que los pagos de impues-
tos, derechos y cargas no serdn financiados por la Comu-

nidad.

6. La participacion en las licitaciones y en los contra-
tos publicos estard abierta en igualdad de condiciones a
todas las personas fisicas y juridicas de los Estados
miembros y del Estado beneficiario. Podra ampliarse a
otros paises en desarrollo y, en casos excepcionales
debidamente justificados, a otros paises terceros.

7. Los suministros serdn originarios de los Estados
miembros o del Estado beneficiario u otros paises en
desarrollo. En casos excepcionales, debidamente justifica-
dos, los suministros podrdn ser originarios de otros
paises.

8.  Se prestara especial atencion:

— a la busqueda de una relaciéon satisfactoria coste-
eficacia y de la durabilidad en la concepcién. del
proyecto;

— a una definicién clara, para todos los proyectos, de
los objetivos y de los indicadores de realizacion y a su
control.

9. La asistencia prestada con arreglo al presente Regla-
mento completa y refuerza la asistencia prestada con
arreglo a otros instrumentos de la cooperacién para el
desarrollo.

Articulo 8

1. La Comisién estara asistida por el Comité geografi-
co competente para el desarrollo.

2. El Representante de la Comision presentard al
Comité un proyecto de medidas. El Comité emitird su
dictamen sobre este proyecto, en un plazo que el presi-
dente podra fijar en funcion de la urgencia de la cuestion
de que se trate. El dictamen se emitird por la mayoria
establecida en el apartado 2 del articulo 148 del Tratado
para la adopcion de decisiones que el Consejo deba
adoptar a propuesta de la Comisién. Los votos de los
representantes de los Estados miembros en el seno del
Comité estaran afectados con la ponderacién definida en
el citado articulo. El presidente no participara en la
votacion.

La Comision adoptara las medidas previstas cuando sean
conformes al dictamen del Comité.
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Cuando las medidas previstas no sean conformes al
dictamen del Comité, o en ausencia de dictamen, la
Comision presentard sin demora al Consejo una pro-
puesta relativa a las medidas que deban adoptarse. El
Consejo decidird por mayoria cualificada.

Si al cabo de un plazo de tres meses a partir del momento
en que el Consejo hubiese sido llamado a pronunciarse
éste no se hubiera pronunciado, la.Comision adoptara las
medidas propuestas.

Articulo 9

Se procederd, una vez al afio, a un intercambio de
opiniones sobre la base de las orientaciones generales
presentadas por el Representante de la Comision para las
acciones que vayan a llevarse a cabo en el afio siguiente,
en el marco de una reunién conjunta de los Comités
contemplados en el apartado 1 del articulo 8.

Articulo 10

1. Al término de cada ejercicio presupuestario, la
Comisiéon presentard un informe anual al Parlamento
Europeo y al Consejo que comprenderd un resumen de
las acciones financiadas a lo largo del ejercicio, asi como
una evaluaciéon de la aplicacién del presente Reglamento
a lo largo de dicho ejercicio.

El resumen recogera especialmente informacién sobre los
agentes con los que se hayan celebrado contratos de
ejecucion o de otro tipo.

2. La Comision procederda periédicamente a una eva-
luacién de las acciones financiadas por la Comunidad, al
objeto de establecer si se han alcanzado los objetivos
previstos por las mismas y de suministrar orientaciones
para la mejora de la eficacia de las futuras acciones. La
Comision presentard al Comité a que se refiere el articu-
lo 8 un resumen de las evaluaciones realizadas que
podrian, en su caso, ser examinadas por éste. Los infor-
mes de evaluaciéon estaran a disposicion de los Estados
miembros que lo soliciten.

3. La Comisién informard a los Estados miembros, a
mads tardar en un plazo de un mes tras su Decision, de las
acciones y proyectos aprobados, con indicacién de su
importe, naturaleza, pais beneficiario e interlocutores.

Articulo 11

La Comisién presentara, tres afios después de la entrada
en vigor del presente Reglamento, al Parlamento Europeo
y al Consejo, una evaluacion global de las acciones
financiadas por la Comunidad en el marco del presente
Reglamento, acompafada de sugerencias relativas al
futuro del presente Reglamento y, en caso necesario, de
las propuestas de modificaciones que deban introducirse
en el mismo.

Articulo 12

El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Luxemburgo, el . ..

Por el Consejo
El Presidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

I. INTRODUCCION

La Comisién remiti6 al Consejo por carta fechada el 11 de julio de 1995 una propuesta
de Reglamento (') sobre las acciones en el ambito del VIH/SIDA en los paises en vias de
desarrollo, basada en el articulo 130 W del Tratado CE.

El 9 de mayo de 1996 el Parlamento Europeo emitié su dictamen en primera lectura
sobre esta propuesta ().

El 27 de junio de 1996 el Consejo adopté su Posicién comin con arreglo al
articulo 189 C del Tratado (?).

1I. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La propuesta tiene por finalidad crear una base juridica para la ejecucion de los créditos
incluidos en el presupuesto y destinados a financiar actuaciones en el ambito del VIH/SIDA
en los paises en vias de desarrollo (PVD).

[II. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

() D
¢ D
(3) D

i)

O
o
o

Modificaciones aportadas por el Consejo a la propuesta de la Comision

La Posicién comin recoge en lo fundamental la propuesta de la Comisiéon en relacién
con el caricter de las actuaciones que se financiaran, aportando algunas modificaciones
y precisiones de tipo técnico o de redaccién, en particular para realizar los objetivos de
coherencia y complementariedad previstos en el Tratado y garantizar una eficacia
optima.

No obstante, en lo que se refiere al tipo de comité que debera emitir dictdimenes sobre
las acciones propuestas, el Consejo, por razones de coherencia y eficacia, acorddé que
dicho comité sera el Comité geografico competente, que actuard con arreglo al
procedimiento de tipo IIl.a) previsto en la Decisién 87/373/CEE del Consejo(?).
Ademds, una vez al afio se procederd a un cambio de impresiones sobre las orientacio-
nes generales para las acciones que se deban realizar al afio siguiente en el marco de una
reunioén conjunta de los Comités geograficos.

Cabe asimismo destacar que el Consejo decidié, como ya ha hecho en otros casos
semejantes, afadir al articulo 10 una referencia a la evaluacién de las actuaciones
financiadas por la Comunidad, a fin de elaborar lineas directrices que mejoren la
eficacia de las acciones futuras.

Enmiendas del Parlamento

El Consejo ha incorporado en su Posicion comun una parte de las enmiendas del
Parlamento. No obstante, en algunos casos y habida cuenta de la opinién de la
Comision, el Consejo, al tiempo que aprobaba total o parcialmente el fondo de la
enmienda, la desplazé en el texto o modifico su redaccion.

El Consejo ha tomado en consideraciéon en particular las enmiendas n® 3(conside-
rando 3), 16 [letra c) del apartado 1 del articulo 2], 17 [letra b) del apartado 1 del

n® C 252 de 28. 9. 1995, p. 4.
n® C 152 de 27. 5. 1996, p. 13.
n® L 197 de 13. 7. 1987, p. 33.
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articulo 2], 20 [letra b) del apartado 3 del articulo 2], 21 [letra ¢} del apartado 3 del
articulo 2], 24 [letra d) del apartado 2 del articulo 2], 28 (articulo 3) y 29 (apartado 1
del articulo 4).

El Consejo no ha considerado adecuado incorporar al texto las enmiendas n* 1, 2, 4
y 12.

Las demas enmiendas, que no fueron acogidas favorablemente por la Comision, no
fueron adoptadas.
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POSICION COMUN (CE) N° 46/96

aprobada por el Consejo el 27 de junio de 1996

con vistas a la adopcion del Reglamento (CE) n° .. ./96 del Consejo, de . . ., relativo a acciones
realizadas en los paises en desarrollo en el ambito del medio ambiente en una perspectiva de
desarrollo sostenible

(96/C 264/06)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, sus articulos 130 Sy 130 W,

Vista la propuesta de la Comisién (1),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (?),

De conformidad con el pfocedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado(?),

(1) Considerando que es necesario llevar a cabo un
desarrollo sostenible contribuyendo a la integracion
real de la dimension medioambiental en el proceso
de desarrotllo;

(2) Considerando que la creacion de instrumentos
adaptados y la realizacién de acciones experimenta-
les seran los elementos fundamentales de esta inte-
gracion en el conjunto de los dmbitos en cuestion;

(3) Considerando que el Parlamento Europeo aprobd el
14 de mayo de 1992 una Resolucién relativa al
medio ambiente y a la cooperacion al desarrollo;

(4) Considerando que la Comunidad y sus Estados
miembros han adoptado la Declaracién de Rio y el
plan de accion de la Agenda 21;

(5) Considerando que la Comunidad y sus Estados
miembros han ratificado los Convenios sobre la
diversidad biolégica y el cambio climatico, y que
han firmado los de la desertizacién; que se han
comprometido asimismo a asumir las responsabili-
dades comunes en la materia pero diferenciando
segun sean partes desarrolladas o partes en desarro-
llo;

(6) Considerando que la Resolucién del Consejo y de
los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros, de 1 de febrero de 1993, se refiere a un

('} DO n® C 20 de 24. 1. 1996, p. 4.

(*) DO n® C 82 de 19. 3. 1996, p. 18.

(%) Dictamen del Parlamento Europeo de 9 de mayo de 1996 (no
publicado atn en el Diario Oficial), Posicién comun del
Consejo de 27 de junio de 1996 (no publicada atn en el
Diario Oficial) y Decisién del Parlamento Europeo de . .. (no
publicada atin en el Diario Oficial).

(11)

programa comunitario de politica y accién en mate-
ria de medio ambiente y desarrollo sostenible;

Considerando que, habida cuenta de los recursos
limitados, las acciones de informacion y los proyec-
tos piloto realizados en estrecha cooperaciéon con
los expertos locales prometen tener un efecto multi-
plicador maximo;

Considerando que conviene integrar los aspectos
internos y externos de la politica comunitaria en
materia de medio ambiente para dar una respuesta
coherente a los problemas planteados por la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), en particular
los relativos a las consecuencias de los cambios en
el medio ambiente mundial sobre el de la Comuni-

dad;

Considerando que en la gestiéon del ciclo de los
proyectos se hace necesario que toda propuesta de
proyecto que se lleve a cabo en el dmbito de la
cooperacién para el desarrollo se evalte, en lo que
respecta a su impacto sobre el medio ambiente,
mediante procedimientos especificos apropiados;

Considerando que, en particular en lo que se refiere
al cambio climético y la conservacién de la diversi-
dad y los recursos bioldgicos y genéticos (mares,
costas y suelo), una actuacion a escala local tiene
repercusiones indiscutibles en todo el planeta y en
las generaciones futuras y, en consecuencia, en el
bienestar, la salud y la seguridad de los ciudadanos,
fundamentalmente en el acceso a los recursos gené-
ticos;

Considerando que pueden completarse de forma
provechosa los instrumentos financieros de los que
dispone actualmente la Comunidad en materia de
conservacién y desarrollo sostenible;

Considerando que deberian adoptarse disposiciones
para financiar las actividades proyectadas en el
presente Reglamento;

Considerando que conviene definir los modos de
ejecucion vy, en particular, la forma de la accién, los
beneficiarios de la ayuda y los procedimientos de
decision;

Considerando que, de conformidad con el punto 2
de la Declaracion del Parlamento Europeo, del
Consejo v de la Comision, de 6 de marzo de 1995,
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relativa a la insercién de disposiciones financieras
en los actos legislativos ('), se incluye en el presente
Reglamento un importe de referencia financiera
para toda la duracién del programa, sin que ello
afecte a las competencias de la autoridad presu-
puestaria definidas en el Tratado,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

1. La Comunidad aportard su ayuda financiera y su
competencia técnica a las acciones destinadas a facilitar la
integracion de la dimension medioambiental en el proceso
de desarrollo sostenible de los paises en desarrollo.

2. La asistencia que se prestara en virtud del presente
Reglamento completard y reforzara la asistencia que se
presta en virtud de otros instrumentos de cooperacién al
desarrollo con el objeto de tomar en cuenta en su
totalidad las consideraciones relativas al medio ambiente
en los programas comunitarios.

Articulo 2

1. Las acciones que se llevaran a cabo en virtud del
presente Reglamento se refieren prioritariamente a los
campos siguientes:

— asistencia a los paises en desarrollo en la elaboracion
y ejecucion de estrategias nacionales para un desarro-
llo sostenible y equitativo, incluidos asuntos de
alcance mundial relativos al medio ambiente y estrate-
gias derivadas de convenios internacionales;

— mejora de las politicas y practicas de administracién y
conservacion de ecosistemas, utilizacion sostenible de
recursos naturales renovables y de utilizacion respe-
tuosa de los recursos naturales no renovables;

— preservacion de la diversidad biolégica:

— mediante el impulso y el desarrollo de métodos
tendentes a una utilizacién sostenible y equitativa
de los recursos de biodiversidad,

— mediante la conservacion de los ecosistemas y
habitats necesarios para mantener la diversidad de
las especies y la supervivencia de las especies en
vias de desaparicion,

— mediante la determinacién y evaluacion de los
recursos de biodiversidad;

— preservacion de las zonas de elevada influencia medio-
ambiental y/o ecosistemas transregionales tales como
ecosistemas marinos y zonas costeras, lineas divisorias
de aguas, cuencas lacustres o fluviales, aguas subterra-
neas y apoyo a iniciativas para la administraciéon
sostenible de las mismas;

(') DO n® C 102 de 4. 4. 1996, p. 4.

— mejora de las pricticas de conservacion de suelos y de
gestion en los sectores de la agricultura, la ganaderia,
los bosques y la lucha contra la desertizacion;

— mejora del medio ambiente, en particular urbano,
aplicando planes de gestion para los residuos, las
aguas residuales y la contaminacién del aire dentro
del contexto de una ordenaciéon del territorio que
tome en cuenta la conservacion de los ecosistemas
afectados;

— utilizacién y transferencia de tecnologias adaptadas a
los condicionamientos y a las necesidades medioam-
bientales locales;

— ayuda a la adaptacién de los procesos de produccion
en los paises en desarrollo, entre otras cosas mediante
incentivos basados en el mercado, y sensibilizacién de
los agentes econdmicos hacia los condicionamientos
medioambientales que pueden influir en los intercam-
bios comerciales (por ejemplo, normas, etiquetas, cer-
tificacion).

2. Podran acogerse los siguientes tipos de acciones:

— acciones piloto sobre el terreno que contribuyan al
desarrollo  sostenible, la protecciéon del medio
ambiente y la gestion sostenible de los recursos natu-
rales;

— elaboracién de lineas directrices e instrumentos que
fomenten el desarrollo sostenible y la integracién del
medio ambiente, fundamentalmente a través de planes
y programas integrados de gestion y de instrumentos
econdémicos;

— analisis del impacto sobre el medio ambiente de
proyectos, programas, estrategias y politicas de des-
arrollo sostenible y evaluacion de sus repercusiones en
el desarrollo social y econémico;

— trabajos de inventario y estadistica para mejorar los
datos e indicadores medioambientales.

3. Se prestard especial atencion:

— a las acciones orientadas a desarrollar las capacidades
institucionales en los paises en desarrollo a nivel
nacional, regional o local, incluido el apoyo a las
organizaciones no gubernamentales (ONG);

— a la informacion, concienciacion y participacion de las
poblaciones locales en el proceso de determinacion,
planificacién y ejecucién de las acciones, teniendo en
cuenta, en particular, el papel y la situacion especial
de la mujer.

Articulo 3

Seran beneficiarios de la ayuda y socios en la cooperaciéon
no solamente los Estados y regiones, sino también los
servicios descentralizados, las organizaciones regionales,
los organismos publicos, las comunidades tradicionales o
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locales, los sectores industriales y operadores privados,
incluidas las cooperativas y organizaciones no guberna-
mentales y las asociaciones representativas de la pobla-
cién local.

Articulo 4

1. Los medios que podrdn utilizarse para llevar a cabo
las acciones mencionadas en el articulo 2 incluirdn en
particular estudios, asistencia técnica, formacién u otros
servicios, suministros y obras, asi como auditorfas y
misiones de evaluacién o de control.

2. La financiacién comunitaria podrd cubrir tanto los
gastos de inversion, excepto la adquisicién de bienes
inmuebles, como los gastos recurrentes (que incluirdn los
gastos de administraciéon, de mantenimiento y de funcio-
namiento), teniendo en cuenta que el proyecto debera
tener por objetivo, en la medida de lo posible, la viabili-
dad a medio plazo.

En cualquier caso, salvo en lo que respecta a los progra-
mas de formacién y de investigacién, dichos gastos, por
regla general, s6lo podran cubrirse para la fase inicial, y
su cobertura deberd ir decreciendo gradualmente.

3. Se intentara obtener una contribucién de los socios
definidos en el articulo 3 para cada accién de coopera-
cion. Dicha contribucién se modulard segiin las posibili-
dades de los socios de que se trate y en funcion del
caracter de cada accion.

4.  Se podran buscar posibilidades de cofinanciacion
con otros proveedores de fondos, en particular con los
Estados miembros y las organizaciones internacionales
interesadas, como el Fondo Mundial del Medio
Ambiente.

5. Se tomaridn las medidas necesarias para reflejar el
caracter comunitario de las ayudas suministradas en
virtud del presente Reglamento.

6.  Para lograr la coherencia y complementariedad con-
templadas en el Tratado y garantizar una eficacia 6ptima
del conjunto de dichas acciones, la Comisién podra
tomar las medidas de coordinacién necesarias, tales
como:

a} la creacién de un sistema de intercambio y de analisis
sistematico de informacion sobre las acciones finan-
ciadas o cuya financiacion esté prevista por la Comu-
nidad y los Estados miembros;

b) la coordinacion sobre el terreno de las acciones
mediante reuniones periddicas e intercambios de
informacion entre los representantes de la Comisién y
los Estados miembros en el pais beneficiario, y los
representantes de los Estados beneficiarios.

7. A efectos de lograr el mayor impacto posible a nivel
global y nacional, la Comisién, en contacto con los
Estados miembros, tomara todas las iniciativas necesarias

para garantizar una buena coordinacién y una estrecha
colaboracién con los Estados beneficiarios, los proveedo-
res de fondos y otros organismos internacionales interesa-
dos, en especial con los del sistema de las Naciones
Unidas.

Articulo §

La ayuda financiera concedida en virtud del presente
Reglamento se llevard a cabo en forma de subvenciones.

Articulo 6

El importe de referencia financiera para la ejecucion del
presente programa para el periodo 1997-1999 sera de 45
millones de ecus.

La autoridad presupuestaria autorizard los créditos anua-
les ajustindose a las perspectivas financieras.

Articulo 7

1. La Comisiéon Europea se encargara de la tramita-
cién, las decisiones y la gestién de las acciones contem-
pladas en el presente Reglamento, conforme a los proce-
dimientos presupuestarios y otros vigentes, y especial-
mente los previstos en el Reglamento financiero aplicable
al Presupuesto general de las Comunidades Europeas.

2. Las decisiones relativas a las acciones cuya financia-
cién con cargo al presente Reglamento supere los 2
millones de ecus por accién seran adoptadas segin el
procedimiento previsto en el articulo 8.

La Comisién informara sucintamente al Comité contem-
plado en el articulo 8 sobre las decisiones de financiacion
que tenga la intencién de adoptar por lo que respecta a
los proyectos y programas de valor inferior a los 2
millones de ecus. Dicha informacién se transmitird a mas
tardar una semana antes de la adopcién de la decision.

3. La Comisién queda facultada para aprobar, sin
dictamen previo del Comité contemplado en el articulo 8,
los compromisos adicionales necesarios para cubrir el
rebasamiento de la financiacion previsibles o registrados
con cargo a dichas acciones, cuando el rebasamiento o la
necesidad adicional sea inferior o igual al 20% del
compromiso inicial fijado por la decision de financia-
cion.

4. Todos los convenios o contratos de financiacién
celebrados con arreglo a lo dispuesto en el presente
Reglamento estableceran especialmente que la Comision y
el Tribunal de Cuentas podrin proceder a controles in
situ de conformidad con las normas habituales definidas
por la Comisién segin las disposiciones vigentes, en
particular las del Reglamento financiero aplicable al Pre-
supuesto general de las Comunidades Europeas.

5. En la medida en que las acciones se plasmen en
convenios de financiacién entre la Comunidad y el pais
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beneficiario, se estipulard en ellos que la Comunidad no
financiara el pago de tasas, derechos y cargas.

6. La participaciéon en licitaciones y contratos estara
abierta en igualdad de condiciones a todas las personas
fisicas y juridicas de los Estados miembros y del Estado

beneficiario. Podrd ampliarse a otros paises en desarro-
llo.

7.  Los suministros seran originarios de los Estados
miembros, del Estado beneficiario o de otros paises en
desarrollo. En casos excepcionales, debidamente justifica-
dos, los suministros podran ser originarios de otros
paises.

8.  Se prestara particular atencién a:

— la rentabilidad y el impacto sostenible en la elabora-
cién de los proyectos,

— la definicién clara y el control de objetivos e indicado-
res de realizacion de todos los proyectos.

Articulo 8

1.  La Comisidn estara asistida por el Comité geografi-
co competente para el desarrollo.

2. El Representante de la Comisiéon presentard al
Comité un proyecto de medidas. El Comité emitird su
dictamen sobre el proyecto dentro de un plazo que el
presidente podra fijar en funcién de la urgencia de la
cuestion. El dictamen se emitird por la mayoria prevista
en el apartado 2 del articulo 148 del Tratado en lo que
respecta a la adopcidn de las decisiones que el Consejo
deba adoptar a propuesta de la Comisién. Los votos de
los representantes de los Estados miembros en el seno del
Comité se ponderaran del modo definido en el articulo
mencionado. El presidente no participara en la votacion.

La Comision adoptara las medidas en cuestién cuando
sean conformes al dictamen emitido por el Comité.

Cuando las medidas en cuestion no se correspondan con
el dictamen emitido por el Comité, o a falta de dictamen,
la Comisién presentaré sin dilacién al Consejo una pro-
puesta relativa a las medidas que deban adoptarse. El
Consejo se pronunciara por mayoria cualificada.

Si el Consejo no ha adoptado las medidas dentro de un
plazo de tres meses a contar de la fecha en que haya sido
llamado a pronunciarse, la Comisién aprobari las medi-
das propuestas.

Articulo 9

Una vez al afio se procederd a un intercambio de opinio-
nes sobre la base de las orientaciones generales presenta-
das por el Representante de la Comision para las acciones
del afio siguiente, en el marco de la reunién conjunta de
los Comités contemplados en el apartado 1 del articu-
lo 8.

Articulo 10

1. Después de cada ejercicio presupuestario, la Comi-
sion presentard un informe anual al Parlamento Europeo
y al Consejo que comprendera el resumen de las acciones
financiadas a lo largo del ejercicio, asi como una evalua-
cion de la ejecucion del presente Reglamento durante
dicho ejercicio.

El resumen contendrd, en particular, informaciéon sobre
los agentes con los que se hayan celebrado contratos de
ejecucion.

2. La Comisién procedera periédicamente a la evalua-
ci6én de las acciones financiadas por la Comunidad, a fin
de comprobar si se han alcanzado los objetivos persegui-
dos por estas acciones y de elaborar lineas de orientaciéon
para mejorar la eficacia de acciones futuras. La Comision
presentara al Comité contemplado en el articulo 8 un
resumen de las evaluaciones realizadas que éste, en su
caso, podria examinar. Los informes de evaluacion esta-
ran a disposicién de los Estados miembros que lo solici-
ten.

3. La Comisién informara a los Estados miembros, a
mas tardar un mes después de sus decision, sobre las
acciones y proyectos aprobados, indicando sus importes,
carécter, pais beneficiario y socios.

Articulo 11
El presente Reglamento entrard en vigor el tercer dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las

Comunidades Europeas.

Sera aplicable hasta el 31 de diciembre de 1999.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable

en cada Estado miembro.

Hecho en Luxemburgo, el ...

Por el Consejo
El Presidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

1.

La Comisién transmitié al Consejo, mediante carta con fecha de 28 de junio de 1995,
una propuesta de Reglamento (') relativo a acciones realizadas en los paises en vias de
desarrollo en el ambito del medio ambiente en una perspectiva de desarrollo sostenible.
Dicha propuesta se basa en los articulos 130 S y 130 W del Tratado CE.

El 20 de diciembre de 1995, el Comité Econémico y Social emitid su dictamen sobre la
propuesta (%).

El 9 de mayo de 1996 el Parlamento Europeo emitié su dictamen en primera
lectura (3).

El 27 de junio de 1996, el Consejo adoptd su Posicion comitn de conformidad con el
articulo 189 C del Tratado ().

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La propuesta tiene como objetivo crear una base juridica para la ejecucion de los créditos
consignados en el presupuesto y destinados a financiar acciones realizadas en los paises en
vias de desarrollo (PVD) en el dmbito del medio ambiente en una perspectiva de desarrollo
sostenible.

ANALISIS DE LA POSICION COMUN

1) Modificaciones aportadas por el Consejo a la propuesta de la Comision

La Posicion comun recoge bdasicamente la propuesta de la Comisiéon relativa a la
naturaleza de las acciones financiables, a la vez que aporta a la misma algunas
modificaciones y precisiones de orden técnico y de redaccidén, en especial para lograr los
objetivos de coherencia y complementariedad contemplados en el Tratado y para
garantizar una eficacia éptima.

Sin embargo, por lo que se refiere al tipo de Comité que deberd emitir dictamen sobre
las acciones propuestas, el Consejo, por razones de coherencia y eficacia, convino en
que dicho Comité serd el Comité geografico competente, que actuard con arreglo al
procedimiento de tipo Ill.a) de la Decision 87/373/CEE del Consejo(*). Ademads, se
procederd una vez al afio a un cambio de impresiones sobre las orientaciones generales
para las acciones que deberan llevarse a cabo durante el siguiente afio, en el marco de
una reunién conjunta de los comités geograficos.

Cabe sefialar asimismo que, como lo hizo en otros casos similares, el Consejo decidié
anadir al articulo 10 una referencia a la evaluacion de las acciones financiadas por la
Comunidad con objeto de suministrar lineas de orientacién para mejorar la eficacia de
las acciones futuras.

Ademas, debido a la naturaleza de las acciones financiables (acciones piloto, elaboracién
de lineas de orientacidn, anélisis de las consecuencias para el medio ambiente, trabajos
de inventario y de estadistica) asi como debido al hecho de que seria deseable en el
futuro poner en préctica estas acciones en el marco de los programas geograficos de
desarrollo, el Consejo fijé una duracion limitada para el Reglamento (1997-1999) y un
importe de referencia financiera para dicho periodo (45 millones de ecus).

¢ C 20 de 24. 1. 1996, p. 4.

¢ C 82 de 19. 3. 1996, p. 18.
152 de 27. 5. 1996, p. 14.
197 de 13. 7. 1987, p. 33.
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i) Enmiendas del Parlamento

El Consejo incorpor6 en su Posicion comun la enmienda n® 1 del Parlamento asi como,
en parfe, las enmiendas n®™ 25 y 32.

Teniendo en cuenta los importes limitados consignados en el presupuesto para financiar
estas acciones, el Consejo estimd que no era apropiado ampliar el ambito de aplicacion
del Reglamento incluyendo en el mismo acciones que, de todas formas, podrian
financiarse mediante programas geograficos de desarrollo. Por esta razén, no pudo dar
su acuerdo sobre las demds enmiendas del Parlamento.
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POSICION COMUN (CE) N° 47/96

aprobada por el Consejo el 27 de junio de 1996

con vistas a la adopcién de la Decision n° . . ./96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
..., por la que se establece un programa de apoyo en el ambito del libro y de la lectura
(Ariadna)

(96/C 264/07)

ELL. PARLAMENTO EUROPEO Y EL. CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, su articulo 128,

Vista la propuesta de la Comision (1),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones(?),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 B del Tratado (?),

(1) Considerando que en la época de la sociedad de la
informacion el libro y la lectura siguen siendo uno
de los instrumentos principales de difusiéon del
saber y que debe tenerse en cuenta la complementa-
riedad existente entre el libro y la tecnologia audio-
visual y los sistemas multimedios;

{(2) Considerando que todo programa comunitario para
el sector del libro debe tener en cuenta la doble
naturaleza de éste, que es un bien econdémico y un
bien cultural al mismo tiempo;

{3) Considerando que los programas comunitarios, y
en particular los de educacion y cultura, pueden
estimular la prictica de la lectura como forma
privilegiada de ocio;

(4) Considerando que en la cadena de produccion del
libro hay que distinguir entre la creacion, la edi-
cion, la traduccion y la difusion; que el presente
programa (Ariadna) puede considerarse una impor-
tante accion cultural en favor del libro;

(5) Considerando que el Tratado confiere a la Comuni-
dad la misién de:

— contribuir al florecimiento de las culturas de los
Estados miembros, dentro del respeto de su
diversidad nacional y regional,

(") DO n® C 324 de 22. 11. 1994, p. 11, y DO n" C 279 de
25.10. 1995, p. 7.
*) DO n” C 100 de 2. 4. 1996, p. 35.
(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 7 de abril de 1995
(DO n® C 109 de 1. 5. 1995, p. 297), Posicién comun del
Consejo de 27 de junio de 1996 (no publicada ain en el
Diario Oficial) y Decision del Parlamento Europeo de . .. (no
publicada aun en el Diario Oficial).

— favorecer la cooperaciéon entre Estados miem-
bros y, si fuere necesario, apoyar y completar la
accion de éstos, entre otras cosas en lo que
respecta a la creacién artistica y literaria,

— fomentar la cooperacion con los terceros paises
y las organizaciones internacionales competentes
en el dmbito de la cultura, especialmente con el
Consejo de Europa;

Considerando que el fomento de la traduccion vy el
apoyo a Iniciativas concretas, llevadas a cabo en
colaboracion, sobre todo por parte de expertos del
sector del libro y de la lectura europeo, contribu-
yen:

— al conocimiento y a la difusién de la cultura y
de la historia de los pueblos de Europa,

— a mantener la diversidad de la creacién literaria
y del patrimonio escrito en sus distintas expre-
siones lingiiisticas nacionales y regionales,

— a los intercambios interculturales e intercambios
de conocimientos especializados,

y que favorece el acceso de los ciudadanos, incluso
los de menos recursos, a la cultura;

Considerando que es necesario que en la Comuni-
dad se fomente la calidad en la traduccién y la
divulgacion de obras literarias a través, en particu-
lar, del perfeccionamiento de los traductores litera-
rios, asi como de otros profesionales del sector del
libro vy, en especial, de los responsables de facilitar
a los ciudadanos europeos el acceso a los libros;

Considerando que los premios literarios y -de tra-
duccion europeos pueden contribuir a la difusion
de obras literarias de calidad;

Considerando la importancia que las Instituciones
comunitarias han concedido al conocimiento y a la
difusion de la creacion literaria, especialmente a
través de la traduccién, tal como lo demuestran:

— la Resolucién del Parlamento Europeo de 10 de
julio de 1987 sobre una Comunicacién de la
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(11)

Comision de las Comunidades Europeas al Con-
sejo relativa a la accién en el dmbito del

libro (1);

la Resolucion del Consejo y de los Ministros de
Cultura, reunidos en el seno del Consejo, de 9
de noviembre de 1987, sobre el fomento de la
traduccion de obras importantes de la cultura
europea (2);

la Resolucién del Consejo y de los Ministros
responsables de asuntos culturales reunidos en
el seno del Consejo, de 18 de mayo de 1989,
relativa a la promocion del libro y de la lec-
tura (3);

la Comunicacién de la Comisién de 3 de agosto
de 1989 sobre el libro y la lectura (desafios
culturales para Europa);

las Conclusiones de los Ministros de Cultura,
reunidos en el seno del Consejo, de 12 de
noviembre de 1992, sobre las directrices para la
actuacion cultural comunitaria (4);

la Resolucién del Parlamento Europeo de 21 de
enero de 1993 sobre la promocion del libro y el
desarrollo de la lectura en Europa (%);

la Resolucién del Consejo y de los Ministros de
Cultura reunidos en el seno del Consejo, de 17
de mayo de 1993, sobre la promocion de la
traduccion de obras de teatro contemporaneas
europeas (°); "

Considerando los resultados de la Campafia Euro-
pea de Sensibilizacion al Libro y a la Lectura
1993/94, organizada por la Comunidad y el Con-
sejo de Europa;

Considerando que la Comunicaciéon de la Comi-
sién, de 27 de julio de 1994, sobre la accién de la
Comunidad Europea en favor de la cultura, tras
definir el libro y la lectura como dmbito de inter-
vencion prioritario, precisé el marco de las acciones
de fomento que pueden apoyar y completar los
esfuerzos de los Estados miembros, dentro del
respeto del principio de subsidiariedad;

Considerando el interés de llevar a cabo acciones
culturales comunitarias con terceros paises dentro y
fuera de Europa y de que exista una cooperacion
cultural europea con el Consejo de Europa y con
otras organizaciones internacionales competentes,
como la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco);

Considerando que la presente Decisiéon establece,
para toda la duracién del presente programa, una

C 246 de 14. 9. 1987, p. 136.
C 309 de 19. 11. 1987, p. 3.
C 183 de 20. 7. 1989, p. 1.
°C 336 de 19. 12. 1992, p. 1.
C 42 de 15. 2, 1993, p. 182.
C 160 de 12. 6. 1993, p. 1.

dotacién financiera que constituye la referencia
prioritaria para la autoridad presupuestaria, con
arreglo al punto 1 de la Declaracion del Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision de 6 de marzo
de 1995, en el marco del procedimiento presupues-
tario anual;
(14) Considerando que el 20 de diciembre de 1994 se
concluy6 un acuerdo sobre un modus vivendi entre
el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
relativo a las medidas de ejecucion de los actos
aprobados segun el procedimiento contemplado en
el articulo 189 B del Tratado CE(°),

DECIDEN:

Articulo 1

Mediante la presente Decision se aprueba, para el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 1997 y el 31 de
diciembre de 1998, el programa de acciéon Ariadna que
figura en el Anexo, denominado en lo sucesivo «el
presente programa», destinado a incrementar el conoci-
miento y la divulgacion de la creacion literaria y de la
historia de los pueblos europeos asi como el acceso de los
ciudadanos europeos a las mismas, sobre todo mediante
ayudas a la traduccion de obras literarias, de teatro y de
referencia, mediante ayudas a proyectos de cooperacion
llevados a cabo en colaboracion en esos ambitos y
mediante el perfeccionamiento de los profesionales de
este sector.

Articulo 2

El presente programa fomentard la cooperacion a nivel
europeo entre los Estados miembros en el dmbito de la
cultura. Apoyarad y completara los esfuerzos de éstos con
arreglo al principio de subsidiariedad y contribuira al
florecimiento de sus culturas respetando su diversidad
nacional y regional.

A tal fin, los objetivos del presente programa serdn los
siguientes:

a) fomentar, a través de la traduccién:

— una difusién mds amplia de obras literarias de
calidad de! siglo XX, representativas de la cultura
del Estado miembro del que procedan y que
ilustren en particular las tendencias de la literatura
europea contemporinea de la segunda mitad del
siglo; a este respecto, se dara prioridad a las
traducciones de obras escritas en las lenguas
menos difundidas de la Union Europea, o a las
traducciones a estas lenguas,

la difusién de obras dramaticas contemporaneas, a
fin de presentar al publico europeo un repertorio
diversificado y representativo de las culturas de los
Estados miembros,

(7) DO n® C 102 de 4. 4. 1996, p. 1.
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— la difusién de obras de referencia con objeto de
propiciar un mejor conocimiento de la cultura y la
historia de los pueblos europeos, en particular en
los 4mbitos mencionados en los apartados 2 y 4
del articulo 128 del Tratado;

b) fomentar, con ayudas a proyectos de cooperacion
llevados a cabo en colaboracién:

— intercambios, entre profesionales y a escala euro-
pea, de experiencia y de conocimientos especificos
sobre temas de interés comun en el sector del
libro,

— el desarrollo de programas de colaboracion cuyo
fin sea facilitar el acceso a la informacion relativa
a la divulgacion del libro, el fomento de la lectura
y el acceso de los ciudadanos a la misma;

¢) favorecer la calidad en la traduccién y la promocién
de las obras concediendo apoyo comunitario al per-
feccionamiento de los traductores literarios, asi como
de otros profesionales del sector del libro y, en
especial, de los responsables de mejorar el acceso de
los ciudadanos europeos a los libros;

d} acompafiar y completar los esfuerzos contemplados
en las letras a), b) y ¢) mediante la concesién de
apoyo a proyectos de estudio y de investigacion
innovadores presentados por redes y organizaciones
profesionales.

Articulo 3

Las acciones que se describen en el Anexo se llevaran a
cabo con el fin de alcanzar los objetivos enunciados en
el articulo 2 y segin el procedimiento establecido en el
articulo 5.

Articulo 4

1. El presente programa estard abierto a la participa-
cién de los paises asociados de Europa central y oriental
(PAECO), con arreglo a las condiciones que se mencio-
nan en los protocolos adicionales de los Acuerdos de
asociacién relativos a la participacién en programas
comunitarios celebrados o por celebrar con estos paises.
Este programa estara abierto a la participacion de Chipre
y Malta, asi como a la cooperacién con otros terceros
paises que hayan celebrado acuerdos de asociacién o de
cooperaciéon que incluyan cldusulas culturales, sobre la
base de créditos suplementarios que se suministrardn con
arreglo a los procedimientos que se convengan con dichos
paises. En la accion 6 del Anexo se establecen determina-
das modalidades generales de dicha participacion.

2. La Comunidad y los Estados miembros favoreceran
la cooperaciéon con el Consejo de Europa y con otras
organizaciones internacionales con competencias cultura-
les (por ejemplo, la Unesco), cerciordndose de la comple-

mentariedad de los instrumentos que se utilicen, dentro
del respeto de la identidad propia y la autonomia de
accion de cada institucién y organizacion.

Articulo §

1. La Comisién se encargard de la ejecucion del pre-
sente programa, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Decision.

2. La Comisién estard asistida por un Comité com-
puesto por dos representantes de cada Estado miembro y
presidido por el representante de la Comision. Los miem-
bros del Comité podran recabar la asistencia de expertos
O CONSejeros.

3.  El representante de la Comisién sometera al Comité
un proyecto de medidas sobre:

— el plan de trabajo anual,
— el equilibrio general entre todas las acciones,

— los procedimientos y criterios de seleccién para los
diferentes tipos de proyectos descritos en el Anexo
(acciones 1, 2, 3, 4 y 6);

— los proyectos que supongan una ayuda de mas de
10 000 ecus;

— los procedimientos de control y de evaluacién del
programa, asi como las conclusiones de los informes
de evaluacién previstos en el articulo 8 y cualquier
medida de ajuste del presente programa resultante de
los mismos.

El Comité emitird su dictamen sobre los proyectos de
medidas mencionados en el primer parrafo en un plazo
que el presidente podrd fijar en funcion de la urgencia de
la cuestion de que se trate. El dictamen se emitird segiin
la mayoria prevista en el apartado 2 del articulo 148 del
Tratado para adoptar aquellas decisiones que el Consejo
deba adoptar a propuesta de la Comisiéon. Con motivo de
la votacién en el Comité, los votos de los representantes
de los Estados miembros se ponderarin de la manera
definida en el articulo mencionado. El presidente no
participara en la votacion.

La Comision adoptard medidas que seridn inmediata-
mente aplicables. No obstante, cuando no sean confor-
mes al dictamen emitido por el Comité, la Comision
comunicarad inmediatamente dichas medidas al Consejo.

En este caso:

a) la Comisién podrd aplazar por un periodo de dos
meses, a partir de la fecha de tal comunicacién, la
aplicacion de las medidas que haya decidido,

b) el Consejo, por mayoria cualificada, podrd tomar una
decision diferente dentro del plazo previsto en la
letra a).

4.  La Comisién podrd consultar al Comité sobre cual-
quier otra cuestion relativa a la ejecucion del programa
que no esté contemplada en el apartado 3.
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El Representante de la Comisién presentara al Comité un
proyecto de las medidas que deban tomarse.

El Comité emitira su dictamen sobre el proyecto en un
plazo que el presidente podrd determinar en funcién de la
urgencia de la cuestién de que se trate, por votacién
cuando sea necesario.

El dictamen constara en acta; ademds, cada Estado miem-
bro tendrd derecho a solicitar que su posicién conste en
la misma.

La Comisiéon tendrd en cuenta en todo lo posible el
dictamen emitido por el Comité. Informara al Comité de
la forma en que ha tenido en cuenta dicho dictamen.

Articulo 6

1. La dotacién financiera para la ejecucién del pre-
sente programa queda establecida en 7 millones de ecus
para el periodo contemplado en el articulo 1.

2. La autoridad presupuestaria autorizara los créditos
anuales necesarios dentro de los limites de las perspecti-
vas financieras.

Articulo 7

La Comision, en colaboracion con los Estados miembros,
se esforzard por establecer una complementariedad entre
las acciones previstas en el presente programa y los otros
programas culturales, como Calidoscopio (') y Rafael, por
una parte, y los programas de acciéon comunitarios, en
particular de educaciéon, como Sécrates(?), y de forma-
ci6n, como Leonardo Da Vinci(?), por otra.

Articulo 8

Transcurrido un ano de aplicacién del programa y dentro
de los seis meses siguientes al término de dicho periodo,
la Comisién presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo, previa consulta al Comité, un informe de eva-
luacién detallado sobre los resultados obtenidos, acompa-
flado, si fuere necesario, de las propuestas pertinentes en
lo que se refiere a la continuacién del programa y sus

o

(") DO n° L 99 de 20. 4. 1996, p. 20.
(?) DO n° L 87 de 20. 4. 1995, p. 10.
(*) DO n” L 340 de 29. 12. 1994, p. 8.

modalidades a fin de que el Parlamento Europeo y el
Consejo puedan pronunciarse antes de finalizar el perio-
do que cubre el presente programa. El informe destacara
en particular la creacién de valor afiadido, especialmente
de caracter cultural, y las consecuencias socioeconémicas
que se deriven del apoyo financiero de la Comunidad. El
objeto de este informe serd valorar cualitativa y cuantita-
tivamente hasta qué punto el programa ha permitido
alcanzar los objetivos enumerados en el articulo 2.

A la luz del informe de evaluacion previsto en el parrafo
primero y de las propuestas que hiciere la Comisidn, el
Parlamento Europeo y el Consejo considerarin la posi-
bilidad de aprobar un nuevo programa, elaborado y
desarrollado teniendo plenamente en cuenta las experien-
cias fructiferas que se deriven del presente programa.

En este contexto podrin tomar, en su caso, todas las
medidas apropiadas para evitar una interrupcién del
presente programa.

Articulo 9

El presente programa, que contendrd las indicaciones
practicas sobre el procedimiento, los centros de contacto
designados por los Estados miembros que permitan
garantizar una asistencia técnica a proyectos culturales,
los plazos de presentacién de las solicitudes, asi como la
documentacién que deberd adjuntarse a la solicitud, se
publicara cada ano en la serie C del Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Articulo 10

La presente Decisién entrard en vigor el 1 de enero de
1997.

Hecho en Luxemburgo, el . ..

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO

PROGRAMA ARIADNA

Las acciones del presente programa se destinan a incrementar el conocimiento y la divulgacion de la
literatura y de la historia de los pueblos europeos-asi como el acceso de los ciudadanos europeos a las
mismas, sobre todo mediante ayudas a la traduccion de obras literarias, de teatro y de referencia, mediante
ayudas a proyectos de cooperacién en el dmbito del libro y de la lectura llevados a cabo en colaboracién y
mediante el perfeccionamiento de los profesionales de este sector.

ACCION 1

Ayudas a la traduccidén

Ayuda a la traduccion de obras literarias de calidad del siglo XX para una mayor difusion mediante la
publicacion

La ayuda se concedera para la traduccién de obras literarias de calidad del siglo XX (novela, novela
corta, cnsayo, historia literaria, biografia, teatro, poesia) representativas de la cultura del Estado
miembro del que procedan, que ilustren en particular las tendencias de la literatura europea contempo-
ranea de la segunda mitad del siglo y que puedan interesar a un amplio piblico europeo.

i) Serdn subvencionables las obras ya traducidas y publicadas en dos lenguas de la Unién Europea
(ademds de la lengua original). La ayuda se destinara a apoyar la traduccién a, al menos, otra lengua
de la Unién Europea, ddndose prioridad a las traducciones a las lenguas menos difundidas de la
Union Europea.

ii) No obstante; las obras redactadas en una de las lenguas menos difundidas de la Unién Europea
podrin ser subvencionadas con ayudas para la traduccion siempre que ya hayan sido traducidas y
publicadas en una lengua de la Unién Europea (ademds de la lengua original), o bien siempre que,
no habiendo sido aun traducidas y publicadas en ninguna lengua de la Unién Europea, hayan sido
simultineamente propuestas para su traduccion a al menos dos lenguas de la Union Europea. La
ayuda se destinara a apoyar la traduccién a otra lengua de la Unién Europea. Estas disposiciones se
aplicaran, ademas, a las obras:

— redactadas en una lengua de gran difusiéon pero publicadas en un Estado miembro de pequefia
superficie geogréfica,

— redactadas en otras lenguas de los Estados miembros.

La solicitud de subvencion deberd ser presentada a la Comisién por uno o varios editores nacionales de
un Estado miembro. El acuerdo del traductor o traductores deberd figurar en la solicitud presentada por
el editor o editores. La subvencion podrd cubrir hasta el 100% de los honorarios del traductor,
negociados seguin las précticas habituales del mercado de que se trate. El editor se comprometerd a
indicar de forma visible el nombre del autor de la traduccion y la contribucién de la Comunidad.

Los editores certificaran que son titulares de los posibles derechos ligados a la publicacién o a la
traduccion de la obra a la que se refiere la solicitud y que, sin la ayuda comunitaria, no habrian dado

una valoracion comercial positiva a la publicacion de la obra traducida.

La seleccion de las obras subvencionables se efectiara dos veces al afo.

Ayuda a la traduccion de obras de teatro para una mayor difusion mediante la presentacion al
¥
publico

La ayuda se concederd a la traduccion a dos lenguas de la Union Europea de obras de teatro que hayan sido
representadas en escena o difundidas por medios audiovisuales y hayan obtenido ya un cierto reconoci-
miento por parte de la critica y del publico.

La ayuda se reservara prioritariamente a las obras recientes del siglo XX.

Las obras propuestas para la traduccion deberdn apoyarse en un proyecto concreto de presentacion al
publico.
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La solicitud inicial la presentardn los directores, escendgrafos o productores nacionales de un Estado
miembro con miras a la presentacion al pablico de la obra de teatro. La solicitud se enviard simultdneamen-
te a la Comision y a los centros de contacto designados por los Estados miembros, que dardn su opinién
sobre el interés prioritario de los proyectos presentados.

La seleccion final de las obras que se vayan a traducir se efectuard teniendo en cuenta, en particular, la
calidad de las obras propuestas. En cuanto a la eleccion de los idiomas de traduccidn, el organismo
competente procurard que haya un equilibrio entre las lenguas de mayor y de menor difusién, a fin de
aumentar la posibilidad de que estas obras sean conocidas por un piblico amplio y variado.

La ayuda se otorgard en forma de beca de traduccion por un importe maximo de 3 500 ecus, anualmente
revisable. La beca no afectard a los derechos que pudieran adeudarse a los autores y traductores por la
representacion, difusiéon o publicacién de la obra traducida.

Los centros de contacto seran los depositarios de las traducciones realizadas con el apoyo de la Comunidad
y velardn por que se facilite a los profesionales interesados toda informacién atil. En este sentido, sélo
podrdan comunicar las traducciones de que se trate a personas u organismos que hayan obtenido ¢l acuerdo
de los derechohabientes segtin las normas nacionales vigentes.

3. Ayuda a la traduccién de obras y de estudios de referencia para una mayor difusion de la informacion
en el sector cultural

La ayuda a la traduccion de obras y de estudios de referencia a dos lenguas de la Unién Europea tiene por
objetivo:

— mejorar el conocimiento y la difusiéon de la cultura y de la historia de los pueblos europeos,

— facilitar los intercambios de informacién y experiencia y favorecer de este modo la cooperacion entre
Estados miembros en los dmbitos mencionados en el articulo 128 del Tratado, en particular en aquéllos
a cuyo desarrollo la Comunidad dé prioridad en el marco de su accién cultural.

No obstante, en vista del amplisimo campo que se pretende cubrir con esta accion, la ayuda a la traduccion
de obras de referencia (historia, historia del arte, ciencias humanas, ciencias sociales, etc.) se prestard,
inicialmente, de forma experimental y selectiva.

La ayuda se concederd asimismo a la traduccion de estudios o informes dedicados a los usos y sistemas
existentes en los Estados miembros en el dambito cultural, que permitan poner de manifiesto problemas de
interés comun relacionados principalmente con los apartados 2 y 4 del articulo 128 del Tratado.

La solicitud ird acompafiada de la informacién necesaria para demostrar que la obra o estudio para cuya
traduccién se solicita la ayuda contribuird de forma esencial al conocimiento del ambito considerado, la
indicacion de las lenguas de traduccion y el acuerdo escrito del autor y del traductor.

Las obras seran propuestas a la Comision bien directamente, bien por mediacion de las autoridades
competentes de los Estados miembros. Las obras podridn traducirse a todas las lenguas que se considere
necesario.

La contribucién comunitaria podrd adoptar, previo acuerdo escrito del traductor, dos formas diferentes
segun el origen de la obra:

— si la obra propuesta para la traduccién es presentada, por mediacién del Estado miembro, por un editor
que pretenda ofrecerla en el mercado europeo, la ayuda comunitaria se otorgara en condiciones similares
a las previstas para la ayuda a la traduccion de obras literarias contemporaneas (punto 1);

— si la obra propuesta para la traduccién, por mediacién del Estado miembro, no tiene como destino una
explotaciéon comercial (por ejemplo, si se realiza por cuenta de una universidad, un centro de
investigacion, un instituto especializado, etc.), la ayuda de la Comunidad consistird en una beca que
permita a los traductores realizar su trabajo y se otorgara en condiciones similares a las de la ayuda para
la traduccion de obras de teatro (punto 2).

La Comision dara a conocer anualmente la lista y las referencias de las obras traducidas con arreglo a los
puntos 1, 2 y 3.

Los fondos que se comprometan para la presente accién constituirdn el 50 % de la dotacién global del
presente programa. El desglose exacto de los fondos entre las seis acciones del presente programa se
realizard siguiendo el procedimiento fijado en el apartado 3 del articulo 5.
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ACCION 2

Apoyo a proyectos de cooperacion realizados en colaboracién para mejorar la promocion del libro y de la
lectura y el acceso de los ciudadanos al libro y a la lectura

Podran concederse ayudas a proyectos de cooperacién en los que participen interesados de tres Estados
miembros como minimo, proyectos que deberdn ser presentados por redes, asociaciones u organizaciones de
profesionales (por ejemplo, autores y traductores, bibliotecas, pequefias y medianas empresas editoriales,
librerias, etc.), fundaciones con fines no lucrativos que trabajen en el sector del libro o entes regionales (o
locales) que hayan llevado a cabo actividades o programas especificos en la materia.

Los proyectos de cooperacion presentados por entidades distintas de las mencionadas en el primer pérrafo
no podran optar a las ayudas previstas en la presente accion.

Podran optar a estas ayudas los proyectos de cooperacion consistentes en iniciativas en las que colaboren las
entidades mencionadas en el primer pérrafo (reuniones, coloquios, actos, acciones piloto de cooperacién o
de intercambio), cuyo fin sea, ante todo, promover:

— el conocimiento mutuo y el acceso a la literatura o a la historia de los pueblos europeos,

— el desarrollo de iniciativas en colaboraciéon que permitan facilitar el acceso a la informacién referente a la
divulgacion del libro, a su promocidn, a su traduccién y al acceso de los ciudadanos a la lectura,

— el intercambio de experiencia y de conocimientos especificos entre profesionales a nivel europeo en temas
de interés comdn.

Los proyectos de colaboracion presentados en el marco de la presente accién tendrdn que ser de interés
europeo y de caracter ejemplar o innovador. Deberdn probar que la contribucién comunitaria que se
conceda al proyecto supondra un verdadero valor afadido.

Se concedera una ayuda suplementaria a aquellos proyectos que incluyan medidas destinadas a divulgar los
resultados obtenidos.

La financiacién comunitaria no incluiréa:

— las acciones o actos que correspondan a otros programas comunitarios de los ambitos del cine y de la
television [MEDIA II(")], del patrimonio cultural (Rafael) y del arte y la cultura (Calidoscopio);

— los proyectos de cooperacién cultural dimanantes de regiones de un mismo Estado miembro o de
caracter puramente nacional o bilateral;

— la realizacion de material y de publicaciones con fines comerciales; sin embargo, se considerardn las
monografias, colecciones, revistas, discos, CD (compact disc), video, CD-I y CD-ROM cuando formen
parte integrante de un proyecto;

— los gastos de inversién o funcionamiento de las organizaciones culturales que no formen parte integrante
del proyecto presentado.

La prolongacién del apoyo comunitario de un afio para otro serd evaluada por expertos independientes,
designados por la Comision a propuesta de los Estados miembros, basindose en el informe de actividad
relativo al proyecto presentado por los organizadores. Los expertos independientes podrdn recomendar
modificaciones del proyecto.

Los solicitantes deberdn presentar un plan de financiacién equilibrado que indique la contribucion -

econdémica necesaria para la realizacion del proyecto. Como norma general, la contribucién econémica a un
proyecto en el marco de esta acciéon no podrd superar el 25 % de los gastos totales del proyecto considerado
y en ningun caso serd superior a 50 000 ecus. En el caso de proyectos que incluyan disposiciones destinadas
a incrementar la difusién de los resultados entre el publico o los profesionales, podra otorgarse una
contribucién suplementaria de la Comunidad, de hasta el 50 % del coste correspondiente a esta partida, sin
rebasar, no obstante, un maximo de 20 000 ecus.

No podréin en principio acogerse a los beneficios de la presente accion del programa los proyectos para los
cuales la contribuciéon comunitaria vaya a ser inferior a 5 000 ecus.

() DO n° L 321 de 30. 12. 1995, p. 25.
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Los proyectos serdn objeto de una solicitud especifica ante la Comunidad Europea. La solicitud ira
acompaifiada de:

— una descripcion pormenorizada de las acciones que se quieren realizar, en la que se exponga sobre todo
el valor afiadido a nivel comunitario,

— una previsién presupuestaria pormenorizada de las acciones que se quieren realizar.

ACCION 3

Perfeccionamiento de los profesionales que trabajen a favor del conocimiento mutuo y la divulgacién de las
‘ literaturas europeas

Se otorgard una ayuda comunitaria especial, que complemente los esfuerzos realizados por las autoridades
competentes de los Estados miembros, para el perfeccionamiento de los profesionales, y en particular los
traductores literarios, con objeto de contribuir a mejorar la calidad de las traducciones de obras, asi como
de otros profesionales que trabajen en el sector del libro y de la lectura contemplado en la accién 2, a fin de
contribuir al fomento de las distintas culturas de los Estados miembros y al acceso de los ciudadanos a
éstas.

El apoyo comunitario consistira en becas y asignaciones para viajes y para cursos de perfeccionamiento.

Las becas u otras formas de ayuda comunitaria previstas en el marco de la presente accién se otorgaran a la
luz de los proyectos pedagogicos presentados por redes, organizaciones, asociaciones, fundaciones, expertos,
facultades y centros (por ejemplo, redes de bibliotecas, facultades de traduccidn, etc.) previa consulta a las
autoridades competentes de los Estados miembros.

ACCION 4
Medidas de acompaiiamiento

A. Medidas especificas

1. Para mejorar la cooperacion cultural en el ambito del libro y de la lectura, se podran conceder ayudas,
en casos especificos y limitados, a proyectos relacionados con reuniones organizadas a nivel europeo o a
estudios ¢ investigaciones referentes al dmbito de aplicacién del presente programa, siempre que estas
reuniones y estudios no hayan recibido ayuda comunitaria en el marco del presente programa.

2. Las solicitudes deberdn ofrecer las garantias financieras necesarias para la realizacién de los proyectos o
estudios. La contribucion comunitaria en el marco de la presente accién no podra en ningin caso
superar el 50 % de los gastos totales del estudio o la reunién, ni superar los 50 000 ecus.

B. En colaboracion con los puntos de contacto, la Comisién adoptard las medidas necesarias a efectos de
publicidad y difusion de la informacién referente al presente programa, de modo que las redes y los
operadores culturales se encuentren informados y sensibilizados con respecto a las acciones que les
incumban.

ACCION 5

Premios Aristeion: sinergia con la ayuda a la traduccién

La Comunidad aportard cada afio una contribucién a los premios Aristeion (Premio literario europeo y
Premio europeo de traduccion).

Las seis obras seleccionadas en el Premio literario europeo tendrin derecho autométicamente a la ayuda
para la traduccién, como minimo, a dos lenguas adicionales, en condiciones similares a las aplicables a la
ayuda para la traduccian de obras literarias [letra a) del punto 1 de la accién 1], siempre que un editor
presente directamente una solicitud a la Comisién en este sentido.

ACCION 6

Participacion de terceros paises

Los terceros paises a que se hace referencia en el articulo 4 participardn en el presente programa en las
condiciones fijadas en dicho articulo. La participacion o la cooperacion tendrian en cuenta los objetivos
sigulentes:
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— mejora de la difusién de la literatura de los Estados miembros en los terceros paises de que se trate y del
conocimiento en los Estados miembros de la literatura de los terceros paises de que se trate;

— promocién de acciones de perfeccionamiento dirigidas a profesionales que contribuyan con su trabajo a
un mayor conocimiento mutuo y una mayor difusién de la literatura europea, en particular traductores
literarios y traductores de las obras a que se refieren los puntos 2 y 3 de la accién 1, y otros
profesionales del sector del libro y de la lectura;

— mejora de las sinergias para favorecer los proyectos presentados por las organizaciones profesionales de
autores y de traductores, de bibliotecas, de editoriales pequefias y medianas, de librerias y de
asociaciones o fundaciones sin fines lucrativos del dmbito del libro.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

1. INTRODUCCION

1. El 25 de octubre de 1994, la Comisién presenté una propuesta de Decision, basada en
el articulo 128 del Tratado CE, por la que se establecia el programa Ariadna.

2. El Parlamento Europeo y el Comité de las Regiones emitieron sus dictimenes el 6 (') y el
20 de abril de 1995 (3).

3. La Comisién present6 el 28 de julio de 1995 (°) una propuesta modificada que tiene en
cuenta el dictamen del Parlamento.

4. El 27 de junio de 1996, el Consejo adoptd su Posiciéon comun, de conformidad con el
articulo 189 B del Tratado.

II. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La propuesta se refiere al desarrollo, a escala comunitaria, de un programa de apoyo en el
ambito del libro y de la lectura, en particular por medio de la traduccién en Europa.

1. COMENTARIOS GENERALES

En su Posicion comin, el Consejo ha aprobado la propuesta de la Comision en sus
aspectos esenciales, introduciendo las modificaciones que le han parecido indispensa-

bles.
2. COMENTARIOS PARTICULARES

2.1.  Modificaciones introducidas por el Consejo en la propuesta modificada de la
Comision

a) Ambito de aplicacién de la Decisién

Dentro del ambito de aplicacion de la Decision, el Consejo ha efectuado una
distincion entre las ayudas a la traduccion derivadas de la accién 1 («Ayudas a
la traduccion») y las actividades correspondientes a las demds acciones del
programa. En particular, el Consejo ha indicado que los recursos por compro-
meter en el marco de la accién 1 son el 50 % de la dotacion global atribuida al
programa. Por otra parte, el Consejo ha remodelado la estructura original de las
acciones con objeto de dar mds claridad a su contenido. Por ello, frente a las tres
acciones que propone la Comision, la Posicién comin enumera seis.

b) Comitologia

Siguiendo el modelo de los comités creados por los programas Socrates,
Leonardo y La Juventud con Europa III, por una parte, y Calidoscopio por otra,
el Consejo ha optado por un Comité que actia como comité de gestion para
determinadas cuestiones y como comité consultivo para otras.

Duraciéon del programa y dotacidén financiera

(g]
~—

Al igual que las acciones en el ambito correspondiente al programa Calidosco-
pio, las que competen a Ariadna son relativamente nuevas vy, al igual que para
Calidoscopio, el Consejo ha preferido reducir el periodo de cinco afios propuesto
por la Comisién. El Consejo se ha planteado, pues, igualar la duraciéon de
Ariadna con la de Calidoscopio, o sea, tres afios. No obstante, considerando {os
plazos del procedimiento del articulo 189 B, el Consejo ha debido dejar
constancia de la imposibilidad de mantener la fecha de entrada en vigor del

(") DO n° C 109 de 11. 5. 1995.

(3) No publicado atin en el Diario Oficial.
(*)y DO n® C 279 de 25. 10. 1995.
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2.2,

2.2.1.

programa a 1 de enero de 1996. Por consiguiente, en su Posicién comin ha
indicado el 1 de enero de 1997. Por otra parte, teniendo en cuenta que
2,5 millones de ecus estan consignados en el presupuesto de la Comunidad del
afio 1996 para actividades del tipo de Ariadna, el Consejo ha estimado que
el afio 1996 podria considerarse un afio preparatorio de la aplicacion del
programa. Por ello, el Consejo, en su Posicién comun, ha optado por un periodo
de duraciéon del programa de dos afios a partir del 1 de enero de 1997. La
dotacion financiera se fija en 7 millones de ecus, cifra que es resultado de la
suma de las cantidades consignadas en la ficha financiera que acompafia a la
propuesta de la Comisién para los afios 1997 y 1998 (pues los 2,5 millones de
ecus para 1996 mencionados mas arriba corresponden a la suma consignada en
la ficha financiera para este afio).

Se ha previsto una evaluaciéon al cabo de un afio de aplicacion del programa y
dentro de los seis meses siguientes al transcurso de dicho periodo; la Comisiéon
podra, en su caso, hacer una propuesta para un nuevo programa para el periodo
posterior al 1 de enero de 1999.

Se han afiadido unos apartados relativos a la posibilidad de adoptar un nuevo
programa y posibles medidas para evitar una interrupcion del programa: estos
apartados incluyen formulaciones adoptadas en conciliacion para el programa
Calidoscopio.

Enmiendas del Parlamento Europeo

Enmiendas del Parlamento Europeo aceptadas por la Comision

La Comision, en su propuesta modificada, hizo suyas, total o parcialmente, 32 de
las 43 enmiendas del Parlamento.

a)

Enmiendas del Parlamento aceptadas por el Consejo

El Consejo ha aceptado 28 de las enmiendas del Parlamento, total o parcial-
mente o con otra redaccion. Estas enmiendas son las siguientes (n®):

3,4,5,6,7, 8,10, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 29, 30,
31, 32, 33 (segunda parte, cf. comentarios a continuacién), 36, 43, 46.

Enmiendas del Parlamento no aceptadas por el Consejo

Enmienda n® 1

Modificacién del titulo que aclaraba que el programa de apoyo en el dmbito del
libro se haria por medio de la traduccion

El Consejo ha considerado que la traduccién es tan s6lo una de las acciones que
deben fomentarse, por lo que no ha podido aceptar esta enmienda.

Enmienda n° 2

Propuesta de nuevo considerando con objeto de aludir al mito de Ariadna y
Teseo

El Consejo ha estimado que no seria juridicamente correcto incluir dicha
mencién en un texto legislativo.

Enmienda n® 11

Nuevo considerando que afirma que la familia y la escuela deben seguir siendo
los lugares privilegiados del aprendizaje y del fomento de la lectura

El Consejo, aunque considera loable la inspiracion que da lugar a esta enmienda,
opina que esta ultima no tenia cabida en el dmbito de aplicacion de la
Decision.

Enmienda n® 19

Alusién, en un nuevo considerando, a los escasos medios asignados, a escala
comunitaria, al fomento del libro y la lectura
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El Consejo ha considerado que la redaccion de la enmienda se contradice con la
de la enmienda n° 12, que ha aceptado. Por otro lado, el Consejo ha
considerado que no procede comentar la amplitud de la financiaciéon de una
accion en el considerando de un texto legislativo.

Enmienda n°® 33 (primera parte)

Concesion de ayuda a los autores jovenes y a las pequefias editoriales indepen-
dientes

En opinion del Consejo, el contenido de la primera parte de esta enmienda
{(ayuda a los autores jovenes) supera el marco del programa Ariadna. En cambio,
por lo que respecta a la ayuda a las pequeiias editoriales independientes, el
Consejo considera que puede aceptar su espiritu.

Enmienda n® 37

Creacién de un banco de datos para favorecer la cooperacion entre editores a
escala europea

El Consejo ha considerado que esta enmienda trasciende los objetivos y el marco
general del programa.

Enmienda n° 41

Constitucion en la Comision de bancos de datos semdnticos para los traductores
técnicos y literarios

Aun reconociendo el interés que representa el contenido de esta enmienda, el
Consejo ha considerado que, debido en particular a la envergadura del
programa, no seria posible en la préctica satisfacer el deseo del Parlamento.

2.2.2. Enmiendas del Parlamento no aceptadas por la Comisién
Enmiendas n™ 9, 14, 34, 38, 40, 48

{Adaptacion de las normas econdmicas; adopcion de un estatuto de los traductores
profesionales; concesion de ayuda a la edicion y a la distribucién con posterioridad
a la traduccién; asuncién de los gastos de visita promocional de los autores
escogidos; formaciéon profesional de los editores, bibliotecarios y libreros en las
nuevas tecnologias; ediciones de obras en braille para ciegos)

Aunque es consciente de la importancia de estos problemas, el Consejo comparte el

punto de vista de la Comisién y considera que trascienden el marco del programa
Ariadna.

Enmiendas n® 27 y 4§
Funcionamiento del Comité

El Consejo, al igual que la Comisién, ha considerado que estas enmiendas entrarian
en contradiccidon con las normas establecidas en materia de comitologia, teniendo
asimismo en cuenta el acuerdo modus vivendi adoptado por el Parlamento, el
Consejo y la Comisién a este respecto el 20 de diciembre de 1994.

Enmienda n°® 35

Prioridad otorgada a las editoriales que no hayan recibido anteriormente ayudas
comunitarias a la traduccion

El Consejo, aunque comprende las preocupaciones del Parlamento por el reparto
equilibrado de la ayuda comunitaria, se ha mostrado de acuerdo con la Comision y
recuerda que la seleccién de las obras corresponderd a un jurado de expertos
independientes que se basardn en la calidad de las obras por traducir. Por
consiguiente, el Consejo no ha podido aceptar esta enmienda.

CONCLUSIONES

El Consejo considera que, dadas las circunstancias que habian impedido el progreso durante
mucho tiempo, la Posicién comin es un texto equilibrado y adaptado a las necesidades de
desarrollo de los esfuerzos culturales en el ambito del libro y de la lectura.
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POSICION COMUN (CE) N° 48/96

adoptada por el Consejo el 8 de julio de 1996

con vistas a la adopcién de la Decision n°. .. 96/CE del Consejo, de .. ., relativa al programa
plurianual de fomento de la eficacia energética en la Comunidad — SAVE 11

{96/C 264/08)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, el apartado 1 de su articulo 130 S,

Vista la propuesta de la Comision (7),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (3),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones(3),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 C del Tratado (%),

(1) Considerando que el articulo 130 R del Tratado
establece que uno de los objetivos de la politica de
la Comunidad en el ambito del medio ambiente es
la utilizacion prudente y racional de los recursos
naturales;

(2) Considerando que, en su reunién del 29 de octubre
de 1990, el Consejo fijo el objetivo de estabilizar,
para el afio 2000, las emisiones totales de CO; al
nivel de 1990 en el conjunto de la Comunidad;

(3) Considerando que la Decision 93/389/CEE (°) esta-
blece un mecanismo de seguimiento de las emisio-
nes de CO; y de otros gases de efecto invernadero
en la Comunidad;

(4) Considerando que, pese a todos los esfuerzos reali-
zados, las emisiones de CO, generadas en la Comu-
nidad por el consumo energético se incrementaran
entre un S y un 8% entre 1995 y 2000, en
condiciones normales de crecimiento econdémico;
que, por tanto, son indispensables medidas adicio-
nales;

(5) Considerando que, en su Comunicacion del 8 de
febrero de 1990 sobre la energia y el medio
ambiente, la Comisién destacd que, para reducir el
efecto negativo de la energia en el medio ambiente,
los esfuerzos futuros debian girar en torno a la
eficacia energética;

(") DO n°® C 346 de 23. 12. 1995, p. 14.

(*) DO n® C 82 de 19. 3. 1996, p. 13.

(}) DO n° C 129 de 2. 5. 1996, p. 36.

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 16 de abril de 1996
DOn°C...de...,p....), Posicién comun del Consejo de
8 de julio de 1996 (no publicada aun en el Diario Oficial) y
Decisién del Parlamento Europeo de ... (no publicada adn
en el Diario Oficial).

(*) DO n® L 167 de 9. 7. 1993, p. 31.

(6) Considerando que se requiere con urgencia la
mejora de la gestion energética para contribuir a la
protecciéon del medio ambiente, a la mejora de la
seguridad del suministro energético y al desarrollo
sostenible;

(7) Considerando que la Comisién ha hecho saber al
Consejo y al Parlamento Europeo, por medio del
Libro verde de 11 de enero de 1995 y del Libro
blanco de 13 de diciembre de 1995, su concepcion
de la politica energética de la Comunidad y la
funcion de las medidas de ahorro y eficacia energé-
tica;

{(8) Considerando que el articulo 130 A del Tratado
prevé que la Comunidad desarrollard y proseguira
su accién encaminada a reforzar su cohesion econé-
mica y social que, en particular, deberd reducir las
diferencias entre los niveles de desarrollo de las
diversas regiones y el retraso de las regiones menos
favorecidas; que en este empefio ha de incluirse la
energia;

(9) Considerando que por la Decision 91/565/CEE (¢)
se adopté un programa de eficacia energética
(SAVE) dirigido a reforzar las infraestructuras de
eficacia energética de la Comunidad, y que este
programa expird el 31 de diciembre de 1995;

(10) Considerando que la Comunidad reconocié que el
programa SAVE constituia un elemento importante
dentro de la estrategia comunitaria de reduccion del
COy; que la Comunicacion de la Comision de 8 de
mayo de 1991, sobre las actividades de planifica-
cién energética de la Comunidad Europea a nivel
regional, las conclusiones del Consejo sobre dicha
comunicacion y la Resolucion del Parlamento Euro-
peo de 16 de julio de 1993(7) declaraban la conve-
niencia de proseguir, intensificar y aprovechar tales
acciones para respaldar la estrategia energética de la
Comunidad; que procede incorporar integramente
esta iniciativa de acciones regionales en el nuevo
programa SAVE II;

(11) Considerando que, por la Decisién n° 1110/94/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo(*) se ha
adoptado el cuarto Programa marco de investiga-

(!) DO n® L 307 de 8. 11. 1991, p. 34.
(") DO n" C 255 de 20. 9. 1993, p. 252.
(*) DO n” L 126 de 18. 5. 1994, p. 1.
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(14)

(17)

cién, desarrollo tecnolégico y demostracion; que la
politica de eficacia energética constituye un instru-
mento importante para la utilizacién y promocion
de las nuevas tecnologias energéticas que generara
dicho Programa marco y que el SAVE II constituye
un instrumento de actuacién politica que comple-
menta dicho Programa; '

Considerando que el programa SAVE II tiene la
finalidad de mejorar la intensidad energética del
consumo final en un punto porcentual adicional
anual por encima de lo que se hubiera alcanzado
por otros medios;

Considerando que el Consejo declard, en su reu-
nién del 15 y 16 de diciembre de 1994, que el
objetivo de estabilizar las emisiones de CO, sélo
puede alcanzarse mediante un plan coordinado de
medidas dirigidas a aprovechar las energias renova-
bles y a mejorar la eficacia energética y la utiliza-
cidén racional de la energia, que se base en la oferta
y demanda en todos los niveles de produccién,
conversion, transporte y consumo energético, y que
los programas de gestion energética a nivel local se
encuentran entre dichas medidas;

Considerando que el Parlamento Europeo, en su
dictamen sobre el Libro verde de la Comision sobre
politica energética (!), abogé por la formulacion de
objetivos y de un programa comun de eficacia y
ahorro energéticos compatible con los objetivos
relativos a las emisiones de gases de efecto inverna-
dero como se acordé en Rio de Janeiro (1992) y en
Berlin (1995), asi como por un programa SAVE II,
vy solicitd que la Comision clarifique la funcion que
desea desempefiar en materia de ahorro y eficacia
energéticos mediante el establecimiento de proyec-
tos en la practica;

Considerando que la mejora de la eficacia energéti-
ca repercutird de modo positivo tanto en el medio
ambiente como en la seguridad del suministro ener-
gético, que son dos aspectos totalmente globaliza-
dos; que es preciso lograr un elevado grado de
cooperacién internacional para producir los maxi-
mos resultados positivos;

Considerahdo que todos los elementos del pro-
grama comunitario de actuaciéon para mejorar la
eficacia del uso de la electricidad, establecidos por
la Decision 89/364/CEE del Consejo(?), deben
incorporarse al programa SAVE II, y que procede,
pues, derogar dicha Decision;

Considerando que para el afio 2000 podria llegarse
a una reduccién de 180 a 200 millones de tonela-
das de emisiones de CO, mediante una mejora

O n” C 287 de 30. 10. 1995, p. 34.
O

n’ L 157 de 9. 6. 1989, p. 32.

(18)

(20)

(22)

(23)

adicional del 5% de la intensidad energética de la
demanda final respecto de las expectativas corrien-
tes;

Considerando que el programa SAVE II constituye
un instrumento importante y necesario para promo-
ver una mayor eficacia energética;

Considerando que para evitar la duplicidad y lograr
un efecto sinérgico deberia procurarse en la ejecu-
cién del programa una estrecha cooperaciéon con
otros programas comunitarios vinculados directa-
mente con el fomento de la eficacia energética;

Considerando que es politica y econdmicamente
conveniente abrir el programa SAVE II a los paises
asociados de Europa central y oriental (PECO), de
conformidad con las conclusiones del Consejo
Europeo de Copenhague de junio de 1994 y de
acuerdo con la Comunicaciéon de mayo de 1994 de
la Comision al Consejo sobre este tema, asi como a
los paises mediterraneos asociados, Chipre y
Malta;

Considerando que para garantizar que la ayuda
comunitaria se utilice de forma eficaz, la Comisiéon
se cerciorard de que los proyectos estan sujetos a
una evaluacién previa exhaustiva y supervisara y
evaluard de forma sistematica los progresos y resul-
tados de los proyectos receptores de ayuda;

Considerando que, con arreglo al punto 2 de la
Declaracion del Parlamento Europeo, del Consejo y
de la Comisién, de 6 de marzo de 1995(3), en la
presente Decisién se introducird un importe de
referencia financiera para toda la duracién del
programa, sin que ello afecte a las competencias de
la autoridad presupuestaria definidas en el Tra-
tado;

Considerando que, antes de que finalice 1997,
deberia revisarse el importe de referencia financiera
para el periodo restante del programa, basindose
en un estudio realizado por la Comisién sobre la
coordinacion de todos los programas pertinentes
del sector de la energia,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

1.

Articulo 1

La Comunidad apoyard un programa quinquenal

para la preparacion y aplicacion de medidas y acciones

(*) DO n” C 293 de 8. 11. 1995, p. 4.
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basadas en un criterio de rentabilidad a fin de fomentar
la eficacia energética en la Comunidad. Los objetivos
generales del programa seran:

a) estimular medidas de eficacia energética en todos los
sectores;

b) incentivar las inversiones orientadas a la conservacion
de energia por parte de los consumidores privados y
publicos y de la industria;

¢) crear las condiciones para mejorar la intensidad ener-
gética del consumo final.

2. Se concedera financiacién comunitaria en el marco
del «programa SAVE Il de fomento de la eficacia energé-
tica en la Comunidad», denominado en lo sucesivo «el
programa», para actividades que se ajusten a los objeti-
vos de la presente Decision.

Articulo 2

Con arreglo al programa se financiaran las siguientes
categorias de actividades y medidas en materia de eficacia
energética:

a) estudios y otras actividades afines dirigidas a la
aplicacién y desarrollo de las medidas comunitarias
adoptadas con miras a mejorar la eficacia energética
(como, por ejemplo, acuerdos voluntarios, mandatos
a los organismos de normalizacién, adquisiciones coo-
perativas y normativa), estudios relativos a los efectos
de los costes de la energia sobre la eficacia energética
y estudios encaminados a establecer el criterio de la
eficacia energética dentro de los programas comunita-
rios;

b) acciones piloto sectoriales dirigidas especificamente a
acelerar la inversion en eficacia energética y/o a
mejorar los hdbitos de utilizacion de la energia,
realizadas por empresas publicas y privadas asi como
por redes implantadas en toda la Comunidad o
agrupaciones temporales de organizaciones y/o empre-
sas creadas para llevar a cabo los proyectos;

¢) medidas propuestas por la Comisién para promover
el intercambio de experiencia, dirigidas a mejorar la
coordinacién de las actividades realizadas en el plano
internacional, comunitario, nacional, regional y local
a través de los medios adecuados de difusion de la
informacion;

d) medidas del mismo tipo que las indicadas en la
letra c), pero propuestas por entidades distintas de la
Comision;

e) supervision de los avances conseguidos en materia de
eficacia energética en la Comunidad y en cada uno de
los Estados miembros y seguimiento y evaluacion

permanentes de las actividades y medidas adoptadas
con arreglo al programa;

f) acciones especificas dirigidas a mejorar la gestién de
la energia a nivel regional y urbano y a favorecer una
mayor cohesion entre los Estados miembros y las
regiones en el campo de la eficacia energética.

Articulo 3

1.  Todos los costes ocasionados por las acciones y
medidas contempladas en las letras a), ¢) y e) del articu-
lo 2 seran sufragados por el presupuesto general de las
Comunidades Europeas.

2. El nivel de financiacién de las acciones y medidas
contempladas en las letras b), d) y f) del articulo 2 se
fijard en un maximo del 50 % de su coste total.

3. Elresto de la financiacion de las acciones y medidas
contempladas en las letras b), d) y f) del articulo 2 podra
proceder de fuentes puiblicas o privadas o de una combi-
nacién de ambas.

Articulo 4

1. El importe de referencia financiera para la ejecucion
del presente programa serd de 45 millones de ecus. La
autoridad presupuestaria autorizard los créditos anuales
dentro de los limites de las perspectivas financieras.

2. Antes del final de 1997, el Consejo, de conformidad
con las disposiciones pertinentes del Tratado, revisara el
importe de referencia financiera para el periodo restante
del programa, sobre la base de una comunicacién y, en su
caso, de propuestas de la Comisién, teniendo en cuenta
todos los programas pertinentes del sector de la energia.

Articulo §

1.  La Comisién sera responsable de la ejecucion finan-
ciera y de la aplicaciéon del programa. Asimismo, la
Comision velard por que se efectiie una evaluacién pre-
via, un seguimiento y una evaluacién final de las acciones
correspondientes al presente programa; la evaluacién
final debera valorar, al término del proyecto, su impacto,
su realizacion y si se han alcanzado sus objetivos origi-
nales.

2. Los beneficiarios seleccionados presentardn un
informe semestral a la Comisién y un informe al término
del proyecto.

3. Las condiciones y orientaciones que se aplicaran
para apoyar todas las acciones y medidas contempladas
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en el articulo 2 se definiran cada afno teniendo en
cuenta:

— los criterios de rentabilidad, el potencial de ahorro y
las consecuencias medioambientales, en particular la
reduccién de las emisiones de COy;

— la lista de prioridades contemplada en el articulo 7;

— la cohesién de los Estados miembros en el ambito de
la eficacia energética.

El Comité mencionado en el apartado 2 del articulo 6
asistird a la Comisién en la definiciéon de dichas condicio-
nes y orientaciones.

Articulo 6

1.  En los casos en que el importe de que se trate no
supere los 100 000 ecus se procederda de la forma
siguiente:

La Comisién estard asistida por un comité de caracter
consultivo compuesto por representantes de los Estados
miembros y presidido por el representante de la Comi-
s16n.

El representante de la Comisiéon presentara al Comité un
proyecto de las medidas que deban tomarse. El Comité
emitira su dictamen sobre dicho proyecto, en un plazo
que el presidente podrd determinar en funcién de la
urgencia de la cuestion de que se trate, por votacion
cuando sea necesario.

El dictamen se incluird en el acta; ademds, cada Estado
miembro tendrd derecho a solicitar que su posicion
conste en la misma.

La Comision tendré lo més en cuenta posible el dictamen
emitido por el Comité e informara al Comité de la
manera en que ha tenido en cuenta dicho dictamen.

2. En los casos en que el importe de que se trate
exceda de 100 000 ecus, se aplicard lo siguiente:

La Comisién estard asistida por un Comité compuesto
por representantes de los Estados miembros y presidido
por el representante de la Comision.

El representante de la Comisién presentara al Comité un
proyecto de las medidas que deban tomarse. El Comité
emitird su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo
que el presidente podra determinar en funcién de la
urgencia de la cuestion de que se trate. El dictamen se
emitird segun la mayoria prevista en el apartado 2 del
articulo 148 del Tratado para adoptar aquellas decisiones
que el Consejo deba tomar a propuesta de la Comision.
Con motivo de la votacion en el Comité, los votos de los
representantes de los Estados miembros se ponderaran de

la manera definida en el articulo anteriormente citado. El
presidente no tomara parte en la votacion.

La Comisién adoptara medidas que serdn inmediata-
mente aplicables. No obstante, cuando no sean confor-
mes al dictamen emitido por el Comité, la Comision
comunicard inmediatamente dichas medidas al Consejo.
En este caso:

— la Comisién podrd aplazar la aplicacion de las medi-
das que haya decidido durante un periodo no superior
a un mes a partir de la fecha de dicha comunica-
cion;

— el Consejo, por mayoria cualificada, podra tomar una
decision diferente dentro del plazo previsto en el
primer guidn.

Articulo 7

La Comision elaborard anualmente una lista de priorida-
des para la financiacién con cargo al programa. Dicha
lista tendrd en cuenta la complementariedad entre el
programa SAVE 1l y los programas nacionales con arre-
glo a la informacion anual facilitada de manera resumida
por cada Estado miembro. Se dard preferencia a aquellos
ambitos en que sea mayor tal complementariedad.

El Comité mencionado en el apartado 2 del articulo 6
asistird a la Comisién para definir la lista de priori-

dades.

Articulo 8

1. Al finalizar cada afio de funcionamiento del pro-
grama, la Comision presentara al Parlamento Europeo y
al Consejo un informe de ejecucidon acompaiado de
propuestas relativas a modificaciones de las orientaciones,
definidas de conformidad con el apartado 3 del articu-
lo §, que pudieran resultar necesarias a la luz de los
resultados del afio precedente.

2. Tras el tercer afio de funcionamiento del programa,
la Comisién presentard al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe sobre las medidas en materia de
eficacia energética arbitradas a nivel comunitario y nacio-
nal y sobre los resultados obtenidos, con especial referen-
cia a los objetivos contemplados en el articulo 1. El
informe ird acompafnado de las propuestas de modifica-
cién que pueda requerir el programa a la luz de tales
resultados.

3. Una vez concluido el programa, la Comisiéon efec-
tuard una evaluacion global de los resultados obtenidos
mediante la aplicacién de la presente Decision y de la
coherencia entre las acciones nacionales y las comunita-
rias. La Comision presentara al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de
las Regiones un informe al respecto, con especial referen-
cia al grado de cumplimiento del objetivo contemplado
en el articulo 1.
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Articulo 9

Queda derogada la Decision 89/364/CEE.

Articulo 10

El programa estard abierto a la participacién de los paises
asociados de Europa central y oriental de acuerdo con las
condiciones sobre participacién de tales paises en progra-
mas comunitarios, contempladas en los Protocolos adicio-
nales a los Acuerdos de asociacidn, incluidas las disposi-
ciones financieras. El presente programa estara abierto a
la participacion de Chipre y Malta sobre la base de
créditos adicionales, de conformidad con las mismas
normas aplicables a los paises de la Asociacion Europea
de Libre Comercio (AELC) y con arreglo a los procedi-
mientos que se acuerden con dichos paises.

Articulo 11

La presente Decision sera aplicable del 1 de enero de
1996 al 31 de diciembre del afio 2000.

Articulo 12

Los destinatarios de la presente Decisién serdan los Esta-
dos miembros.

Hecho en Bruselas, el . ..

Por el Consejo
El Presidente



11. 9. 96

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

N° C264/51

L

1L

IH.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

1.

La Comisi6n remitié al Consejo, el 7 de noviembre de 1995, una propuesta de Decisién
del Consejo relativa al programa multianual de fomento de la eficiencia energética en
la Comunidad — SAVE 1I, que se basa en el apartado 1 del articulo 130 S del
Tratado CE. ’

2. El Parlamento Europeo emiti6 su dictamen, en primera lectura, el 16 de abril de 1996.
Los dictimenes del Comité de las Regiones y del Comité Econdémico y Social se
emitieron respectivamente los dias 18 y 20 de diciembre de 1995.

La Comision presentd al Consejo el 6 de mayo de 1996 una propuesta modificada.

3. En su sesion del 8 de julio de 1996, el Consejo adopté su Posicién comin de
conformidad con el articulo 189 C del Tratado.

OBJETIVOS

4. La propuesta de Decision tiene por objetivo proseguir y ampliar las actividades del

programa SAVE II que expird el 31 de diciembre de 1995. Se inscribe en el marco de la
mejora de la eficacia energética y de la estabilizacion de las emisiones de CO,.

ANALISIS DE LA POSICION COMUN

5. El Consejo alcanz6 un acuerdo sobre el texto de la Posicién comiin teniendo en cuenta

la importancia de la continuacién de este programa y las limitaciones presupuestarias
existentes.

En este marco introdujo un nuevo articulo 4, acompaiiado de dos considerandos, que
permite la aplicaciéon del programa SAVE Il y contempla un nuevo estudio de la
situacion al cabo de dos afios, teniendo en cuenta todos los programas pertinentes en el
sector energético.

El Consejo aceptd la mayoria de las enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo
que constan en la propuesta modificada de la Comisién.

A este respecto, aceptd textualmente o en cuanto a su contenido las enmiendas n* 1, 2,
3,6,7,8, 11, 12, 14, 19, 28, 32 y 33.

No obstante, el Consejo no pudo aceptar las siguientes enmiendas que figuran en la
propuesta modificada de la Comision:

— enmienda n° 13: el Consejo suprimi6 este considerando por estimar que su objeto
queda ya cubierto por el precedente;

— enmiendas n® 15, 22 y 34: el Consejo procedid a una reestructuracion del texto del
articulo 2 reagrupando algunos puntos en un mismo apartado. En este contexto, no
aceptd la enmienda n® 22 ni las enmiendas n® 15 y 34 que se refieren a un Anexo
detallado.

El Consejo siguié la propuesta modificada de la Comision al no aceptar las enmiendas
n® 4,5, 9,10, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31 y 35.

Por lo que se refiere a la enmienda n°® 29, el Consejo considerd, ademds, que el tipo de
Comité debia variar segun los importes de que se trate.
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POSICION COMUN (CE) N° 49/96

aprobada por el Consejo el 8 de julio de 1996

con vistas a la adopcién de la Directiva 96/. . ./CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de

.., por la que se modifica la Directiva 89/552/CEE del Consejo sobre la coordinacién de

determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros
relativas al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva

{96/C 264/09)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, el apartado 2 de su articulo 57 y su
articulo 66,

Vista la propuesta de la Comisién ('),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (2),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 B del Tratado(?),

(1) Considerando que la Directiva 89/552/CEE del
Consejo(*) constituye el marco legal de la actividad
de radiodifusion televisiva en el mercado interior;

(2) Considerando que la Directiva 89/552/CEE esta-
blece en su articulo 26 que la Comisién, a mds
tardar al final del quinto afio después de la fecha de
adopcion de la citada Directiva, presentara al Parla-
mento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico
y Social un informe relativo a su aplicacién vy, si
fuere necesario, formulard propuestas para su adap-
tacion a la evolucién en el campo de la radiodifu-
sion televisiva;

(3) Considerando que la aplicacion de la Directiva
89/552/CEE, asi como el informe relativo a su
aplicacion presentado por la Comisién han puesto
de manifiesto la conveniencia de aclarar o de preci-
sar determinadas definiciones u obligaciones de los
Estados miembros de conformidad con dicha Direc-
tiva;

(4) Considerando que la Comision, en su Comunica-
cién de 19 de julio de 1994 titulada «Europa en
marcha hacia la sociedad de la informacién: plan de
actuacién» subraya la importancia de disponer de
un marco normativo aplicable al contenido de los

(") DO n°® C 185 de 19. 7. 1995, p. 4.

(?) DO n® C 301 de 13. 11. 1995, p. 35.

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de 14 de febrero de 1996
(DO n® C 65 de 4. 3. 1996, p. 113), Posicién comun del
Consejo de 8 de julio de 1996 (no publicada atin en el Diario
Oficial) y Decision del Parlamento Europeo de ... (no
publicada atin en el Diario Oficial).

() DO n° L 298 de 17. 10. 1989, p. 23.

(10)

servicios audiovisuales que contribuya a garantizar
la libre circulacién de esos servicios en la Comuni-
dad Europea y que responda a las posibilidades de
crecimiento en este sector que ofrecen las nuevas
tecnologias, teniendo en cuenta al mismo tiempo las
particularidades, en especial culturales y sociol6gi-
cas, de los programas audiovisuales, cualquiera que
sea su modo de transmision;

Considerando que el Consejo en su sesion de 28 de
septiembre de 1994 acogi6 favorablemente ese plan
de actuacion y subray6 la necesidad de mejorar la
competitividad de la industria audiovisual europea;

Considerando que cualquier marco legislativo rela-
tivo a los nuevos servicios audiovisuales debe ser
compatible con el principal objetivo de la presente
Directiva, que es el de crear un marco juridico para
la libre circulacién de servicios;

Considerando que los Jefes de Estado y de
Gobierno, reunidos en el Consejo Europeo en Essen
los dias 9 y 10 de diciembre de 1994, invitaron a la
Comisioén a que presentara una propuesta de revi-
sién de la Directiva 89/552/CEE antes de su proxi-
ma reunion;

Considerando que la aplicacion de la Directiva
89/552/CEE ha puesto de manifiesto la necesidad
de aclarar el concepto de jurisdiccion aplicado
especificamente al sector audiovisual; que, teniendo
en cuenta la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
de las Comunidades Europeas, es conveniente fijar
el criterio del establecimiento como el criterio prin-
cipal para determinar la jurisdiccién de un Estado
miembro;

Considerando que, de conformidad con los criterios
establecidos por el Tribunal de Justicia en su sen-
tencia de 25 de julio de 1991 en el asunto «Factor-
tame» (*), el concepto de establecimiento implica el
gjercicio efectivo de una actividad econdmica por
medio de una instalacion permanente por una dura-
cién indeterminada;

Considerando que el establecimiento de un orga-
nismo de radiodifusion televisiva puede determi-

() Asunto C-221/89, The Queen contra Secretary of State for

Transport, ex parte Factortame Ltd y otros, Recopilacion
1991, p. 1I-390S5, punto 20.
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narse por una serie de criterios materiales como el
lugar de la sede central del proveedor de servicios,
el lugar en el que habitualmente se toman las
decisiones sobre la politica de programacién, el
lugar en el que se ensambla definitivamente el
programa que va a difundirse al publico y el lugar
en que se encuentra una parte significativa del
personal necesario para el ejercicio de la actividad
de radiodifusion televisiva;

(11) Considerando que el establecimiento de una serie

de criterios materiales esta destinado a determinar,
mediante un procedimiento exhaustivo, que un
organismo de radiodifusion televisiva se halle bajo
la jurisdiccion exclusiva de un unico Estado miem-
bro en lo que respecta a la prestacion de los
servicios a que se refiere la Directiva; que, no
obstante, habida cuenta de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia y a fin de evitar casos en los
que exista un vacio de jurisdiccion, es oportuno
aludir al criterio del establecimiento, con arreglo al
articulo 52 y siguientes del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, como el criterio definitivo
para determinar la competencia de un Estado
miembro;

(12) Considerando que, de conformidad con una juris-

prudencia constante del Tribunal de Justicia('), un
Estado miembro conserva el derecho de adoptar
medidas contra un organismo de radiodifusion tele-
visiva que se establezca en otro Estado miembro,
pero cuya actividad esté integra o principalmente
orientada hacia el territorio del primer Estado
miembro, cuando dicho establecimiento se realiza
para eludir la legislacion que seria aplicable a dicho
organismo si se hubiera establecido en el territorio
del primer Estado miembro; ‘

(13) Considerando que el apartado 2 del articulo F del

Tratado de la Unién Europea estipula que la Unién
respetara los derechos fundamentales tal y como se
garantizan en el Convenio Europeo para la Protec-
cién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales como principios generales del Dere-
" cho comunitario; que cualquier medida encaminada
a restringir la recepcion y/o suspender la retransmi-
si6on de programas de television tomada al amparo
del articulo 2 bis de la Directiva 89/552/CEE,
modificada por la presente Directiva, deberd ser
compatible con los principios mencionados;

(14) Considerando que es necesario asegurar la aplica-

cion efectiva de las disposiciones de la Directiva
89/552/CEE, modificada por la presente Directiva,
en toda la Comunidad para garantizar una situa-
cion de competencia leal y equitativa entre los
operadores de un mismo sector;

(15) Considerando que las terceras partes directamente

afectadas, incluidos los nacionales de otros Estados
miembros, han de poder hacer valer sus derechos,

(') Véase, en particular, el Asunto 33/74, Van Binsbergen contra

Bestuur van de Bedrijfsvereniging, Recopilacion 1974, p. I-
1299 y Asunto C-23/93, TV 10 SA contra Commissariaat
voor de Media, Recopilacion 1994, p. 1-4795.

(19)

(20)

(21)

con arreglo al Derecho interno, ante las autoridades
judiciales u otras autoridades competentes del
Estado miembro del que dependa el organismo de
radiodifusion televisiva que pueda estar incum-
pliendo las disposiciones nacionales derivadas de la
aplicacion de la Directiva 89/552/CEE, modificada
por la presente Directiva;

Considerando que los Estados miembros pueden
adoptar las medidas que estimen oportunas en
relacién con las emisiones procedentes de terceros
paises y que no cumplan las condiciones fijadas en
el articulo 2 de la Directiva 89/552/CEE, modifi-
cada por la presente Directiva, siempre y cuando
respeten el Derecho comunitario y las obligaciones
internacionales de la Comunidad;

Considerando que, con objeto de eliminar los obs-
taculos debidos a las diferencias existentes entre las
legislaciones nacionales en materia de fomento de
obras europeas, la Directiva 89/552/CEE, modifi-
cada por la presente Directiva, incluye una serie de
disposiciones dirigidas a armonizar esas normativas;
que esas disposiciones que, de manera general,
permiten la liberalizaciéon de los intercambios,
deben incluir medidas para armonizar las condicio-
nes de competencia;

Considerando, ademas, que, con arreglo al apar-
tado 4 del articulo 128 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, la Comunidad estd obli-
gada a tener en cuenta los aspectos culturales en su
actuacién en virtud de otras disposiciones del Tra-
tado;

Considerando que el Libro verde sobre las «Opcio-
nes estratégicas para reforzar la industria de pro-
gramas en el contexto de la politica audiovisual de
la Unién Europea», aprobado por la Comisién el 7
de abril de 1994, plantea, entre otras cosas, medi-
das de promocién de las obras europeas para el
desarrollo del sector; que el programa MEDIA 11,
cuyo objetivo es promover la formacion, el desarro-
llo y la distribucién en el sector audiovisual, tam-
bién estd destinado a fomentar el desarrollo de la
produccién de obras europeas;

Considerando que deberia estimularse a los orga-
nismos de radiodifusion televisiva, a los fabricantes
de programas, a los productores, a los autores y a
otros expertos a elaborar estrategias y conceptos
mas detallados a fin de fomentar la realizacion de
peliculas de ficcion audiovisual europeas destinadas
a una audiencia internacional;

Considerando que a las consideraciones anteriores
hay que afadir la necesidad de crear las condicio-
nes adecuadas para mejorar la competitividad de la
industria de programas; que la Comunicacién rela-
tiva a la aplicacién de los articulos 4 y 5 de la
Directiva 89/552/CEE, aprobada por la Comisién el
3 de marzo de 1994 con arreglo a lo establecido en
el apartado 3 de su articulo 4, indica que las
medidas de promocién de las obras europeas pue-
den contribuir a dicha mejora;
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(22) Considerando que deben alcanzarse los porcentajes cadenas exclusivamente dedicadas a la televenta o a

(26)

(27)

(28)

(29)

relativos de obras europeas, teniendo en cuenta las
realidades econdémicas; que, por lo tanto, es necesa-
rio un sistema de progresividad para el logro de
este objetivo;

Considerando que la cuestion de los plazos especifi-
cos para cada tipo de explotacion televisiva de las
obras cinematograficas es, en primer lugar, una
cuestion que debe resolverse mediante acuerdos
entre las partes interesadas o los profesionales inte-
resados; que, no obstante, conviene, a falta de
dichos acuerdos, prever una cronologia para la
exhibicion de tales obras;

Considerando que la publicidad de los medicamen-
tos para uso humano estd sujeta a las disposiciones
de la Directiva 92/28/CEE (1);

Considerando que el tiempo diario de difusion
asignado a los anuncios realizados por el organismo
de radiodifusion televisiva en relacion con sus pro-
pios programas y con sus productos auxiliares
directamente derivados de los mismos o asignado a
anuncios de servicio publico y a llamamientos de
caricter benéfico difundidos gratuitamente no debe
incluirse en los limites maximos del tiempo de
difusion diario u horario que puede asignarse a la
publicidad y a la televenta;

Considerando, a fin de evitar distorsiones de la
competencia, que esta excepcion se limita a los
anuncios referentes a productos que cumplan la
doble condicién de ser auxiliares y derivar directa-
mente de los programas de que se trata; que el
término auxiliares se refiere a productos que cum-
plen la funcion especifica de permitir a los telespec-
tadores beneficiarse plenamente de dichos progra-
mas o interactuar con ellos;

Considerando que, con miras al desarrollo de la
televenta, que representa una actividad econdmica
importante para el conjunto de los operadores y un
mercado real para los bienes y servicios de la
Comunidad, resulta esencial adaptar el sistema de
volumenes horarios y garantizar un alto nivel de
protecciéon del consumidor estableciendo normas
adecuadas que regulen la forma y el contenido de
tales emisiones;

Considerando que es importante que las autorida-
des nacionales competentes, al supervisar la aplica-
cion de las disposiciones pertinentes, puedan distin-
guir, en relacién con las cadenas que no estén
exclusivamente dedicadas a la televenta, entre el
tiempo de difusion dedicado a los anuncios de
televenta, a los anuncios publicitarios y a otras
formas de publicidad, por un lado, y, por otro, el
tiempo de difusiéon dedicado a bloques de televenta;
que, en consecuencia, es necesario y suficiente que
cada bloque esté claramente identificado por
medios 6pticos y acisticos por lo menos al princi-
pio y al final del bloque;

Considerando que la Directiva 89/552/CEE, modifi-
cada por la presente Directiva, se aplica a las

(") DO n” L 113 de 30. 4. 1992, p. 13.

(30)

(31)

(32)

(33)

la autopromocion, sin elementos convencionales de
programacién, como son los telediarios, las emisio-
nes deportivas, las peliculas, los documentales y las
obras teatrales, a efectos exclusivamente de dichas
Directivas y sin perjuicio de su inclusion en el
ambito de aplicacién de otros instrumentos comu-
nitarios;

Considerando que es necesario aclarar que las acti-
vidades de autopromocién constituyen una forma
especial de publicidad mediante las cuales el orga-
nismo de radiodifusiéon televisiva promociona sus
propios productos, servicios, programas o cadenas;
que, no obstante, las bandas anuncio consistentes
en extractos de programas deben considerarse
como programas; que la autopromocion es un
fenémeno nuevo y relativamente desconocido y
que, por consiguiente, las disposiciones al respecto
podran someterse, en particular, a revisiéon cuando
se examine en el futuro la presente Directiva;

Considerando que es necesario precisar las normas
para la proteccion del desarrollo fisico, mental y
moral de los menores; que el establecimiento de
una distincién clara entre los programas que son
objeto de una prohibicién absoluta y aquellos que
pueden ser autorizados mediando una serie de
medidas técnicas apropiadas debe permitir dar una
respuesta al objetivo de interés general perseguido
por los Estados miembros y la Comunidad;

Considerando que ninguna de las disposiciones de
la presente Directiva que tratan de la protecciéon de
menores y del orden publico dispone que deban
aplicarse necesariamente las correspondientes medi-
das mediante un control previo de las difusiones
televisivas;

Considerando que una investigacién de la Comi-
sién, en colaboracién con las autoridades compe-
tentes de los Estados miembros, sobre las posibles
ventajas e inconvenientes de nuevas medidas enca-
minadas a facilitar el control ejercido por los
padres o tutores sobre los programas que los meno-
res de edad pueden ver, podra incluir, entre otros,
los siguientes elementos:

— la necesidad de nuevos aparatos de television
equipados con un dispositivo técnico que per-
mita a los padres o tutores filtrar determinados
programas;

— el establecimiento de sistemas de clasificacién
adecuados;

— fomentar medidas para una visiéon familiar;
— otras medidas educativas y de sensibilizacion;
— adecuados estudios de viabilidad;

— tener en cuenta la experiencia adquirida en este
ambito dentro y fuera de Europa, asi como los
puntos de vista de las partes interesadas, tales
como los organismos de radiodifusion televisiva,
los productores, los educadores, los especialistas
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(34)

(35)

en medios de comunicacion y las asociaciones
pertinentes,

con vistas a presentar, si fuere necesario antes del
plazo fijado en el articulo 26, las propuestas ade-
cuadas de medidas legislativas o de otra indole;

Considerando que es conveniente modificar la
Directiva 89/552/CEE para que las personas juridi-
cas o fisicas cuyas actividades incluyan la fabrica-
cion o venta de medicamentos y tratamientos médi-
cos solo disponibles con prescripcion facultativa
puedan patrocinar programas de television, siempre
y cuando dicho patrocinio no eluda la prohibicién
de publicidad televisiva para los medicamentos y
tratamientos médicos s6lo disponibles con prescrip-
cién facultativa;

Considerando que el planteamiento adoptado en la
Directiva 89/552/CEE y en la presente Directiva
tiene por objeto lograr la armonizacién esencial
necesaria y suficiente para garantizar la libre circu-
lacién de las emisiones de radiodifusion televisiva
en la Comunidad; que los Estados miembros tienen
la facultad de aplicar a los organismos de radiodi-
fusion televisiva que estén bajo su jurisdiccién nor-
mas mds estrictas 0 mds detalladas en los ambitos
regulados por la presente Directiva, incluidas, entre
otras, normas relativas a la consecucién de objeti-
vos de politica lingiiistica y de la proteccion del
interés publico en relacién con la funcién informa-
tiva, educativa, cultural y de entretenimiento de la
televisién y a la necesidad de salvaguardar el plura-
lismo en la industria de la informacién y en los
medios de comunicacién, asi como la proteccion de
la competencia con vistas a evitar el abuso de
posiciones dominantes y/o el establecimiento o
refuerzo de las mismas; que dichas reglas deberan
ser compatibles con el Derecho comunitario;

Considerando que el articulo B del Tratado de la
Unién Europea establece que ésta tendrd, entre
otros, el objetivo de mantener integramente el
acervo comunitario,

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

La Directiva 89/552/CEE quedard modificada de la forma
siguiente:

1.

El articulo 1 se modificard de la forma siguiente:

a) se insertard una nueva letra b) con el texto
siguiente:

«b) “organismo de radiodifusion televisiva”, la
persona fisica o juridica que asuma la res-
ponsabilidad editorial de la composicién de
las parrillas de programas televisados con

arreglo a la letra a) y que los transmita o
los haga transmitir por una tercera
parte;».

b) la antigua letra b) pasard a ser letra ¢) y rezara
asi:

«c) “publicidad televisiva”, cualquier forma de
mensaje televisado a cambio de una remu-
neraciéon o de un pago similar o bien para
fines de autopromocién por una empresa
publica o privada en relacién con una acti-
vidad comercial, industrial, artesanal o pro-
fesion liberal tendente a promover, a cam-
bio de una remuneracién, el suministro de
bienes o la prestacién de servicios, incluidos
los bienes inmuebles, los derechos y las
obligaciones;».

c) las letras ¢} y d) antiguas pasardn a ser letras d)
y e), respectivamente;

d) se anadird la siguiente letra f):

«f) “televenta”, la radiodifusién televisiva de
ofertas directas al publico con miras al
suministro de bienes o a la prestacion de
servicios, incluidos los bienes inmuebles, los
derechos y las obligaciones, a cambio de
una remuneracion.».

El articulo 2 se sustituird por el siguiente:

«Articulo 2

1.  Cada Estado miembro velara por que todas las
emisiones de radiodifusién televisiva transmitidas
por organismos de radiodifusién televisiva bajo su
jurisdiccion respeten las normas de Derecho aplica-
bles a las emisiones destinadas al publico en ese
Estado miembro.

2. A efectos de la presente Directiva, estardn
sometidos a la jurisdicciéon de un Estado miembro:

— los organismos de radiodifusion televisiva esta-
blecidos en dicho Estado miembro de conformi-
dad con el apartado 3;

— los organismos de radiodifusion televisiva a los
que se aplique el apartado 4.

3. A efectos de la presente Directiva, se considera-
rd que un organismo de radiodifusion televisiva estd
establecido en un Estado miembro en los casos
siguientes:

a) cuando el organismo de radiodifusion televisiva
tenga su sede central en ese Estado miembro y
las decisiones editoriales sobre la programacion
se tomen en ese Estado miembro;

b) si un organismo de radiodifusion televisiva tiene
su sede central en un Estado miembro pero las
decisiones editoriales sobre la programacién se
toman en otro Estado miembro, se considerara
que tal organismo estd establecido en el Estado
miembro en que trabaje una parte significativa
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del personal que realiza las actividades de radio-
difusion televisiva. En caso de que una parte
significativa del personal que realiza las activida-
des de radiodifusion televisiva trabaje en cada
uno de esos Estados miembros, se considerari
que el organismo de radiodifusion televisiva estd
establecido en el Estado miembro en que tenga
su sede central. En caso de que una parte signifi-
cativa del personal que realiza las actividades de
radiodifusion televisiva no trabaje en ninguno de
esos Estados miembros, se considerard que el
organismo de radiodifusion televisiva estd esta-
blecido en el Estado miembro en el que comenzé
a emitir por primera vez, de conformidad con el
ordenamiento juridico de ese Estado miembro,
siempre que mantenga un vinculo estable y efec-
tivo con la economia de ese Estado miembro;

c) si un organismo de radiodifusion televisiva tiene
su sede central en un Estado miembro, pero las
decisiones sobre la programacién se toman en un
tercer pafs, o viceversa, se considerard que esta
establecido en el Estado miembro de que se trate,
siempre que una parte significativa del personal
que realiza las actividades de radiodifusion televi-
siva trabaje en ese Estado miembro.

4.  Se considerard que los organismos de radiodi-
fusién televisiva a los que no sea de aplicacién lo
dispuesto en el apartado 3 estin sometidos a la
jurisdiccion de un Estado miembro en los casos
siguientes:

a) cuando utilicen una frecuencia concedida por
dicho Estado miembro;

b) cuando, sin utilizar una frecuencia concedida por
un Estado miembro, utilicen la capacidad de un
satélite correspondiente a dicho Estado miem-
bro;

¢) cuando, sin utilizar ni una frecuencia, ni la
capacidad de un satélite correspondiente a un
Estado miembro, utilicen un enlace ascendente
con un satélite situado en dicho Estado miem-

bro.

5. Si la cuestion de qué Estado miembro tiene
jurisdiccion no pudiere determinarse con arreglo a
los apartados 3 y 4, el Estado miembro competente
serd aquél en el que esté establecido el organismo de
radiodifusion televisiva con arreglo al articulo 52 y
siguientes del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea.

6. La presente Directiva no se aplicard a las
emisiones de radiodifusién televisiva destinadas
exclusivamente a ser captadas en paises terceros y
que no sean recibidas directa ni indirectamente por
el publico en uno o varios Estados miembros.».

Se insertara el articulo siguiente:

«Articulo 2 bis

1. Los Estados miembros garantizaran la libertad
de recepcion y no obstaculizardn las retransmisiones
en sus territorios de emisiones de radiodifusion

televisiva procedentes de otros Estados miembros
por motivos inherentes a los ambitos coordinados
por la presente Directiva.

2. Los Estados miembros podran, con caracter
provisional, hacer excepciones a lo dispuesto en el
apartado 1 si se cumplen las condiciones siguientes:

a) que una emision de radiodifusion televisiva pro-
cedente de otro Estado miembro infrinja de
manera manifiesta, seria y grave los apartados 1
o 2 del articulo 22 y/o el articulo 22 bis;

b) que durante los doce meses anteriores el orga-
nismo de radiodifusién televisiva haya infringido,
al menos dos veces, la(s) disposicion(es) a que se
refiere la letra a);

¢) que el Estado miembro interesado haya notifi-
cado por escrito al organismo de radiodifusion
televisiva y a la Comision las infracciones alega-
das y las medidas que tiene intencién de adoptar
en caso de que se produzca de nuevo dicha
infraccion;

d) que las consultas con el Estado miembro de
retransmision y la Comisién no hayan conducido
a un arreglo amistoso, en un plazo de quince
dfas a partir de la notificacién prevista en la
letra ¢), y que persista la infraccion alegada.

La Comision, en un plazo no superior a dos meses a
partir de la notificacion de las medidas adoptadas
por el Estado miembro, adoptard una decisién sobre
la compatibilidad de dichas medidas con el Derecho
comunitario. En caso de decisién negativa, el Estado
miembro deberd poner fin inmediatamente a las
medidas de que se trate.

3. El apartado 2 se entendera sin perjuicio de la
aplicacién de cualquier procedimiento, medida o
sanciéon contra dichas infracciones en el Estado
miembro a cuya jurisdiccion esté sometido el orga-
nismo de radiodifusién televisiva de que se trate.».

El articulo 3 se sustituird por el siguiente:

«Articulo 3

1. Los Estados miembros tendrin la facultad de
exigir a los organismos de radiodifusion televisiva
bajo su jurisdicciéon el cumplimiento de normas mas
estrictas 0 mas detalladas en los ambitos regulados
por la presente Directiva.

2. Los Estados miembros, en el marco de su
legislacion y con los medios adecuados, velaran por
que los organismos de radiodifusion televisiva bajo
su jurisdiccién cumplan efectivamente las disposicio-
nes de la presente Directiva.

3. Las medidas incluirdn los procedimientos ade-
cuados para que las terceras partes directamente
afectadas, incluidos los nacionales de otros Estados
miembros, puedan recurrir a las autoridades judicia-
les 0 a otras autoridades competentes para solicitar
el cumplimiento efectivo de conformidad con las
disposiciones nacionales.». '
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En el apartado 1 del articulo 4, las palabras «o a los
servicios de teletexto» se sustituirdn por «, a los
servicios de teletexto y a la televenta».

En el articulo 5, las palabras «o a servicios de
teletexto» se sustituirdn por «, a servicios de tele-
texto y a la televenta».

El articulo 6 se modificara de la forma siguiente:

a) la letra a) del apartado 1 se sustituird por la
siguiente:

«a) las obras originarias de los Estados miem-
bros.»;

b) se afiadird el parrafo siguiente en el apartado 1:

«Las disposiciones de las letras b) y ¢) se aplica-
ran a condicion de que las obras originarias de
los Estados miembros no sean objeto de medidas
discriminatorias en los terceros paises de que se
trate.»;

¢) el apartado 3 se sustituirda por el siguiente:

«3.  Las obras contempladas en la letra c) del
apartado 1 son las obras realizadas exclusiva-
mente o en coproduccién con productores esta-
blecidos en uno o varios Estados miembros, por
productores establecidos en uno o varios terceros
paises europeos con los que la Comunidad haya
celebrado acuerdos relativos al sector audiovi-
sual, si dichas obras son realizadas esencialmente
con la participacion de autores o de trabajadores
que residan en uno o varios Estados euro-
peos.»;

d) el apartado 4 pasard a ser apartado 5 y se
insertara el apartado siguiente:

«4.  Las obras que no sean europeas con arre-
glo al apartado 1, pero que se hayan producido
en el marco de tratados de coproduccién bilate-
rales celebrados entre los Estados miembros y
terceros paises, se consideraran obras europeas
siempre que la contribucién de los coproductores
comunitarios en el coste total de la produccion
sea mayoritaria y que dicha producciéon no esté
controlada por uno o varios productores estable-
cidos fuera del territorio de los Estados miem-
bros.»;

e} en el nuevo apartado §, las palabras «al apar-
tado 1» se sustituirdn por las palabras «a los
apartados 1y 4».

El articulo 7 se sustituird por el siguiente:

«Articulo 7

1. A menos que los titulares de derechos y los
organismos de radiodifusion televisiva acuerden otra
cosa, estos tltimos no emitirdn obras cinematografi-
cas antes de que transcurran dieciocho meses des-
pués del comienzo de su explotacién en las salas de
cine de uno de los Estados miembros.

10.

11.

12.

13.

2. El plazo al que se refiere el apartado 1 se
reducird a doce meses:

a) en el caso de las cadenas de pago por programa
y de los canales de televisién de pago;

b) en el caso de las obras cinematograficas copro-
ducidas por el organismo de radiodifusién televi-
siva.».

Quedard suprimido el articulo 8.
El articulo 9 se sustituird por el siguiente:

«Articulo 9

El presente capitulo no se aplicard a las emisiones de
television destinadas a una audiencia local y que no
formen parte de una red nacional.».

‘El titulo del capitulo IV se sustituira por el

siguiente:

«Publicidad por televisién, patrocinio y televenta».
El articulo 10 se sustituira por el siguiente:

«Articulo 10

1.  La publicidad televisada y la televenta deberan
ser facilmente identificables y diferenciarse clara-
mente del resto del programa gracias a medios
opticos y/o acusticos.

2. Los anuncios publicitarios y de televenta aisla-
dos constituiran la excepcion.

3. La publicidad y la televenta no deberan utilizar
técnicas subliminales.

4. Quedan prohibidas la publicidad y la televenta
encubiertas.».

El articulo 11 se sustituira por el siguiente:

«Articulo 11

1.  La publicidad y los anuncios de televenta debe-
rdn insertarse entre los programas. Siempre que se
cumplan las condiciones contempladas en los aparta-
dos 2 a §, la publicidad y los anuncios de televenta
podran también insertarse en los programas siempre
que no perjudiquen la integridad ni el valor de los
programas, teniendo en cuenta interrupciones natu-
rales del programa, asi como su duraciéon y su
naturaleza, y de manera que no se perjudiquen los
derechos de los titulares de derechos.

2. En los programas compuestos de partes aut6-
nomas o en los programas deportivos y los aconteci-
mientos o espectidculos de estructura similar que
tengan intervalos, s6lo podran insertarse la publici-
dad y los anuncios de televenta entre las partes
auténomas o en los intervalos.

3.  La transmisiéon de obras audiovisuales tales
como los largometrajes cinematograficos y las peli-
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14.

15.

16.

17.

culas concebidas para la television (con exclusién de
las series, los seriales, las emisiones de entreteni-
miento y los documentales), cuya duraciéon progra-
mada sea superior a 45 minutos, podrd ser interrum-
pida una vez por cada periodo de 45 minutos. Se
autorizard otra interrupcion si la duracién progra-
mada es superior en 20 minutos por lo menos a dos
o mas periodos completos de 45 minutos.

4.  Cuando la publicidad o los anuncios de tele-
venta interrumpan programas distintos de aquéllos a
los que se refiere el apartado 2, deberd transcurrir
como minimo un periodo de 20 minutos entre cada
interrupcion sucesiva dentro de los programas.

5. No podra insertarse publicidad ni televenta en
las transmisiones de servicios religiosos. Los teledia-
rios, los informativos de actualidad, los documenta-
les, los programas religiosos y los programas infanti-
les cuya duracién programada sea inferior a 30 mi-
nutos no podran ser interrumpidos por la publicidad
ni por la televenta. Se aplicardn los apartados prece-
dentes cuando tengan una duracién programada de
30 minutos como minimo.».

En el articulo 12, la primera frase se sustituird por la
siguiente:

«La publicidad televisada y la televenta no debe-
ran:».

El articulo 13 se sustituird por el siguiente:

«Articulo 13

Queda prohibida cualquier forma de publicidad tele-
visada y de televenta de cigarrillos y demas produc-
tos del tabaco.».

En el articulo 14, el texto actual pasard a ser
apartado 1 y se anadird el apartado siguiente:

«2. Queda prohibida la televenta de medicamen-
tos sujetos a una autorizacidén de comercializacion
en el sentido de la Directiva 65/65/CEE del Consejo,
de 26 de enero de 1965, relativa a la aproximacion
de las disposiciones legales, reglamentarias y admi-
nistrativas sobre medicamentos(*), asi como la tele-
venta de tratamientos médicos.

(*) DO n® 22 de 9. 2. 1965, p. 369/65. Directiva
cuya ultima modificacion la constituye la Direc-
tiva 93/39/CEE (DO n° L 214 de 24. 8. 1993,
p- 22).».

En el articulo 15, la primera frase se sustituird por la
siguiente:

«La publicidad televisada y la televenta de bebidas
alcoholicas deberan respetar los criterios siguien-
tes:i».

18.

19.

20.

21.

En el articulo 16, el texto actual pasard a ser
apartado 1 y se anadira el apartado siguiente:

«2.  La televenta debera respetar los requisitos que
figuran en el apartado 1 y, ademds, no incitard a los
menores a firmar un contrato de compraventa o de
alquiler de bienes y servicios.».

El articulo 17 se modificara de la forma siguiente:

a) el apartado 2 se sustituird por el siguiente:

«2.  Los programas de television no podrin
ser patrocinados por empresas cuya actividad
principal sea la fabricacién o la venta de cigarri-
llos y otros productos del tabaco.»;

b) el apartado 3 pasara a ser apartado 4 y se
insertara el apartado siguiente:

«3.  En los programas televisados patrocina-
dos por empresas cuyas actividades incluyan la
fabricaciéon o venta de medicamentos y trata-
mientos médicos se podra promocionar el nom-
bre o la imagen de la empresa, pero no medica-
mentos especificos o tratamientos médicos que
s6lo puedan obtenerse por prescripcién faculta-
tiva en el Estado miembro a cuya jurisdiccion
esté sujeto el organismo de radiodifusién televi-
siva.».

El articulo 18 se sustituird por el siguiente:

«Articulo 18

1. El tiempo de transmisién dedicado a anuncios
publicitarios, de televenta o a otras formas de publi-
cidad, con excepcion de los bloques de televenta a
que se refiere el articulo 18 bis, no rebasard el 20 %
del tiempo de transmisiéon diario. El tiempo de
transmision de anuncios publicitarios no rebasari el
15 % del tiempo de transmisién diario.

2. El tiempo dedicado a anuncios publicitarios y
anuncios de televenta dentro de una determinada
hora de reloj no rebasard el 20 %.

3. A efectos del presente articulo, la publicidad
no incluira:

— los anuncios realizados por el organismo de
radiodifusion televisiva en relacion con sus pro-
pios programas ni los productos auxiliares direc-
tamente derivados de dichos programas;

— los anuncios de servicio publico ni los llama-
mientos de cardcter benéfico difundidos gratuita-
mente.»,

Se insertard el articulo siguiente:

«Articulo 18 bis

1.  Los bloques dedicados a la televenta difundi-
dos por una cadena no dedicada exclusivamente a la
televenta tendrdn una duracién minima ininterrum-
pida de 15 minutos.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

2. El nimero maximo de bloques diarios serd de
ocho. Su duracién total no debera ser superior a tres
horas al dia. Deberan identificarse con toda claridad
como bloques de televenta, por medios &pticos y
acusticos.».

El articulo 19 se sustituira por el siguiente:

«Articulo 19

Los capitulos I, I, IV, V, VI, VI bis y VII se
aplicaran “mutatis mutandis” a las cadenas exclusi-
vamente dedicadas a la televenta. La publicidad en
dichas cadenas estard sometida a lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 18. No se aplicard el apar-
tado 2 del articulo 18.».

Se insertara el articulo siguiente:

«Articulo 19 bis

Los capitulos I, I, IV, V, VI, VI bis y VII se
aplicardn “mutatis mutandis” a las cadenas exclusi-
vamente dedicadas a la autopromocién. Otras for-
mas de publicidad en dichas cadenas se permitirdn
dentro de los limites que establecen los apartados 1
y 2 del articulo 18. Esta disposiciéon en particular
estard sometida a revision de conformidad con el
articulo 26.».

El articulo 20 se sustituira por el siguiente:

«Articulo 20

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3 y dentro
del respeto del Derecho comunitario, los Estados
miembros podran establecer condiciones distintas de
las fijadas en los apartados 2 a § del articulo 11 y en
los articulos 18 y 18 bis en lo referente a las
emisiones destinadas exclusivamente al territorio
nacional que no puedan ser recibidas directa o
indirectamente’ por el ptiblico en uno o varios de los
demds Estados miembros.».

Quedara suprimido el articulo 21.

El titulo del
siguiente:

capitulo V se sustituirda por el

«Proteccion de los menores y orden publico».
El articulo 22 se sustituird por el siguiente:

«Articulo 22

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas
oportunas para garantizar que las emisiones de
television de los organismos de radiodifusién televi-
siva bajo su jurisdiccién no incluyan ningin pro-
grama que pueda perjudicar seriamente el desarrollo
fisico, mental o moral de los menores y, en particu-
lar, programas que incluyan escenas de pornografia
o violencia gratuita.

2. Las medidas a que se refiere el apartado 1 se
extenderan asimismo a otros programas que puedan
perjudicar el desarrollo fisico, mental o moral de los
menores, salvo que se garantice, por la eleccién de la

28.

29.

30.

31.

hora de emisién o mediante toda clase de medidas
técnicas, que, normalmente, los menores que se
encuentren en su zona de difusidn no vean ni
escuchen dichas emisiones.

3. Ademds, cuando tales programas se emitan sin
codificar, los Estados miembros velardn por que
vayan precedidos de una sefial de advertencia acdsti-
ca o estén identificados mediante la presencia de un
simbolo visual durante toda su duracién.»,

Se insertard el articulo siguiente:

«Articulo 22 bis

Los Estados miembros velaran por que las emisiones
no contengan ninguna incitacién al odio por moti-
vos de raza, sexo, religion o nacionalidad.».

Se insertard el articulo siguiente:

«Articulo 22 ter

1. La Comisién prestard especial atencion a la
aplicacién de las disposiciones del presente capitulo
en el informe previsto en el articulo 26.

2.  La Comision efectuard, en colaboracién con
las autoridades competentes de los Estados miem-
bros, un estudio sobre las ventajas e inconvenientes
que puedan presentar otras medidas destinadas a
facilitar el control ejercido por padres o tutores
sobre los programas que pueden ver los menores.».

El apartado 1 del articulo 23 se sustituird por el
siguiente:

«1.  Sin perjuicio de las demds disposiciones civi-
les, administrativas o penales adoptadas por los
Estados miembros, cualquier persona fisica o juridi-
ca, independientemente de su nacionalidad, cuyos
legitimos derechos, en particular en relacion con su
honor y su reputacion, hayan sido lesionados como
consecuencia de una alegacion incorrecta realizada
en un programa de televisién debera poder disponer
de un derecho de réplica o de medidas equivalentes.
Los Estados miembros velardn por que el ejercicio
efectivo del derecho de réplica o de medidas equiva-
lentes no se vea obstaculizado por la imposicion de
plazos o condiciones irrazonables. La réplica se
transmitird en un plazo razonable tras la solicitud,
en condiciones tan semejantes como sea posible a las
de la emisién a las que se refiere la solicitud.».

Después del articulo 23 se insertard el nuevo capitu-
lo siguiente:

«CAPITULO VI bis
Comité de contacto
«Articulo 23 bis

1. Se creard un Comité de contacto bajo los
auspicios de la Comision formado por representan-
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tes de las autoridades competentes de los Estados
miembros. Estard presidido por un representante de
la Comisién. Este Comité se reunird bien a iniciativa
del presidente, bien a peticiéon de la Delegacion de
un Estado miembro.

2. Las funciones de dicho Comité consistirdn en:

a) facilitar la aplicacion efectiva de la presente
Directiva a través de la consulta periddica acerca
de todos los problemas praicticos que resulten de
su aplicacion, y en particular de la aplicacion del
articulo 2, asi como sobre cualquier otra cues-
tion para la que se considere util el cambio de
impresiones;

b) ser el foro para el cambio de impresiones acerca
de las cuestiones que deben tratarse en los infor-
mes que los Estados miembros deben presentar
de conformidad con el apartado 3 del articulo 4,
su metodologia, las condiciones del estudio inde-
pendiente a que se refiere el articulo 25 bis, la
evaluacion de licitaciones para éste y el propio
estudio;

¢) debatir el resultado de las consultas periddicas
que celebre la Comisiéon con los representantes
de organismos de radiodifusion televisiva, pro-
ductores, consumidores, fabricantes, proveedores
de servicios y sindicatos;

d) facilitar el intercambio de informacion entre los
Estados miembros y la Comision sobre la situa-
cién y el desarrollo de las actividades de regula-
cion de los servicios de radiodifusiéon televisiva,
tomando en consideracion la politica audiovisual
de la Comunidad, asi como la evolucién perti-
nente en el dmbito técnico;

e) examinar cualquier aspecto de la evolucién del
sector sobre el que sea util un cambio de impre-
siones.».

Se insertard el articulo siguiente:

«Articulo 25 bis

Antes del . . .(*} se llevard a cabo una nueva revision
tal como establece el apartado 4 del articulo 4.
Dicha revisién tomara en consideracion un estudio
independiente sobre la repercusion de las medidas
contempladas tanto a escala comunitaria como a
escala nacional.

(*) Cinco anos después de la fecha de adopcion de
la presente Directiva.».

33. El articulo 26 se sustituird por el siguiente:

«Articulo 26

A mis tardar el 31 de diciembre de 19...(*) y
después cada dos afios, la Comisién presentari al
Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econé-
mico y Social un informe relativo a la aplicacion de
la presente Directiva, tal como ha sido modificada,
y, si fuere necesario, formulard propuestas para
adaptarla a la evolucidn en el campo de la radiodifu-
sién televisiva, en particular teniendo en cuenta la
evolucion tecnoldgica reciente.

(*) Final del tercer afio después de la fecha de
adopcion de la presente Directiva.».

Articulo 2

1. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva
a mas tardar . . .("). Informarin inmediatamente de ello a
la Comisién.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposicio-
nes, éstas haran referencia a la presente Directiva o irdn
acompanadas de dicha referencia en su publicacién ofi-
cial. Los Estados miembros estableceran las modalidades
de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision
el texto de las disposiciones basicas de Derecho interno
que adopten en el dmbito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 3
La presente Directiva entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

Articulo 4

Los destinatarios de la presente Directiva seran los Esta-
dos miembros.

Hecho en Bruselas, el . ..

Por el Parlamento
El Presidente

Por el Consejo
El Presidente

(") Dieciocho meses después de la fecha de su adopcion.
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IL

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

INTRODUCCION

1.

El 31 de mayo de 1995, la Comision presenté una propuesta de Directiva por la que-se
modifica la Directiva 89/552/CEE sobre la coordinacion de determinadas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas al ejercicio de
actividades de radiodifusion televisiva.

El Parlamento Europeo y el Comité Econdémico y Social emitieron sus respectivos
dictamenes los dias 14 de febrero de 1996 y 13 de septiembre de 199S.

El 10 de mayo de 1996, la Comisiéon presentd una propuesta modificada para tener en
cuenta el dictamen del Parlamento Europeo.

El 8 de julio de 1996, el Consejo adopté su Posicién comin de conformidad con el
articulo 189 B del Tratado. Las declaraciones del Consejo y/o de la Comisién
consignadas en el acta figuran en el Anexo de la presente Exposicion de motivos.

OBJETIVO DE LA PROPUESTA

La

presente propuesta tiene como finalidad, de conformidad con el articulo 26 de la

mencionada Directiva 89/552/CEE, introducir ciertas modificaciones en dicha Directiva con
el fin de actualizarla y de mejorar su funcionamiento, para disponer de un marco juridico
estable que favorezca el desarrollo del sector audiovisual en la Uni6n Europea.

1.1.

1.2.

1.3.

Comentarios generales

En su Posicién comin, el Consejo respalda los objetivos principales previstos por la
Comisién en su propuesta de Directiva. En efecto, la Posicién comin establece un
sistema que permite una aplicaciéon mejor de la Directiva de 1989, introduciendo en la
misma disposiciones que aportan una mayor seguridad juridica en el espacio audiovi-
sual europeo y representa un instrumento dindmico que tiene en cuenta la evolucién
tecnoldgica en el ambito de la radiodifusion televisiva.

En los trabajos del Consejo del 11 de junio de 1996, se introdujeron modificaciones en
la propuesta modificada de la Comision. Esta dltima, aun prefiriendo el enfoque que
proponia para algunas disposiciones, se sumé a la Posicién comiin del Consejo con el
fin de que avance el proceso de decisiones y para permitir de este modo que el
Parlamento Europeo estudie la Posicién comun en la segunda lectura.

La Posicién comun introduce algunos cambios importantes con relacion a la propuesta
inicial de la Comisién, en particular:

a) Criterios de determinacién de la jurisdiccién competente (articulo 2, que figura en
el apartado 2 del articulo 1 de la Posicién comin)

La Posicion comun, de conformidad con la propuesta modificada de la Comision,
establece un sistema exhaustivo que permite que se atribuya a un Estado miembro
la competencia jurisdiccional sobre un determinado organismo de radiodifusion. El
apartado 5 del articulo 2 constituye un elemento miximo de seguridad juridica
para determinar el Estado miembro competente.

b) Promocion de obras europeas (articulos 4 y 5)

El Consejo decidié mantener el sistema de promocion de las obras europeas
establecido por la Directiva 89/552/CEE por considerar que dicho sistema concede
a los Estados miembros un nivel de flexibilidad conveniente, garantizando al
mismo tiempo la promocién deseada de las obras europeas en el sector audiovisual.
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2.1,

Por otra parte, el Consejo ha creado un Comité de contacto que comprobara
cuidadosamente la aplicacion de la Directiva, especialmente como foro de debate
sobre las cuestiones relacionadas con los articulos 4 y 5 (véase el apartado 31 del
articulo 1 de la Posicién comun).

La clausula prevista en el apartado 4 del articulo 4 y en el apartado 32 del
articulo 1 de la Posicién comtn permitird al Parlamento Europeo y al Consejo que
revisen estas cuestiones, basindose en un informe de la Comisién y teniendo en
cuenta un estudio independiente sobre las repercusiones de las medidas de que se
trate a escala comunitaria y nacional.

Proteccion de los menores en lo que respecta a la televenta (articulo 16, que figura
en el apartado 18 del articulo 1 de la Posicién comin)

La Posicién comin aumenta la proteccion de los menores en lo que se refiere a la
televenta, disponiendo que dicho sistema de venta no debera incitar a los menores
a firmar contratos de compraventa o de alquiler de bienes y servicios.

Tiempo maximo de transmisiéon dedicado a anuncios publicitarios (apartado 3 del
articulo 18, que figura en el apartado 20 del articulo 1 de la Posiciéon comin)

La Posicién comun excluye del tiempo maximo diario de transmisiéon dedicado a
los anuncios publicitarios los mensajes difundidos por el organismo de radiodifu-
sién relativos a sus propios programas y a los productos auxiliares directamente
derivados de dichos programas, asi como los anuncios de servicio piblico y los
llamamientos de caracter benéfico difundidos gratuitamente.

Bloques de televenta (articulo 18 bis, que figura en el apartado 21 del articulo 1 de
la Posicién comin)

La Posicién comun establece un maximo de ocho bloques de televenta por dia.

Cadenas dedicadas exclusivamente a la televenta (articulo 19, que figura en el
apartado 22 del articulo 1 de la Posicién comiin)

Se ha aclarado el régimen relativo a las cadenas dedicadas exclusivamente a la
televenta.

Cadenas dedicadas exclusivamente a la autopromocién [letra ¢) del articulo 1 y
articulo 19 bis, que figuran en la letra b) del apartado 1 y en el apartado 23 del
articulo 1, respectivamente, de la Posicién comun}

La autopromocion queda asimilada a la publicidad televisiva y se ha aclarado el
régimen relativo a las cadenas dedicadas a la autopromocion.

Proteccion de los menores (articulo 22 ter, que figura en el apartado 29 del
articulo 1 de la Posicién comiin)

Se han aumentado los medios de proteccion de los menores contra los programas
que puedan perjudicarles y se ha encomendado a la Comisién que estudie, en
relacién con los Estados miembros, nuevos medios, especialmente tecnolégicos,
para proteger a los menores.

Derecho de réplica (apartado 1 del articulo 23, que figura en el apartado 30 del
articulo 1 de la Posicién comun)

Se han mejorado las modalidades de ejercicio del derecho de réplica.

Enmiendas del Parlamento Europeo

Enmiendas aceptadas por la Comision

La Comisién, en su propuesta modificada, acepté 30 enmiendas del Parlamento
Europeo, 5 de las cuales en su totalidad y 25 parcialmente o con otra redaccion.
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2.2. Enmiendas aceptadas por el Consejo

2.3.

El Consejo acepté 34 enmiendas del Parlamento Europeo, en su totalidad, parcial-
mente o con otra redacciéon. Dichas enmiendas son las siguientes:

n™ 1,2, 6,7, 10, 11, 12, 15, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 36, 37, 38, 39, 40,
41, 42, 44, 45, 46, 51, 57, 58, 74, 75, 76 y 88.

El Consejo ha aceptado pricticamente todas las enmiendas del Parlamento Europeo
aceptadas por la Comisién, asi como numerosas enmiendas desestimadas por la
misma.

Enmiendas del Parlamento Europeo desestimadas por el Consejo

— Enmiendas n™ 3, 18, 77

Nuevos servicios

El Consejo no considerd oportuno ampliar el dmbito de aplicacion de la Directiva a
algunos nuevos servicios audiovisuales. Estos tdltimos deberan ser objeto de una
profunda reflexién y el Consejo desea que se establezca un debate comunitario a
este respecto, basandose en un Libro verde que presentara en breve la Comisién.

Tampoco ha aceptado la definicién propuesta de «programa de televisién» acep-
tada por la Comision.

Enmiendas n” 4y §
Fondo Europeo de Garantia y posible directiva sobre el régimen de propiedad de
los medios de comunicacion de masas

El Consejo ha considerado que no es oportuno, en estos momentos, aludir en un
texto legislativo a un instrumento destinado a la garantia de fondos para la
produccion audiovisual, cuando aun estd en debate en el Consejo la propuesta de
Decisién a este respecto, ni a una posible directiva sobre el régimen de propiedad
de los medios de comunicacién de masas, que aun no ha sido presentada.

Enmienda n” 8
Obligaciéon de apoyar la produccion nacional y local

El Consejo recuerda las disposiciones del apartado 1 del articulo 3, segin las cuales
«los Estados miembros tendran la facultad de exigir a los organismos de radiodifu-
sion televisiva bajo su jurisdicciéon el cumplimiento de normas mds estrictas 0 mas
detalladas en los ambitos regulados por la presente Directiva».

El Consejo ha estimado no obstante que la enmienda, tal como estd formulada,
seria contradictoria con la redaccion del articulo 4.

Enmiendas n™ 13 y 68

— Conformidad de los programas y anuncios publicitarios y de televenta a las
disposiciones de las Directivas del Consejo sobre los contratos negociados a
distancia y la publicidad engafiosa

— Necesidad del servicio publico

El Consejo ha considerado que estas enmiendas no pertenecen al dmbito de
aplicacion de la Directiva.

Enmiendas n* 29, 30, 31, 32, 33, 34, 59
Promocién de las obras europeas

Véase la letra b) del punto 1.3.

Enmienda n° 35
Definicién de organismo de radiodifusion independiente

El Consejo ha considerado que la definicion propuesta y aceptada por la Comision
en su considerando 21 bis no contempla en la medida suficiente las situaciones de
los distintos Estados miembros.
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— Enmienda n® 36

Definicion de obra europea (coproducciones con terceros paises)

El Consejo ha adaptado la definicién de obra europea para favorecer mas las
coproducciones con terceros paises europeos. Las coproducciones se haran con
terceros paises europeos con los que la Comunidad haya celebrado acuerdos
referentes al sector de los medios audiovisuales.

Enmiendas n® 43, 47, 48, 50
Normas juridicas aplicables a la publicidad, a los programas y a las cadenas de
televenta

— Por lo que respecta a la enmienda n°® 43, el Consejo no ha aceptado superar el
texto actual afadiéndole las convicciones «filosoficas», enmienda aceptada por
la Comision;

— por lo que respecta a las enmiendas n” 47, 48 y 50, el Consejo ha preferido
crear un marco juridico para la televenta que se equipara en parte a las normas
de contenido y presentacién aplicables a la publicidad; es mas abierto en lo
relativo a la televenta de determinados productos (articulo 14) y mas flexible en
lo tocante a la presentacion de los bloques de televenta (articulo 18 bis) y de las
cadenas de televenta (articulo 19).

Enmiendas n” 102, 52, 55, 62
Proteccion de los menores

Por lo que respecta a la publicidad televisiva y a la televenta dirigidas a menores, el
Consejo considera que el texto de la Posicion comun fija un grado de proteccion
maxima del publico al que van dirigidas, sin imponer por ello a las cadenas
televisivas unas obligaciones como las que dispone la enmienda n” 52.

os

En lo referente a las enmiendas n® 55 y 62, véase la letra h) del punto 1.3.

Enmienda n° 56
Refuerzo de las disposiciones con las que se pretende impedir cualquier incitacién
al odio por motivos de raza, sexo, religion o nacionalidad (articulo 22 bis)

El Consejo considera que la redaccién que ha escogido responde mejor a la
exigencia de evitar cualquier incitacién al odio.
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ANEXO

Posicion comin con vistas a la adopcién de la Directiva por la que se modifica la Directiva 89/552/CEE

Declaraciones del Consejo ylo de la Comision

Letra a) del articulo 1

La Comision declara que en lo que se refiere a los nuevos servicios audiovisuales (punto a punto), tiene la
intencién de presentar lo antes posible un Libro verde que tratard de esta cuestion en particular.

Articulo 2 bis

El Consejo y la Comisién declaran que la presente Directiva no afecta al derecho de los Estados miembros
de tomar medidas, conformes al Derecho comunitario, en aquellas situaciones en que una persona fisica o
juridica establecida en un Estado miembro recurra a organismos de radiodifusion televisiva establecidos en
otro Estado miembro y cuyas emisiones tengan por objetivo total o principal el primer Estado miembro, con
objeto de eludir las normas nacionales de dicho Estado sobre publicidad, adoptadas conforme al Derecho
comunitario, y en particular las relativas a la protecciéon del consumidor.,

Letra d) del apartado 1 del articulo 6

La Comisi6én confirma que, en su opinién, la nueva letra d) no le atribuye competencias adicionales para
poder tratar directamente con terceros paises ni para actuar contra ellos.

Articulo 15

El Consejo y la Comisiéon toman nota de que la televenta de bebidas alcohdlicas puede dar pie a un
aumento de su consumo y por consiguiente provocar problemas sociales y dafios a la salud. El Consejo y la
Comisién reconocen que estos peligros pueden ser particularmente serios en los Estados miembros en los
que se ha iniciado recientemente la liberalizacion de la normativa relativa a la venta de las bebidas
alcohélicas. Por ello el Consejo y la Comision reconocen que los criterios previstos en el articulo 15 son
especialmente importantes para estos Estados miembros y que esa situacién se tendrd en cuenta al
aplicarlos. Por otra parte, esta cuestién se estudiard de nuevo segun las disposiciones oportunas de la
presente Directiva.

Articulo 16

La Comisidn declara que realizard un estudio sobre las repercusiones de la publicidad televisada y de la
televenta sobre los menores con la perspectiva de volver a estudiar dicha cuestion con motivo de la proxima
revision de la Directiva.

Letra a) del apartado 2 del articulo 23 bis

La Comision declara que las funciones atribuidas al Comité de contacto en virtud de la letra a) del
apartado 2 del articulo 23 bis incluyen, en particular, la contabilizacién de los gastos de inversién en la
produccién de obras curopeas efectuados por organismos de radiodifusion televisiva para los que seria dificil
lograr una proporciéon mayoritaria del tiempo de emision.

Al referirse en la letra a) del apartado 2 del articulo 23 bis a los problemas practicos derivados del
articulo 2, el propésito del Consejo es que el Comité organice. consultas sobre la cuestion descrita en el
considerando 12.
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POSICION COMUN (CE) N° 50/96

aprobada por el Consejo el 8 de julio de 1996

con vistas a la adopcion de la Directiva 96/. . ./CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de

.., por la que se modifica el Anexo de la Directiva 93/7/CEE del Consejo relativa a la

restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un Estado
miembro

(96/C 264/10)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
y en particular su articulo 100 A,

Vista la propuesta de la Comision ('),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (?),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 B del Tratado (),

Considerando que, segin las diferentes tradiciones artisti-
cas en la Comunidad, los cuadros realizados con acuare-
las, aguadas y pasteles se consideran tanto pinturas como
dibujos; que la categoria 4 del Anexo de la Directiva
93/7/CEE del Consejo(*) incluye los dibujos hechos total-
mente a mano sobre cualquier tipo de soporte y de
cualquier material y que la categoria 3 incluye los cua-
dros y pinturas hechos totalmente a mano sobre cual-
quier tipo de soporte y de cualquier material; que los
valores minimos que se aplican a estas dos categorias son
diferentes; que, en el marco del mercado interior, esto
podria dar lugar a diferencias importantes en el trata-
miento de los cuadros realizados con acuarelas, aguadas y
pasteles segtin el Estado miembro en el que se encuentren;
que es necesario, a efectos de la aplicacion de la Direc-
tiva, decidir en qué categoria deben incluirse para garan-
tizar una aplicacién uniforme de los valores minimos en
la Comunidad;

Considerando que la experiencia pone de manifiesto que
los precios de los cuadros realizados con acuarelas,
aguadas y pasteles son mas elevados que los de los
dibujos pero claramente inferiores a los de las pinturas al
6leo o al temple; que conviene, por lo tanto, clasificar los
cuadros realizados con acuarelas, aguadas y pasteles en
una nueva categoria distinta con un valor minimo de

‘DO n” C 6 de 11. 1. 1996, p. 15.
DO n” C 97 de 1. 4. 1996, p. 28.
Dictamen del Parlamento Europeo de 21 de mayo de 1996
(DO N C...de... p....), Posicion comun del Consejo de
8 de julio de 1996 (no publicada atn en el Diario Oficial) y
Decision del Parlamento Europeo de ... (no publicada ain
en el Diario Oficial).
(*) DO n° L 74 de 27. 3. 1993, p. 74.

P

.30 000 ecus que garantizaria que las obras mas importan-

tes que hayan salido de forma ilegal del territorio de un
Estado miembro puedan restituirse,

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1

El Anexo de la Directiva 93/7/CEE quedard modificado
de la manera siguiente:

1) En la ribrica A:

a) El punto 3 se sustituird por el texto siguiente:

«3. Cuadros y pinturas, excepto los incluidos en
las categorias 3 A o 4, hechos totalmente a
mano sobre cualquier tipo de soporte y de
cualquier material ().».

b) Se afadira el punto siguiente:

«3 A. Acuarelas, aguadas y pasteles hechos total-
mente a mano, sobre cualquier tipo de
soporte (1).».

¢) El punto 4 se sustituird por el texto siguiente:

«4. Mosaicos, distintos de los comprendidos en
las categorias 1 o 2, realizados totalmente a
mano, de cualquier material, y dibujos
hechos totalmente a mano sobre cualquier
tipo de soporte y de cualquier material (').».

2) En la rabrica B, se afiadira la categoria siguiente:

«30 000

— 3 A (Acuarelas, aguadas y pasteles)».

Articulo 2

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para
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dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva
en un plazo de seis meses a partir de la fecha de su
publicaciéon en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas. Informardn inmediatamente de ello a la Comi-
sion.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposicio-
nes, éstas incluirdn una referencia a la presente Directiva
o irdn acomparfiadas de dicha referencia en su publicacién
oficial. Los Estados miembros estableceran las modalida-
des de la mencionada referencia.

Articulo 3

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Esta-
dos miembros.

Hecho en Bruselas, el ...
Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

E!l Presidente El Presidente
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO
I. INTRODUCCION
1. El 22 de noviembre de 1995, la Comisioén remitidé al Parlamento Europeo y al Consejo
una propuesta de Directiva, basada en el articulo 100 A del Tratado CE, por la que se
modifica el Anexo de la Directiva 93/7/CEE del Consejo, de 15 de marzo de 1993, sobre
restitucion de bienes culturales que hayan salido de forma ilegal del territorio de un
Estado miembro.
2. El Parlamento Europeo y el Comité Econdémico y Social emitieron sus respectivos
dictimenes los dias 12 de mayo(') y 31 de enero de 1996 (2).
3. El 8 de julio de 1996, el Consejo adoptd su Posicién comin de conformidad con el
articulo 189 B del Tratado.
1I. OBJETIVO DE LA PROPUESTA
Creacion de una nueva categoria distinta para las acuarelas, las aguadas y los pasteles, con
un umbral adecuado, con el fin de garantizar una aplicacién uniforme de los umbrales de
valor para dichos bienes culturales en la Comunidad.
1.  Comentarios generales
En su Posicion comin, el Consejo aprobé la propuesta de la Comision, introduciendo
un cambio de procedimiento que le parecia necesario.
2.  Comentarios concretos
2.1. El Consejo introdujo una modificaciéon de procedimiento con relacién a la propuesta
de la Comision en lo que se refiere a la fecha de aplicacion de la Directiva, con el fin
de que coincida con la del Reglamento por el que se modifica el Anexo del Reglamento
(CEE) n° 3911/92 del Consejo relativo a la exportacién de bienes culturales, cuya
propuesta fue presentada por la Comision simultineamente a la relativa a la Direc-
tiva.
2.2. Dictamen del Parlamento Europeo
El Parlamento Europeo no presentd enmienda alguna a la propuesta de la Comision.
CONCLUSIONES

El Consejo considera que su Posicién comin, que recoge toda la propuesta de la Comisién (con
una modificacion técnica que permite a la Directiva y al Reglamento ser aplicados en la misma
fecha: véase la explicacion anterior), constituye un instrumento adecuado para responder a la
necesidad de crear una nueva categorfa en la que clasificar las acuarelas, los pasteles y las
aguadas.

(
(

I
2

) DO n” C 166 de 10. 6. 1996, p. 38.
) DO n® C 97 de 1. 4. 199%6.
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POSICION COMUN (CE) N° 51/96

aprobada por el Consejo el 8 de julio de 1996

con vistas a la adopcion de la Decision n° . . ./96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
..., por la que se establece un programa de accién comunitario en el ambito del patrimonio
cultural — programa Rafael

(96/C 264/11)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
y, en particular, su articulo 128,

Vista la propuesta de la Comisién,
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social ('),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (?),

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 189 B del Tratado(?),

(1) Considerando que la realidad mas perceptible y
mas influyente de Europa, considerada como una
entidad, no es solamente de orden geogréfico, poli-
tico, econdémico y social, sino también de orden
cultural;

(2) Considerando que el titulo IX del Tratado estd
consagrado especificamente a la cultura y establece
que la Comunidad contribuira al florecimiento de
las culturas de los Estados miembros, dentro del
respeto de su diversidad nacional y regional,
poniendo de relieve al mismo tiempo el patrimonio
cultural comiin;

(3) Considerando que el articulo 128 del Tratado
define el patrimonio cultural como un dmbito espe-
cifico de accién y que el patrimonio cultural consti-
tuye la expresion de la identidad nacional y regio-
nal, asi como de los vinculos entre los pueblos, y
que es importante garantizar su conservacion y
mejorar el acceso de los ciudadanos al patrimonio
(incluidos aquellos ciudadanos que tienen proble-
mas especiales de acceso) para contribuir a un
mejor conocimiento y respeto mutuos;

(4) Considerando que una accién comunitaria puede
contribuir a la mejor conservaciéon del patrimonio

(') DO n° C 256 de 2. 10. 1995, p. 38.

(2) DO n° C 100 de 2. 4. 1996, p. 119.

(*) Dictamen del Parlamento Europeo de ... (no publicado atin
en el Diario Oficial), Posicion comidn de! Consejo de 8 de
julio de 1996 (no publicada ain en el Diario Oficial) y
Decisiéon del Parlamento Europeo de ... (no publicada ain
en el Diario Oficial).

en la medida en que estimula el intercambio de
experiencias y conocimientos y fomenta el desarro-
llo de actuaciones conjuntas y la cooperacién;

(5) Considerando que la conservaciéon del patrimonio
cultural se enmarca, por su dimensién socioecon6-
mica, en un proyecto de sociedad y puede contri-
buir significativamente a la creacién de empleo, al
desarrollo regional y a la mejora de la calidad de
vida y del entorno cotidiano de los ciudadanos; que
la creacion contempordnea puede desempenar un
papel importante en ese dmbito;

(6) Considerando que el ambito cultural constituye un
importante campo de actuacion desde el punto de
vista de la sociedad de la informacion, como se
indica en la Comunicacion de la Comision «Europa
en marcha hacia la sociedad de la informacion. Plan
de actuacion»;

(7) Considerando la necesidad de efectuar investigacio-
nes a nivel comunitario sobre la conservacién del
patrimonio cultural; que las acciones comunitarias
de investigacion, desarrollo tecnolégico y demostra-
cién se realizan segin las disposiciones del Pro-
grama marco de IDDT(*), del que puede sacar
provecho el presente programa;

(8) Considerando la experiencia adquirida por la
Comision en el marco de las actividades llevadas a
cabo hasta la fecha en el dmbito concreto del
patrimonio arquitecténico, asi como los resultados
de las consultas organizadas por la Comisién con
todas las partes afectadas;

(9) Considerando la importancia que el Parlamento
Europeo atribuye a la accién comunitaria en favor
del patrimonio, especialmente a la formacién, la
investigacién, la sensibilizacién de los jovenes y
adolescentes, la cooperacién con los terceros paises
y el Consejo de Europa y las relaciones con las

(*) Decision n” 1110/94/CE del Parlamento Europeo y del Con-

sejo, de 26 de abril de 1994, relativa al cuarto programa
marco de la Comunidad Europea para acciones comunitarias
en materia de investigacion y desarrollo tecnolégicos y
demostracion (1994-1998) (DO n° L 126 de 18. 5. 1994,
p- 1).



N° C264/70

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

11. 9. 96

demds politicas comunitarias, en particular con la
formacion y el desarrollo regional ();

Considerando las Resoluciones del Parlamento
Europeo relativas a la contribucién de la Comuni-
dad a los trabajos de restauracién del patrimonio
arquitecténico excepcional (2);

Considerando el interés que ha manifestado el
Consejo por una mayor cooperacion en los dmbitos
del patrimonio arquitecténico, objetos y obras de
arte y archivos, especialmente sobre los intercam-
bios de conocimientos, la documentacién y forma-
cioén, y visto el importante papel que juegan las
redes de organizaciones culturales en la cooperacion
cultural en Europa (*);

(") Resoucién del Parlamento Europeo sobre la proteccion del

patrimonio cultural europeo (DO n° C 62 de 30. 5. 1974,
p. 5).

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la proteccion del
partrimonio arquitecténico y arqueolégico (DO n” C 267 de
11. 10. 1982, p. 25).

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la conservacién del
partrimonio arquitecténico y arqueolégico de la Comunidad
(DO n” C 309 de 5. 12. 1988, p. 423).

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la conservacion del
partrimonio arquitecténico y la proteccién de los bienes
culturales (DO n® C 72 de 15. 3. 1993, p. 160).

Resolucion del Parlamento Europeo sobre una ayuda econé-
mica al Monte Athos (regiéon mondstica) (DO n C 144 de
15. 6. 1981, p. 92).

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la contribucién de
los instrumentos financieros de la Comunidad a la restaura-
cién del centro histdrico de la ciudad de Palermo (DO n°
C 187 de 18. 7. 1988, p. 160).

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la ayuda a la
reconstruccion de la zona del Chiado de Lisboa (DO n’
C 262 de 10. 10. 1988, p. 110).

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la conservacion del
patrimonio arquitecténico y arqueoldgico de la Comunidad
(DO n” C 309 de 5. 12. 1988, p. 423).

Resolucion del Parlamento Europeo sobre el incendio del
Gran Teatro del Liceo de Barcelona (DO n° C 61 de 28. 2.
1994, p. 184).

Resolucion de los Ministros responsables de asuntos cultura-
les reunidos en el seno del Consejo, de 13 de noviembre de
1986, relativa a la conservacién del patrimonio arquitecténi-
co europeo (DO n® C 320 de 13. 12. 1986, p. 1).
Resolucion de los Ministros responsables de asuntos cultura-
les reunidos en el seno del Consejo, de 13 de noviembre de
1986, relativa a la conservacién de objetos y obras de arte
(DO n” C 320 de 13. 12. 1986, p. 3).

Resolucion del Consejo y de los Ministros de Cultura reuni-
dos en el seno del Consejo, de 14 de noviembre de 1991,
sobre disposiciones en materia de archivos (DO n® C 314 de
5.12. 1994, p. 2).

Conclusiones del Consejo, de 17 de junio de 1994, sobre una
mayor cooperacion en el dmbito de los archivos (DO n°
C 235 de 23. 8. 1994, p. 3).

Resolucion del Consejo y de los Ministros de Cultura reuni-
dos en el seno del Consejo, de 14 de noviembre de 1991,
sobre las redes culturales europeas (DO n® C 314 de 5. 12.
1991, p. 1).

(12) Considerando que, en su Comunicacion sobre las

(14)

(16)

«Nuevas perspectivas de la actuacién comunitaria
en el dmbito cultural», la Comisién sefiala que
conviene ampliar la actuacion comunitaria al patri-
monio mobiliario e impulsar el didlogo y la coope-
racion entre los agentes implicados, asi como la
difusién de las experiencias y de la informacion
especializada; que el Parlamento Europeo y el Con-
sejo han apoyado este enfoque (*);

Considerando que las Instituciones europeas han
puesto de relieve la importancia de incluir los
diferentes aspectos del patrimonio cultural en una
accion comunitaria coherente(*) que tenga en
cuenta la riqueza y diversidad del patrimonio mobi-
liario e inmobiliario y se apoye en los trabajos de
los numerosos agentes implicados;

Considerando que sigue siendo importante que el
valor de la protecciéon del patrimonio cultural se
transmita a un publico lo mas amplio posible a
través de una informacién general;

Considerando que la accién de la Comunidad debe
tener en cuenta el cardcter evolutivo de la defini-
cién de patrimonio y tomar en consideracion todas
las formas de patrimonio, favoreciendo enfoques
multidisciplinares;

Considerando que la Comisién ha organizado con-
sultas con todas las partes interesadas, en particular
con las administraciones de los Estados miembros,
profesionales, organizaciones no gubernamentales,
fundaciones y asociaciones, con objeto de preparar
un programa de accidn en el ambito del patrimonio
cultural;

Considerando que existen abundantes vinculos
entre el patrimonio cultural de la Comunidad y el
de terceros paises; que por consiguiente, es éste un
ambito de excepcional importancia para el desarro-
llo de formas de cooperacion con los terceros
paises, con el Consejo de Europa y otras organiza-
ciones internacionales competentes en el dmbito del
patrimonio cultural [como la Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la

(*) Resolucién del Parlamento Europeo sobre la Comunicacién

de la Comisién sobre las nuevas perspectivas de la actuacién
comunitaria en el ambito cultural (DO n® C 42 de 15. 2.
1993, p. 173).

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la politica comuni-
taria en el ambito de la cultura (DO n® C 44 de 14. 2. 1994,
p. 184).

Conclusiones del Consejo y de los Ministros responsables de
asuntos culturales reunidos en el seno del Consejo, de 12 de
noviembre de 1992, sobre las directrices para la actuacién
cultural comunitaria (DO n° C 336 de 19. 12. 1992, p. 1).
Resolucién del Parlamento Europeo sobre la conservacion del
patrimonio arquitecténico y la proteccion de los bienes
culturales (DO n® C 72 de 15. 3. 1993, p. 160).
Conclusiones del Consejo, de 17 de junio de 1994, relativas a
un plan de accién comunitario en el dmbito del patrimonio
cultural (DO n°® C 235 de 23. 8. 1994, p. 1).
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Cultura (Unesco)], de conformidad con las estipula-
ciones del Tratado y con las conclusiones y resolu-
ciones citadas;

(18) Considerando que las conclusiones del Consejo
Europeo de Copenhague del 21 al 23 de junio de
1993 abogan por la apertura de los programas
comunitarios a los paises de Furopa central y
oriental que sean parte en los acuerdos de asocia-
cién; que la Comunidad ha firmado con determina-
dos terceros paises acuerdos de cooperacién que
incluyen un capitulo cultural;

(19) Considerando que la presente Decision establece
para toda la duracion del programa una dotacion
financiera que constituye la referencia obligada, en
el sentido del apartado 1 de la Declaracion del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision
de 6 de marzo de 1995, para la Autoridad Presu-
puestaria en el marco del procedimiento presupues-
tario anual;

(20) Considerando que las acciones de este programa
tendrdn asimismo en cuenta el cardcter complemen-
tario de las acciones que podran iniciarse a través
de otras politicas comunitarias;

{21) Considerando que la ejecucién del presente pro-
grama se basard en una estrecha cooperacién con
las autoridades nacionales para garantizar que la
actuaciéon comunitaria apoye y complete las activi-
dades nacionales, siempre respetando el principio
de subsidiariedad, tal como se define en el articu-
lo 3 B del Tratado;

(22) Considerando que, a la luz de la experiencia,
podria resultar necesario proceder a la modificacion
de los limites fijados a la contribucion financiera de
la Comunidad para los distintos tipos de proyectos
enumerados en el Anexo (acciones 1, 2 y 3);

(23) Considerando que el 20 de diciembre de 1994 se
concluy6 un acuerdo sobre un modus vivendi entre
el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision
relativo a las medidas de ejecucién de los actos
aprobados segin el procedimiento contemplado en
el articulo 189 B del Tratado CE,

DECIDEN:

Articulo 1

Por la presente Decision se crea ¢l programa de accion
Rafael en el ambito del patrimonio cultural, en lo suce-
sivo denominado «el programa», por el periodo com-
prendido entre el 1 de enero de 1997 y el 31 de
diciembre del afio 2000.

El programa estd destinado a apoyar y completar,
mediante la cooperacion, la accién de los Estados miem-

bros en el dmbito del patrimonio cultural de importancia
europea.

Articulo 2

Sin perjuicio de las competencias de los Estados miem-
bros en materia de definicién del patrimonio cultural, a
efectos del Ambito de aplicacién del programa se entende-
ra por:

— «patrimonio cultural», el patrimonio inmobiliario y
mobiliario (los museos y las colecciones, las bibliote-
cas, los archivos, incluidos los archivos fotograficos,
cinematograficos y sonoros), el patrimonio arqueol6-
gico y subacudtico, el patrimonio arquitecténico, los
conjuntos, los lugares de interés y los paisajes cultura-
les (conjuntos de bienes culturales y naturales);

— «conservacién», todas las actividades que contribuyan
a conocer, gestionar, conservar, restaurar y valorar
mejor el patrimonio cultural y mejorar el acceso al
mismo.

Articulo 3

El programa fomentard la cooperacién a nivel europeo
entre los Estados miembros en el ambito del patrimonio
cultural. Apoyara y completara su accién con arreglo al
principio de subsidiariedad y contribuird al florecimiento
de sus culturas respetando las diversidades nacionales y
regionales, poniendo de relieve la herencia cultural
comun.

A tal fin y de conformidad con el objetivo general
mencionado en el parrafo segundo del articulo 1, los
objetivos especificos del programa, basados en el desarro-
llo de la cooperacién transnacional, serdn los siguientes:

a) fomentar la conservacién y restauracion del patrimo-
nio cultural de importancia europea contribuyendo a
la valoracién y proyeccion del mismo;

b) fomentar el desarrollo de la cooperacién transnacio-
nal entre las instituciones y operadores del patrimonio
cultural, a fin de contribuir a la puesta en comun de
los conocimientos y del desarrollo de las mejores
précticas en materia de conservacién del patrimonio
cultural;

¢) mejorar el acceso al patrimonio cultural en su dimen-
si6n europea y fomentar la participacién activa de los
ciudadanos, y en particular de los nifios y jovenes, en
la conservacién y valoracion del patrimonio cultural
europeo;

d) fomentar la cooperacién transnacional destinada a
desarrollar nuevas técnicas aplicadas a las diversas
categorias y disciplinas del patrimonio y a conservar
los oficios y técnicas tradicionales del patrimonio
cultural;



N° C 264/72

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

11. 9. 96

e) estimular que se tenga en cuenta la dimension patri-
monial en los demds programas y politicas comunita-
rias;

f) favorecer la cooperacion con los terceros paises y las
organizaciones internacionales competentes.

Articulo 4

Para realizar las objetivos enunciados en el parrafo
segundo del articulo 3, los proyectos desarrollados en el
marco del programa deberdn tener dimensién europea,
aportar mejoras respecto a las acciones realizadas en los
Estados miembros y cumplir los siguientes criterios:

— contribuir a la proyeccion del patrimonio cultural,
entre otros medios, por la difusion de la informacién
sobre el mismo;

— presentar un interés a nivel comunitario por su carac-
ter ejemplar, innovador o informativo;

— referirse a problemas planteados por la conservacion
del patrimonio cultural y contribuir al desarrollo de
las mejores practicas en materia de conservacion;

— poder producir un efecto multiplicador en términos
culturales, educativos o socioeconémicos.

Articulo §

Las acciones que se describen en el Anexo se aplicaran
con el fin de alcanzar los objetivos enunciados en el
parrafo segundo del articulo 3 y se realizarin segin el
procedimiento establecido en el articulo 7.

Articulo 6

1.  Fl programa estard abierto a la participacién de los
paises asociados de Europa central y oriental, con arreglo
a las condiciones fijadas en los protocolos adicionales de
los acuerdos de asociacion relativos a la participacién en
programas comunitarios celebrados- o por celebrar con
estos paises. Este programa estard abierto a la participa-
cién de Chipre y Malta, asi como a la cooperacion con
otros terceros paises que hayan celebrado acuerdos de
asociacion o de cooperacion que incluyan cldusulas cultu-
rales, con cargo a créditos suplementarios que se propor-
cionarin con arreglo a procedimientos que deberan acor-
darse con dichos paises.

2. La Comunidad y los Estados miembros favoreceran
la cooperacién con el Consejo de Europa y con otras
organizaciones internacionales competentes en el ambito
del patrimonio cultural (por ejemplo, la Unesco), cercio-
randose del cardcter complementario de los instrumentos

que se utilicen y de que se respetan la identidad propia y
la autonomia de accién de cada institucién y organiza-
cion y se vela por el empleo optimo de los recursos.

Articulo 7

1. La Comisién se encargara de la ejecucion del pro-
grama, de conformidad con lo dispuesto en la presente
Decision.

2. En la realizacién de dicha tarea, la Comisién estara
asistida por un Comité compuesto por dos representantes
de cada Estado miembro y presidido por el Representante
de la Comisioén. Los miembros del Comité podran contar
con la asistencia de expertos o consejeros.

3. El Representante de la Comisién presentard al
Comité un proyecto de las medidas que deban tomarse
con respecto a:

— el plan de trabajo anual;
— el equilibrio general entre todas las acciones;

— las modalidades y los criterios de seleccion para los
distintos tipos de proyectos descritos en todas las
acciones contempladas en el Anexo;

— los proyectos en los que la contribuciéon comunitaria
solicitada supere los 30 000 ecus. EI Comité podri
modificar este limite de acuerdo con la experiencia
adquirida;

— la modificaciéon de los limites de la contribucién
financiera de la Comunidad para los distintos tipos de
proyectos enumerados en el Anexo (acciones 1, 2
y 3)

— las modalidades de control y de evaluacién del pro-
grama, asi como las conclusiones de los informes de
evaluacion previstos en el articulo 11 y toda medida
de reajuste del programa que se derive de éstos.

4. El Comité emitird su dictamen sobre el proyecto de
medidas mencionado en el apartado 3 en un plazo que el
presidente podra determinar en funcién de la urgencia de
la cuestion de que se trate. El dictamen se emitira segin
la mayoria prevista en el apartado 2 del articulo 148 del
Tratado para adoptar aquellas decisiones que el Consejo
deba tomar a propuesta de la Comisiéon. Con motivo de
la votacién en el Comité, los votos de los representantes
de los Estados miembros se ponderarin de la manera
definida en el articulo anteriormente citado. El presidente
no tomara parte en la votacion.

La Comisiéon adoptard medidas que seran inmediata-
mente aplicables.

No obstante, cuando no sean conformes al dictamen
emitido por el Comité, la Comisién comunicard inmedia-
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tamente dichas medidas al Consejo. En este caso, la
Comisién podra aplazar la aplicacién de las medidas que
haya decidido durante un periodo de dos meses a partir
de la fecha de dicha Comunicacién.

El Consejo, por mayoria cualificada, podrd tomar una
decisién diferente dentro del plazo previsto en el parrafo
precedente.

5.  Los miembros de los jurados encargados de selec-
cionar los proyectos se designaran a propuesta de los
Estados miembros. Los trabajos de los jurados, cuya
composiciéon solo podrd hacerse publica al término de su
cometido, deberdn conservar un caracter confidencial y
las decisiones deberdn tomarse de manera colegiada.

Articulo 8

1. La Comisién podra consultar al Comité sobre cual-
quier otra cuestion relacionada con la ejecucion del
programa y sobre las medidas contempladas en el apar-
tado 3 del articulo 7.

2. El Representante de la Comision presentard al
Comité un proyecto de las medidas que deban tomarse.
El Comité emitird su dictamen sobre dicho proyecto, en
un plazo que el presidente podra determinar en funcién
de la urgencia de la cuestion de que se trate, por votacion
cuando sea necesario.

El dictamen se incluird en el acta; ademas, cada Estado
miembro tendrd derecho a solicitar que su posicion
conste en la misma.

La Comisién tendra lo mds en cuenta posible el dictamen
emitido por el Comité e informara al Comité de la forma
en que ha tenido en cuenta dicho dictamen.

3. El Representante de la Comision informara al
Comité a su debido tiempo y de forma periddica sobre
las contribuciones financieras concedidas en el marco del
programa (importe, duracion, desglose, beneficiarios).

Articulo 9

1. La dotacién financiera para la ejecucion del pro-
grama para el periodo indicado en el articulo 1 se fija en
30 millones de ecus.

2. La Autoridad Presupuestaria autorizard los créditos
anuales dentro de los limites de las perspectivas finan-
cieras.

3. La dotacién financiera mencionada en el apartado 1
serd objeto de un reexamen antes de que finalice el
segundo afio, a propuesta de la Comisién, teniendo
presentes la situacion presupuestaria y los resultados
obtenidos durante la primera fase del programa.

Articulo 10

La Comisidon, en colaboracién, en su caso, con los
Estados miembros, se esforzard por establecer la coheren-
cia y la complementariedad entre las acciones previstas en
el programa y los demds programas culturales, asi como
en los programas creados en virtud de otras disposiciones
del Tratado que aborden aspectos relacionados con el
patrimonio cultural. Asimismo, la Comisién evaluara la
repercusion general de éstos en el patrimonio.

Articulo 11

1.  Transcurridos dos afios y seis meses de aplicacién
del programa y dentro de los seis meses siguientes a dicho
periodo, la Comision presentara al Parlamento Europeo y
al Consejo, previa consulta al Comité, un informe de
evaluaciéon pormenorizado sobre los resultados obtenidos,
acompanado, en su caso, de las medidas de ajuste del
programa. Dicho informe esti destinado a evaluar en
términos cualitativos y cuantitativos en qué medida ha
permitido el programa la realizacién de los objetivos
enunciados en el articulo 3.

2. Al término de la ejecucion del programa, la Comi-
sion presentard al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Comité de las Regiones un informe cualitativo y cuantita-
tivo sobre la aplicacién y los resultados del programa
respecto a los objetivos referidos en el apartado 1.

Articulo 12

El Programa, acompafiado de las indicaciones practicas
para cada una de las acciones o medidas sobre el procedi-
miento, los plazos de presentacion de solicitudes y la
documentacién que debera adjuntarse a éstas se publicard
todos los afos en la serie C del Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

La Comision debera conceder prioridad a la publicidad y
a la difusiéon de la informacién relativa al presente
Programa para que se informe y sensibilice al conjunto de
operadores y redes culturales sobre las acciones que les
afecten.

En todo proyecto que reciba ayuda financiera en virtud
del programa aparecera la bandera de la Unién Europea
y constara su contribucién financiera.

Hecho en Bruselas, el . ..

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO

PROGRAMA DE ACCION COMUNITARIO EN EL. AMBITO DEL PATRIMONIO CULTURAL —
PROGRAMA RAFAEL

Dentro del respeto al principio de subsidiariedad, la finalidad del programa Rafael es apoyar acciones de un
nivel europeo en todas las categorias del patrimonio cultural, mobiliario o inmobiliario.

ACCION 1

Conservacion, salvaguardia y valoracién del patrimonio cultural europeo a través de la cooperacion
europea

— El objetivo de esta accién es contribuir a la conservacion, la salvaguardia y la valoracion del patrimonio
cultural europeo, especialmente del patrimonio en peligro, fomentando el desarrollo y la puesta en
comun de las mejores practicas con objeto de crear un entorno propicio para la conservacion y la
restauracion del patrimonio cultural.

— Esta accién se llevara a cabo mediante las siguientes medidas:

1. Apoyo a proyectos de conservacion y salvaguardia del patrimonio cultural que puedan ser
considerados «laboratorios europeos del patrimonio», debido al interés y al cardcter ejemplar de los
trabajos previstos. Los proyectos seran presentados por las autoridades competentes de los Estados
miembros y deberdn referirse a obras, monumentos o lugares de notable valor histérico, arquitectd-
nico o artistico, y en particular a aquéllos cuyas condiciones de conservacion requieren intervencio-
nes particularmente complejas desde el punto de vista cientifico o técnico.

La finaldidad de los «laboratorios», a los que se podra conceder el apoyo comunitario durante
cuatro afios en el marco del programa, serd reunir las mejores capacidades, en particular asociando a
los trabajos un equipo europeo y multidisciplinar que estudie los problemas de conservacién de
especial dificultad, y elabore los enfoques, métodos o técnicas adecuados, garantizando asi la
aportacion de mejoras a cada proyecto. Los responsables de los proyectos tendran la obligacion de
difundir de manera adecuada la experiencia que se adquiera con dichos trabajos.

2. Apoyo a proyectos de conservacion y salvaguardia del patrimonio cultural europeo en torno a temas
comunes que establecera la Comisién tras su presentacion al Comité a que se refiere el articulo 7 de
la presente Decision, en funcién de la problemdtica de las distintas categorias de patrimonio. Estos
proyectos, que presentaran los responsables del bien de que se trate, podran desarrollarse durante
tres aflos como maximo. Se concederd prioridad a los proyectos de cardcter ejemplar y efecto
multiplicador en términos culturales, técnicos, socioeconémicos o de acceso al patrimonio. Los
responsables de los proyectos tendran la obligacion de difundir adecuadamente entre los profesiona-
les la experiencia adquirida sobre el problema de gestién o conservacién abordado.

El apoyo comunitario tiene la finalidad de contribuir a la mejora que aporta la dimension europea de los
proyectos desarrollados en el marco de esta accion y a la creacién de condiciones para el desarrollo de
conocimientos especificos europeos. ’

Los proyectos deberdn presentar un plan de financiacién equilibrado que indique los medios financieros
necesarios para su realizacién y en el cual los gastos administrativos no deberdn superar el 12% de la
financiacién comunitaria del proyecto.

La contribucién financiera comunitaria a un proyecto dentro de esta accién no podra superar el 50 % de los
gastos totales del mismo vy, para los proyectos correspondientes al punto 2, no excederd de 150 000 ecus.

Por cada proyecto se cursard a la Comunidad Europea una solicitud a la que acompafiardn:

— una descripcion detallada de las acciones que se vayan a realizar. Las autoridades competentes de los
Estados miembros deberan elaborar un dictamen sobre la conformidad técnica, que enviardn a la
Comision en los plazos fijados para la presentacion de los proyectos. Si no se presenta al dictamen en el
plazo que se determine, continuard el procedimiento de seleccion de proyectos;

— una previsiéon presupuestaria detallada de las acciones que se vayan a realizar.

Los recursos que deberan comprometerse en el marco de esta accidén constituirdn aproximadamente el 50 %
de la dotacién total asignada al programa.
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ACCION 2

Cooperacion para el intercambio de experiencias y el desarrollo de técnicas aplicadas al patrimonio

El objetivo de esta accién es fomentar la mejora de la cooperacién transnacional para la puesta en
comun de los conocimientos y el desarrollo de las mejores pricticas mediante redes y colaboraciones y
mediante la movilidad de los profesionales entre las instituciones y los operadores del sector del
patrimonio. Se prestard particular atencion al desarrollo de las nuevas tecnologias aplicadas a las
distintas disciplinas del patrimonio cultural y a la conservacién de los oficios y técnicas tradicionales del
patrimonio.

Las redes podrdn asociar, segin el tema tratado, instituciones u operadores publicos o privados del
sector del patrimonio cultural y, si fuere necesario, otras instituciones publicas o privadas, empresas y
centros de investigacion especialmente interesados.

Esta accién se llevard a cabo mediante las medidas siguientes:

1.1.

1.2,

2.1

2.2.

3.2

Innovacion y nuevas tecnologias

Apoyo a proyectos cuya finalidad sea determinar las necesidades de la investigacion —que habra
que desarrollar a nivel comunitario— en el dmbito del patrimonio, difundir los trabajos de
investigacion entre los profesionales del patrimonio y desarrollar aplicaciones concretas destinadas
a los profesionales que realizan trabajo de campo. Estas medidas se desarrollaran en la medida de
lo posible complementdndose con el programa marco de investigacién. Cualquier investigacién que
se lleve a cabo posteriormente se hara dentro del Programa marco de investigacion, demostracion y
desarrollo tecnoldgicos (IDDT), con arreglo a las disposiciones del mismo.

Apoyo a los proyectos cuya finalidad sea la aplicacion de nuevas tecnologias y servicios (técnicas
de restauracion y conservacion; productos audiovisuales y multimedios, servicios avanzados de
informacion y comunicacién, etc.) a las distintas disciplinas relacionadas con el patrimonio.

Movilidad y perfeccionamiento de los profesionales

Apoyo a proyectos de intercambios de profesionales en las distintas categorias y disciplinas del
patrimonio que les permitan trabajar durante un periodo maximo de doce meses en un entorno
profesional equivalente en otro Estado miembro.

El apoyo comunitario se destinara a la organizacion de los intercambios y a contribuir a la
cobertura de gastos adicionales como los viajes y el alojamiento.

Apoyo a proyectos transnacionales destinados a fomentar el perfeccionamiento de los profesionales
del sector del patrimonio en las nuevas tecnologias y los servicios avanzados de informacion y
comunicacion aplicados al sector del patrimonio cultural y los destinados a desarrollar y conservar
las técnicas de los oficios tradicionales del patrimonio.

Intercambio de experiencias y de informacion

Apoyo a los intercambios de experiencias mediante la realizaciéon de estudios, encuestas, reuniones
de trabajo y organizacion de seminarios, en particular sobre los temas siguientes:

— elaboracién de recomendaciones técnicas (normas) que permitan mejorar las buenas practicas
en materia de gestion y conservacion del patrimonio cultural;

— definicion de los factores de riesgo de los bienes culturales y de los sistemas de control
periddico de su estado de conservacién;

— proteccion de los bienes culturales, obras y monumentos contra los siniestros y condiciones
para su conservacion;

— cualificaciones de los profesionales en las profesiones relacionadas con la conservacion del
patrimonio;

— documentacién de bienes culturales;
— condiciones de préstamo de obras para exposiciones temporales;

— repercusiones de las restantes politicas comunitarias en el patrimonio cultural.

Apoyo a proyectos entre instituciones del patrimonio cultural, que apliquen técnicas de comunica-
cion telematica (on-line, CD-ROM, CD-I, etc.) para la recopilacién, intercambio y difusion de
informacion especializada, en particular sobre los temas siguientes:

— legislacion de los Estados miembros sobre patrimonio cultural;
— listas e inventarios del patrimonio cultural;

— inventario, por disciplina, de los cursos de perfeccionamiento;
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— bases de datos integradas para la catalogacion y descripcion de bienes culturales;
— estadisticas e indicadores sobre el patrimonio cultural;
— repertorios y recopilaciones de proyectos de caracter innovador sobre el patrimonio cultural;

— prdcticas y sistemas de conservacion, restauracion, gestién y difusién del patrimonio cultural en
los Estados miembros;

— guias prdcticas, manuales y boletines informativos sobre el patrimonio cultural.

Las solicitudes deberan ser presentadas por las instituciones o los operadores interesados y ofrecer las
garantias financieras necesarias para su realizacién. En esta accidn, la contribucién comunitaria nunca podrd
ser superior al 50 % de los gastos totales del proyecto ni exceder de 50 000 ecus, salvo en los proyectos
realizados en virtud de los puntos 1.2 y 2.2, en los cuales la contribucién comunitaria podra ascender a
150 000 ecus, y del punto 2.1 y del cuarto guién del punto 3.1, para los que la contribucién comunitaria
podra ascender a 100 000 ecus.

ACCION 3
Acceso, participacion y sensibilizacién de los ciudadanos ante el patrimonio cultural

— El objetivo de esta accién es mejorar el acceso de los ciudadanos al patrimonio cultural, mediante el
fomento de proyectos de sensibilizacion dotados de una dimensién europea y el impulso de la utilizacién
de tecnologias y servicios avanzados de informacion y comunicacion.

— Esta accidn se llevard a cabo mediante las medidas siguientes:

1. Apoyo a proyectos de cooperacion transnacional entre instituciones u operadores del patrimonio
cultural que utilicen los sistemas y productos multimedios u otras formas de comunicacién, con
objeto de presentar el patrimonio en su dimensién europea y, en particular, ofrecer al publico el
acceso al conjunto de obras de arte de estilos semejantes o complementarios conservados en otras
entidades culturales europeas.

2. Apoyo a actividades de sensibilizacién ante el patrimonio cultural realizadas a nivel europeo.

3. Apoyo a la realizacién de presentaciones multilingties del patrimonio en museos, monumentos,
lugares de interés, bibliotecas, archivos, etc., dirigidas a todos los ciudadanos de la Unién Europea.
Los proyectos podrdn consistir en textos de presentacién, folletos, paneles, sistemas de guia
electrénica, productos audiovisuales o multimedios, etc.

4. Apoyo a proyectos de cooperacion transnacional en los que participen instituciones u operadores de
al menos tres Estados miembros de la Comunidad y cuya finalidad sea mejorar la sensibilizacion del
publico ante el patrimonio cultural, como exposiciones, programas pedagogicos, itinerarios culturales
transnacionales, etc.

Las solicitudes deberdn ser presentadas por las instituciones o los operadores interesados y ofrecer las
garantias financieras necesarias para su realizacion. En esta accién, la contribucién comunitaria nunca podrd
ser superior al 50 % de los gastos totales del proyecto ni exceder de 50 000 ecus, salvo en los proyectos
realizados en virtud de los puntos 1 y 3, para los que la contribucién comunitaria podra ascender a
150 000 ecus.

ACCION 4
Cooperacién con terceros paises y organizaciones internacionales

— El objetivo de esta accién es desarrollar proyectos con terceros paises y complementarse con las
actividades realizadas por otras organizaciones internacionales y, en particular, con el Consejo de Europa
y la Unesco.

— Esta accion se llevara a cabo mediante las medidas siguientes:

1. Apoyo a la cooperacion con terceros paises en los ambitos cubiertos por las acciones 1, 2 y 3.

En el articulo 6 se describen las modalidades de participacion de los terceros paises.

2. Apoyo a proyectos realizados conjuntamente con las organizaciones internacionales competentes en
el ambito del patrimonio cultural, y, en particular, con el Consejo de Europa y la Unesco. La
Comunidad y la organizacion internacional de que se trate decidirdn en cada caso las modalidades de
estas realizaciones conjuntas con arreglo a lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 7.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

I. INTRODUCCION

1.

El 6 de abril de 1995, la Comision presenté al Parlamento Europeo y al Consejo una
propuesta de Decision basada en el articulo 128 del Tratado CE, por la que se establece
el programa Rafael.

El Parlamento Europeo y el Comité de las Regiones emitieron sendos dictimenes el 12 de
octubre (') y el 21 de septiembre de 1995 (%).

El 8 de julio de 1996, el Consejo adopté su Posicion comin de conformidad con el
articulo 189 B del Tratado.

II. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

(I
(2

La propuesta se refiere a la aplicacién, a escala comunitaria, de un programa de accién
especifico en el dmbito del patrimonio cultural, mobiliario o inmobiliario.

1.

) DO
) DO

Comentarios generales

En su Posicién comin, el Consejo ha aprobado lo esencial de la propuesta de la
Comisién, al tiempo que introducia algunas modificaciones que consideraba conve-
nientes.

Comentarios especificos

a)

Modificaciones del Consejo a la propuesta de la Comision

Ambito de la Decisién

En el péarrafo segundo del articulo 1, el Consejo ha introducido una definicién
del objetivo general del programa, a saber:

«El programa esta destinado a apoyar y completar, mediante la cooperacién, la
accion de los Estados miembros en el ambito del patrimonio cultural de
importancia europea.».

Por otra parte, si bien el Consejo ha recogido ampliamente los objetivos
especificos del programa indicados en la propuesta de la Comisién, los ha
precisado y completado en el articulo 3, afiadiendo:

-— fomentar la cooperacion transnacional destinada a desarrollar nuevas técnicas
aplicadas a las diversas categorias y disciplinas del patrimonio y a conservar
los oficios y técnicas tradicionales del patrimonio cultural;

— estimular que se tenga en cuenta la dimensién patrimonial en los demds
programas y politicas comunitarias.

En cuanto se refiere a las acciones incluidas en el Anexo de la Decision, al tiempo
que precisaba su contenido, el Consejo ha suprimido una, dejdndolas en cuatro,
para transformar las «redes y colaboraciones» que eran una acciéon en la
propuesta de la Comisién, en un medio de llevar a cabo la actual accion 2
(«Cooperacion para el intercambio de experiencias y el desarrollo de técnicas
aplicadas al patrimonio»).

Por otra parte, el Consejo ha indicado que los recursos destinados a la accién 1
{«Conservacion, salvaguardia y valoracion del patrimonio cultural europeo a
través de la cooperacion europea») constituirdn aproximadamente el 50 % del
importe global del programa. El Consejo ha puntualizado también que en ese
ambito «el apoyo comunitario tiene la finalidad de contribuir a la mejora que
aporta la dimensién europea de los proyectos desarrollados en el marco de esta
accion y a la creaciéon de condiciones para el desarrollo de conocimientos
especificos europeos».

n® C 287 de 30. 10. 1995.
n’ C 100 de 2. 4. 1996.
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2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

b) Comitologia

Siguiendo el modelo de los comités creados por los programas Sdcrates,
Leonardo y La Juventud con Europa III, por una parte y, Calidoscopio por otra,
el Consejo ha optado por un comité que actie en calidad de comité de gestion
para algunos asuntos y en calidad de comité consultivo para otros.

¢) Duraci6on del programa y dotacién financiera

Habida cuenta de los plazos previstos en el procedimiento del articulo 189 B, el
Consejo ha constatado que era imposible mantener la fecha prevista de entrada
en vigor del programa de 1 de enero de 1996 y, por consiguiente, ha optado por
el 1 de enero de 1997 en su Posicién comun.

Ademais, teniendo en cuenta que en el presupuesto de la Comunidad del afio
1996 hay previstos 10 millones de ecus para actividades de tipo Rafael, el
Consejo ha considerado que podria considerarse ese afio como ano preparatorio
del programa. Asi pues, el Consejo mantiene una duracién del programa de
cuatro afios, a partir del 1 de enero de 1997. La cobertura financiera serd de 30
millones de ecus.

El Consejo ha convenido también en secundar la consignacién de un importe de
10 millones de ecus en el marco del procedimiento presupuestario de cada uno de
los afios de 1997 y 1998.

Segin un nuevo apartado 3 del articulo 9, a propuesta de la Comision y antes de
que acabe el segundo afio se revisard la cobertura financiera de 30 millones de
ecus, a tenor de la situacion presupuestaria y de los resultados obtenidos en la
primera fase del programa.

Hay una evaluacién prevista en el semestre siguiente al término de los dos afios y
seis meses de aplicacion del programa; ird acompafiada, en su caso, de medidas
de ajuste del programa.

Enmiendas del Parlamento Europeo

Enmiendas del Parlamento Europeo adoptadas por la Comisién

El 12 de octubre de 1995, la Comisién declaré en el periodo de sesiones del
Parlamento Europeo que adoptaba, textualmente o en esencia, o que retomaba en
esencia 36 de las 72 enmiendas del Parlamento.

Enmiendas del Parlamento Europeo adoptadas por el Consejo

El Consejo ha aceptado 38 enmiendas del Parlamento, total o parcialmente o
formuladas de otra manera. Se trata de las enmiendas siguientes:

n® 1,2, 3,12, 14, 15, 18, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 32, 33, 34, 36, 37, 38, 39,
40, 41, 42, 47, 50, 51, 53, 54, 55, 57, 59, 64, 66, 67, 69, 73.

Enmiendas del Parlamento Europeo no adoptadas por el Consejo

— Enmiendas n* 28 y 44
Disposiciones de tipo presupuestario

El Consejo ha considerado necesario cefiirse estrictamente a la declaracion del
Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision de 6 de marzo de 1995.

— Enmiendas n* 13, 68 y 71

Cooperacion de las autoridades de los Estados miembros entre si y con las
autoridades de los paises de Europa central y oriental para prevenir la exporta-
cién ilegal de obras de arte

El Consejo ha considerado que esas enmiendas no entran en el ambito de
aplicacion del articulo 128 en el que se funda la propuesta de Decision.

— Enmiendas n® 60, 62 y 63

Apoyo a la creacion de programas de television y de proyectos multimedios sobre
el patrimonio. Realizacién de una encuesta sobre la situacion de los restauradores
con vistas a organizar la profesion de restaurador y su formacion. Apoyo a las
profesiones artesanas indispensables para el patrimonio, fomentando una asocia-
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cién con los sectores industriales que producen materiales y tecnologias avanza-

das

El Consejo ha considerado que el contenido de esas enmiendas depende amplia-
mente de otras politicas comunitarias.

Enmiendas n™ 4, S, 7, 8, 10, 11, 16, 17, 19, 22, 31, 35, 46, 48, 49, 52, 61, 65,
70, 72

Enmiendas que incluyen referencias a situaciones o actividades ajenas a la
Decision

El Consejo ha considerado que esas enmiendas salen del dmbito de aplicacion de
la Decision.

Enmienda n°® 6

Referencia a un mayor recurso a las nuevas tecnologias para limitar los perjuicios
que supone para el patrimonio un nimero demasiado importante de visitantes

El Consejo ha rechazado esa enmienda que parece presentar de forma demasiado
negativa el acceso del pablico al patrimonio, lo que resultaria contradictorio con
uno de los objetivos especificos del programa.

Enmienda n® 9
Referencia a desarrollar un tipo de turismo mds enriquecedor

El Consejo no considera evidente el vinculo entre la valoracién del patrimonio y
el desarrollo de un tipo de turismo diferente.

Enmienda n°® 20

Referencia a la necesidad de disponer de medios financieros adecuados en el
marco del programa Rafael

El Consejo no ha creido adecuado hacer semejante referencia en un texto
legislativo.

Enmienda n® 43

Relativo a acciones emblemadticas en el dmbito del patrimonio

El Consejo ha considerado esta enmienda fuera de lugar en el nuevo marco de su
proyecto de Posicién comun.

Enmienda n° 56

Deseo de que las presentaciones multilingiies en museos, monumentos y parajes
sean en la lengua local

El Consejo ha considerado que esas disposiciones competen unicamente a las
autoridades de los Estados miembros.

Enmienda n° 58

Referencia a iniciativas para facilitar el acceso de los operadores del sector y del
publico a los archivos

El Consejo ha estimado que las practicas y legislaciones vigentes en los Estados
miembros son muy diferentes y no permiten el enfoque que desearia el Parla-
mento.

CONCLUSIONES

El Consejo considera que su Posicién comin constituye un texto equilibrado que permitird una
labor util en el ambito del patrimonio cultural, a escala europea.
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