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I
(Comunicaciones)
COMISION
ECU ()
26 de abril de 1996
(96/C 124/01)
Importe en moneda nacional por una unidad:
Franco belga y Marco finlandés 6,05045
franco luxemburgués 39,2774 Corona sueca 8,48272
Corona danesa 7,36915 Libra esterlina 0,826923
Marco alemin 1,91140 Délar estadounidense 1,24700
Dracma griega 303,869 Délar canadiense 1,69592
Peseta espafiola 158,369 Yen japonés 132,581
Franco francés 6,44762 Franco suizo 1,54329
Libra irlandesa 0,800591 Corona noruega 8,20402
Lira italiana 1953,75 Corona islandesa 83,9606
Florin neerlandés 2,13948 Délar australiano 1,57649
Chelin austriaco 13,4489 Délar neozelandés 1,82044
Escudo portugués 195,492 Rand sudafricano 5,55851

La Comision dispone de un télex con contestador automitico que proporciona, por medio de una simple
llamada, los tipos de conversién de las principales monedas. Este servicio funciona todos los dias de bolsa
desde las 15.30 hasta las 13.00 del dia siguiente.

El usuario debe proceder del siguiente modo:

marcar el nimero de télex 23789 de Bruselas,
indicar su ntimero de télex,

componer el cédigo «cccc» que pone en funcionamiento el sistema de respuesta automitica que im-
prime en el télex los tipos de conversién del ecu,

no interrumpir la transmisién; el fin de la comunicacién se indica mediante el cédigo «ffff».

Nota: La Comision también dispone de télex (21791) y de fax (296 10 97), ambos con contestador auto-

®

matico, que informan de los tipos de conversion diarios que corresponde aplicar en el 4mbito de la
politica agricola comun.

Reglamento (CEE) n° 3180/78 del Consejo (DO n° L 379 de 30. 12. 1978, p. 1), cuya dltima modifica-

cién la constituye el Reglamento (CEE) n°® 1971/89 (DO n° L 189 de 4. 7. 1989, p. 1).
Decision 80/1184/CEE del Consejo (Convenio de Lomé) (DO n° L 349 de 23. 12. 1980, p. 34).
Decisién n° 3334/80/CECA de la Comisién (DO n° L 349 de 23. 12. 1980, p. 27).

Reglamento financiero, de 16 de diciembre de 1980, aplicable al presupuesto general de las
Comunidades Europeas (DO n° L 345 de 20. 12. 1980, p. 23).

Reglamento (CEE) n° 3308/80 del Consejo (DO n° L 345 de 20. 12. 1980, p. 1).

Decision del Consejo de Gobernadores del Banco Europeo de Inversiones, de 13 de mayo de 1981
(DO n° L 311 de 30. 10. 1981, p. 1).
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Comunicacién de las Decisiones adoptadas en el marco de diversos procedimientos de licitacién

en el sector agrario (cereales)

(96/C 124/02)

(Véase la Comunicacion en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas n° L 360 de 21 de

diciembre de 1982, pdgina 43)

Licitaciéon permanente

Licitacion

semanal

Decisién de la
Comisiéon

de

Restitucién maxima

Reglamento (CE) n° 1089/95 de la Comision, de 15 de mayo de 1995, relativo a la
apertura de una licitacién para la restitucion o el gravamen a la exportacién de
cebada a todos los terceros paises

(DO n° L 109 de 16. 5. 1995, p. 16)

Reglamento (CE) n° 1090/95 de la Comisién, de 15 de mayo de 1995, relativo a la
apertura de una licitacién para la restitucién a la exportacién de avena producida
en Finlandia y Suecia y cf:stinada a ser exportada de ambos paises a todos los
terceros paises

(DO n° L 109 de 16. 5. 1995, p. 19)

Reglamento (CE) n°® 1091/95 de la Comisién, de 15 de mayo de 1995, relativo a la
apertura de una licitacion para la restitucion a la exportacién de centeno a todos
los terceros paises

(DO n° L 109 de 16. 5. 1995, p. 22)

Reglamento (CE) n® 430/96 de la Comision, de 8 de marzo de 1996, relativo a la
apertura de una licitacién para la restitucién o el gravamen a la exportacion de
trigo blando a todos los paises terceros, excepto Argelia, Marruecos y Ttnez

(DO n° L 60 de 9. 3. 1996, p. 10)

Reglamento (CE) n® 591/96 de la Comisién, de 2 de abril de 1996, relativo a la
apertura de una licitacion para la restitucion o el gravamen a la exportacion de
trigo duro a todos los paises terceros

(DO n° L 84 de 3. 4. 199, p. 28)

Reglamento (CE) n° 604/96 de la Comisién, de 3 de abril de 1996, relativo a la
apertura de una licitacion para la restitucion o el gravamen a la exportacion de
trigo blando a Argelia, Marruecos y Ttnez

(DO n° L 86 de 4. 4. 199, p. 20)

Reglamento (CE) n°® 2428/95 de la Comisién, de 16 de octubre de 1995, relativo a
una licitacién para la determinacién de la restitucion a la exportacién del arroz
blanqueado de grano medio y largo A con destino a determinados terceros paises

(DO n° L 249 de 17. 10. 1995, p. 19)

Reglamento (CE) n°® 2429/95 de la Comisién, de 16 de octubre de 1995, relativo a
una licitacion para la determinacién de la restitucién a la exportacion del arroz
blanqueado de grano redondo con destino a determinados terceros paises

(DO n° L 249 de 17. 10. 1995, p. 22)

Reglamento (CE) n°® 2430/95 de la Comisién, de 16 de octubre de 1995, relativo a
una licitacion para la determinacién de la restitucion a la exportacion del arroz
blanqueado de grano medio y largo A con destino a determinados terceros paises

(DO n° L 249 de 17. 10. 1995, p. 25)

25. 4. 1996

25. 4. 1996

25. 4. 1996

25. 4. 1996

25. 4. 1996

7,50 ecus/tonelada (*¥)

Ninguna oferta

37,94 ecus/tonelada

Ofertas rechazadas

0,50 ecus/tonelada (*)

Ninguna oferta

Ninguna oferta

Ninguna oferta

354,00 ecus/tonelada

(*) Gravamen minimo a la exportacién
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AYUDAS DE ESTADO
C 27/95 (ex NN 45/95)

Francia

(96/C 124/03)

(Texto pertinente a los fines del EEE)

(Articulos 92 a 94 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea)

Comunicacién de la Comisién a los Estados miembros y terceros interesados efectuada en virtud
del apartado 2 del articulo 93 del Tratado CE y relativa a la propuesta de la Repablica francesa
de conceder ayuda al Grupo Beaulieu para unas nuevas instalaciones de produccién de alfom-
bras y tejido de basamento para alfombras, que estarin situadas en Maubeuge, Norte-Pas-de-

Mediante la carta que se reproduce a continuacion, la
Comisién informé al Gobierno francés de su decisiéon de
dar por terminado el procedimiento incoado el 26 de
abril de 1995 en virtud del apartado 2 del articulo 93.

«El 26 de abril de 1995, la Comisién decidié iniciar el
procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 93
del Tratado CE con respecto a la ayuda que el Gobierno
francés se proponia conceder al grupo Beaulieu para una
inversién consistente en la construccién de dos fibricas
de alfombras y tejido de basamento para alfombras de
hilo continuo voluminoso de filamento de polipropileno
(PP-BCF) en Maubeuge, Norte-Pas-de-Calais.

En su decision la Comisién observé que, como suminis-
trarian el hilo PP-BCF unas instalaciones de produccién
del grupo Beaulieu recientemente creadas, la ayuda pre-
vista constituiria una ayuda indirecta a la producciéon de
este tipo de hilo. Al no conllevar una reduccién significa-
tiva de la capacidad de produccion, la ayuda no era con-
forme con las Directrices aplicables a las ayudas de Es-
tado al sector de las fibras sintéticas (*), por lo que pare-
cia incompatible con el mercado comtn y el funciona-
miento del Acuerdo del EEE. Ademis, la Comisién se-
fialé que la ayuda prevista también podia entrar dentro
del ambito de aplicacién de las Directrices comunitarias
para las ayudas de Estado al sector textil (%).

Por altimo, la Comision observé que, al examinar la
compatibilidad de cualquier ayuda al grupo Beaulieu,
tendria en cuenta sus Decisiones 84/111/CEE vy
84/508/CEE, de 30 de noviembre de 1983 (*) y 27 de
junio de 1984 (*), respectivamente, por las que declard
que la ayuda concedida por Bélgica al grupo Beaulieu en
1983 era incompatible con el mercado comun y debia ser

(") DO n° C 346 de 30. 12. 1992, p. 3. Posteriormente, se pro-
rrogé el periodo de vigencia de estas Directrices hasta el 31
de marzo de 1996; véase el DO n° C 224 de 12. 8. 1994,
p- 4,y el DO n° C 142 de 8. 6. 1995, p. 4.

(*) Comunicacién a los Estados miembros de julio de 1971
[SEC(71) 363 ﬁna?, y carta a los Estados miembros SG(77)
D/1190 de 4 de febrero de 1977 y Anexo [Doc. SEC(77)
317 de 25 de enero de 1977].

() DO n° L 62 de 3. 3. 1984.

(*y DO n° L 283 de 27. 10. 1984.

objeto de devolucién. Hasta que el Gobierno belga cum-
pla con estas decisiones —y todavia no lo ha hecho—, la
ayuda incompatible continuard confiriendo al grupo
Beaulieu una ventaja injustificada sobre sus competi-
dores.

Por carta de 28 de junio de 1995, la Comisién informé a
Francia de que habia decidido incoar el procedimiento
previsto en el apartado 2 del articulo 93 del Tratado CE
con relacién a la ayuda que las autoridades francesas se
proponian conceder al grupo Beaulieu. Se informé a los
demas Estados miembros y otros interesados mediante
publicacion de la carta en el Diario Oficial de las Comu-

nidades Europeas ().

Por carta de 31 de julio de 1995, el Gobierno francés
reiterd que no se habian concedido al grupo Beaulieu
ayudas destinadas a sus nuevas instalaciones de produc-
cién de hilo PP-BCF, actualmente en construccién en
Douvrin, Norte-Pas-de-Calais. Ademais, todavia no se
habia presentado ninguna propuesta formal de concesién
de ayuda al grupo Beaulieu para una inversién consis-
tente en la creacién de dos fébricas de alfombras y tejido
de basamento para alfombras en Maubeuge, porque la
empresa no habfa formulado solicitud formal alguna al
respecto. El Gobierno francés volvié a asegurar que, de
recibirse tal solicitud, seria considerada a la luz de la
normativa comunitaria pertinente.

Sin embargo, por carta de 27 de octubre de 1995, el Go-
bierno francés informé a la Comisién de que el grupo
Beaulieu ya no tenia la intencién de acometer el pro-
yecto de inversion en Maubeuge originalmente planeado.
El Gobierno francés garantiz6 a la Comisién que, si en
algain momento el grupo Beaulieu decidia reavivar su
plan original y se contemplaba la posibilidad de conceder
ayudas de Estado, se le mantendria al corriente.

Por carta de 29 de noviembre de 1995, remitida de con-
formidad con el procedimiento del apartado 2 del ar-
ticulo 93, el grupo Beaulieu declaré que, aunque en su
momento le habia interesado efectuar una inversién en
Maubeuge, el proyecto habia quedado archivado.

(*) DO n° C 284 de 28. 10. 1995, p. 8.
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Dentro de los tramites del procedimiento del apartado 2
del articulo 93, se recibieron comentarios, asimismo, de
British Polyolefin Textiles Association (Asociacién de fa-
bricantes britanicos de productos textiles de poliolefinas),
International Rayon & Synthetic Fibres Committee (Co-
mité internacional del rayén y las fibras sintéticas), Bri-
tish Carpet Manufacturers’ Association (Asociacién de
fabricantes britdnicos de alfombras), European Associa-
tion for Textile Polyolefins (Asociacién europea para las
poliolefinas textiles), Austrian Textile Industries’ Asso-
ciation (Asociacién de industrias textiles austriacas) y el
Gobierno de los Paises Bajos. Todos estos terceros inte-
resados secundaron la decision de la Comision de incoar
el procedimiento del apartado 2 del articulo 93 respecto
de la ayuda que el Gobierno francés proponia para el
grupo Beaulieu.

También se recibieron los comentarios de otro tercer in-
teresado, pero fuera del plazo especificado en la Comu-
nicacién publicada con motivo de la incoacién del proce-
dimiento.

Los comentarios recibidos con arreglo al procedimiento
se comunicaron por carta de 12 de enero de 1996 al Go-
bierno francés, que no formulé observacién alguna al
respecto. ‘

El Gobierno francés ha declarado que, por el momento,
no tiene previsto conceder al grupo Beaulieu ayuda para
la inversion originalmente proyectada, consistente en la
construccién de dos fabricas de alfombras y tejido de ba-
samento para alfombras en Maubeuge. Por su parte, el
grupo Beaulieu ha confirmado que no esti llevando a
cabo el proyecto de inversion originalmente planeado.

Por consiguiente, la Comisiéon no tiene que evaluar la
compatibilidad de ayuda alguna con el mercado comun y
el funcionamiento del Acuerdo del EEE. Unicamente
esta obligada a dar por terminado el procedimiento del
apartado 2 del articulo 93 incoado en 1995.

Naturalmente, si el grupo Beaulieu decide invertir en
nuevas instalaciones de fabricaciéon de alfombras y tejido
de basamento para alfombras en Norte-Pas-de-Calais o
en otra region, y si se presenta una propuesta de conce-
sion de ayuda para tal inversion, la Comisién tendrd que
considerar si la ayuda es conforme con las Directrices
aplicables a las ayudas de Estado al sector de las fibras
sintéticas y con las Directrices comunitarias para las ayu-
das de Estado al sector textil. Estas Directrices disponen,
entre otras cosas, que no se autorizarin las ayudas que
conlleven un aumento de capacidad y que deben evitarse
las destinadas a incrementar la capacidad en aquellos
sectores de la industria textil y de la confeccién caracte-
rizados por un exceso estructural de capacidad o un es-
tancamiento persistente del mercado. Para examinar la
compatibilidad de tal ayuda con el mercado comun vy el
funcionamiento del Acuerdo del EEE, la Comisién tam-
bién tomaria en consideracién los demas factores perti-
nentes, incluidas, en su caso, las circunstancias contem-
pladas en las Decisiones 84/111/CEE y 84/508/CEE, y
las obligaciones que esas Decisiones impusieron a Bél-
gica.

A la vista de lo que antecede, la Comisién ha decidido
dar por terminado el procedimiento del apartado 2 del
articulo 93 incoado en 1995 con relacién a la ayuda que
a la sazon el Gobierno de su pais se proponia conceder
al grupo Beaulieu con destino a una inversion consistente
en la creacion de dos nuevas fibricas de alfombras y te-
jido de basamento para alfombras en Maubeuge.

La Comisién sefiala a las autoridades de su pais que se
informara de esta decisién a los otros Estados miembros,
a los Estados de la AELC y a los demas interesados, me-
diante publicacién de la presente carta en el Diario Ofi-
cial de las Comunidades Europeas y en el Suplemento
EEE del Diario Oficial de las Comunidades Europeas».
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AYUDAS DE ESTADO
C 60/95 (NN 169/95)

Austria

(96/C 124/04)

(Texto pertinente a los fines del EEE)

(Articulos 92 a 94 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea)

Comunicacién de la Comisién con arreglo al apartado 2 del articulo 93 del Tratado CE a los
demas Estados miembros y otros interesados sobre una ayuda del Gobierno austriaco en forma
de aportacién de capital en favor de la empresa Head Tyrolia Mares

La Comisién informé al Gobierno austriaco acerca de su
decision de iniciar el procedimiento mediante la carta
que se reproduce a continuacion.

«1. Antecedentes

El 26 de junio de 1995 la Comision recibié una carta de
un productor francés de articulos para deportes de in-
vierno (esquis, botas y fijaciones de esqui), por la que se
solicitaba a la Comisiébn que investigara una supuesta
ayuda de Estado concedida por la empresa publica Aus-
tria Tabakwerke (AT) en favor de la empresa austriaca
Head Tyrolia Mares (HTM).

Desde abril de 1995 la prensa ha venido informando so-
bre medidas de salvamento adoptadas por AT para com-
pensar las elevadas pérdidas registradas por HTM en los
altimos tres afios. En abril y agosto de 1995 se comuni-
caron dos decisiones de AT de aportar nuevo capital a
HTM, la segunda de las cuales se aplicard mediante va-
rias inyecciones de capital durante los afios 1995-1997.
En septiembre, la prensa informé también de que AT y
un grupo internacional de inversores habian llegado a un
acuerdo sobre la privatizacion de HTM.

El 8 de agosto de 1995 las autoridades austriacas envia-
ron una carta a la Comisién informindole de la inten-
cion de AT de aportar 1 500 millones de chelines austria-
cos (113 millones de ecus), afirmado que se trataba de
una mera inversion comercial y negando las reacciones
desfavorables de la prensa.

La Comisién envio una carta al Gobierno austriaco el
1 de septiembre de 1995, solicitando informacién deta-
llada sobre las supuestas ayudas de Estado, sobre la si-
tuacion comercial y financiera de HTM, sobre todas las
medidas de reestructuracién efectuadas o previstas y so-
bre los futuros planes y expectativas de la empresa.

El Gobierno austriaco respondié mediante carta de 21 de
septiembre de 1995. El 27 del mismo mes tuvo lugar la
primera reunién con representantes austriacos.

La Comision recibié los dias 6 y 16 de octubre de 1995
otras dos quejas de competidores austriacos de HTM.
Ambos pedian a la Comisién que investigara las ayudas
financieras concedidas a HTM por su socio pablico AT.
Ademis, alguien interesado en la compra de HTM de-
claré a la Comisién, en cuatro comunicaciones con fecha
de 4, 10, 18 de octubre y 8 de noviembre de 1995 y en
una reunién celebrada el 23 de noviembre de 1995, que
AT rechazé su oferta sin las debidas justificaciones. La
Comisién se reuni6 el 29 de noviembre de 1995 con otro
demandante, que afirmé que no se le habia ofrecido
nunca la posibilidad de participar en la adquisicién de
HTM y que HT nunca habia tomado en consideracién
sus manifestaciones de interés en este sentido.

Las autoridades austriacas y los representantes de AT/
HTM, ayudados por sus asesores, presentaron datos y
aclaraciones suplementarias mediante varias comunica-
ciones con fecha de 6, 11, 13, 20, 25, 30, 31 de octubre
de 1995 y en varias reuniones con funcionarios de la Co-
misién celebradas los dias 27 de septiembre, 11 y 18 de
octubre, y 7 y 21 de noviembre de 1995. De este modo,
la Comisién obtuvo una visién global sobre los siguientes
puntos:

— la estructura y la actividad de AT y HTM,

— las supuestas ayudas,

— el plan de AT para la privatizacién de HTM y el pre-
contrato de compraventa acordado con un grupo in-
ternacional de inversores, y

— el plan de reestructuracién de HTM elaborado por el
comprador.
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Mediante fax de 30 de noviembre de 1995 el Gobierno
austriaco solicité a la Comision que todas las aportacio-
nes de AT a HTM previstas para 1995 y hasta junio de
1996 se autorizaran en concepto de ayudas de salva-
mento, una vez convertidas en créditos de AT a un tipo
de interés anual del 7,78 %.

2. Austria Tabakwerke y Head Tyrolia Mares

HTM es la sociedad “holding” de un grupo de empresas
que fabrican y comercializan articulos deportivos, espe-
cialmente para los deportes de invierno, tenis y buceo. El
volumen de negocios de este grupo en 1994 se elevod
aproximadamente a 447 millones de délares estadouni-
denses (590 millones de ecus), casi exclusivamente en los
Estados Unidos, Japén y Europa occidental. En junio de
1995 el grupo tenia una plantilla de 2700 trabajadores.

AT, el monopolio de tabaco del Estado austriaco (pro-
piedad al 100 % del Ministerio de Hacienda), adquirié
en 1993 el control de HTM a inversores suizos, esta-
dounidenses y japoneses. Esta diversificacion, similar a la
de otras sociedades “holding” en el sector del tabaco,
como Philip Morris o el grupo Amer, respondia al de-
clive del mercado del tabaco y a la prevista prohibicion
del monopolio del tabaco cuando Austria entrara en el
EEE.

En el momento de su adquisicion, HTM estaba muy en-
deudada debido a dos recientes OPA de financiacién ex-
terna, de modo que el precio de adquisicién fue muy
bajo (20 millones de délares estadounidenses 17,5 millo-
nes de ecus). Por el mismo motivo, HTM recibié inme-
diatamente una aportacién de capital por valor de 100
millones de délares estadounidenses (88 millones de
ecus), prevista en el contrato de compra, y recibié ade-
més un préstamo participativo de 85,25 millones de mar-
cos alemanes (46,5 millones de ecus).

A pesar de la racionalizacion, la diversificacién y los
programas de nueva inversién anunciados, el grupo
HTM registré graves pérdidas en 1993 y en 1994. Para
1995 estd previsto un margen de beneficios muy nega-
tivo, — 13 % de la facturacion del grupo. Los resultados
negativos son debidos principalmente al fuerte declive del
mercado internacional del esqui (la demanda en los alti-
mos cinco afios se ha reducido en un 45 %) y a los resul-
tados extremadamente negativos en otras actividades
como la ropa de deporte y el material de golf. La presién
sobre el rendimiento financiero se vio incrementada tam-
bién por elevadas obligaciones financieras y por algunas
partidas extraordinarias y de reestructuracion.

En enero de 1995 AT solicit6 la asistencia de Banco Co-
mercial SBC Warburg para la elaboraciéon de un plan
para la recuperacion de HTM. En marzo de 1995 se
confi6 a Warburg la elaboracién de un proyecto de pri-
vatizacion de HTM. En junio Warburg puso en marcha
un procedimiento de seleccién de posibles compradores y
envié cartas a unos cuarenta candidatos.

A fin de evitar que HTM fuera declarada insolvente, AT
se vio obligada a aportar otros 400 millones de chelines
austriacos (31 millones de ecus) en abril de 1995 y a con-
vertir su crédito de 1993 en nuevo capital social.

En julio de 1995 se elabor6 un plan de reestructuracion,
que debia permitir a HTM recuperar su rentabilidad y
obtener beneficios para 1997. Segin este plan, la em-
presa debia concentrar principalmente sus actividades en
los esquis, las fijaciones y botas de esqui y en el material
de tenis y buceo, abandonando el golf, la ropa y el cal-
zado de deporte (con la excepcién de las zapatillas de
tenis). Para financiar este plan y evitar otro procedi-
miento de quiebra, el Ministerio de Hacienda, en su cali-
dad de tnico socio de AT, decidi6, en agosto de 1995,
autorizar otra aportacion de capital a HTM de hasta
1500 millones de chelines austriacos (116 millones de
ecus). Esta aportacién debia efectuarse en destintos tra-
mos, que se abonarian en 1995, 1996 y 1997. En agosto
y septiembre HTM recibi6é 373 millones de chelines aus-
triacos. AT adopto el plan de reestructuracion e intentd
al mismo tiempo encontrar un comprador para el grupo.
Asimismo, en relacién con la decision de AT y a condi-
cion de que AT llevara adelante el plan de reestructura-
cion, se llegd a un acuerdo con los principales bancos
que financiaban a HTM, que aceptaron condonar una
parte de la deuda (430 millones de chelines austriacos) y
de los intereses (200 millones de chelines austriacos) y
reprogramar la deuda pendiente.

Al mismo tiempo, el equipo directivo de AT dimiti6 y se
nombraron a representantes del Ministerio de Hacienda
para los puestos directivos. En septiembre de 1995 se
abandoné la opcién de la reestructuracién en favor de la
venta inmediata debido al dréstico deterioro de la situa-
cién de HTM. La nueva direccion de AT se declar6 in-
capaz de dirigir HTM. Ademais, un largo proceso de
reestructuracién obligaria al Gobierno austriaco a pospo-
ner la prevista privatizaciéon de AT o disminuira su renta-
bilidad al reducir el precio ofrecido en el mercado.

En septiembre de 1995, la junta directiva de AT, aconse-
jada por Warburg, decidi6 aceptar la oferta preliminar
de un grupo de inversores internacionales dirigidos por
Johan Eliash (en adelante, Eliash) y negociar la inme-
diata privatizacion de HTM en su totalidad.

El acuerdo de compra con Eliash prevé un precio de 10
millones de chelines austriacos (0,75 millones de ecus) y
una subvencién en capital de AT a HTM por valor de
1190 millones de chelines austriacos (90 millones de
ecus), que se abonarian del modo siguiente: 400 el 30 de
septiembre de 1995 (en realidad en agosto y septiembre
se pagaron 373 millones de chelines austriacos), 250 el
31 de diciembre de 1995, 250 el 30 de junio de 1996,
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145 el 31 de diciembre de 1997 y 145 el 31 de marzo de
1998. Eliash se compromete a aportar otros 300 millones
de chelines austriacos (22,5 millones de ecus) a HTM
durante 1998. Asimismo, recibird el 15 % de la plusvalia
que obtenga Eliash mediante la venta total o parcial de
HTM a terceros. Por tltimo, Eliash seguird explotando
las plantas austriacas como minimo durante tres afios y
mantendra por lo menos el [...](*) de los empleos actua-
les en la planta de produccién de [...] y el [...] de los

de[..]v[.]

El acuerdo bancario sobre la condonacién y reprograma-
cién de la deuda perdié con ello validez y debieron ini-
clarse nuevas negociaciones.

Las medidas adoptadas por AT en favor de HTM son las
siguientes: )

— aportacién de capital en abril de 1995: 400 millones
de chelines austriacos

— subvencién en relacién con la venta a Eliash: 1190
millones de chelines austriacos

Total: 1590 millones de chelines austriacos (121 mi-
llones de ecus).

Ademis, con el nuevo propietario HI'M mantiene los
créditos fiscales vinculados a las pérdidas remanentes. El
31 de diciembre de 1994 estas pérdidas se evaluaron en
aproximadamente 370 millones de doélares estadouniden-
ses (280 millones de ecus).

La Gltima semana de noviembre se comunicé a la Comi-
sion que los bancos acreedores se habjan declarado de
nuevo dispuestos a renovar su contribucion, ligeramente
inferior, a la reestructuracién de HTM, ya propiedad de
Eliash, mediante la condonacién de una parte de la
deuda (391 millones de chelines austriacos) y de los inte-
reses (200 millones de chelines austriacos) y mediante la
reprogramacién de la deuda pendiente. Este nuevo
acuerdo prevé una aportaciéon adicional de capital por
parte de Eliash del orden de 25 millones de chelines aus-
triacos, ademas de los 10 millones de chelines austriacos
establecidos en el contrato de venta.

3. El comportamiento de AT

AT, el monopolio del tabaco del Estado austriaco, perte-
nece al 100 % al Ministerio de Hacienda. Las autorida-
des austriacas afirman que AT siempre ha actuado inde-
pendientemente del Gobierno y que, por consiguiente,
sus decisiones en lo que respecta a HTM siempre han
obedecido a criterios puramente comerciales, teniendo

(") Confidencial.

como objetivo maximizar los beneficios y minimizar las
pérdidas. Se presentaron pruebas de que el ministro de
Hacienda habia expresado sus dudas acerca de la opera-
cién en el momento de la adquisiciébn de HTM.

Asimismo, las autoridades austriacas afirman que AT en
los altimos diez afios ha registrado siempre beneficios y
ha suministrado a sus socios dividendos por un importe
minimo del 14 % del capital social. Unicamente en 1994
se registraron pérdidas enormes, debido principalmente a
los resultados negativos de HTM.

La actividad principal de AT (la tnica exceptuando el
sector de los deportes y algunos negocios inmobiliarios)
consiste en la gestion del monopolio del tabaco en Aus-
tria. De acuerdo con la legislacién comunitaria, este
mercado se liberalizé el 1 de enero de 1995, salvo en lo
que respecta a algunas actividades como la distribucién,
ambito en el que AT goza de derechos especiales.

Las autoridades austriacas, a fin de demostrar el com-
portamiento “comercial” de AT respecto de HTM, espe-
cialmente en lo que respecta a su disposiciéon a aceptar
un precio de venta particularmente negativo, presentaron
a la Comision pruebas de operaciones similares efectua-
das por empresas privadas. Estos ejemplos se refieren a:
Trygg-Hansa (uno de los principales grupos suecos de
seguros), que se retir6 de una participacién que sélo le
aportaba pérdidas en el grupo estadounidense de seguros
Home holding; Hanson (un conglomerado angloameri-
cano), que decidi6 poner fin a la fusién de treinta y cua-
tro pequefias filiales de Estados Unidos; AEG (rama
electronica del grupo Daimler-Benz), que decidié des-
prenderse de algunas actividades en el marco de un dras-
tico proceso de reestructuracién; Eemland (consorcio de
inversores internacionales registrado en los Paises Bajos),
que decidi6 vender Wilkinsons Sword, productores de
magquinillas de afeitar y de articulos de higiene y de be-
lleza, con un balance totalmente libre de deudas;
Schorghuber (grupo aleméin activo en el sector inmobi-
liario y de la cerveza), que vendié la empresa construc-
tora Heilit & Woerner a un precio simbélico y con una
aportacion de capital.

Ademas, las autoridades austriacas subrayan que la venta
a Eliash era la solucién més favorable para AT y el Go-
bierno austriaco. Aparte de la afirmacién de AT de no
disponer de la suficiente capacidad gestora para reestruc-
turar HTM, dicha reestructuracién hubiera requirido
que AT desembolsara una suma adicional de 300 millo-
nes de chelines austriacos (es decir, la parte que debia
abonar Eliash segtn el contrato de compra), sin tener la
certeza de poder recuperar esa cuantia mediante el incre-
mento del valor del capital de HTM tras su reestructura-
cién.
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AT considera también que era menos favorable optar por
la liquidacién de HTM, ya que era muy probable que
hubiera debido responder de las deudas de HTM. El im-
porte total de estas deudas, dificil de calcular, seria supe-
rior al “coste” de la venta a Eliash. Asimismo, esta deci-
sion afectaria a la imagen de AT y supondria en cual-
quier caso un incremento del servicio de la deuda exi-
gido por los bancos acreedores al grupo AT. Se estima
que los intereses para los préximos tres afios se elevaran

alf...]

Ademads, ambas posibilidades, la reestructuracién o la li-
quidacién de HTM, retrasarian dos afios y nueve meses
la privatizacién de AT, lo que supondria para el Estado
austriaco una pérdida de [...].

Por ultimo, las autoridades austriacas alegaron que la
voluntad de los bancos de renunciar a la devolucién de
parte de sus créditos, que representan un porcentaje sig-
nificativo de la financiacién requerida para el rescate y
reestructuracion de HTM, constituye una importante
contribucién privada a la inversién global. Por consi-
guiente, la financiacién decidida por AT deberia consi-
derarse como el comportamiento normal de un inversor
en una economia de mercado. Se present6 a la Comisién
una lista de los bancos acreedores y de su deuda activa
respecto de HTM. A peticién de la Comision, se le en-
viaron también datos sobre los socios de los bancos.

4. La posiciébn competitiva y la situacién industrial y fi-
nanciera de HTM

El grupo HTM estdi compuesto por cinco empresas:
Head, Tyrolis, Mares, Brixia y Head Sportswear. Head
produce y comercializa raquetas de tenis, squash y fron-
tenis, zapatillas de tenis, esquis y material de esqui alpino
y de golf. Tyrolia produce y comercializa esquis para es-

qui alpino, fijaciones y botas de esqui, asi como fijacio-
nes y botas par esqui nérdico. Mares produce y comer-
cializa equipos de natacién y de buceo. Brixia produce y
comercializa botas de esqui y calzado de marcha (con las
marcas San Marco y Munari). Head Sportswear disefia,
produce y distribuye ropa de deporte con las marcas
Head y Tyrolia. HTM vende también pelotas de tenis y
accesorios bajo la marca Penn y es el distribuidor ita-
liano del calzado Puma y las gafas Uvex.

Las fabricas estan situadas en Estados Unidos y Europa
(Alemania, Austria, Italia y Estonia). Las plantas austria-
cas estdn situadas en Kennelbach (536 trabajadores),
Hérbranz (279 trabajadores), Schwechat (395 trabajado-
res) y Neusiedl (80 trabajadores).

El volumen de negocios de HTM en 1994 fue de 447
millones de délares estadounidenses (aproximadamente
590 millones de ecus). Su desglose por articulos es el si-
guiente:

— Tenis 16,2 %
— Esquis 13,6 %
— Fijaciones de esqui 21,9 %
— Botas de esqui 9,3 %
— Material de buceo 9,6 %
— Ropa de deporte 15,9 %
— Calzado de deporte y de marcha 9,3 %
— Material de golf 1,9 %
— Otros 2,3 %.

El 27,4 % de la facturacién de 1994 procede de los Esta-
dos Unidos y de Canada, el 22,1 % de Japén y aproxi-
madamente el 45% de Europa Occidental (Alemania
13,2 %, Italia y Espafia 10,6 %, Austria 7,8 %, Francia
4,4 %).

En sus principales sectores de actividad, la cuota de mer-
cado de HTM en 1994 y su posicion con respecto a los
competidores son las siguientes:

Cuota en el
mercado mundial Posicién Principales competidores
(%)
Esquis alpinos (Head/Tyrolia) 11 3 Rossignol, Atomic, Salomon
Fijaciones de esqui (Tyrolia) 32 2 Salomon, Marker
Botas de esqui
(San Marco/Munari) 11 4 Nordica, Salomon, Rossignol
Material de tenis (Head) 18 3 Wilson, Prince
Material de buceo (Mares) 11 1 US Divers, Scubapro

La presencia de HTM en el mercado europeo es similar, con excepciéon del material de tenis,

sector en el Head lleva la delantera (18,8 %).
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El siguiente cuadro muestra la situacién econémica y financiera de HTM, asi como la evolu-
cién negativa de los resultados de la empresa.

(en millones de dolares estadounidenses)

Grupo HTM 1991 1992 1993 1994 [Eslini:cgi%n o]

Volumen de negocios 346 372 376 447 420
Beneficios de explotacion [...] [...] [.-] [..] [..1]
Resultados netos (10) (25) (19) (48) (149)
Total activos 453 453 511 561 562
Créditos bancarios 355 369 302 378 308
Fondos propios (incluidos los

préstamos participativos) 1 0 133 87 148
Aportacion de capital de AT 150 151

(1995: 1 USD = 10,5 OS)

(*) Estas cifras incluyen un fondo de provisiones para los costes de reestructuracién, una supuesta renuncia de los bancos
a su deuda activa por valor de 60 millones de délares estadounidenses, que se refleja en un aumento del capital; la cifra
relativa a la aportacién de capital incluye el valor efectivo de los pagos para el periodo 1996-1998.

En las enormes pérdidas netas previstas para 1995 se.in-
cluyen una serie de gastos y costes no recurrentes en el
proceso de reestructuraciéon en curso. Las pérdidas pue-
den desglosarse aproximadamente del modo siguiente:

Amortizacién golf, ropa de deporte, otros
Reestructuracion

Suministros Japén/Estados Unidos
Intereses

—_—,——
[ R A A R )

Pérdidas de explotacién “ajustadas”

Pérdidas totales en 1995 149

Gracias a las aportaciones de capital de AT, HTM pudo
compensar la mayor parte de las pérdidas registradas,
restablecer el saldo positivo del capital social a reducir su
endeudamiento a un nivel soportable.

5. Situaciéon y tendencias del mercado

Con la excepcion del sector del buceo, que registra un
crecimiento considerable, todos los mercados tradiciona-
les en que opera HTM estan pasando por una situacion
dificil desde finales de los afios 80, debido al retroceso
mundial de la demanda.

Esqui alpino

Es un mercado maduro con una elevada capacidad exce-
dentaria. Japén y Estados Unidos son los mercados mis
importantes. Las ventas mundiales disminuyeron en un
45 % en los ultimos cinco afios y se espera que se estabi-

licen en aproximadamente 5 millones de esquis. Los mo-
tivos de esta evoluciéon hay que buscarlos, en primer lu-
gar, en la edad de los esquiadores, las preocupaciones
ambientales, la competencia del snowboard y otros tipos
de turismo de invierno. Los precios se han estacionado a
un bajo nivel y no se espera que suban. Algunos atracti-
vos segmentos de mercado y otros mercados nuevos pue-
den ofrecer atn algunas posibilidades de crecimiento. En
general, el mercado tiende hacia la concentracién en
unos pocos productores importantes.

Fijaciones de esqui

La situacién es la misma que en el mercado del esqui
alpino. La ausencia en este mercado de nuevas tecnolo-
gias, como la electrénica, cuya utilizacién no esta pre-
vista a corto plazo, hace que las fijaciones de esquis se
conviertan cada vez mds en un articulo de consumo que
se ofrece en “sets” junto con los esquis, existiendo ape-
nas diferencias entre las marcas.

Botas de esqui

Este mercado se desarrolla paralelamente al de los esquis
y las fijaciones.

Tenis

Este mercado se halla en una fase de retroceso desde
1991. Las ventas mundiales se redujeron en aproximada-
mente un 34 % hasta situarse en 8 millones de raquetas,
debido a que los jévenes prefieren deportes mis a la
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moda y la generacién de mayor edad se inclina por otros
deportes como el golf. Se espera que este mercado conti-
nGe a la baja en términos generales aunque algunas re-
giones concretas siguen teniendo un potencial de creci-
miento. En términos medios los precios seguirin dismi-
nuyendo. Los productores solo conseguirin mantenerlos
o incrementarlos si prospera la diferenciacién satisfacto-
ria de los productos. La tendencia general apunta a la
globalizacién de los productos y los productores.

Buceo

Desde principios de los afios 90 este mercado registra un
crecimiento constante y los indices de crecimiento previs-
tos para los proximos afios oscilan entre el 3% y el 4 %.

6. Reestructuraciéon de HTM

Se envié a la Comisién un plan general de actividades
para la reorganizacién de HTM, incluidas las medidas
necesarias para la reestructuracién y financiacion. Este
plan fue elaborado por Eliash en colaboracién con la di-
recciéon de HTM y con la asistencia de SBC Warburg,
M & C Saatchi y Gutmann & Company.

La estrategia propuesta es el retorno a las actividades ba-
sicas de HTM, que deberin centrarse principalmente a
corto plazo en la marca Head, en las actividades de co-
mercializacién y en el mercado estadounidense. Una vez
finalizada la reestructuracién, entre los objetivos a largo
plazo se incluye la ampliacién de actividades para dar
cabida a nuevos productos y nuevos mercados geografi-
cos. Se ha fijado como objetivo conseguir la cotizacion
en bolsa de una parte del capital de HTM, prevista para
1998.

El plan de reestructuracién establece los siguientes pun-
tos clave:

— adaptar al retroceso de la demanda la capacidad pro-
ductiva en los sectores de los deportes de invierno
(esquis, botas y fijaciones de esqui) y del tenis (ra-
quetas). Esto implica externalizar y transferir proce-
sos de produccion intensivos en mano de obra a los
paises de la Europa Oriental para reducir los costes
de produccion;

— abandono de lineas de productos no rentables y re-
duccién de las existencias;

— racionalizacién de las ventas y de la organizacién ad-
ministrativa, asi como fusién de las principales em-
presas con personalidad juridica independiente;

— desarrollo e instalacién de un sistema logistico que
permita el control centralizado de la gestion de las
existencias, del inventario y del envio de las mercan-
cias.

En lo que respecta a las principales categorias de produc-
tos, se han previsto las siguientes medidas:

Produccion de esquis (Kennelbach)

La capacidad actual de esta empresa es de [...] esquis al
afio. Est4 previsto abandonar algunas lineas de productos
para la temporada 1996/97. Esto permitird reducir la ca-
pacidad en [...](") esquis al afio, principalmente me-
diante la supresién de los procesos que utilizan la técnica
“sandwich” y “PU-cap-sandwich”. Ademis, un pro-
yecto, que ya contaba con la correspondiente autoriza-
ci6n, para la construcciéon de una planta “PU-cap” para
producir aproximadamente [...] unidades no sera reali-
zado. HTM efectuara la reduccién correspondiente de
una parte de su equipamiento. Al mismo tiempo, la plan-
tilla de la empresa se reducird en un [...] ([...] de pues-
tos directamente relacionados con la produccién).

El plan de actividades para 1996/97 prevé la venta de
aproximadamente [...] esquis (570000 en 1995). Se es-
tima que los beneficios de explotacién, incluidos los cos-
tes fijos, oscilardn en torno al [...] del volumen de nego-
cios.

La estrategia de HTM se centrara principalmente en la
marca Head, que comercializa en productos de tecnolo-
gia punta y estdi muy bien situada en lo referente a los
productos de gran rendimiento.

Fijaciones de esqui (Schwechat)

Se reducira la actual capacidad de esta planta de [...] de
fijaciones a aproximadamente [...] (). Se abandonari la
construccion de la unidad de montaje de Neusiedl. La
transformacion, en cambio, se encargara a fuentes exter-
nas. Las maquinas que resulten innecesarias se desmante-
laran o venderin. En total se suprimird el [...] de los
puestos de trabajo ([...] de los directamente relaciona-
dos con la produccién).

Las expectativas de ventas para 1966 son de [...] unida-
des (1352000 en 1995). En 1997 esta cifra aumentara a
[...)- El margen de beneficios brutos se estima en el

L.

Tyrolia apostara por su excelente situacion en el 4mbito
tecnoldgico y se concentrari en el sector de gran rendi-
miento para alcanzar la imagen de marca de Head y
aprovechar los mayores margenes de beneficios que
ofrece este sector.

Botas de esqui

Las acciones clave son la reorganizacién y reestructura-
cién de la planta de Estonia y las medidas destinadas a

1

() —25%.
) — 42 %.
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mejorar la productividad. Se espera que las ventas en
1996 asciendan a [...] pares de botas (654 000 en 1995),
y a [...] en 1998. Se prevé que los beneficios de explota-
cién, incluidos los costes fijos, sean del [...].

Raguetas de tenis (Horbranz)

Est4 previsto reorganizar el proceso de produccién me-
diante la sustitucién de los procedimientos habituales por
la técnica de la termodifusién, asi como mediante la am-
pliacién y mayor utilizacién de la planta de Budweis,
CFR. Con la termodifusién se podran reducir los costes
y los problemas ambientales.

La capacidad de produccién en Budweis pasara de las
actuales [...] raquetas de tenis a [...]('). En Hérbranz,
en cambio, la produccion disminuird de [...] a [...] ().
La capacidad global se reducird en aproximadamente
[...] unidades (— 12 %).

La nueva estructura de produccién permitird un impor-
tante ahorro de costes. Se suprimird el [...] de los em-
pleos directamente relacionados con la produccion.

La tecnologia punta de Head se perfeccionard gracias a
la tecnologia de los tubos gemelos, que ofrece mejores
resultados, menores costes de produccién y precios de
venta .mas elevados. Esta previsto llevar a cabo una poli-
tica de comercializaciéon agresiva, especialmente en los
Estados Unidos, que se considera el mercado clave. Se-
gtn el plan de actividades, las ventas en 1996 alcanzarin
las [...] unidades (804 000 en 1995), aumentando a [...]
en 1998. Se estima que los beneficios de explotacién, in-
cluidos los costes fijos, oscilaran entre el [...].

Material de buceo

No se ha previsto ninguna reestructuracién importante
en este floreciente sector. Se calcula que las ventas en
1996 se elevaran a [...] (48 millones de délares estadou-
nidenses en 1995), y que aumentardn a [...] en 1998.
Los beneficios de explotacion, incluidos los costes fijos,
serin del [...] aproximadamente.

(*) + 85 %.
() — 44 %.

Otros productos

En 1995 dejaron de producirse los articulos de golf por-
que producian pérdidas.

Lo mismo ocurrié con la ropa de deporte de Head en
Estados Unidos. HTM sigue produciendo ropa de de-
porte en Europa y se espera que las ventas asciendan de
[..]al[..] entre 1996 y 1998 con unos beneficios de
explotacién, incluidos los costes fijos, en torno al [...]
del volumen de negocios.

Racionalizacion de la organizacion de las ventas y de la
administracion

El objetivo principal es racionalizar la organizacién de
las ventas y la administracién. En primer lugar, se ha
previsto llevar a cabo fusiones de empresas y mejorar los
procedimientos y los sistemas electronicos. Ademis, las
reducciones de capacidad, el abandono de lineas de pro-
ductos no rentables y la disminucién de las existencias
permitirin una reduccién complementaria de los costes
relacionados con la organizacion de las ventas y la admi-
nistracion.

)
Se suprimirdn 164 puestos de trabajo en distintos paises
europeos.

Costes de la reestructuracion

Los costes previstos de las operaciones de reestructura-
cién son de 62 millones de doélares estadounidenses (50
millones de ecus), en su mayoria debidos al abandono de
las actividades relacionadas con el golf, a la concesion de
licencias para ropa de deporte, asi como a la reduccién
de las capacidades de producciéon y la reestructuraciéon
en las plantas de Kennelbach, Schwechat y Hérbranz,
incluidas las indemnizaciones por despido.

Previsiones financieras

El siguiente cuadro muestra las previsiones financieras
globales para el grupo HTM hasta 1998 con arreglo al
programa de reestructuracion:
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(en millones de dolares estadounidenses)

Grupo HTM 1995 1996 1997 1998
Volumen de negocios 420 361 393 415
Beneficios de explotacion [..] [-..] [..] [-]
Resultado neto (149) (23) 1 20
Flujo de tesoreria de explotacién [..] [..] [..] [..1]
Flujo de tesoreria libre [...] [..] [..] [..]
Total activos 562 471 442 414
Créditos bancarios 308 262 227 176
Fondos propios (incluidos los préstamos partici-
pativos) 148 128 131 151
Aportacién de capital de AT 151

(1995: 1 USD = 10,5 OS)

7. Evaluacién

7.1. Existencia de ayuda

La Comision se basa en el principio del inversor privado
dentro de una economia de mercado para determinar si
el apoyo financiero del Estado a una empresa constituye
una ayuda de Estado o bien una aportacién de capital
que un inversor privado también habria efectuado ().

Como queda dicho, las autoridades austriacas alegan que
AT ha actuado siempre con total independencia del Go-
bierno. Argumentan asimismo que la empresa ha consti-
tuido una constante fuente de beneficios; asi, reparti6 di-
videndos entre los accionistas pablicos durante los ulti-
mos diez afios. La tendencia se interrumpié en 1994, afio
en que AT sufri6 graves pérdidas debido fundamental-
mente a los resultados negativos de HTM. La pérdidas
de esta altima se han incrementado considerablemente en
1995, lo que hace previsibles unos resultados {...] nega-
tivos para el afio 1995.

La Comisién ha determinado que AT es una empresa pu-
blica; los miembros de su Consejo de Administracién son
nombrados por el accionista estatal, el Ministerio de Ha-
cienda. Asi, el capital de AT se considera propiedad pu-
blica, y como tal podria incluirse en el concepto de “fon-
dos estatales” del apartado 1 del articulo 92 del

(") Comunicacién de la Comisién sobre la aplicacion de los ar-
ticulos 92 y 93 del Tratado CE y del articulo 5 de la Direc-
tiva 80/723/CEE de la Comisién a las empresas publicas del
sector de fabricacion, DO n° C 307 de 13. 11. 1993, p. 3.

Tratado CE, si la utilizaciéon de dichos recursos no res-
ponde exclusivamente a criterios de economia de mer-

cado ().

Los buenos resultados de AT se han traducido regular-
mente en dividendos para la hacienda publica, proceden-
tes del monopolio del tabaco. Estos dividendos venian de
los beneficios netos realizados, mientras que la parte res-
tante se destinaba a reservas. Al igual que todo el capital
de AT, también los beneficios retenidos debian utilizarse
siguiendo criterios estrictamente comerciales: de lo con-
trario, constituirian ayuda de Estado.

En el caso de una empresa publica rentable como AT,
invertir en HTM aportando capital sin perspectivas de
obtener rentabilidad llevard naturalmente a la disminu-
cién de los beneficios de AT (dividendos mas beneficios
retenidos), y con ello a una inferior rentabilidad de la
participacién publica en AT. Este supuesto corresponde
exactamente a un respaldo directo de HTM con fondos
publicos.

Debe igualmente considerarse que el nacleo comercial de
AT consiste en la administraciéon del monopolio del ta-
baco en Austria: los resultados positivos de AT no son
pues sorprendentes. Este mercado fue liberalizado (par-
cialmente) a partir del 1 de enero de 1995, pero no cabe
duda alguna de que las inversiones en HTM se han fi-
nanciado con ingresos procedentes del monopolio del ta-
baco. En opinién de la Comisién, la transferencia de me-
didos financieros de una parte protegida del sector pa-
blico hacia un sector econdmicamente deficitario

(*) Véase el Asunto C-303/88 — Italia/Comisién — Rec. 1991,
p. 1433; véase también el Asunto C-305/89 — Italia/Comi-
sibn — Rec. 1991, p. 1603.
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puede contener ayudas publicas, sobre todo cuando tal
inversion —como parece ser el caso de HTM— no se
justifica con una estrategia de rentabilidad a largo plazo
o con la previsién de un beneficio neto para el grupo AT
en su conjunto.

Ademas, determinadas decisiones relativas a HTM vie-
nen aparentemente determinadas por consideraciones
que seria dificil calificar de normales en el caso de un
inversor privado dentro de una economia de mercado.
La alima decisién, la de ofrecer una “dote” para la
venta de HTM en lugar de liquidar o reestructurar la
empresa, parece fundamentalmente responder a la ur-
gente necesidad de privatizar AT, lo que seria una deci-
sion tipica de un Estado pero no de un inversor privado.
Tampoco la obligacion de mantener las actividades de
HTM en Austria en los proximos tres afios puede inter-
pretarse como una decisién normal para un inversor pri-
vado. Parece més bien tratarse de una medida tendente a
mantener dichas actividades.

La aportacién de 400 millones de chelines en abril res-

pondi6 Gnicamente a la intencién de evitar la insolvencia

de HTM. Ni se propuso un plan de reestructuraciéon ni
se previd ningtn otro tipo de medidas para mejorar la
precaria situacién de HTM. Aparentemente, tales medi-
das solo estaban siendo estudiadas. Se trataba de una re-
pentina medida de salvamento de alcance considerable,
que AT adopté cuando el empeoramiento del balance de
HTM se volvié intolerable. Es cierto que, en el caso de
ENI/Lanerossi (*), el Tribunal de Justicia reconocié que
una empresa matriz puede hacerse cargo temporalmente
de las pérdidas de una de sus filiales, siempre que exista
la posibilidad de realizar beneficios materiales indirectos
o de reorientar las actividades del grupo —por ejemplo
mediante la liquidacién de una filial en las mejores con-
diciones posibles—, y para proteger la imagen del grupo
con el objeto de conseguir un beneficio, siquiera sea a
largo plazo. Sin embargo, con toda seguridad, un inver-
sor privado habria conocido mucho antes la situacién
real de HTM; es de esperar que en tal caso el hipotético
inversor habria reaccionado ya en un momento anterior,
evitando asi las pérdidas que motivaron la intervencién
posterior.

También las nuevas aportaciones de agosto y septiembre,
por un total de 400 millones de chelines austriacos, fue-
ron efectuadas Gnicamente para remediar la situacién de
insolvencia. Forman parte igualmente de la “dote” que
AT debe pagar segin las condiciones para la venta a
Eliash, es decir, constituyen una inyeccion de capital sin
perspectiva alguna de recuperacién.

En general, las aportaciones de capital y compensaciones
de pérdidas vinculadas a la privatizacién de una empresa

(*) Asunto C-303/88 — Italia/Comision — Rec. 1991, p. 1433.

se consideran ayudas publicas, si no se subsanan en el
precio de venta recibido por las autoridades publicas, en
cuyo caso la operacién arrojaria un saldo final positivo.
En el caso de HTM, el precio de venta es insignificante
comparado con las ayudas y aportaciones de capital pa-
gadas o previstas por AT, de modo que el valor final de
venta es claramente negativo. Ademds, no existe posibili-
dad alguna de que AT vaya a realizar una parte conside-
rable de su derecho al 15 % del producto de una futura
venta de HTM. Segtn las previsiones financieras, el ca-
pital de HTM alcanzara el nivel de equilibrio aproxima-
damente en 1998; es decir, durante los préximos tres
afios no se pueden esperar aumentos de capital.

El Gobierno austriaco estima que la aportacién de capi-
tal prevista, que se eleva a 1 190 millones de chelines, asi
como las anteriores aportaciones de capital, correspon-
den a la actuacién normal de un inversor privado en una
economia de mercado ante una situacién comparable, y
que por tanto no se trata de ayuda publica alguna. Siem-
pre segin las autoridades austriacas, el periodo de
tiempo transcurrido entre la primera medida de salva-
mento y la decision de AT de vender HTM fue relativa-
mente corto (menos de seis meses); argumentan que se
trataba del periodo adecuado y necesario para elaborar
un plan de reestructuracion de HTM y para decidir la
venta. Sin embargo, AT habria podido —y debido— in-
tervenir ya antes, para evitar la grave acumulacién de
pérdidas y la costosisima decisién a que ahora se ve obli-
gada.

Ademis, las autoridades austriacas arguyen que también
los grupos privados de empresas deben adoptar decisio-
nes mis o menos dolorosas, cuando se ven abocados a
vender filiales problematicas a un precio negativo. Se han
presentado algunos de tales casos ante la Comisién. Aun
aceptando que algunos de estos ejemplos demuestran que
la venta de empresas publicas a un precio negativo no
debe considerarse automaiticamente ayuda de Estado,
esta argumentaciéon no basta para descartar la presunciéon
de ayuda en el caso de HTM. De hecho, de los escasos
elementos presentados puede colegirse que las circuns-
tancias en que se realizaron tales transacciones son muy
diferentes de las presentes. En el asunto Trygg-Hansa, la
sociedad “holding” tenia que ceder una filial con pérdi-
das activas en el sector de seguros a una empresa compe-
tidora, con vistas a una mayor cooperacién comercial
posterior. En otro asunto, Hanson decidi6 desprenderse
de treinta y cuatro filiales pequefias cediéndolas a una
empresa cuyo capital se distribuy6 entre los accionistas
de Hanson, mediante lo cual se mantuvieron los vinculos
con dicha empresa. Por su parte, AEG, empresa matriz
de un grupo en verdaderas dificultades financieras, ven-
dié algunas empresas dentro de una reestructuracién in-
dustrial completa y coherente, que afectaba a toda la es-
tructura del grupo. No se presentaron datos concretos
sobre la posible venta de las filiales de AEG a un precio
negativo. Por ultimo, la decision' de Eemland de ceder
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Wilkinsons con un balance libre de obligaciones —los
accionistas de Eemland se repartieron sus obligaciones fi-
nancieras— es el caso que mejor puede compararse con
AT. Sin embargo, en dicha venta parecen haber influido
también otros factores, como por ejemplo el cumpli-
miento por parte de Gillette (presente en el mismo sector
que Wilkinsons) de la condicién planteada por las auto-
ridades de desprenderse de su participacién en Eemland
por motivos de salvaguardia de la competencia.

Desde este punto de vista, el caso de HTM presenta al-
guna similitud con la operacion de Neue Maxhiitte
Stahlwerke, con respecto a la cual se ha adoptado re-
cientemente una Decision de la Comisién (*). El Go-
bierno del Estado federado de Baviera tenia intencién de
autorizar una Gltima aportacion de capital al mismo
tiempo que se vendia la empresa a un precio simbdlico,
arguyendo que un inversor en una economia de mercado
actuaria del mismo modo y arrostrarfa este precio nega-
tivo llevado por consideraciones como la imagen del
grupo, sus obligaciones sociales y su posicién en el mer-
cado. En este asunto, la Comisién ha estimado que la
pérdida neta constituye ayuda de Estado, ya que el Go-
bierno bavaro no tenia previsto ningtn beneficio econé-
mico, ni siquiera a largo plazo, ni tampoco se procura-
ron mantener las previsibles pérdidas al menor nivel- posi-

ble.

De la decisién de Neue Maxhiitte Stahlwerke, las autori-
dades austriacas tomaron otro ejemplo de una empresa
privada, Schérghuber Gruppe/Heilit & Woerner Bau
AG, que segn ellas guarda similitud con el caso de
HTM. Schérghuber (empresa activa en el sector inmobi-
liario y de construccién, asi como en el de cerveceria)
decidi6 desprenderse de su participacion en Hei-
lit & Woerner y retirarse totalmente del sector inmobilia-
rio. Heilit & Woerner fue vendida a otra empresa inmo-
biliaria a un precio simbélico, y Schérghuber realiz6 una
aportacién final de capital por valor de 50 millones de
marcos alemanes (26,3 millones de ecus). En opinién de
la Comisién, las circunstancias en que se realizd esta
operacion son radicalmente diferentes del caso de HTM,
especialmente en lo tocante a la relacién entre la empresa
vendida y el resto del nucleo del grupo (una relacién no
comparable con el caso AT/HTM). En consecuencia, no
se pueden despejar por medio de tales comparaciones las
dudas en cuanto a la naturaleza presuntamente “pri-
vada” de la actuaciéon de AT.

En este sentido, y en contra de las tesis de las autorida-
des austriacas, la Comision mantiene que la venta de

(") DO n° L 253 de 21. 10. 1995, p. 22.

HTM en el momento en cuestién no constituia la posibi-
lidad menos costosa para AT.

La Comisién parte de que la aportacidon de capital de
400 millones de chelines de abril de 1995, que en su opi-
nién se realiz6 demasiado tarde, fue una medida provi-
sional hasta encontrar una solucién para HTM. Asi, la
decision de vender HTM y de “dotar” a la empresa con
1190 millones de chelines es una medida tendente a so-
lucionar definitivamente las dificultades financieras de
HTM. También en este sentido mantienen las autorida-
des austriacas la similitud de HTM con los ejemplos an-
teriormente citados de empresas privadas que decidieron
vender filiales a un precio negativo, en lugar de liquidar-
las. Y de nuevo la Comisién no puede aceptar tales argu-
mentos como prueba del caricter “privado” de la actua-
cion de AT; antes al contrario, la Comisiéon considera
que AT no actué como lo habria hecho un inversor pri-
vado en una economia de mercado, sobre todo en
cuanto a la decisién final entre vender o liquidar HTM.
La Comisiéon se remite a la Sentencia del Tribunal de
Primera Instancia en el asunto Hytasa Imepiel Intel-
horce (*), segtin la cual, si una empresa presenta pérdidas
ininterrumpidas durante algunos afios, un accionista pri-
vado que persiga una rentabilidad a largo plazo no esta-
ria dispuesto a realizar una aportacién de capital mas
costosa que la liquidacion de los activos, y sin perspec-
tiva alguna de rendimiento siquiera a largo plazo, para, a
continuacion, vender la empresa.

[...] que la quiebra de HTM podria causar pérdidas mu-
cho mayores, con considerables riesgos financieros de-
bido a que habria que contar con posibles acciones judi-
ciales de bancos y otros acreedores en contra de AT. Se
han presentado numerosos documentos para apoyar este
argumento. Sin embargo, en opinién de la Comisién,
aun teniendo en cuenta todas las fuentes de posibles obli-
gaciones para AT y las opiniones de abogados y analistas
consultados por AT sobre la materia, sigue siendo muy
dudoso que estos costes alcanzaran los [...].

AT aduce que deben tenerse en cuenta otros costes en
caso de liquidaciéon de HTM, relacionados en particular
con el perjuicio para la imagen del grupo y con la pér-
dida de credibilidad, que causaria un sustancial incre-
mento de las obligaciones financieras para el grupo.
Aparte de la exactitud o inexactitud de la estimacién de
[...), que cabe poner en duda, pueden formularse algu-
nas observaciones generales al respecto. El argumento de
costes de “imagen” no parece convincente para el caso
presente, dada la intencion de AT de desinvertir

(*) Asuntos acumulados C-278/92, C-279/92 y C-289/92,
Espafia/Comision, Rec. 1994, p. 4103.
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plenamente en el sector del deporte cortando todo vin-
culo industrial, comercial y financiero con él. Por tanto,

no se puede esperar que esta decisién ocasione efecto de.

desbordamiento sobre otras actividades del grupo, que
justificaria las consideraciones de “imagen”. Parece ra-
zonable que haya una pérdida de credibilidad si el grupo
AT continuase operando en el mismo sector o mantu-
viese intereses en él, o en sectores similares a los de
HTM. Como no es el caso, sigue siendo cuestionable si
la venta de HTM a un precio negativo afecta a la ima-
gen de AG menos que su liquidacion.

No puede aceptarse la consideracién adicional de que la
privatizacién de AT serfa pospuesta, causando asimismo
al Estado una pérdida estimada en unos [...]. En los tres
supuestos (liquidacién, reestructuracién interna y privati-
zacién), la pérdida final ha de ser arrostrada por AT.
Por tanto, el valor de AT al final de 1996 se verd en
cualquier caso reducido por esta pérdida, sin que haya
cambios significativos entre las tres posibilidades (el valor
del capital de AT se estima en 11500 chelines; el coste
de la operacién de HTM, incluso asumiendo el peor de
los supuestos descritos por AT, estaria sélo entre 1200 y
2000 en las diversas opciones). Las autoridades austria-
cas esgrimen que retrasar la privatizacién causaria unas
pérdidas de interés del 7 % del producto de la privatiza-
cién. Esto solo seria cierto si AT, (sin HTM) no pudiera
generar beneficios al mismo nivel. Pero si, como aducen
las propias autoridades austriacas, no hay razén para
asumir que la rentabilidad de AT —excluyendo HTM—
vaya a ser muy diferente del pasado, dicha rentabilidad
superari en todo caso el 7 %. Por tanto, del retraso de
la privatizacién de AT no puede derivarse pérdida signi-
ficativa alguna para el Estado.

En principio, queda abierta la cuestién de si este tipo de
consideraciones pueden interpretarse como normales
para un inversor privado. Para determinar si la actuaciéon
de AT seria la de cualquier inversor privado no pueden
tenerse en cuenta consideraciones relacionadas con la
privatizacién del grupo, que no serian propias de nin-
guna empresa privada en una situacién comparable.

Por otro lado, si se analiza desde este punto de vista la
actuacién del Gobierno austriaco, que es el accionista al-
timo de AT y HTM, la Comisién cree nuevamente que
pudo haber intervenido mucho antes para evitar tamaiia
desvalorizaciéon de su inversion.

En cualquier caso, hasta la suma de todas las cantidades
mencionadas darfa un resultado menor que la cantidad
total aportada por AT a HTM. Por tanto, puede dudarse
de que la venta a Eliash fuera la solucién mis barata
para AT.

En cuanto a la participacién de los bancos en el salva-
mento de HTM, la Comisién observa que el 70 % de la

condonacién de la deuda de 630 millones de chelines re-
caeria sobre bancos controlados publicamente, como
Creditanstalt (48,6 % de las acciones, pero el 70 % de
los derechos de voto en manos del Estado) y Bank Aus-
tria (20 % del Estado mas un 46 % garantizado indirec-
tamente por el municipio de Viena). Por tanto, la Comi-
sién no puede concluir, en esta fase, que haya en la ope-
raciébn una participacion privada importante. La condo-
nacién en cuestién podria contener elementos de ayuda
de Estado.

Numerosas circunstancias llevan a pensar que en esta de-
cisién han desempefiado un importante papel considera-
ciones diferentes de las comerciales, como las perspecti-
vas de privatizacion de AT o la necesidad de salvaguar-
dar la actividad en Austria.

No esta claro en qué medida la decision final de optar
por la oferta de Eliash se bas6 tnicamente en criterios
transparentes y abiertos, ni si tal oferta era econémica-
mente la mejor opcién para AT. La venta de HTM wvo
lugar tras negociaciones con un namero limitado de can-
didatos seleccionados; la Comisién ha recibido comuni-
cacién de terceros interesados —incluyendo una denun-
cia— en el sentido de que podria encontrarse comprador
de HTM a un precio menos “negativo” para AT.

Ademas, el capital aportado de 1190 millones de cheli-
nes podria estar relacionado con las condiciones conteni-
das en el acuerdo de venta con Eliash, y particularmente
la preservacién de instalaciones austriacas. De retirarse
esta condiciéon es posible que aumentase el valor de
HTM, lo que reduciria tanto la pérdida final para AT
como el importe de la ayuda. [...] que AT estd obligada
a imponer para evitar el riesgo de ser perseguida judicial-
mente por los acreedores de HTM tras la venta. Arguyen
asimismo que el anterior propietario fij6 las mismas con-
diciones cuando vendio HIM a AT. Sin embargo, queda
abierta la cuestién de si tales cldusulas, y especialmente
las relacionadas con el mantenimiento del empleo, pue-
den adscribirse a dichos motivos. Si, por el contrario, el
auténtico objetivo de la cliusula en cuestién es salva-
guardar el nivel de empleo en algunas instalaciones aus-
triacas, parte de la aportacién de capital deberia conside-
rarse ayuda de Estado al mantenimiento de la actividad
en Austria. Asi, de conformidad con las normas corres-
pondientes, deberia analizarse y evaluarse la compatibili-
dad de este factor con el mercado comun.

En conclusién, las condiciones —tal como han sido pre-
sentadas hasta aqui— en que se aportd y se ya a aportar
capital a HITM llevan a presumir firmemente que esta
financiacion contiene elementos de ayuda de Estado en
el sentido del apartado 1 del articulo 92 del Tratado, va
que se concede mediante fondos publicos (activos de
AT) y que dichas ayudas afectarian al intercambio intra-
comunitario de los articulos deportivos afectados, para
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los que existe un intenso comercio dentro del mercado
comun.

7.2. Compatibilidad de la aywda

En la fase actual, esta ayuda de Estado no puede aco-
gerse a una excepciéon en virtud del apartado 3 del ar-
ticulo 92 del Tratado CE. Dado que se trata de una
aportacion de capital para la compensacion de pérdidas y
costes de reestructuracion, la ayuda sélo puede anali-
zarse a la luz de las letras a) y c) del apartado 3 del
articulo 92 del Tratado CE.

Sin embargo, las ayudas contenidas en las aportaciones
de capital a HTM no pueden categorizarse como fo-
mento del desarrollo econémico regional en el sentido de
la letra a) del apartado 3 del articulo 92 del Tratado CE,
puesto que HTM opera en diversas zonas y la ayuda no
puede ser vinculada a inversiones o creaciéon de empleo.
De hecho, solo la fibrica de fijaciones de esquis en Neu-
siedl se localiza en una zona incluida en la letra a) del
apartado 3 del articulo 92 del Tratado CE; sin embargo,
estd previsto que dicha actividad cese en el proximo fu-
turo.

En esta fase, tampoco puede concluirse con fundamento
que la ayuda facilite el desarrollo de la actividad econo-
mica o de las dreas econémicas afectadas sin perjudicar
gravemente las condiciones de comercio en un grado
contrario al interés general. Mas aun, por su propia na-
turaleza, la ayuda en cuestién debe ser catalogada como
una ayuda de salvamento y reestructuracién en favor de
una empresa en crisis. La Comisiéon ha sentado hace
tiempo los criterios requeridos para que este tipo de
ayuda se acoja a una excepcion en virtud de lo dispuesto
en la letra b) del apartado 3 del articulo 92 del Tratado
CE ().

En la practica, para que la Comision apruebe ayudas ad
hoc a una empresa en crisis, su reestructuraciéon debe
cumplir las siguientes condiciones basicas: en primer lu-
gar debe restaurar la viabilidad a largo plazo de la em-
presa en un plazo adecuado; ademds, no puede falsear
indebidamente la competencia; por ultimo, debe guardar
proporcién con los costes y beneficios de la reestructura-
cién, y debe limitarse estrictamente al minimo necesario.
So6lo si se cumplen estos requisitos bésicos puede con-
cluirse que los efectos de la ayuda no son contrarios al
interés comun en el sentido de la excepcién dispuesta en
la letra c) del apartado 3 del articulo 92 del Tratado CE.

La Comisién ha analizado la documentacién y el plan de
reestructuracién presentados por las autoridades austria-
cas, particularmente con respecto a factores tales

(") Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado de salva-
.mento y reestructuracion de empresas en crisis, DO n°
C 368 de 23. 12. 1994, p. 12.

como la restauracion de la viabilidad de la empresa, la
evolucién de su posicidn competitiva en el mercado y la
reducciéon de capacidad y de personal; se ha tenido asi-
mismo en cuenta la proporcionalidad de la ayuda con
respecto a la reestructuracién y la contribucion del bene-
ficiario de la ayuda al programa de reestructuracién y a
los planes para la privatizacion de la empresa.

La Comision toma nota de que el plan prevé un esfuerzo
considerable por la reestructuracién y saneamiento finan-
ciero de HTM, y de que los datos presentados parecen
conducir a una valoracién positiva de la posibilidad de
recuperar su rentabilidad.

Sin embargo, la Comisién precisa atin de mayores datos
sobre las posibles consecuencias del plan, en particular
ofreciendo a los denunciantes, terceros interesados y al
mercado en general la ocasion de presentar sus observa-
ciones, con referencia expresa a asuntos tales como las
perspectivas reales de la empresa en términos de rentabi-
lidad, el grado de posible falseamiento de la competencia
como consecuencia de la ayuda, y la necesidad de su im-
porte.

La Comision debe reunir asimismo mayor numero de
pruebas de la exactitud de las asunciones sobre el mer-
cado y sobre las opciones industriales, comerciales y fi-
nancieras en que se basan las previsiones sobre HTM
para los proximos afios. Son igualmente necesarios mis
datos sobre el efecto real de las reducciones de capaci-
dad programadas sobre el comercio intracomunitario de
los productos afectados. Por ultimo, la Comisién debe
cerciorarse de que la ayuda se mantendra en el minimo
estrictamente necesario, o averiguar si, por el contrario,
seria posible una solucién con una ayuda inferior y por
tanto con menor grado de falseamiento de la competen-
cia.

La Comisiéon observa que, de conformidad con lo dis-
puesto en las Directrices comunitarias sobre ayudas de
Estado de salvamento y reestructuracién de empresas en
crisis, para que una ayuda pueda acogerse a una excep-
cion en virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del ar-
ticulo 92 del Tratado CE, debe cumplirse que “cuando
la ayuda se utilice para la condonaciéon de una deuda
derivada de pérdidas registradas con anterioridad, se de-
berin suprimir cualesquiera bonificaciones fiscales vincu-
ladas a las pérdidas, no pudiéndose utilizar para com-
pensar futuros beneficios, ni vender ni transferir a terce-
ros, ya que en este caso la empresa estaria recibiendo la
ayuda dos veces”.

Tras la conversion de los importes aportados en 1995 y
aun por aportar en virtud del acuerdo de venta hasta ju-
nio de 1996 en préstamos con un tipo de interés comer-
cial (un 7,78 % anual) a los accionistas, la Comisién es-
tima que estos importes, por un valor total de 1273 mi-
llones de chelines, y en calidad de ayuda de salvamento a
una empresa en crisis, pueden acogerse a una excepcién
en virtud de la letra ¢) del apartado 3 del articulo 92 del
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Tratado CE. Estas ayudas responden a lo dispuesto en
las Directrices comunitarias sobre ayudas de Estado de
salvamento y reestructuracién de empresas en crisis.

Dichas ayudas fueron concedidas para mantener una em-
presa que se enfrentaba a un considerable deterioro de su
posicion financiera, que se refleja en una aguda crisis de
liquidez y en el riesgo de insolvencia técnica, mientras
que se analizaban las circunstancias y se elaboraba un
programa adecuado para poner remedio a la situacion.

En cuanto a su forma, las medidas satisfacen las condi-
ciones establecidas en las Directrices citadas. Consisten
en ayuda a la liquidez en forma de préstamos con tipos
de interés comerciales, y se limitan a la cantidad necesa-
ria para mantener a una empresa en condiciones operati-
vas. Se pagan durante el periodo necesario para finalizar
el plan de reestructuraciéon y privatizacion, incluyendo su
aprobacion por parte de la Comisién; se conceden por
razones de graves dificultades sociales (la quiebra de
HTM tendria serias consecuencias sobre sus 2700 em-
pleados); por altimo, no perjudican la situacién del sec-
tor en el resto de los Estados miembros (ya que se limi-
tan al minimo estricto para evitar la insolvencia de
HTM, y por tanto no financian précticas de mercado
agresivas y perjudiciales para la competencia).

El volumen de la ayuda a la reestructuracién objeto de la
presente decision de incoar el procedimiento previsto en
el apartado 2 del articulo 93 del Tratado CE queda inal-
terado por la decision de autorizar la ayuda de salva-
mento, ya que esta Gltima tendrd que ser, bien transfor-
mada en subvenciones o aportaciones, bien, si se trata de
un préstamo, ser reembolsada al prestador una vez que la
Comisién haya adoptado su decision final de dar por ter-
minado el procedimiento.

8. Conclusién

En vista de los argumentos y hechos expuestos, la Comi-
si6n ha decidido incoar el procedimiento previsto en el
apartado 2 del articulo 93 del Tratado CE con respecto
a la financiacién del grupo HTM por parte de su accio-
nista publico AT, incluyendo las aportaciones de capital
por valor de 400 millones de chelines, efectuada en abril
de 1995, y de 1190 millones de chelines, ya realizada
parcialmente, estipulada en el acuerdo de venta con
Eliash.

Ademis, la Comisién ha decidido aprobar la concesién
por parte de las autoridades austriacas de las citadas ayu-
das de salvamento en forma de préstamos en condiciones
de mercado, por un valor total de 1273 millones de che-
lines, de los que HTM ya ha recibido 773.

En el marco del procedimiento, la Comisién solicita que
el Gobierno austriaco le remita, en el plazo de un mes a
partir de la recepcion de la presente carta, sus observa-
ciones y toda la informacion necesaria para la evaluacién

de la ayuda.

A este respecto, la Comision recuerda asimismo al Go-
bierno austriaco la Comunicaciéon publicada en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas n°® C 318 de 24 de
noviembre de 1983, pagina 3, en la que se especifica que
cualquier ayuda concedida de forma ilegal, es decir, sin
notificacién previa o sin esperar la decision definitiva de
la Comisién en el marco del procedimiento del apartado
3 del articulo 93 del Tratado CE, puede ser objeto de
una orden de reembolso por parte de la empresa benefi-
ciaria, si se considera parcial o totalmente incompatible
con el mercado comun.

Las ayudas concedidas indebidamente deben reembol-
sarse, de conformidad con las disposiciones de la legisla-
cioén austriaca, con intereses que empezarin a devengarse
a partir de la fecha de concesién de las ayudas ilegales, a
un tipo correspondiente al tipo de referencia empleado
para las ayudas regionales. Esta medida resulta necesaria
para suprimir todas las ventajas financieras de que se ha-
yan beneficiado indebidamente las empresas destinatarias
de las ayudas ilegales desde la fecha de pago de las mis-
mas.

Asimismo, la Comisién solicita a las autoridades austria-
cas que informen sin demora al grupo HTM de la aper-
tura del presente procedimiento y de la posible obliga-
cién de restitucion de las ayudas percibidas indebida-
mente.

La Comisién comunica a su Gobierno que emplazard a
los demas Estados miembros y terceros interesados, me-
diante la publicaciéon de la presente carta en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas, para que le presen-
ten sus observaciones en el plazo de un mes a partir de la
fecha de publicacién de la misma.

A este respecto, se invita al Gobierno austriaco a presen-
tar a la Comisién los datos contenidos en la presente
carta que considere confidenciales, en el plazo de quince
dias a partir de la recepciéon de la presente carta.».

La Comision emplaza a los demés Estados miembros y a
los terceros interesados para que le presenten sus obser-
vaciones respecto de las medidas en cuestion en el plazo
de un mes a partir de la fecha de publicacién de la pre-
sente, en la direccién siguiente:

Comisién Europea
Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel.

Estas observaciones se comunicarin al Gobierno austriaco.
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No oposicién a una concentracién notificada

(Caso n° IV/M.699 — Tomkins/Gates)

(96/C 124/05)

(Texto pertinente a los fines del EEE)

Con fecha 4 de marzo de 1996 la Comisién decidié no oponerse a la concentracion de referen-
cia y declararla compatible con el mercado comtn. Esta decisién se basa en lo dispuesto en la
letra b) del apartado 1 del articulo 6 del Reglamento (CE) n° 4064/89 del Consejo. El texto
completo de la decision esta disponible unicamente en inglés y se hara publico después de
liberado de cualquier secreto comercial que pueden contener. Estard disponible:

— en versidon papel en las oficinas de ventas de la Oficina de Publicaciones Oficiales de la
Comunidad Europea (véase la lista en la ultima pagina),

— en formato electrénico en la version «CEN» de la base de datos CELEX, con el nimero de
documento 396M0699. CELEX es el sistema de documentacién automatizado de la legisla-
cién de la Comunidad Europea; para mis informaciones sobre la suscripcion contactar por
favor:

EUR-OP OP/4

2, rue Mercier

L-2925 Luxembourg

teléfono: (352) 29 29-42 563, fax: (352) 40 78 77
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(Actos juridicos preparatorios)

COMISION

Propuesta modificada de Directiva del Consejo sobre el acceso al mercado de asistencia en tierra
en los acropuertos de la Comunidad (*)

(96/C 124/06)

(Texto pertinente a los fines del EEE)
COM(96) 75 final — 94/0325(SYN)

(Presentada por la Comision con arreglo al apartado 2 del articulo 189 A del Tratado CE el 12 de
marzo de 1996)

(*) DO n° C 142 de 8. 6. 1995, p. 7.

PROPUESTA ORIGINAL

PROPUESTA MODIFICADA

Considerando que la Comunidad ha establecido progre-
sivamente una politica comtn de transporte aéreo con
vistas a la realizacién del mercado interior, tal como dis-
pone el articulo 7 A del Tratado;

Considerando que el mercado interior implica un espacio
sin fronteras interiores en el que la libre circulacién de
bienes, personas, servicios y capitales estd garantizada;

Considerando que, en su Comunicacién de 1 de junio de
1994 «El futuro de la aviacién civil en Europa», la Comi-
sion informaba de su voluntad de adoptar antes de que
concluyera 1994 una iniciativa destinada a liberalizar el
mercado de la asistencia en tierra en los aeropuertos de
la Comunidad; que, en su Resolucién de 24 de octubre
de 1994, el Consejo, confirmé la necesidad de tener en
cuenta las exigencias relacionadas con la situacién en los
aeropuertos para llevar a cabo esta apertura;

Considerando que deben aplicarse a los usuarios los mis-
mos requisitos de transparencia cuando alcancen un nivel
de trifico considerable en un aeropuerto y deseen prestar
a terceros servicios de asistencia en tierra;

Considerando que, como contribucién duradera al
avance econdémico y social, la Comunidad establecera
progresivamente una politica comin de transporte aéreo
con vistas a la realizacién del mercado interior, tal como
dispone el articulo 7 A del Tratado;

Considerando que el mercado interior implica un espacio
sin fronteras interiores en el que la libre circulacién de
bienes, personas, servicios y capitales debe garantizarse;
y que es conveniente garantizar la convergencia hacia el
progreso social;

Considerando que, en su Comunicacion de 1 de junio de
1994 «El fuwuro de la aviacién civil en Europa», la Comi-
sién informaba de su voluntad de adoptar antes de que
concluyera 1994 una iniciativa destinada a liberalizar el
mercado de la asistencia en tierra en los aeropuertos de
la Comunidad; que, en su Resolucién de 24 de octubre
de 1994, el Consejo, confirmé la necesidad de tener en
cuenta las exigencias relacionadas con la situacién en los
aeropuertos para llevar a cabo esta apertura;

Considerando que en su Resolucién de 14 de febrero de
1995 sobre la aviacion civil en Europa, el Parlamento re-
cordaba su preocupacién por que se tuviesen en cuenta
las repercusiones del acceso al mercado de la asistencia
en las condiciones de empleo y seguridad de los aero-
puertos de la Comunidad;

Considerando que deben aplicarse los mismos requisitos
de transparencia a los usuarios que deseen prestar a ter-
ceros servicios de asistencia en tierra y a los agentes de
asistencia;
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Considerando que, por idénticas razones, los Estados
miembros deben conservar la facultad de dictar y hacer
aplicar las normas necesarias para el buen funciona-
miento de las infraestructuras aeroportuarias; que, sin
embargo, estas reglas deben respetar los principios de
objetividad, transparencia y no discriminacién;

Considerando que se debe garantizar el acceso a las ins-
talaciones aeroportuarias a los agentes de asistencia que
deseen prestar servicios de asistencia en tierra y a las
compaiifas aéreas que deseen practicar la autoasistencia,
en la medida necesaria para el ejercicio de sus derechos;

PROPUESTA MODIFICADA

Considerando que, por idénticas razones, los Estados
miembros deben conservar la facultad de dictar y hacer
aplicar las normas necesarias para el buen funciona-
miento de las infraestructuras aeroportuarias; que, sin
embargo, estas reglas deben respetar los principios de
objetividad, transparencia y no discriminacion;

Considerando que, a fin de evitar la amenaza de dum-
ping social, los Estados miembros deben garantizar un
nivel adecuado de protecciéon social a los trabajadores de
las compafiias que prestan servicios de asistencia en tie-
rra;

Considerando que se debe garantizar el acceso a las ins-
talaciones aeroportuarias a los agentes de asistencia au-
torizados a prestar servicios de asistencia en tierra y a las
compaflias aéreas autorizadas a practicar la autoasisten-
cia, en la medida necesaria para el ejercicio de sus dere-
chos;

Articulo 1

Definiciones

A efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

6) Entidad gestora: la entidad que, en virtud de disposi-
ciones legales o reglamentarias nacionales, tiene por
misién la administracién de las infraestructuras aero-
portuarias y la coordinacién y control de las activida-
des de los distintos operadores presentes en el aero-
puerto o el sistema aeroportuario de que se trate.

A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

6) Entidad gestora: la persona juridica de naturaleza pa-
blica o privada responsable, en todo o en parte, en
virtud de disposiciones legales o reglamentarias nacio-
nales, de la gestion de uno o mis aeropuertos y de
coordinar y supervisar las actividades de los distintos
operadores presentes en €stos aeropuertos.

Articulo 3

Entidad gestora del aeropuerto

1. Cuando la gestion y la explotaciéon de un aero-
puerto o de un sistema aeroportuario no sean desempe-
fiadas por una tnica entidad sino por varias diferentes, se
considerard, a efectos de la presente Directiva, que cada
una de ellas forma parte de la entidad gestora.

1. Cuando en un aeropuerto o sistema aeroportuario
varias entidades distintas sean responsables de la gestion
y explotacion de las actividades o servicios aeroportua-
rios, cada una de ellas debera cumplir las disposiciones
de la presente Directiva.

Articulo 4

Separaciéon de actividades

1. La entidad gestora de un aeropuerto que preste ser-
vicios de asistencia en tierra deberd aplicar una estricta
separacion de contabilidad y de gestién entre las activi-
dades de prestacion de dichos servicios y sus otras activi-

dades.

1. La entidad gestora de un aeropuerto, el usuario o
agente de asistencia, que preste servicios de asistencia en
tierra debera aplicar una estricta separacion de contabili-
dad, segun las practicas comerciales en vigor, entre las
actividades relacionadas con la prestacién de dichos ser-
vicios y sus otras actividades.
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2. Igualmente, un usuario que, en el curso del afo
precedente, haya transportado mas del 25 % de los pasa-
jeros o de la carga registrados en un aeropuerto, no po-
dra prestar en dicho aeropuerto servicios de asistencia en
tierra a terceros sin aplicar una estricta separacién de
contabilidad y de gestiéon entre su actividad de transpor-
tista y la de prestacion de asistencia a terceros.

3. El cumplimiento de la separacién impuesta por apli-
cacion de los apartados 1 y.2 del presente articulo serd
verificado por un inspector independiente.

Este @ltimo comprobari, en particular, la ausencia de
flujos financieros procedentes de otras actividades hacia
la actividad de asistencia en tierra.

El inspector tendra acceso en todo momento a la conta-
bilidad de la empresa. Informara a la Comision al menos
una vez al afio y cada vez que constate que se incumple
la obligacién de separacién.

PROPUESTA MODIFICADA

Suprimido

2. El cumplimiento de la separacién impuesta por apli-
cacion del apartado 1 del presente articulo sera verifi-
cado por un inspector independiente designado por el
Estado miembro.

Este altimo comprobari, en particular, la ausencia de
flujos financieros procedentes de otras actividades hacia
la actividad de asistencia en tierra.

El inspector tendra acceso en todo momento a la conta-
bilidad de la empresa. Informars a la Comisién al menos
una vez al afio y cada vez que constate que se incumple
la obligacién de separacion.

Articulo 5

Comité de Usuarios

1. En el plazo de los doce meses posteriores a la en-
trada en vigor de la presente Directiva, los Estados
miembros adoptarin las disposiciones necesarias para la
creacién, para cada uno de los aeropuertos contemplados
en el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 2, de
un Comité compuesto por representantes de los usuarios.

1.  En el plazo de los doce meses posteriores a la en-
trada en vigor de la presente Directiva, los Estados
miembros garantizaran la creacién, en cada uno de los
aeropuertos contemplados en el segundo parrafo del
apartado 1 del articulo 2, de un Comtié compuesto por
representantes de los usuarios.

Articulo 6

Asistencia a terceros

2. Los Estados miembros podran limitar el nimero de
agentes de asistencia autorizados a prestar los siguientes
servicios de asistencia en tierra:

— Asistencia de equipajes

— Asistencia de operaciones en pista

— Asistencia de combustible

— Asistencia de carga y correo.

2. Los Estados miembros podrin limitar el nimero de
agentes de asistencia autorizados a prestar los siguientes
servicios de asistencia en tierra:

— Asistencia de equipajes

— Asistencia de operaciones en pista

— Asistencia de combustible

— Asistencia de carga y correo

— Limpieza de aviones

— Transporte de pasajeros, equipajes y carga entre el

avién y cualquier otro punto del aeropuerto.

Sin modificaciones
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Articulo 7

Autoasistencia en escala

los Estados miembros podran reservar el ejercicio de la
autoasistencia a un ntmero limitado de usuarios, siempre
que éstos sean elegidos en funcién de criterios pertinen-
tes, objetivos, transparentes y no discriminatorios.

2. [.]

los Estados miembros podrin reservar el ejercicio de la
autoasistencia, como minimo, a dos usuarios para cada
categoria de servicio, siempre que éstos sean elegidos en
funcién de criterios pertinentes, objetivos, transparentes
y no discriminatorios.

Articulo 8

Infraestructuras centralizadas

1. Sin perjuicio de la aplicacién de los articulos 6 y 7,
los Estados miembros podrin reservar a la entidad ges-
tora o a otra entidad la gestién técnica de las infraestruc-
turas centralizadas de clasificacion de equipajes, limpieza
de escarcha, depuracion de aguas y distribucién de com-
bustible. Podran exigir que los agentes de asistencia en
tierra y los usuarios que practiquen la autoasistencia en
tierra utilicen obligatoriamente dichas infraestructuras.

1. Sin perjuicio de la aplicacion de los articulos 6 y 7,
los Estados miembros podrin reservar a la entidad ges-
tora del aeropuerto o a otra entidad la gestién técnica y
operativa de las infraestructuras centralizadas de clasifi-
cacién de equipajes, limpieza de escarcha, depuracién de
aguas y distribucién de combustible. Podran exigir que
los agentes de asistencia en tierra y los usuarios que
practiquen la autoasistencia en tierra utilicen obligatoria-
mente dichas infraestructuras.

Articulo 9

Excepciones

2. Toda decisién por la que se conceda una excepcién
adoptada en virtud del apartado 1 debera:

a) precisar la categoria o categorias de servicios para las
que se concede la excepcion y las limitaciones técni-
cas que la justifican;

1. Si asi lo justifican las limitaciones especificas de es-
pacio o de capacidad disponible, el Estado miembro de
que se trate podri decidir:

a) sin modificaciones

b) sin modificaciones

c) sin modificaciones

d) prohibir o limitar a un solo usuario el ejercicio de la
autoasistencia para las categorias de servicios de asis-

tencia en tierra contempladas en el apartado 2 del ar-
ticulo 7.

2. Toda decisién por la que se conceda una excepcién
adoptada en virtud del apartado 1 debera:

a) precisar la categoria o categorias de servicios para las
que se concede la excepcion y las limitaciones especi-
ficas de espacio o de capacidad disponible que la jus-
tifican;

b) sin modificaciones
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Articulo 11

Consultas

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para organizar un procedimiento de consultas obligato-
rias entre la entidad gestora, el Comité de Usuarios y los
agentes de asistencia en tierra. Estas consultas se referi-
ran, en particular, a los precios de los servicios que ha-
yan sido objeto de una excepcién concedida en aplica-
ci6én del articulo 9 de la presente Directiva, y a la organi-
zacién de la prestacion de dichos servicios. Las consultas
se llevaridn a cabo al menos una vez al afio.

Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para organizar un procedimiento de consultas obligato-
rias entre la entidad gestora, el Comité de Usuarios y los
agentes de asistencia en tierra. Estas consultas se referi-
rdn, en particular, cuando ésta exista, a la remuneracién
percibida por el aeropuerto por el acceso a las instalacio-
nes aeroportuarias en relacion con el ejercicio de las asis-
tencia en tierra, a los precios de los servicios que hayan
sido objeto de una excepcion concedida en aplicacién del
articulo 9 de la presente Directiva, y a la organizacién
de la prestacién de dichos servicios. Las consultas se lle-
vardn a cabo al menos una vez al afio.

Articulo 12

Autorizacién

2. La autorizacién sélo podrd denegarse si el agente
de asistencia no cumple los criterios enunciados en el
apartado 1 por motivos que le sean imputables.

Deberan comunicarse al agente de asistencia interesado
los motivos de esta denegacion.

2. La autorizacién sdlo podra denegarse si el agente
de asistencia no cumple los criterios enunciados en el
apartado 1 por motivos que le sean imputables.

Deberdn comunicarse al agente de asistencia interesado y
a la entidad gestora del aeropuerto los motivos de esta
denegacion.

Articulo 13

Reglas de conducta

1. El Estado miembro podré retirar su autorizacién a
un agente de asistencia en tierra o prohibir a un usuario
la practica de la autoasistencia si el agente o el usuario
incumplen las reglas que le hayan sido impuestas para
garantizar el buen funcionamiento del aeropuerto.

Dichas reglas deberin atenerse a los principios siguien-
tes:

a) deberin ser aplicadas de forma no discriminatoria a
los distintos agentes de asistencia y usuarios;

b) deberin guardar relacién con el objetivo perseguido;

¢) no podrin conducir a una restriccion de hecho del
acceso al mercado o el ejercicio de la autoasistencia a
un nivel inferior al previsto por la presente Directiva.

1.  El Estado miembro podri retirar su autorizacion a
un agente de asistencia en tierra o prohibir a un usuario
la prictica de la autoasistencia si el agente o el usuario
incumplen las reglas que le hayan sido impuestas para
garantizar el buen funcionamiento del aeropuerto.

Dichas reglas deberin atenerse a los principios siguien-
tes:

a) deberin ser aplicadas de forma no discriminatoria a
los distintos agentes de asistencia y usuarios;

b) deberan guardar relacion con el objetivo perseguido;

¢) no podrin conducir a una restriccion de hecho del
acceso al mercado o el ejercicio de la autoasistencia a
un nivel inferior al previsto por la presente Directiva;
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d) los controles de seguridad que se apliquen al personal
de un agente de asistencia en tierra deberan cumplir
la normativa nacional y ser aprobados en el procedi-
miento de seleccién;

e) las condiciones de empleo del personal deberin ajus-
tarse a la normativa en vigor.

2. Sin modificaciones

Articulo 14

Acceso a las instalaciones

3. El acceso a las instalaciones aeroportuarias de los
agentes de asistencia y de los usuarios que practiquen la
autoasistencia podra dar lugar a la percepcién de una re-
muneracién destinada a cubrir los costes que dicho ac-
ceso ocasione al aeropuerto y que refleje el nivel de di-
chos gastos. La remuneracion se determinard en funcién
de criterios objetivos, transparentes y no discriminato-
rios.

3. El acceso a las instalaciones aeroportuarias de los
agentes de asistencia y de los usuarios que practiquen la
autoasistencia podrd dar lugar a la percepcion de una re-
muneracién. Esta remuneracién se determinari en fun-
cion de criterios objetivos, transparentes y no discrimina-
torios.

Articulo 19

Aplicacién

Los Estados miembros adoptaran las disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva a
més tardar el 30 de junio de 1996. Informara de ello in-
mediatamente a la Comision.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposicio-
nes, éstas haran referencia a la presente Directiva o irdn
acompafiadas de dicha referencia en su publicacion ofi-
cial. Los Estados miembros establecerdn las modalidades
de la mencionada referencia.

Articulo

La presente directiva entrard en vigor el vigésimo dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Los Estados miembros adoptaran las disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente Directiva a
mis tardar el 31 de diciembre de 1996. Informarin de
ello inmediatamente a la Comisién.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposicio-
nes, éstas harian referencia a la presente Directiva o irdn
acompafiadas de dicha referencia en su publicacién ofi-
cial. Los Estados miembros estableceran las modalidades
de la mencionada referencia.

20

La presente directiva entrard en vigor el vigésimo dia si-
guiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.

Articulo 20 bis

Sin perjuicio de la aplicacion de las disposiciones de la
presente Directiva y respetando las disposiciones sociales
del Tratado y la reglamentacién que de éste deriva, los
Estados miembros podran adoptar las medidas necesarias
para asegurar el respeto de las normas en vigor y de los
derechos sociales de los trabajadores.
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