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(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen sobre las « Transferencias de fondos en la UE: transparencia, eficacia y estabilidad »

(95/C 236/01)

El 13 de diciembre de 1994, de conformidad con e! articulo 100 A del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econdmico y Social sobre las
« Transferencias de fondos en la UE: transparencia, eficacia y estabilidad ».

La Seccién de Asuntos Economicos, Financieros y Monetarios, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 16 de mayo de 1995 (Ponente: Sr. Burani).

En su 326° Pleno (sesién del 1 de junio de 1993), el Comité Econémico y Social ha aprobado

por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Introduccién

1.1. El CES ya se ha pronunciado en reiteradas
ocasiones sobre el asunto que constituye el objeto de la
presente Comunicacién; la altima vez lo hizo en un
dictamen (1) sobre una serie de problemas, en unos
términos que no han cambiado sustancialmente desde
la fecha de su aprobacion (6 de julio de 1994) hasta
ahora. Por otra parte, la evoluciéon del planteamiento de
la Comisién impone un nuevo examen.

1.2.  Ensustancia, el actual documento dela Comision
consta de:

— una introduccién, muy completa y detallada, sobre
el conjunto del problema;

— una propuesta de Directiva del Parlamento Europeo
y del Consejorelativaa lastransferencias transfronte-

rizas, y

— un proyecto de Comunicacion sobre la aplicacion de
las normas de competencia de la CE a los sistemas
de transferencias crediticias transfronterizas.

(1) Dictamen del CES de 6 de julio de 1994 sobre la Comunica-
cion y el Proyecto de propuesta de Directiva sobre «La
transparencia y eficacia de los pagos transfronterizos a
distancia» (DO n© C 388 de 31. 12. 1994 y doc. SEC(93)
1968 final).

1.3.  Enelpresentedictamen se examinan la propuesta
de Directiva y el proyecto de Comunicacién.

2. Antecedentes

2.1.  Yaen 1990 la Comision habia puesto de relieve
que las transferencias de fondos de un pais a otro de la UE
sufrian retrasos, las condiciones no eran transparentes y
lapracticadela doble facturacion de comisiones y gastos
estaba ampliamente difundida. Una Recomendacnon( )
establecia una serie de principios que los bancos debian
respetar.

2.2.  La puesta en practica de la Recomendacion se
discutié en dos grupos de trabajo: el Grupo de desarrollo
técnico de los sistemas de pago y el Grupo de coordina-
ciéon de los usuarios de dichos sistemas y los bancos,
cuyo trabajo condujo en un primer momento a la
aprobacion de las «directrices» que las asociaciones
europeas del sector crediticio proponian a los bancos
europeos como sistema de autorregulacion alternativo
a una reglamentaciéon impuesta por medio de una
directiva.

() Recomendacién de la Comisién de 14 de febrero de 1990
sobre la transparencia de las condiciones bancarias en las
transacciones financieras transfronterizas (90/109/CEE,
DO n° L 67 de 15. 3. 1990).
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2.3.  Unprimerestudio llevado a cabo por la Comision
a comienzos de 1993 sobre la base de un muestreo dio
resultados que no fueron considerados positivos.

2.4. Como consecuencia de este estudio, y tras una
serie de debates con los dos grupos de trabajo antes
mencionados, la Comision adopté el 14 de diciembre de
1993 un plan de acciéon que se apoya en un ulterior
estudio basado asimismo en un muestreo y tendente a
evaluar, con arreglo a criterios previamente fijados, los
avances realizados en materia de transferencias.

2.5.  Los resultados de este altimo estudio se recogen
en un informe (1) redactado para la Comision en agosto
de 1994 por Retail Banking Research Ltd., de Londres.
El informe se basa en una encuesta, llevada a cabo en
34 bancos de los 12 paises de la UE, sobre 1048
transferencias de 100 ecus cada una.

2.6. Una vez mas, la Comisiéon consideré que los
resultados recogidos en el informe no eran satisfactorios.
Tal como habia anunciado en el plan de accion de
14 de diciembre de 1993, la Comision ha presentado
recientemente la Comunicaciéon objeto del presente
dictamen, y en particular la propuesta de Directiva
tendente a reglamentar las modalidades de ejecucion de
las transferencias transfronterizas.

2.7. Por otra parte, la propuesta de directiva esta
vinculada a un problema de fondo, como es el de la
politica de competencia. La Comision ya habia sefialado
en el pasado (2) que el sistema bancario debia recurrir a
acuerdos para garantizar una ejecucion correcta de los
pagos transfronterlzos, y también habia establecido
algunos principios reguladores. Estos principios han
sido revisados y figuran en el proyecto de Comunicacion
que se examina en el presente dictamen.

2.8.  EnsuComunicacion la Comisiéon evoca una serie
de cuestiones que en conjunto constituyen un marco
sistematico para los sistemas de pago en la UE con'vistas
a la adopcién de una moneda Gnica. Se trata de un
marco complejo, en cuyo ambito la Comisiéon enuncia
sus programas de estudio y de accidn a corto y medio
plazo. Dichos programas se examinaran mas adelante
en el presente dictamen.

3. Observaciones preliminares

3.1. A partir de la lectura de los documentos, tanto
del actual como de los anteriores, se tiene la impresion

(1Y «Study in the Area of Payment Systems into the Transpa-
rency of Conditions for Remote Cross-Border Payment
Services and the Performance of Cross-Border Transfers »
(s6lo en versidn inglesa).

(3) Véase Anexo C al documento de trabajo de la Comision
«Simplificacién de los pagos transfronterizos; eliminacion
de las barreras» (doc. SEC(92) 621 final de 27 de marzo de
1992).

de que la propia denominacién del objeto de la Comuni-
cacion —«transferencias transfronterizas »— se presta
a equivocos y a algunas propuestas de modificacién. Por
el contexto y el titulo mismo de la Comunicacion es
evidente que se trata de transferencias de fondos de un
pais a otro dentro de la Unién Europea. Es importante
hacer esta precision si se quieren definir los términos y
limites de las reglamentaciones y el objeto de las mismas.

3.2.  Eladjetivo «transfronterizo » (en francés «trans-
frontalier ») tal vez constituye una innovacién lingiiistica
aceptable, pero en el uso corriente se refiere concreta-
mente a dos regiones limitrofes y limitadas, separadas
por una frontera de Estado; por tanto, no puede aplicarse
ala materia objeto del presente examen. Por el contrario,
el término usado en inglés («cross-border ») es correcto,
pero, segun la terminologia adoptada por el Banco de
Pagos Internacionales (3), en las otras lenguas se traduce
por «internacional ».

3.3.  Delodicho en los puntos 3.1y 3.2 se deduce que
la expresion correcta para referirse con exactitud a la
cuestién objeto de examen debe ser « transferencias en el
interior de la UE » —o mas sucintamente « transferencias
intracomunitarias»— (en francés «virements intra-
communautaires », y en inglés «intra-community trans-
fers»). Como se vera en las observaciones sobre la
propuesta de Directiva, esta precisién tiene un valor
practico, y no s6lo semantico.

3.4. Lainiciativa de la Comisioén sometida a examen
parte de los resultados del informe que recibié en agosto
de 1994. El informe, que consta de mas de 120 paginas,
es resumido en la Comunicacién en alrededor de
ocho lineas de texto: demasiado poco para que los
destinatarios de la Comunicacién puedan darse cuenta
de la situacién real.

3.5. La Comision justifica su decision de recurrir a
una directiva argumentando que «los progresos han
sido insuficientes ». E1 CES, por su parte, toma nota de
elloy pone de relieve que el Instituto Monetario Europeo
es de la misma opinién (#). Si bien considera que diversos
grupos bancarios y diferentes bancos han invertido
considerablemente en la implantacién de nuevos siste-
mas eficaces, no se puede ignorar que demasiados
bancos —especialmente en determinados paises— se
han mantenido inactivos ante las solicitudes de la
Comisién y las lineas directrices propuestas por sus
organizaciones europeas y nacionales.

(3) Véase, entre otros, « Central Bank Payment and Settlement
Services with respect to Cross-Border and Multi-Currency
Transactions », Bank of International Settlements, Basilea,
1993.

(*} Dictamen del IME dirigido al Consejo, 20. 3. 1995, punto 3.
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3.6. Ensuanterior dictamen, el CES se habia manifes-
tado a favor de la autodisciplina del sector bancario
—posicion que atn hoy encuentra en el IME un decidido
partidario—. Ahora bien,como quiera que laexperiencia
ha demostrado que una evolucion global del sector no
es posible por esa via, el CES no puede sino compartir
la posicion de la Comision sobre la necesidad de recurrir
a una directiva.

4. Observaciones generales sobre la propuesta de direc-
tiva

41. El CES confirma todas y cada una de las
consideraciones formuladas enlas « Observaciones gene-
rales» a la Comunicacién precedente (1); y en particular,
desea reiterar su valoracion positiva del esfuerzo reali-
zado por la Comisién para mejorar la transparencia y
calidad de la ejecucion de las transferencias intraeuro-
peas, ofreciendo un marco minimo de referencia y una
normativa de alcance general de conformidad con los
principios en que se inspira el mercado interior.

4.2.  Las asociaciones de consumidores en particular
apoyan la Directiva por considerar que constituye la
solucién a sus deseos de recibir informaciones fiables y
completas con claras indicaciones de los tipos de
cambio, fechas de valor, comisiones y gastos, diferentes
condiciones Segun los diversos métodos de pago y
plazos de ejecucion. Tales informaciones estimularian la
competencia y fomentarian la Europa de los ciudadanos.

4.3.  El CES espera que las condiciones expuestas
supra sean posibles con la colaboraciéon de los bancos,
pero no se oculta el peligro —puesto de relieve en
anteriores ocasiones (2)— de que una informacién com-
pleta aplicable a la compleja casuistica existente pueda
ser dificilmente consultada.

4.4, La prevision de los plazos necesarios para la
ejecucion y apreciacion de la base del calculo de todas
las comisiones y gastos a cargo del cliente sélo es posible
para la parte de la operacion efectuada por el banco que
recibela orden del propio cliente; parala parte extranjera
la variedad de modalidades y de condiciones actualmente
existentes impondra la aplicacién de estimaciones razo-
nables. El enorme nimero de bancos y la variedad de
sus tarifas, diferentes de un banco a otro, no permiten
soluciones alternativas, a menos que en el futuro se
fomenten acuerdos interbancarios a escala nacional.

4.5.  Enlo que respecta a los plazos de ejecucion, los
resultados del estudio hacen pensar que la mayoria de
los bancos —sobre todo los de mayores dimensiones y

(1) DO n° C 388 de 31. 12. 1994.

(3) Véanse los puntos 2.2.2 y 2.2.3 del dictamen ya citado en
la nota 1, asi como el Dictamen sobre el documento de
debate «Los pagos en el mercado interior europeo» (DO
ne C 120 de 6. 5. 1991).

conunavocacion internacional—estaran en condiciones
de respetar la directiva. No obstante, debe sefialarse que
varios paises de la UE no disponen todavia de un sistema
eficaz de clearing (compensacion) nacional, por lo que
se verian penalizadas las 6rdenes destinadas a esos paises
o procedentes de ellos. La negociacion de diferentes
plazos podra tener un efecto corrector de las posiciones
de inferioridad competitiva siempre que aquélla se vea
acompanada de niveles adecuados de fijacién de tarifas.
El CES aboga por que todo el sector bancario de la
Unién Europea adopte los sistemas de compensacién
informatizados que contribuiran a una mejora general
de los procedimientos y a una reduccién de los costes.

4.6.  EICES observa que se ha operado una sustancial
modificacion del objetivo de la directiva con respecto
a las intenciones expresadas reiteradas veces por la
Comisién y la metodologia utilizada por ésta en sus
estudios y encuestas. Mientras que hasta ahora se habia
afirmado repetidamente que las reglamentaciones tenian
como objetivo ayudar a los consumidores y a las PYME
a efectuar mas facilmente las transferencias de fondos
en el mercado interior, el documento sometido a examen
se propone mejorar los servicios de transferencias
transfronterizas para «los particulares y empresas ».

4.7.  Elabandonodelosconceptosde « consumidores »
y «PYME» para extender el objeto de la directiva a
todos los pagos, cualquiera que sea su importe, es
aceptable en lo que se refiere al derecho de los clientes
a la transparencia (articulos 3 y 4), al respeto de los
plazos a falta de acuerdos especificos (articulo 5) y a la
prohibicion de la «duplicacion de gastos» (articulo 6).
Por otra parte, la disposicion relativa a la denominada
«money-back guarantee » suscita las siguientes observa-
ciones:

4.7.1.  Las transferencias por un importe elevado y
con caracter urgente —una categoria tomada expresa-
mente en consideracion por los bancos centrales (3)—
son tratadas a través de canales totalmente diferentes a
los de las transferencias por un importe inferior. El
primer tipo de transferencias es desde hace tiempo
objeto de estudio y control por parte del Comité de
Gobernadores de los Bancos Centrales de los paises de
la UE, y actualmente del IME; ambos han establecido
normas (también en materia de competencia) aplicables
especificamente a dichas transferencias. Este tipo de
pagos, por tanto, esta sujeto a una logica distinta a la
que rige las tmnsferencxas por un importe limitado, y
las partes en juego —entre las que con frecuencia se
incluyen los bancos centrales como intermediarios— no
son los consumidores ni las PYME.

4.7.2.  La Comisién ha invitado a los consumidores,
comerciantes y PYME a formar parte del Grupo consul-
tivo (de los usuarios) y se ha hecho portavoz, justificada-
mente, de sus necesidades. Sin embargo, nunca ha
invitado a formar parte de dicho grupo a las empresas
dedicadas institucionalmente a realizar transferencias

(}) Véase « Minimum Common Features for Domestic Pay-
ment Systems », Informe a los Gobernadores de los Bancos
Centrales de los paises de la CE, Working Group on
Payment Systems, Basilea, noviembre de 1993, capitulo 1,
punto 1.3.
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por un importe elevado; por otra parte, esas empresas
nunca han encontrado dificultad alguna ni han recla-
mado que se establezcan disposiciones legislativas para
regular esta materia.

4.7.3. La Comision ha basado sus conclusiones en
dos estudios realizados a partir de sendos muestreos de
operaciones por un importe de 100 ecus. No se han
recogido datos sobre pagos por un importe elevado. Por
ello, las consideraciones basadas en experiencias tan
limitadas no pueden extenderse a un conjunto de
pagos diferentes en cuanto a técnica, finalidad y partes
interesadas.

4.7.4.  En definitiva, las garantias que se consideran
apropiadas para los pagos por un importe limitado no
pueden extenderse automaticamente a los pagos por un
importe elevado; las obligaciones contractuales que
impondria tal extensiéon acarrearian grandes riesgos
potenciales que, ante la falta de consulta al respecto, ni
los bancos ni sus clientes —ni la propia Comision— han
podido evaluar.

4.7.5. * Laconclusion a que sellega en el punto anterior
es compartida por el Instituto Monetario Europeo en su
Dictamen de 20 de marzo de 1995 dirigido al Consejo,
por las mismas razones indicadas en los puntos 4.6,
4.7.1,4.7.2 y 4.7.3. Por otra parte, en dicho dictamen, el
IME solicita que en el Tratado de la Unién Europea se
le asigne el cometido de promover los pagos internacio-
nales y en particular los de importe elevado.

4.8. El CES observa una incongruencia entre el
fin perseguido por la propuesta de directiva, que es
claramente allanar el camino para alcanzar la Unidon
Econémica y Monetaria, y el alcance de dicha directiva,
que deberia aplicarse también a las transferencias
efectuadas en monedas de terceros paises; estas tltimas
no estan llamadas a confluir en la moneda tnica.

49. Por otra parte, existe un impedimento de tipo
juridico para que la directiva pueda aplicarse a transfe-
rencias en una moneda distinta de las monedas de los
paises de la UE o del ecu: estas operaciones requieren
siempre la intervencion de un banco situado en un tercer
pais y no sujeto a la legislacion comunitaria. Ahora
bien, es inimaginable que esos bancos puedan estar
contractualmente obligados a respetar dicha legislacion:
el mercado internacional se rige por reglas propias que
no admiten ningtn tipo de desviacion.

4.10. Por otra parte, dicho impedimento juridico
produce un efecto paralelo: muchas operaciones finan-
cieras (como los swap) realizadas en los sistemas de
pagos por un importe elevado suponen transferencias
simultaneas de signo contrario en dos o mas divisas, de
las cuales al menos una puede ser la de un tercer pais.
Es inconcebible que un Gnico contrato pueda esta

sujeto a normas diferentes, comunitarias o no. Esta
consideracion excluye la aplicacion de la directiva a las
transferencias por un importe elevado.

5. Observaciones especificas sobre la propuesta de
directiva

5.1. Articulo 1 — Ambito de aplicacion

5.1.1.  Elalcance de la Directiva no puede extenderse
a «cualquier moneda »: debe limitarse a las monedas de
los paises de la UE, incluido el ecu (véanse puntos 4.8 y
4.9).

5.1.2. A la vista de lo dicho anteriormente, el CES
propone que ¢l texto del apartado 2 del articulo 1 de la
propuesta de Directiva quede redactado del siguiente
modo:

«Lapresente Directiva se aplicara a lastransferencias
expresadas en la moneda de uno de los paises de la
UE, incluido el ecu, y realizadas desde un pais de la
UE hacia otro pais de la UE. »

5.2. Articulo 2 — Definiciones

5.2.1.  Letraf), « pago transfronterizo »: la descripcién
efectuada en este apartado parece excluir del ambito de
aplicacién a las transferencias ordenadas por personas
0 empresas que no tienen una cuenta en un banco,
lo que manifiestamente no es el fin perseguido. Por
consiguiente, la letra f) deberia modificarse como sigue:

« pago intracomunitario », un pago efectuado por un
ordenante en una entidad o en una sucursal de dicha
entidad en un Estado miembro, en favor de un
beneficiario en una entidad o en una sucursal de
dicha entidad en otro Estado miembro;»

5.3. Articulo 3 — Informacion previa al envio o
recepcion de una transferencia

5.3.1.  La casuistica de las transferencias es diversa,
abarcando desde casos simples (de corresponsal a
corresponsal) a casos mas complejos en los que intervie-
nen uno o mas bancos intermediarios y sus sucursales. En
este ultimo caso en particular, es obviamente imposible
facilitar una informacioén «clara » sobre plazos, gastos y
comisiones aplicadas por los bancos extranjeros. El
CES propone modificar el primer parrafo de este
articulo como sigue:

«La entidad facilitara a su clientela una informacién
escrita clara sobre los servicios por ella prestados, asi
como toda informacién razonablemente fidedigna
sobre los servicios prestados por entidades corres-
ponsales o intermediarias, para efectuar o recibir
transferencias. »
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5.4. Articulo 4 — Informacién posterior al envio o 5.5.3.  Enelsegundoguiéndelapartado 1delarticulo 5

recepcion de una transferencia

5.4.1.  La recepcion de una transferencia, tanto de
procedencia nacional como extranjera, deberia seguir
los procedimientos normales y consolidados en la
practica bancaria de cada pais. En algunos paises,
la llamada «confirmaciéon» no se envia para cada
operacion, sino que se incluye en el extracto de cuentas
remitido periédicamente. Por consiguiente, para impedir
variaciones de los procedimientos normales, el CES
propone que el primer parrafo de este articulo se
modifique en los siguientes términos:

«Las entidades facilitaran a su clientela una informa-
cién escrita clara, con arreglo a los procedimientos
seguidos para las transferencias nacionales, con
posterioridad al envio o recepcion...»

5.5. Articulo 5 — Obligacion de ejecucion en el
momento oportuno

5.5.1.  Por lo que respecta al primer apartado de este
articulo, el CES se congratula de que la Comisién haya
dejado al libre albedrio de las partes la determinacion
de los plazos de ejecucion y haga que la competencia
intervenga como elemento de equilibrio. La imposicion
de un plazo de cinco dias, que debe aplicarse cuando no
se hayan concluido acuerdos especificos ni publicado
otros plazos, parece deberse a los resultados de los
dos estudios realizados por la Comisién sobre las
transferencias de 100 ecus efectuadas en 35 bancos
europeos : segiin esos estudios, el tiempo medio empleado
es de 4,65 y 4,79 dias respectivamente. Estos resultados
se obtuvieron tras haberse dado instrucciones a los
bancos ordenantes para que hicieran llegar la transferen-
cia al beneficiario por la via mas rapida.

5.5.2.  Puede ocurrir que el ordenante no tenga un
particular interés en que se utilice la via mas rapida, que
normalmente resulta mas costosa; incluso puede elegir
vias menos rapidas a cambio del pago de cargas menos
elevadas. En este caso, la imposicién de un plazo de
cinco dias —basado claramente en las indicaciones de
un estudio sobre la via mas rapida— no se adapta a
todas las hipétesis, entre las que se incluyen las 6rdenes
por correo y la intervencion de tres o mas entidades. Por
ello, se propone modificar el primer guién del apartado
1 del articulo 5 en los siguientes términos:

«la entidad del ordenante sera responsable ante éste
de la ultimacién de la transferencia a mas tardar al
final del quinto dia habil siguiente a la aceptacion
por ella de una orden de pago del ordenante que
debera realizarse sin demora si la operacién no
implica la intervencion de mas de dos bancos o existe
un sistema automatizado de compensacion en el pais
del beneficiario; »

se establece que la entidad del beneficiario debera poner
el importe de la transferencia a la disposicion de este
Gltimo, a mas tardar al final del dia habil siguiente a la
ultimacién de la transferencia. Conviene tener en cuenta
a los beneficiarios que no disponen de una cuenta
bancaria, ya que en este caso la obligacion de poner
la transferencia a disposicion del beneficiario debera
considerarse satisfecha en el momento de enviarse al
beneficiario el aviso de la recepciéon de los fondos. Por
consiguiente, para tener en cuenta esta posibilidad, el
texto de este guidn deberia completarse con la adicién
de la siguiente frase:

«Esta obligacion quedara satisfecha al acreditarse la
cantidad transferida en la cuenta del beneficiario o
con el envio del correspondiente aviso si el ordenante
no ha indicado un ntimero de cuenta. »

5.5.4. Enel apartado 3 del articulo 5 se dispone con
toda razén que la entidad del beneficiario compensara
a éste mediante el pago de un interés por retraso en el
pago. Pero al banco del beneficiario también deberia
aplicarse el mismo principio de equidad adoptado para
el banco del ordenante (apartado 2): si el retraso es
imputable a instrucciones equivocadas o incompletas
del ordenante, es este altimo, y no el banco del
beneficiario, quien debe responder del perjuicio causado.
Por consiguiente, el apartado 3 deberia completarse con
la adicién de la siguiente frase:

«Ahora bien, cuando la entidad del beneficiario
pueda demostrar que el retraso es imputable al
ordenante, tendra derecho a ser reembolsada por
el ordenante por toda compensacion abonada al
beneficiario. »

5.5.5.  Por otra parte, cabe observar que, de acuerdo
con un principio de equidad reconocido por todas las
legislaciones, la obligaciéon de compensar el perjuicio
debe imponerse a la parte culpable; por consiguiente, el
CES estima necesario que se complete el articulo 5 con
la adicién de un apartado 4 redactado como sigue:

«La entidad que haya abonado una indemnizacién
con arreglo a las disposiciones de los apartados 2 y
3 tendra derecho a ser reembolsada por la entidad a
la que sea imputable el retraso en el pago.»

5.6. Articulo 7 — Obligacién de reembolso por parte
de las entidades en caso de no haberse ultimado
una transferencia

5.6.1.  Las obligaciones previstas en este articulo se
inspiran evidentemente en la « Ley tipo » de las Naciones
Unidas que, por otra parte, no ha sido adoptada por
ningun pais, ni siquiera por los Estados Unidos, que
fueron sus promotores. Este tltimo pais se opone a la
legislaciéon vigente en todos los Estados miembros en
materia de 6rdenes de pago, segin la cual el ordenante
no asume responsabilidad alguna en caso de fuerza
mayor o debido a la actuacién de terceros. La siguiente
exposicion de motivos del Tribunal Supremo Federal de
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Alemania, expresada el 19 de marzo de 1991 en un
caso de ejecucion incorrecta de una orden de pago
internacional, vale mas que cualquier comentario: «si
sehahechotodolonecesario paraseguir lasinstrucciones
impartidas, el banco (del ordenante) no debera responder
de un posible error cometido por los otros bancos que
intervengan en la operacion. »

5.6.2.  Por otra parte, no pueden ignorarse los dere-
chos del ordenante, que no puede ser obligado a realizar
pesquisas en los bancos extranjeros; por consiguiente,
la Directiva deberia imponer al banco del ordenante la
obligacién de velar por los intereses de su cliente.

5.6.3.  Encel afan de proteger al ordenante cuando no
se ejecute la orden de pago, la propuesta de Directiva
parece haber olvidado que también se debe proteger al
beneficiario, yasea un consumidor o una empresa. Ahora
bien, el beneficiario puede tener interés —prioritario
respecto al del ordenante— en recibir la transferencia
por encima de todo, aunque sea con retraso y con la
compensacion prevista en el apartado 3 del articulo S.
El principio de la irrevocabilidad de la orden de pago,
pilar fundamental de todos los sistemas, puede ser
respetado con una modificacion que responda a criterios
de equidad, brindando al beneficiario la posibilidad de
renunciar a recibir la suma debida. Asimismo, hay que
tomar en consideracion las delicadas repercusiones
legales de la revocacion unilateral de la orden de pago
en caso de quiebra del ordenante o del beneficiario.

5.6.4.  En todas las legislaciones se prevé el caso de
fuerza mayor (apartado 3 del articulo 7) como obstaculo
legitimo a la ejecucién de la orden de pago, con
la consiguiente exencién para el mandatario de las
penalidades contractuales o legislativas. Por ello, no
puede conferirse a los Estados miembros la facultad de
autorizar por motivos de fuerza mayor una exencion de
laresponsabilidad frente alas obligaciones contraidas, ni
puede aceptarse un principio comunitario que implique
una responsabilidad del mandatario también en caso de
fuerza mayor.

5.6.5.  En cuanto a la posibilidad de que los Estados
miembros permitan excepciones a la obligacion de
reembolso cuando los pagos sean superiores a 10 000
ecus (apartado 3 del articulo 7), el Comité, basandose
en las consideraciones formuladas en los puntos 4.7.1 a
4.7.5y 4.10, considera que la disposiciéon debe establecer
un limite coherente con el principio de mantener una
separaciéon clara entre sistemas de valor elevado y
sistemas de valor limitado. El limite de 10000 ecus
indicado por la Comisién parece adecuado y tendria la
ventaja de cubrir la mayor parte de las transferencias en
el interior de la UE.

5.6.6. De acuerdo con lo expuesto en los puntos
anteriores, el CES propone que los apartados 1y 2 del
articulo 7 se modifiquen del siguiente modo:

«1. S, tras la aceptacion de la orden de pago de
importe no superior a 10 000 ecus por la entidad del
ordenante, la transferencia correspondiente no se
hubiera ultimado por motivos distintos de los casos
de fuerza mayor o culpa del ordenante, éste tendra
derecho —a menos que se oponga el beneficiario—
a que se acredite en su cuenta la totalidad del importe
de la transferencia, mas los intereses y el importe de
los gastos correspondientes a la transferencia no
ultimada, previa solicitud presentada no antes de 20
dias habiles después de la fecha en que deberia
haberse ultimado la transferencia. Todas las entida-
des intermediarias que hubieren aceptado la orden
de pagotendranigualmentela obligacién de reembol-
sar el importe de la transferencia, a su costa, a la
entidad que le hubiere impartido la instruccién de
realizarla.

2. Si una transferencia no llegara a ultimarse a
causa de fuerza mayor o de algun error en las
instrucciones dadas por el ordenante a su entidad,
éstay las otras entidades que intervengan procuraran
por todos los medios efectuar el reembolso al
ordenante, sin cargar los intereses y gastos de que se
habla en el apartado 1.»

5.6.7.  Elapartado 3 del articulo 7 deberia suprimirse.

5.7. Articulo 9 — Informe al Parlamento Europeo y al
Consejo

5.7.1.  El CES solicita que el texto de este articulo se
modifique como sigue:

«A mas tardar, el 31 de diciembre de 1999, la
Comision presentara al Parlamento Europeo, al
Consejo y al Comité Econémico y Social un informe
sobre ...».

6. Observaciones relativas al proyecto de comunica-
cion sobre la aplicacion de las normas de competen-
cia de la ce a los sistemas de transferencias crediticias
transfronterizas

6.1. Ambito (apartado 1)

6.1.1.  La Comision elaboré en su momento un
documento(!) en el que se establecia una serie de
principios —o mas bien de directrices— inspirados en
la aplicacion de las normas de competencia a los
sistemas de transferencias intraeuropeas. La experiencia
adquirida desde entonces, la evolucién de los sistemas y
los debates mantenidos con la industria han llevado a la
Comisién a elaborar un nuevo « Proyecto de Comunica-
cion ».

(1) «Principios de competencia para los sistemas de transferen-
cias crediticias», Anexo C al documento de trabajo de la
Comisiéon de 27. 3. 1992,
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6.1.2.  La Comision advierte que el actual documento
se refiere « anicamente a los sistemas de transferencias
transfronterizas» que, por consiguiente, son tratados
por separado con respecto a los otros sistemas como las
transferencias «in situ» o a distancia. Por otra parte, el
CES desea poner de relieve a la Comision que los
sistemas de pago, cualquiera que sea su naturaleza,
forman parte de un conjunto que engloba al sistema
bancario como suministrador, a los clientes —consumi-
dores, PYME, comercio e industria—como destinatarios
del servicio, a los bancos centrales como supervisores
de la estabilidad del sistema y al IME como regulador,
cuando sea necesario, de los diversos aspectos de la
circulacién monetaria. Por ello, a la hora de reglamentar
los sistemas de transferencias intraeuropeas, deberan
tenerse en cuenta las relaciones existentes entre los
distintos sistemas y tener una visidén de conjunto; en
otras palabras, a la hora de establecer una norma valida
para un sistema conviene preguntarse qué efectos tendria
dicha norma si debiera aplicarse, por analogia, a otros
sistemas.

6.1.3.  En su anterior definiciéon de los principios
de competencia, la Comisiéon reconocia que en la
implantacion o interconexiéon de los diversos sistemas
de transferencias, las entidades podrian verse obligadas
a basarse en principios firmemente asentados en cuanto
a los aspectos técnicos, juridicos y de funcionamiento
de los servicios prestados al cliente. Dichos principios
deben basarse en la claridad, dejando un margen minimo
a la interpretacion de las partes; ahora bien, el CES
observa que en el documento de la Comision se emplean
en varios pasajes términos y conceptos demasiado vagos
que podrian suscitar dudas en lugar de proporcionar
claridad al respecto.

6.1.4. La recomendacion formulada en el punto
anterior se debe a la consideracion de diversos casos de
intervencion por parte de la Comision en la aplicacion
de las normas de competencia a los sistemas de pago en
general, algunos de los cuales son todavia objeto de
debate. La falta de puntos concretos de referencia genera
en el sector bancario una serie de incertidumbres que
pueden reflejarse en retrasos o en la negativa a tomar
una iniciativa, con el consiguiente perjuicio para los
programas de innovacién recomendados por la propia
Comision.

6.2. Competencia en aspectos no tarifarios (apar-
tado 2)

6.2.1. Punto 4

El CES comparte el punto de vista de que los principios
del derecho de competencia y de la libre prestacion
de servicios deben valer también para los sistemas
implantados por legislaciéon o por la autoridad publica (1)
y aprueba el planteamiento adoptado por la Comision

(1) Las observaciones sobre este punto se basan en la version
francesa del documento de la Comision; la version inglesa
parece dar pie a algunos problemas de interpretaciéon y la
version italiana da la impresion de querer decir que los
principios se¢ aplican solamente a los sistemas implantados
por legislacién o por la autoridad puablica.

de no abordar en su documento los aspectos de la
reglamentacién pablica propios de dichos sistemas.

6.2.2.  Los sistemas a que se refiere la Comisién son
evidentemente los de las transferencias por un importe
elevado, en las que los bancos centrales desempefian
habitualmente el papel de gestores, actuando como
responsables institucionales de la solidez de dichos
sistemas y como controladores de los riesgos, especial-
mente de los sistémicos. Las lineas reguladoras de estos
sistemas fueron elaboradas (%) por el Working Group on
EC Payment Systems, instituido por el Comité de
Gobernadores de los Bancos Centrales de los paises de
la UE, y adoptadas en enero de 1995 por el Consejo del
IME. En el documento elaborado por dicho grupo de
trabajo se enuncia una serie de criterios reguladores de
la competencia y se dictan las normas de acceso y las
disposiciones operativas.

6.2.3.  Si bien esta totalmente justificada la decision
de la Comision de no abordar en su documento sobre la
competencia los aspectos propios de estos sistemas, no
se comprende por qué motivo ha decidido incluirlos en
la Directiva. Las observaciones sobre este punto figuran
en otra parte del presente dictamen.

6.2.4. Punto §

Lareglamentacion parece afectar solamente alos bancos.
Lareglamentacion deberia aplicarse también a cualquier
«otra entidad » que preste al publico servicios de pago,
en los términos del articulo 1 y de la letra b) del articulo 2
de la propuesta de Directiva. Si las «otras entidades » se
incluyen en la Directiva, también deberian incluirse en
las normas de competencia.

6.2.5. Punto 6

El CES muestra su conformidad con el principio de los
sistemas abiertos; y por otra parte, sefala que los
criterios para determinar si un sistema representa o no
un «servicio basico» son demasiado vagos. La falta de
criterios objetivos deja un amplio margen para las
interpretaciones subjetivas por parte de los bancos y de
la Comisién, con los inconvenientes mencionados en el
anterior punto 6.1.3. El CES considera necesario que
la Comision revise este apartado y enuncie criterios
objetivos; la redaccién actual es inaceptable.

6.2.6. Punto 8

En lo que respecta a la determinacién de la cuota de
acceso de un candidato a un sistema, la Comisién habla
de una cuota no superior al «coste real» de pasadas
inversiones. Al tratarse de una participacién que como
tal estd sometida a la reglamentacién normal del
mercado, la expresion «coste real» no tiene ningun
sentido; la nocién exacta es la de «valor actual » de las
imnversiones.

(1) «Minimum Common Features for Domestic Payment
Systems », noviembre de 1993.
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6.2.6.1.  El CES comprende y aprueba los esfuerzos 6.3.2. Punto 14

de la Comision para propiciar las condiciones que
permitan el acceso de los bancos extranjeros a un sistema
nacional, dentro del respeto a los principios de libertad
de establecimiento y de prestacién de servicios. Por otra
parte, la aplicacién del criterio segin el cual una sucursal
de un banco extranjero puede hacer pesar sobre la
decision de admision la experiencia y el volumen de
operaciones de la sede central en el pais de origen podria
dar lugar a casos de discriminacién negativa con respecto
a los bancos del pais anfitrién, a los que, en igualdad de
condiciones objetivas, se negaria el acceso al sistema.
En su redacciéon actual, el principio es maceptable
también en este caso conviene precisar mejor los criterios
que deben servir para determinar el «valor» de la
experiencia y del volumen de operaciones de la sede
central.

6.2.7. Punto 10

El CES comparte el principio de que los sistemas que no
constituyan «servicios basicos » puedan impedir que sus
miembros se adhieran a otros sistemas; y por otra parte,
se pregunta si en esta disposicion se incluyen, de modo
mas o menos automatico, las CCE (1). La Comisién ha
hecho varias veces alusion a los sistemas basados en las
CCE como los mas adecuados para facilitar los pagos
«intraeuropeos»; no obstante, en un primer momento
esos sistemas pueden ser demasiado pequefios para
poder clasificarlos como «servicios basicos». El riesgo
de no poder adherirse a sistemas alternativos podria
disuadir a los bancos de adherirse a las CCE, lo que iria
desde el principio en contra del sistema que la Comision
quiere promover. Convendria precisar que la adhesién
a una CCE no impide de ninguna manera adherirse a
sistemas alternativos.

62.8. Punto 12.1

En las versiones inglesa y alemana de este articulo se
dispone que las normas operativas pueden incluir otros
aspectos distintos de los enumerados en el punto 12.1,;
en cambio, las versiones francesa e italiana dan a
entender que dicha enumeracién es exhaustiva. La
version «ampliada» es probablemente la que corres-
ponde a las intenciones de la Comision; en ese caso,
deberian efectuarse las correspondientes modificaciones
en las versiones francesa (sustituir « dont» por «notam-
ment») e italiana (sustituir «fra Paltro» por «compre-
ndenti ») y verificarse las otras versiones lingiiisticas.

6.3. Competencia de precios (apartado 3)

63.1. Punto 13

El CES comparte la afirmacién de la Comisiéon de que
resultan inaceptables los acuerdos entre bancos sobre
los precios de las transacciones para sus clientes.

(1) Camara de compensacion electrénica, organismo nacional
de compensacion de pagos nacionales e internacionales.

El principio general expresado en la primera parte de
este punto debe completarse con la indicacién de que
entre los « participantes » también se incluyen los bancos
que hacen de intermediarios. En la nota a pie de pagina
sobre las CCE se deberia recordar que no todas las CCE
son nacionales: en Alemania, por ejemplo, hay CCE
regionales.

6.3.2.1.  La Comision aborda la cuestion de las tarifas
de intercambio desde el punto de vista del reparto de los
costes. Es evidente que la puesta en practica de cualquier
tipo de servicio debe ir acompafiada de una compensa-
cion razonable de los costes; este principio deberia
incluirse en la Comunicacién.

6.3.3. Punto 15

Las tarifas de intercambio constituyen una caracteristica
técnica necesaria para el funcionamiento de cualquier
sistema de transferencia de fondos y deben determinarse
previamente con arreglo a un acuerdo. Hace tiempo que
se debate esta cuestion y ahora parece que se presenta
la ocasion de alcanzar una solucion definitiva. La
Comisién podria conceder una exencion general a los
acuerdos de intercambio, recurriendo eventualmente a
un estudio realizado por expertos independientes en el
que se demuestre la necesidad técnica de las comisiones
de intercambio. Como es logico, la Comision se reserva-
ria el derecho a examinar, aprobar o rechazar la cuantia
delastarifas objeto del acuerdo con arreglo a los crirerios
del reparto equitativo de los beneficios expuestos en
la parte final de este punto.

6.3.3.1.  Por otra parte, hay que subrayar que la tarifa
de intercambio no esta determinada por el juego de la
competencia: por lo general, en lo que respecta a las
transferencias internacionales, la eleccion del banco
que debe ejecutar la transaccion es efectuada por el
ordenante, no por su banco.

6.34. Punto 16

El CES apoya sin reservas el esfuerzo realizado por la
Comisién para que se abandone la practica inaceptable
de la «duplicacion de gastos» y se muestra de acuerdo
con el texto propuesto. Por otra parte, sefiala que el
banco del beneficiario puede incurrir en gastos no
relacionados con el caracter internacional del pago
cuando, por ejemplo, deba localizarse a un beneficiario
que no sea titular de una cuenta en el banco, o
cuando la direccion del beneficiario sea errénea o
haya cambiado. En este punto deberia incluirse la
admisibilidad de los gastos no relacionados con el
caracter internacional de la transaccion.

6.3.5. Punrto 19

Enla Gltima parte de este punto, parece que la Comision
considera que los actuales sistemas nacionales, o las
CCE, funcionan de modo gratuito, sin aplicar tarifas
de intercambio. No obstante, esas tarifas resultan
necesarias para un reparto equitativo de los costes entre
los participantes v constituyen, por consiguiente, una
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caracteristica técnica de un sistema multilateral. Por
ello, el CES propone que se elimine la frase final «y
no sera necesario celebrar convenios de comisiones
interbancarias ».

6.3.6. Puntos 22, 23 y 24

En opinion del CES, la redaccion de estos puntos plantea
un problema de fondo. Parece que la Comision estaria
dispuesta a reconocer la validez de los acuerdos celebra-
dos para cubrir los costes adicionales que recaen
«necesariamente » sobre los bancos beneficiarios, con lo
que estamos totalmente de acuerdo. El problema surge
cuando se habla de los costes «reales » arrostrados por
los bancos receptores: no existe ningan sistema univoco
para determinar los costes de los servicios bancarios,
y éstos pueden variar considerablemente segun las
dimensiones del banco, la naturaleza y frecuencia de los
servicios prestados, y en funcién de un gran namero de
factores que no se pueden determinar de manera objetiva.
La utilizacion del concepto de « costes reales » introduci-
ria un elemento de incertidumbre que podria provocar
interminables debates y controversias. El CES propone
que se elimine la expresion «costes reales» y se emplee
simplemente la de « costes »; como es logico, la Comision
se reservaria el derecho a evaluar globalmente el caracter
equitativo de esos costes (con un margen de beneficios)
en el momento de aprobar los acuerdos.

6.3.7. Punto 24.2

En lo que respecta a la facultad conferida para negociar
comisiones inferiores al valor maximo, el CES remite a
lo expuesto en el punto 6.3.3.1: dada la ausencia de
motivacién competitiva en este campo, el uso de dicha
facultad seria puramente teorico.

7. Observaciones sobre la seccion III de la comunica-
cion de la comision — Avances de las medidas de
acompanamiento destinadas a mejorar los pagos
transfronterizos

7.1. Los sistemas de pago y su importancia en la
transicion hacia el ecu (II1.1). El CES se congratula de
que la Comision haya decidido proseguir los estudios
sobre los problemas practicos de la introduccion de la
moneda Gnica con la colaboracién de los dos grupos
consultivos sobre sistemas de pago. Y por otra parte,
recomienda a la Comision que incluya el IME entre sus

Hecho en Bruselas, el 1 de junio de 1995.

interlocutores permanentes a través de sus grupos de
trabajos constituidos a tal efecto.

7.2.  Simplificacién de los requisitos informativos
para las estadisticas sobre balanza de pagos (111.2). El
CES espera que los trabajos llevados a cabo por la Task
Force finalicen en breve y conduzcan a la determinacion
de un nivel uniforme del umbral minimo de informacién
obligatoria.

7.3.  «Marco juridico» de los pagos transfronterizos
(I11.3). E1 CES subraya que la Comisién, con su propuesta
de Directiva (articulos 5, 6 y 7), ha adelantado los plazos
para la adopcion de normas juridicas que todavia son
objeto de debate. Por otra parte, sefiala a la Comisién
el delicado problema de la finalidad de los pagos y del
efecto que tendria sobre las legislaciones —que no son
las mismas en los diferentes Estados miembros— en
materia de quiebra.

7.4.  Conexion entre las camaras de compensacion
informatizadas (1I1.4). El CES aprueba y apoya el
esfuerzo realizado por la Comisién para que todos los
Estados miembros introduzcan camaras de compensa-
cién informatizadasy establezcan conexiones entre ellas.
Pero ese esfuerzo no debe conducir a soluciones unicas
que excluyan sistemas alternativos ya existentes o aun
por crear, y sobre todo no debe suponer un aumento de
los costes soportados por los usuarios, las empresas o
los consumidores.

7.5.  Transparencia de los pagos efectuados mediante
tarjeta (IIL5). El CES también aprueba la accion de la
Comisién en este sector y recomienda que los grupos
consultivos sobre sistemas de pagos consultados por la
Comisién se vean ayudados por la colaboracion de
todas las partes interesadas, y principalmente de las
organizaciones internacionales en el sector de las tarjetas
como medio de pago.

7.6. Tarjetas prepagadas (monedero electronico)
(I11.6). El CES recomienda que la cuestion de las tarjetas
prepagadas se examine con toda la cautela necesaria, ya
que se trata de un instrumento totalmente nuevo cuyo
desarrollo esta siendo seguido por el IME. En efecto, los
bancos centrales consideran que este instrumento es de
su competencia institucional en materia de control de la
circulacién monetaria. Una reglamentacion comunitaria
de ese instrumento no puede adelantarse a la introduc-
ci6n del mismo, es decir, no puede establecerse antes de
que los usuarios hayan podido conocerlo y manifestado
sus necesidades al respecto.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
77/388/CEE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (imposicion de
productos agricolas) :

(95/C 236/02)

El 4 de abril de 1995, de conformidad con el articulo 99 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social sobre la

propuesta mencionada arriba.

La Seccién de Asuntos Econdémicos, Financieros y Monetarios, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 16 de mayo de 1995 (Ponente Gnico: Sr.

Giacomelli).

En su 326° Pleno del 31 de mayo y 1 de junio de 1995 (sesion del 31 de mayo de 1995), el
Comité Econémico y Social ha aprobado por unanimidad el siguiente Dictamen.

1.  El Comité Econémico y Social toma nota de que,
segin el Informe de la Comisién que acompafa a la
Propuesta de Directiva que se examina, cabe concluir lo
sigulente:

«que, en ausencia de mayores pruebas de un falsea-
miento importante de la situacion competitiva de los
sujetos pasivos que efectiian operaciones comerciales
intracomunitarias, generado por los diferenciales en
los tipos del IVA, no existe ninguna razén para
suponer que en la actualidad el mercado interior no
esté funcionando de forma satisfactoria».

1.1.  Tampoco se puede negar que en materia de
IVA es importante no perder de vista el objetivo de
armonizacioén tal y como se define en el articulo 99 del
Tratado con el fin de garantizar el funcionamiento del
mercado interior.

1.2.  Por altimo, conviene afadir que el estudio
solicitado por la Comisién, en el que se llega a una
conclusién analoga a la precedente, todavia no ha
podido incluir, en el momento de su elaboracién (agosto
1994), los datos que provienen de la experiencia de los
nuevos Estados miembros (Austria, Finlandia, Suecia).

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

2. A pesar de la conclusion globalmente positiva del
Informe de la Comisién, existen problemas en el sector
agricola para algunos productos especificos (a saber,
flores, plantas, etc., asi como lana, madera para fines
industriales y madera para lefia) cuyos intercambios se
ven afectados por la aplicacion de tipos reducidos o cero
por algunos Estados miembros, que los otros Estados
miembros no pueden contrarrestar ya que desde la
aprobacién de la Directiva 92/77/CEE del 19 de octubre
de 1992 (1) no estan autorizados a reducir sus tipos (letra
d del apartado 3 del articulo 12 de la Directiva
77/388/CEE). La Propuesta de Directiva que se examina
tiene por objeto suprimir esta prohibicion de la letra d
del apartado 3 del articulo 12 y, en consecuencia,
prolongar en dos afios la opcién, para todos los Estados
miembros, de aplicar o introducir tipos reducidos para
dichos productos agricolas.

3. En consecuencia, el Comité aprueba la Propuesta
de Directiva, que se inscribe en el marco de las
disposiciones necesarias para el buen funcionamiento
del mercado unico.

(1) Dictamen del CES, DO n° C 332 de 31. 12. 1990, p. 121,
Directiva 92/77/CEE, DO n° L 366 de 31. 10. 1991, p. 1.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Carlos FERRER



11.9.95

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne C236/11

Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CE) del Consejo relativo a los indices
armonizados de precios al consumo (1)

(95/C 236/03)

El 13 de marzo de 1995, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada arriba.

La Seccion de Asuntos Economicos, Financieros y Monetarios, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobo su dictamen el 16 de mayo de 1995 (Ponente: Sr. Pellarini).

En su 326° Pleno de los dias 31 de mayo y 1 de junio de 1995 (sesion del 31 de mayo de 1995),
el Comité Econémico y Social ha aprobado por amplia mayoria y 5 abstenciones el siguiente

dictamen.

1. Con arreglo al articulo 109 J del Tratado constitu-
tivo de la Comunidad Europea, la Comisiéon debe
informar al Consejo sobre los progresos conseguidos
por los Estados miembros en el cumplimiento de sus
obligaciones relativas a la realizacion de la unién
econdémica y monetaria. Se trata de los criterios de
convergencia, entre los cuales el relativo a la estabilidad
delosprecios se valorara comparando latasa de inflacion
con la de los Estados miembros que hayan alcanzado
mejores resultados. La inflacién debe medirse por medio
del indice de precios al consumo (IPC) sobre una base
comparable.

2. Elobjetivo dela presente propuesta de Reglamento
consiste en dar un mandato a la Comisién para que,
asistida por el Comité del Programa Estadistico (2) y el
Instituto Monetario Europeo, introduzca una serie de
medidas encaminadas a lograr, de manera escalonada y
en tres fases a lo largo de un periodo de tres afios (de
1996 a 1998), unos indices de precios al consumo
comparables.

2.1.  Enla primera fase, se elaborara una serie provi-
sional de indices de precios al consumo basados en los
indices existentes y de los cuales quedan excluidos las
viviendas ocupadas por sus propietarios, los servicios
de salud y educacion y otros bienes y servicios tratados
de manera diferente por ciertos Estados miembros.

2.2.  El indice armonizado de precios al consumo
(IAPC) de los Estados miembros entrard en vigor a
partir de enero de 1997.

2.3.  El conjunto del sistema que incluye un indice de
precios al consumo de la Union Monetaria (IPCUM)
entrara en funcionamiento a partir de enero de 1998.

Observaciones del Comité

3. El Comité observa que el objetivo principal de la
peresente propuesta consiste en crear unos indices

(1) DO n° C 84 de 6. 4. 1995, p. 7.

1
(2) Establecido por la Decision del Consejo 89/382/CEE,
Euratom (DO n° L 181 de 28. 6. 1989).

armonizados de precios al consumo para el conjunto
de la Union a fin de proporcionar una informacién
relacionada con las decisiones que deberan tomar todas
las instituciones.

4. El Comité esta de acuerdo, en principio, con la
armonizaciéon de los indices nacionales de precios al
consumo y la creaciéon de un indice de precios al consumo
de la Union Monetaria.

4.1.  El Comité observa, no obstante, que la Comision
tiene previsto excluir, durante la primera fase, algunos
elementos importantes del gasto de consumo de los
indices, a saber, las viviendas ocupadas por sus propieta-
rios, la sanidad, la educacion y « otros » bienes y servicios
no especificados, sin que se haya ofrecido, de momento,
indicacion alguna sobre la forma, o siquiera la posibili-
dad, de incorporar satisfactoriamente estos elementos
mas adelante.

42. La propuesta de la Comisiéon tampoco ofrece
indicacion alguna sobre el coeficiente corrector aplicable
a los diferentes gastos.

43. Por lo que se refiere al indice de precios al
consumo de la Union Monetaria, el Comité estima que
la inclusiéon de un mayor ntimero de productos para su
calculo, en funciéon de los habitos de consumo del
conjunto de los ciudadanos de la Comunidad, aumenta-
ria su valor como instrumento estadistico en el contexto
de la realizaciéon de la Union Econémica y Monetaria.

5. El Comité aprueba la propuesta de Reglamento,
aunque hace hincapié en la necesidad de que las bases
estadisticas omitidas en la primera fase sean recuperadas
en la segunda fase para la elaboracion del indice
armonizado de precios al consumo de los Estados
miembros, a fin de que contribuya de forma equitativa
ala evaluacion de los criterios de convergencia previstos
en el Tratado de la Unién Europea.
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6.  El Comité recomienda a la Comisién y al Con-
sejo que procuren que el Indice de precios al consumo
de la Unién Monetaria no sea objeto de usos inde-

bidos.

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

7. El Comité desea ser consultado, a su debido
tiempo, sobre la elaboracién gradual de los indices
de precios al consumo mencionados en la presente
propuesta.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER

Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que

se modifica por decimosexta vez la Directiva 76/769/CEE del Consejo relativa a la

aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados

miembros que limitan la comercializacion y el uso de determinadas sustancias y preparados
peligrosos (1)

(95/C 236/04)

El 20 de febrero de 1995, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la
propuesta mencionada arriba.

La Seccion de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 2 de mayo de 1995 (Ponente: Sr. Lerios).

En su 326° Pleno (sesion del 31 de mayo de 1995), el Comité Econémico y Social ha aprobado

por unanimidad el siguiente dictamen.

El Comité aprueba la propuesta relativa ala decimosexta
modificacién en base a las siguientes observaciones
generales y especificas.

1. Observaciones generales

1.1. La propuesta de la Comision se refiere a la
limitacién de la comercializacion y del empleo del
hexacloroetano (HCE). Mas concretamente, procede a
prohibir la utilizacion del HCE:

a) en el proceso de fabricacion de la industria del
aluminio, y

b) en el proceso de fabricacion de otros metales no
ferrosos, con algunas excepciones.

1.2, La propuesta de la Comisién se destina a:

a) preservar la unidad del mercado interior, armoni-
zando las condiciones de utilizacion del HCE;

(1} DO n° C 382 de 31. 12. 1994, p. 35.

b) proteger el medio ambiente; y

c) cumplir sus obligaciones frente a la Comisién de
Paris (PARCOM). (Las decisiones PARCOM 92/4 y
93/1 se refieren a la eliminacion progresiva del HCE
en la industria secundaria del aluminio antes del
31 de diciembre de 1994 o del 31 de diciembre de
1996, segun las categorias, asi como en la industria
de los metales no ferrosos, de aqui al 31 de diciembre
de 1997, excepcion hecha de la fabricacion de las
aleaciones a base de magnesio AZ-81, AZ-91 y
AZ-92, para las cuales el uso del HCE se revisara en
1996).

1.3, Lapropuesta de la Comision adopta la forma de
una modificaciéon (la decimosexta) de la Directiva
76/769/CEE y define el marco de la directiva para la
limitaciéon de la comercializacion y la utilizacién de
sustancias y preparados peligrosos. Cabe destacar que
no se plantea el tema de la subsidiariedad, ya que la
propuesta no constituye una base legislativa nueva.

1.4.  La decimosexta modificacién implicara la susti-
tuciéon del HCE por productos no perjudiciales para el
medio ambiente, como el nitrogeno, que es una materia
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inerte. A fin de cuentas, las restricciones propuestas
aportaran una contribucioén significativa a la proteccion
del medio ambiente en el Atlantico nororiental, como
establece el Convenio de Paris de 1974 para la prevencion
de la contaminacién marina de origen terrestre, cuya
aplicacién corresponde a su organo ejecutivo, la

PARCOM.

2. Observaciones especificas

2.1.  Elhexacloroetano (HCE) esta recogido en la lista
negra de la Directiva del Consejo 76/464/CEE, relativa
ala contaminacién causada por determinadas sustancias
peligrosas vertidas en el medio acuatico de la Comuni-
dad. Sin embargo, no es sélo el HCE como tal el que
contamina el medio ambiente; su uso en el proceso de
produccién de metales no ferrosos origina la emision
(liberacién) de clorofenoles y de hexaclorobenceno que,
al ser hidrocarburos ciclicos, tienen efectos nefastos
sobre el medio acuatico, pero también de dioxinas, que
figuran entre las sustancias mas toxicas.

2.2.  Las aplicaciones del HCE son esencialmente
industriales. Se utiliza para desgasificar metales fundi-
dos, en especial el aluminio y las aleaciones a base de
magnesio. Los principales usuarios del HCE son los
fabricantes y transformadores de aluminio y de aleacio-
nes de magnesio. El consumo de HCE ha sido reducido
practicamente a cero por la industria primaria (fabrica-
cion) del aluminio, mientras que la industria secundaria
(refundicion del aluminio) utiliza sélo pequeifias cantida-
des. Esta evolucién se ha visto favorecida por el constante
aumento del precio de este gas unido al descenso en su
volumen de ventas. Estos ultimos afios, la utilizacion
del HCE ha registrado un descenso significativo, dado
que en el proceso de desgasificacion se utiliza o bien el

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

nitrégeno, que es un gas inerte, o bien metales primarios
en vacio.

2.3, Cantidades significativas de HCE se emplean
todavia en la fabricacién de aleaciones de magnesio
y, en cantidades mas restringidas, en las pequefias
fundiciones de aluminio. La propuesta por la que se
modifica por decimosexta vez la Directiva tiene en
cuenta la especial situacion de las pequefias fundiciones
de aluminio y de los fabricantes de aleaciones de
magnesio, v les concede respectivamente una excepcién
provisional y otra definitiva.

2.4.  Cabe seialar que durante la elaboracion de su
propuesta, la Comision menciona que la industria,
representada por la « ASOCIACION EUROPEA DEL
ALUMINIO» y la «ASOCIACION EUROPEA DE
METALES », no se ha opuesto a esta propuesta durante
su elaboracién, aunque hubiera preferido mas excepcio-
nes por lo que respecta a la prohibicién. Uno solo de los
Estados miembros mas grandes mantiene su reserva,
defendiendo la necesidad de que se establezca un mayor
niumero de excepciones.

2.5.  En conclusion, el CES considera que gracias a
la directiva propuesta, las limitaciones relativas a la
utilizacion del HCE en las industrias de metales no
ferrosos quedan armonizadas, lo que contribuye a:

a) evitar la creacion de barreras comerciales con los
paises de la Unién que no son partes en la PARCOM,;

b) garantizar un grado elevado de protecciéon del medio
ambiente; y

c) respetar las obligaciones juridicas de la Comisién
derivadas del Convenio de Paris.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre el proyecto de Directiva de la Comision por la que se modifica la Directiva
90/388/CEE relativa a la supresion de las restricciones a la utilizacion de las redes de television
por cable para la prestacion de servicios de telecomunicaciones (1)

(95/C 236/05)

El 27 de febrero de 1995, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidio consultar al Comité Econéomico y Social sobre el

proyecto mencionado arriba.

La Seccion de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo su dictamen el 3 de mayo de 1995 (Ponente: Sr. Ramaekers).

En su 326° Pleno (sesion del 1 de junio de 1995), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 98 votos a favor, 72 en contra y 4 abstenciones el siguiente dictamen.

1. Introducciéon

1.1. El Comité toma nota de la voluntad de la
Comisién de adoptar las medidas necesarias para garan-
tizar:

— el derecho de todo operador a suministrar los
servicios de telecomunicaciones distintos de los de
telefonia vocal publica, y los servicios excluidos
especificamente del ambito de aplicacion de las
Directivas 90/388/CEE y 94/46/CE;

— la eficacia de las medidas de liberalizacién del sector
de las telecomunicaciones.

1.2.  El Comité felicita a la Comision por su preocupa-
cién en consultar a todas las partes interesadas (1) sobre
la cuestion tratada y en recoger los dictamenes para
entregar un informe sobre esta consulta para el Con-
sejo de junio de 1995 antes de aprobar el proyecto de
Directiva.

1.3.  El Comité constata la voluntad de la Comisién
de suprimir lo antes posible las restricciones existentes
en la utilizacion de redes por cable para la prestacion de
servicios no reservados, con el fin de aprovechar al
maximo el potencial de la actual infraestructura. Pero
la Comisién también sefiala que las redes gestionadas
por los cable-operadores permitiran el suministro de un
namero creciente de servicios, a condicién de que se
realicen inversiones suplementarias.

1.4. El Comité constata que, segin la Comision,
ciertos Estados miembroshansuprimido las restricciones
relativas al suministro de ciertos datos o servicios no
reservados para las redes de TV por cable, mientras
que otros Estados miembros han mantenido serias
restricciones.

El Comité subraya que estas restricciones solo pueden
justificarse por razones «de interés publico» o por
«exigencias esenciales ».

1.5.  El Comité constata que la Comisién considera
que en virtud de la Directiva 90/388/CEE, los Estados
miembros pueden seguir reservando hasta una fecha

(1y DO ne C 76 de 28. 3. 1995, p. 8.

concreta el suministro de la telefonia vocal a su orga-
nismo de telecomunicaciones nacional, con el fin de
asegurarle ingresos suficientes para el establecimiento
de una red de telefonia universal.

El Comité toma nota de que resulta que una prohibiciéon
temporal de suministro del servicio de telefonia vocal a
través de la red de TV por cable se puede justificar por
la misma razoén.

1.6.  El Comité toma nota de que la Comisién consi-
dera que la propuesta de Directiva que tiene por objeto
la supresion de las actuales restricciones de las redes de
television por cable, no va a impedir la sumision de la
difusion de los programas de television a las reglas
especificas adoptadas por los Estados miembros.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité constata que el Libro Verde relativo a
laliberalizacion de las infraestructuras de las telecomuni-
caciones y de las redes de television por cable es objeto
de consulta publica hasta el 15 de marzo de 1995 y
lamenta no poder disponer de los resultados para emitir
el presente dictamen.

En efecto, el Comité considera que no se puede disociar
el proyecto de Directiva sometido al presente dictamen
del Libro Verde sobre la liberalizacién de las infraestruc-
turas.

2.2.  El'Comité expresa su deseo de unir la problema-
tica del presente proyecto de Directiva, relativa a la
supresion de las restricciones a la utilizacion de las redes
de television por cable para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, a la problemarica general sefialada
porel Libro Verde (parte 1y 2) relativa a laliberalizaciéon
de las infraestructuras de telecomunicaciones y de las
redes de television por cable.

2.3.  El Comité recuerda su dictamen CES 193/95
sobre el plan de actuacion de la Comision: « Europa en
marcha hacia la sociedad de la informacién» vy, en
particular, losapartados 3.1.2.5,3.1.2.6,3.1.2.7y 3.1.2.8.
El Comité se muestra inquieto sobre todo por el
calendario propuesto por la Comisién y subraya: «El
Comité observa que el Consejo celebrado el 17 de
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noviembre de 1994 no se pronuncié a favor de una
liberalizacion de las infraestructuras alternativas antes
del 1 de enero de 1998. A este respecto, cabe lamentar
que el 21 de diciembre de 1994, la Comisién aprobara
un proyecto de Directiva relativo a la liberalizacion de
las infraestructuras de teledistribucion cableada para el
1 de enero de 1996... Esta iniciativa modifica las reglas
deljuego relativas al calendario y, por ende, las relativas
a la estrategia industrial ».

2.4.  El Comité recuerda que consideraba en su dicta-
men CES 193/95 sobre el plan de actuaciéon de la
Comisiéon: « Europa en marcha hacia la sociedad de la
informacién» apartado 3.1.2.8: ...«que el calendario
propuesto por la Comisién para la liberalizacion de las
infraestructuras no puede razonablemente aplicarse
sin haber claramente definido la nocién de servicio
universal, sus razones, sus desafios, sus mecanismos de
salvaguardia, su desarrollo y su financiacién». A este
respecto, el Comité acoge favorablemente la preocupa-
cion de la Comisién por aportar una respuesta concreta
al problema de la financiacion universal a través de un
fondo de financiacion tal y como se propone en la
segunda parte del Libro Verde sobre la liberalizacion de
las infraestructuras de telecomunicaciones.

2.5.  El Comité recuerda que reafirmaba en su dicta-
men (}) sobre «la Propuesta de Directiva de la Comision
por la que se modifican las Directivas 88/301/CEE y
90/388/CEE » en relacién con las comunicaciones por
satélite (doc. SEC(93) 1891 final) que: «el objetivo
prioritario debe ser describir, antes de la liberalizacién
del servicio de telefonia vocal en su conjunto, la
definicion, el ambito, la estructura y la financiacién
del servicio universal, reiterando los que decia en su
dictamen (2) sobre «La situacién del sector de servicios
de telecomunicacién » (doc. COM(93) 159 final).

2.6. El Comité constata la unanimidad del Consejo
de proceder —el 1 de enero de 1998 a mas tardar—a la
liberalizacion del conjunto de servicios de telecomunica-
ciones, entre ellos la telefonia vocal, y del conjunto de
las infraestructuras de telecomunicacion. En este marco,
ciertos Estado miembros han decidido, no obstante,
anticipar este plazo.

2.7.  El Comité constata la rapidez de los desarrollos
tecnolégicos en materia de multimedia y considera que
la utilizacién de las redes de television por cable puede
llevar a un desarrollo de servicios que utilicen estas
tecnologias.

2.8, El Comité considera que la liberalizacion de los
servicios no reservados y la utilizacion de las redes de
TV por cable, pueden introducir una competitividad
susceptible de mejorar la calidad de los servicios pro-
puestos y de reducir los costes.

() DOn°C127de7.5.199%4.
(2) DO ne C 34de2.2.1994.

2.9. A este respecto, el Comité insiste en subrayar su
deseode que se desarrolle una sociedad de la informacion
que permita a todos los ciudadanos de la Unién el
acceso a un conjunto de servicios de calidad, a precios
razonables. Este objetivo no necesita el mantenimiento
de todo tipo de monopolio.

3. Observaciones especificas

3.1.  El Comité constata la voluntad de la Comision
por suprimir las restricciones del uso de la infraestructura
de teledistribucién para el suministro de comunicaciones
moviles (Comunicacién sobre la consulta realizada
acerca del Libro Verde de las comunicaciones moéviles y
personales (doc. COM(94) 492 final VI. 2.1) y considera
que esta cuestidn no se puede separar del presente
dictamen.

3.2.  Por otra parte, el Comité constata que el Libro
Verde relativo a la liberalizacion de las infraestructuras
de telecomunicaciones y de las redes de television por
cable 22 parte pag. 84 afirma: ...«Las contribuciones al
servicio universal deberian evitar el retraso del desarrollo
de nuevos servicios que actualmente presentan costes
mas elevados y volumenes inferiores, como la telefonia
movil. Unos servicios como éstos, podrian estar exentos,
en la medida en que, dados sus costes subyacentes y sus
tarifas elevadas, no pueden poner en peligro la capacidad
de los proveedores de telefonia vocal para financiar el
servicio universal. »

3.3.  ElComité estima que este enfoque es inadmisible
ya que la telefonia movil captara los usuarios mas
rentables, cosa que no hara la red de telefonia vocal.
Asi, el riesgo sera real, al ver nacer una red moévil de
calidad accesible a los usuarios con mayores recursos y
una red de telefonia vocal fija cada vez menos rentable
y en consecuencia, un servicio de menor calidad para
los de recursos menores, corriendo el riesgo de que
queden fundamentados los temores de una sociedad
dual que se mencionan en el informe Bangemann y en el
plan de actuacion de la Comision.

3.4.  El Comité concibe, no obstante, que el manteni-
miento de las restricciones de la utilizacion de las redes
de TV por cable puede poner trabas al desarrollo de
nuevos servicios interactivos. Sin embargo, recuerda en
su dictamen sobre el plan de actuacién de la Comisién:
« Europa en marcha haciala sociedad de la informacion »
(doc. CES 193/95 apartado 4.5): «Paralelamente al
estudio de las consecuencias sociales de las nuevas
tecnologias, seria interesante llevar a cabo estudios
relativos a las necesidades, con el fin de que la sociedad
de la informacién responda a demandas reales de la
sociedad europea y no se limite a ofrecer servicios
inmediatamente rentables desde el punto de vista finan-
ciero».

3.5.  El Comité constata que el proyecto de suprimir
las restricciones a la utilizacion de las infraestructuras
de redes de TV por cable el 1 de enero de 1996 podria
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entrar en vigor, antes de que se defina el marco
reglamentario claro y estable previsto por el plan de
actuacion de la Comision.

3.6.  En particular, el Comité teme que la cuestion de
la definicién del servicio universal y su modo de
financiacién no haya encontrado una respuesta clara
para el 1 de enero de 1996.

3.7.  El Comité constata que la cuestion de la conver-
gencia de los medios de comunicacion, en particular de
las telecomunicaciones y de la radiodifusiéon, todavia es
objeto de numerosos debates en materia reglamentaria.

El Comité recuerda en su dictamen CES 193/95 sobre el
plan de actuaciéon de la Comision: «El programa
de liberalizacion de los servicios e infraestructuras
propuesto por la Comision deberia estar supeditado a
que se cumplan los siguientes requisitos: el estableci-
miento de un marco reglamentario estable y juridico
relativo, en particular, a:

— concentracion y propiedad de los medios de comuni-
cacion,

— definicion y salvaguardia del servicio universal,
— respeto de la vida privada,
— derechos de propiedad intelectual,
— proteccion juridica y seguridad,
— audiovisual:
- ética,
- informacion,
- cultura,
-— normalizacion: interoperabilidad,

— tarifas (perecuaciones, subsidios cruzados). »

El Comité constata que los Estados miembros ya
han adoptado las normas que rigen los servicios ya
liberalizados.

3.8.  El Comité insiste en subrayar la gran diferencia
del nivel de desarrollo de las redes de distribucion de
television por cable en los diferentes Estados miembros
de la Uniéon Europea. A este respecto, subraya que una
Directiva que tiene por objeto la supresion de las
restricciones a la utilizacion de este tipo de red tendria
un impacto muy diferente en cada Estado miembro, en
particular, en su organismo nacional de telecomunica-
ciones.

3.9.  El Comité constata que Grecia e Italia no poseen
una red de distribucion de television por cable, mientras
que en Bélgica, en Luxemburgo y en los Paises Bajos
mas de un 90 % de los hogares se benefician de ello.

El Comité constata que si el Reino Unido es el tnico
Estado miembro que actualmente permite la utilizacién
de su red de teledistribucion para los servicios liberaliza-
dos y la telefonia vocal, el indice de penetracion de esta
red es solo de un 5%. Francia y los Paises Bajos
autorizan, por su parte, la utilizacién de su red de
teledistribucion para algunos servicios liberalizados.

3.10. No hara falta que los cable-operadores, a
menudo poseedores de un monopolio local, pasen al
monopolio de Estado, oponiéndose de esta forma a los
objetivos perseguidos por la liberalizacion.

3.11.  Asimismo, se debera procurar que la instalacion
de nuevos servicios de tipo multimedia, no provoque
una competencia en el mercado de la telefonia vocal
antes de que se tomen las disposiciones reglamentarias
en esta materia.

3.12. También sera necesario prever los mecanismos
que no hagan que el conjunto de consumidores de las
redes de television por cable se haga cargo de los costes
de los nuevos servicios multimedia.

Ya que al principio, el desarrollo de los servicios
multimedia estara relacionado en primer lugar con las
aplicaciones profesionales, y luego con las aplicaciones
domeésticas como el video segin la demanda o la
tele-compra que parece ser que tendran un eventual
desarrollo hacia el afio 2004.

A este respecto, el Comité felicita a la Comisién por
haber previstoen el articulo 2 de su proyecto de Directiva,
lanecesidad dellevaruna contabilidad financiera distinta
entre la actividad de prestador de capacidad y la de
servicios de telecomunicacion.

3.13.  Enuncontexto como éste, de discordancia entre
la rapidez del desarrollo tecnologico y la lentitud de
elaboracion del marco reglamentario, seria oportuno
prever la instalacion de un organismo de regulacién
europeo que permitiera defender los derechos e intereses
de los ciudadanos y de los consumidores.

3.14.  El Comité considera que al objeto de dejar bien
claros los objetivos de esta propuesta de modificacion
de directiva, se debe modificar el texto del apartado 1)
del articulo 1, de manera que se lea como sigue:
«... toda infraestructura por cable autorizada por un
Estado miembro para el suministro y el transporte de
sefiales de radio y de television ... », y en el apartado 2)
del mismo articulo, el texto debe leerse como sigue:
«... suprimiran todas las restricciones al suministro de
capacidad de transmision y transporte de sefiales a través
de redes de TV por cable ...».

4. Conclusion

4.1. El Comité reconoce que la supresion de las
restricciones a la utilizacion de las redes de difusion de
television por cable permite el desarrollo de nuevos
servicios de telecomunicaciones.

4.2.  Sin embargo, el Comité estima que la supresién
de las restricciones a la utilizacion de las redes de
teledistribucion no se puede realizar sin, previamente,
haber definido claramente un marco reglamentario
principalmente en materia de servicio universal.

4.3.  El Comité estima que la cuestion de la financia-
cion del servicio universal es fundamental y que antes
de haber liberalizado las infraestructuras de television
por cable, se tiene que haber precisado claramente, entre
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los prestadores de servicios, quienes deberan suscribirse
a los fondos de financiacion del servicio universal.

4.4.  El Comité estima, en particular, que la cuestién
de la participacion de los prestadores de comunicaciones
moéviles a la financiacion del servicio universal debe
resolverse antes de la liberalizacion de las redes de
distribucién de television por cable.

4.5. El Comité constata la disparidad del nivel de
desarrollo de las redes de teledistribucion en los diferen-
tes Estados miembros de la Unién y el diferente impacto
que tendria la aplicacion del proyecto de Directiva,
relativa a la supresion de las restricciones a la utilizacion
de las redes de television por cable. La aplicacion del
proyecto de Directiva ocasionaria incluso situaciones
de competencia desleal para ciertos organismos de
telecomunicaciones nacionales, algunos se enfrentarian
a una competencia real, mientras que otros solo lo

Hecho en Bruselas, el 1 de junio de 1995.

harian desde un punto de vista tedrico, puesto que las
redes de teledistribucion solo existen en algunos Estados.

4.6. ElComité constata que la cuestion del calendario
ya se ha debati6 en el Consejo del 17 de noviembre de
1994 que no se pronuncio a favor de la supresion de las
restricciones a la utilizacion de las redes de TV por cable
antes del 1 de enero de 1998.

4.7.  Por todas estas razones, el Comité estima que es
prematuro hacer entrar en vigor una Directiva de este
tipo para el 1 de enero de 1996.

4.8.  Asi, el Comité estima que, vista la decision del
Consejo de Ministros, vista la disparidad del desarrollo
de las redes de distribucion de television por cable y el
impacto diferente que tendria la aplicacion del proyecto
de Directiva de la Comision en cada Estado miembro,
se debe dejar que sea cada Estado miembro el que decida
st desea aplicar esta medida antes del 1 de enero de 1998.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER

ANEXO

al dictamen del Comité Economico y Social

La siguiente enmienda ha sido rechazada pero ha obtenido al menos un cuarto de los sufragios:

Enmienda a la totalidad

Sustituir el texto del dictamen de la Seccion por el siguiente:

«1. Introduccion

1.1.  La Directiva de la Comision 90/388/CEE del 28 de junio de 1990 suprimia las restricciones a la
prestacion de telecomunicaciones de valor anadido, datos y telefonia vocal privada. Esta Directiva se
considera como una piedra angular del marco de la UE para la liberalizacion del mercado europeo de

telecomunicaciones.

1.2.  La Resolucion del Consejo 01/C 213/93 de 22 de julio de 1993 relativa a un mayor desarrollo del
mercado de las telecomunicaciones expone el marco fundamental para la evolucién del entorno
reglamentario en la UE y ha fijado el 1 de encro de 1998 como la fecha limite para la liberalizacion total
(con periodos de transicion suplementarios para algunos Estados miembros).

1.3.  Actualmente, las restricciones reglamentarias impiden el uso de infraestructuras alternativas,
como por ejemplo el uso de redes de TV por cable para terceras partes o la autoprestacion de los
servicios de telecomunicacién que ya se han liberalizado.

1.4.  Mediante la Resolucion del Parlamento Europeo de 20 de abril de 1993 (A30113/93) y la
Resolucion del Consejo de 22 de diciembre de 1994 (1), se ha pedido a la Comision que adopte medidas
con el fin de aprovechar el potencial de la actual infraestructura de TV por cable para los servicios de
telecomunicacién, y que suprima sin demora las restricciones existentes en los Estados miembros a la
utilizacion de las redes de TV por cable para servicios no reservados.

() DO n° C 379 de 31. 12. 1994.



No C 236/18 Diario Oficial de las Comunidades Europeas 11.9.95

1.5.  Ciertos Estados miembros ya han suprimido las restricciones relativas al suministro de ciertos
datos y/o servicios no reservados de telefonia para redes de TV por cable. Al menos dos Estados
miembros permiten la telefonia vocal. (Véase el Libro Verde COM(94) 682 — Seccién 111.3 para mas
detalles).

1.6. Como parte de la estrategia de preparacién para la sociedad de la informacién, la Comisién da
una considerable importancia a los diversos llamamientos a favor de una inmediata pero limitada
liberalizacién de las infraestructuras. El Comité anticipa que la Comision presentara algunas propuestas
que modificaran la Directiva 90/338 de manera progresiva.

1.7.  Actualmente, la Comisién esta trabajando en un marco reglamentario global que deberia entrar
en vigor para permitir la liberalizacién total de los servicios de telecomunicaciones y de las redes antes
del 1 de enero de 1998. Segiin las Resoluciones del Consejo, las propuestas y las medidas solicitadas para
este marco deben realizarse antes del 1 de enero de 1996.

1.8.  Como parte de este proceso, la Comision ha presentado esta propuesta de las redes de TV por
cable. El Comité felicita a la Comision por haber consultado a todas las partes interesadas antes de
haber aprobado el proyecto de Directiva (1) y presentara un informe sobre esta consulta para el Consejo de
junio de este afio.

2. Propuesta de la comision

2.1.  Envirtuddelo dispuesto enla Directiva 90/388/CEE, los servicios de telecomunicaciones distintos
de los de telefonia vocal al pablico asi como los servicios excluidos del ambito de aplicacion de la
Directiva, se abrieron a la competencia.

2.2, Las restricciones reglamentarias que impiden la utilizacion de infraestructuras alternativas para
servicios liberalizados son la causa de estrangulamientos en ambitos como la comunicaciéon de datos,
servicios de valor afiadido y la prestacion de datos y servicios vocales para colectivos y grupos cerrados
de usuarios.

2.3. La propuesta de la Comisién retira todas las restricciones a la utilizacion de la capacidad de
transmision de redes de TV por cable, permite que los operadores utilicen las redes por cable para
entregar sus servicios y autoriza la interconexion con la red de telecomunicaciones ptblica. Ademas,
requiere una conducta transparente y no discriminatoria en los casos en que un tnico operador suministre
a la vez las redes de telecomunicaciones y de TV por cable, y la separacién de cuentas financieras.

3. Observaciones generales
3.1.  El Comité acoge favorablemente la propuesta de la Comision.

3.2.  Enmuchos de los Estados miembros la propuesta tendra poco impacto inicial ya que las redes de
TV por cable o bien son muy locales y no ofrecen un grado de cobertura nacional o bien no existen.
Ademas, el tiempo requerido para crear una red de TV por cable es sustancial y también lo es el coste.

3.3.  No obstante, en los sitios donde existen las redes de TV por cable y donde los prestadores de
servicios manifiestan su deseo de utilizarlas, esta propuesta es un primer paso positivo, que permitira
también la planificacion para el futuro.

3.4.  Elaspecto de la planificacion es importante dada la limitada capacidad técnica de muchas de las
redes de operadores existentes y la importante capacidad y la calidad técnica mejorada de las TV por
cable. Cuando ello esté completado con las rapidas ventajas que provienen de las nuevas tecnologias,
ofrecera posibilidades para una variedad de nuevos servicios y fomentara el crecimiento en el mercado.

3.5.  El Comité es consciente de la preocupaciéon que suscita la posible reduccion de puestos de trabajo.
No obstante, en su opinidn, la experiencia en anteriores casos indica, que las posibles reducciones de
puestos de trabajo podrian verse compensadas por la creacion de puestos de trabajo causada por nuevos
productos y servicios.

3.6. La Comisién garantiza al Comité que esta propuesta ni perjudicara ni comprometera propuestas
relativas al Servicio Universal tan ansiosamente esperadas (Libro Verde, 22 parte).

(1) DO n° C 76 de 28. 3. 1995, p. 8.
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4. Observaciones especificas

4.1. Articulo 1

Aunque acoge favorablemente la ampliacion de la Directiva para incluir las redes de TV por cable, el
Comité lamenta que la propuesta no incluya otras infraestructuras alternativas como las suministradas
por redes ferroviarias y de servicios ptblicos. El Comité espera que esto se rectifique pronto.

4.2. Articulo 4

La Directiva deberia entrar en vigor, como se ha propuesto, el 1 de enero de 1996. Es un importante y
positivo paso adelante para los Estados miembros que ya tienen TV por cable (en parte o completamente)
y que tendra un efecto minimo en otros Estados miembros.

5. Conclusiones

5.1.  Aunque el Comité acoge favorablemente la propuesta de la Comisién, es consciente de que
todavia quedan por resolver varios asuntos importantes relativos a las telecomunicaciones antes de
asistir al impacto total de las nuevas disposiciones reglamentarias menos restrictivas. Estos asuntos,
muchos de los cuales se recogen en el dictamen del Comité sobre la sociedad de la informacién (CES
193/95) son los siguientes:

— servicio universal de telecomunicaciones

— acceso abierto e interconexion para las redes de telecomunicaciones pablicas y servicios
— licencias en el ambito de las telecomunicaciones

— entorno para una competencia leal

— agenda internacional

— el desafio del empleo

— concentracién y propiedad de los medios de comunicacién

— derechos de la propiedad intelectual

— proteccidn juridica y seguridad

El Comité toma nota del calendario propuesto en la segunda parte del Libro Verde, y espera recibir y
hacer observaciones sobre las propuestas de la Comisién. Mientras tanto, esta propuesta deberia seguir
adelante. »

Resultado de la votacion

Votos a favor: 77, votos en contra: 97, abstenciones: 2.
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Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo sobre la recogida de informacion
estadistica en el ambito del turismo (1)

(95/C 236/06)

El 26 de abril de 1995, de conformidad con los parrafos segundo y tercero del articulo 23 de
su Reglamento Interno, el Comité Econémico y Social decidi6 elaborar un dictamen sobre la

propuesta mencionada arriba.

La Secciéon de Desarrollo Regional, Ordenacién del Territorio y Urbanismo, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 19 de mayo de 1995 (Ponente:

Sr. Bernabei).

En su 3260 Pleno del 31 de mayo y 1 de junio de 1995 (sesion del 31 de mayo de 1995), el
Comité Econémico y Social ha aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Elsector del turismo europeo se distingue positi-
vamente de los otros ambitos econdémicos por sus
posibilidades —siempre nuevas— de desarrollo que le
permiten contribuir considerablemente al PIB comuni-
tario.

1.2.  El papel del turismo como instrumento de desa-
rrollo y de integracién econdmica es ya universalmente
reconocido, pero se consolidara ain mas si se conocen
las estadisticas basicas correspondientes, tanto a nivel
comunitario, como nacional y, sobre todo, regional.

1.3.  La creacién del mercado unico podra tener un
efecto favorable sobre la propensién de los ciudadanos
europeos a viajar, no solo de vacaciones y negocios, sino
también por otros motivos (estudio, investigacion, salud,
etc.) como consecuencia de laeliminaciéon delas fronteras
interiores y la tendencia socioecondémica a disponer de
mas tiempo libre, asi como para aprovechar las mejores
posibilidades brindadas por un mercado continental
unificado.

1.4.  El rapido acceso a datos fiables, comparables y
actualizados es indispensable para comprender mejor el
entorno en el que se opera y para contribuir a que los
agentes publicos de diversos niveles desarrollen un
marco coherente para la politica en materia de turismo;
a que las empresas evalen y desarrollen sus estrategias
de mercado; y a que los usuarios decidan y elijan a partir
de una gama mejor y mas amplia de la oferta y demanda
disponible.

1.5.  Eldesarrollo de un marco metodoldgico comuni-
tario para la recogida y elaboracion de los datos
constituye la condicién necesaria para poder comparar
las estadisticas manteniendo la compatibilidad del sis-
tema de acuerdo con las normas internacionales de la
OCDE yde la OMT que, por otra parte, en la actualidad
facilitan un panorama mas amplio y detallado del
fenémeno.

(1) DO ne C35de11.2.1995, p. 5.

1.6.  Elsistema de recogida de informacién estadistica
no puededisociarse de las prioridades de informatizacién
y telematizacién que, gracias a los autopistas europeas
de la informacioén en todos los sectores, y en particular
en el turistico, resultan esenciales para reducir las
diferencias espaciotemporales, ya que la aplicacién
de los instrumentos telematicos determina una nueva
filosofia operativa que aumenta la interactividad del
sistema con los operadores pablicos y privados.

1.7.  El mantenimiento de los esfuerzos comunitarios
para desarrollar un marco metodolégico armonizado de
las estadisticas sobre el turismo es, por consiguiente,
un requisito esencial para definir y desarrollar una
verdadera y propia politica europea del turismo. A este
respecto el Comité hace hincapié en la utilidad de que
se someta a debate el Libro verde sobre el turismo
presentado por la Comision el 4 de abril de 1995
(COM(95) 97 final), de cara al reconocimiento de la
politica del turismo cuando se revise el Tratado de
Maastricht en 1996.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité se siente muy decepcionado por el
hecho de que el Consejo no haya considerado necesario
consultarle en una materia tan importante para el
desarrollo de la politica del turismo, a pesar de haber
contribuido al respecto en varias ocasiones.

El Comité esta de acuerdo en lineas generales con las
propuestas de la Comisién para implantar un sistema
de informacion armonizado a nivel comunitario sobre la
demanday oferta turistica. Estas propuestas responden a
lo solicitado en reiteradas ocasiones por el propio
Comité, el Parlamento Europeo y el Consejo Europeo
de Atenas del 15 de abril de 1994, y constituyen un
paso mas hacia la sistematizaciéon de los conceptos y
procedimientos de recogida mas completa y fiable de
informacion estadistica sobre el turismo. Sin embargo,
el Comité se pregunta sobre las posibilidades futuras de



11.9.95

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne C 236/21

instrumentos mas vinculantes que una directiva para
armonizar los conceptos y el uso de categorias de
referencia comunes y uniformes.

2.2.  Por otra parte, el Comité hace hincapié en la
conveniencia de concebir ya una metodologia de reco-
gida de datos que sea compatible desde el principio
con los procesos de informatizacion y telematizaciéon
actualmente seguidos o previstos en la Comunidad. La
implantacién de un sistema de telematizacion de la
recogida de datos permitiria resarcirse de los gastos de
instalacién dentro de pocos afios (cinco o seis) y
facilitaria la realizacion de analisis mas complejos con
los mismos costes y en tiempo real.

2.3.  Lasmedidas de la propuesta de directiva encami-
nadas a una mayor coordinacién entre los diversos
institutos nacionales de estadistica deben ser evaluadas
positivamente ante la falta de homogeneidad —en
particular, por lo que respecta a la recogida de datos
sobre turismo internacional y tipos de alojamiento— y
la falta de armonizacién de metodologias y conceptos

de base.

2.4.  La distribucion geografica configurada en las
estadisticas comunitarias sobre turismo no deberia
alejarse de la concebida por la OMT vy, en todo caso,
deberia rectificarse el reparto geografico por lo que
respecta a los nuevos Estados miembros de la UE
(Austria, Finlandia y Suecia).

2.5. Ademas, las medidas indicadas pueden constituir
un marco inicial de referencia para la implantacion de
un subsistema fiable de variables macroeconémicas
(gastos turisticos/PIB) a fin de evaluar la contribucién
economica del sector turistico a nivel regional, nacional
y comunitario, y favorecer una mayor integracion de las
politicas del turismo entre las demas actividades de la
Unién Europea, como se solicita en el Dictamen sobre
el turismo de 14 y 15 de septiembre de 1994 (doc. CES
1021/94).

3. Observaciones especificas

3.1. Articulo 1

En opinién del Comité, seria oportuno hacer referencia
alos procedimientos telematicos afiadiendo la indicacién
«sobre soporte de papel o por medio de la informatica
y telematica» (véase punto 1.6 supra) después de la
palabra «transmision» (cuarta linea).

3.2. Articulo 2

Enlaletraa)deestearticulo, despuésde « Lacapacidad de
losestablecimientos colectivos de alojamiento turistico »,
deberia afadirse: «y su grado de utilizacion. »

Las referencias a la nomenclatura de NACE para los
tipos de establecimientos colectivos de alojamiento

turistico resultan poco claras y, en cualquier caso,
difieren de las indicadas en el Reglamento CEE 761/93

de referencia. Por otra parte, una cobertura mas eficaz
de los tipos de alojamiento requeriria una mayor
especificacion de los diversos epigrafes para incluir otros
tipos de alojamiento como residencias turisticas, casas
de vacaciones, habitaciones alquiladas y otros tipos de
hospedaje.

En concreto, la clasificacién resultaria mas clara de la
siguiente forma:

Los tipos de alojamientos turisticos destinados al ptiblico
son:

a) hoteles y establecimientos similares (!) (grupo NACE
55.1);

b) otros establecimientos no hoteleros (campings y
otros tipos de hospedaje de corta duracién, grupo
NACE 55.2) desglosados en las siguientes categorias
especificas ()

b) 1. albergues juveniles vy refugios de montafa
(clase §5.21);

b) 2. turismo al aire libre (campings, urbanizacio-
nes turisticas y areas equipadas para la
instalacién de caravanas) (3);

b) 3. hospedaje turistico (clase 55.23)

(1) Los hoteles son los establecimientos mas precisos desde el
punto de vista de la recopilacion estadistica, aunque
presentan diferencias notables de un pais a otro (por
ejemplo, Alemania no dispone de clasificaciéon hotelera) e
incluso entre regiones del mismo pais (en Italia, los criterios
de clasificacion varian de una region a otra). Por lo tanto,
se propone indicar solamente u « hoteles y establecimientos
similares », sin tener en cuenta la indicacion relativa a los
moteles ni si disponen o no de restaurante, por ser de dificil
recopilacién estadistica. Mas especificamente, se entendera
por hoteles y establecimientos similares: hoteles propia-
mente dichos u «hoteles» (Espafia); residencias turistico-
hoteleras; moteles; pensiones, y hostales (Espafia). Los
organismos nacionales correspondientes indicaran el grado
de cobertura de cada categoria.

(3) Se trata de establecimientos no hoteleros con un nivel
minimo de cohesién. Los diferentes institutos nacionales
de estadistica podran limitarse a considerar una sola de las
categorias enumeradas, debiendo especificarla. Incluso
puede darse el caso de paises que no recojan datos sobre el
turismo no hotelero.

() Con la caregoria b) 2 se intenta delimitar el «rurismo
al aire libre», incluyendo también las urbanizaciones
turisticas que, alternativamente, podrian clasificarse como
otros establecimientos de alojamiento. También en este
caso correspondera a los diversos institutos nacionales de
estadistica indicar el grado de cobertura.
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b) 3.1. apartamentos destinados al turismo (1) (sub-
categoria de la clase 55.23);

b) 3.2. otros tipos de hospedaje (subcategoria de la
clase 55.23) (3).

3.3. Letra b) del articulo 2

Seria oportuno introducir, después del sustantivo «clien-
tes» (primera linea), las palabras «turistas que viajen de
vacaciones, negocios o por cualquier otro motivo », para
introducir implicitamente el concepto de que el turista
es un cliente que, como los otros, compra productos y
SEIviclos.

Por otra parte, junto al epigrafe «turismo entrante»
(penultima linea), podria afiadirse la especificaciéon «o
turismo internacional » (nomenclatura OCDE/OMT).

3.4. Letrac)del articulo 2

El movimiento de los turistas nacionales comprende el
turismo de los residentes hacia el extranjero y en el
interior del propio pais por vacaciones, negocios o por
cualquier otro motivo, calculado de acuerdo con las
noches pernoctadas en las localidades de destino.

Para aclarar mas el concepto se propone un simple
esquema:

(1) Por apartamentos turisticos se entendera: hospedajes de
alquiler, habitaciones de alquiler, casas de vacaciones,
casas de campo, residencias varias, etc. Se podran recoger
y ofrecer datos sobre cada categoria. En cualquier caso,
cada instituto nacional de estadistica, incluso si indica el
dato global b) 3, debera especificar el grado de cobertura
de las diferentes categorias, los criterios de clasificacion
seguidos y las dificultades encontradas. Este es uno de los
puntos mas controvertidos de todo el sistema de recogida
de informacién estadistica a nivel estatal y comunitario.
Por lo tanto, habra que obrar con la mayor cautela posible,
pero no puede ignorarse un fendémeno que, de acuerdo con
estimaciones plausibles, en muchos paises supone dos
tercios de la oferta total de habitaciones y camas para
turismo. Se excluyen de la recogida de informacién las
casasy apartamentos de vacaciones ocupados directamente
por los propietarios, familiares o amigos. Asimismo, se
consideraran apartamentos destinados al turismo los que
se destinen al turismo de negocios y, en cambio, no se
incluiran en dicha categoria los que ocupen los estudiantes
duranteel curso académico. Se entiende que la clasificacion
propuesta es de caracter experimental.

(3) Se clasifican en esta categoria los restantes tipos de
alojamiento no previstos como, por ejemplo, camas y
camarotes en barcos de crucero, camas en centros religiosos,
etc. Correspondera a los diversos institutos de estadistica
precisar el grado de cobertura. Cabe precisar, asimismo,
que no se han tenido en cuenta algunos tipos de estableci-
mientos como, por ejemplo, el alojamiento rural, porque se
trata de casos que responden a la demanda. El alojamiento
destinado al agroturismo es, de hecho, un alojamiento
privado con unas caracteristicas especificas debido a su
situacion en una zona agraria. Por consiguiente, se incluira
en el analisis de la demanda.

nacionales nacionales viajes de los
que viajan que viajan nacionales
en el pais al extranjero

extranjeros que viajan
al pais

movimiento turistico
del pais

«outgoing»

3.5. Apartado 2 del articulo 7

El Comité estima que los plazos impuestos para la
notificacion de los datos anuales son demasiado largos
respecto a los previstos para la notificacién de los
datos trimestrales: todos los datos definitivos deberian
facilitarse en un plazo maximo de seis meses.

3.6. Apartado 3 del articulo 7

A juicio del Comité, parece mas oportuno efectuar una
indicacion maés perentoria sustituyendo las palabras
«podra establecer» por «establecera», en coherencia
con la mayor repercusién que se pretende atribuir al
proceso de telematizacion actualmente en curso.

3.7. Anexo

3.7.1.  Por lo que respecta al cuadro A.1.2, dado que
la habitacién esta pasando a ser la principal unidad de
referencia sobre el mercado del turismo, podria ser atil
que la Comunidad considerase la posibilidad de incluir
el nlimero de habitaciones —y el namero de plazas en
el caso de los campings— bajo el epigrafe «otros
establecimientos de alojamiento colectivo ».

3.7.2.  Por lo que se refiere al cuadro C.1.2, los
datos sobre las caracteristicas del viaje deberian ser
homogéneos con los definidos a nivel mundial.

3.7.3.  En cuanto al punto C.1.2.4, el epigrafe «aloja-
mientos especializados» debe aclararse o suprimirse;
para evitar equivocos con los establecimientos incluidos
bajo el epigrafe de alojamiento colectivo deberia deta-
llarse mas.

3.7.4.  Porlo que respecta a los gastos de los turistas
(punto C.1.4}, el Comité insiste en la importancia de
recoger este dato para adaptar mejor las estrategias de
la oferta a la demanda, y espera que los diferentes
institutos nacionales de estadistica definan categorias
comunes y homogéneas para la recogida de los datos
correspondientes.

4. Conclusiones

4.1.  El Comité felicita a la Comisién por su trabajo
peroestima que, para proceder a la necesaria profundiza-
cion a este respecto, hay que tomar en consideracion las
observaciones efectuadas.
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4.2. A juicio del Comité, tanto la armonizacién de en diferentes actividades turisticas, se propone una

las actuales estadisticas como la mejora de los datos
disponibles para lograr un sistema europeo de estadisti-
cas sobre el turismo que sea mas eficaz y completo
pueden favorecer la deseada mejora de la calidad de los
servicios, orientar mejor a los operadores pablicos (y,
en particular, a las PYME al proporcionarles un marco
comun mas fiable), mejorar la cooperaciéon entre los
Estados miembros y las demés organizaciones interna-
cionales y facilitar elementos validos de evaluacion para
el desarrollo de la politica europea del turismo.

4.3. Deacuerdo con las recomendaciones formuladas
por el Comité en el Dictamen de iniciativa sobre el
turismo antes citado en lo que se refiere al desarrollo de
nuevos productos turisticos para conseguir la participa-
cion de un mayor numero de citudadanos europeos

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

ampliacién progresiva del sistema armonizado de reco-
gida de informacioén sobre, por ejemplo, la demanda de
turismo cultural, social y juvenil, asi como de turismo
rural, sobre el que ya pudieron pronunciarse tanto el
Comité Econémico y Social como el Comité de las
Regiones (véase el Dictamen de iniciativa del CDR 19/95
de 2 de febrero de 1995).

4.4.  ElComitéinsiste en la necesidad de que se debata
ampliamente el Libro verde sobre el turismo, a fin de
proporcionar alos operadores del sector, y en particular a
las PYME, un marco comunitario organico de referencia
para que puedan adaptar sus propias estrategias al
continuo cambio que caracteriza al sector turistico. El
debate sobre el Libro verde es el requisito indispensable
para que la politica del turismo se integre de pleno
derecho en la revisién del Tratado.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre el Quinto Informe periddico sobre la situacion y la evolucion socioeconémica
de las regiones de la Comunidad

(95/C 236/07)

El 28 de octubre de 1994, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comision decidio consultar al Comité Econdomico y Social sobre la
Quinto Informe periddico sobre la situacion y la evolucion socioecondmica de las regiones de

la Comunidad.

La Seccién de Desarrollo Regional, Ordenacién del Territorio y Urbanismo, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 19 de mayo de 1995 (Ponente:

Sr. Christie).

En su 326° Pleno (sesion del 31 de mayo de 1995),

por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Introduccidon

1.1.  En el Quinto Informe Periédico se ofrece una
exposicién detallada de la evolucion de los indicadores
econémicos de las regiones en el pasado reciente y se
presenta un analisis de la fuerzas que perfilan el
desarrollo econémico de las regiones de la Comunidad.
Ademas, en el informe se establecen una serie de
cuestiones y problemas con los que deberan enfrentarse
las regiones durante el resto de la década.

1.2.  El Comité acoge favorablemente la presentacion
del Quinto Informe Periddico, ya que supone una
oportunidad para mostrar la tendencia evolutiva del
comportamiento econdmico de todas las regiones de la
Uniéon Europea. Asimismo, en el informe se ofrecen
valiosas informaciones sobre el curso de las medidas
encaminadas a garantizar un mayor grado de cohesion
econémica y social en la UE, un objetivo que al Comité
se le antoja fundamental para la integracion economica
y politica de Europa.

1.3.  En esta ocasion la Comision presenta un analisis
que examina cuestiones fundamentales sobre los retos
que debe superar la cohesion economica y social que se
plantean tras la ampliacion de la UE a los paises del Este
y Centro de Europa, y el camino que resta para llegar a
la uni6on monetaria europea para fines de esta década.
Estos son los temas principales y en el Quinto Informe
se describe una serie de problemas que hay que abordar
en ambos contextos.

1.4.  El Quinto Informe Periddico se presenta en un
momento en que la economia de la UE sale de una
recesion especialmente aguda. Por ello supone un instru-
mento adecuado para recordar que el elemento determi-
nante y fundamental del comportamiento econdémico de
las regiones no es unicamente la eficacia de los Fondos
estructurales, sino las condiciones macroeconémicas
mas generales que predominan en todo el conjunto de
la economia de la UE.

1.5. El Comité Econémico y Social, no obstante,
aprovecha esta ocasion que se le brinda para volver a
afirmar la importancia que reconoce a los Fondos
estructurales en cuanto uno de los instrumentos cruciales
para el desarrollo de la Union Europea. Es importante

el Comité Econémico y Social ha aprobado

subrayar el caracter complementario de los Fondos
estructurales, esto es, que unicamente pueden ser eficaces
si se complementan con politicas regionales efectivas a
escala nacional.

2. Estructura del Informe

o

.1. El Quinto Informe periodico se divide en cuatro
partes:

En la primera parte se pasa revista a las principales
tendencias observadas en las regiones en estos ultimos
tiempos, inscribiéndolas en una perspectiva a mas largo
plazo. En concreto, y como ya sucediera con los
anteriores informes, se ofrecen datos sobre las tendencias
regionales de produccion, empleo vy desempleo.

Enla segunda parte se analizan los factores que originan
las disparidades economicas de las regiones y valora
aquellos que conjuntamente determinan la competitivi-
dad de las regiones. Al explicar el desarrollo de la
relativa prosperidad de las regiones, se hace hincapié en
la dotacién de infraestructuras y recursos humanos, las
inversiones exteriores directas y el papel que desempefia
la investigacion y el desarrollo tecnolégico (I+DT).

En la tercera parte del Informe se analiza la evolucion
del desarrollo econémico en aquellas regiones que
pueden acogerse a los Fondos estructurales y anricipa la
evolucién que sufriran dichos Fondos hasta finales de la
década.

En la altima parte del informe se analizan las implicacio-
nes para las perspectivas economicas de las regiones
derivadas de las nuevas medidas encaminadas a profun-
dizar y ampliar la integracion europea. En concreto, se
analiza el impacto de la unién monetaria v de una nueva
ampliacion de la Unién.

3. Observaciones generales

3.1.  La amplia panoramica que se presenta en el
informe nos indica lo limitado del grado de convergencia
del PIB per capita de los Estados miembros desde
mediados de la década de los ochenta. La convergencia
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real ha sido una realidad bien palpable en Irlanda,
Espafia y Portugal, aunque no en Grecia. En Irlanda este
incremento del PIB per capita se explica por los cambios
en la politica macroeconémica, las inversiones directas
externas, la emigracion y el funcionamiento de los
Fondos estructurales. Tanto Espafia como Portugal se
beneficiaron también de la aplicacion de los planes de
estabilizacién macroeconémica, asi como del incre-
mento de las exportaciones. Ello en nada desvirtaa el
fenomeno de que la convergencia real, al menos a escala
nacional, cuando mas progresa es durante los periodos
de crecimiento econémico.

3.2.  Contodo,el Comité observa que aescalaregional
esta panoramica es un poco mas confusa, ya que las
regiones menos prosperas no consiguen acortar las
diferencias que les separan de las mas prosperas Ello
pone de relieve la importancia de precisar ain mas el
destino de las ayudas que la Union ofrece a las regiones
menos prosperas. Sin embargo, ello no impide que, pese
a los enormes recursos financieros asignados a las
regiones que cubre el Objetivo 1, se tenga la impresion
de que la convergencia se produce de manera extremada-
mente lenta, incluso en periodos de elevadas tasas de
crecimiento economico en toda la UE. En el informe se
demuestra claramente que en estas regiones los factores
que se requieren para alcanzar una competitividad
econdémica regional tienen una presencia mas que dis-
creta.

3.3.  Como cabe prever en periodos de recesion, el
desempleo se ha incrementado entoda la UE desde 1991.
Ello ha provocado un aumento de las disparidades
regionales en lo que se refiere al empleo. A ello se suma
la circunstancia de que el namero de personas en busca
de empleo en la UE sigue incrementandose a un ritmo
mis rapido que el previsto anteriormente, espeualmentc
en las regiones con indices de desempleo mas elevados.

3.4.  En el Informe se resalta que las perspectivas de
reduccion del desempleo, asi como las disparidades
regionales en lo que a éste se refiere, estan relacionadas
con el comportamiento econémico general de la UE. El
Comité hace suya esta afirmacion, aunque reconoce que
toda sociedad dinamica y orientada al mercado conlleva
cierto grado de disparidad. No obstante, el Comité insta
a que se preste atencion a las consecuencias para el
empleo de la aplicaciéon de algunas de las principales
politicas de la UE.

3.5.  Esevidente que aunque la reforma de los Fondos
estructurales esta teniendo en general una positiva
influencia sobre la cohesion, suritmo es extremadamente
lento, y es proclive a la discontinuidad, cuando no al
cambio de tendencia, durante los periodos de recesion.
Losrecursos con los que cuentan los Fondos estructurales
tal vez necesiten ser incrementados sustancialmente si
se quicre a alcanzar la cohesion con mayor rapidez y
propiciar una mejora sostenida de las condiciones
econémicas en las regiones menos desarrolladas o en
declive.

3.6. No seria correcto considerar que los Fondos
estructurales son por si solos suficientes para cubrir las
necesidades de desarrollo de zonas especialmente débiles
desde el punto de vista estructural. En ese sentido,
los esfuerzos nacionales y regionales encaminados a
garantizar la cohesion econdmica y social no reciben a

veces suficiente apoyo. Como claramente se pone de
manifiesto en el Quinto Informe, su consecucion depende
en gran medida de la eficacia de los planes nacionales y
regionales, asi como de la tendencia general del ciclo
economico. Aunque los Fondos estructurales repercuten
muy favorablemente en los intentos por garantizar un
mayor grado de cohesion, tnicamente lo hacen dentro
de los limites que fijan los planes econdmicos nacionales
y un entorno exterior mas amplio.

3.7.  El Comité veria con agrado que en los proximos
informes peridédicos la Comision incluyese un apartado
de observaciones generales donde se indiquen los efectos
que las medidas nacionales surten en la cohesion
econdmicay social. Dos cuestiones requieren en concreto
una mayor atencion. La primera se refiere al grado en
que las politicas de alcance nacional influyen en el
desarrollo econdémico interior gracias a medidas que
podrian ser contrarias a los estrictos principios de la
politica de competencia de la UE. En aquellos paises
donde se aplica este tipo de medidas la cohesion sera
probablemente mas dificil de conseguir. En segundo
lugar, aunque el Comité recalca la importancia de una
politica fiscal apropiada en }:uropa tanto por su propio
interés como para conseguir la uniéon monetaria, podria
entraiar el riesgo de que al apllcar algunos Estados
miembros los planes de convergencia encaminados a la
consecucion de la plena uniéon monetaria, la correspon-
diente reduccion del gasto publico pueda debilitar atn
mas las perspectivas econdémicas de las regiones menos
prosperas. A su vez, cabe la posibilidad de que esta
reduccion ponga en peligro la aplicacion de medidas
nacionales encaminadas al desarrollo econémico de las
regiones.

3.8.  Aunqueenelinforme se alude alas consecuencias
probables de la union monetaria y de la ampliacion para
las regiones, se observan varias omisiones importantes
en este analisis. La reforma de la PAC acarrearia
forzosamente importantes repercusiones en las perspec-
tivas economicas de las regiones mas desfavorecidas de
la UE, es decir, aquéllas en las que el empleo y la renta
dependen de la actividad agraria. Ademas, una mayor
liberalizacion del comercio internacional, tal y como se
consagré en el acuerdo final de la Rond1 Uruguay, no
puede mis que tener un impacto negativo en una serie
de regiones desfavorecidas de la UE, en concreto aquellas
con un importante sector textil. El Comité observa que
la Comision esta obligada a presentar un informe
completo sobre la cohesion para fines de 1996. Es
fundamental que el efecto tanto de la reforma de la PAC
como de la liberalizacién se analicen pormenorizada-
mente en dicho informe. Amén de ello, también es
necesario que en dicho informe se presenten nuevos
analisis pormenorizados de las repercusiones sobre la
cohesion de la union monetaria y de la ampliacién. Las
reformas de la PAC, los nuevos acuerdos del GATT, la
union monetaria y la ampliacion podrian ser extremada-
mente perjudiciales para la cohesion de la Unién
Europea. En el informe sobre la cohesién se deben
abordar detenidamente estos problemas y determinar la
forma en que puede conseguirse la cohesién a la vista
de estas nuevas circunstancias.



Ne C 236/26

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

11.9.95

4. Observaciones particulares

4.1.  En el Informe se indica que en 1991, y haciendo
abstraccion de los nuevos Estados federados alemanes,
el PIB per capita de las 10 regiones mas avanzadas era
3,6 veces superior al de las 10 mas atrasadas. El desfase
actual es superior al de 1980, principalmente debido a
los efectos de la segunda y tercera ampliaciones de la
CE. Si se hubiese incluido a los nuevos Estado federados
alemanes en el presente informe, las disparidades regio-
nales casi se quintuplicarian (x 4,5).

42.  Las disparidades interregionales en lo que a los
indices de desempleo se refiere son mas acentuadas que
las disparidades del PIB per capita. Elindice de desempleo
en las 10 regiones mas afectadas es 7 a 8 veces superior
al de las 10 menos afectadas. Asi pues, no se observa
una convergencia de las tendencias regionales del desem-
pleo, y la realidad se obstina en confirmar que existe
una marcada disparidad regional en la capacidad de
creacion de empleo en periodos de crecimiento econ6-
mico.

Estas estadisticas, si se analizan por separado, revelan
una situacién decepcionante. Con todo, en el informe
son escasas las explicaciones sobre la causa subyacente
de este aparente empeoramiento de las disparidades
regionales en lo que toca al desempleo y, en menor
medida, a la renta per capita. Asi, ¢ hasta qué punto las
tendencias observadas reflejan los problemas subyacen-
tes de los Fondos estructurales (esto es, recursos insufi-
cientes, necesidad de definir con mayor precision la
asistencia, planificacién inadecuada, ineficaz aplicacion
de los recursos financieros, mala evaluaciéon de los
proyectos, etc.) y hasta qué punto dichas tendencias
reflejan las influencias externas (por ejemplo: el impacto
de las politicas econdmicas nacionales, baja productivi-
dad, fuerzas que actaan en favor de la recesion, etc.)?

4.3.  EICES acoge favorablemente los detenidos anali-
sis que figuran en el segundo capitulo del informe. Al
cefiirse a las infraestructuras, los recursos humanos, las
inversiones directas exteriores y la investigacion y
desarrollo tecnolégico, la Comisién sin duda ha determi-
nado los factores principales que rigen el comporta-
miento de la economia de las regiones. Ademas, al
indicar las divergencias existentes entre las diferentes
regiones de la UE en la creacién de estos factores
productivos el informe claramente pone de relieve los
requisitos que hay que satisfacer para que las regiones
mas desfavorecidas estén en condiciones de registrar un
crecimiento econdmico sostenido.

Sin embargo, mucho menos claro es el Quinto Informe
en lo referente a los mecanismos —tanto nacionales
como comunitarios— necesarios para poder afirmar
que se ha avanzado en aquellos aspectos que permitan
garantizar una mayor disponibilidad de dichos factores
productivos en las regiones menos prosperas.

4.4.  El Comité Econémico y Social observa que en la
presentacion de muchos de los aspectos de este analisis
de los principales factores que influyen en los resultados
econoémicos regionales subyacentes, en los capitulos 4,

5y 6, se ha utilizado Ginicamente informacién de alcance
nacional y, en algunos casos, relativa solo a cuatro
paises: Irlanda, Portugal, Espafia y Grecia. Aunque es
cierto que la obtencién de informacion regional puede
entrafiar dificultades de indole estadistica, el Comité
pide a la Comision que en informes ulteriores subsane
esta deficiencia reuniendo informacién a nivel regional,
incluidas cada una de las regiones del Objetivo 1.

4.5.  Es cvidente que muchos de los factores que
sustentan un fuerte crecimiento se refuerzan y se sostie-
nen por si mismos. Existen vinculos claros y que se
refuerzan entre si, por una parte, entre infraestructuras
y desarrollo de recursos humanos y, por otra, entre
inversion interna e I+DT. En consecuencia, es probable
que estos dos circulos, uno vicioso y otro « virtuoso », se
conviertan en un rasgo del desarrollo econémico de las
regiones. En otras palabras, las regiones en la actualidad
incapacitadas por una falta de factores productivos
tendran que hacer cada vez mayores esfuerzos para
romper este circulo vicioso; aunque es igualmente
probable que a las regiones mas desarrolladas les resulte
cada vez mas facil atraer un mayor namero de factores
productivos.

Hay que lamentar que en el informe no se ofrezcan ni
medidas ni orientaciones que pudieren detener estas
tendencias que se alimentan a si mismas. Sin duda habria
que hacer hincapié en las reformas del mercado de
trabajo como las propuestas en el documento de la
Comision Crecimiento, Competitividad, Empleo. Al
margen de ello es evidente, no obstante, que siempre
sera necesario que los poderes piblicos arbitren medidas
encaminadas a promover el potencial econémico de las
regiones menos favorecidas.

4.6. El Comité también hace suya la idea de que la
IDE (inversion directa exterior) es un mecanismo para
promover el crecimiento y el empleo en las regiones
menos favorecidas de la Comunidad. Con todo, aunque
cabe reconocer su importancia, también merece la pena
sefalar que es improbable que por si sola la IDE pueda
garantizar que aumenten las capacidades propias de
investigaciony de desarrollotecnologicos delas regiones.
La actuacion publica puede ser necesaria para garantizar
que en las regiones se incrementen las capacitaciones
técnicas y que las empresas locales adopten las mejores
practicas tecnologicas siempre que ello sea posible. No
se hace hincapié en que la aplicacion de la I+DT es tan
importante para los sectores econdomicos tradicionales
como lo es para los sectores tecnoldgicamente mas
avanzados.

4.7. Al examinar los factores que determinan la
competitividad, el informe se cifie al volumen y a la
presencia de factores clave. Sin embargo, las decisiones
sobre los planes de ubicacion se basan también en
consideracionesrelacionadas directamente con los costes
productivos. Asi pues, la actuacion pablica debe encami-
narse a proporcionar la oferta de los factores productivos
basicos a un coste competitivo.
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4.8.  El Comité lamenta que, paralelamente al cuadro
A. 19 (que muestra los cambios en el paro), en el Informe
no se incluya informacion relativa a los cambios habidos
en afios recientes en el empleo en las regiones del
Objetivo 1. En algunas regiones hay escasa correlacion
entre los cambios en el empleo y el desempleo, y en esos
casos puede resultar Gtil una explicacion a la hora de
evaluar el grado de eficacia de la politica llevada a cabo.
Por otro lado, el Comité celebraria la publicacion de
informacion sobre los cambios en el valor afadido por
persona en el empleo en las regiones del Objetivo 1
con el fin de poder examinar las tendencias de la
productividad.

4.9. El Comité considera que se deberia hacer una
mayor hincapié en el papel que desempefian los servicios
a la hora de generar una actividad econémica duradera.
El sector servicios por si mismo puede ser una fuente
muy importante de puestos de trabajo y de ingresos.
Ello es especialmente cierto en el caso del sector turistico,
que es un sector fundamental en muchas zonas rurales
y periféricas. Ademas, la oferta de servicios de gran
calidad (servicios financieros, asesoramiento empresa-
rial, asistencia a la comercializacién, técnicas de control
de calidad, formacion empresarial, etc.) se considera
por lo general un factor importante del desarrollo de las
industrias manufactureras, especialmente aquellas con
una produccion de gran valor anadido.

El Comité desearia que se abordase de manera concreta
el caso del sector servicios en un ulterior informe
periddico.

4.10. Al abordar los problemas que suscita la condi-
cion periférica de ciertas regiones, en el informe no se
acierta a explicar que lo importante no es este caracter
periférico en si mismo, sino la desventaja de las zonas
periféricas a la hora de garantizar oportunidades econo-
micas equivalentes a las existentes en las zonas centrales
dela Unién. Las zonas centrales de la Union se benefician
de toda una serie de ventajas econémicas derivadas de
la aglomeracion urbana y la proximidad a un gran
mercado. En cambio, las zonas periféricas se ven muy
desfavorecidas en estos aspectos. Aunque es probable
que las inversiones en infraestructuras de comunicacio-
nes y transportes en las zonas periféricas mejoren sus
oportunidades econoémicas, lo que cuenta a la postre es
el nivel y ritmo de crecimiento de la productividad del
trabajo. Ello nos obliga a sefialar que es preciso hacer
un mayor hincapié en las medidas que directamente
incrementan la productividad del trabajo como la
formacién y la educacion. En consecuencia, las inversio-
nes publicas en transportes y comunicaciones cabe
considerarlas como una condicidn necesaria, aunque no
suficiente, del crecimiento econémico de las zonas
periféricas de la UE.

4.11.  En el informe se sefiala la probabilidad de que
la transiciéon a la unién monetaria imponga nuevos
condicionamientos a las regiones y, por ende, pueda
repercutir de manera significativa en la cohesion econé-
mica y social. En otras palabras, la union monetaria
entrafia riesgos para las regiones y Estados miembros

menos prosperos. Se trata de un temor bien fundado y
hasta la fecha la Comision no ha abordado adecuada-
mente este tema. En el Quinto Informe no se acierta a
valorar totalmente las posibles consecuencias econémi-
cas para las regiones que se derivaran de la unién
monetaria. Aun mas, la Comision deberia considerar
asimismo las implicaciones para la cohesion social y
econodmica de un transito parcial hacia la unién moneta-
ria, esto es, un transito que suponga la incorporacién de
un pequefio grupo de paises, a excepcion de los paises
menos prosperos, que, por otra parte, son los paises a
los que van destinados los esfuerzos de cohesién.

La preocupacion del Comité es doble. Como ya se
indico, al Comité le preocupa que las medidas nacionales
arbitradas para satisfacer los criterios de convergencia
impongan al mismo tiempo a los paises mas desfavoreci-
dos de la UE un plan de ajuste muy exigente. Asi, por
ejemplo, resulta dificil pensar que la politica fiscal de
algunas economias mas débiles puede satisfacer los
criterios de convergencia sin una reduccién importante
del gasto pablico. Tal actuacion es probable que tenga
un resultado negativo en las regiones mas débiles hasta
el punto de que se reduzca el gasto publico en medidas
de ayuda econémica a las regiones.

Una segunda preocupacion se refiere a las consecuencias
para los paises que participen, o los que pretendan
adherirse, a la union monetaria si se produjese una crisis
externa perjudicial que afecte a un determinado pais.
En dicho caso, el pais sera incapaz de responder a la
crisis modificando su politica monetaria, inclusive su
tipo de cambio. Esta posibilidad plantea un problema
de dificil solucién: ¢cual es la mejor manera en que el
pais afectado podria hacer frente a estas crisis? En
practicamente todas las uniones monetarias este tipo de
problemas de ajuste se alivia con una transferencia
de fondos automatica e interregional mediante los
mecanismos de la politica fiscal. Sin embargo, en la
actualidad los Fondos estructurales son totalmente
inadecuados para satisfacer este proposito. Ello plantea
importantes interrogantes sobre la forma en que los
paises podrian por si mismos administrar lo que podria
resultar un proceso de ajuste extremadamente dificil.

4.12.  Esevidente que una futura ampliaciéon de la UE
a los paises de Europa central y oriental implicara un
reto de primer orden para los Fondos estructurales. Esta
esuna probabilidad a pesar de las excelentes perspectivas
econdmicas de esos paises para los proximos afios. Es
vital que la Comisién proporcione previsiones pormeno-
rizadas de los incrementos necesarios de los Fondos
estructurales como consecuencia de la ampliacién.

Ademas, al leer el Quinto Informe, se deduce que los
paises de Visegrado, ya manifiestan, a su vez, tendencias
«dualistas » por las que el ritmo de desarrollo econémico
mas rapido se registrara en un reducido grupo de zonas
centrales, mientras que las zonas del interior ~—muy
dependientes de la agricultura— experimentaran un
retraso considerable con respecto a aquéllas. Por ello,
ademas delosproblemasregionales engeneral caracteris-
ticos de los paises de Visegrado, se observaran dificulta-
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des afiadidas debido a la adhesion de zonas fundamental-
mente agricolas justo en un momento en que se realizaran
reformas fundamentales de la Politica Agricola Comun.

4.13.  El impacto de la ampliacion al Este se sentira
mas intensamente en aquellos Estados miembros de la
UE cuya estructura productiva sea similar a la de los
paises adherentes. Ello es especialmente cierto en el caso
de aquellos Estados miembros donde la agricultura y
los sectores tradicionales tienen un gran peso. Cuando
esto ocurra y cuando haya un desplazamiento de la
actividad econémica de un actual Estado miembro a otro
nuevo, es de esperar que la respuesta se instrumentalice a
través de un incremento de las actividades de los Fondos
estructurales.

4.14.  Asimismo, la ampliaciéon afectara a aquellos
paises que sigan estando fuera de la UE e indefectible-
mente alterara las pautas comerciales predominantes
con dichos paises, muchos de los cuales ocupan un lugar
destacado en la jerarquia de las relaciones econémicas
exteriores de la UE.

S. Conclusiones

5.1.  Aunque en algunos aspectos el Quinto Informe
es extenso, también adolece sin embargo de un exceso
de descripcién y de una insuficiencia de analisis a la
hora de determinar las tendencias. A este Comité le
agradaria que se explicasen con mayor detalle las
actuales pautas del desarrollo econémico en las regiones
encuadradas en el Objetivo 1 y en el Objetivo 2 con
miras a mejorar la definicién y aplicacién de las medidas
amparadas por los Fondos estructurales.

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

5.2.  Debe situarse la contribucion de los Fondos
estructurales en el contexto de las medidas econémicas,
asi como en el de los acontecimientos econdémicos del
exterior. Al Comité le agradaria que se prestase una
mayor atencion a la valoracion de los fondos estructura-
les teniendo en cuenta estos condicionantes. De lo
contrario, es probable que se establezcan una serie de
expectativas nada realistas sobre las posibilidades de los
Fondos estructurales.

5.3.  Dado que el final de esta década es la proxima
oportunidad para reformar el funcionamiento de los
Fondos estructurales, es importante que antes de que
llegue ese momento la Comisién piense muy detenida-
mente cuales son las necesidades de las regiones mas
débiles. Asi pues, en el proximo informe periddico
deberian figurar mas analisis sobre las consecuencias
paralasregiones delaunion monetariay delaampliacion
tanto desde el punto de vista interno como el de nuestros
socios exteriores,

5.4.  Cuandose presente el proximo informe periddico
se podra examinar con mayor claridad las consecuencias
delareformadelaPACydelas medidas de liberalizacion
del comercio aprobadas en la Ronda Uruguay. En ese
momento habra que examinar estos temas con mas
detalle.

5.5.  Con arreglo al Tratado, la Comisién debera
presentar un informe sobre la cohesion para fines de
1996. Elinforme debe abordar sinambages los problemas
para la cohesion derivados de las reformas de la PAC,
delos nuevos acuerdos del GATT, de la unién monetaria
y de las futuras ampliaciones. Todos estos temas son de
una gran importancia para la situacién econémica y
social de las regiones de la Comunidad.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre el proyecto de anuncio a los Estados miembros por el que se establecen las
directrices de una iniciativa del programa especial de apoyo a la paz y a la reconciliacion en
Irlanda del Norte y en los condados fronterizos de Irlanda

(95/C 236/08)

El 21 de febrero de 1995, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre
el proyecto de anuncio a los Estados miembros por el que se establecen las directrices de una
iniciativa del programa especial de apoyo a la paz y a la reconciliacién en Irlanda del Norte y

en los condados fronterizos de Irlanda.

La Seccién de Desarrollo Regional, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, se desplazé en viaje de estudio a Irlanda del Norte los
dias 20 y 21 de abril de 1995 (Ponente: Sr. Frerichs).

En su 325° Pleno (sesion del 27 de abril de 1995), el Comité Econémico y Social aprobé por

unanimidad el siguiente dictamen.

1. Recomendaciones mas importantes del Comité Eco-
némico y Social

1.1.  El Comité Econémico y Social suscribe global-
mente la iniciativa comunitaria de la Comisién, por un
importe inicial de 300 millones de ecus, en favor de
Irlanda del Norte y los condados fronterizos de Irlanda.

1.2.  El Comité considera que esta iniciativa puede
representar una importante contribucion a la consolida-
cién econdémica y social del proceso de paz y fomentar
la reconciliaciéon y tolerancia entre las distintas comuni-
dades, ademas de tener efectos positivos en toda la
Unién Europea.

1.3.  Considera importante, por otra parte, que el
programa para la realizacién de la iniciativa sea equili-
brado. Deberia contener no s6lo medidas eficaces y de
efectos visibles a corto plazo, sino también medidas que
a largo plazo contribuyesen a una mejora estructural de
la situacion. Debera evitarse una dispersion excesiva de
las actividades.

1.4. Es muy importante, a juicio del Comité, que las
prioridades se fijen adecuadamente. Por una parte, el
fomento de las inversiones productivas y del desarrollo
industrial deberia abrir a la poblacién nuevas perspecti-
vas para la creacidon de nuevos puestos de trabajo. Por
otra, deberia concederse especial atencion al tema de la
integracion social, ya que en Irlanda del Norte y en
los condados fronterizos existen a ese respecto unas
necesidades particularmente acusadas que no estan, ni
con mucho, suficientemente cubiertas.

1.5.  En el ambito de la integracion social, el Comité
considera importante que se preste una atencion priorita-
ria a las medidas encaminadas a la reinsercion de los
paradosdelarga duracion, en particular medidas sociales
de empleo a escala municipal para la reintegracion en el
mundo laboral y programas de reconversion y formacion
profesional permanente, asi como medidas destinadas a
los jovenes, los cuales con frecuencia representan mas
dela mitad de la poblacion. Es importante en este sentido
ofrecer a la nueva generacién mejores posibilidades de

partida que fortalezcan su confianza en el futuro. Dichas
medidas deberian empezar por planes de ayuda a los
ninos en edad preescolar, incluyendo la asistencia a sus
padres.

1.6.  La experiencia anterior ha puesto de manifiesto
el papel, importante y valioso, de los grupos de interés
econémicos y sociales a la hora de aliviar la tensién
politica y las presiones sectarias. En particular, los
sindicatos han desempefiado un papel destacado a este
respecto. Por ello, el Comité considera que todos estos
grupos de interés econdémicos y sociales deberian ser
consultados y, en el marco de la colaboracion y la
cooperacion, participar en la elaboracion y aplicacion
delos aspectos concretos de la iniciativa. En la aplicacién
de la iniciativa comunitaria es imprescindible mantener
la mas estricta neutralidad entre los distintos grupos de
la poblacién.

1.7.  El Comité considera que la flexibilidad en la
asignacion de los recursos financieros es importante
desde un triple punto de vista: entre sectores prioritarios,
en la seleccion del nivel de actuacién mas adecuado para
cada una de las medidas, y en la geometria variable de
las medidas transfronterizas. En la elaboraciéon del
programa de medidas concretas se debe evitar en especial
ser demasiado prolijo en los detalles: las condiciones
deberian tener mas bien un caracter indicativo.

1.8.  Las medidas destinadas a la renovacién urbana
y rural deberian tratarse en programas de acci6n
separados, porque los problemas de estas zonas son por
naturaleza fundamentalmente diferentes. La existencia
de un sector agrario fuerte, sobre todo en el ambito de
la produccion lactea y carnica, es vital para la economia
rural y el empleo en estas zonas: las medidas de la PAC
deben por tanto ajustarse a las necesidades de desarrollo
mas importantes.

1.9.  El Comité Econémico y Social, tras oir a los
responsables de los proyectos, considera esencial que en
la realizacién de esta iniciativa por la Comisiéon se
procure aplicar estrictamente el principio de adicionali-
dad (principio de los «matching funds») por parte de
ambos gobiernos, con el fin de que el nivel de los
recursos utilizados se corresponda con el objetivo fijado.
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1.10.  El Comité esta impresionado por la calidad y
vitalidad de las diversas organizaciones no gubernamen-
tales del sector del voluntariado, y de los sectores ptblico
y privado que desean contribuir a la aplicacién de la
iniciativa comunitaria. El Comité espera que las medidas
aprobadas en el marco de esta iniciativa brinden a
estas organizaciones la oportunidad de aportar ideas,
establecer relaciones de cooperaciony trabajar en grupos
(creados y coordinados por las autoridades locales en la
medida de lo posible) para obtener financiacién en el
marco de un procedimiento de subvenciones globales.

El Comité Econdmico y Social aprobé en su 326° Pleno
(sesion del 31 de mayo de 1995) el siguiente dictamen
adicional, adoptado por la Seccién de Desarrollo Regio-
nal, Ordenacion del Territorio y Urbanismo el 19 de
mayo de 1995:

2. Introduccion

2.1.  El proceso de paz iniciado en Irlanda del Norte
tras una larga evolucion histérica y 25 afios de violentos
conflictos abre nuevas y sélidas posibilidades para la
reconciliacién de los grupos de poblacion, el restafia-
miento de las cicatrices sociales del conflicto y la mejora
de la situacion econdmica y social de Irlanda del Norte
y de los condados fronterizos de la Republica de Irlanda
(Donegal, Leitrim, Sligo, Cavan, Monaghan y Louth, en
lo sucesivo denominados «los condados fronterizos »).

2.2.  En este contexto, cabe mencionar el documento
marco comin para la pacificacién, hecho publico con-
juntamente por el Primer Ministro britanico, John
Major, y por el Primer Ministro de la Republica de
Irlanda, John Bruton, el 22 de febrero de 1995, que
podria impulsar el debate sobre una futura solucién
duradera y democratica para Irlanda del Norte, sin
detrimento del derecho a la autodeterminacion de los
interesados y de la proteccion de las minorias, asi como
para las negociaciones pacificas y democraticas entre
todoslas partes, garantizando la igualdad de oportunida-
des de todos los grupos de poblacién. Igualmente, cabe
mencionar la importancia, para la garantia del proceso
de paz, de la renuncia expresa a la violencia de las
organizaciones paramilitares desde el otofio de 1994,
hecho del que se ha congratulado la Unién Europea.

2.3.  Estas circunstancias ofrecen una ocasién histo-
rica de alcanzar por la via democratica una soluciéon
duraderay pacifica paraIrlanda del Norte y la reconcilia-
cién de los grupos de poblacién enfrentados durante
décadas por motivos confesionales y tradicionales,
contribuyendo asi a superar la intolerancia, los prejui-
cios, y los desequilibrios econémicos y sociales.

2.4.  Este critico conflicto, que ha persistido durante
afios, ha dejado profundas huellas sociales y econémicas,

que se manifiestan, entre otras cosas, en la actitud de la
poblacion ante el futuro, en la configuracion urbana y
rural, en el desarrollo social y en el subdesarrollo
de algunas instituciones sociales. Por este motivo, es
importante borrar cuanto antes dichas huellas, brindar
a la poblacién nuevas posibilidades y perspectivas
esperanzadoras y preparar salidas mejores para la nueva
generacion futura.

3. Indicadores econémicos y sociales de Irlanda del
Norte y de los condados fronterizos

3.1.  En 1991, Irlanda del Norte tenia una poblacion
de 1,6 millones de habitantes; su densidad demografica
se situaba claramente por debajo de la media comunita-
ria. El indice de natalidad de Irlanda del Norte es el mas
elevado de todas las regiones de la UE, con un 1,65 %
frente al 1,19% de la media comunitaria. Asimismo,
debido a un aumento demografico superior a la oferta
de trabajo, Irlanda del Norte ha experimentado, en
general, una emigracion neta (un promedio del 0,4 % de
la poblacién a finales de los 80), siendo en su mayoria
los jovenes cualificados quienes han optado por dicha
alternativa.

3.2.  La renta per capita de Irlanda del Norte corres-
pondia en 1991 al 72 % de la media comunitaria, pese a
que el crecimiento de la region entre 1989 y 1992 (0,9 %)
se haya caracterizado por un ritmo superior al del Reino
Unido en su conjunto (que en el mismo periodo ha
acusado un retroceso del 1,1 % del PIB).

3.3.  El sector industrial contribuye con un 21% a la
creacion bruta de riquezas en Irlanda del Norte (contra
un 30% en la mayoria de los Estados miembros de la
UE). La productividad es inferior a la de los demas
paises de la UE, lo que queda patente en la estructura
de la industria de transformacién de Irlanda del Norte,
a la que los tradicionales sectores textil, de la piel, la
confeccidn y el calzado contribuyen aproximadamente
con un 25%. El sector de los servicios aporta el 66,7 %
del PIB, siendo superior a la media comunitaria (62,5 %).
El porcentaje dedicado a investigacion y desarrollo
tecnoldgico es, con un 0,44 % del PIB, inferior al del
Reino Unido en su conjunto (1,09 %) y al de la Republica
de Irlanda (0,55 %).

3.4.  La agricultura de Irlanda del Norte contribuye
aproximadamente con un 4% al PIB y con un 7% al
empleo de la poblacion civil activa. Dado que el 70%
de los suelos esta considerado poco favorable para la
produccién de cereales, el sector agricola depende en un
90% de la cria de ganado. El tamafio medio de las
explotaciones, que en gran parte funcionan a tiempo
parcial, es inferior al promedio del Reino Unido. La
pesca y la industria pesquera de transformacion ofrecen
alrededor de 2500 puestos de trabajo. El desarrollo
favorable de la agricultura de Irlanda del Norte y de los
condados fronterizos de la Republica de Irlanda solo se
conseguira mediante el aumento de la produccién lactea
y carnica. Por tanto, a fin de mejorar la situacion de las
zonas rurales, deberia examinarse la posibilidad de
aumentar las cuotas lecheras y cuotas a la cria de
ganado, con vistas a una adaptacioén concreta y realista
de estas zonas.
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3.5.  El ntimero de empleos civiles de Irlanda del 3.11.  Enlo que a cualificaciones se refiere, existe un

Norte era de 634000 en 1991, lo que representa un
indice de actividad relativamente bajo. El sector de los
servicios acaparaba casi el 70% del empleo civil de la
region, y la industria y las empresas de abastecimiento
aproximadamente el 29% (en comparacién con una
media comunitaria del 32 %). El conjunto del empleo de
Irlanda del Norte depende en gran medida del sector
publico, que en 1992 representaba el 33% del empleo
civil.

3.6.  El indice de desempleo en Irlanda del Norte es
uno de los mas elevados de la UE; en 1993, con un 15 %,
era superior en casi un 50% a la media comunitaria
(segtn datos de Eurostat). Particularmente elevado es el
desempleo de larga duracioén, en concreto, el desempleo
de mas de un afio representa el 50 %, el de mas de tres
afios, el 30 % vy el de incluso mas de cinco afios, el 19%.
Asimismo, se acusa un alto desempleo juvenil.

3.7. Hayquemencionar, sin embargo, que estas cifras
son solamente indices medios. Algunas zonas localizadas
se ven afectadas sobremanera por problemas de tipo
social. En algunos municipios, el indice de desempleo
masculino es superior al 30 %. En general, el desempleo
de la poblacién catélica de Irlanda del Norte es también
algo superior aldela poblacion protestante. El desempleo
afecta ya en parte a la tercera generacion.

3.8.  Si bien es cierto que las calificaciones tanto
de los estudiantes de ensefianza media como de los
universitarios de Irlanda del Norte son de las mejores
del Reino Unido, existen sin embargo deficiencias en el
sistema educativo que se manifiestan, entre otros, en el
hecho de que el 59% de los desempleados inscritos y
el 37% de los empleados no pueden acreditar una
cualificacién oficial. Resulta particularmente preocu-
pante el gran numero de jévenes que abandonan la
escuela antes de tiempo. A este respecto, deberian
adoptarse medidas con el fin de localizar a dichos
estudiantes, proporcionarles una asistencia especial y
facilitar su reincorporacién al sistema escolar.

3.9. Una de las prioridades mas urgentes para estos
jovenes es la de mejorar su preparacion al empleo. El
Comité ha tomado nota de propuestas dirigidas a
reforzar las posibilidades de educacion y formacion en
algunas de las zonas mas desfavorecidas. Por motivos
econémicos y sociales asi como por su potencial contri-
bucién a la reconciliacién y a la disminucion de la
exclusién social, toda accién centrada en las necesidades
delosjovenes de estas zonas, asi como en la introduccién
de nuevas posibilidades de educaciéon y formacion
deberia beneficiarse expresamente de una ayuda, al
amparo de la iniciativa comunitaria.

3.10. A menudo las dificultades empiezan temprano,
durante la ensefianza basica o en el preescolar. Las clases
son demasiado numerosas, por lo que los tltimos en
la escala de rendimiento no pueden ser atendidos
correctamente. Deberian adoptarse medidas para guiar
debidamente a los nifios, sobre todo, en edad preescolar.
Al mismo tiempo, debera ofrecerse asistencia a los
padres, para que sus hijos puedan disfrutar de un
entorno adecuado para la realizacion de los deberes.

desequilibrio entre las cualificaciones que exigen las
empresas y las que, llegado el caso, podrian acreditar
realmente los desempleados. El programa de formacion
para el trabajo («Job Training Programme») y el de
formacion juvenil («Youth Training Programme»),
sustituidos ahora por un nuevo programa de perfecciona-
miento (« Jobskills Programme »), son programas especi-
ficos parala formacion de desempleados o para la puesta
al dia de sus conocimientos. No obstante, el Comité
considera que debe aumentarse la eficacia de estos
programas y que deberian ser desarrollados con el fin
de crear mas plazas y ampliar su espectro para ofrecer
opciones mas diversificadas y modernas.

3.12.  Entre las principales caracteristicas locales,
conviene sefialar igualmente la situacion geografica de
Irlanda del Norte que, con excepcién de la frontera
terrestre con la Republica de Irlanda, es periférica con
respecto a los demas Estados de la UE y dependiente de
las conexiones maritimas. Asimismo, sus recursos de
materias primas son relativamente limitados.

3.13.  En cuanto a la red de carreteras de Irlanda del
Norte, en general, la calidad del firme es aceptable, a
pesar de que las inversiones brutas en la construccién
de carreteras se sitQan, con un 0,2%, muy por debajo
del 0,74 % de la media comunitaria. Con todo, existen
deficiencias especificas provocadas por las secuelas de
la violencia; asi, algunas de las carreteras situadas en las
inmediaciones de la frontera de la Reptblica de Irlanda
oquelaatraviesanse encuentranenunestadodeplorable,
ya que durante los @ltimos 25 afios estuvieron cerradas
al paso transfronterizo por razones de seguridad.

3.14. Precisamente esas carreteras, como canal de
comunicacién, desempefian ahora un importante papel
en la reactivacion de estas zonas, particularmente
perjudicadas por el conflicto, y por ello debe mejorarse
su estado a medio plazo. Por otra parte, urge dotar de
dos carriles a la carretera que une Belfast y Dublin, para
que la cada vez mas creciente circulacién entre Norte y
Sur no se vea obstaculizada sino agilizada. Ademas,
deberia mejorarse la calidad del eje Este-Oeste para
facilitar la ampliacion de la industria a lo largo de este
eje de desarrollo.

3.15. En la obtencién de energia, Irlanda del Norte
depende del petroleo (70 %) y de la hulla, ya que no esta
conectada con las redes de gas natural y su mercado de
la energia esta aislado de las principales redes del Reino
Unido y de la Europa continental. Aun después de
terminado el gasoducto, las reglamentaciones financie-
ras excluiran durante afos cualquier bajada en los
precios de la energia eléctrica. Por esta razén, los precios
de la energia figuran entre los mas altos de la Unioén
Europea, lo que constituye un factor negativo de
competencia para Irlanda del Norte, que no debe ser
infravalorado.

Los condados fronterizos de la Republica de Irlanda

3.16.  En lo relativo a los condados fronterizos de la
Republica de Irlanda (3,5 millones de habitantes en total
en 1991), no existen datos por sectores, sino sélo datos
generales sobre el conjunto de la economia. A la hora
de interpretar los datos que se ofrecen a continuacién,
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conviene tener en cuenta que una tercera parte de la
poblacion de la Republica de Irlanda, asi como gran
parte de sus actividades econémicas se concentran en la
capital, Dublin, y que, por el contrario, los condados
limitrofes con Irlanda del Norte presentan una escasa
densidad de poblacién.

3.17.  La renta per capita de la Republica de Irlanda
correspondia en 1991 al 70% de la media comunitaria.
Debido a un aumento de la poblacién superior al
aumento del empleo, este pais se caracterizaba también
a finales de los afios 80 por una emigracion neta anual
del 0,9 % de la poblacion. La Republica de Irlanda, con
un 18% a finales de 1993, tiene uno de los indices de
desempleo mas elevados de la UE. De ese porcentaje, un
44% corresponde al desempleo de larga duraciéon y un
25 % aproximadamente al desempleo juvenil.

3.18.  Laindustria de transformacion de la Republica
de Irlanda se caracteriza por una elevada proporcion de
empresas extranjeras, que representan el 45% de los
puestos de trabajo de este sector y contribuyen con un
68% a la produccion industrial neta. La agricultura
contribuye al PIB del pais con un 9% vy representa el
13% del empleo. Los indices de inversiones por persona
activa de la Republica de Irlanda, inferiores al 20% de
la media comunitaria, son los mas bajos.

4. Caracteristicas principales de la iniciativa comunita-
ria de apoyo a Irlanda del Norte y los condados
fronterizos

4.1.  En este contexto econdmico y politico y con la
firme voluntad de apoyar, en el marco de la Unién
Europea, la consolidacion de la paz y la reconciliacion
en Irlanda del Norte, la Comisién, basandose en las
sugerencias del Grupo de trabajo especial constituido
con este fin, ha propuesto el presente programa especial
de apoyo a la paz y a la reconciliacion en Irlanda del
Norte y en los condados fronterizos de Irlanda, suscrito
por el Consejo Europeo de Essen en diciembre de 1994.

4.2.  En el marco de la politica regional de la UE, se
ha optado por una iniciativa comunitaria nueva y no
por el aumento de los Fondos estructurales regulares en
favor de Irlanda del Norte y de la Republica de Irlanda.
De ello se deriva una mejor visibilidad politica de la
asistencia comunitaria, lo que debera dar una sefial clara
a la poblacion de Irlanda del Norte y de los condados
fronterizos, alentar nuevas esperanzas y confianza e
intensificar el entusiasmo y la tolerancia.

4.3, El programa especial de apoyo debera aplicarse
de 1995 2 1999, con una primera asignacion de 300 millo-
nes de ecus durante los tres primeros afios; para los dos
ultimos afios se destinaran otros fondos, tras una revision
y un informe provisional de la Comision.

4.4.  El reparto indicativo de la ayuda entre las dos
zonas interesadas debera ser de hasta un 80 % para las
actividades en Irlanda del Norte y no menos de un 20 %
para las actividades en los condados fronterizos,

mientras que, al menos el 15% del importe global se
dedicara a las actividades transfronterizas. Las medidas
adoptadas al amparo de esta iniciativa comunitaria
estaran financiadas conjuntamente por la Comunidad y
por los Estados miembros interesados. La contribucién
de la Comunidad sera del 75 % de los costes.

4.5.  Elprograma especial debera brindar asistencia y
ayuda econbémica en cinco sectores:

(1)  Empleo

— fomento del crecimiento en sectores tales como el
turismo;

— reorientacion de las profesiones innecesarias (por
ejemplo, en el sector de la seguridad y de la
construccion);

— reintegracion de los parados de larga duracién y de
los jovenes y mayor participacion de la mujer en el
ambito laboral.

Rasd

(1) Regeneracion urbana y rural

— mejora del entorno social y fisico de las zonas
urbanas y rurales que se hayan visto principalmente
afectadas por la situacion anterior.

(i) Desarrollo transfronterizo

— aprovechamiento de las oportunidades derivadas de
la nueva situaciéon para llevar a cabo actividades
transfronterizas en el ambito social y economico.

(iv) Inclusion social

— medidas en favor de los grupos sociales particular-
mente desfavorecidos, como las victimas de la
violencia y los excarcelados;

— medidas de apoyo a la inclusion de los nifios y los
jovenes, asi como iniciativas en el ambito de la
educacion preescolar;

— actividades que abarquen a todos los grupos de la
poblacion.

(v) Inversion productiva y desarrollo industrial

— realzar las bases existentes para fomentar la competi-
tividad, con el fin, en especial, de fomentar el

desarrollo de las pequefias v medianas empresas
(PYME);

— estimulos a la investigacién y el desarrollo tecnolé-
gico de cara al futuro;

— fomento de inversiones productivas mediante présta-
mos de interés reducido.

4.6. Las medidas para la inclusion social (punto iv)
deberan fomentarse mediante una financiacién flexible,
que debera conseguirse, en concreto, con subvenciones
globales —que ya se utilizan en otros programas
comunitarios— destinadas a los actores locales destaca-
dos (centros de juventud, organizaciones no guberna-
mentales (ONG), grupos de mujeres, administraciones
locales). De las aproximadamente 2 500 ONG, deberian
elegirse las mas adecuadas, en especial, aquéllas que
trabajan sobre el terreno y con diferentes grupos de
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poblacién. La Comisién no deberia dudar en apoyar
también estos proyectos imaginativos y de caracter
experimental, a condicion que respondan claramente al
objetivo de la paz y la reconciliacion.

5. Observaciones generales

5.1.  En opinién del Comité Economico y Social, la
iniciativa comunitaria deberia contribuir a la mejora
rapida y palpable de la situacién econdémica de la
poblacién de Irlanda del Norte y de los condados
fronterizos. Asimismo, considera imprescindible obser-
var la mas estricta neutralidad en la aplicacion del
programa especial de apoyo, a fin de evitar posibles
conflictos entre los grupos de poblacién. A este respecto,
convendria asimismo garantizar permanentemente la
igualdad de oportunidades econéomicas y sociales a favor
de todos estos grupos.

5.2.  El Comité Econémico y Social considera necesa-
rio poner en relacion el programa especial para Irlanda
del Norte y los condados fronterizos con otras medidas
y programas en favor de Irlanda del Norte. En particular,
deberia verificarse la compatibilidad y complementarie-
dad de esta iniciativa con las actuales medidas de apoyo
de la UE (en el ambito de la politica regional, en especial
el documento unico de programacion de Irlanda del
Norte y el marco comunitario de apoyo para Irlanda,
asi como las Iniciativas comunitarias existentes) y
coordinarla de manera eficaz con las intervenciones de
otras organizaciones tales como el Fondo Internacional
para Irlanda.

5.3.  ElComité Econémicoy Social acoge con satisfac-
cion la formula de una iniciativa comunitaria para el
programa especial de apoyo a Irlanda del Norte y a los
condados fronterizos y espera que, de ese modo, se
logre el objetivo perseguido de dar a las poblaciones
interesadas una sefial de esperanza, solidaridad y apoyo
constructivo de los Estados miembros de la Unién
Europea.

5.4.  El Comité Econdmico y Social considera que los
cinco ambitos propuestos por la Comision en las
directrices y en los cuales podrian emprenderse acciones
pueden contribuir, de manera general, a superar los
problemas especificos de Irlanda del Norte y de los
condados fronterizos, dentro del proceso de paz y
reconciliacion. Con todo, es consciente de la necesidad
de establecer prioridades para su aplicacion practica.

5.5.  Para obtener maximo partido de la iniciativa
comunitaria se deberia contar con la participacion de
los ciudadanos y de las organizaciones locales en la
preparacion y aplicacion de los programas a favor de
determinadas localidades. Mientras algunos aspectos
importantes de los dos sectores prioritarios —el empleo
y la inversion— requieren, por su naturaleza, un enfoque
regional estratégico, los demas sectores se prestan mas
a la delegacion de responsabilidades a nivel local. Por
esta razoén, el Comité juzga oportuno que los gobiernos

centrales deleguen al maximo la aplicacion de medidas
relativas a la regeneracion urbana y rural, al desarrollo
transfronterizo y a la inclusion social en las autoridades
localesy de coordinacion que, mediante una cooperacion
apropiada, preparen programas de accién local, que
deberan ser aprobados por las autoridades encargadas
de administrar las subvenciones globales.

5.6. El Comité ha reflexionado sobre el modo de
coordinar las necesidades en materia de medidas innova-
doras, acciones de cooperacion, delegacion de tareas y
rendicion de cuentas. El Comité insta a la Comision
a que proponga a las autoridades nacionales que
desarrollen un sistema que opere con un namero
determinado de subvenciones globales, cuya solicitud
repose en una serie de acciones desarrolladas a nivel
local y aprobadas por la autoridad responsable de las
subvenciones globales, aplicando criterios conformes a
las directrices generales.

5.7.  El Comité esta impresionado por la calidad y
diversidad de las contribuciones que podria aportar el
programa especial de apoyo, asi como por la vitalidad
de los distintos sectores (voluntario, pablico y privado)
que pueden aportar su contribucién propia. A este
respecto, debera garantizarse necesariamente que las
medidas acordadas sean concebidas de tal modo que
aporten el maximo beneficio a las personas desfavoreci-
das por las circunstancias de Irlanda del Norte y de
los condados fronterizos. De las mas de 2 500 ONG
existentes, muchas son las que desean participar en
la aplicaciéon de las medidas. Incluyen asociaciones
juveniles, asociaciones de mujeres, organizaciones bené-
ficas, mancomunidades, organizaciones de caracter
empresarial y agencias que ofrecen servicios sociales. El
Comité espera que las medidas de fomento reflejen esta
diversidad y se apliquen equitativamente entre las
diferentes comunidades, evitandose una dispersion exce-
siva. En la administracién de las subvenciones globales
y en la ejecucién, en base a la cooperacién, de las
tareas coordinadas que sean de la competencia de las
autoridades locales deberan tomarse debidamente en
consideracion los intereses en juego.

5.8.  El Comité considera adecuada, como una pri-
mera ayuda, la asignacion financiera del programa
especial de 300 millones de ecus durante los tres primeros
afios, pero deberia considerarse la posibilidad de incre-
mentar dicha asignacion de producirse un progreso
significativo del desarrollo econémico y social. Asi-
mismo, acoge favorablemente la asignacion indicativa
de fondos entre Irlanda del Norte y los condados
fronterizos y la atribucién de al menos un 15% de los
fondos a actividades transfronterizas.

5.9.  Ajuicio del Comité, es absolutamente necesario
que los créditos se utilicen con la flexibilidad que
requiere la aplicacion eficaz del programa, y por lo
tanto, que la distribucién propuesta del 80% para



Ne C236/34

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

11.9.95

Irlanda del Norte y del 20% para las zonas fronterizas
pueda ser modificada en funcién de los proyectos. En
especial, deberia poderse rebasar sin problema el minimo
del 15 % para medidas transfronterizas.

5.10.  Deberia observarse que esta distribucion no se
efectie ni de manera demasiado estricta ni proyecto por
proyecto, sino globalmente, de modo que, en conjunto,
la contribucion de la Comunidad alcance un 75 % de la
financiacion del total de las medidas. Esta aplicacion
flexible no va en detrimento de los habituales controles
financieros sobre la regularidad de la utilizacion de las
ayudas comunitarias.

5.11.  ElComité Econémicoy Social apoya el proyecto
de fomentar las inversiones productivas en el sector
industrial y comercial, asi como en el sector de los
servicios, y considera particularmente eficaz la concesion
de préstamos de interés reducido. En especial, se felicita
de que deba concederse prioridad al desarrollo de las
PYME, que desempefian un papel favorable para el
empleo. Asimismo, aprueba las medidas encaminadas a
estimular la inversion en otros tipos de empresas, capaces
de contribuir a la mejora de la oferta de empleo. El
Comité Econémico y Social seiiala que es el momento,
ante todo, de reducir los plazos existentes entre la toma
de decisiones y la aplicacion real de las inversiones.

5.12. A juicio Comité Econémico y Social y segun
sus impresiones adquiridas sobre el terreno, la limitacion
de las medidas transfronterizas a los seis municipios de
Irlanda de Norte situados directamente en la frontera es
demasiado restringida, ya que se sabe por experiencia
que las inversiones de empresas econémicas no se
detienen ante limitaciones establecidas de manera tan
arbitraria y administrativa. Deberia permitirse, pues,
unainterpretacion mas flexible del término « transfronte-
rizo».

5.13.  ElComité Economicoy Social considera necesa-
rio que se intensifique el fomento de la investigacion y
el desarrollo tecnolégico para garantizar a largo plazo
la oferta de empleo; a este respecto, convendria estimular
en mayor medidaelintercambiodej6venes universitarios
entre centros de ensefianza superior de Irlanda del Norte
y de la Repablica de Irlanda y el Reino Unido. En
cualquier caso deberia ampliarse el intercambio de
estudiantes, ya en marcha, entre Irlanda del Norte y la
Republica de Irlanda. Asimismo, deberian destinarse
recursos a la promocion del intercambio cultural vy
deportivo entre asociaciones deportivas y organizaciones
culturales tanto en Irlanda del Norte como en la
Republica de Irlanda, con el fin de aumentar asi el nivel
de confianza reciproca.

Observaciones particulares

5.14.  El Comité Economico y Social considera impor-
tante que la adicionalidad real de la financiacion de este
programa especial sea controlada por la Comisién y que

también se aporten efectivamente las contribuciones a
las que se han comprometido los dos gobiernos.

5.15. De manera general, el Comité Econdémico y
Social considera necesario el seguimiento y control
permanentes por parte de la Comisién, a fin de garantizar
la eficacia de la utilizacion de las ayudas comunitarias y
el equilibrio de su asignacion a las diferentes regiones y
grupos de poblacion. Habida cuenta de la relativa
inestabilidad que persiste en Irlanda del Norte, el Comité
Econémico y Social considera que la elaboracion del
informe de evaluacion de la Comision trascurridos tres
afios resultaria demasiado tardia y estima necesario que,
desde ahora, se efectGien informes provisionales al cabo
de uno o dos afios.

5.16.  El Comité suscribe el planteamiento de que esta
iniciativa comunitaria esté dirigida al ambito local y, en
especial, a las zonas particularmente necesitadas, de ahi
que se insista en la importancia de que se deleguen
ampliamente las responsabilidades y del papel de las
subvenciones globales. Esto no significa, sin embargo,
que la Comisién renuncie a su deseo legitimo de
garantizar que las autoridades nacionales sean plena-
mente responsables de la administracion y eficacia de
las actividades locales. Las disposiciones relativas al
seguimiento pueden ser mas complejas, pero las normas
de control no deben ser insuficientes.

5.17.  El Comité Econémico y Social sugiere que, de
las numerosas organizaciones no gubernamentales y
asociaciones, se elijan sobre todo aquéllas que ejerzan
una actividad interconfesional y transfronteriza, por ser
la mejor manera de fomentar la reconciliacién entre los
grupos de poblacion y de desarrollar las relaciones de
buena vecindad en el marco de la integracién europea.

5.18.  ElComité Economicoy Social considera impor-
tante no obstante que junto a las organizaciones no
gubernamentales comprometidas en el ambito social y
a otros entes, también los grupos econdmicos y sociales
tales como las camaras de industria, comercio y artesa-
nia, los sindicatos y organizaciones empresariales asi
como las asociaciones benéficas, de consumidores,
deportivas, etc. importantes se beneficien igualmente de
las nuevas posibilidades de subvenciones para acciones
sociales o economicas.

5.19.  El Comité Econdémico y Social esta a favor
de que, si procede, se conceda ayuda técnica a las
organizaciones, administraciones y grupos econémicos
y sociales beneficiarios de las subvenciones globales, con
el fin de garantizar que la utilizaciéon de los fondos
comunitarios se ajusta a los objetivos del programa
especial de apoyo.
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5.20.  El Comité Econémico y Social recomienda que
los programas operativos que deberan presentar los dos
Estados miembros incluyan, entre otras cosas, una
distribucién indicativa de la totalidad de fondos disponi-
bles entre los cinco ambitos prioritarios, y de los fondos
disponibles tanto a nivel nacional como para las distintas
zonas, en el entendimiento que las prioridades pueden
variar segin la zona afectada. La publicacién de estas
distribuciones responderia a la pujante exigencia de
mayor transparencia y visibilidad, elementos considera-
dos esenciales parael éxito de esta iniciativa comunitaria.

6. Perspectivas

6.1.  Enconjunto, el Comité Econéomicoy Social acoge
favorablemente el programa especial propuesto por la
Comisién de apoyo a la paz y a la reconciliacion en
Irlanda del Norte y en los condados fronterizos de
Irlanda. Asimismo, considera que su mision de pacifica-
cién, fomento del bienestar y garantia de la estabilidad
economica es de capital importancia para la creacion de
una paz duradera sobre una base democratica, que
repercutira positivamente no solo en los dos Estados
miembros interesados, sino también en la convivencia
de toda la Unién Europea.

6.2.  Considerando que Irlanda del Norte recibe, per
capita, una ayuda delos Fondos estructurales claramente

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

inferior a la de la Republica de Irlanda, el Comité
Econémico y Social pide a la Comision que, a fin de
intensificar el proceso de paz, examine si podrian
aumentarse los Fondos estructurales en beneficio de
Irlanda del Norte.

6.3.  El Comité Econdmico y Social pide igualmente
a la Comisién que especifique en qué medida prevé que
se delegue la aplicacion de las actividades del programa
especial a las autoridades y organizaciones no guberna-
mentales (voluntariado y otras) locales (véase el punto
5.18) en forma de subvenciones globales.

6.4. ElComité Economicoy Socialinstaala Comision
a que favorezca la participacion mas amplia posible de
los grupos econémicos y sociales locales en la seleccion
de los proyectos. Asimismo, manifiesta su deseo de ser
informado sobre la asignacion efectiva, antes de su
aplicacion, de las ayudas a proyectos y acciones y sobre
los destinatarios de las subvenciones globales (véase el
punto 5.15), asi como sobre los informes anuales
provisionales.

6.5. A juicio del Comité Econémico y Social, la
iniciativa comunitaria en favor de Irlanda del Norte y
de los condados fronterizos de Irlanda puede contribuir
sensiblemente al afianzamiento econémico y social del
proceso de paz y a la reconciliacion y tolerancia entre
los grupos de poblacion y repercutir asi positivamente
en toda la Unién Europea.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo sobre la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros relativas al transporte de mercancias peligrosas por
ferrocarril (1)

(95/C 236/09)

El 4 de abril de 1995, de conformidad con el articulo 75 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada arriba.

La Secciéon de Transportes y Comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobé su dictamen el 10 de mayo de 1995 (Ponente: Sr. Giesecke).

En su 326° Pleno (sesion del 31 de mayo de 1995), el Comité Econdémico y Social ha aprobado
por amplia mayoria y dos abstenciones el siguiente dictamen.

1. Planteamiento

1.1.  Eltransporte interior europeo crece rapidamente
con la unificacién de los mercados en Europa. La
apertura de las fronteras a los paises de Europa Central
y Oriental trae consigo un crecimiento adicional.

1.2. Al mismo tiempo, la ciudadania ha tomado
conciencia en Europa de los problemas medioambienta-
les y muestra, tras producirse algunos accidentes drama-
ticos, una mayor sensibilizacion ante los peligros que
amenazan al medio ambiente. Ello obliga a una actuacion
politica consecuente.

1.3.  Los ministros de Transporte de la Comunidad
Europea han adoptado en los altimos afios importantes
decisiones de principio en materia de seguridad del
transporte (2). De conformidad con ellas, en los Estados
miembros se elevara el nivel de exigencia de las normas
en materia de seguridad hasta equipararlas a las que se
aplican en el transporte transfronterizo. Estas normas
uniformes contribuyen, pues, a eliminar las distorsiones
del comercio.

1.4.  Enuna primera fase se aprobaron las correspon-
dientes normas de seguridad aplicables al transporte de
mercancias peligrosas por carretera y por via maritima,
a causa de los accidentes espectaculares que se habian
producido en estos dos sectores.

1.5.  Existe también un riesgo potencial inherente a
los transportes de mercancias peligrosas por ferrocarril:
se trata en general de unidades de transporte de mayores
dimensiones que las del transporte por carretera vy,
ademas, esas mercancias se transportan en gran cantidad
a través de zonas urbanas. En los centros urbanos
se hallan frecuentemente estaciones ferroviarias de
clasificacién; en las operaciones de clasificacion existe
el riesgo de que se produzcan accidentes. Ademas, para
transportar las mercancias especialmente peligrosas se
utiliza cada vez mas el ferrocarril frente a la carretera.

1.6.  Enlaactualidad igualmente el sector del ferroca-
rril es objeto de reestructuraciones en algunos Estados
miembros con vistas a una separacion entre la gestion
de la infraestructura y las operaciones de transporte.

1.6.1.  Ademas, se introducen nuevos derechos de
acceso a la infraestructura de ferrocarriles. Se atribuye,

() DO n° C389de31.12. 1994, p. 15.

(1) Direcrtiva sobre el transporte de mercancias peligrosas por
carretera; Directiva sobre procedimientos uniformes de
control del transporte de mercancias peligrosas por carre-
tera; Propuesta de directiva relativa a la designacion y
cualificacion profesional de los encargados dela prevencion
de los riesgos inherentes a los transportes de mercancias
peligrosas.

por consiguiente, a nuevas empresas ferroviarias la
posibilidad de ofrecer servicios de transporte de mercan-
cias peligrosas en este sector.

1.6.2.  Porlotanto,debido a dichasreestructuraciones
y a esa apertura gradual del mercado del transporte por
ferrocarril, es imprescindible disponer de una legislacion
sobre la seguridad del transporte de mercancias peligro-
sas por ferrocarril, habida cuenta de las nuevas cir-
cunstancias (3).

1.6.3.  Se debe tener en cuenta, asi pues, que quienes
se encargan de la explotaciéon de las unidades de
transporte (vagones) y los propietarios de las vias férreas

tienen responsabilidades diferentes. :

1.7.  Mientras en los Estados miembros el transporte
por ferrocarril, incluido el de las mercancias peligrosas,
era realizado exclusivamente por empresas nacionales
de ferrocarriles se podia prescindir de controles por
parte de otras autoridades. En vista de la mencionada
reestructuracion, no es posible seguir manteniendo la
misma situacion.

1.8.  El transporte internacional de mercancias peli-
grosas por ferrocarril se regula en la actualidad por
el Reglamento internacional sobre el transporte de
mercancias peligrosas por ferrocarril (RID), anejo al
Anexo 1 del Apéndice B del Convenio relativo a los
transportes internacionales por ferrocarril (COTIF).
Los anexos del RID se actualizan cada dos afios de
conformidad con las « Recomendaciones de las Naciones
Unidas sobre el Transporte de Mercaderias Peligrosas ».
Contienen todas las disposiciones importantes en mate-
ria de seguridad y deben incorporarse integramente y
con regularidad como anexo a la presente directiva y,
por tanto, surtiran efecto también a escala nacional.
Todos los Estados miembros de la Comunidad Europea
son ya partes contratantes en este Convenio relativo al
transporte internacional.

1.9.  Ajuiciodela Comision, las legislaciones naciona-
les son muy variadas. A falta de unalegislacién comunita-
ria en materia de transporte de mercancias peligrosas

() En la Republica Federal de Alemania existen actualmente
130 empresas ferroviarias privadas que gestionan el trans-
porte de mercancias por ferrocarril y, ademas, numerosas
empresas para las cuales la prestacion de servicios de
transporte por ferrocarril solo representa una actividad
secundaria. En virtud de la legislaciéon alemana, todas
tienen derecho de acceso indiscriminado a la red de los
Ferrocarriles Federales Alemanes, S.A., a condicién de que
en contrapartida abran también su red. Otras empresas
buscan acceder al mercado.
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por ferrocarril, el nivel de seguridad requerido por los
distintos Estados miembros para el transporte nacional
de estos productos varia considerablemente de un Estado
miembro a otro. Por consiguiente, tales diferencias
impiden garantizar actualmente en toda la Comunidad
un mismo nivel de proteccion y seguridad.

1.10.  Ademas, independientemente de las diversas
normativas en materia de seguridad, la multiplicidad y
la diversidad de las distintas legislaciones nacionales
aplicables al transporte nacional de mercancias peligro-
sas constituyen, a juicio de la Comisién, un obstaculo
para la libre circulaciéon de dichos productos en el
conjunto de la Comunidad y son incompatibles con los
requisitos del mercado Gnico.

1.11.  En materia de seguridad, la Comision considera
que el riesgo de que se produzcan graves distorsiones de
la competencia se ve agravado aun mas por la existencia
de acuerdos bilaterales o multilaterales entre Estados
miembros o con Estados terceros. Estos acuerdos, que
prevén excepciones a las normas de seguridad fijadas
por el RID, permiten que dos Estados miembros de la
Comunidad lleguen a un acuerdo bilateral que autoriza
el transporte entre sus dos territorios de determinadas
mercancias peligrosas que no podrian ser transportadas
en el resto de la Comunidad.

1.12.  Por tanto, urge establecer normas de seguridad
uniformes en materia de transporte de mercancias
peligrosas por ferrocarril aplicables en toda la Comu-

nidad.

2. La propuesta de la Comision

2.1. Lamejor manera de garantizar normas de seguri-
dad uniformes para el transporte de mercancias peligro-
sas por ferrocarril consiste en aplicar el contenido del
RID no soélo al transporte de dichas mercancias entre
Estados miembros, sino también al transporte dentro de
estos mismos Estados miembros.

2.1.1.  Una de las ventajas evidentes de basarse en el
RID para la armonizacién es que no sera necesario crear
nuevas normas a escala comunitaria; ello supondra una
carga administrativa y legislativa minima para los
Estados miembros.

2.2.  Elobjetivo de la presente directiva es que el RID
se aplique a partir del 1 de enero de 1997, tanto en el
transporte internacional —como sucede ahora— como
en el nacional dentro de los diversos Estados miembros,
lo que supondria una novedad.

2.3.  Tal como sucede con las directivas de armoniza-
cién para el transporte de mercancias peligrosas por
carretera, los Estados miembros se reservaran el derecho
de seguir aplicando reglamentaciones o normas mas
rigurosas que reflejen las «Recomendaciones de las
Naciones Unidas sobre el Transporte de Mercaderias
Peligrosas», en la medida en que el RID no las haya
recogido aun.

2.4.  Otras disposiciones prevén reglamentaciones de
excepcién con plazos determinados en funcién de
intereses que tienen que ver con las respectivas empresas
ferroviarias.

3. Observaciones del Comité

3.1.  El Comité ha acogido favorablemente tanto las
decisiones fundamentales en materia de seguridad del
transporte de mercancias peligrosas como las decisiones
que se han adoptado hasta la fecha.

3.1.1.  Ensus dictamenes se ha pronunciado en favor
de que se adopten medidas atin mas rigurosas en diversos
sectores.

3.2.  Enelpresente caso, el Comité acoge también con
satisfaccion la voluntad de adaptar las disposiciones
nacionales a las normativas internacionales en vigor
para el transporte transfronterizo, las cuales se aplican
yaen lo que al RID se refiere en 34 Estados contratantes.

3.3.  ElComitéacoge favorablemente la amplia armo-
nizacion de la presente directiva con la que se aplica al
transporte de mercancias peligrosas por carretera. De
este modo se facilitara el transporte intermodal.

3.4.  El Comité recomienda que, en relacion con el
apartado primero del articulo 1 de la propuesta, se de]e
a la discrecién de los Estados miembros determinar si el
transporte de mercancias peligrosas perteneciente a las
fuerzas armadas, o bajo la responsabilidad de éstas, esta
sujeto al ambito de aplicacion de la presente Directiva.

3.4.1.  En cualquier caso, se deberia garantizar que
los criterios en materia de seguridad para estos transpor-
tes no seran menos rgurosos que los aplicables al
transporte de mercancias civiles.

3.5.  El Comité sefala que las reestructuraciones
contempladas por la Comisién (Directiva 91/440/CE)
entrafian también diversas responsabilidades para las
empresas encargadas de las operaciones de transporte y
las competentes en materia de trayectos {trazado de las
lineas). En la directiva deben examinarse y definirse
estas diversas responsabilidades.

3.6. Enelnoveno apartado del articulo 6 se menciona
el concepto de « pequefias cantidades». A fin de evitar
problemas de interpretacion, el Comité propone que se
remita para la definicion al RID y a las cantidades alli
indicadas en los nimeros de referencia X Ola para las
clases respectivas.

3.7.  En relacion con el cambio estructural mencio-
nado en el punto 1.7, el Comité espera que en breve
plazo se presente un proyecto de directiva sobre medidas
de controlaplicables al transporte de mercancias peligro-
sas por ferrocarril similar a la propuesta de directiva
sobre procedimientos uniformes de control del trans-
porte de mercancias peligrosas por carretera (1).

3.8.  El Comité insta a la Comision a que complete la
legislacion presentando rapidamente un proyecto de
directiva sobre el transporte de mercancias peligrosas

(1) Doc. COM(93) 665 final — SYN 487, DO n° C 238 de
26.8.1994,p. 4.
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en la navegacion interior. Una directiva en la materia
facilitaria considerablemente eltransporte de mercancias
peligrosas que recurriese a varios medios (transporte
intermodal).

3.9. El Comité desea puntualizar que, en relacion con
lo indicado por la Comisiéon en la «Exposiciéon de

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

motivos » sobre la existencia de « legislaciones nacionales
[...] muy variadas» y «la diversidad de las distintas
legislaciones nacionales aplicables al transporte nacio-
nal», no se dispone hasta la fecha de la documentacién
correspondiente, por lo cual acogeria favorablemente la
presentacion de un compendio de las diversas legislacio-
nes nacionales comparadas con el RID.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER

Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
aplicacion de la oferta de red abierta (ONP) a la telefonia vocal (1)

(95/C 236/10)

El 18 de abril de 1995, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social sobre la

propuesta mencionada arriba.

La Seccion de Transportes y Comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 10 de mayo de 1995 (Ponente: Sr. Green).

En su 326° Pleno (sesion del 31 de mayo de 1993), el Comité Econémico y Social ha aprobado

por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  La presente propuesta constituye basicamente
una nueva versiéon de otra propuesta presentada en
1992 (COM(92) 247 final), que fue rechazada por el
Parlamento Europeo en julio de 1994, principalmente
por problemas de comitologia. El CES aprobé por
unanimidad su dictamen sobre la primera propuesta el
25 de noviembre de 1992 (CES 1342/92).

1.2.  Entre tanto, el Parlamento Europeo solicito a la
Comisién que volviera a presentar la propuesta, y estas
dos instituciones y el Consejo acordaron adoptar un
modus vivendi con respecto a la comitologia. Por ello,
la Comisién confia ahora en que la nueva propuesta
pueda aprobarse sin demora.

Dicho modus vivendi tiene por objetivo regular un
problema que ha quedado sin resolver en el Tratado de
la Unién Europea: el articulo 143, relativo a la atribucion
de competencias de ejecucion a la Comision, no contem-
pla el nuevo procedimiento de codecision. El Tratado

(1) DO n° C 122 de 18. 5. 1995, p. 4.

carece, por tanto, de un procedimiento para la delegacion
de competencias en el contexto de la codecision.

1.3.  El Consejo acordé un calendario para la liberali-
zacion de todas las redes de telecomunicaciones, infraes-
tructuras y servicios, cuya entrada en vigor se prevé para
el 1 de enero de 1998. Este hecho modificara la base
actual de derechos exclusivos o especiales que se utiliza
como criterio de aplicacion de la ONP a los organismos
de telecomunicaciones (e! « ambito de aplicacion» de la

ONP).

La propuesta de directiva no lleva implicito un nivel
concreto de liberalizacion y deja a discrecion de los
Estados miembros la notificacion a la Comisién de los
organismos de telecomunicaciones a los que afectara la
directiva. Esto est4 en consonancia con el principio de
subsidiariedad. No obstante, el grado de precision con
que se defina el ambito de aplicacion de la ONP puede
dar lugar a diferencias de aplicacion en los distintos
Estados miembros.

La aplicacion de la liberalizacion necesita para concre-
tarse una legislacion adecuada. Es probable que se
deroguen todos los derechos exclusivos o especiales.
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Segin el Libro Verde sobre la liberalizacion de las
estructuras (parte II}, publicado por la Comision, cabe
esperar que todas las limitaciones reglamentarias refe-
rentes al namero de operadores de telecomunicaciones
dependan Gnicamente de las limitaciones impuestas por
los «recursos naturales », tales como las radiofrecuen-
cias, la numeracién o la planificacién urbanistica. Es
importante sefialar, no obstante, que la legislacion
todavia no se ha promulgado y que, por tanto, esta
normativa se halla en una fase de transicion.

1.4. La nueva propuesta presentada ha variado en
una serie de aspectos, sin modificar por ello el fondo de
la directiva. Los cambios se dirigen principalmente a
mejorar la proteccion de los consumidores y a reforzar la
gestion de las autoridades nacionales de reglamentacion.

2. Observaciones generales

2.1. A pesar de la evolucién hacia la libre competen-
cia, sigue existiendo la necesidad de elaborar una
directiva sobre 1a telefonia vocal; el CES se remite a sus
observaciones iniciales sobre los beneficios que cabe
esperar en materia de proteccién de los consumidores,
servicio universal y mercado interior armonizado para
los servicios de telecomunicaciones asociados a la
telefonia vocal.

2.2.  Con la abolicién de los derechos especiales y
exclusivos para la telefonia vocal y las redes asociadas,
cada vez resulta mas importante definir un conjunto
minimo de elementos del servicio paneuropeo que sea
secundado por los principales proveedores de servicios.
A este respecto, el CES recuerda su dictamen anterior:
«La definicién, aplicacion e interpretacion de las medi-
das ONP deberian guardar relacion con los costes que
implican. Las medidas ONP deben tener en cuenta el
caracter real de la demanda, que incluye la viabilidad
econémica y social, la viabilidad técnica y los costes de
aplicaciéon y explotacion. Toda tendencia a basar las
tarifasenlos costesdeberia ser paulatinaeiracompanada
de medidas dirigidas a garantizar que los usuarios de
trafico reducido y el conjunto de los consumidores se
beneficien de reducciones tarifarias, al igual que lo hacen
las empresas. Dicha evoluciéon también deberia incluir
medidas destinadas a promover la conexioén a la red
de hogares que, sin estas medidas, no podrian estar
conectados. »

La directiva propuesta define este conjunto minimo de
elementos del servicio paneuropeo y deja a discrecion
de los Estados miembros designar qué organismos
de telecomunicaciéon se encargaran de su aplicacion
(dependiendo del nivel de prestacion de servicios y de
competencia de cada Estado miembro). Aunque los
mecanismos de mercado con el tiempo deberian sustituir
a los mecanismos normativos, es probable que el

mercado de las telecomunicaciones requiera durante
algin tiempo un cierto grado de reglamentacion —en
particular, en lo referente a los cuellos de botella— que
dependera de la situacion del mercado de cada pais.

2.3.  Asimismo, la liberalizacion de la competencia
acrecientalaimportanciadeestablecer principios basicos
de competencia leal, sobre todo en el ambito de Ia
interconexion de redes. La Comision ha indicado que
proximamente presentara una propuesta de directiva
sobre la interconexién en el contexto de la ONP. El
Comité acepta los articulos de la actual propuesta
referentes al acceso especial a la red y la interconexion
como una serie de medidas iniciales, y confia en que en
el futuro se adopte un conjunto de propuestas mas
global que quede recogido en una propuesta de directiva
especifica. Mientras tanto, los Estados miembros debe-
rian garantizar una interconexion adecuada y en condi-
ciones de competencia leal para todos los proveedores.

2.4, El Comité aprueba la modificacion del apartado
1 del articulo 10, que refleja el derecho de los usuarios
apresentarsucasoalaautoridad nacionaldereglamenta-
cién antes de que ésta adopte una decision. El Comité
propuso esta modificacion en el punto 3.2 del anterior
dictamen del CES.

2.5.  El Comité apoya el deseo de que la propuesta de
directiva se apruebe sin demora.

3. Observaciones especificas

3.1.  El Comité Econbémico y Social subraya la necesi-
dad, con arreglo a lo previsto en el articulo 9, de
garantizar la prestacion de servicios avanzados enumera-
dos en el punto 1 del anexo 3, pero al mismo tiempo
confia en que los servicios y «facilidades » enumerados
en el punto 2 del anexo HI se introduzcan lo mas
rapidamente posible a escala europea, en funcion de la
viabilidad técnica y economica. Este extremo resulta
esencial para llevar a cabo un servicio universal. Por ello
revisten una importancia especial las disposiciones
relativas ala convergencia a escala comunitaria definidas
en el articulo 25 de la propuesta.

3.2, El Comité quiere insistir en la importancia de
aplicar los principios de tarificaciéon y contabilidad de
los costes a que se refieren los articulos 12y 13, y en la
necesidad de que al hacerlo se tenga debidamente en
cuenta la capacidad de inversion en nuevas tecnologias.

3.3, El CES recuerda que el considerando 44 subraya
la importancia de efectuar adaptaciones técnicas de la
directiva que tengan en cuenta los puntos de vista de los
Estados miembros. El Comité subraya también la
importancia de las propuestas formuladas por los
Estados miembros. Dado el gran impacto potencial de
las adaptaciones, es importante que el Comité sea
consultado sobre este tipo de propuestas.
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34. El Comité considera que la Comision deberia
informar al Parlamento Europeo, al Consejo y al CES
como muy tarde dos afios después de la fecha limite

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

establecida para la aplicacién de la directiva (véanse los
articulos 31y 32).

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER

Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo relativa a la utilizacion de vehiculos
alquilados sin conductor en el transporte de mercancias por carretera (1)

(95/C 236/11)

El 4 de marzo de 1995, de conformidad con el articulo 75 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada arriba.

La Seccion de Transportes y Comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobo su dictamen el 10 de mayo de 1995 (Ponente: Sr. De Norre).

En su 326° Pleno de los dias 31 de mayo y 1 de junio de 1995 (sesion del 31 de mayo de 1995),
el Comité Econémico y Social ha aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Introducciéon

1.1.  Las Directivas 84/647/CEE y 90/398/CEE, publi-
cadas respectivamente en los DO n° L1335 de
22.12.1984, y DO n° L 202 de 31.7.1990, obligan,
como minimo, a los Estados miembros a admitir
en circulacién por sus territorios a los vehiculos de
transporte de mercancias por carretera, alquilados sin
conductor, que efectten transportes entre Estados miem-
bros, siempre que:

— estén matriculados y en regla para ser utilizados por

algin Estado miembro;

— sean conducidos por algtn conductor de la empresa
arrendataria;

— sean puestos a disposicion exclusiva de ésta durante
el periodo del alquiler;

y siempre que el cumplimiento de estos requisitos pueda
demostrarse mediante documentos justificativos que
deberan encontrarse a bordo de estos vehiculos.

1.2.  Las directivas vigentes facultan ademas a los
Estados miembros a mantener dos tipos de restricciones:

— los vehiculos solo podran alquilarse en el Estado
miembro en que se encuentre establecido el arrenda-
tario;

() DO n° C 80de1.4.1995,p. 9.

— los Estados miembros podran excluir del ambito de
aplicacién el transporte efectuado por cuenta propia
por vehiculos cuyo peso total autorizado, incluida
la carga, sea superior a 6 toneladas.

Los Estados miembros podran, no obstante, prever
condiciones menos restrictivas en sus ordenamientos
juridicos nacionales.

1.3.  Lapropuesta en estudio obliga por su parte a los
Estados miembros a admitir en su territorio:

— la utilizacién por cuenta propia de vehiculos alquila-
dos, sin limitacion de tonelaje;

— la utilizacién de vehiculos que efectiien transportes
entre Estados miembros y que hayan sido alquilados
en otros Estados miembros que el de establecimiento
del arrendatario; este ltimo Estado miembro podra,
sin embargo, limitar a 2 meses (o mas) la duracién
maxima de validez del contrato de alquiler.

1.4. Lapropuesta no prevé la utilizacién de vehiculos
alquilados para el transporte en régimen de cabotaje
{(transporte nacional efectuado por no residentes) en
razon de las divergencias existentes entre los Estados
miembros en materia de fiscalidad y de control técnico.
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2. Observaciones generales

2.1.  Conviene efectuar la valoracion de la propuesta
teniendo en cuenta la politica global de transportes, sus
efectos y consecuencias, especialmente en el plano social,
asi como las conclusiones contenidas en el informe del
Grupo de Expertos sobre el transporte de mercancias
por carretera.

2.2.  La Comision justifica su nueva propuesta por la
necesidad de proseguir el proceso de armonizacion y
liberalizacion relativo a la utilizacién de vehiculos
alquilados sin conductor en toda la Union Europea.

2.3.  En este sentido, el Comité apoya el objetivo
perseguido por la Comisién y especialmente expresado
en el 3° y 4° considerandos de su propuesta en que se
ponen de manifiesto las ventajas micro y macroeconomi-
cas del alquiler de vehiculos.

2.4.  En un mercado tnico, un transportista de trans-
portes por carretera o cualquier otra empresa que desee
disponer de un vehiculo alquilado durante un periodo
mas o menos largo sin necesidad de comprarlo o de
adquirirlo en «leasing » debe poder hacer libre uso de
todas las posibilidades que le ofrezca el mercado del
alquiler.

2.5. Tal como ya sefialé en su dictamen de 28 de
marzo de 1990 sobre la propuesta de Directiva anterior,
relativa a esta misma cuestion, el Comité recuerda que
tales posibilidades se refieren a todos los bienes de
equipo para los cuales los arrendatarios demanden
simultaneamente de los arrendadores la puesta a disposi-
cion y el mantenimiento.

2.6. Laactividad del alquiler de vehiculos consiste en
poner medios de transporte a disposicion de la demanda.
Se trata, por tanto, de una actividad distinta de la del
mercado del transporte. Sus correspondientes usuarios
piden su liberalizacion en todos los Estados miembros
de la Unién Europea.

2.7.  ElComitéconsideraquelapropuestade Directiva
enexamen sélo contribuye parcialmente a la consecucién
del objetivo de armonizacién y liberalizacién del mer-
cado del alquiler de vehiculos de transporte de mercan-
cias por carretera.

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

En efecto, la supresion del apartado 1 del articulo 3 de
las directivas vigentes reduciria el ambito de aplicacion
de la nueva Directiva a la utilizacién de vehiculos
alquilados para efectuar transportes entre Estados miem-
bros.

2.8.  El Comité se pregunta como podran cumplir los
Estados miembros lo dispuesto en el parrafo 5 b del
articulo 2, es decir, como comprobaran si el vehiculo
alquilado esta siendo conducido por el arrendatario o
por un conductor contratado por éste, comprobacién
necesaria puesto que el vehiculo podra alquilarse en
cualquier Estado miembro, independientemente de las
diferencias de coste salarial. Tal como declaré en un
dictamen anterior, el Comité «insiste en la importancia
de esta disposicion y en especial en la necesidad de velar
por que el alquiler de vehiculos no implique un desarrollo
del recurso al trabajo precario ».

2.9. Abundando en este orden de ideas, el Comité
recomienda que se armonicen los controles correspon-
dientes, a fin de evitar que se desarrollen situaciones de
competencia desleal.

2.10.  Por altimo, el Comité valora que la propuesta
en examen constituya una refundicién de las medidas
legales vigentes, ya que dara una mayor claridad a los
textos.

3. Observaciones especificas

3.1.  El Comité acoge favorablemente la supresion del
apartado 2 del articulo 3 de las directivas vigentes, ya
que impedird que los Estados miembros limiten la
utilizaciéon por cuenta propia de vehiculos de alquiler a
los vehiculos de escaso tonelaje.

3.2.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el punto 3.1,
el Comité también acoge favorablemente los nuevos
articulos 3 y 5, por los que un Estado miembro ya no
podra oponerse a que una empresa establecida en
cualquier Estado miembro de la Unién Europea tome
en alquiler en cualquier Estado miembro de la Unién
vehiculos para efectuar transportes entre Estados miem-
bros.

3.3.  Por ultimo, el Comité observa que la nueva
Directiva no modifica en absoluto las disposiciones
limitativas sobre importacion temporal de vehiculos
tomados en alquiler (generalmente 6 meses).

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CE) del Consejo sobre la gestion de la seguridad
de transbordadores de pasajeros de carga rodada

(95/C 236/12)

El 13 de marzo de 1995, de conformidad con el articulo 84 apartado 2 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre

la propuesta mencionada arriba.

La Seccién de Transportes y Comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 10 de mayo de 1995 (Ponente: Sr. Whitworth).

En su 326° Pleno (sesion del 31 de mayo de 1995), el Comité Econdémico y Social ha aprobado

por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Introduccion

1.1.  Esta propuesta de Reglamento es la primera
parte de un programa de propuestas de decisiones del
Consejo cuyo objetivo es incrementar la seguridad de
los transbordadores de pasajeros de carga rodada, que
fue establecido en una Resolucién adoptada por el
Consejo el 22 de diciembre de 1994.

1.2.  EnlaResolucién también se instaba a los Estados
miembros y a la Comisién a que apoyaran una serie de
iniciativas de la Organizacion Maritima Internacional
(OM]1), y se pedia asimismo a la Comision que desarro-
llara otra serie de iniciativas importantes contenidas en
su programa de accion.

1.3.  Esta serie continuada de actividades se inscribe
dentro del desarrollo de la politica comun de seguridad
maritima, a la que el Comité Econémico y Social
otorgd un apoyo mayoritario en su Dictamen sobre la
Comunicacién de la Comisién sobre este asunto (CES
1170/93, de 24 de noviembre de 1993). El hundimiento
del transbordador de carga rodada Estonia el 28 de
septiembre de 1994 hizo acuciante la necesidad de
abordar los aspectos esenciales de esta politica.

2. LaPropuesta de la Comision

2.1.  El objetivo de la Propuesta de Reglamento es
garantizar la obligatoriedad del « Cédigo Internacional
de Gestion de la Seguridad Operacional del Buque y la
Prevencion de la Contaminacion» (Codigo CGS) de la
OMI para todas las compaiiias que explotan transborda-
dores de pasajeros de carga rodada que navegan en alta
mar y que prestan un servicio regular desde o hacia los
puertos de la Comunidad Europea a partir del 1 de julio
de 1996.

2.2.  Este Codigo fue aprobado por la OMI en mayo
de 1994 como parte del Convenio Internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar y sus fechas de
entrada en vigor van desde julio de 1998 hasta julio del
afio 2002, en funcién del tipo de buque. El objetivo de
la Comisién es anticipar en dos afios la fecha de entrada
en vigor para los transbordadores comunitarios y hacer
su aplicacion obligatoria para los servicios interiores y
exteriores.

3. EL Cédigo CGS

3.1. Fundamentalmente, el Codigo prescribe a las
compaifiias navieras que desarrollen y apliquen normas
rigurosas sobre gestion para la seguridad operacional
de sus buques. Esto incluye la fijaciébn por escrito
de instrucciones detalladas, de procedimientos que
garanticen la seguridad operacional y la preparacion
para emergencias y de una definiciéon precisa de las
responsabilidades en tierra y a bordo. Se establece
también la obligatoriedad de llevar a cabo una verifica-
cion periddica, una vez que las normas iniciales hayan
sido establecidas y los procedimientos aplicados.

3.2.  Los gobiernos estan obligados a asegurarse de
que las compafiias navieras establecidas en su territorio
cumplen con las prescripciones del Codigo CGS. Dicho
cumplimiento debera probarse mediante un documento
de conformidad expedido por su Administracién a
una compafiia naviera, una vez verificado que sus
procedimientos se ajustan a las prescripciones, y
mediante un certificado de gestién de la seguridad
expedido a cada buque para dar fe de que aplica dichos
procedimientos.

3.3. El Cédigo CGS sera completado por una serie
de directrices detalladas de la OMI sobre la aplicacion
del cédigo por parte de las Administraciones.

4. Observaciones generales

4.1.  El Comité apoya sin reservas la propuesta de dar
al Codigo CGS caracter obligatorio para los transborda-
dores de pasajeros en la fecha mas temprana posible.
Hace notar que se trata tan s6lo de un hito en el
programa general establecido en la Resolucién del
Consejo de diciembre de 1994 que aborda aspectos
técnicos y sociales. El Comité insta a la Comisién a
que elabore lo antes posible sus propuestas a fin
de desarrollar los demas elementos contenidos en el
programa, e insta asimismo a los Estados miembros a
que apoyen por todos los medios las diversas iniciativas
emprendidas por la OMI para aumentar la seguridad de
los transbordadores.

4.2, El hecho de que la Propuesta de Reglamento
CE presentada por la Comisién esté basada en un
instrumento de la OMI coincide totalmente con la
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politica preconizada por el CES en una serie de dictame-
nes sobre legislacién comunitaria en el ambito maritimo.
El Comité reitera su aprobacioén a este planteamiento.

4.3. Esobvioquedeberanrealizarse grandes esfuerzos
para que las compafiias navieras y las Administraciones
de los Estados miembros estén en condiciones de cumplir
con la Propuesta de Reglamento el 1 de julio de 1996.
La Seccién considera que los catorce meses que restan
no seran suficientes, a menos que las compaiiias cuenten
ya con procedimientos escritos detallados y tas Adminis-
traciones dispongan de personal cualificado para verifi-
car el cumplimiento de las prescripciones del Codigo
CGS relativas a la gestion en tierra y a bordo de los
buques, sobre todo teniendo en cuenta que las directrices
de la OMI disponen que, para que el documento de
conformidad pueda expedirse, el sistema de gestion de
la seguridad de una compaifiia debe haberse aplicado al
menos durante tres meses.

4.4.  Determinados Estados miembros han expresado
su desacuerdo con el plazo de julio de 1996. No obstante,
el Comité considera que deberian restringirse al maximo
las excepciones a este calendario y que éstas deberian
circunscribirse a pequefias compaifiias que presten servi-
cios intertores en aguas seguras, y ello durante un
periodo de breve duracién.

4.5.  El Comité estima que las Administraciones de
los Estados miembros deberian controlar rigurosamente
los documentos de conformidad y los certificados de
gestion de la seguridad expedidos a barcos que no
enarbolan el pabellén comunitario por sus Administra-
ciones de abanderamiento o sociedades de clasificacion
respectivas, y reconocerlos sélo después de cerciorarse
de que la autoridad que los ha expedido exige normas
de conformidad similares a las suyas.

4.6. En este contexto, el Comité concede una impor-
tancia especial al cumplimiento de la Parte 6 del
Codigo sobre Recursos y Personal, especialmente de sus
disposiciones relativas a las cualificaciones del capitan
y la tripulacién. Las Administraciones de los Estados
miembros deben garantizar que las tripulaciones de
todos los buques sujetos a este Reglamento cumplen los
requisitos de la Directiva 94/58 del Consejo sobre los
niveles minimos de formacién y capacidad de comunicar.
Debe prestarse una atencion especial a los buques de
cualquier pabellén tripulados por gente de mar que no
sean nacionales dela UE y a su capacidad para comunicar
con los pasajeros en una situacién de emergencia.

47. Otro aspecto muy importante lo constituye la
relacion entre la « persona designada » a la que se refiere
la Parte 4 del Codigo y los Capitanes de los buques
de la compaiiia, cuya responsabilidad y autoridad se
especifica en la Parte 5. La «persona designada » debera
poseer la cualificacion apropiada y merecer la confianza
del personal de a bordo.

5. Observaciones especificas

S.1. Titulo

El titulo de la Propuesta de Reglamento se presta a
confusion porque abarca un dmbito mucho mas extenso
que cubriria todas las actividades contenidas en la
Resolucién del Consejo. Un titulo mas adecuado seria
«sobre la aplicacién obligatoria del Cédigo CGS para
los transbordadores de pasajeros de carga rodada».

5.2. Articulo 2

5.2.1.  Deberia precisarse la definicion de « transbor-
dador de carga rodada » para dejar claro que incluye a
buques que pueden transportar vehiculos terrestres o
ferroviarios.

5.2.2.  Debe definirse el término «servicio regular »
que figura en el articulo 3.

$.3. Articulo 5

5.3.1.  El Comité concede especial importancia a la
disposicion establecida en el apartado 2 del articulo §
de que cuando un documento de conformidad o un
certificado de gestion de la seguridad haya sido expedido
por una sociedad de clasificacion, los Estados miembros
solo deberan dar crédito a aquellas que cumplen los
requisitos establecidos en la Directiva 94/57/CE del
Consejo.

5.3.2.  Deberevisarse el apartado 4 del articulo § para
tomar en consideracion las disposiciones fundamentales
contenidas en las directrices de la OMI (aprobadas
después de que se elaborara el Reglamento propuesto)
sobre los periodos de validez y la verificacion de los
documentos de conformidad y los certificados de gestion
de la seguridad. Sera necesario, por tanto, introducir las
modificaciones pertinentes en el noveno considerando.
Estas directrices deberan reproducirse como Anexo 2
del Reglamento.

5.4. Articulo 6

5.4.1.  El apartado 3 del articulo 6 permite a los
Estados miembros reconocer los documentos de confor-
midad y los certificados de gestion de la seguridad
expedidos por terceros paises, es decir, los Estados de
abanderamiento de los transbordadores con pabellon
no comunitario que prestan un servicio regular desde o
hacia los puertos de la Comunidad Europea. El Comité
expresa su temor de que esto pudiera dar lugar al
reconocimiento de operadores que no cumplan los
requisitos. El articulo deberia ser opcional y no obligato-
rio. Debe hacerse mas hincapié en la estipulacion que
reza «si considera que garantizan el cumplimiento
de las disposiciones del presente Reglamento», y el
reconocimiento deberia condicionarse a ella. Ademas,
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el articulo deberia incluir una referencia especifica al
cumplimiento de la Parte 6 del Codigo (véase punto 4.6
supra).

5.5. Articulo 7

5.5.1.  La disposicion que establece que un Estado
miembro puede ordenar la suspension de la explotacion
de toda la actividad de una compafiia amplia las
atribuciones que confieren las disposiciones sobre el
control por parte del Estado del puerto para detener un
buque determinado. Es obvio que estas atribuciones
solo serian ejercidas en caso de que se hubiera producido
una situacion de grave riesgo después de que el
documento de conformidad y los certificados de gestion
de la seguridad hubieran sido expedidos o reconocidos.
El articulo deberia establecer que la suspension debe ser
revocada una vez desaparecido el peligro y que el
procedimiento detallado sélo deberia aplicarse en caso
de desacuerdo acerca de la suspension.

5.5.2.  DPorotra parte, el poder que se da a la Comisién
en la letra ¢) del articulo 7 para revocar la decision de
un Estado miembro en este sentido podria obligar al
Estado miembro a permitir la prestacion de servicios de
una compaiiia aun considerando peligrosos determina-
dos aspectos de dicha prestacion, y es contrario al
principio de subsidiariedad. Seria mejor que la opinidén
dela Comisién resultante del procedimiento de comitolo-

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

gia se transmitiera al Estado miembro mediante una
peticion,

5.6. Articulo 8

5.6.1.  Deberia dejarse claro que se hace referencia a
las directrices de la OMI.

6. Resumen y conclusiones

6.1.  El Comité apoya sin reservas la propuesta de dar
al Cédigo CGS caracter obligatorio para los transborda-
dores de pasajeros a partir del 1 de julio de 1996.
Considera que deberian restringirse al maximo las
excepciones a este requisito y que éstas deberian cir-
cunscribirse a pequefias compafiias que presten servicios
interiores en aguas tranquilas, y ello durante un periodo
de breve duracion.

6.2.  Se concede una importancia especial al cumpli-
miento de la Parte 6 del Codigo sobre Recursos y
Personal.

6.3.  Antesdeaceptar los documentos de conformidad
y los certificados de gestion de la seguridad expedidos
por administraciones o sociedades de clasificacién no
comunitarias, las Administraciones de los Estados miem-
bros deberan cerciorarse plenamente de que la autoridad
expedidora exige normas de conformidad similares a las
suyas.

El Presidente
del Comité Economico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre el proyecto de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE)
n° 2062/94 por el que se crea la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo

(95/C 236/13)

El 20 de febrero de 1995, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidid consultar al Comité Econémico y Social sobre el
proyecto de Reglamento del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n° 2062/94 por el que
se crea la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo.

La Seccion de Asuntos Sociales, Familia, Educacién y Cultura, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 11 de mayo de 1995 (Ponente unico: Sr. Etty).

En su 326° Pleno (sesion del 31 de mayo de 1995), el Comité Econdémico y Social ha aprobado

por unanimidad el siguiente dictamen.

1.  El Comité se remite a su anterior dictamen sobre
el Reglamento del Consejo por el que se creaba la
Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo, de 29 de abril de 1992 (1), y en particular a sus
observaciones relativas al articulo 8. Manifiesta su
satisfaccion al comprobar la propuesta actual de la
Comisién de que en el consejo de administracién de la
Agencia estén representados los empresarios y los
trabajadores de cada Estado miembro.

2.1.  Esta ampliacion del consejo de administracion,
que pasarade 27 a 48 miembros, supondra evidentemente

() DO n° C169de6.7.1992.

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

una mayor presiéon para el presupuesto de la Agencia,
considerado ya excesivamente modesto por el Comité
ante la amplia variedad de cometidos de la Agencia y
los niveles de calidad que debe cumplir.

2.2, Por consiguiente, el Comité opina que debe
incrementarse el presupuesto de la Agencia.

3. El Comité no puede aceptar lo que se propone en
el apartado 6 del articulo 8 de la actual propuesta, que
da dos votos a cada representante del Gobierno en el
consejo de administracion y so6lo uno a los demas
miembros. Esto so6lo es aceptable para las decisiones
relativas a los asuntos presupuestarios. En los demas
casos, cada miembro del consejo de administracion
deberia disponer de un voto.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre la propuesta de Decision del Consejo relativa al apoyo comunitario a las
acciones en favor de las personas mayores (1)

(95/C 236/14)

El 27 de abril de 1995, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada arriba.

La Seccion de Asuntos Sociales, Familia, Educacién y Cultura, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 11 de mayo de 1995 (Ponente: Sr. Laur).

En su 326° Pleno (sesion del 31 de mayo de 1995), el Comité Econémico y Social ha aprobado

por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  Elinforme de evaluacion de las acciones comuni-
rarias realizadas en el marco del Afio europeo de las
personas de edad avanzada sefiala que el envejecimiento
de la poblacién plantea a todos los Estados miembros
grandes desafios. Tal como indica la Comision, en la
Union Europea habia a fines de 1994 70 millones de
personas mayores de 60 afios, es decir, cerca del 20 %
de la poblacién total. Segiin determinadas proyecciones,
este porcentaje podria alcanzar el 25% antes del afio
2020.

De conformidad con el compromiso adoptado en el
Libro Blanco «Politica Social Europea: un paso adelante
para la unién», la Comisién propone ayudar a los
Estados miembros a hacer frente a estos desafios, en
particular, a través de los siguientes objetivos:

— desarrollar las funciones y posibilidades de la pobla-
ci6n jubilada activa,

— fomentar la adquisicién de mejores practicas en los
siguientes ambitos:

a) mejora de la situacion de las mujeres mayores,
b) gestion de una mano de obra que envejece,
c) transiciéon de la vida activa a la jubilacion,

d) asistencia y acceso a la asistencia para las
personas mayores dependientes,

— reforzar la solidaridad entre las generaciones y la
integracion de las personas mayores en peligro de
aislamiento.

Las medidas propuestas comprenden el apoyo a las
actividades y a los socios transnacionales, con el fin de
facilitar el intercambio de informacién y experiencias
entre los Estados miembros y a promover practicas
correctas ante el envejecimiento de la poblacién en toda
Europa.

1.2.  El Comité Econémico y Social acoge favorable-
mente la propuesta de decisién del Consejo relativa al
apoyo de las acciones comunitarias en favor de las
personas mayores. Lamenta no obstante que la Comisién
no haya tenido en cuenta las propuestas y sugerencias

() DO ne C115de9.9.19%, p. 14.

formuladas en su dictamen de iniciativa del 25 de
noviembre de 1993 (2).

A pesar de ello, el documento de la Comisién recoge
algunas de las propuestas formuladas en el dictamen del
Comité del 25 de noviembre de 1993 sobre el tema « Las
personas de edad avanzada en la sociedad » (3). Por otra
parte, en el dictamen emitido en 1990 (%) se destacaba
que el Afio europeo debia llevar a la promocion de
auténticas acciones y a la creacion de una «efectiva red
europea de experiencias innovadoras ».

1.3.  Ante las criticas, genéricas algunas de ellas,
formuladas contra programas de esta naturaleza (en
particular, en cuanto a lo adecuado de invocar como
fundamento juridico el articulo 235 del Tratado CE) el
Comité Econbémico y Social hace constar expresamente
que dichos programas son necesarios, ya que brindan
una magnifica oportunidad, no sélo de llevar a cabo
intercambios sobre el desarrollo de la politica social
de los diferentes Estados miembros, sino también de
contribuir a alcanzar un consenso a escala europea.

1.4.  En este marco, el Comité recuerda que la edad y
la cesacion de la actividad profesional no deberian
constituir, en ningn caso, factores de discriminacion,
separacion y sufrimiento. Por ello, se felicita del interés
que demuestra la Comision en la participacion de las
personas mayores en la sociedad, participaciéon que
debera ser potenciada incesantemente a la vista de su
importancia para la cohesion de la Union Europea. El
Comité subraya que estas personas constituyen un
elemento muy valioso para los Estados miembros.

1.5.  Sin embargo, el Comité, a pesar del interés que
suscita el programa de acciones objeto del presente
dictamen, desea llamar la atencién de la Comision sobre
otros mediosde favorecer la participacion delas personas
de edad avanzada en las decisiones que les afectan. En
particular, es preciso favorecer su participacion activa y
responsable en la toma de decisiones en el ambito
politico y en lo que respecta a los problemas de la
sociedad.

(2) DO ne C 34 de 2. 2. 1994, p. 61.
(3) DO ne C 225 de 10. 9. 1990.
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En esta linea, el Comité pide encarecidamente a la 2. Observaciones especificas
Comisién que favorezca la creacion de una «Carta
comunitaria de derechos fundamentales de las personas
de edad avanzada » que, segin sus dictamenes de 1992 y )
1993, deberia cubrir especialmente: Articulo 1
— la formacién y el reciclaje de los trabajadores de ., -,
2.1.  ElComitéexpresa reservasy criticas con respecto

edad avanzada;
— la planificacién y la preparacién de la jubilacion;

— las cuestiones relativas a la participacion de las
personas de edad avanzada en la sociedad: la libre
circulacién y la transferencia de pensiones, unos
ingresos dignos, derecho a pension, transportes
publicos con tarifa reducida proporcional a los
ingresos, solidaridad entre generaciones;

— la asistencia y un entorno adaptado a las personas
de edad avanzada: derecho a una asistencia sanitaria
apropiada, vivienda, residencias y estructuras de
acogida, ayuda a domicilio, proteccién contra la
violencia;

— las necesidades especificas de determinados grupos
de poblacién de edad avanzada en situacion precaria:
subvenir a las necesidades y carencias de los inmi-
grantes, de las minorias étnicas, de quienes viven en
un medio rural, de las mujeres y de las personas
dependientes.

1.6.  Por otra parte, el Comité lamenta que el enfoque
que ha adoptado la Comisién sea exclusivamente verti-
cal. El Comité desearia que, en la medida de lo posible,
otras acciones en favor de las personas de edad avanzada
se integrasen de manera transversal en el conjunto de
las acciones de la Unién Europea.

1.7.  Asimismo, el Comité desea que la Comision,
mediante sus acciones de apoyo, en particular en el
ambito del aprendizaje de lenguas extranjeras, contri-
buya a la realizacién de una auténtica Europa de los
Ciudadanos que no excluya a las personas mayores.

1.8.  El Comité recuerda asimismo a la Comision el
interés de potenciar la difusion de nuevas tecnologias
entre las personas de edad avanzada; considerando los
aspectos positivos y negativos que dichas tecnologias
comportan, es preciso que no constituyan un factor de
exclusion, sino que, al contrario, contribuyan a mejorar
su calidad de vida.

1.9. Por ultimo, el Comité desea que la Comision, a
través de las acciones que va iniciar y apoyar, contribuya
a luchar contra todos los estereotipos relacionados con
la edad. En esta perspectiva, convendria analizar el papel
de las personas de edad avanzada considerando la
evolucién de los modelos familiares, culturales y sociales.

a este articulo, considerando el restringido marco de
accibn comunitaria previsto, asi como sus limites en
relacion con la amplitud de la problematica de las
personas de edad avanzada y en relacién con las
demandas formuladas anteriormente en varios de sus
dictamenes. Desea que esta accién de la Comision se
inscriba asimismo en el marco de otros programas
comunitarios, por ejemplo, programas de sanidad pre-
ventiva para un envejecimiento sano, o acclones comuni-
tarias en materia de transportes con el fin de favorecer
el acceso de las personas mayores de movilidad reducida,
o incluso acciones comunitarias en favor del turismo.

Articulo 2

2.2, El Comité destaca el interés de adoptar temas
prioritarios, y expresa el deseo de que las acciones en
favor de las personas de edad avanzada sirvan para crear
un marco bien definido que impulse el intercambio
de opiniones y de informacién sobre los diferentes
desarrollos en politica para las personas de edad avan-
zada en los Estados miembros, con el objetivo de hacer
realidad a escala comunitaria la convergencia de la
politica para las personas de edad avanzada de todos
los Estados miembros, en colaboracion con sus organiza-
ciones y asociaciones, asi como con los propios afectados
y sus familiares.

El Comité es sensible al reconocimiento del papel y del
potencial de la poblacién jubilada activa, tal como lo ha
indicado en varias ocasiones (1). El Comité se felicita por
la promocién de los intercambios de practicas correctas
en el ambito de la asistencia y el acceso a la asistencia
de personasde edad avanzada dependientes. No obstante
lamenta que el mantenimiento a domicilio y el acceso a
una vivienda adecuada no sean tenidos debidamente en
cuenta.

El Comité lamenta asimismo que la Comisién no haya
integrado en sus temas prioritarios las necesidades y
deseos de las personas de edad avanzada que viven
aisladas y en situacion precaria por causa de la enferme-
dad, el origen étnico o un entorno aislado y dificil.
Propone completar la lista de temas prioritarios con una
letra e) destinada a determinar las iniciativas que la
Comision podria tomar para mejorar la calidad de vida
de las personas de edad avanzada y con una letra f)
relativa a la adopcion de politicas que favorezcan la
participacioén activa y responsable de las personas
mayores en la vida de la sociedad.

(1) DO n° C 34de2.2.19%4.
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Por altimo, el Comité propone que se incluya un nuevo
apartado 4 a fin de garantizar una perspectiva de
igualdad entre ambos sexos en todas las acciones
previstas conforme a la decision, en especial en lo que
respecta a la elaboracion de estadisticas y la eleccion de
los temas prioritarios.

Articulo 3

2.3.  El Comité estima satisfactorias las medidas
propuestas para alcanzar los objetivos indicados en el
articulo 2.

No obstante, considera que los temas de los estudios
comparativos (indicados en el apartado b) deberian
estar relacionados con los temas prioritarios indicados
en el articulo 2: desea que la Comisiéon apoye la
investigacién ligada a las practicas sobre el terreno.

Desea asimismo que se prevean medios financieros
adecuados que permitan la maxima difusién a nivel
comunitario y a nivel nacional de los resultados de los
estudios.

El Comité apoya con entusiasmo el desarrollo de redes
de intercambios en temas precisos, como medio para
garantizar una difusién a nivel europeo de las practicas
correctas y contribuir a una cohesion mayor de nuestras
sociedades.

El Comité desea llamar la atencion de la Comision sobre
las necesidades especificas de las personas de edad
avanzada residentes en el medio rural, los emigrantes de
edad avanzada vy el papel esencial que desarrollan las
personas mayores en la transmision del saber y los
conocimientos.

El Comité subraya la responsabilidad que tienen los
organismos nacionales como principales encargados de
proponery poner en marcha medidas apropiadasacordes
con los principios formulados en este dictamen.

Articulo 4

2.4. La Comisién deberia asociar a la aplicacion
de la decisiéon a los representantes de las diferentes
categorias de la vida econémica y social y, en particular,
alos de las organizaciones de personas de edad avanzada
y de las organizaciones profesionales o voluntarias.

Articulo 5

2.5.  Es preciso procurar que los estudios especiales
solicitados por la Comisiéon no absorban una parte
excesiva de los medios previstos.

Articulo 6

2.6.1.  El Comité veria con agrado la creacién de un
«Foro europeo de las personas de edad avanzada» en el
que organizaciones europeas, nacionales y regionales
pudieran intercambiar opiniones sobre la implantacion
del programa y sus temas prioritarios.

Dicho Foro contribuiria a reforzar el papel de las
personas mayores en el desarrollo de la idea de Europa
y la cooperacién con las organizaciones representativas
de otros grupos de poblacion, con el fin de favorecer la
solidaridad entre las generaciones.

El Comité veria con agrado también la creacion de
estructuras nacionales o transnacionales que contribuye-
ran a un intercambio de practicas correctas y que
facilitasen los encuentros entre las organizaciones nacio-
nales, regionales y locales de los Estados miembros.

2.6.2. La composicion del Comité previsto en el
articulo 6 deberia permitir la asociacién de representan-
tes de las diferentes categorias de la vida econdmica y
social y, en particular, de las organizaciones de las
personas de edad avanzada y de las organizaciones
profesionales o voluntartas.

Articulo 7

2.7.  El intercambio de informacion previsto en este
articulo debe ser tan amplio como sea posible. En
particular, podria prever la difusion de informacion
directamente dirigida a las personas de edad avanzada
siempre que sea posible, en relacion con aspectos como
la instalacién en otro pais de la Unién. Podria asimismo
incluir informacion sobre la evolucion de las politicas
nacionales relativas a las personas de edad avanzada.

El Comité senala asimismo ala Comisi6n la importancia
deunaeleccion adecuada delos medios de comunicacion,
que deberan tener en cuenta los habitos culturales de las
personas mayores.

Articulo 8

2.8.  Deberia realizarse un informe intermedio de
evaluacién relativo a la aplicacion y resultados de las
acciones, antes del 30 de septiembre de 1998. El objeto
de este informe seria el de preparar el Afio internacional
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de las personas de edad avanzada 1999, y determinar las
prioridades futuras.

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

2.9. El informe previsto en este articulo deberia ir
también dirigido al Comité.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Carlos FERRER

Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CE) del Consejo que modifica el Reglamento

(CEE) n° 1766/92 del Consejo por el que se establece la organizacion comiin de mercados en

el sector de los cereales y el Reglamento (CE) n° 1868/94 del Consejo por el que se establece
un régimen de contingentes para la produccion de fécula de patata

(95/C 236/15)

El 28 de marzo de 1995, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre
la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobé
su dictamen el 4 de mayo de 1995 (Ponente: Sr. Stokkers).

En su 326° Pleno de los dias 31 de mayo y 1 de junio de 1995 (sesion del 31 de mayo de 1995),

el Comité Econdémico y Social ha aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Introducciéon

1.1. La propuesta de la Comisién se basa en los
articulos 42 y 43 del Tratado y tiene por objetivo ampliar
el régimen de contingentes de produccién de fécula de
patata establecido por el Consejo a los nuevos Estados
miembros.

1.2. Al mismo tiempo, se modifica la version actual
del Reglamento del Consejo para:

— garantizar que el pago compensatorio debido al
agricultor se limite a la cantidad de patatas corres-
pondiente al contingente de la fabrica de fécula;

— corregir un error en la redaccion que podia dar lugar
a interpretaciones falsas acerca de la cantidad de
fecula de patata que se ha de exportar obligatoria-
mente sin restitucion.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité observa que la asignacion de contin-
gentes propuesta para Austria, Finlandia y Suecia esta
basada en la cantidad de fécula de patata producida en
1993 en dichos Estados miembros, por la que se recibid
ayuda nacional.

2.2.  El periodo de referencia elegido para los nuevos
Estados miembros difiere del que sirvié de base para la
asignacion de los contingentes a los demas Estados
miembros.

2.3.  ElComitées consciente de que con esta propuesta
no se respetan las cantidades solicitadas por los nuevos
Estados miembros, pero hace constar, por otra parte, que
sucedié lo mismo cuando se asignaron los contingentes a
los antiguos Estados miembros.

2.3.1.  ElComitéconsideraqueel desarrollobasadoen
el mercado contemplado con el régimen de contingentes
debe servir de punto de partida para la concesiéon de
contingentes suplementarios.

2.3.2.  El Comité recomienda asimismo que a la hora
de evaluar y de adaptar al mercado el régimen de
contingentes en 1997 se dé prioridad a las capacidades
de produccion existentes y a las ampliaciones de capaci-
dad que estan en vias de aplicacién, para las cuales no
puede concederse actualmente ningan contingente.

2.4.  El Comité recuerda, a este respecto, que en el
dictamen sobre las propuestas de la Comision sobre la
fijacion de precios de los productos agricolas y de
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determinadas medidas conexas (1) 1994-1995, recomen-
daba una cierta flexibilidad en la aplicacion de la medida
relativa al régimen de contingentes para la produccion
de fécula de patata.

2.5.  La mencionada flexibilidad deberia implicar, en
particular, que las empresas productoras de fécula de
patata puedan transferir a la siguiente campafia un
porcentaje superior al actual S % (por ejemplo, un 10 %)
del contingente que les corresponde.

2.6.  Teniendo en cuenta que la produccidn de patatas
puede variar considerablemente de un afio a otro en

(1) DO ne C 148 de 30. 5. 1994.

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

funcion de las condiciones climaticas, los productores
de fécula de patata también deberian poder utilizar parte
de su contingente que no hubieran podido aprovechar
durante la campafia anterior, debido a la escasez de la
cosecha de patatas.

2.7.  El Comité lamenta que la Comisién no haya
aprovechado la necesaria adaptacion del presente Regla-
mento para adaptar mejor el régimen de contingentes
mencionado a las necesidades del sector de la fécula de
patata, en lo que respecta a los puntos mencionados
anteriormente.

2.8.  Sin perjuicio de las observaciones presentadas,
el Comité aprueba la propuesta de la Comisién.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Carlos FERRER

Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CE) del Consejo que modifica por quinta vez el
Reglamento (CEE) n° 1866/86 por el que se fijan determinadas medidas técnicas de
conservacion de los recursos de la pesca en las aguas del mar Baltico, de los Belts y del Sund ()

(95/C 236/16)

El 4 de abril de 1995, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidi6é consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada arriba.

La Seccion de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobé
su dictamen el 4 de mayo (Ponente: Sra. Santiago).

En su 326° Pleno del 31 de mayo y del 1 de junio de 1995 (sesi6én del 31 de mayo de 1995), el
Comité Econémico y Social ha aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Introduccién

1.1.  En 1983 la Comunidad suscribié el Convenio
Internacional sobre la pesca y la conservacién de los
recursos vivos del mar Baltico. Las medidas técnicas
previstas para la conservacion de los recursos pesqueros
en el mar Baltico se incorporaron a la legislacion
comunitaria en el Reglamento (CEE) n° 1866/86 de 12 de
junio de 1986.

1.2.  Lapresente propuesta, que es la quinta modifica-
ciénde dichoreglamento, se basaenlasrecomendaciones
formuladas en la vigésima sesion de la Comision
Internacional de Pesquerias del Mar Baltico y tiene

(1) DO no C 91 de 12. 4. 1995, p. 5.

como objetivo la proteccion de determinados recursos
pesqueros de aquellas aguas, sobre todo del bacalao y
los peces planos.

1.3.  Las medidas propuestas incluyen disposiciones
técnicas relativas a la selectividad de los artes de
pesca, a las mallas, a la introduccion de determinadas
restricciones aplicables al porcentaje de capturas acceso-
rias del bacalao y a la prohibicion de capturas de dicha
especie durante un determinado periodo.

1.4.  Estas medidas se destinan especialmente a garan-
tizar una mejor utilizacién de las posibilidades de pesca
de las especies citadas.
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2. Observaciones generales 3. Observaciones especificas
3.1.  La eficacia de una politica de conservacion de

2.1. El Comité ya se ha pronunciado en diversas
ocasiones en favor de la practica de una politica pesquera
racional y en equilibrio con la disponibilidad de los
recursos (1).

2.1.1.  Las medidas propuestas siguen esta linea y por
consiguiente merecen la aprobacién de este Comité.

2.2.  El Comité apoya la participacion de la UE en
todos los convenios maritimos internacionales con el fin
de defender sin transigir los derechos de los pescadores
comunitarios y contribuir a establecer medidas enérgicas
de proteccion de los recursos pesqueros.

2.2.1.  En ese sentido, apoya de forma incondicional
las medidas destinadas a limitar y controlar el esfuerzo
de pesca, en especial en las zonas en que se compruebe
una tendencia aladisminucién de determinadas especies.

2.2.2.  Por consiguiente, resulta indispensable que
dichas medidas estén basadas en datos cientificos riguro-
sos y que no sean el producto de eventuales intereses
comerciales de los paises costeros en detrimento de las
oportunidades de pesca de los paises comunitarios con
tradiciones historicas de pesca en dichas zonas.

(1) DO n® C 304 de 10. 11. 1993.

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

recursos depende esencialmente de la aplicacion de
medidas de control igualmente eficaces.

3.1.1.  Las medidas propuestas solo tendran efectos
positivos si son respetadas integralmente por todos los
agentes.

3.1.2. El Comité recomienda por lo tanto que se
apliquen medidas correctas y eficaces de control a los
barcos de pesca de todas las partes contratantes que
faenen en la zona.

32. Como ya se ha afirmado anteriormente, el
Comité considera muy ventajosa la participacién de la
UE en convenios maritimos internacionales.

3.2.1.  La participacion de la UE como parte contra-
tante en el Convenio del mar Baltico le permite represen-
tar y manifestar con una sola voz los intereses de los
Estados implicados.

3.2.1.1.  Puesto que la UE representa el 65% de las
capturas de la zona, el Comité lamenta que una
proporcion tan significativa se traduzca, a la hora de
votar, en un solo voto.

3.2.2.  El Comité recomienda que se redoblen los
esfuerzos para alterar este procedimiento a fin de que la
UE pueda expresarse con el peso que le confiere la
representatividad de los Estados implicados.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CE) del Consejo que modifica los Reglamentos
(CEE) n° 1035/72, (CEE) n° 2240/88 y (CEE) n° 1121/89 en lo relativo al mecanismo de los
umbrales de intervencion en el sector de las frutas y hortalizas frescas (1)

(95/C 236/17)

El 28 de marzo de 1995, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre

la propuesta mencionada arriba.

La Seccidn de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobé
su dictamen el 4 de mayo de 1995 (Ponente: Sr. Bento Gongalves).

En su 326° Pleno de los dias 31 de mayo y 1 de junio de 1995 (sesion del 31 de mayo de 1995),
el Comité Econémico y Social ha aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1. El Comité emite un dictamen favorable a la
Propuesta de Reglamento objeto de la consulta.

2. Observaciones generales

2.1. La propuesta del Consejo tiene como finalidad
adaptar el mecanismo de los umbrales de intervencion
en funcién de la produccién y la fraccién de superacion
resultado de la adhesion a la Unién Europea de Suecia,
Austria y Finlandia.

2.1.1. Laadecuaciénafectasolamentealas manzanas,
tomates, coliflores y melocotones que se producen en
los tres nuevos Estados miembros.

() DO n° C 117 de 12. 5. 1995, p. 9.

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

2.2.  Lamodificacién relativa a las manzanas entra en
vigor a partir de la campafa 1994-1995, mientras
que para los restantes productos la modificacion sera
aplicable a partir de la campafa 1995-1996.

3. Observaciones especificas

3.1.  El Comité apoya la propuesta de la Comisién de
adaptar la redaccién de los articulos siguientes de los
Reglamentos citados a continuacién:

a) Reglamento (CEE) n° 1035/72, apartado 3bis del
articulo 16

b) Reglamento (CEE) n° 1121/89, apartado 3 del
articulo 1y apartado 3 del articulo 2

c) Reglamento (CEE) n° 2240/88, apartado 1 del
articulo 2.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CE) del Consejo que modifica el Reglamento

(CE) n° 3699/93 por el que se definen los criterios y condiciones de las intervenciones

comunitarias con finalidad estructural en el sector de la pesca, la acuicultura y la
transformacion y comercializacion de sus productos

(95/C 236/18)

El 5 de abril de 1995, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la
propuesta mencionada arriba.

El Comité Econémico y Social decidié encargar a la Sra. Maria Luisa Santiago la preparacion
de los trabajos en este asunto como Ponente general.

En su 326° Pleno (sesion del 31 de mayo de 1995), el Comité Econémico y Social ha aprobado

Ne C 236/53

por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Introducciéon

1.1. A raiz de las disposiciones del Convenio de
Londres (ITC 69) se establecio el nuevo método de
mediciéon de arqueo de los buques y se tomé como
medida de base para ello el arqueo « GT » («gross ton »)
en sustituciéon de la « TRB» (Tonelada de Registro
Bruto).

1.2.  Estas normas acordadas en el Convenio fueron
trasladadas a la legislacién comunitaria mediante el
Reglamento (CEE) n° 2930/86.

1.3.  Lapropuesta actual tiene como finalidad modifi-
car determinadas disposiciones del Reglamento (CE)
n° 3699/93 (Reglamento de aplicacion del IFOP) y la
armonizacion antes del afio 2004 de dichos parametros
de intervencidn en sus actuaciones estructurales.

2. Observaciones generales

2.1. Las ayudas a la flota pesquera en virtud del
Reglamento (CE) n° 3699/93 estan expresadas, en su
mayoria, en funcién de los arqueos de los buques.

2.2.  La uniformizacién del calculo del arqueo de los
buques de la flota comunitaria es importante para que
no haya diferencias entre los buques de los Estados
miembros.

2.3.  Sobre este asunto el Comité ya se habia pronun-
ciado en su dictamen CES 1012/94, en el que llamaba la
atencion sobre el hecho de que el arqueo de determinados

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

buques de pesca se ha establecido a partir de diferentes
métodos, lo cual puede producir discrepancias en la
determinacién del arqueo de buques practicamente
idénticos.

2.4.  En este sentido, se hace necesario adecuar las
ayudas del IFOP en virtud de las nuevas unidades de
arqueo (GT).

2.5.  Los nuevos baremos propuestos (Anexo IV —
cuadros 1 bis — 2 bis) establecen, por término medio,
un equilibrio razonable entre ecus/TRB y ecus/GT.

2.6. El Comité recomienda que el paso de una
unidad a otra no acarree una reducciéon de las ayudas
comunitarias como sucedié con los subsidios a la
construccién y modernizacién de buques cuando entréd
en vigor el IFOP.

3. Observaciones especificas

3.1.  Durante el periodo de armonizacién se deja al
agente econémico la posibilidad de optar por un baremo
u otro. El Comité llama la atencién sobre el hecho de
que dicha opcién solamente se menciona en la exposicion
de motivos de la propuesta.

3.2.  El Comité recomienda que antes del afio 2004 se
defina muy bien en los acuerdos de pesca con terceros
paises la unidad de arqueo que sirve de base a los
acuerdos, en particular por lo que concierne al pago de
las contribuciones financieras.

3.3, El Comité apoya la presente propuesta.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CE) del Consejo que modifica el Reglamento

(CE) n° 3699/93 por el que se definen los criterios y condiciones de las intervenciones

comunitarias con finalidad estructural en el sector de la pesca, la acuicultura y la
transformacion y comercializacidn de sus productos

(95/C 236/19)

El 5 de abril de 1995, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada arriba.

El Comité Economico y Social decidié encargar la preparacion de los trabajos a la Sra.

Santiago como Ponente General.

En su 326° Pleno de los dias 31 de mayo y 1 de junio de 1995 (sesion del 31 de mayo de 1995)
el Comité ha aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Introducciéon

1.1.  La presente propuesta de la Comision establece
medidas socioeconémicas de acompafiamiento vincula-
dasalas medidas de reestructuracién del sector pesquero.

1.2.  Estas medidas, que el Comité considera indispen-
sables, aunque insuficientes, vienen a colmar las lagunas
de la legislacién vigente sobre los criterios e intervencio-
nes comunitarias con finalidad estructural en el sector
de la pesca.

1.3.  Laactividad pesquera constituye una importante
actividad en la Union Europea y su contribucion es vital
para ciertas comunidades costeras, creando puestos de
trabajo y produciendo ingresos no sélo directamente,
sino también en sectores que les sirven de apoyo, como
la industria naval y la transformacion de pescado.

1.4. Se calcula que en la Union Europea existen
300 000 pescadores y se sabe que cada puesto de trabajo
en el mar crea cuatro o cinco puestos en tierra.

1.5.  Las politicas estructurales van encaminadas a
crear una flota pesquera moderna y competitiva y a
eliminar su capacidad excesiva. Ayudan al sector a
orientarse hacia actividades compatibles conlaestrategia
comunitaria de conservacién a largo plazo y a fortalecer
el desarrollo social y econémico de las zonas pesqueras
que dependen en gran medida de la pesca.

1.6. Las medidas de eliminaciéon de los excesos de
capacidad pesquera representan la primera condiciéon
parasolucionar la crisis de los mercados de los productos
pesqueros. Estas medidas se caracterizan sin embargo
por su elevado coste social en un medio econémico a
menudo desfavorecido en el que no abundan los puestos
de trabajo alternativos.

1.7.  El Comité opina que la introduccién de las
medidas socioeconémicas propuestas encajan perfecta-
mente en la filosofia preconizada en los Tratados. Al
igual que sucedid con las medidas preconizadas en el
contexto de la CECA, la Union Europea desarrolla
programas de iniciativa comunitaria del FEOGA-
Garantia, medidas de acompafiamiento de la reforma

de la PAC, régimen de jubilacién anticipada de los
agricultores (1) y medidas a favor de los empleados de
aduanas.

2. Observaciones generales

2.1.  Lacrisisenelsector pesquero, debida al desequili-
brio entre recursos disponibles y capacidades pesqueras,
se ha agudizado considerablemente sobre todo por la
persistencia de otros factores:

— la recesién del mercado mundial,
— las marcadas fluctuaciones monetarias,

— la liberalizacion del comercio y la mundializacion
del mercado,

— la debilidad de los regimenes de importacion,
— la inadecuacién de la OCM,

— los acuerdos comunitarios EEE,

— la ampliacion de la Comunidad,

— laincidencia de la contaminacién y de las catastrofes
ecoldgicas en la degradacion de los recursos.

2.2.  Estascircunstancias, unidas a la debilidad estruc-
tural del sector, son factores determinantes en la pérdida
de ingresos de una actividad que afecta a innumerables
zonas costeras cuyo desarrollo socioeconémico depende
en gran medida de la pesca.

2.3, Con el fin de garantizar la perpetuacién de la
pesca, el Consejo decidié, en abril de 1992, que la
politica que iba a seguirse deberia tener como objetivo
el restablecimiento del equilibrio entre los recursos y el
esfuerzo pesquero, incluyendo las capacidades y el
mantenimiento de una gestion equilibrada y racional de
los recursos (2).

2.4.  En este sentido se estableci6 un conjunto de
programas plurianuales de pesca que fueron considera-

(1) Reglamento (CEE) n° 2079/92.
(*) Reglamento (CEE)n°3946/92, DO n°L 401de 31. 12. 1992.
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dos por el Comité Econémico y Social como un medio
esencial de adecuacion entre los recursos explotables y
las capacidades de pesca. El Comité consider6 ademas
que era necesario proceder a un esfuerzo de reduccion
diferenciada de la flota comunitaria (Pleno del 27 de
mayo de 1992) (1).

2.5.  El Consejo, considerando la gravedad del estado
de los recursos accesibles para los buques de la Unién
Europea, convino en la necesidad de limitar el esfuerzo
pesquero de los diferentes segmentos de las flotas
comunitarias de acuerdo con una programacioén concer-
tada y equilibrada entre los diversos Estados miem-

bros (2).

2.6.  Los criterios y condiciones de las intervenciones
comunitarias con finalidad estructural en el sector de la
pesca fueron establecidos en el Reglamento (CEE)
n° 3699/93, quedando asi legislado y apoyado un
conjunto de orientaciones que tiene como objetivo:

— el ajuste del esfuerzo pesquero,
— la reorientacion de la actividad pesquera,

— la renovacién de las flotas y modernizacion de los
buques de pesca,

— la ayuda a la inversién en los ambitos de la
acuicultura, la ordenaciéon del litoral, el equipa-
miento de los puertos pesqueros y la transformacion
y comercializacion.

2.7.  Cabe esperar que a medio y a largo plazo
el conjunto de medidas tomadas produzcan efectos
positivos importantes. Sin embargo, los efectos inmedia-
tos de la reduccion del esfuerzo pesquero tienen inevita-
blemente repercusiones negativas por lo que respecta al
empleo v a la degradacion del tejido socioecondémico de
numerosas regiones litorales fuertemente dependientes
de las actividades de pesca.

2.8.  La globalidad de la Politica Pesquera Comun es
competencia exclusiva de la Unién Europea, como
también son responsabilidad suya las consecuencias de
la politica que define.

2.9.  El Tratado de Maastricht reconociéd especifica-
mente que la Union Europea tenia un papel que
desempeifiar en el fomento del bienestar econdémico y
social de sus habitantes.

2.10.  El Comité es de la opini6én de que la aplicacion
de las medidas socioecondmicas propuestas esta en plena
consonancia con los Tratados.

2.11.  Las medidas de apoyo al sector pesquero que
se indican carecen de medidas de acompafamiento
socioeconémico, sin las cuales es virtualmente imposible,

(1) Dictamen sobre el Informe 1991 de la Comisién al Consejo
y al Parlamento Europeo sobre la politica comtn de la
pesca, DO n° C 223 de 31. 8. 1992.

(3 Decision n° 94/15/CE del Consejo, DO n° L 10 de
14. 1. 1994.

como se ha repetido en reiteradas ocasiones (3), absorber
las capacidades humanas excedentarias del sector.

2.12.  El Comité recuerda que fue él el primer érgano
comunitario que se pronuncid en este sentido, y lamenta
que su dictamen, ademas de no haber sido tenido en
cuenta en su dia, ni siquiera haya sido mencionado en
la actual propuesta de la Comision (%),

2.13.  El Comité considera que la actual propuesta de
medidas de acompafiamiento, aunque timidas, repre-
senta un primer paso en el sentido de que colma una
grave laguna en la legislacion vigente.

2.14.  El Comité lamenta el caracter tardio de las
medidas, que en rigor deberian extenderse también al
personal afectado por reducciones ya consumadas y que
no podra beneficiarse de ningin apoyo comunitario.

2.15.  El Comité recomienda a la Comision que
promueva, a través de él, un forum interprofesional e
interinstitucional sobre las consecuencias socioeconémi-
cas de la reestructuracion del sector pesquero en la
Union.

2.16.  El Comité aprueba y apoya la propuesta de
la Comision que, a pesar de ser insuficiente, podra
contribuir a atenuar en el plano social las repercusiones
negativas de la reestructuracion en curso.

3. Observaciones especificas

3.1.  Lasmedidasexistentes en el ambito de los Fondos
estructurales  han  resultado insuficientes para

(3) Comité consultivo de pesca, Comité Paritario para el
Dialogo Social Sectorial de la Pesca Maritima y Asociacion
de las Organizaciones Nacionales de Empresas de Pesca de
la CEE (« EUROPECHE-COGECA »), Comité Sindical de
Transportistas de la Comunidad Europea (CSTCE).
Resolucion adoptada por el Parlamento el 5. 5. 1994 sobre
el futuro de las iniciativas comunitarias (PESCA), punto 4
de la exposicion de motivos (ref. A3-0256/94).

Resolucion legislativa aprobada por el Parlamento Europeo
el 29 de septiembre de 1994, en la que se contiene el
dictamen del Parlamento Europeo sobre la propuesta de
Reglamento del Consejo que modifica por décimosexta
vez el Reglamento (CEE) n°3094/86 por el que se establecen
determinadas medidas técnicas de conservacion de los
recursos pesqueros, enmienda n° 36 (Informe Fraga, ref.
A4-0009/94).

Dictamen del Comité sobre la aplicacién de la nueva
politica estructural en el sector de la pesca y la acuicultura
(doc. XIV/360/94), Sesion plenaria de 8 de julio de 1994.
Dictamen de EUROPECHE-COGECA sobre la aplicacion
de la nueva politica estructural en el sector la pesca y de la
acuicultura (ref. CS/P(94) 18 final-EP(94) 19 final, 7 de
julio de 1994.

(*) Dictamen de iniciativa del Comité Econémico y Social
sobre «Los aspectos sociales de la pesca martitima», DO
n° C 237 de 12. 9. 1988.
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las exigencias particulares de los pescadores de mas
edad, cuya reconversién en otro tipo de trabajo es
especialmente dificil.

3.2.  Las medidas propuestas ahora vienen, en cierta
medida, a colmar las lagunas existentes.

3.3 El Comité considera sin embargo que el ambito
de aplicacion de las ayudas es restringido.

3.3.1.  Un sistema de jubilacién anticipada accesible
a todos los pescadores, vinculados o no a los buques
retirados de la flota, permitiria liberar a los barcos en
activo de sus tripulantes de mas edad, en beneficio de
los jovenes, a quienes es importante mantener en el

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

sector como elementos mas dinamicos y mas cualificados
en tierra.

3.3.2.  Los sistemas previstos en el punto 2 b) del
articulo 14 A rambién deberian ampliarse a todos los
pescadores vinculados o no a los buques retirados de la
flota.

3.3.3.  El dispositivo previsto en los puntos 2 a) y b)
del articulo 14 A, también se deberia poder aplicar al
personal en tierra.

3.4. El Comité expresa su temor de que el apoyo
financiero de las medidas propuestas sea insuficiente y
de que, sin un refuerzo de la dotaciéon financiera del
IFOP, no se alcancen los objetivos buscados.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER

Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CE) del Consejo que modifica el Reglamento
(CE) n° 603/95 del Consejo por el que se establece la organizacion comun de mercados en el
sector de los forrajes desecados (1)

(95/C 236/20)

El 10 de abril de 1995, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada arriba.

La Seccion de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobo
su dictamen el 4 de mayo de 1995 (Ponente: Sr. Strasser).

En su 326° Pleno del 31 de mayo y 1 de junio de 1995 (sesi6n del 31 de mayo de 1995), el
Comité Econémico y Social ha aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1.  El objetivo del Reglamento (CE) del Consejo por
el que se modifica el Reglamento (CE) n° 603/95 es
determinar, para los nuevos Estados miembros, las
cantidades nacionales garantizadas (CNG) de forrajes
desecados, de conformidad con las cantidades estableci-
das para los demas Estados miembros, y adaptar

en consecuencia las cantidades maximas garantizadas
(CMG) para toda la Comunidad.

Las CNG de los Estados miembros de la UE (12) se
establecieron en funcion de los datos de que disponia la
Comisién en julio de 1994 y con arreglo a la media de
su produccion de forrajes desecados de las campaiias de
comercializacion de 1992/1993 y 1993/1994 por la que
se recibio ayuda de conformidad con el parrafo primero
del apartado 2 del articulo 5 del Reglamento (CEE)
n° 1117/78.

() DO n® C79de 31.3.1995,p.7.

Austria, Suecia y Finlandia producen también forrajes
desecados con derecho a ayuda de acuerdo con la
organizacion comun de mercados del sector. Estas se
conceden en funcién de las correspondientes CNG.
Como base para el establecimiento de las CNG de los
nuevos Estados miembros la Comisién ha tomado la
media de su produccion de forrajes desecados en 1992 y
1993. Las CNG propuestas por la Comisiéon Europea
para cada uno de los nuevos Estados miembros son:

— Suecia: 11 000t
— Finlandia: 3000t
— Austria: 4400 t.

2. El Comité aprueba en lo fundamental la propuesta
de Reglamento del Consejo. Observa que en el caso de
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Austria la cantidad nacional garantizada de forrajes
desecados se corresponde en gran medida con las
necesidades de producciéon. No asien el caso de Finlandia
y Suecia, ya que la produccion de forrajes artificialmente
desecados fue sensiblemente mayor en los afios anteriores
al periodo de referencia. Por causas meteorolégicas, en
1992 v 1993 la produccion de estos dos paises fue inferior
a la media calculada a lo largo de varios afios. La
cantidad de 6 000 t solicitada en altima instancia por
Finlandia permitiria al menos utilizar al maximo una de

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

las plantas de desecado. La CNG solicitada por Suecia
es de 15 000 t. El Comité solicita por tanto al Consejo
que revise la propuesta de la Comision en lo referente a
las CNG finlandesa y sueca. A ese respecto hay que
tener en cuenta que la concesion de ayudas conforme
al Reglamento (CE) n° 603/95 contribuye también
sensiblemente a mantener la explotacion de pastizales,
sobre todo en regiones donde practicamente no existe
otra alternativa.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER

Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CE) del Consejo por el que se adapta por quinta
vez el régimen de ayuda al algodon establecido por el Protocolo n° 4 anexo al Acta de
adhesion de Grecia (1)

(95/C 236/21)

El 17 de marzo de 1995, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre
la propuesta mencionada arriba.

La Secciéon de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobé
su dictamen el 4 de mayo de 1995 (Ponente: Sr. Zarkinos).

En su 326° Pleno de los dias 31 de mayo y 1 de junio de 1995 (sesién del 31 de mayo de 1995),
el Comité Economico y Social ha aprobado por 91 votos a favor, 36 en contra y 17 abstenciones

el siguiente dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  El Comité aprueba la intenciéon de la Comision
de conservar el actual sistema de ayudas a la produccion
de algodén, de considerable importancia para el sector
agrario de ciertas regiones de la UE (Grecia y Espaiia).
Todo desvio de la ayuda a la produccion sobre la base
de pagos parciales (diferencia entre el precio de objetivo
y el precio en el mercado mundial) tendria consecuencias
catastroficas para el cultivo del algodon en el seno de la
UE y para los ingresos de los productores de algodon,
al tiempo que acarrearia una degradacion de la calidad
de este producto.

1.2.  El Comité¢ manifiesta su descontento por la
decision del Consejo segin la cual la consulta debe
cefiirse unicamente al punto de la propuesta que se

() DO n° C 94 de 14. 4. 1995, p. 4.

refiere al reparto de la cantidad maxima garantizada de
algodén entre los dos paises productores (Grecia y
Espaiia).

1.3.  En efecto, el Comité considera que un dictamen
sobre la revision global de la OCM del algodon, sobre
la cual trata el documento de la Comision COM(95) 35
final — 95/0061 CNS, habria podido hacer llegar al
Consejo observaciones y tomas de posicion utiles, en
particular en lo que se refiere al importe de los gastos
de este sector, el nivel del precio de objetivo, el régimen
de los pequefios productores, el establecimiento del
precio mundial, la campafna de comercializacion vy el
modo de entrega de las ayudas, la calidad tipo de
referencia vy el fortalecimiento de los controles.

2. Observaciones especificas

2.1.  De conformidad con los Protocolos 4 y 14 sobre
el algodén anexos a las Actas de adhesion de Grecia y
Espafa respectivamente, se Instaurd un régimen de
ayudas con el objeto de:
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— respaldar la produccion de algodon en las regiones
en las que se considera importante para la economia
agraria;

— permitir que los productores obtengan unos ingresos
justos;

— estabilizar el mercado gracias a la mejora de las
estructuras a nivel de la oferta y de la comercializa-
cion del producto.

2.2.  La UE es ampliamente deficitaria en algodén
desmotado (fibras). Segtin Eurostat, la produccion media
dealgodon desmotado en 1991-1993 ascendid a 296 000+,
las exportaciones a 107 000 t y las importaciones a
925 000 t, mientras que el consumo fue de 1114 000 t.
Por consiguiente, cabe observar que el indice de auto-
abastecimiento era del 25 % (UE de 12). Después de la
ampliacion, se observa que dicho indice es inferior al

20%.

2.3.  El sector del algodén reviste una importancia
socioecondmica considerable para determinadas regio-
nesdela UE. Enelsector primario, son aproximadamente
150 000 las familias que viven del mismo, mientras
que en el sector secundario afecta a mas de 100 000
trabajadores. En Grecia, la parte correspondiente al
algodon en la produccion agraria total era en 1992 del
orden del 94%, y en ciertas regiones de Espafia
(Andalucia) alcanza el 4%.

2.4.  El algodén se cultiva en suelos irrigados y la
reciente expansiéon de este cultivo ha sustituido a
otros cultivos de irrigacién similares (maiz, remolacha
azucarera, tabaco, tomate para transformacion), con
limitaciones a la produccién.

2.5.  Lascondiciones del cultivo de algodén con ayuda
de abonos y de productos fitosanitarios no acarrean mas
problemas para el medio ambiente que otros cultivos
intensivos similares. Ademas, el algodén tiene una
dimension positiva para el medio ambiente pues consti-
tuye la principal fibra textil de origen vegetal, que no
deja de ganar terreno a las fibras sintéticas. No obstante,
al objeto de reducir al minimo los problemas medioam-
bientales provocados por el cultivo del algodoén, la
Seccién considera que conviene fomentar e intensificar
los esfuerzos iniciados en Grecia para favorecer el cultivo
biolégico, a pesar de que necesite mas mano de obra
que €l cultivo tradicional. La UE deberia conceder un
apoyo financiero especial a los productores que pasen a
adoptar el cultivo biolégico.

2.6.  El caracter altamente deficitario del algodon en
el seno de la UE, la probable extension de este cultivo a
otros paises de la UE, su considerable importancia
socioecondmica en ciertas regiones de la UE, su caracter
no alimenticio y la creciente demanda de algodon en el
mercado mundial imponen un aumento de la cantidad
maxima garantizada de algodén en la UE. El Comité
considera que es indispensable estimular el cultivo de

algodon en el sur de la UE: se podria llevar a cabo
mediante un sistema que consolidara la produccién
actual o que la situara cerca del umbral fijado para esta
produccién. Segiin el Comité, la cantidad maxima
garantizada global para cada campana de comercializa-
cion debe ascender a 1 338 500t de algodon sin desmotar.

2.7.  El Comité considera que la cantidad maxima
garantizada debe repartirse equitativamente entre los
Estados miembros con arreglo a las cantidades naciona-
les garantizadas sobre la base de la produccién natural
de cada pais. De esta manera, en opinién del Comité,
la cantidad nacional garantizada para Grecia debera
ascender a 987 000 t de algodon sin desmotar y, para
Espaia, a 347 000 t; en cuanto a Italia, que hasta 1991
producia una cantidad muy reducida de algodén, cabe
prever una cantidad nacional garantizada de 3 000 t v,
para Portugal, de 1 500 t.

2.8.  El Comité considera que el precio de objetivo
debe mantenerse al nivel actual (122,51 ecus/100 kg); no
obstante, al objeto de que el rebasamiento de la cantidad
maxima garantizada (CMG) no acarree un aumento
incontrolado de los gastos, el Comité aprueba la adapta-
cion proporcional del precio de objetivo: de esta manera,
en caso de que el rebasamiento de la CMG sea inferior
al 10%, el precio de objetivo se disminuira, en los dos
paises productores, en un porcentaje igual a la mitad del
porcentaje de rebasamiento. Si éste es superior al 10 %,
se aplicara al Estado miembro de que se trate una
reduccién adicional en el precio de objetivo igual a la
mitad del porcentaje de rebasamiento de su cantidad
nacional garantizada. En cualquier caso, esta reduccion
adicional nunca debera sobrepasar el 15%. No se ha
previsto ninguna reduccion del precio de objetivo para
los paises cuya produccion efectiva de algodén sin
desmotar no sea superior a 3 000 t.

2.9. Al objeto de evitar ciertas situaciones que se han
producido en el pasado, el Comité considera, por una
parte, que es necesario fortalecer los controles en este
sector, y por otra, que las disposiciones comunitarias
deben ser claras y precisas para no dar lugar a errores
de interpretacion. El propodsito de la Comision de
instaurar controles suplementarios sobre la base de
coeficientes de rendimiento y de establecer una relacién
entre la superficie cultivada y la cantidad de algodén en
bruto entregada a los desmotadores es acertado. Esa
relacion fortalecera los controles existentes en lo que se
refiere al volumen de algodén desmotado producido por
las empresas desmotadoras. Segtin el Comité, los Estados
miembros deberian adoptar este mismo método para el
fortalecimiento de los controles. Es preciso insistir en el
hecho de que el Comité condena todos estos fenémenos
de infraccion y de fraude, ya que repercuten negativa-
mente en el presupuesto comunitario, en el propio
producto y, en tltima instancia, en los ingresos de los
productores europeos.

2.10.  El Comité considera que la Comisiéon debe
presentar al Consejo, a mas tardar antes de que comience
la campaiia de comercializacion 1998-1999, un informe
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de evaluaciéon sobre el funcionamiento del régimen de régimen, el Consejo podra —previa consulta al Parla-
ayuda al algodén. Si en este informe se considerase mento Europeo y al CES— tomar las decisiones que se
necesario proceder a eventuales adaptaciones de dicho impongan.

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Carlos lFERRER

ANEXO

al dictamen del Comité Economico y Social

Enmiendas rechazadas (art. 47, apartado 3 del Reglamento Interno)

Las siguientes enmiendas han sido rechazadas en el transcurso de los debates:

Punto 2.5

Anadase:

«Una parte de la ayuda deberia dedicarse expresamente a medidas de fomento y aplicacién de programas
de gestion integrada de plagas en la produccion de algodén, con el fin de preservar mejor el medio
ambiente y proteger la salud y la seguridad de los trabajadores. Los Estados miembros deberian informar
anualmente sobre el empleo de estos fondos. »

Exposicién de motivos

La resistencia del algodén a los pesticidas ha planteado problemas en todo el mundo, y ha traido como
consecuencia el uso cada vez mayor de agentes quimicos. La gestién integrada de plagas ha llevado a
cabo una labor importante para reducir el uso de pesticidas en el algodén, labor de la que puede
beneficiarse la UE. La UE reconocié en su Quinto Programa de Accién Medioambiental, en su legislacion
sobre productos fitosanitarios y en su Programa de ayuda de Lomé la importancia de fomentar la gestion
integrada de plagas, también apoyada por las declaraciones de CNUMAD. La adopcién de la gestion
integrada en plagas para el algodén podria ser un modelo a seguir para otros sectores.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 54, votos en contra: 57, abstenciones: 12.

Punto 2.8

Suprimase la primera frase del punto 2.8 y sustitiiyase por el siguiente texto:

«La Comision propone que el precio de orientacién sea fijado de ahora en adelante en 110,73 ecus/100
kg. Sobre la base de una CMG de 947 000 toneladas (seglin la propuesta de la Comisiéon) y suponiendo
(como lo hace la Comisién) que el precio mundial medio sea de 30,2 ecus/100 kg, el coste anual se
elevaria a 756 millones de ecus. El Comité apoya la propuesta de la Comision de fijar el precio de
orientacién a un nivel que contribuya a mantener la cuantia de la ayuda a los productores de algodén al
mismo nivel de 1992 ».
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Exposicién de motivos

El proyecto de dictamen sélo dedica una frase a la importante cuestién del nivel del precio de orientacién.
No se presentan argumentos para hacer una propuesta diferente de la que hace la Comision.

Sobre la base del supuesto de la Comisién de un nivel del precio mundial de 30,2 ecus/100 kg (que no se
cuestiona en el proyecto de dictamen), el precio de orientacidon (que se propone en el punto 2.8) aplicado
a la CMG (que se propone en el punto 2.6 del proyecto de dictamen) elevaria el coste de la ayuda de la
UE al algodén a 1225 millones de ecus (es decir, un 62 % por encima de la propuesta de la Comision).
Sin embargo, en caso de alcanzarse un precio mundial medio de 65,3 ecus/100 kg (aunque probablemente
se trate de una suposicidn poco realista), podria aplicarse un nivel de precio de orientacién de 122,51
ecus/100 kg y el coste total para la UE se mantendria en 756 millones de ecus.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 50, votos en contra: 67, abstenciones: 16.

Punto 2.8

Suprimase el texto del punto 2.8 a partir de la segunda frase y sustityase por un nuevo punto 2.9 con el
texto siguiente:

«Se propone efectuar una adaptacion del precio de objetivo con el fin de evitar un aumento incontrolado
del gasto en el caso de que la produccion rebase la CMG. Sila CMG es rebasada en menos de un 10 %,
el precio de objetivo en los paises productores se disminuird en un porcentaje igual a la mitad del
porcentaje de rebasamiento; si éste es superior al 10%, se aplicara al Estado miembro de que se trate
una reducciéon adicional en el precio de objetivo, proporcional al porcentaje de rebasamiento. El Comité
considera que a efectos de este calculo no deben tenerse en cuenta los paises cuya producciéon actual de
algodén en bruto no excede de las 3 000 toneladas. »

Exposicién de motivos

La propuesta formulada en el Dictamen, en el sentido de establecer un tope superior del 15% para la
reduccion en el precio de objetivo como consecuencia de un exceso de produccién, eliminaria un
necesario control del gasto de la UE.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 52, votos en contra: 72, abstenciones: 7.
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Dictamen sobre el proyecto de Reglamento (Euratom, CE) del Consejo relativo a las
estadisticas estructurales de las empresas

(95/C 236/22)

El 31 de mayo de 1995, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 23 del Reglamento
Interno, el Comité Econémico y Social decidié elaborar un dictamen sobre el proyecto de
Reglamento (Euratom, CE) del Consejo relativo a las estadisticas estructurales de las empresas.

La Seccion de Asuntos Econdmicos, Financieros y Monetarios, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 16 de mayo de 1995 (Ponente Gnico: Sr. Vasco

Cal).

En su 326° Pleno del 31 de mayo y 1 de junio de 1995 (sesion del 31 de mayo de 1995), el
Comité Econémico y Social ha aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  La necesidad de estadisticas armonizadas sobre
las empresas ha ido en aumento con el desarrollo del
mercado interior. Las nuevas exigencias derivadas de
las politicas de competencia, sociales, ambientales y
empresariales hacen todavia mas urgentes esas necesida-
des. Por altimo, la armonizacion de la definicién del
Producto Nacional Bruto a precios de mercado obliga a
la compilacion de resultados comparables entre los
paises de la Unioén Europea.

1.2. Lapropuestade Reglamentono pretende armoni-
zar los sistemas de recogida de datos sino crear un marco
juridico comn para todas las actividades empresariales
y ambitos de las estadisticas de las empresas, con el fin
de permitir su comparacién a partir de los datos
recogidos por los respectivos sistemas nacionales.

1.3.  La filosofia de base de la propuesta de Regla-
mento, con la que esta de acuerdo el Comité, es la de
aprovechar al maximo los sistemas ya existentes y
reducir el niimero de variables que es necesario recoger
directamente en las empresas reduciendo de este modo
su coste administrativo. Por ello, la utilizacién de
meétodos de muestreo, el calculo directo, por inferencia,
de algunas variables, y la utilizacién de otras fuentes
administrativas (servicios de IVA, cotizaciones a la
seguridad social, etc.) merecen ser apoyadas e incentiva-
das, lo mismo que la generalizacién de los nuevos
procedimientos electronicos de transmision de datos.

1.4. Para las empresas, los representantes de los
empresarios y los trabajadores, y en particular para las
pequefias y medianas empresas, la necesidad de disponer
de datos estadisticos (sobre la estructura de los salarios,
el coste de la mano de obra y la formacion) adquiere
una importancia creciente en el marco de la unificacion
de los mercados nacionales y de la globalizacion de los
mercados mundiales, habida cuenta del aumento de la
competitividad que se deriva de estos hechos.

1.4.1.  Ademas, s6lo estadisticas fiables y comparables
entre Estados miembros sobre las empresas, en particular

en materia de ingresos y de empleo, pueden proporcionar
una base adecuada para evaluar la evolucién de la
convergencia real entre las economias de los Estados
miembros.

1.5.  La propuesta de Reglamento tiene como fina-

lidad:

a) Proporcionar un marco comin para la recogida,
transmision y desarrollo de estadisticas estructurales
de las empresas a fin de obtener datos comparables
entre los diversos Estados miembros que respondan
a las necesidades de la Comisién, los Estados
miembros, las empresas y otros usuarios en materia
de informacién estadistica;

b) reforzarelsistemaestadisticoincorporandoal mismo
las herramientas estadisticas comunitarias reciente-
mente desarrolladas;

c) adaptar la lista de datos que deberan recogerse;

d) crear un marco juridico para la recogida de datos
estadisticos.

1.6.  La propuesta de Reglamento incluye un médulo
comun, con las variables que deberan ser incluidas en
las estadisticas estructurales de las empresas en todos los
sectores, y otros dos modulos relativos a las estadisticas
estructurales de la industria (extractiva, manufacturera,
produccion y distribucion de energia eléctrica, gas y
agua y construccién) y a las estadisticas estructurales
del comercio de distribucién.

1.6.1.  El Comité espera que el médulo relativo a los
servicios financieros (bancos, seguros y otras actividades
financieras) sea propuesto lo antes posible, teniendo el
cuenta la importancia creciente de este sector, aunque
en una primera fase no sea posible incluir los fondos de
pensiones.

1.7.  El Comité considera que la utilizacién de las
cantidades previstas en la ficha financiera anexa puede
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ser un incentivo importante para que los servicios
de estadisticas de los Estados miembros aceleren las
adaptaciones de los respectivos sistemas de recogida y
en particular en lo relativo a la actividad del comercio
de distribucion.

2. Observaciones especificas

2.1.  El Comité apoya la fijacién de un plazo maximo
de diez meses en la transmision de resultados rapidos
para las estadisticas de las empresas y espera que, a
continuacién, se divulguen ademas al pablico usuario.

2.1.1.  Sinembargo, enlo queserefiere alas caracteris-
ticas presentadas en el médulo relativo al comercio de
distribucién (Seccién 7, apartado 2) deberan afiadirse,
tal como se prevé para la industria, el nimero de
empresas, los salarios y sueldos y la inversion bruta.

2.1.2.  También en lo que respecta a los datos demo-
graficos especificos del comercio de distribucion hay

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

que afadir a las estadisticas anuales que se van a
compilar, siguiendo el ejemplo de la industria, el namero
de empresas creadas y cerradas.

2.2.  En lo que atafie al articulo 11 (Revision), debe
incluirse al Comité Econdémico y Social entre los destina-
tarios del preceptivo informe.

3. Observacién final

El Parlamento Europeo defiende que el EUROSTAT
debe pasar a ser un organismo auténomo, aunque
manteniendo una relacién particular, desde el punto de
vista técnico, con la Comisién. Debe poseer personalidad
juridica, autonomia financiera y su propio presupuesto,
a semejanza del recién creado Centro de Traduccién de
las instituciones. El Comité considera que esta posicidon
puede contribuir positivamente a una mayor clarifica-
cion de funciones entre el EUROSTAT y la Comisién
Europea y que deberia abordarse en el marco de la
Conferencia Intergubernamental.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CE) del Consejo por el que se adapta el

Reglamento (CEE) n° 404/93 en lo que respecta al volumen del contingente arancelario anual

de importacion de platanos en la Comunidad como consecuencia de la adhesion de Austria,
Finlandia y Suecia

(95/C 236/23)

El 27 de abril de 1995, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la
propuesta mencionada arriba.

El Comité Econémico y Social decidié designar al Sr. Colombo Ponente general.

En su 326° Pleno (sesioén del 31 de mayo y 1 de junio de 1995), el Comité Econémico y Social
ha aprobado el siguiente dictamen por una amplia mayoria, 12 votos en contra y 26

Ne C 236/63

abstenciones.

1. Lapropuestadela Comision esta dirigida a adaptar
el contingente arancelario fijado en el Reglamento (CEE)
del Consejo n° 404/93, para la importacion de platanos
de terceros paises y de platanos ACP no tradicionales,
con el fin de tener en cuenta las necesidades de consumo
de Suecia, Finlandia y Austria.

2. El incremento de 353000 toneladas propuesto
por la Comision refleja de manera adecuada el

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

consumo anual de platanos de los tres nuevos Estados
miembros.

3. El Comité aprueba la Propuesta de Reglamento
del Consejo, presentada por la Comisién, por la que
se adapta el volumen del contingente arancelario de
importacién de platanos como consecuencia de la
adhesion de Suecia, Finlandia y Austria.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CE) del Consejo que modifica el Reglamento
(CE) 2100/94 del Consejo relativo a la proteccion comunitaria de las obtenciones vegetales (1)

(95/C 236/24)

El 1 de junio de 1995, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada arriba.

El Comité Econdémico y Social decidio encargar al Sr. Pricolo la preparaciéon de los trabajos

en este asunto como Ponente general.

En su 326° Pleno de los dias 31 de mayo y 1 de junio de 1995 (sesion del 1 de junio de 1995), el
Comité Econémico y Social ha aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Merced al Reglamento n° 2100/94 del Consejo,
de 27 dejulio de 1994, se establecieron normas especificas
para la concesion de la proteccion comunitaria a las
nuevas obtenciones vegetales. En esencia, se trata del
reconocimiento de un derecho de propiedad industrial
a quien haya creado o descubierto y desarrollado nuevas
variedades vegetales.

1.2.  Conelfin de ofrecer una adecuada tutela juridica
al inventor de las nuevas plantas y, asimismo, garantizar
la compatibilidad de dicho régimen comunitario con las
necesidades del mercado anico, se cre6 en la Comisién
una « OFICINA COMUNITARIA DE VARIEDADES
VEGETALES », con competencia exclusiva en la mate-
ria, especialmente por lo que se refiere a la concesion de
la proteccion comunitaria o su expiracion, la aprobacion
de una denominacion de variedad o la modificaciéon de
una denominacién ya aprobada, las objeciones que se
formulen contra una solicitud de proteccion comunitaria
o contra una propuesta de denominacion de variedad,
etc.

1.3.  En el Reglamento 2100/94 se dispone que las
decisiones dedicha Oficina podranimpugnarse mediante
la interposicion de recursos ante las «SALAS DE
RECURSO » constituidas en la propia Oficina (jurisdic-
cion de primera instancia) y que contra las resoluciones
de éstas podran ejercitarse acciones ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas (jurisdiccion de
segunda instancia).

1.4. Lapropuesta que se examina, ademas de sustituir
determinados términos utilizados de forma impropia en
las versiones alemana e inglesa del Reglamento 2100/94,
tiene como objetivo uniformar la redaccion de los
articulos de los Reglamentos del Consejo 2100/94
(obtenciones vegetales) y 40/94 (marca comunitaria)
relativos a las acciones que pueden ejercerse ante el
Tribunal de Justicia contra las resoluciones de las salas
de recurso.

(Y DO n° C 117 de 12. 5. 1995, p. 10.

Hecho en Bruselas, el 1 de junio de 1995.

2. Observaciones generales

2.1.  ElComitérecuerdaque en su momento manifest6 -
susatisfacciéon porlacreacion deun régimen comunitario
de proteccion de las nuevas obtenciones vegetales y
considera positiva la iniciativa de la Comision de incluir
en el Reglamento 2100/94 (obtenciones vegetales) el
texto integro del articulo 63 del Reglamento 40/94, en
el que se regula la interposicion de recursos ante el
Tribunal de Justicia en relacién con la marca comuni-
taria.

2.2, El establecimiento de una disciplina uniforme
en los diversos sectores de la propiedad industrial y
comercial garantiza la total coherencia del sistema de
procedimientos de interposicion de recursos y elimina
las divergencias existentes en la actualidad —en el plano
puramente formal, perono enlos aspectos sustanciales—
entre las disposiciones de los dos Reglamentos relativos
a las obtenciones vegetales y a la marca comunitaria,
respectivamente.

2.3.  El Comité recomienda sin embargo que el Con-
sejo tome con urgencia una decisién definitiva relativa
a la sede de la OFICINA COMUNITARIA DE VARIE-
DADES VEGETALES, a fin de que pueda comenzar a
funcionar sin mas demora y realizar las tareas que le
han sido conferidas en el Reglamento.

3. Observaciones especificas

3.1.  En términos generales, el Comité acoge sin
reservas la propuesta de la Comision y aprueba su
finalidad y contenido.

3.1.1.  No obstante, considera que la expresion «dos
meses» del apartado 5 del nuevo articulo 73 del
Reglamento 2100/94 deberia sustituirse por «60 dias ».

3.2.  Ajuicio del Comité, esta precision ofrece mayor
seguridad al recurrente sobre el plazo de que dispone
para interponer recurso ante el Tribunal de Justicia.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social
Carlos FERRER
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Dictamen sobre las relaciones entre la Union Europea y Albania

(95/C 236/25)

El 19 de octubre de 1993, de conformidad con el apartado 3 del articulo 23 de su Reglamento
Interno, el Comité Econémico y Social decidié elaborar un dictamen sobre las relaciones entre

la Unién Europea y Albania.

La Seccion de Relaciones Exteriores, Politica Comercial y Desarrollo, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprobo su dictamen el 11 de abril de 1995 (Ponente: Sr. Masucci).

En su 326° Pleno celebrado los dias 31 de mayo y 1 de junio de 1995 (sesion del 31 de mayo de
1995), el Comité Econémico y Social ha aprobado por amplia mayoria, con un voto en contra

y 2 abstenciones el siguiente dictamen adicional.

1. Laimportancia de Albania para la Union Europea

1.1. A pesar de tratarse de un pequefio pais {poco
mas de tres millones de habitantes), son muchas e
importantes las razones que aconsejan una intensifica-
cion de las relaciones de la Unién Europea con Albania.

1.2.  En estos momentos Albania lleva a cabo un
proceso de democratizacién que en tres afios ha cam-
biado la faz del pais.

Sin embargo, se trata de un proceso nada facil a causa
de la fragilidad estructural de la economia. Si las
condiciones economicas y sociales llegasen a ser insoste-
nibles —para una poblacion que ya tiene otros puntos
de referencia con respecto a las oscuras décadas de la
dictadura y del aislamiento autarquico—, la joven
democracia albanesa podria recibir golpes que incluso
podria ponerla en peligro.

Por esta razon el apoyo al proceso de democratizacion
seria en si mismo motivo suficiente para justificar un
compromiso resuelto de la Union Europea con Albania.
Seria también la ocasiéon para demostrar que el objetivo
principal de Europa —tanto al Este como al Sur— es
verdaderamente la extension de la democracia y no la
basqueda de la estabilidad a cualquier precio, aun
cuando para garantizarla se tengan que aceptar regime-
nes no liberales.

1.3. Ademas de esta motivacion fundamental, se
pondrian afadir otras relacionadas con la situaciéon
geografica particular de Albania.

Albania, que tiene fronteras con los Estados miembros
de la Unién Europea (Grecia e ltalia, a través del
Estrecho de Otranto), constituye para la Union Europea
la puerta de acceso suroccidental a los Balcanes.

Es evidente el interés que dicha situacion geografica
tiene para la Uniéon Europea desde varios puntos de
vista: estratégico, geopolitico, de los riesgos de extension
de los conflictos étnicos y religiosos balcanicos, de las

consecuencias de una eventual desestabilizacion politica,
econdmica y social de Albania, y del papel positivo que
puede desempefiar Albania en la region.

1.3.1.  Enlo que atafie a los aspectos estratégicos y de
seguridad, no hay que olvidar que Albania se siente
—correcta o incorrectamente— amenazada.

Por ello Albania ha pretendido constituir alianzas en
todas direcciones, o para ser mas precisos, donde ha
encontrado una respuesta. Asi las cosas, tras el ingreso
en la CSCE, al inicio del proceso de democratizacién,
Albania establecio en el verano de 1992 un acuerdo
militar con Turquia. Este acuerdo sustancia el papel de
Turquia en cuanto intermediario implicito de los Estados
Unidos. Efectivamente, el Gobierno albanés, especial-
mente tras su no admisién en la OTAN (Albania fue el
primer pais del Este en solicitarla) considera a los
Estados Unidos como su interlocutor principal desde el
punto de vista militar. En los Gltimos meses, tras la
presencia militar americana en la antigua Republica
yugoslava de Macedonia FYROM, se ha vuelto a hablar
de la posibilidad de que los Estados Unidos utilice
las bases militares albanesas, se han examinado con
delegaciones estadounidenses una serie de proyectos de
asistencia técnica, se ha hablado de un acuerdo con la
CIA para el traslado de dos aviones espias a bases
albanesas, y sobre todo, a ello se suma un memorandum
del Presidente Clinton que confirma la ayuda militar
estadounidense a Albania, ayuda que contemplatambién
las exportaciones de armas. La visita en junio de 1994
del Ministro de Defensa albanés al Pentagono ha
reforzado tales intenciones. Se ha celebrado incluso un
acuerdo de cooperacion técnica en materia militar con
Malasia.

1.3.1.1.  En este marco de alianzas estratégicas no se
observa la presencia de la Union Europea a no ser un
memorandum de cooperacion militar con el Reino
Unido formado en junio de 1994. Ello es preocupante,
porque ausencias de este tipo a menudo se pagan en
otros aspectos, a causa de las interdependencias entre
las opciones estratégicas y los regimenes politicos y
econdémicos. Por de pronto, el marco antes descrito
tiene dos consecuencias negativas. La primera es la
integracion, en estos momentos plena, de Albania dentro
de uno de los dos ejes estratégicos que se enfrentan en
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la region balcanica. Ello, evidentemente, contrasta con
la hipotesis de una Albania, aunque no desarmada, si
por encima de las partes y capaz de desempefiar un
papel importante en el proceso de pacificacion en la
antigua Yugoslavia. Esta hipotesis es solo posible en
cuanto prolongacion de un papel estratégico de la UE
analogo y mas general y, por tanto, apoyado también
materialmente por ella.

La segunda consecuencia negativa del actual marco
estratégico es la entrada en el escenario de Turquia, que
tiende a configurarse como una potencia regional, lo
que no soélo lleva a este pais a ocupar un espacio que
habria podido ser el propio de Grecia (en cuanto Gnico
Estado miembro de la Unién Europea en la regién y por
su grado de desarrollo econdémico), sino que, favorece
las tendencias a que ésta se alinee con el eje estratégico
opuesto.

Una presencia de la Unién Europea con una estrategia
propia permitiria a Grecia desempefiar el papel activo
que le corresponderia, como asi se permitié en los casos
de Bulgaria y Rumania.

1.3.2.  En esta situacioén implosiva en la que se hallan
los Balcanes, Albania podria constituir un elemento de
ulterior complicacion del orden geopolitico.

De hecho, no hay que olvidar que cerca de 3 millones
de albaneses viven en Estados colindantes con Albania,
en una situaciéon de continuidad étnico-lingiiistica. Esta
presencia se sitQa especialmente en Kosovo (92% de la
poblacién total) y en la antigua Republica yugoslava
de Macedonia (25% segtin Skopje y 40% segtin los
albaneses), pero también en Montenegro y en Serbia. A
los movimientos partidarios de la autodeterminacion
presentes en estas comunidades corresponden en Albania
tendencias politicas que propugnan la reunificacion de
los albaneses en un Gnico Estado. Para unificar estas
aspiraciones, en diciembre de 1992 se constituyo el
Comité de coordinacioén de todos los albaneses de los
Balcanes.

Hasta la fecha el Gobierno albanés y el Presidente
Berisha han hecho gala de una gran prudencia y
moderacién en este aspecto, sobre todo en lo que se
refiere al riesgo de que se extienda a Kosovo el
conflicto yugoslavo, eventualidad que podria acarrear
la participacion de Albania en el propio conflicto. A tal
fin, el Gobierno albanés ha favorecido el mantenimiento
de conversaciones directas entre los dirigentes de Kosovo
y las autoridades de Belgrado. Tal actitud ha dado a la
diplomacia albanesa una serie de resultados favorables
para la causa de Kosovo (resoluciones y declaraciones

de Naciones Unidas, CSCE y Estados Unidos).

Destaca aun mas la prudencia y moderaciéon demostrada
especialmente en estos altimos tiempos frente a las
medidas que adopt6 el gobierno de la FYROM contra
la minoria albanesa (cierre de la Universidad de lengua
albanesa de Tetova en diciembre de 1994) y contra los

representantes autonomistas de Kosovo. Sin embargo,
no se puede excluir a priori que una eventual precipita-
cién de la situacion albanesa, desde el punto de vista de
la inestabilidad politica y de una grave crisis econoémica,
como sucede con tanta frecuencia, no obligue a sus
gobernantes a intentar recuperar el consenso de la
poblacién, perdido en el frente interno, coagulandolo
en un objetivo externo: en este caso se trataria de la
realizacion del suefio de la gran Albania étnica, que, al
margen de cualquier otro tipo de consideracion, presenta
la desventaja de haber sido realizada inicamente durante
la Segunda Guerra Mundial gracias a la intervencion
de las potencias del Eje. Esta eventualidad tendria
consecuencias considerables desde el punto de vista de
la estabilidad de la regién, no sélo hacia el Norte en
direcciéon a Serbia, sino también hacia el Sur y hacia el
Este. De hecho, una amputacion de la parte albanesa
pondria en peligro la supervivencia de la propia antigua
Republica yugoslava de Macedonia, produciéndose una
reacciéon en cadena en Bulgaria y Grecia.

1.3.2.1.  Sin salir del campo geopolitico, cabe sefialar
que en su busqueda de alianzas a 360 grados, Albania
fue uno de los signatarios —en junio de 1992— del
Acuerdo para la constitucion de la zona de cooperacién
econdomica del Mar Negro (CEN), auspiciado por
Turquia. En si mismo, el objetivo de construir a medio
plazo en torno al Mar Negro un mercado comin de
200 millones de habitantes Gnicamente puede suscitar
opiniones favorables, maxime si se configura como parte
delareaestratégica euromediterranea, desde hace tiempo
propugnada por el CES, y por tanto, acorde con una
légica de desarrollo policéntrico, se presenta como un
elemento complementario de la integracién europea y
del codesarrollo mediterranco.

En cualquier caso, la pertenencia de Albania al CEN
—que se justifica desde el punto de vista econémico en
una logica de integracion del sur de la peninsula
balcanica en torno a una linea Este-Qeste—, debe
equilibrarse con un adecuado estrechamiento de sus
relaciones politicas y econdémicas, y las de Turquia, con
la UE.

1.3.3.  Por lo que se refiere a los conflictos étnicos, si
Albania mostrase poca contencion podria incrementar
las tensiones que ya existen con la minoria griega
presente en las regiones meridionales y, por tanto, con
Grecia que la sostiene activamente. El origen de estas
tensiones es no solo las legitimas aspiraciones de esta
minoria para que se reconozcan sus derechos lingiisticos
y culturales nila proyeccion politica de tales aspiraciones
que representa el movimiento Omonia, que reivindica
mucho mas que la propia etnicidad de la parte mas
meridional de Albania, reivindicacion que, por otra
parte, no comparte el Gobierno griego. Lo que ha
ocasionado una agravaciéon de estas tensiones es la
escalada de incidentes diplomaticos entre Grecia y
Albania, que se manifiesta a partir de 1993 y que culmina
enel verano y el otofio de 1994. De hecho, tras el proceso
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acinco militantes de Omonia (condenados por espionaje,

instigacién al separatismo y posesion ilegal de armas),

el Gobierno griego cerr6 su frontera con Albania y
expuls6 a 70 000 inmigrantes clandestinos albaneses
(30 000 habiansido expulsados durantelacrisis diploma-
tica de 1993). La propaganda antialbanesa y antigriega
alcanz6 en ambos paises un caracter y un alcance
desconocidos. Se produjo un intercambio de acusaciones
y amenazas inusitadas. Por ambas partes se desplegaron
tropas en las fronteras, se llamaron a los respectivos
embajadoresy se produjeron varios episodios de represa-
lias diplomaticas y econémicas, incluida la prolongacion
por Grecia del bloqueo en el Consejo de Ministros de la
Unién Europea de la ayuda a la balanza de pagos, ayuda
que en la actualidad se halla parcialmente desbloqueada
y que es de gran importancia para la economia albanesa.

Ultimamente las relaciones greco-albanesas han sufrido
una mejora, especialmente tras la reduccion de las penas
impuestas a los militantes de Omonia, hecho que hace
prever su inminente excarcelacién. Una sefial evidente
de esta evolucién positiva, ademas del restablecimiento
de la normalidad de las relaciones diplomaticas, fue la
ayuda que Grecia brind6 a Albania durante la urgencia
energética que vivid este pais recientemente.

Tras las tensiones de los Gltimos tres afios y los contactos
de alto nivel mantenidos entre las dos partes se ha
allanado el camino para una colaboracién mas estrecha.
Existe ahora un clima mas favorable para emprender
iniciativas que desemboquen en la celebracion de un
acuerdo sobre inmigracion ilegal. Asimismo, hay un
clima favorable para la intensificacion de las inversiones
de la UE en Albania, para lo cual se necesitan medidas
y ayudas concertadas a nivel central.

1.3.3.1.  De los acontecimientos acaecidos durante la
crisis greco-albanesa se pueden hacer algunas observa-
ciones. En primer lugar, hay que observar que la carta
nacionalista jugada por el Presidente albanésno encontré
una acogida entusiasta en el conjunto de la poblacién,
que estaba mucho mas preocupada por los efectos
negativos de la propia crisis (se calcula que en 1993 las
remesas de los emigrantes en Grecia se elevaron a
900 millones de dolares). Teniendo en cuenta que en el
periodo de 1991-1993 el importe de la ayuda internacio-
nal a Albania no super6 un total de 1227 millones de
ecus, se ve claramente la importancia decisiva que
revisten las buenas relaciones greco-albanesas para el
desarrollo econémico y, consiguientemente, social y
politico de Albania. En segundo, es indudable que las
posturas de los grupos nacionalistas de ambos paises,
asi como el cruce de reivindicaciones territoriales sobre
el «Epiro del Norte» y sobre « Tsameria» (que es como
los nacionalistas albaneses denominan al Epiro griego),
han dejado de endurecerse en la medida en que se
aclaran las relaciones politicas entre ambos paises.

En ningtn caso puede permitirse la UE correr el riesgo
(en la actualidad latente, aunque no se sabe hasta
cuando) de la deflagracion de un nuevo conflicto
étnico en la region balcanica que, ademas, involucraria
directamente a uno de sus Estados miembros.

1.3.4.  En la actualidad Albania no sufre verdaderos
y genuinos conflictosreligiosos, pero los acontecimientos
derivados de los asuntos geopoliticos y étnicos descritos
hasta ahora, y su implicacién con lo religioso, hace que
la situacién albanesa sea potencialmente explosiva, no
solo para la convivencia entre las religiones de sus
habitantes (70% musulmanes, 20% ortodoxos, 10 %
catélicos, con una pequefia minoria hebrea), sino tam-
bién para toda la region de los Balcanes.

1.3.4.1.  Son varios los factores que configuran esta
tonica. Ante todo cabe sefialar el alineamiento del
Vaticanoydelalglesia Ortodoxa conlosejes estratégicos
enfrentados en la cuestién balcanica. Asi, por ejemplo,
la postura pro-serbia de la Iglesia Ortodoxa pone en
una dificil situacion a los ortodoxos albaneses, ya que

propio pais ha decidido alinearse con el campo
contrario. Por altimo, cabe sefialar el equivoco en que
tiende a caer la parte griega, de considerar a la poblacién
ortodoxa (entre 300 000 y 400 000 personas) como una
minoria griega (en el censo de 1989 los griego-hablantes
eran menos de 59 000).

1.3.4.2.  Sonatnmas preocupantes las posibles tensio-
nes que podrian surgir por el predominio musulman
entre los albaneses. Por un lado, no se deben infravalorar
los reflejos de la campafia llevada a cabo por los
promotores de las guerras étnicas en la antigua Yugosla-
via (serbios, croatas y, especialmente los serbios de
Bosnia) para fundamentar los conflictos en la imposibili-
dad de cohabitacion de las diversas culturas y religiones,
antes que las motivaciones étnicas, nacionalistas y
economicas. Asi, se presenta a Albania, un pais esencial-
mente laico, como un «pais musulman» y por ello
incapaz de garantizar la convivencia con el resto de
minorias religiosas. En suma, la Unién Europea deberia
hacer todo lo posible para que no ocurra como en
Bosnia, donde una poblacién auténticamente laica se ha
convertido en un campo abonado para el integrismo
islamico.

Por otro lado, y desde un punto de vista estratégico,
politico y economico, Albania mantiene estrechas rela-
ciones con paises y organizaciones musulmanas. No se
trata Gnicamente de las relaciones que mantiene con
Turquia, de las que ya hemos hablado, sino también de
la adhesion de Albania en 1992 a la Organizacién de la
Conferencia Islamica, asi como a la apertura en Tirana
de una imponente representaciéon del Banco Islamico
para el Desarrollo, que se muestra muy activo a la
hora de canalizar ayudas econémicas de los paises
musulmanes, y la reciente constitucion de un importante
holding saudi para las inversiones en Albania (IAIDC).
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Seria erroneo afirmar que, en si misma, esta presencia
podria alimentar campafas, especialmente en la antigua
Yugoslavia, contra la «amenaza musulmana» en los
Balcanes (intentar transmitir la idea de que el conflicto
entre cristianos y musulmanes Gnicamente aumenta la
inestabilidad de la region).

Sin embargo, es legitimo dudar de que la parte correspon-
diente a la cooperacién econdémica descentralizada y
destinada a las comunidades islamicas albanesas y
realizada por organismos religiosos —en los que se
distinguen por suactivismo los iranies— pueda constituir
un vehiculo para la expansion del integrismo y del
fundamentalismo islamico. Este riesgo podria materiali-
zarse si la poblacion musulmana llegase a albergar
el sentimiento de verse abandonada por Europa. En
definitiva la Unién Europea debe evitar a toda costa que
se repita todo lo sucedido en Bosnia, esto es, que una
poblaciéon musulmana profundamente laica se convierta
en terreno abonado para el extremismo islamico.

1.3.4.3.  La Unién Europea debe contribuir con todos
los medios posibles a fortalecer las instituciones que
permitan eldidlogo yla comunicacion entrelos diferentes
grupos étnicos, religiosos y politicos albaneses, y debe
considerar el caso albanés como una excepcional oportu-
nidad para fomentar el didlogo entre diferentes confesio-
nes y culturas.

Los conflictos religiosos pueden evitarse si las fuerzas y
los entes locales interesados en la pacificacion y el
progreso pudieran disfrutar en su debido momento de
un apoyo eficaz y resuelto.

La Unién Europea tiene el deber de apoyar en Albania
a todas las fuerzas politicas y sociales cuya orientacion
no suponga implicar a Europa y a los Balcanes en un
clima de guerra de religion. Es preciso animar formas
de cooperacion y actuaciones comunes entre ortodoxos,
catdlicos y judios albaneses a todos los niveles y en
concreto mediante programas destinados a la juventud,
asi como promover un espiritu de cooperacidn, apertura
y colaboracién entre estas comunidades y la religion, la
sociedad y la juventud musulmana.

1.3.5. Los riesgos de una eventual desestabilizacion
de la joven democracia albanesa deben relacionarse,
ademas, con el desarrollo de la mafia y del crimen
organizado, fenémenos facilitados por la estructuracion
en clases de la sociedad albanesa. Seglin los analisis
de las principales policias europeas, recogidos por el
Observatoire Géopolitique des Drogues de Paris, el
trafico de drogas que atraviesa los Balcanes, y que se
superpone con el trafico de armas, ha tenido en estos
tltimos afios como protagonista a la organizacion
mafiosa de Kosovo, a la que se unieron posteriormente
la croata, a su vez relacionada con la mafia siciliana. Es
mas reciente la aparicion de las organizaciones mafiosas
de Albania, con el desarrollo de las denominadas
«nuevas rutas balcanicas», que prevén el desembarco

en puertos albaneses de heroina cargada en buques
turcos. Posteriormente la droga se transporta a través
de Kosovo y Belgrado a Hungria. Desde este pais se
distribuye a toda Europa, pero sobre todo a Suiza, donde
en la actualidad las redes albanesas han adquirido
practicamente el monopolio de la venta de heroina. Es
precisamente de Suiza de donde procede la mayor parte
delasarmas que estas mismas organizaciones introducen
en la antigua Yugoslavia. Recientes investigaciones de
la magistratura italiana han sacado a relucir una nueva
corriente de trafico que transporta directamente la
droga de Albania a Italia (principalmente a Roma),
desembarcandola en las costas de Puglia, y que tiene
siempre como protagonista a la mafia albanesa.

Igual de preocupante es el nuevo comercio ilegal al que
parecen librarse las organizaciones mafiosas albanesas,
en colaboracion con la mafia de Puglia y la Camorra
napolitana, esto es, la exportacién clandestina a Italia
dejornaleros (trabajadores en situacion irregular sujetos
a condiciones de semiesclavitud) y de prostitucion (que
alimenta circuitos muy rentables en Italia, casi siempre
regentados por organizaciones albanesas). Parece ade-
mas que existen relaciones estrechas entre las mafias
albanesas y los movimientos islamicos que organizan
redes de influencia en Europa desde Alemania.

El riesgo mas evidente que puede correr Albania es que
las organizaciones mafiosas, reforzadas con el paso del
tiempo, consigan infiltrarse en el poder politico (los
ejemplos no faltan ni en Europa ni en Ameérica) y
condicionar la suerte de la propia democracia, con
repercusiones que en la actualidad son absolutamente
imprevisibles, no s6lo para Albania sino también para
la Union Europea. Asi pues, la UE tiene gran interés en
ayudar alreforzamiento de la joven democracia albanesa
y a extirpar la lacra mafiosa, si quiere alejar el peligro
de que Albania se convierta en una especie de tierra de
nadie, atil para el gran contrabando internacional y
para el trafico de drogas y de armas.

1.3.6.  La Uni6n Europea también esta interesada en
prevenir los riesgos de desestabilizacién econémica y
social, que podrian resultar de un fallido despegue, o de
un desarrollo distorsionado, de la economia albanesa.
De hecho, las repercusiones mas inmediatas serian un
incremento de la inmigracidn que, tras la reciente
Resoluciondel Consejo dela Union Europea, inicamente
podia seguir siendo clandestina. Esta eventualidad no
solo complicaria a posteriori las relaciones entre Albania
y Grecia, pais en el que ya residen entre 250 000 y
350 000 inmigrantes albaneses en situacion irregular,
sino que también tendria repercusiones en otros Estados
de la UE, empezando por Italia. Una sefial inquietante
se manifesté en octubre de 1994 con el nuevo éxodo
masivo hacia Irtalia (que recordaba al de 1991), que se
pudo contener en parte por la actuacion de la policia
albanesa en el puerto de Durazzo. La agudizacién
del fenémeno en aquel momento se explica por las
restricciones y expulsiones llevadas a cabo por el
Gobierno griego. Sin embargo, cabe sefialar que el flujo
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migratorio clandestino hacia Italia no ha remitido en
estos ultimos tres afios.

1.4. La larga lista de preocupaciones y de riesgos
que con la evolucion de la situacion albanesa podria
repercutir en la Unién Europea nos lleva de nuevo al
punto de partida de este analisis: la necesidad de
fortalecer la democracia albanesa apoyando su proceso
de democratizacién y de desarrollo econémico y social.
El pleno enraizamiento de la democracia en la politica,
en la economia y en la sociedad es el anico antidoto
contra las derivas geopoliticas, étnicas y religiosas, asi
como contra cualquier tipo de riesgo de desestabilizacion
de Albania.

Esta es también la condicién para que Albania pueda
desempefiar un papel «europeo» en la region de los
Balcanes: convertirse a medio plazo en una avanzadilla
de la Unién Europea para la pacificacion de los Balcanes
y para desarrollar nuevos procesos de cooperacion con
una nueva concepcion de integracion de toda la region.

2. Los problemas de la transicion

2.1.  El estrechamiento de las relaciones de Albania
y la Unién Europea, cuya necesidad hemos venido
desarrollando hasta aqui, debe ante todo dar respuestas
concretas a los problemas a los que se enfrenta en la
actualidad Albania. Estos problemas son de tres tipos:
los problemas de la transicion, los derivados de las
medidas de estabilizacion y de ajuste macroeconémico
y los problemas del desarrollo.

Los problemas de la transicion hacia la democracia y la
economia de mercado no son por su propio caracter
distintos de los que experimentan el resto de paises de
la Europa central y oriental. Difieren, sin embargo, en
intensidad y cualidad porlaideologia groseradel régimen
dictatorial que goberno el pais durante cincuenta afios,
asi como por el aislamiento autarquico al que fue
relegada Albania.

Estos son, en primer lugar, los problemas de la transicion
politica y del proceso de democratizacion, en segundo,
los de la transicién hacia la economia de mercado y la
democracia econémica, y en tercer lugar, los de la
transicion a la ciudadania social.

2.2. Latransicion politica y el proceso de democratiza-
cion

2.2.1.  Albania en tan solo tres aflos ha dado grandes
pasos en la construccion de la democracia politica. Los
derechos politicos fundamentales estan garantizados
para todos los ciudadanos, se celebran elecciones libres
politicas y administrativasy se ha instaurado un régimen
parlamentario basado en el pluripartidismo. A la admi-
nistracion centralizada del antiguo régimen ha seguido

una descentralizacién administrativa mediante la crea-
cibn de 37 cantones y 310 municipios, aun cuando
recientemente se haya compensado dicha descentraliza-
cién con la creacidén de 12 gobiernos civiles dirigidos
por gobernadores nombrados por el Gobierno. Se ha
sustituido a los funcionarios en algunos puestos clave
delaadministracion pablica y delas fuerzas de seguridad
del Estado. Sin embargo, lo mas sobresaliente ha sido la
desmilitarizacion del pais mediante la reduccion de los
efectivos de las fuerzas armadas y de la policia.

Distintos observadores extranjeros coinciden en sefialar
que, especialmente en este Gltimo afio se han observado
riesgos de involucion politica. Existe la tendencia por
parte de los representantes del Partido Democratico
(partido mayoritario, 60 % en las tltimas elecciones de
1992) de «ocupar», desde el punto de vista de los
poderes, la gestion de la cosa pablica. Cada vez son
menos las decisiones que se aprueban en las instancias
apropiadas y se esperan directrices procedentes de los
niveles mas altos. Se asiste a un proceso de recentraliza-
cién politica, especialmente en la persona del Presidente
de la Republica.

El desfase entre democracia formal y democracia real
—fen6meno bien conocido también dentro de la Unién
Europea, y que en algunos Estados miembros hay peligro
de que se agrave—, en Albania provoca no pocas
aprensiones a causa de la existencia demasiado breve de
la democracia, que atn no se ha arraigado plenamente
en la vida politica ni en la sociedad. De hecho, se asistié
a una cierta degeneracion de la vida politica en 1993 y
1994 : luchas intestinas dentro del Partido Democratico,
escisiones, creacion de nuevos partidos, episodios alar-
mantes de violencia politica y, especialmente, una gestiéon
autoritaria y policiaca de los asuntos politicos por las
autoridades (son numerosos los casos en que al Partido
Socialista, partido de oposicién, se le impidi6 celebrar
manifestaciones).

Estas tendencias involutivas de la vida politica albanesa
parecen ser reflejo del declive de la popularidad del
Primer Ministro y del Presidente a causa de las dificulta-
des para el arranque del desarrollo econémico y social.
Es desde este punto de vista —esto es, la tentativa de
galvanizar a la opinién publica en torno a cémodas
cabezas de turco— como muchos observadores interpre-
tan el asunto de los procesos de los dirigentes politicos
de la transicion.

Ademas, cabe sefialar que la radicalizacion del enfrenta-
miento politico entre mayoria y oposicién se ha exten-
dido extremadamente porque es a través de este para-
digma que se manifiestan los tradicionales conflictos de
clanes, asi como entre los premiados y los castigados
(cuyas expectativas no han sido respondidas) por refor-
mas econémicas realizadas tal vez demasiado apresura-
damente.

2.2.2. A inicios del afio 1990 se adoptaron una serie
de reformas juridicas con el objetivo de garantizar la
libertad fundamental y los derechos civiles de los
ciudadanos albaneses. En octubre de 1991 se ratificaron
los derechos humanos reconocidos por las Naciones
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Unidas y en mayo de 1992 se constituyd el Tribunal
Constitucional. En marzo de 1983, el Parlamento albanés
aprobé una importante ley constitucional sobre derechos
humanos. Se ha garantizado la libertad religiosa y se ha
reconocido a todas las confesiones la posibilidad de
organizarse, incluso recibiendo apoyo del extranjero.
La libertad de asociacion, regulada por normas que
contemplan su inscripcion y un procedimiento de autori-
zacion publica, ha permitido en tres afos el nacimiento
de 27 partidos politicos (otros han sido legalizados
en estos ultimos meses), 80 asociaciones politicas y
apoliticas, y 25 organizaciones sindicales. La libertad de
prensa esta garantizada legalmente: se han autorizado
330 publicaciones, entre diarios y revistas. En realidad,
el desarrollo de una prensa independiente choca con
fuertes limitaciones econémicas (la mayor parte de la
prensa albanesa se mantiene gracias a las ayudas
extranjeras, principalmente la procedente de Estados
Unidos) y politicas (la radio y la television estan en
manos del Partido Democratico).

Elempeoramiento del clima politico antes esbozado hace
que en 1994 se hayan registrado casos de vulneraciones
de los derechos humanos, sefialados por Amnesty
International, como la violencia de la policia en las
manifestaciones politicas, los procesos a los dirigentes
politicos celebrados a puerta cerrada y el arresto de
cuatro periodistas por delitos de opinion (posteriormente
liberados gracias a las presiones de la UE).

Estastrabasal pleno ejercicio delaslibertades fundamen-
talesy delos derechos humanos han sido posibles porque
la enorme obra de construcciéon de un marco juridico
democratico debe todavia completarse mediante la
aprobacion de dos textos fundamentales: la nueva
Constitucion y el Cédigo Penal. El nuevo Codigo Penal,
tras un largo tramite parlamentario, ha llegado ahora
al momento de su aprobacién definitiva. El Comité
Helsinki de Albania ha manifestado al respecto un
gran consenso, aunque ha hecho algunas observaciones
importantes sobre la necesidad de restringir la aplicacion
de la pena capital, asi como la despenalizacion de la
homosexualidad.

El proceso de aprobacion de la nueva Constitucion,
como se sabe, se interrumpié con los resultados del
referéndum constitucional del 6 de noviembre de 1994.
De hecho la poblacion voté en contra y rechazo el
proyecto de Constitucion. El texto, que fue elaborado
por una comision en donde estaban representados los
partidos y que presidid el jefe del Gobierno, no fue
sometido previamente a la aprobacion del Parlamento
(con la mayoria de dos tercios que establecia la ley
constitucional aprobada en 1992). El planteamiento
plebiscitario y no parlamentario fue el motivo principal
del descontento de la oposicion. Otras criticas importan-
tes se referian sobre todo al exceso de poderes que
conferia la Constitucion al Presidente.

Las fuerzas politicas albanesas se manifestaron en
favor de una definicion a corto plazo de la cuestién
constitucional (se ha encargado a una nueva comision
pluripartidista redactar un nuevo texto), a pesar de no
haberse solucionado el tema del procedimiento de
aprobacién (parlamentario, refrendario o ambos proce-
dimientos).

2.2.3.  La Ley de marzo de 1993 sobre derechos
humanos garantiza también el respeto de los derechos
de las minorias. El asunto mas espinoso es el de la
minoria griega (presente el el sur de Albania), porque es
un punto de controversia con Grecia.

El viceministro de Asuntos Exteriores asegurd a la
delegacion del CES, en su visita a Albania en mayo de
1994, que en los anteriores dos afios se habian respetado
por regla general los derechos de esta minoria. Por otra
parte, este hecho ha sido reconocido recientemente por
el Alto Comisario para las minorias nacionales de la
CSCE, organizacion de la que es miembro Albania, asi
como del Consejo de Europa, aunque desde fecha mas
reciente. En la region en cuestioén, la minoria griega
cuenta con escuelas reguladas con normas y programas
concertados entre el Ministerio de Educacién y la
comunidad griega. En el término de Gjizokaster funciona
una escuela de magisterio para docentes de expresion

griega.

Las peticiones del Gobierno griego de abrir nuevas
escuelas para la minoria choca con la realidad de
las implantaciones humanas en la region, fuertemente
empobrecida por la emigracion. En la actualidad, debido
a la despoblacion en muchos pueblos del sur de Albania,
hay clases con 4 6 5 alumnos (frente a los 50 de las
regiones septentrionales), cuando la exigencia seria la
concentracion. Por ello, la parte albanesa no comprende
por qué el Gobierno griego ha utilizado en mayo de
1994 este argumento para bloquear en el Consejo de
Ministros de la Union Europea la ayuda a la balanza de
pagos. En cualquier caso, el viceministro de Asuntos
Exteriores confirmé la voluntad politica del Gobierno
albanés de adoptar posteriormente medidas para garan-
tizar el pleno respeto de los derechos de la minoria
griega. En concreto, se estaba preparando una ley que
preveia nuevos fondos para las escuelas de expresion
griega, contemplando también la posibilidad de consti-
tuir escuelas privadas, y que deberia resolver definitiva-
mente el problema de la capilarizacion de la educacién
primaria, asi como la posibilidad de continuar la
educacion en lengua griega tras los primeros ocho afios
de escolarizacion.

2.2.4.  :Qué puede hacer la Uniéon Europea para
ayudar a Albania a culminar las altimas etapas del
proceso de democratizacion y, sobre todo, para superar
las actuales dificultades?

Por de pronto, lo que no se deberia hacer es usar las
carencias que aun se¢ manifiestan en el proceso de
democratizaciéon como una espada de Damocles a la
hora de conceder ayudas. Esta concepcién mecanicista,
y de todo punto negativa, de la condicionalidad, antes
que surtir efectos positivos suele provocar reacciones
orgullosas de repliegue y favorece una actitud de buscar
ayuda fuera de Europa. En cambio, es necesario practicar
una nueva concepcioén, positiva, del principio de condi-
cionalidad, que se fundamenta en el hecho de que el
recorrido hacia la democratizacion ya se ha realizado
en gran parte, y que condicione concretamente al
Gobierno albanés a superar las insuficiencias a través
del propio contenido de la cooperacién.
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De modo analogo, nos podemos preguntar si la severidad
con la que el Consejo de Europa realizé los « examenes
de democracia» a Albania, que retardé su admision
(otorgandole un trato distinto a otros paises del Este),
hubiese podido hacer avanzar a este pais por la via de
la plena democratizacién mas de lo que hubiese podido
hacerlo su participacion, como miembro, en las acciones
que este organismo desarrolla para reforzar la democra-
cia y los derechos en Europa. En cualquier caso, el CES
no puede sino felicitarse de que algunos destacados
representantes del Consejo de Europa hayan declarado
que la no existencia de una carta constitucional no debe
constituir un motivo para rechazar categbricamente el
ingreso de Albania.

2.2.5.  Las acciones positivas de la Unién Europea
para favorecer el proceso de democratizacion en Albania
deberian emprenderse en varios frentes. En concreto, es
preciso evitar que los condicionamientos economicos se
conviertan en un factor de desestabilizacion de la vida
politica y frenen el proceso de democratizacion. Por ello,
en la actual situaciéon albanesa las ayudas econémicas,
aunque se haya salido de la fase de emergencia, siguen
teniendo una importancia fundamental para el manteni-
miento y la consolidacion de la democracia.

2.2.6.  Sin embargo, no basta con ayudar, mediante
acciones directas e indirectas, al fortalecimiento de la
democracia politica y al respeto de las libertades y a los
derechos fundamentales. Si se quiere ayudar a Albania
a conseguir una democracia real y no sélo formal, no
nos podemos contentar con un proceso democratico e
irreprochable, pero que en los hechos podria estar vacio
de sustancia democratica. Es preciso garantizar que el
ejercicio de la soberania popular no sea mermado por
la posibilidad de que aflore de nuevo el poder de la
burocracia y de las oligarquias politicas y econdmicas.
Los actos mas recientes del Presidente Berisha (especial-
mente la reciente remodelacién realizada en aras de la
«limpieza» y la eficacia) parecen discurrir por la senda
correcta, gracias a la manifiesta voluntad de luchar
contra la corrupcién, que es uno de los peores males de
la administracién puablica y la vida politica albanesa.
Pero sobre todo es uno de los problemas ante los que la
poblacién se muestra mas sensible. La eliminacion de
la corrupcion es una condicidon fundamental para el
desarrollo de una joven democracia como la albanesa.
Sin embargo, como se desprende de la experiencia de
algunos paises europeos, no es una condicion suficiente,
porque al amparo del justicialismo populista pueden
engendrarse nuevas formas de autoritarismo.

2.2.7. Para evitar este riesgo es preciso marcarse el
objetivo de la democratizacién de la sociedad y de la
economia.

Los caminos recorridos por las democracias occidentales
haciala democratizacion de la sociedad y de la economia,
y las respuestas concretas, en esta misma direccion, al
problema de la denominada crisis de legitimacion del
Estado democratico, estan presididos por cuatro puntos
cardinales: el fortalecimiento en el sentido pluralistico
de la sociedad civil; la expansién de los derechos de
los ciudadanos (a partir de la ciudadania social); la
democracia econémica y el desarrollo de una cultura de
la participacion.

La validez universal de estos objetivos hace prever la
oportunidad de su propuesta en una realidad como la
albanesa. Sin embargo, es preciso no olvidar que se trata
de un pais donde hasta hace pocos afios no sélo no
habia democracia, sino que tampoco existia la sociedad
civil. Ello significa que es necesario conjugar la consecu-
cibn de los cuatro puntos antes sefialados con los
problemas de la transicién econéomica y social.

2.2.8.  Por lo que se refiere al fortalecimiento en
sentido pluralista de la sociedad civil, se han dado ya
importantes pasos en Albania en el terreno de los
derechos fundamentales, de la separacion de los poderes
y de la descentralizacion del poder. Asimismo, se han
puesto las primeras bases juridicas en lo que se refiere a
la libertad de empresa, la economia de mercado, la
autonomia y el pluralismo organizativo de los grupos
de interés y la difusion de la concertacién como solucion
de los conflictos de interés, signos fundamentales de una
sociedad civil pluralista. Sin embargo, su aplicacién
concreta, estrechamente relacionada con las medidas
aprobadas y que se aprobaran para la transicion,
ha provocado no pocas contradicciones y problemas.
Ayudar al Gobierno y a los ciudadanos albaneses a dar
una respuesta adecuada a estos problemas significa
conseguir que Albania dé un paso fundamental hacia la
democratizacion de la sociedad y de la economia.

2.3. La transicién hacia la economia de mercado y la
democracia econémica

2.3.1.  Laliberalizacion del comercio y de los precios
al por mayor y al por menor, asi como su aproximacion
a los precios internacionales, que el Gobierno, siguiendo
las pautas del FMI, puso en practica de modo contun-
dente en 1992, se halla en la actualidad practicamente
culminada. Lo repentino de tales medidas provocé un
incremento delainflacion de dimensiones excepcionales:
en 1993 el indice medio del incremento de los precios
fue del 85%. Aun cuando en 1994 dicho incremento se
redujo al 24%, las repercusiones sociales han sido
enormes. Considerando que los salarios sufrieron un
incremento mucho menor y que aproximadamente la
cuarta parte de la fuerza de trabajo ha perdido o no
encuentra empleo, se ha producido no s6lo un descenso
generalizado del nivel de vida, sino, sobre todo, una
imponente e inicua redistribucién de la renta en la
sociedad albanesa. Los sindicatos consideran que cerca
del 40% de la poblacion vive peor que en los tiempos
del anterior régimen.

Una reciente investigacion del Instituto de Estadistica
albanés revela el desfase creciente entre ricos y pobres.
Se consideran pobres las familias cuyos ingresos mensua-
lesno superanlos 14 dolares per capita, que generalmente
se dedican a la alimentacion. Las familias prosperas son
las que superan los 60 délares de ingresos mensuales (de
los que un 70 % se dedica a la adquisicién de alimentos).

2.3.2.  Laliberalizacion del comercio exterior sin duda
ha brindado a la poblacién (o mejor dicho a una parte
de ella) la posibilidad de adquirir bienes de consumo
impensables en los tiempos del anterior régimen. Es tan



Ne C236/72

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

11.9.95

s6lo a partir de junio de 1994 cuando el Gobierno
comenzé a modificar —adoptando un régimen de
aranceles y de gravamenes— la situacién de desregla-
mentacion salvaje en la que se realizé la liberalizacion.
Esta permitio la proliferacion de amplias manchas de
economia ilegal y de posibilidades de enriquecimiento
facil, ademas de la aparicion de nuevos grupos de poder.
La adopcion de tales medidas esta permitiendo, ademas,
desincentivar la demanda de determinados productos
como, por ejemplo, los automoviles (en dos afios se
importaron casi 150 000 fundamentalmente de segunda
mano).

Sin embargo, la consecuencia mas negativa de una
liberalizacion realizada de este modo ha sido indudable-
mente la de haber marginado del mercado a la industria
manufacturera nacional. Con tecnologias y sistemas de
organizacion completamente obsoletos (algunas instala-
ciones se remontan a fines del siglo pasado), ésta no
puede competir ni en calidad ni en precios con los
productos importados del extranjero.

Asi pues, nos encontramos ante la principal paradoja
del caso albanés: con una base industrial paralizada y
una demanda cada vez mayor de bienes de consumo
extranjeros, Albania produce mucho menos de lo que
producia en el pasado.

2.3.3.  En su carrera hacia la economia de mercado
Albania ha tomado de un modo singular el camino de
las privatizaciones. Un camino que, no obstante, se
presenta lleno de dificultades y problemas.

2.3.3.1.  La privatizaciéon de la agricultura, que se
inicid en 1991, se encuentra en estos momentos practica-
mente ultimada. Todas las tierras que pertenecian a las
llamadas cooperativas se entregaron en propiedad a sus
propios trabajadores. Queda alGn por privatizar una
parte de las empresas estatales, especialmente las del
sector agroalimentario.

Se ha insistido mucho, especialmente el Gobierno
albanés, en el papel que ha desempefiado la privatizacion
de la tierra para volver a poner en movimiento la
magquina productiva agraria.

En 1991 y 1992 la producciéon agraria sufrié una
verdadera crisis de grandes proporciones a raiz de la
descomposicion de la organizacion del Estado (en 1992
se registrd un descenso del 30% respecto a 1990).
Es preciso sefialar, no obstante, que a pesar de los
considerables incrementos registrados en 1993 (15%) y
en 1994 (10 %), la produccién agraria fue en este ultimo
afo inferior en cerca de un 10% a la de 1990, afio en
que todavia la agricultura se encontraba colectivizada,
agricultura que, como se sabe, no era precisamente un
ejemplo de eficacia y productividad.

Las razones de esta dificil recuperacién son multiples.
La principal es que se trat6 de una mera redistribucién
de la propiedad de las tierras, pero no de una verdadera
reforma agraria que contemplase las particularidades
esenciales de una nueva organizacién del sistema produc-
tivo y comercial. Incluso la precipitacion con la que
se realiz6 ha acabado por destruir la organizacion
precedente. Un ejemplo que puede sefalarse es la
apropiacion individual de infraestructuras colectivas
como las de irrigacion que en muchos casos no han sido
en absoluto utilizadas.

Sin embargo, la principal hipoteca que pesa sobre la
eficacia de todo el sistema productivo es la dimension
de las nuevas explotaciones agrarias familiares que
tienen una superficie media de 1,4 hectareas. Ello implica
que la agricultura albanesa es en gran medida una
agricultura de subsistencia. Muchos campesinos prefie-
ren emigrar a la ciudad para buscar nuevas oportunida-
des, agravandose con ello el fenomeno del éxodo rural
y de la urbanizacion desordenada, que somete a una
presion insoportable a la capital. Una nueva prueba del
nulo sentido econémico de producir con explotaciones
de estas dimensiones es el elevado indice de tierras
insuficientemente cultivadas, especialmente en las llanu-
ras fértiles. Ello ha llevado al Gobierno a aprobar una
tasa de 30 dolares anuales por hectarea con la esperanza
deanimaralos propietarios a aumentar los rendimientos
de sus tierras.

En buena medida, la privatizacion de las tierras fue
realizada asi para alcanzar dos objetivos. El primero era
conseguir el consenso politico del 60% de la poblacion
(la que residia en las zonas rurales), ya que tiene una
facil aceptacion el lema de «la tierra para quien la
trabaja». El segundo era fijar a esta poblacion en las
zonas rurales y en la agricultura, a pesar de provocar
una situacion de desempleo oculto, para no agravar la
situacion social del pais.

Nos podemos preguntar al respecto si estos dos objetivos
no se pueden conseguir con una privatizacion y una
reforma agraria realizada de otra manera y sobre todo
que no ponga en peligro la futura productividad y
eficacia del sistema agrario. Frente al hecho consumado
tan solo resta la enorme tarea —por otra parte, ya
iniciada por el Gobierno— de integrar las explotaciones
agrarias en un sistema de servicios de base asociativa.

2.3.3.2.  La privatizacion de las pequefias y medianas
empresas se encuentra también practicamente termi-
nada. El sector privado cuenta con cerca de 2500
empresas de los sectores comercio, servicios, transportes
y construccion.

Los principales problemas que pueden observarse se
refieren a los métodos técnicos y a las infraestructuras.
El organismo nacional de privatizacién albanés, que se
cre6 en 1992 al amparo de un proyecto PHARE, no
consigue atender las enormes exigencias de asistencia
técnica y de formacion que demanda el sector privado.

2.3.3.3.  La privatizacion de las grandes empresas
estatales (con mas de 300 empleados) se presenta aun
mas problematica. La mayor parte de estas empresas
son residuos del anterior régimen, resultan obsoletas
desde un punto de vista técnico y necesitan para poder
ser privatizadas una profunda reestructuracién, A ral
fin, el Gobierno ha creado, en colaboraciéon con el
Banco Mundial, un fondo para la reconstruccion de
las empresas. La cuestion que sorprende mas es el
planteamiento de estas operaciones que se encaminan
Gnicamente a buscar la rentabilidad econémica de las
empresas ya existentes sin preocuparse por la creacion de
nuevas empresas, que son necesarias para la integracion
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vertical y horizontal de las diversas ramas. Al margen
de los motivos de estrategia econémica, también resultan
indispensables para emplear al 60-70% de la mano de
obra que sobraria tras la reestructuracion y que no tiene
mas perspectiva que el despido.

Considerando que hasta ahora el sector puablico ha
perdido ya el 50% de su plantilla y que una gran parte
de ella se encuentra en el paro, las perspectivas no son
desde luego muy tranquilizadoras.

Ademas de estas perplejidades, la precipitacion con que
tales privatizaciones se llevan a cabo revela la ausencia
de una estrategia econémica y un planteamiento predo-
minantemente ideoldgico. Asi, por ejemplo, la venta a
inversores extranjeros de servicios de uso ptublico como
los suministros de agua, electricidad o telecomunicacio-
nes puede servir en el futuro inmediato para llenar el
erario del Estado, pero no parece que sea una opcién
que se realice en aras del interés publico.

2.3.3.4.  El modo en que se lleva a cabo el transito a
una economia de mercado no estd permitiendo una
transicion paralela a la democracia econdmica, esto es,
a la posibilidad de que las opciones econémicas de los
distintos niveles se realicen con la participacion de todos
los agentes econémicos y sociales.

Los sindicatos albaneses denuncian con vehemencia la
falta de democracia econémica, ante todo en el asunto
delas privatizaciones, sobre las que proponen el acciona-
riado obrero. Ello contrasta con el hecho de que sélo
poco mas de la mitad de las PYME privatizadas han
sido cedidas a los trabajadores. Los sindicatos se
lamentan también de no haber podido participar en la
elaboracién de las politicas de privatizacion y en su
aplicacién y, en concreto, de haber sido marginados de
las comisiones de privatizacion. El Gobierno no se
ha mostrado dispuesto ni siquicra a celebrar una
concertaciéon con las organizaciones de traba]adores y
de empresarios sobre temas de politica econdmica.

2.3.3.5. De lo expuesto hasta aqui, resulta evidente
que también en Albania, como en otros paises de
Europa central y oriental, la transicién de una economia
centralizada a una de mercado se esta realizando sin la
necesaria gradacion y sin tener en cuenta de manera
adecuada las repercusiones econdmicas y sociales. En
esta fase de transicion, la UE deberia desempefiar un
papel de contencion de los estragos del liberalismo
econémico compensandolos con la adopcion de un
planteamiento mas realista que el del FMI, que peca de
un excesivo caracter ideologico.

Por sefalar tan sélo un ejemplo, una interpretacién mas
gradual y mas selectiva de la liberalizacion del comercio
deberia permitir a Albania reestructurar la industria
existente y proteger la naciente.

2.4. La transicién social

2.4.1.  El transito de una situacion de tutela y de
responsabilizacion social propia de los regimenes centra-
lizados a la ciudadania social, esto es, al ejercicio de los

derechos sociales, debe entenderse en funciéon de las
actitudes tanto de los ciudadanos como la del Estado.
En Albania es practicamente inexistente una ética del
trabajo. El indice de absentismo en el trabajo es muy
elevado y falta una relacién de confianza entre los
directivos y los trabajadores. El concepto de jerarquia
forma parte de la cultura y de la mentalidad, y los
intereses del clan a menudo son mas importantes que el
interés general. En general persiste atn esa actitud que
consiste en que todo llegue resuelto desde arriba. A
veces, cuando las personas se dan cuenta que desde las
instancias superiores no llega ni siquiera el minimo
necesario, se sienten autorizadas a «arreglarselas» por
si solas fuera de las normas de la convivencia civil. Todo
ello forma parte de la herencia dejada por los 45 afios
de dictadura. Para superar esta herencia es necesario
realizar enormes esfuerzos en tres direcciones: forma-
cioén, negociacion colectiva y politica social.

2.42. Es preciso ayudar a Albania a adecuar su
sistema educativo y formativo para crear una nueva
cultura, distinta y alternativa a la anterior y que se base
en valores de responsabilidad, respeto, desarrollo de la
persona, de la justicia social y de la participacion.
Ademas, es preciso ayudar a Albania a poner en marcha
un amplio programa de inversiones en recursos humanos
de tal manera que pueda prosperar la cultura del trabajo
y de la empresa.

2.4.3.  Lavia principal para combatir los particularis-
mos de los intereses de clan es favorecer en la sociedad
civil el desarrollo de redes de solidaridad horizontales
que organicen sobre una base pluralista los intereses de
amplios grupos sociales. Ante todo cabe sefialar a los
sindicatos y a las organizaciones empresariales.

2.4.3.1.  El nacimiento extremadamente reciente y
desordenado de las empresas privadas, asi como su
reducida dimension, han impedido hasta la fecha el
desarrollo de asociaciones empresariales que desempe-
fien un papel importante en la sociedad albanesa. Por
otra parte, los sindicatos de trabajadores tampoco han
conseguido atn tener el peso necesario ni una plena
legitimacioén social. Los motivos se derivan de los
problemas de la autonomia (de partidos o gobiernos),
de la representatividad y de la democracia interna.

2.4.4.  Sinembargo, las organizaciones de los grandes
grupos de interés pueden desarrollarse si la solucion de
los conflictos deja de estar exclusivamente en manos del
Estado y se recurre a la negociacion colectiva y a la
concertacion tripartita. Enprlmerlugn lostrabajadores
deberian entender que una parte importante de los
derechos sociales se debe conquistar mediante la lucha
sindical y con la negociacion colectiva. Sin embargo,
ésta necesita una legislacion social que la reconozca y la
apoye.

Desde este punto de vista la legislacion social y el
Derecho del Trabajo han dado grandes pasos en Albania,
aunque aun queda mucho por hacer. En concreto, es
preciso que el Gobierno supere cualquier reticencia a la
hora de favorecer la negociacion colectiva y garantizar
los derechos sindicales de los trabajadores, empezando
por el derecho de huelga.
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3. Problemas de estabilizacion y de ajuste macro-
econémico

3.1. A principios de 1992 la economia albanesa se
encontraba en una situacion de practica desintegracion:
caida del 40% del PNB en relacién a 1989, inflacién
situada entre el 10 y el 15 % mensual, fuerte devaluacion
de la moneda nacional (leck), ausencia absoluta de
exportaciones y descenso vertiginoso de la produccion
agraria.

Con respecto a aquella época se han conseguido éxitos
indudables por lo que se refiere a la estabilizacion: el
indice anual de inflacién de 1994 se situd en torno al
25%, el PNB crecio6 un 11% en 1993 y un 8%
aproximadamente en 1994 y la moneda se comporta de
manera estable.

3.2.  El cambio de tendencia de la inflacion se debe
principalmente a las recetas del FMI, que ha impuesto
recortes drasticos en el gasto pablico (41 % del PNB en
1992y 12% en 1993).

Sin embargo, cabe sefalar que un efecto no secundario
de estas medidas ha sido la caida de la produccion
industrial. De hecho, la recuperacion del crecimiento se
debe en una pequeiia parte al sector agrario, pero no
hubiera sido posible sin las transferencias del extranjero,
principalmente las ayudas y las remesas giradas por los
inmigrantes.

3.3.  Labalanza comercial sigue siendo deficitaria. El
Gobierno prevé que en el bienio 94-96 el déficit de la
balanza corriente no descienda por debajo del 20 % del
producto nacional bruto.

Por otra parte, las remesas de los inmigrantes, que en
la actualidad representan los principales ingresos de
Albania, puesto que los inmigrantes suelen establecerse
con el tiempo en los paises de acogida, no podran
seguir desempeiiando este papel por mucho tiempo. Las
relaciones entre Albania y Grecia, que de todos los
paises de la UE es el mas cercano a aquélla, sin duda se
han visto influidas favorablemente por la presencia
actual de unos 350 000 trabajadores ilegales albaneses
en suelo griego y por los 900 millones de dolares a que
ascendieron en 1993 las remesas transferidas a su pais.

El recurso al endeudamiento externo es a todas luces
inevitable, y es un fenémeno que ya se ha producido en
muchas ocasiones. Junto a los 480,3 millones de délares
de deuda heredados del anterior régimen, la deuda
externa en el bienio 1992-1993 se incrementd en otros
638 millones de dolares.

3.4.  En resumen cabe sefialar que, al margen de la
estabilizacién, la economia albanesa manifiesta una
extremada fragilidad. El hecho de que las importaciones
consistan principalmente en bienes de consumo y no en
bienes de inversion demuestra que atn no se han puesto
las bases para un cambio de tendencia.

3.5.  Si bien las medidas de estabilizacion y de ajuste
macroeconémico no han resuelto los problemas de la
economia albanesa, es evidente que se han agravado los
sociales.

El desempleo ha adquirido proporciones gigantescas:
400 000 personas han perdido su trabajo y muchas de

ellas han emigrado. Segiin el Banco Mundial, en el
primer semestre de 1994 el indice de desempleo se situd
en torno al 25%. Es especialmente grave el desempleo
en las zonas urbanas. Segtn el Instituto de Estadistica
albanés, en Tirana el 60% de la poblacion activa se
encuentra en el desempleo.

La congelacién de los salarios de la parte de la poblacién
activa que tiene un trabajo ha contribuido posterio-
rmente al agravamiento de las condiciones generales de
vida.

3.6. En estas condiciones la ayuda externa es aln
indispensable. Esta es la razén de la necesidad de que la
UE complete cuanto antes el pago de la ayuda a la
balanza de pagos de 35 millones de ecus que fijo el
Consejo.

4. Problemas del desarrollo

4.1.  Albania no es s6lo un pais al que hay que ayudar
en la transicion de la dictadura a la democracia y de una
economia centralizada a una economia de mercado sino
que es un pais que en general se encuentra atrasado y que
se caracteriza por marcados elementos de subdesarrollo.

La eficacia de la ayuda externa esta vinculada estrecha-
mente a la adecuacién de las opciones estratégicas
realizadas por el Gobierno en lo que se refiere al
desarrollo econémico.

Estas opciones se dirigen en la actualidad en algunos
sectores claves: mineria, energia agricultura e industria
alimentaria y turismo. Se trata de opciones que conside-
radas individualmente son irreprochables. El modelo
econémico que de ellas se deriva, primordialmente
orientado a las exportaciones, da lugar, no obstante, a
no pocas perplejidades. De hecho, son sectores cuyo
desarrollo, o bien no podra realizarse en un tiempo
breve —basta pensar en las infraestructuras indispensa-
bles para el turismo—, o bien se topara con limites
estructurales comolainfima dimensién delasexplotacio-
nes agrarias, o bien debera enfrentarse al arduo problema
de los ingentes recursos financieros necesarios, por
ejemplo, para la reestructuraciéon del sector minero o
para la construccion de infraestructuras. Entretanto,
Albania debera seguir recurriendo a la importacién de
todos los productos que forman parte del consumo
corriente de la poblacidén (si se exceptia una parte
de los productos alimentarios). Por ello, mas que el
abstracto modelo «export led» impuesto por el FMI,
seria deseable un desarrollo integral que partiendo de
los recurso enddgenos de Albania se oriente sobre todo,
ademas de a las exportaciones, a la produccion de bienes
de consumo para el mercado interno (sin caer, por otra
parte, en el exceso opuesto del modelo de sustitucion de
importaciones).

Obviamente, la consolidaciéon de una industria naciente
orientada de este modo necesita un periodo de proteccién
externa selectiva.
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4.2.  Por otra parte el modelo, «export led » prefigura-
ria, dada la asimetria del intercambio, una relacién de
dependencia de Albania de la UE, y en particular de
Italia, que es su principal fuente de importaciones. Por
el contrario, un modelo mas equilibrado de desarrollo
integral podria desarrollar una gran complementariedad
con la UE, no tanto de tipo intraindustrial (en este caso:
materias primas frente a bienes de consumo) como
interindustrial (donde la aportacién europea consistiria
sobre todo en los conocimientos técnicos y en la [+D).

4.3.  Otro elemento que podria tenerse en cuenta a la
hora de orientar el desarrollo albanés es contemplar la
integracién econémica del area balcanica. Evidente-
mente, la presencia de.graves conflictos en la region no
permite grandes avances en esta direccion. No obstante,
un planteamiento a largo plazo permitiria a Albania no
mirar tanto a la UE en clave de integracion o vinculacién
individual, sino examinar también las posibilidades que
por el momento se pueden vislumbrar para suintegracion
regional y las perspectivas de complementariedad econ6-
mica que toda la regién podria tener tanto con la UE
como con los paises del Sur y del Este del Mediterraneo.

5. Por una nueva politica de cooperacion entre la UE y
Albania

S.1. Dela asistencia técnica a la ayuda al desarrollo

5.1.1.  Enel periodo comprendido entre 1991 y 1993,
Albania recibié ayudas internacionales por valor de
1 227 millones de ecus, de los cuales el 44 % con caracter
de urgencia y destinado especialmente a los productos
alimenticios, el 42 % parala reestructuracion econdmica,
el 10% para la balanza de pagos y el 6% para los
créditos a la exportacion.

La Comunidad Europea ha sido el principal donante:
326 millones de ecus, lo que equivale al 27 % del total.
Los otros donantes han sido: Iralia (24 %), Turquia
(7%), Alemania (7 %), Estados Unidos (7%) y Grecia
(5%). Las ayudas han sido coordinadas por el G24.

Ahora que la fase de las ayudas de urgencia ha llegado
asufin, la ayuda comunitaria se canaliza principalmente
a través de PHARE, que interviene en cuatro ambitos
de asistencia: reestructuracion sectorial (agricultura,
sanidad, PYME, turismo), desarrollo de las infraestruc-
turas (transportes, energia, medio ambiente), desarrollo
de los recursos humanos (a través de TEMPUS) y
desarrollo de las instituciones (administracion pablica y
apoyo a la coordinacién de las ayudas).

5.1.2.  Las intervenciones que se estan realizando al
amparo de PHARE son sin duda importantes y necesa-
rias. Sin embargo, dado el atraso estructural de Albania,
resulta muy inadecuada para las necesidades del pais

una cooperacion centrada primordialmente en la asisten-
cia técnica.

Albania necesita ingentes recursos para inversiones, y
PHARE, tal y como est4 pensado en la actualidad —a
pesar de que el Consejo Europeo de Copenhague haya
elevado al 15% la cuota destinable a proyectos de
inversion— no esta en condiciones de cumplir con este
requisito.

De hecho, Albania no es comparable con los otros
PECO. En su caso, la UE deberia aplicar una politica
especifica de verdadera ayuda al desarrollo.

Sin embargo, esta politica no puede copiar el modelo
«proyecto por proyecto» del Banco Mundial, sino que
debe inscribirse en un marco mas general y coherente.

5.1.3.  Por estos motivos el Comité opina que a la
vista de la doble connotacion de PECO y de PTM que
presenta Albania, este pais deberia integrarse también
en la politica mediterranea. Ello permitiria inscribir la
cooperacion con Albania en el marco de una politica
mas amplia de codesarrollo y de cooperacién euromedi-
terranea. Ademas, permitiria sumar a las intervenciones
de asistencia técnica actualmente en curso al amparo del
programa de PHARE, otros instrumentos de coopera-
cidén mas acordes con las caracteristicas del desarrollo
albanés, como son los de la politica mediterranea.

5.2. La asistencia financiera

5.2.1.  La asistencia financiera de la UE, inscrita en
este contexto mas general y ampliada a las inversiones,
podria, por tanto, tener los siguientes destinos:

— Reestructuracion econémica y desarrollo sectorial:
ademas de los sectores actualmente contemplados
por el programa PHARE (agricultura, PYME,
turismo y sanidad), también deberian destinarse las
ayudas a las inversiones para la reestructuracion del
sector minero y del sector energético.

— Infraestructuras: medio

ambiente.

transportes, energia,

— Inversiones privadas de la UE en Albania: creacién
de un entorno econémico favorable, asociaciones
temporales de empresas y ayudas al capital de riesgo,
apovyo a las inversiones procedentes de la UE (incluso
extendiendo a Albania el programa ECIP).

— Creacion de empleo: aplicacién de las experiencias
puestas ya en marcha en Europa y en la cuenca
mediterranea, organismos regionales de desarrollo
integral, centros de ayuda y promocion de lasPYME,
extension a Albania de los programas y de las redes
para las PYME.

— Desarrollo de los recursos humanos: especialmente
formacion en administracion de empresas y adminis-
tracién publica, asi como formaciéon profesional y
formacion sindical.



Ne C236/76

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

11.9.95

— Cooperaciéon descentralizada: entre instituciones
descentralizadas (entidades locales, universidades,
institutos de investigacidn), entre interlocutores eco-
némicos y sociales y entre asociaciones de la sociedad
civil. Por de pronto, un primer paso podria consistir
en extender a Albania los programas MED.

— Cooperacion interregional: partir de las posibilida-
des que ofrece la linea presupuestaria para la
cooperacion interregional UE/PECO y de INTER-
REG 1II para desarrollar programas de cooperacion
interregional segtin las directrices de desarrollo y de
ordenamiento del territorio destinadas a enlazar
toda la regién balcanica con la UE, y en particular
con las regiones mediterraneas. Ademas de las
infraestructuras (como el corredor Puglia - Durazzo
- FYROM - Bulgaria - Rumania, para el que ya se
han previsto 20 millones de ecus), es necesario
incrementar los proyectos que acrecienten la comple-
mentariedad econémica entre regiones de la UE,
Albania y otros paises y regiones balcanicas, y
ademas es necesario sefialar la importancia de
desarrollar los enlaces maritimos en el Adriatico
(Costa dalmata, Albania, Igumenitsa, Corf(), ya que
se trata de una importante via de comunicaciones
para la promocién del turismo y de la circulacion de
las mercancias.

— Cooperacién regional en el area balcanica: en primer
lugar en el campo del medio ambiente, pero también
con miras a establecer una integracién econdmica y
de mercado. El desarrollo de proyectos de coopera-
cién regional que pivoten en torno a Albania podria
ser, cuando las condiciones politicas asi lo permitan,
el prélogo de una cooperacion mas amplia entre la
UE y la region balcanica, cooperacioén que adoptaria
un caracter multilateral y no sélo bilateral.

5.3. Cooperacion y didlogo

5.3.1.  Esindudable que la cooperacion comercial con
Albania, debera trascender el actual acuerdo sobre
intercambios y cooperacion comercial. El objetivo a
largo plazo es un espacio de libre cambio y una unién
aduanera, y podra ser planteado sélo si se definen
calendarios, criterios de selecciéon de productos y asime-
trias, que permitan salvaguardar el desarrollo de la
produccién albanesa para el mercado interno y regional.

5.3.2.  La asistencia técnica al proceso de transicion,
puesta en marcha con el programa PHARE, debera ser
mantenida e intensificada.

De manera mas general, la cooperacion deberia intensifi-
carse en los ambitos siguientes:

— cooperaciéon industrial: transferencia tecnolégica,
empresas mixtas, etc.;

— cooperacién en materia de medio ambiente: protec-
ci6n del Mediterraneo, lucha contra la contamina-
cibn y gestion integral de costas. Elaboracién y
ejecucion de planes concretos de I+D con implanta-
cion de cientificos e investigadores europeos en
Albania;

— cooperacion cientifica: ampliacién a Albania de los
programas comunitarios de I+D;

— cooperacién social: politicas sociales, estableci-
miento de un sistema moderno de relaciones sindica-
les, participacion de las fuerzas sociales y econémicas
en la puesta en marcha de los programas de coopera-
cién, protocolo social UE-Albania para la definicion
de normas sociales minimas;

— cooperaciéon en materia de migraciones: explicitar
como elemento de cooperacién la ayuda que la UE
puede prestar a Albania acogiendo un ntmero
programado de trabajadores albaneses; acuerdos
para la regulacién y control de las migraciones;
acuerdo UE-Albania en materia de seguridad social
de los trabajadores migrantes;

— cooperacion cultural: es preciso fortalecer la coope-
racion cultural entre los jovenes, merced a programas
concretos para los jovenes albaneses a partir de una
base intercultural e interreligiosa, esto es, de una
base balcanica y europea;

— cooperacidn parael fortalecimiento de la democracia
y de los derechos: intensificar los proyectos PHARE-
democracia para conseguir un programa de promo-
cién de los derechos ciudadanos; inscribir la dimen-
sion «democracia y derechos » en el conjunto de los
programas de cooperacion.

5.3.3.  Elfortalecimiento del dialogo politico entre la
UE y Albania deberia permitir la convergencia hacia
valores comunes, la pertenencia a un marco estratégico
comun, la definicién de orientaciones comunes para la
pacificacién y la cooperacion.

La Unién Europea debera acelerar los procedimientos
de coordinacién con Albania y apoyar la consolidacién
del didlogo politico, social y cultural entre las nuevas
generaciones en particular y en la sociedad albanesa en
general. En concreto, la UE deberia:

— hacer todo lo posible para reducir los condiciona-
mientos externos que a menudo propician la desesta-
bilizacién politica interna;

— favorecer la plena integracion de Albania en los
organismos internacionales, con objeto de que pueda
participar como miembro de pleno derecho en todos
los programas de cooperacién internacional en el
campo de los derechos, de la cultura, de la lucha
contra el narcotrafico y contra la delincuencia
organizada, etc.

5.3.4.  Elestablecimiento de un dialogo social entre la
UE y Albania es un objetivo que ya no puede ser
pospuesto por mas tiempo. Este dialogo podria estable-
cerse en torno a un foro que permita una cooperacién

regular entre los medios socioeconémicos albaneses y
los de la UE.
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También para este fin, el Comité propone la creacién
de un Comité consultivo paritario compuesto por fuerzas
sociales y econémicas de la UE y de Albania con el
cometido de promover el dialogo y la cooperacién.

6. Hacia un nuevo marco contractual UE-Albania

6.1.  Teniendo en cuenta los anilisis realizados sobre
la situacion albanesa, asi como las propuestas para
desarrollar las relaciones entre la UE y Albania que se
exponen en este dictamen, nos parece que ha dejado de
ser adecuado el actual acuerdo sobre intercambios y
cooperacién comercial y econémica.

Asi pues, parece llegado el momento de iniciar el
procedimiento para definir un acuerdo europeo al igual
que se hizo con los otros PECO.

El estrechamiento de los lazos politicos, econémicos y
culturales entre la UE y Albania debe respetar el ritmo

Hecho en Bruselas, el 31 de mayo de 1995.

impuesto por la situacién del pais, la crisis por la que
atraviesa la zona y el papel crucial que desempefia el
Adriatico como importante via de acceso de la Europa
septentrional al Mediterraneo.

Es necesario acelerar los tramites de asociacién con
Albania. Deben utilizarse todos los medios disponibles
para ayudar al pais a cumplir las condiciones previas a
la asociacion. En esta optica, la UE debe examinar la
posibilidad de elaborar y aplicar un programa especial
de reconstruccién econémica y social de Albania.

Albania, por su situacién geografica, historia y cultura
se encuentra en Europa. El acuerdo europeo podria, por
un lado, fortalecer la entidad europea de la poblacién
albanesa (objetivo no secundario si se tiene en cuenta la
exacerbacion de las tendencias culturales y politicas
que se manifiestan en el Mediterraneo) y, por otro,
desarrollar el potencial del posible papel « europeo » que
Albania podria desempefiar en la atormentada region
balcanica.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER

ANEXO

al dictamen del Comité Econdémico y Social

Las siguientes enmiendas, que recibieron al menos una cuarta parte de votos favorables, fueron

desestimadas durante el debate:

Punto 1.3.4.1

Suprimase el punto 1.3.4.1 y sustitiiyase por la frase siguiente:

«La Unién Europea debera acelerar los procedimientos de coordinacién con Albania y apoyar la
consolidacion del dialogo politico, social y cultural entre las nuevas generaciones en particular y en la

sociedad albanesa en general. »

Exposicién de motivos

Es necesario suprimir el texto por los siguientes motivos:

a) Para que prevalezca la verdad. En Albania no hay oposicién entre la Iglesia Catélica y la Iglesia
Ortodoxa. Véase la ultima enciclica del Vaticano, titulada «Luz de Oriente», y las declaraciones

oficiales de la Iglesia Ortodoxa.

b) La Iglesia Ortodoxa autocéfala de Albania no pertenece a la Iglesia griega. Depende del Patriarca de

Constantinopla.
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c) No hay ninguna confrontacién entre los musulmanes y los cristianos (ortodoxos y catolicos) en
Albania.

d) No se han producido manifestaciones de solidaridad por parte de los ortodoxos albaneses en favor
de los ortodoxos de la antigua Yugoslavia.
Resultado de la votacion

Votos a favor: 21, votos en contra: 26, abstenciones: 9.

Punto 2.2.3

Suprimase el texto desde « El asunto mas espinoso » hasta el final del punto.

Exposicién de motivos

a) Calificar de «asunto espinoso» en un texto de la UE la existencia de minorias resulta, cuando menos,
torpe.

b) El resto del texto no aporta nada significativo al dictamen: acaba con una mencién vaga y general
de una ley que se ha suprimido y de otra que esta en fase de elaboracion y que, segtin el texto, debera
resolver definitivamente el « problema de la educacién primaria», sin indicar el contenido de este
problema ni los principios a partir de los cuales debe resolverse.

c) En vista de la evolucién positiva de las relaciones greco-albanesas, se acordé confiar los asuntos
relativos a la ensefianza a una subcomisién especial.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 17, votos en contra: 27, abstenciones: 10.
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