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1. INTRODUCCION

1.1.  El STABEX es uno de los principales instrumentos
financieros previstos por los Convenios de Lomé en favor
de los Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP).
Tiene como objetivo garantizar la estabilizaciéon de sus
ingresos de exportacién, en principio con destino a la
Comunidad, de algunos productos de origen agricola
citados por el Convenio (!}. Este sistema desempefia una
funcién tnica en la cooperacion al desarrollo.

1.2.  Segun el Cuarto Convenio de Lomé (articulo
186-1), la estabilizacién de los ingresos de exportacion de
los Estados ACP debe «poner rerhedio a los nefastos
efectos de la inestabilidad de los ingresos de exportacién
para ayudar a los Estados ACP a superar uno de los
principales obstidculos para la estabilidad, la rentabilidad
y el crecimiento continuo de sus economias, asi como
para apoyar sus esfuerzos de desarrollo y permitirles, de
este modo, garantizar el progreso econdmico y social de
sus poblaciones contribuyendo a la salvaguardia del
poder adquisitivo de las mismas».

1.3. Aunque manteniendo el mismo objetivo que los
Convenios anteriores, el Convenio de Lomé IV ha modi-
ficado algunos aspectos importantes del sistema STABEX
(2.8). El sistema, sin embargo, sigue teniendo un gran

(Y) Véase el articulo 16 del Convenio de Lomé 1, el articulo 23
del Convenio de Lomé 11, el articulo 147 del Convenio de
Lomé IIl y el articulo 186 del Convenio de Lomé IV.

interés, confirmado por una dotaciéon de 1 500 millones
de ecus (cobertura de los afios de aplicacion 1990 a
1994) que representa el 12,5% del total de los recursos
disponibles en el marco del Primer Protocolo Finan-
ciero.

1.4.  En consecuencia el Tribunal de Cuentas examind
las operaciones STABEX de Lomé IV correspondientes al
periodo comprendido entre 1991 y 1993 (?). Al realizar
dicho examen analizé particularmente las consecuencias
de las modificaciones introducidas por el nuevo Conve-
nio. Sin embargo, al no haber funcionado el nuevo
sistema hasta hace poco tiempo, algunas conclusiones
siguen siendo provisionales. Las observaciones del Tribu-
nal se basan en los resultados de los controles sobre el
terreno realizados en cinco paises beneficiarios del STA-
BEX (%) asi como en un examen documental profundo del
resto de los paises.

1.5.  En varias ocasiones el Tribunal observa contradic-
ciones entre los objetivos asignados por el Convenio al
sistema STABEX. Como se muestra en los apartados 6.1
a 6.8, no se trata, como afirma la Comisién, de una
jerarquia de objetivos, sino de objetivos opuestos, unos
destinados a paliar los efectos de las bajas de ingresos,
mientras que los otros pretenden tratar sus causas. Con
frecuencia las contradicciones dan lugar a retrasos de

() Anos de aplicacién 1990, 1991 y 1992.
(®) Burundi, Costa de Marfil, Paptia Nueva Guinea, Islas Salo-
moén y Tanzania.
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aplicacion o a un entorpecimiento de los procedimientos.
Esta situacion no puede solucionarse mediante una simple
modificacion de las practicas de gestion de los servicios
de la Comision; estas ambigiiedades y contradicciones
deben desaparecer del Convenio mismo para permitir una
politica coherente de aplicaciéon de sus diversos instru-
mentos financieros.

2. DESCRIPCION RESUMIDA DEL SISTEMA STABEX

2.1.  El presente capitulo presenta una visién resumida
del funcionamiento del sistema STABEX. En el anexo 1
se facilita un diagrama de los procedimientos de moviliza-
cién del instrumento STABEX.

2.2, La dotacién global STABEX se distribuye en cinco
fracciones anuales (*) de 300 millones de ecus cada una,
abarcando toda la duracion del Primer Protocolo Finan-
ciero de Lomé IV,

2.3. Al final de cada ano natural, la Comision deter-
mina, para cada Estado ACP, las pérdidas de ingresos de
exportacion que ha experimentado en cada uno de los 49
productos (principalmente agricolas) clasificados en un
listado en el Convenio (°) y en los que los ingresos son
superiores a un determinado porcentaje del total de los
ingresos de exportacién de dicho Estado (°).

2.4. Los ingresos de exportacion del afio de que se
trate (denominado «afio de aplicacion») se comparan con
un nivel de referencia establecido para un periodo deter-

minado (7).

2.5.  Si se comprueba que los ingresos de exportacion
de un ano de aplicaciéon de un producto determinado han
registrado un descenso en relacion al nivel de referencia,
el Estado ACP interesado tiene derecho, con respecto a
dicho producto, a una transferencia procedente de la
fraccién anual STABEX. El importe de la transferencia
depende del descenso de los ingresos de exportacion
(articulo 197). ‘

2.6. Antes de que se efectie la transferencia, el Estado
ACP informard a la Comisién del modo de utilizaciéon de
los recursos (articulo 209) que deberan, en principio,
asignarse al sector afectado por la disminucién de los
ingresos (articulo 186).

(*) Articulo 193 del Convenio de Lomé IV.
() Articulo 187 del Convenio de Lomé IV. Los productos no

agricolas son los siguientes:

a) madera en bruto y escuadrada;

b) madera aserrada;

c) camarones, langostinos, quisquillas y gambas;

d) calamares, pulpos y jibias.
(%) Este porcentaje es en principio del 5%, pero solo serd del
1 % para los Estados ACP menos desarrollados, sin litoral e
insulares (véanse los apartados 1 y 2 del articulo 196 del
Convenio de Lomé 1V).
El nivel de referencia en el marco de Lomé IV se basara en la
media de los ingresos de exportacion durante el periodo de
seis afios naturales anteriores a cada afio de aplicacién, sin
tener en cuenta los dos afios con los ingresos superiores e
inferiores (véase el apartado 2 del articulo 197).

1

2.7.  En los doce meses siguientes a la movilizacién de
los fondos (articulo 212), el Estado ACP presentard a la
Comisién un informe sobre su utilizacion.

2.8.  Las principales innovaciones de Lomé IV son las
siguientes:

a) mientras que en los Convenios anteriores se preveia
que los paises ACP reembolsarian las transferencias
STABEX de cumplirse determinadas condiciones, esta
posibilidad ha dejado de contemplarse en Lomé 1V;

b) Lomé IV establece un control claramente mas estricto
de la utilizacion de las transferencias STABEX por
parte del Estado ACP beneficiario:

i) en cada transferencia, el Estado ACP y la Comu-
nidad deberan acordar un programa detallado
sobre la utilizacion de los recursos STABEX; éste
constard por escrito en un documento denomi-
nado «marco de obligaciones mutuas» (MOM),
que estard firmado por la Comision y el ordena-
dor nacional de pagos del Estado ACP (articulo
210);

ii) las transferencias STABEX se ingresardn, en pri-
mer lugar, en una cuenta bancaria de doble firma
en Europa de la cual sélo podran movilizarse los
recursos a medida que se apliquen las acciones
indicadas en el marco de obligaciones mutuas
(7.1). La movilizacién solo se producira después
del acuerdo entre el delegado de la Comision en
el pais ACP interesado y el ordenador nacional de
pagos. El Convenio prevé también que los fondos
de contrapartida generados por las acciones STA-
BEX se coloquen en cuentas conjuntas (articulo
211).

Este control mas estricto de la utilizaciéon de las
transferencias STABEX compensa el hecho de que la
Comunidad haya aceptado que las transferencias se
efectiien en forma de subvenciones y no de présta-
mos;

¢) aun cuando el Convenio no es explicito en este
punto, la expresiéon «marco de obligaciones mutuas»
implica la existencia de condiciones de las que
depende la utilizacion de las transferencias STABEX y
que los Estados ACP se comprometen a cumplir;

d) el articulo 186-2 del Convenio de Lomé IV prevé que
los recursos transferidos deberan asignarse al sector
que haya registrado la disminucién de ingresos de
exportacion y «en beneficio de los agentes econémi-
cos del sector afectados por dicha disminucion». Esta
disposicion en virtud de la cual STABEX debe utili-
zarse en beneficio de los agentes econdmicos con-
trasta con los dos Convenios anteriores, que preveian
la asignacién de los fondos al «mantenimiento de los
tlujos financieros en el sector de que se trate» (¥).

(#) Articulo 147-2 del Convenio de Lomé III; articulo 23-2 del
Convenio de Lomé II.
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Dicho cambio, que completa el objetivo de salvaguar-.

dia del poder adquisitivo de las poblaciones (1.2),
contribuye a garantizar que una mayor proporcion de
las transferencias llegue a los productores;

e) en materia de técnicas de cdlculo, la innovacién
principal consiste en que las estadisticas de las expor-
taciones hacia la Comunidad que han de utilizarse
deberan ser en principio las de la Oficina Estadistica
de las Comunidades Europeas (articulo 200-2). En los
Convenios anteriores, los calculos se basaban en un
cotejo, siempre delicado, de las estadisticas de expor-
tacion procedentes de los Estados ACP con las de la
Comunidad.

3. GESTION DE LA DOTACION STABEX DE LOME IV

Situacion financiera del STABEX de Lomé IV

3.1. Al 31 de diciembre de 1993, los compromisos
primarios (°) STABEX de Lomé IV alcanzaban 876,5
millones de ecus. Los compromisos secundarios (!%) y los
pagos figuraban en las cuentas del FED por un importe
similar de 789,7 millones de ecus. La situacién por afio
de aplicacion se recoge en el cuadro siguiente.

Cuadro 3.1: Lomé IV — Situacion financiera del
STABEX al 31 de diciembre de 1993

(Mio ECU)
Compromisos Pagos en %
- RTI primarios ) de los
Ao de aplicacion L ) Pagos . o
(Decisiones de COmMpromisos
la Comisién) primarios
1990 483,7 437.6 90,4 %
1991 392.8 3521 89,6 %
1992 (a la espera) ()
Total 876,5 789,7 90,1 %

('} La decision se aprobd el 9 de febrero de 1994, 330 millones de ecus
que se contabilizaron en 1994.

3.2.  La diferencia entre compromisos primarios y
pagos se debe, principalmente, a la suspensién de la firma
de los convenios de transferencia, por valor de 85,1
millones de ecus, hacia tres paises debido a su situacién
politica (!). El Cuarto Convenio de Lomé mantiene el
respeto de los derechos humanos como condicién general
para la concesion de la ayuda al conjunto de las opera-

(*) Los compromisos primarios reflejan la decision de la Comi-
sion sobre el importe de la transferencia que un Estado
obtiene por una pérdida de ingresos correspondiente a un
producto particular.

Los compromisos secundarios corresponden a la firma de un
convenio de transferencia entre la Comisién y el Estado
ACP.

Los paises en cuestion eran Sudan: 63,9 millones de ecus;
Haiti: 17,0 millones de ecus y Malawi: 4,2 millones de
ecus.

S

(H

ciones del FED ('2) y la Comisién, no solamente ha
bloqueado tres transferencias STABEX, sino que también
ha suspendido provisionalmente la firma de los MOM
con otros dos paises (Guinea Ecuatorial y Togo).

3.3. Al 31 de diciembre de 1993 todavia no se habia
ejecutado ninguna decision de transferencia para el afio
de aplicacion 1992, a pesar de que en el articulo 207-3
del Convenio imponia como fecha de vencimiento el 31
de julio de 1993. Esta situacion se debia a la insuficiencia
de los recursos STABEX en relacidon con las transferencias
que deben subvencionarse.

3.4. Los pagos de los afios de aplicacion 1990 y 1991
deben considera se con prudencia, en la medida en que
no reflejan la aplicacion real de las operaciones financia-
das por el STABEX, sino solamente las transferencias del
FED a las cuentas bancarias en Europa de los Estados
ACP (2.8 b) ii)]. Al presentar tnicamente los pagos
efectuados a partir de las cuentas del FED, los estados
financieros de la Comision reflejan defectuosamente las
operaciones STABEX. En el capitulo 7 del presente
informe se ofrece un analisis de los pagos finales.

Insuficiencia de los recursos

3.5. En cada uno de los afios de aplicacién 1990, 1991
y 1992, los 300 millones de ecus de la fraccién anual
STABEX fueron insuficientes para cubrir las pérdidas de
ingresos de exportacion que debian subvencionarse. Sin
embargo, los recursos STABEX del Primer Protocolo
Financiero del Convenio de Lomé IV se aumentaron en
un 62 % en valor nominal en relacién a los de Lomé III,
y las disposiciones del Convenio que dan lugar a la
reduccién de las bases de cdlculo de los derechos de
transferencia se aplicaron normalmente ('3).

3.6. En cuanto a los tres primeros afios de Lomé IV, el
cuadro 3.2 muestra un total de pérdidas de ingresos de
4142 millones de ecus, que dieron lugar a bases brutas
de transferencias STABEX de 3 289 millones de ecus,
frente a 900 millones de ecus de dotaciones STABEX, es
decir una insuficiencia de financiacion de 2 389 millones
de ecus. Aplicando diversas medidas, examinadas en los
apartados 3.11 a 3.15, fue posible hacer pasar la dota-
cién a 1 205,5 millones de ecus, pero para estos tres
anos, la tasa de cobertura sélo alcanzé el 40,7 %.

(**) El articulo 5 del Cuarto Convenio de Lomé destaca la
importancia del respeto de los derechos humanos, mientras
que el articulo 130 U apartado 2 del Tratado de Maastricht
establece formalmente un vinculo entre la cooperacién al
desarrollo y el respeto de los derechos humanos.

El articulo 197-3 prevé que la diferencia entre el nivel de
referencia y los ingresos efectivos debe reducirse automatica-
mente en un 4,5 % de dicho nivel de referencia (1% en el
caso de los Estados ACP menos desarrollados) para determi-
nar la base de transferencia.

De conformidad con el articulo 203, pueden efectuarse
reducciones que tengan en cuenta los cambios importantes
en la evoluciéon de la produccién comercializada y de las
exportaciones (4.4 y siguientes).

El articulo 194-2 prescribe una reduccion automatica del
10% de las bases de transferencias en caso de insuficiencia
de los recursos STABEX disponibles.
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Cuadro 3.2: Analisis de la insuficiencia de los recursos STABEX en los tres primeros anos de aplicacién de
Lomé IV

Afio de aplicacion Total

1990 1991 1992 1990-1992
Total de las pérdidas de ingresos en 1616 1424 1102 4142
relacién al nivel de referencia
Reducciones efectuadas:
Franquicia (articulo 197-3) (118) (87) (68) 273)
Consultas (articulo 203) (') 119) (275) (186) (580)
Base bruta de transferencias 1379 1062 848 3289
Porcentaje global de 10 % (138) (106) (84) (328)
(articulo 194.2) (%)
Importe que debe asignarse a las transfe- 1241 956 764 2961
rencias tras reducciones
Fraccién anual (300) (300) (300) (900)
Insuficiencia bruta de financiacién 941 656 464 2061
Otros recursos anticipos excepcionales (184) (91,5) (30) (305,5)
Insuficiencia neta de financiacion 757 564,5 434 1755,5
Tasa de cobertura 39,0% 40,9 % 432 % 40,7 %
(") 4.4 y siguientes.
(?} De continuar siendo insuficiente la financiacion, el articulo 194 prevé una reduccion automatica de un 10 % del importe

subvencionable, tras haberse efectuado las reducciones previstas en los articulos 197—3 y 203.
3.7. La amplitud de las solicitudes recientes correspon- principalmente a una progresion constante de la produc-

dientes al STABEX se inscribe en la linea de las dificulta-
des con las que se encontrd el sistema en el marco de
Lomé III, para los afios de aplicacion 1987, 1988 a
1989.

3.8.  Estas dificultades reflejan ante todo la caida verti-
ginosa de los precios de los productos de base, debida

cién frente a una demanda que aumenta débilmente. En
cuanto a los Estados ACP, la caida de los precios del café
y del cacao se acentué por la no renovacién de los
acuerdos mundiales entre paises productores y paises
consumidores. Asi, en 1991, los precios reales del café
solo suponian el 38 % de su nivel de 1980 y los de cacao
el 32 %.

Cuadro 3.3: Importancia relativa de las transferencias Stabex para determinados productos

Afio de aplicacion C.fl/fé Cz:)ia() A[g{(;udén Va“/r"ios Total en %
1990 67,5 15,9 4,3 12,3 100
1991 64,1 17,6 7,1 11,2 100
1992 64,1 12,2 14,3 9,4 100

Fuente: Estadisticas de la Comisién.

3.9. La insuficiencia de los recursos, se agravd, en
cierta medida, por la decision ACP-CEE del Consejo de
noviembre de 1991 de no obligar a los 13 Estados ACP
no clasificados entre los menos desarrollados a reembol-
sar, en algunos casos, las transferencias recibidas en
el marco de los tres primeros Convenios de Lomé.
El importe de las transferencias potencialmente
reembolsables hubiera podido alcanzar 900 millones de
ecus.

Estatuto «todos los destinos»

3.10. Otro elemento agravé la insuficiencia de los
recursos. Se trata de la compensacién de algunas pérdidas
de exportacién con destino a paises que no forman parte
de la Comunidad. Las disposiciones del Convenio de
Lomé 1V (articulo 189-3) incluyen una nueva cldusula, en
virtud de la cual las disminuciones de ingresos de expor-
tacion para un producto determinado sélo pueden com-
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pensarse automaticamente basindose en las exportacio-
nes hacia todos los destinos (y no solamente hacia la
Comunidad) cuando el Estado ACP obtenga de sus
exportaciones con destino a paises no pertenecientes a la
Comunidad al menos el 70 % de sus ingresos procedentes
de productos incluidos en el sistema. Sin embargo, 13
paises se han beneficiado de excepciones al estatuto
«todos los destinos» porque eran titulares de derechos en
el marco de los Convenios anteriores. En cinco de ellos
(Burundi, Cabo Verde, Comores, Etiopia y Ruanda), la
proporcion de los ingresos de exportaciéon no comunita-
rios era inferior al 70% de los ingresos totales de
exportacion. Mientras que la excepcion relativa a los 13
paises sOlo debia continuar aplicindose durante un perio-
do de tres afnos en el marco de Lomé IV, aun se prorrogd
una vez mds, pero solamente en el afio 1993. El manteni-
miento de esta excepcidon, que costd 96,1 millones de
ecus durante los afos de aplicacién 1990 a 1992, es
discutible debido a la insuficiencia de recursos ordinarios
que ha afectado constantemente al sistema desde 1987.

Medidas adoptadas para luchar contra la insuficiencia de
los recursos STABEX

3.11.  Con el fin de aumentar los recursos STABEX
disponibles, el articulo 192 del Convenio de Lomé prevé
que los intereses producidos por las contribuciones de los
Estados miembros al STABEX se consignen en el haber
de los recursos del sistema. Aunque dichas contribuciones
podrian haberse colocado en una cuenta especial con
tipos de interés claramente indicados, se ingresaron en las
mismas cuentas que las demds contribuciones del FED, y
se calcul6 una remuneracion tedrica. Esta falta de trans-
parencia del sistema permitié a la Comisién afirmar que
para el ano de aplicacién 1992, los intereses STABEX
movilizables alcanzaban 30 millones de ecus aproximada-
mente mientras que, segun la contabilidad del FED, sélo
representaban 1 millén de ecus. Los recursos de los afios
posteriores disminuyeron asi en 29 millones de ecus.

3.12.  El Cuarto Convenio de Lomé prevé un conjunto
de disposiciones que deberan adoptarse cuando las frac-
ciones anuales STABEX vy los intereses producidos sean
insuficientes para cubrir los derechos de transferencia.
Asi, en primer lugar, el articulo 194-1 permite la utiliza-

ciéon anticipada, pero sin sobrepasar el 25%, de la

fraccion del afio siguiente. Si los recursos disponibles son
todavia demasiado escasos, el articulo 194-2 prevé una
reduccion del 10% de cada base de transferencia. Mds
adelante, el articulo 194-4 prevé que: «El Consejo de
Ministros procederd a una evaluacién de la situacion,
basandose en un informe de la Comisién referente a la
evolucion probable del sistema, y estudiara las disposicio-
nes que deban adoptarse, en el marco del presente
Convenio, para solucionar la situacién».

3.13.  En el afio de aplicacion 1990, el Comité de
Embajadores ACP-CEE (%) decidié aumentar en 100

(") El Consejo de Ministros ACP-CEE ha delegado este ambito
al Comité de Embajadores ACP-CEE en virtud del articulo
345 del Convenio de Lomé IV.

millones de ecus la dotacion STABEX del séptimo FED,
transfiriendo fundamentalmente recursos asignados al
Sysmin (ayuda a las explotaciones mineras de los paises
ACP) en el marco de los Convenios anteriores (*%). Con la
utilizacién anticipada del 25 % de la fraccién de 1991 y
la utilizacién de los intereses producidos por los fondos
STABEX, se liber6 asi un total de 483,7 millones de ecus
para el afio de aplicacién 1990. No obstante, las necesi-
dades financieras del sistema sélo se cubrieron en un
39 % (véase el cuadro 3.2).

3.14.  En el afio de aplicaciéon 1991, el Comité de
Embajadores ACP-CEE decidié de nuevo aumentar los
recursos disponibles. Autorizé la utilizacién anticipada
del 12,5 % de las fracciones de los dos afios de aplicacion
1993 y 1994, ademis del 25% de 1992. Los 391,5
millones de ecus obtenidos de este modo permitieron una
tasa de cobertura del 40,9 % (véase el cuadro 3.2).

3.15. Como ya se ha sefialado en recientes Informes
Anuales del Tribunal, las medidas adoptadas por el
Comité de Embajadores ACP-CEE no responden a dispo-
siciones precisas del Convenio. En efecto:

a) una transferencia como la efectuada del SYSMIN al
STABEX para el afio de aplicaciéon 1990 no esta
prevista por las disposiciones generales del Conve-
nio (');

b) la utilizacién anticipada de fracciones anuales distin-
tas a la siguiente al afio de aplicacién correspondiente
no esta prevista por el Convenio (7). La Comisién de
Desarrollo y Cooperaciéon del Parlamento Europeo
manifestd su preocupacién en cuanto a este procedi-
miento en su dictamen sobre la aprobacion de la
gestion relativa a las cuentas del Fondo Europeo de
Desarrollo del ejercicio 1992.

3.16. Para el afio de aplicacion 1992, la Comunidad
Europea no acepté reforzar los fondos STABEX para
hacer frente a la nueva insuficiencia de recursos. Los
Estados ACP, por su parte, insistieron en la liberacién de
recursos complementarios. Hasta febrero de 1994 los
Estados ACP no admitieron la situacion manifestando
reservas y reclamando como en afios anteriores, el dere-
cho a compensacion referente al déficit del sistema (434
millones de ecus). A este respecto, el Consejo de Minis-
tros ACP-CEE afirm6 formalmente en mayo de 1992,
que en adelante no habria compensacion para cubrir los
anos en los que los recursos hubieran sido insuficientes,
sin que por ello se cuestionaran las disposiciones de los
articulos 194-4 y 195 del Convenio.

(%) 45,6 millones de ecus se han transferido de la dotacion
Sysmin de Lomé II y 52,3 millones de ecus de la dotacién
Sysmin de Lomé IIIL.

(') Véase el Informe Anual del Tribunal de Cuentas relativo al
ejercicio 1991, apartado 17.17 (DO 92/C 330/01).

("7} Véase el Informe Anual del Tribunal de Cuentas relativo al
ejercicio 1992, apartado 14.25 (DO 93/C 309/01) y las
disposiciones similares del Convenio de Lomé IV aplicables
al Sysmin [articulo 219-2 a)].
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3.17. De cara a la proxima revision de Lomé IV, los
Estados ACP han propuesto que se aplique un meca-
nismo especial para que los que no han recibido la
totalidad de las transferencias a las que tenian derecho
vean sus deudas con la Comunidad Europea reducidas en
la cantidad correspondiente.

3.18. Debido a la insuficiencia constante de los recur-
sos STABEX, el Comité de Embajadores ACP-CEE deci-
dié en octubre de 1991 realizar un estudio destinado a
encontrar posibles remedios a esta situacion. Los prime-
ros resultados del estudio, en noviembre de 1993, no
fueron satisfactorios y el proyecto de conclusiones quedo
sin continuacion.

Distribucion de los recursos por pais

3.19.  En los tres primeros afios de aplicacion de Lomé
IV, 40 Estados ACP de un total de 69 (58%) se
beneficiaron de las transferencias STABEX. En cuanto a
Lomé 11, 37 Estados ACP de 66 (56 %) habian recibido
transferencias STABEX ('*). El anexo 2 recapitula las
transferencias de Lomé IV, mientras que el cuadro 3.4
indica los principales beneficiarios del STABEX en Lomé
Il y Lomé IV.

Cuadro 3.4: Principales beneficiarios de STABEX

LOME I LOME 1V
% en % en
relacion relacion
Estado ACP a(liet(l);;;l Estado ACP a‘liet(l’;‘:l
trans- trans-
ferencias ferencias
1. Costa de 25,4 1. Costa de 18,0
Marfil Marfil
2. Camerin 13,8 2. Camertin 15,3
3. Papua Nueva 7,6 3. Etiopia 12,9
Guinea
4. Senegal 7,4 4. Uganda 7,9
5. Etiopia 6,8 S. Sudan 7,6
6. Kenia 4,9 6. Kenia 5,2
7. Sudan 4.4 7. Papua Nueva 4,9
Guinea
8. Ruanda 4,3 8. Madagascar 4,0
9. Burundi 3,1 9. Tanzania 3,8
10. Chad 2.8 10. Ruanda 3,4

(') En este contexto, conviene sefalar que, en el marco del
convenio de Lomé II, el SYSMIN se estableci6 para ayudar a
los Estados ACP exportadores de minerales mas que de
productos agricolas. Asi, al 31 de diciembre de 1993, ocho
de los paises que no habian recibido transferencias STABEX
en el marco de Lomé Il y Lomé IV se habian beneficiado de
dotaciones del SYSMIN: Botswuana (21,7 millones de ecus);
Republica Dominicana (23,0 millones de ecus); Guinea (35,0
millones de ecus); Guayana (30,6 millones de ecus); Liberia
(3,7 millones de ecus); Namibia (40 millones de ecus);
Zambia (82,3 millones de ecus); Zaire (73,3 millones de
ecus).

3.20.  Mientras que durante el periodo de aplicacion de
Lomé IIT Costa de Marfil se beneficié de una cuarta parte
de las transferencias, en Lomé IV recibié el 18%. En
cambio, la proporcion de las transferencias STABEX
asignada a los tres principales paises beneficiarios perma-
nece estable: 46,2% en Lomé IV frente al 46,8% en
Lomé IIL

3.21.  Mientras que en Lomé III, los 43 paises ACP
considerados como «muy poco desarrollados» recibieron
el 40,1 % de las transferencias STABEX, en Lomé IV, los
44 paises ACP pertenecientes a dicha categoria obtuvie-
ron un 48,2 %. Sin embargo, la tercera parte mas rica de
los Estados ACP continia recibiendo mas de la mitad de
los recursos STABEX. Esta situacion estd claramente
relacionada con la naturaleza del STABEX en la que la
importancia de las transferencias esta en funcién del
volumen de los intercambios agricolas con la Comunidad
Europea.

4. CALCULO DE LAS TRANSFERENCIAS STABEX

4.1.  La evaluacion de los derechos de transferencia es
competencia de una divisiéon de tamario reducido (VIII/
B/3) de la Comision ().

Calendario y fiabilidad de las estadisticas

4.2.  El Convenio de Lomé IV (articulo 207-3) impone
un calendario estricto para la tramitacion de los expe-
dientes. Todas las transferencias deberan haberse deci-
dido a mads tardar el 31 de julio del afo siguiente al afo
de aplicacion (3.3 y 3.16).

4.3.  El nuevo procedimiento segiin el cual las transfe-
rencias STABEX se basan fundamentalmente en las esta-
disticas comunitarias relativas a las importaciones con-
duce a una mejora sensible del funcionamiento del STA-
BEX. Sin embargo no es posible concluir la tramitacién
de una solicitud sin disponer de algunas estadisticas que
solo los Estados ACP (*°) estan en condiciones de aportar.
Estos datos estadisticos son particularmente importantes
para efectuar las reducciones previstas en el articulo 203
(4.4 a 4.6) y cuando los Estados ACP se benefician del
estatuto «todos los destinos» (3.10). Las estadisticas de
los Estados ACP dan lugar a las siguientes observacio-
nes:

(") En 1993, la division STABEX estaba compuesta por 3
inspectores de grado A, 3 de grado B y 2 de grado C.

(*%) El articulo 199-2 del Convenio prevé que los Estados ACP
notifiquen a la Comision los datos estadisticos anuales
siguientes:

a) el valor de sus exportaciones de todas las mercancias con
cualquier destino durante el afio anterior al ano de
aplicacion;

b) el volumen de la produccion comercializada del pro-
ducto o productos de que se trate durante el periodo de
referencia y durante el afo de aplicacion;

¢) el volumen y el valor de las exportaciones del producto
o productos de que se trate con cualquier destino
durante el periodo de referencia y durante el afio de
aplicacién;

d) el volumen y el valor de las exportaciones del producto
o productos de que se trate con destino a la CEE
durante el periodo de referencia y durante el afo de
aplicacion.
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a) la fiabilidad de algunas estadisticas puede ponerse en
duda, fundamentalmente debido a la capacidad limi-
tada de los servicios estadisticos de los paises ACP,
Aunque el Convenio (articulo 199-1) prevé una coo-
peracién en materia de estadistica para garantizar un
funcionamiento eficaz y rapido del sistema STABEX,
la cooperacién, en la practica, ha resultado limi-
tada (21);

b) mientras que el plazo del 31 de marzo fijado por el
Convenio (articulo 207-1) para la presentacion de las
estadisticas por los Estados ACP fue respetado, en
general los servicios de la Comisién han detectado
con frecuencia anomalias que requerian correcciones,
puesto que para esta fecha, los paises ACP proporcio-
nan datos provisionales;

¢) aunque las delegaciones de la Comision estan obliga-
das a certificar la exactitud de los datos estadisticos
presentados por los paises ACP, apenas pueden
hacerlo sin efectuar investigaciones profundas para las
que generalmente no se tienen medios.

Reducciones de los derechos de transferencia

4.4. En los tres afios de aplicaciéon 1990 a 1992, se
aplicaron de manera generalizada las disposiciones del
articulo 203 del Convenio de Lomé IV para el cédlculo de
los derechos de transferencia. Este articulo prevé que, si
la evolucién de las exportaciones del Estado ACP con
cualquier destino o hacia la Comunidad, asi como la de
la produccién del producto de que se trate presentan
cambios importantes, se han de celebrar consultas entre
la Comisiéon y dicho Estado ACP para determinar el
mantenimiento o la reduccién de la base de transferen-
cia (*%).

4.5. En estos tres afos, las bases de transferencia se
redujeron en 580 millones de ecus. Estas reducciones dan
lugar a los siguientes comentarios:

a) el manual de beneficiarios de STABEX (Lomé IV)
indica que, si un Estado ACP es totalmente responsa-
ble del descenso de la produccién y/o de las exporta-
ciones, la base de transferencia se reducird en la
misma proporcién que dicha disminucién. En cambio,
si el Estado ACP sdlo es parcialmente responsable del
descenso, la reducciéon de la transferencia puede ser
menor. Cuando las pérdidas de ingresos se deban a
factores que escapen al control de los Estados ACP,
como por ejemplo condiciones climdticas desfavora-

(*"Y En el caso de Mozambique, los datos estadisticos presenta-
dos para el afio de aplicacién 1991 se consideraron insufi-
cientemente fiables para permitir la evaluacién de la transfe-
rencia. Se nombrd una asistencia técnica para revisar los
datos estadisticos de Mozambique, que no permitié adoptar
las decisiones de transferencia por un importe de 1,27
millones de ecus hasta febrero de 1993. La Comision
financié otros estudios para la angora en Lesoto, la madera
en Costa de Marfil y para la totalidad de los productos de
Malawi en 1994.

(**} Segun la Decision del Consejo de Ministros ACP-CEE de 21
de junio de 1985, el término «importante» significa que el
porcentaje para el criterio en cuestion es al menos 15 puntos
inferior al porcentaje medio ponderado del periodo de
referencia.

bles, 0 una caida de los tipos de cambio mundiales,
no se aplicard ninguna reduccién (). En la prictica,
sin embargo, es dificil evaluar con precisién en qué
medida las disminuciones de produccién pueden
imputarse a los Estados ACP o a factores exteriores,
en particular en el caso de la caida de los tipos de
cambio mundiales. Si este dltimo factor es frecuente,
la mala gestiéon del sector afectado por parte del
Estado ACP puede también, en distintos grados, afec-
tar a la situacion.

b) el procedimiento de consulta confiere de hecho a la
division STABEX de la Comisidn un papel importante
en la determinacién de la reduccion que debe apli-
carse al derecho de transferencia. Las delegaciones y
los demds servicios de la Comision sélo han influido
escasamente en el procedimiento. Como las consultas
deben concluir en plazos breves, las posibilidades de
investigacién para evaluar los diferentes factores
desde el comienzo del descenso de la produccién son
limitadas;

c) el resultado de las consultas también corre el riesgo
de verse afectado por la capacidad de negociacion y el
peso respectivo de los paises ACP mds que por
consideraciones técnicas objetivas;

d) aunque el interventor (DG XX) es competente para
ello, no vuelve a examinar los calculos que dan lugar
a las reducciones efectuadas en virtud del articulo
203; como actia en un momento demasiado avan-
zado del procedimiento, ya no estd en condiciones de
intervenir en el proceso de negociacion.

4.6. El estudio de las transferencias de 1990 y 1991,
una vez aplicado el procedimiento previsto en el articulo
203 muestra que, en general, las transferencias siempre se
han reducido proporcionalmente a los descensos de pro-
duccién. Deben sefialarse dos excepciones notables:

a) en Costa de Marfil, no se aplico a la base de
transferencia una reducciéon de 41,5 millones de ecus
que correspondian a una caida del 22,8% de Ia
produccién de café comercializada en 1991, porque
una revision de las estadisticas de dicho pais ya habia
dado lugar a una reduccién de 34,8 millones de ecus
y porque la Comisién consideraba «que, llevando la
consulta de otra forma, no habria podido conseguir
una reduccién de una amplitud equivalente» (34). El
importe de la reducciéon fue mas el resultado de una
negociacién que el de un cdlculo que tuviera en
cuenta los elementos puramente técnicos previstos por
el Convenio;

b) en 1991, en Camertin los descensos de la produccion
de cacao en un 25,8% vy de café en un 22 % deberia
haber dado lugar a una disminucién de las bases de
transferencia de 45,6 millones de ecus. La Comisidn,

(33) Véase el manual de beneficiarios del STABEX, Cuarto
Convenio ACP-CEE de Lomé, capitulo 4, apartado
2.6. El propio Convenio de Lomé no precisa en qué
condiciones debe aplicarse una reduccion total o parcial o
cuando no debe aplicarse ninguna reduccién.

(**) Véase la respuesta de la Comisién al apartado 14.28 del
Informe Anual del Tribunal relativo al ejercicio 1992.
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considerando que los descensos de produccion se
debian a las politicas de ajuste estructural que apo-
yaba, renuncié a las reducciones. Sin embargo, no
demostré que la reducciéon de la produccion era un
objetivo del ajuste estructural y, ademds, Camerdn
recibia ya subvenciones pagadas por la Comisién en
concepto de apoyo al ajuste estructural (*).

Errores observados en el importe de las transferencias
STABEX

4.7.  Se han producido errores de calculo en el importe
de las transferencias en varias ocasiones:

a) Uganda recibié un exceso de 1 298 287 ecus en
concepto de la transferencia de 1991 correspondiente
al café tras la erronea contabilizacién de un anticipo
abonado en 1981; en su respuesta al apartado 15.76
del Informe Anual del Tribunal relativo al ejercicio
1993, la Comision senalaba que «como lo notificd a
las autoridades presupuestarias, habia iniciado los
procedimientos para recuperar los 1 298 330 ecus
pagados indebidamente a Uganda». El importe debe-
ria deducirse de las transferencias correspondientes al
ano de aplicacion 1992. Ahora bien, al final del
primer trimestre de 1995, la Comisiéon todavia no
habia podido presentar al Tribunal la prueba de que
efectivamente se hubiera recuperado el importe en
cuestion;

b) la base de transferencia de 1991 correspondiente al
café en Burundi se subestimé en 1,55 millones de ecus
como consecuencia de un error aritmético;

c) debido a un error de cilculo, en parte imputable a la
informacion confusa proporcionada por el Estado
ACP, en el afio de aplicacion 1990 no se efectud
ninguna transferencia en favor de Lesoto para la
angora y la lana cuando las bases de transferencia
para estos productos ascendian a un total de 1,16
millones de ecus como minimo.

Estos errores ponen en evidencia la necesidad de que el
interventor efectiie controles mas rigurosos [4.5 d)].

Incidencia de la calidad de los productos sobre su
precio

4.8.  En numerosos paises ACP la calidad de los pro-
ductos ha sufrido las consecuencias de factores como la
falta de inversiéon en la agricultura, la insuficiencia de los
servicios de difusion y emulacion asi como la caida de las
producciones de las plantaciones y su sustitucion por las
de las pequefas explotaciones (**). Debe observarse que
esta disminucion de la calidad, de la que el propio pais
productor es el principal responsable, constituye una
causa importante de la caida de los precios. Sin embargo,
el Convenio no incluye ninguna disposicion destinada a
evitar la compensacion de las disminuciones de precios
ocasionadas por deterioros de la calidad de los produc-
tos.

(**) Al 31 de diciembre de 1993 se habia asignado a Camertn
un importe de 18,5 millones de ecus procedentes de los
fondos de ajuste estructural del FED.

(**) La produccion de las pequefias explotaciones es general-
mente de calidad inferior a la de las grandes plantaciones.

5. ABONO DE LAS TRANSFERENCIAS STABEX

5.1. El Convenio de Lomé IV prevé que en el
momento de la firma del convenio de transferencia (ar-
ticulo 211), los fondos se ingresaran, en un principio, en
ecus en una cuenta que devengue intereses (2.8). En los
Convenios anteriores, el importe total de la transferencia
se abonaba al Estado ACP a partir de la firma del
convenio de transferencia, con lo que la Comision tenia
poco control sobre la utilizacion efectiva de los fondos.

5.2.  Las nuevas disposiciones han dado lugar a diver-
sas practicas:

a) el Convenio de Lomé indica que la Comisién debe ser
una de las partes firmantes. Pero, en la practica, es el
jefe de la delegacion de la Comision, en el Estado
ACP interesado, el que autoriza los pagos de cada
accién en nombre de la Comision. Aparece asi un
segundo nivel de gestion de los fondos del FED que,
aunque bajo el control de la Comisién, no esta
reconocido por el Reglamento Financiero ni estd
sujeto a la aprobacion del ordenador de pagos, del
contable del FED vy del interventor (*7);

b) el Convenio de Lomé no precisa la localizacion de la
cuenta bancaria STABEX denominada en ecus, como
ocurre en el caso de las transferencias correspondien-
tes al ajuste estructural (articulo 250-3). La Comision
ha considerado, por analogia, que las cuentas en ecus
s6lo deben abrirse en Europa porque los fondos estan
mas seguros y los tipos de interés del ecu son mejo-
res (**);

(g}

para la gestion corriente tuvo que establecerse un
segundo nivel de cuentas de doble firma en cada
Estado ACP para permitir los pagos en moneda
local;

d) por dltimo, para garantizar un minimo de claridad
contable, la Comision insisti en que se abrieran
cuentas bancarias distintas (o subcuentas) para cada
ano de aplicacion.

Todo este dispositivo entorpece la gestion de las delega-
ciones de la Comisidn, sin que exista un aumento correla-
tivo de sus recursos.

5.3.  El nuevo sistema se ha caracterizado por retrasos
a menudo considerables en el pago de las transferencias

(*") Este nuevo nivel de gestion de los fondos del FED deberia
distinguirse de la gestion de los fondos de contrapartida. Los
procedimientos STABEX de Lomé IV abarcan la gestion de
los fondos antes su utilizacion, mientras que los fondos de
contrapartida resultan de la utilizacion de los fondos del
FED.

(**) De los 32 paises beneficiarios de las transferencias STABEX
de Lomé IV al 31 de diciembre de 1993, 21 habian abierto
cuentas en Bélgica, 3 en Francia, 3 en el Reino Unido y 1 en
Alemania, en Luxemburgo, en los Paises Bajos y en Portugal
respectivamente.
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como se deduce de las estadisticas del cuadro 5.1 (*°). Al
principio, el pago debia efectuarse inmediatamente des-
pués de la firma del convenio de transferencia que, por su
parte, deberia haberse concluido inmediatamente después
de la decision de transferencia (*°). En la practica, en el
afio de aplicacién 1990, el plazo medio de ejecucion de
los pagos a las cuentas en bancos europeos (tras la
decision de transferencia) fue de cinco meses y medio,
mientras que, en 1991, este plazo era aun de cuatro
meses y medio.

5.4.  Aunque el Convenio de Lomé IV permite pagos
anticipados antes del final del afio de aplicacién basando-
se en estimaciones de pérdidas probables, no se ha
concedido ninglin anticipo a diferencia de lo ocurrido en
Convenios anteriores. Este hecho se debe sobre todo a las
dificultades para fijar el volumen de anticipos en un
contexto de insuficiencia de recursos y de reduccion de
las transferencias.

Cuadro 5.1: Plazos de pago de las transferencias
STABEX (°!) en las cuentas en ecus de los paises ACP

1990 1991
Plazo Numero % de Numero % de
de paises paises de paises paises
menos de tres meses 3 10,3 10 30,3
entre 3 y 6 meses 13 44.9 11 33,3
entre 6 y 12 meses 9 31,0 9 27,3
mds de 12 meses 4 13,8 3 9,1
Total 29 100,0 33 100,0

5.5. A pesar de haberse producido una verdadera
mejora en los plazos de pago de 1991, los retrasos siguen
siendo considerables, teniendo en cuenta que el articulo
206 del Convenio de Lomé IV precisa que «el Estado
ACP de que se trate y la Comision adoptardn todas las
disposiciones convenientes para garantizar el pronto pago
de anticipos y transferencias . . .».

5.6.  Los retrasos provienen de los plazos de apertura
de las cuentas bancarias en ecus. En algunos casos, los
Estados ACP, al haber observado que el Convenio en si
mismo no exigia que las cuentas denominadas en ecus se
abriesen en Europa, prefirieron abrirlas en sus paises. En
efecto, la Comision, en sus primeras instrucciones, estaba
dispuesta a aceptar excepciones (*?), aunque manifestaba
su preferencia por una domiciliaciéon europea de las

(*) Tres paises, Haiti, Malawi y Sudan, en los que las transfe-
rencias se bloquearon por razones politicas, no estan inclui-
dos en el cuadro.

(*") Véase el manual de los beneficiarios del STABEX, Convenio

de Lomé IV ACP-CEE, capitulo 2, apartado 11.

Los tres paises (Haiti, Malawi y Suddn) en los que las

transferencias fueron bloqueadas por motivos politicos no se

incluyen en el cuadro.

(*) Véanse las instrucciones de la Comisién dirigidas a las
delegaciones de fecha 4 de mayo de 1990, apartado S,
parrafo 4, nota a pie de pdgina n° 1, y de 4 de febrero de
1991, apartado 43.

cuentas. El principio segtin el cual las cuentas debian
abrirse en Europa fue aceptado a partir del afio de
aplicacién 1991. Sin embargo, la Comisién exigié la
apertura de nuevas cuentas/subcuentas para cada afio de
aplicacién lo que ha incrementado adn mas los retrasos
de pago.

5.7.  En la prictica, la responsabilidad de la apertura
de las cuentas bancarias se confié a los Estados ACP. El
Convenio, como la guia de beneficiarios del STABEX, no
indican a quien corresponde la apertura de las cuentas.
Una vez precisadas las funciones, los Estados ACP no
siempre adoptaron con rapidez las disposiciones necesa-
rias.

5.8. A pesar de los retrasos en el abono de los fondos
a las cuentas bancarias europeas, los Estados ACP han
recibido intereses importantes, en particular debido a
retrasos en la aplicacion de las operaciones STABEX. El
total de los intereses asi producido se ha calculado en
unos 50 millones de ecus al 31 de diciembre de 1993. Es
probable que los intereses obtenidos hubiesen podido ser
mas elevados si los Estados ACP hubiesen analizado qué
banco les ofrecia las mejores condiciones para el dep6sito
de los fondos STABEX. Un sé6lo pais, Madagascar, opt6
por esta solucién.

5.9. Mientras que, en la mayoria de los casos, los
bancos europeos abonaron intereses a los depdsitos STA-
BEX, una tercera parte de los Estados ACP aproximada-
mente transfirieron posteriormente estos fondos a una
cuenta bancaria local no remunerada, contrariamente a
las disposiciones del Convenio (articulo 211-3). En
Burundi, por ejemplo, la falta de intereses debida a la no
remuneracién de los fondos STABEX se calculé en mas
de 0,7 millones de ecus para los catorce meses entre julio
de 1992 y septiembre de 1993.

6. PREPARACION DE LOS MARCOS DE OBLIGACIONES
MUTUAS

Disposiciones del Convenio relativas a la utilizacion de
los fondos

6.1.  Hubiese sido posible considerar el STABEX como
un simple régimen de compensacién de las pérdidas de
ingresos de exportacion de los Estados ACP. En efecto, el
articulo 186-1 del Convenio de Lomé IV indica que se
trata «de poner remedio a los nefastos efectos de la
inestabilidad» de los ingresos de exportacién mds que a
sus causas. Las transferencias podrian hacerse efectivas a
los Estados ACP para aportarles una ayuda en el plano
macroeconémico, en particular compensando sus pérdi-
das de divisas con un apoyo a la balanza de pagos
destinado a mantener el nivel de las importaciones o a
garantizar el servicio de la deuda exterior. Esta funcién
estabilizadora del STABEX también figura en las disposi-
ciones del Convenio de Lomé IV relativas a la ejecucion
ripida de las transferencias (**).

(**) En particular el articulo 206 sobre el pronto pago de la
transferencia de los fondos STABEX hacia los paises ACP y
el anexo XLVI que subraya también la necesidad «de poner
las transferencias a disposicion efectiva de los Estados ACP
lo antes posible».
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6.2.  Sin embargo, el articulo 186-2 restringe la utiliza-
ciéon de las transferencias, ya que prevé que para lograr
los objetivos fijados en el articulo 186-1, «los recursos
transferidos se asignaran, de acuerdo con un marco de
obligaciones mutuas que se acordard en cada caso entre
el Estado ACP beneficiario y la Comisién, ya al sector
que haya registrado la disminucion de ingresos de expor-
tacion entendido en el sentido mas amplio posible, en
beneficio de los agentes econdmicos del sector afectados
por dicha disminucion, ya, en todos los casos adecuados,
a fines de diversificacion, o bien dirigiéndolos hacia otros
sectores productivos adecuados, en principio agricolas, o
bien asignandolos a procesos de transtormacion de pro-
ductos agricolas».

6.3.  Asi, el STABEX debe, segun las disposiciones del
Convenio, utilizarse en un contexto sectorial. No obs-
tante, el articulo 209-4 indica que en el sector escogido,
la transferencia deberia utilizarse de conformidad con las
reformas de ajuste que estén en curso y contribuir, en
caso necesario, a la realizacion dichas reformas.

6.4. La exigencia del articulo 186 del Convenio de
Lomé segiin la cual las transferencias deben utilizarse en
los sectores afectados por las pérdidas de ingresos se basa
en los principios siguientes:

a) al ser las transferencias la consecuencia de disminu-
ciones de ingresos de exportacién relacionados con
productos especificos, es logico destinar su utilizacién
al sector afectado por la pérdida mas que utilizarlo en
el nivel macroeconémico;

b) en cuanto a los instrumentos financieros previstos por
el Convenio de Lomé, el STABEX desempefia una
funcidn sectorial que completa la vocacion macroeco-
nomica de los fondos de ajuste estructural y las
intervenciones tradicionales de los programas indicati-
vos nacionales;

¢) hay que poner remedio a las causas de las pérdidas de
ingresos de exportacion para reducir las necesidades
futuras de transferencias hacia el sector de que se
trate.

6.5. Estos principios dan lugar sin embargo a las
siguientes observaciones:

a) en numerosos Estados ACP, la importancia de los
productos STABEX para la economia es tal que las
pérdidas de ingresos de exportacién en el sector
afectado tienen una incidencia considerable tanto en
el plano macroeconémico como en el sectorial;

b) habria que saber si los instrumentos financieros espe-
cificos deben tener, o tienen efectivamente, una voca-
ciéon anica. Asi, por ejemplo, los fondos de los
programas indicativos de Lomé IV se han utilizado en
gran ‘medida para apoyar los programas de ajuste
estructural (**). El  elemento  determinante de

(**) Al 31 de diciembre de 1994, los compromisos primarios de
los fondos del programa indicativo nacional de Lomé IV
destinados a apoyar el ajuste estructural ascendian a 222,4
millones de ecus.

cada instrumento no lo constituye siempre su voca-
cién, sino las condiciones y los criterios que es
necesario reunir para obtener la movilizacidn;

g]

podria considera se que las transferencias no deberian
dirigirse hacia sectores en declive sino mds bien hacia
los que disponen de un potencial de crecimiento.
Ademds, las doctrinas econdmicas preconizadas en la
actualidad en Africa hacen hincapié en la necesidad
de hacer funcionar el mercado mas que depender del
apoyo con cargo a fondos publicos.

6.6.  Independientemente de las cuestiones citadas ante-
riormente, hay una contradiccion entre, por una parte, el
objetivo del pronto pago de los fondos por el STABEX v,
por otra parte, la politica que consiste en asignar las
transferencias al sector agricola para mejorar los resulta-
dos a largo plazo. Se podria sostener que el Programa
Indicativo Nacional (PIN), cuya duracion de aplicacion es
de al menos de cinco afios, seria un instrumento que se
adaptaria mejor a las reformas de las estructuras. En
efecto, es dificil prever a varios afos el flujo de transfe-
rencias STABEX hacia un pais, mientras que el importe
de los fondos del PIN se ha fijado al principio del
periodo de cinco anos. Asi la planificacion de las inver-
siones a medio o a largo plazo es mas facil para los
fondos del PIN que para los fondos STABEX.

6.7.  La aplicacion efectiva de los fondos STABEX se
ha debatido ampliamente en la Comision durante los dos
primeros afnos del Convenio, algunos deseaban insistir en
la vocacion sectorial del STABEX y otros en su utiliza-
cién en un contexto macroecondémico amplio que parti-
cipe en el apoyo a los equilibrios exteriores e interiores.
El hecho de que las transferencias STABEX generen a
menudo fondos de contrapartida ha alimentado también
el debate. Varios Estados ACP han formulado también
sus opiniones a proposito de la utilizacion de las transfe-
rencias buscando respuesta a las condiciones particulares
reinantes.

6.8. En febrero de 1991, la Comisién en un primer
momento subrayd la funcion sectorial del sistema STA-
BEX. Posteriormente, en mayo de 1992, insisti6 en la
relacién y la coherencia necesarias entre el STABEX y el
ajuste estructural.

Procedimientos relativos a la elaboracién de los marcos
de obligaciones mutuas (MOM)

6.9. Las propuestas de utilizacion de los fondos pre-
sentadas por los Estados ACP a la Comision (2.6) son
objeto de un examen conjunto (articulo 209-3) y cuando
llega a un acuerdo, el Estado ACP y la Comision firman
un protocolo que define un marco de obligaciones
mutuas (articulo 210). »

6.10.  En el analisis sustancial previsto en el articulo
209 del Convenio de Lomé IV, no se exigen simplemente
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informaciones sino «un andlisis» que debe tratar no sélo
de las dificultades del sector, sino también de las politicas
que el Estado ACP ha llevado a cabo. Dicho analisis
deberia garantizar, por parte de los Estados ACP, el
establecimiento de politicas claras antes de cualquier
decision sobre las acciones especificas que deben finan-
ciarse.

6.11.  El documento relativo al analisis sustancial debia
constituir la base para la elaboracién del MOM. Como
refuerzo del manual de los beneficiarios de STABEX [4.5
a})], la Comisién no dirigié a los Estados ACP orientacio-
nes especificas indicindoles en qué debia consistir dicho
andlisis sustancial.

6.12.  La elaboracién de un MOM constituia un proce-
dimiento completamente nuevo y la Comisién prepard
varias lineas directrices relativas a la presentacién y al
contenido del documento. En febrero de 1991, se elaboré
una lista de los principales apartados que debian figu-
rar (**). En junio de 1991, se aprob6é una serie de
clausulas fijas que debian figurar en cada MOM (). Por
ultimo, en mayo de 1992, se difundié un esquema para
elaborar los MOM (¥). Estos documentos diferentes
deberian enviarse sistematicamente a los Estados ACP
porque a ellos corresponde presentar propuestas.

Retrasos que afectan a la elaboracion de los MOM

6.13.  Como en el caso del abono de las transferencias
STABEX a las cuentas bancarias europeas de los Estados
ACP, la fase de programacién de la utilizacién de los
fondos STABEX ha llevado un tiempo excesivo. Se habia
previsto disponer de los MOM en el momento de adop-
tar las decisiones de transferencia, pero en realidad, el
plazo medio entre la decisiéon de transferencia relativa
al ano de aplicacién 1990 y la firma de los MOM fue
de 12 meses (**). Los MOM correspondientes a 14 pai-

(**) Principios, lineas directrices y normas de aplicacion en el
ambito de la utilizacion de las transferencias STABEX Lomé
IV (4 de febrero de 1991), apartado 46.

(*) Circular enviada a las delegaciones con fecha 28 de junio de
1991 y titulada «elaboraciéon de un proyecto de marco de
obligaciones mutuas».

(*") Marco de obligaciones mutuas de fecha 18 de mayo de
1992, Anexo II. El marco de obligaciones mutuas debia
incluir los aspectos principales siguientes:

a) informaciones basicas relativas a la transferencia;
b) objetivos y resultados previstos;
¢) coherencia con la politica econémica del pais;
d) utilizaciones;
¢) compromisos adoptados por el Gobierno;
f) procedimientos de aplicacion, seguimiento y control.

(**) Se trata en este caso, de la mediana, calculada a partir del
nimero de marcos de obligaciones mutuas que deben fir-
marse y teniendo en cuenta el valor central de su fecha de
firma. Asi, en los MOM de 1990, la mediana correspondia
al plazo necesario para la firma del decimoquinto de los 29
MOM que debian aprobarse. En el caso que nos ocupa, la
utilizacion de la mediana mas que de la media aritmética
para determinar el valor central se debe a que todavia no se
conoce el plazo necesario para firmar los MOM que todavia
no se han aprobado.

ses (**) no se firmaron en los 12 meses siguientes a la
decision de transferencia.

6.14.  En cuanto a los MOM de 1991, la mediana de
los plazos necesarios para su firma era todavia mds
elevada (19 meses). La firma del primer MOM (Costa de
Marfil) no tuvo lugar hasta unos 8 meses después de las
decisiones de transferencia. A finales de julio de 1993, es
decir 12 meses después de las decisiones de transferen-
cia, solamente otros cinco paises habian firmado el
MOM (*9).

Identificaciéon de las operaciones que deben financiarse

6.15.  La seleccion efectiva de las medidas que deben
financiarse ha sido objeto con frecuencia de largas nego-
ciaciones tanto entre la Comision y los Estados ACP
como en las administraciones nacionales. Era necesaria
una concertacion entre los Estados ACP, la Comision y
los demds proveedores de fondos para garantizar la
coherencia de sus intervenciones. Fue inevitable que estas
negociaciones y consultas llevasen mas tiempo, pero la
duraciéon del procedimiento a menudo se alargd por
divergencias de puntos de vista en cuanto al caricter
admisible u oportuno de las acciones propuestas. Asi
ocurrié en particular cuando los Estados ACP sugirieron
asignar directamente las divisas para el saneamiento de
los sistemas de estabilizacion de los precios de sus pro-
ductos de base o para financiar numerosos proyectos
dispares. De modo general, la Comisién no siguid estas
propuestas. En cuanto a los fondos destinados a la
estabilizacion de los precios, la Comision intentd conven-
cer a los Estados ACP de que aproximaran los precios de
los productos de base utilizados en el mercado interior a
los del mercado mundial. También les incitd a perseguir
una estrategia global para superar las dificultades de los
sectores afectados, mas que a atenerse al enfoque tradi-
cional por proyecto, cuyos resultados han sido limitados.

6.16.  La duracion del procedimiento de elaboracion de
los MOM se ha alargado también debido a la escasa
utilidad de los analisis sustanciales proporcionados por
los Estados ACP. Los analisis han sido con frecuencia
demasiado sucintos (Republica Centroafricana en 1990 y
1991, Tanzania en 1990 y Etiopia en 1991), se presenta-
ron con retraso {Ghana en 1990 y 1991, Kenia en 1990 y
1991 y Madagascar en 1990) y, en algunos casos, no
llegaron a presentarse (Costa de Marfil en 1991; Etiopia
en 1990 y Uganda en 1991). Las insuficiencias observa-
das se deben a una ausencia de propuestas pertinentes
por parte de algunos Estados ACP cuya politica sectorial
no era siempre coherente. Por otra parte, la reorientacion
de determinadas politicas sectoriales en funcion de los

‘nuevos programas de ajuste estructural o de su nuevo

examen tras los cambios de gobierno agravo todavia mas
los retrasos. En varios casos, la Comisidn se encontrd en

(*) Benin, Burkina Faso, Dominica, Etiopia, Guinea Ecuatorial,
Ghana, Kiribati, Mali, Sierra Leona, Togo, Islas Tonga,
Tuvalu, Vanuatu e Islas Samoa Occidental.

(**) Dominica, Kiribati, Mauritania, Uganda y Vanuatu. Los
MOM de 1990 y 1991 relativos a Dominica y Vanuatu
fueron objeto de un documento tnico.
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una situacién en la que al no tener mds que una
experiencia limitada en el sector afectado por la transte-
rencia, no estaba en condiciones de evaluar la validez de
las propuestas del Estado ACP o de contribuir por si
misma para formular una politica (*!).

6.17.  La amplitud de algunas transferencias ha exigido
un esfuerzo de planificacion considerable. Mdas que la
importancia de la transferencia en valor absoluto, la
relacién entre la ayuda STABEX vy la ayuda total del FED
da una idea de la carga de trabajo suplementaria, en
particular para las delegaciones de la Comisién. Asi, en
19 paises, la suma de las transferencias STABEX corres-
pondiente a los afios de aplicacion 1990 y 1991 ha
representado mds del 20 % de las dotaciones quinquena-
les de sus programas indicativos nacionales (PIN) (véase
el anexo 4). En tres de estos paises, las transferencias
fueron en realidad superiores a la dotacién de su PIN
(Costa de Marfil: 181 %; el Camerin: 124 % y Papua
Nueva Guinea: 105 %).

6.18.  Los retrasos en la aplicacion de los MOM de
1990 afectaron al plazo necesario para la elaboracion de
los MOM de 1991, siendo generalmente conveniente una
evaluacion de las operaciones antes de elaborar un nuevo
MOM. Asi, el riesgo de una acumulacion de transferen-
cias STABEX a la espera de utilizacion es real ya que la
rapidez con la que se generan es mayor que el desem-
bolso de los fondos. Este problema se plantea especial-
mente con mayor intensidad si se considera que las
decisiones de transferencia relativas al afo de aplicacion
1992 se vieron afectadas por retrasos excepcionales,
debidos a las indecisiones de los paises ACP.

Condiciones

6.19.  Ademas de las negociaciones sobre la utilizacién
de los fondos, las condiciones de su liberacion han
constituido un factor importante de demora en el proce-
dimiento de preparacion de los MOM. Con respecto al
STABEX, la idea de condicionar la utilizacion de las
transferencias al respeto de los compromisos por parte
del Estado ACP era nueva. El Convenio en si mismo no
definia explicitamente este caracter condicional, limitan-
dose a hacer alusion simplemente al articulo 210 en la
expresion «marcos de obligationes mutuas». Los Estados
ACP tuvieron que adaptarse por lo tanto a la nueva
formula, lo que no siempre fue facil.

6.20. La Comision deseaba subordinar el pago de los
fondos STABEX al respeto de condiciones particulares,
frecuentemente orientadas hacia la liberalizacion de los
sectores afectados por las transferencias. Fueron necesa-
rias largas discusiones para acabar con las reservas plan-
teadas por los Estados ACP, bien de orden técnico y
relacionadas con propuestas especificas de reforma, bien
de orden politico debido a la amenaza del proceso de
reforma en determinadas situaciones adquiridas. La
Comisién esta obligada a identificar con precision los

(*") Este fue el caso, por ejemplo, de los sectores del café en
Burundi y en Kenia, el de los cueros y pieles en Burkina
Faso y de los anacardos en Mozambique.

compromisos suficientemente importantes para que una
vez traducidos en la practica, tengan una incidencia real
en el sector afectado, evitando al mismo tiempo insistir
en compromisos que no se mantendrian, 'y que darian
lugar al bloqueo de los fondos.

Procedimientos aplicados por la Comisién

6.21.  Si las discusiones entre los Estados ACP y la
Comision fueron muy largas, en el interior de la Comi-
sion, el plazo necesario para la aprobacién de las pro-
puestas por los diferentes servicios competentes [delega-
ciones, servicio «STABEX», unidad «Ajuste estructural»,
servicios geogréficos, ordenador de pagos principal (*)]
ha retrasado ain mas la conclusion de los MOM debido
a opiniones divergentes sobre algunas utilizaciones.

6.22.  Otros dos procedimientos especificos han retra-
sado también el proceso: -

a) La Comision consideré desde el principio que los
MOM podrian firmarse en su nombre por sus pro-
pios delegados; pero a partir de septiembre de 1992
se realiz6 una interpretacion mds centralizada de las
disposiciones del articulo 210 del Convenio para que
el ordenador de pagos principal del FED firmase cada
MOM, tras el acuerdo de la Comision;

b) previamente a su aprobacion, todos los MOM deben
ser enviados a los Estados miembros para su informa-
cién y debe transcurrir imperativamente un plazo de
un mes antes de su firma. En esta fase, se registré un
solo caso (**) en el que un Estado miembro formuld
una pregunta. Este procedimiento, que se afiade a las
consultas previstas entre la delegacion y los Estados
miembros representados en el Estado ACP durante la
elaboracion del proyecto de MOM, no parece esen-
cial.

6.23.  Por 1ltimo, es preciso observar que, si el Conve-
nio fija plazos estrictos en materia de determinacién de
los derechos de transferencia y de decisiones de transfe-
rencia para que el sistema STABEX cumpla su funcion de
instrumento de desembolso rapido, no prevé plazos para
las fases posteriores de aplicacion. A este respecto, en el
Anexo XLVI del Convenio se declara que «las Partes
Contratantes convienen en crear procedimientos tan sen-
cillos como sea posible para la aplicacion del articulo 210
y de los apartados 2 y 3 del articulo 211, en particular
con el fin de poner las transferencias a disposicion
efectiva de los Estados ACP lo antes posible». En esta

(*) En los servicios centrales de la Comision, los servicios
geogrificos son los que coordinan las operaciones relativas a
la elaboracion de los marcos de obligaciones mutuas. El
servicio STABEX verifica que la utilizaciéon prevista de los
fondos es conforme con las disposiciones del Convenio,
mientras que la unidad «Ajuste estructural» garantiza la
conformidad de los marcos de obligaciones mutuas con las
politicas de ajuste estructural en el pais afectado.

Se trataba del marco de obligaciones mutuas de 1990
relativo a Comoras.

ot
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perspectiva, hubiera sido conveniente una mayor delega-
cién de poderes en favor de los delegados de la Comision,
unida a un fortalecimiento de sus medios y de los
controles a posteriori.

7. UTILIZACION DE LAS TRANSFERENCIAS STABEX

Ejecucion financiera de los marcos de obligaciones
mutuas

7.1. Al 31 de diciembre de 1993, los servicios centrales
de la Comisién no disponian de ninguna informacion
general sobre los pagos efectuados a partir de las cuentas
en ecus ni sobre los desembolsos de fondos de contrapar-
tida STABEX. De hecho, segin la Comision, los fondos
pasan a pertenecer a los Estados ACP en el momento en
que se cargan a las cuentas del FED. Aunque este punto
de vista esté bien fundado, la Comisién también tiene la
responsabilidad de supervisar hasta la dGltima fase la
aplicacion efectiva de un sistema en cuya gestidon parti-
cipa.

7.2.  Para compensar esta falta de informacion, el Tri-
bunal pididé a cada una de las delegaciones de la Comi-
sién situadas en Estados ACP beneficiarios de transferen-
cias STABEX Lomé IV que le indicaran los desembolsos
finales al 31 de octubre de 1993, dos anos después de la
aprobacién de las decisiones de transferencia correspon-
dientes al afo de aplicacion 1990.

7.3.  La informacion asi obtenida permite estimar que,
con respecto a las transferencias de 1990, al 31 de
octubre de 1993, de los 437,6 millones de ecus abonados
en las cuentas bancarias europeas de los Estados ACP
(cuadro 3.1), se habian desembolsado 291,6 millones de
ecus, lo que corresponde a un indice de ejecucion del
67 %. No obstante, dicho indice debe situarse en su
contexto:

a) en primer lugar, los desembolsos debian compensar
los efectos de la reduccion de los ingresos producida
en 1990, casi tres afios antes;

b) en segundo lugar, el 53% de los fondos desembolsa-
dos ha correspondido s6lo a dos paises: Costa de
Marfil y Camerin (*), paises cuyo indice de desem-
bolso es superior al 90 %. Aparte de estos dos paises,
el indice de desembolso solo ha sobrepasado el 90 %
en otros cuatro Estados ACP (Burundi, Ghana, Papuaa
Nueva Guinea y Tanzania). Era inferior al 50 % en
18 paises, de los que la mitad no habia realizado
desembolso alguno (Benin, Burkina Faso, Kiribati,
Mali, Santo Tomé, Sierra Leona, Togo, Tuvalu,
Samoa Occidental). Sin incluir Costa de Marfil y
Camerun, el indice de desembolso medio ha sido
inferior al 50 % (anexo S5);

c) en diez paises, los pagos en ecus debian generar
fondos de contrapartida en moneda local por un
importe total de 186 millones de ecus aproximada-

(**) En lo que respecta al afio de aplicacion 1990, los dos paises
en cuestion se beneficiaron del 36,2 % de la totalidad de los
pagos en concepto de transferencias STABEX.

mente. Al 31 de octubre de 1993, el importe desem-
bolsado (en moneda local) s6lo se aproximaba a 53
millones de ecus, lo que representa un indice de
utilizacion del 28 % (anexo 6).

7.4. En el caso del afo de aplicacién 1991, de los
352,1 millones de ecus abonados en las cuentas bancarias
europeas de los Estados ACP, al 31 de octubre de 1993
s6lo se habian desembolsado 39 millones de ecus, 15
meses después de la aprobacién de las decisiones de
transferencia y casi dos afios después del final del ejerci-
cio que en el que se produjo la pérdida de los ingresos de
exportaciéon. De este modo, el porcentaje de ejecucion
s6lo alcanzaba el 11%. De nuevo, estos pagos se han
efectuado en gran parte en Costa de Marfil (36,7 millo-
nes de ecus), siendo Camerin y Uganda los otros dos
Unicos paises que han desembolsado fondos. Esta situa-
cion se debe en gran medida al hecho de que, al 31 de
octubre de 1993, la mayor parte de los MOM de 1991
acababan de firmarse o todavia no se habian aprobado
(6.14).

Analisis de la asignacion de los fondos STABEX

7.5.  El cuadro 7.1 presenta una clasificacion sintética
de la utilizacién de las transferencias STABEX previstas
por los MOM firmados al 31 de diciembre de 1993:

Cuadro 7.1: Utilizacién de los fondos Stabex prevista por
los MOM correspondientes al afo de aplicaciéon 1990

Naturaleza de la utilizacién Mio ECU Yo
Programas generales de importacion (PGI) 59,8 13,7
Programas sectoriales de importacién (PSI) 141,3 32,3

Medidas de reduccion de la deuda interior 1234 28,2

Estabilizacion de los precios de los produc- 43,8 10,0
tos agricolas

Proyectos de desarrollo 34,4 7,8
Otras acciones 28,3 6,5
Acciones aun no definidas 6,6 1,5

Total 4376 | 100,0

7.6.  Los apartados siguientes ponen de manifiesto los
problemas particulares encontrados durante la ejecucion
y analizan las causas de la lentitud de los desembolsos en
determinados paises.

Programas de importacion
Programas generales de importacién

7.7.  Tres paises de Africa oriental han destinado la
mayor parte de sus transferencias STABEX de 1990 a
programas generales de importacion (PGI):
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Cuadro 7.2: Transferencias Stabex destinadas a progra-
mas generales de importacién

(Mio ECU)
Programas generales Importe total de la o
de importacion transferencia Stabex N
Burundi 9,0 16,5 54,5
Tanzania 16,0 (") 19,2 83,3
Uganda 28,0 37,0 75,7

(") Inicialmente, el MOM preveia que el PGI estaria dotado con 12 millo-
nes de ecus. Durante su aplicacion, este importe se aumentd a
16 millones de ecus.

7.8.  La eleccion de un programa de importacion puede
considerarse oportuna, dado que el descenso de los
ingresos supuso una reducciéon de las cantidades de
divisas disponibles para las importaciones. Puesto que
ninguno de los paises anteriormente citados disponia de
moneda convertible, las pérdidas de divisas les afectaron
de manera especial. Aunque la aplicacion de programas
de importacién permitia esperar un desembolso rapido de
fondos, dado que STABEX se habia concebido como un
instrumento sectorial, las transferencias podrian haberse
dirigido hacia programas sectoriales de importaciéon en
lugar de hacia un programa general. No obstante, la
Comisién ha favorecido los programas generales de
importacion por las siguientes razones:

a) al asociar los fondos STABEX a la aplicacion de
programas generales de importacién financiados con
los fondos de ajuste estructural del FED, el apoyo de
la Comunidad al proceso de ajuste estructural que-
daba reforzado;

b) los programas generales de importacion respondian
mejor a la politica de liberalizacion de los mecanis-
mos de cambio de los programas de ajuste estructu-
ral;

¢) los sectores afectados por las pérdidas de ingresos no
parecian hallarse en condiciones de absorber amplios
programas sectoriales de importacion;

d) cada PGI debia liberar fondos de contrapartida que a
su vez se destinarian al sector agricola.

7.9.  En Tanzania, los fondos STABEX se utilizaron
para financiar un PGI como complemento a un importe
de 30 millones de ecus facilitado en virtud de los fondos
de apoyo al ajuste estructural del Cuarto Convenio de
Lomé. Esta operacion se desarrolld relativamente bien,
pese a algunos retrasos observados tras la firma del
MOM (el 12 de septiembre de 1992) debidos a la firma
de un acuerdo entre el gobierno y la Comision para
desembolsar en primer lugar los fondos de ajuste estruc-
tural. No obstante, la dotacion total de 16 millones de
ecus correspondientes a la transterencia STABEX se de-
sembolso entre marzo y septiembre de 1993 para adquirir
bienes de produccién, de acuerdo con las disposiciones
del MOM.

7.10.  Por el contrario, la utilizacién de los fondos
destinados a apoyar el PGl aplicado en Uganda se
suspendié a partir de agosto de 1992, fecha en la que
sélo se habian desembolsado 9,3 millones de ecus
(33,2% de la dotacién). De hecho, en 1992 y 1993 las
necesidades de ayuda de este tipo fueron inferiores a la

mitad de las previsiones y el pais prefirié recurrir a otras
medidas de apoyo que le permitieran la transferencia
directa de los fondos de contrapartida al tesoro (apoyo
presupuestario). La utilizacién de los fondos de ajuste
estructural también se vio afectada por retrasos conside-
rables (*9).

7.11.  En Burundi, se anadieron 9 millones de ecus
correspondientes a la transferencia STABEX a los 12
millones de ecus de un PGI financiado en vircud del
ajuste estructural. Aunque estaba previsto el desembolso
de los 21 millones de ecus en 10 meses, en octubre de
1993, 15 meses después de la firma del MOM, los fondos
de ajuste estructural todavia no se habian utilizado ni se
habian reunido los justificantes de utilizacion de los
fondos STABEX.

7.12.  Aunque en julio de 1992 se liberé un primer
tramo de la transferencia STABEX (4,5 millones de ecus),
las autoridades de Burundi no transmitieron la documen-
tacion justificativa de las importaciones de petréleo hasta
diciembre de 1992. El segundo tramo no se¢ desbloqued
hasta marzo de 1993 y los documentos justificativos no
se comunicaron hasta septiembre de 1993. Estos retrasos
resultan atin menos justificados en la medida en que la
financiacion de las importaciones era ampliamente re-
troactiva (*). En gran medida se deben a insuficiencias de
la administracién y a problemas vinculados a la obten-
cion de documentos de importacion conformes a la
reglamentacion del FED, principalmente certificados de
origen y facturas pro forma. En estas condiciones, resulta
claro que la utilizacion de los fondos STABEX no ha
servido para un PGI, sino udnicamente para apoyar la
balanza de pagos. Por ello, la disposicion que exige la
conformidad de las importaciones con la reglamentacion
del FED se analiza como un simple ejercicio de estilo
cuyo unico efecto es un gasto administrativo superfluo.

7.13.  En un cuarto pais, Ghana, el MOM de 1990
autorizaba, pese a la ausencia de PGI, que el importe de
la transferencia STABEX (6,9 millones de ecus) se pusiera
directamente a la disposicion del Banco de Ghana para
aumentar sus reservas de cambio. El MOM simplemente
subordind la utilizaciéon de los fondos de contrapartida
liberados de este modo al respeto de determinadas condi-
ciones, basandose en el hecho de que la moneda de
Ghana era libremente convertible (*'). Indudablemente,
este planteamiento presenta la ventaja evidente de acele-
rar el desembolso de los fondos STABEX, pero plantea
la cuestion del nivel de convertibilidad exigido en un
pais antes de aplicar una politica de este tipo (*).

(*) Al final de 1993, se habian desembolsado 14,25 millones de

ecus con los recursos del programa indicativo nacional,
mientras que los 17 millones de ecus concedidos con los
recursos del ajuste estructural quedaban sin utilizar.

El primer tramo comprendia las importaciones del primer
semestre de 1992, mientras que el segundo financio las del
periodo comprendido entre marzo de 1992 y julio de
1993.

Esto significa que la compra de divisas extranjeras a través
de la moneda local estaba libremente autorizada en el
territorio ghanés.

Los paises de la zona del franco disponen de monedas
completamente convertibles. Varios otros paises africanos
han implantado o se esfuerzan en implantar la convertibili-
dad interna de su moneda.

(4(,

=
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Ademas, habria que determinar por qué Ghana recurre
todavia a los PGI para permitir el desembolso de fondos
de ajuste estructural, dado que no es obligatorio cuando
se trata de recursos STABEX.

7.14. Por otra parte, la creciente liberalizacién del
mercado de divisas en numerosos paises africanos podria
invalidar el planteamiento basado en los PGI/PSI debido a
las estrictas exigencias que contienen en lo que se refiere
a documentos justificativos (*°).

Programas sectoriales de importacion

7.15.  Varios paises han destinado la totalidad o una
gran parte de sus transferencias STABEX a programas
sectoriales de importacion, principalmente Etiopia,
Ruanda, Kenia, Mauritania y Madagascar.

7.16.  Etiopia elaboré PSI tanto para los sectores que
dieron lugar a [as transferencias STABEX (café y cuero)

como para los demds sectores recogidos en el cuadro
7.3:

Cuadro 7.3: Programas sectoriales de importacion aplica-
dos por Etiopia en virtud de STABEX Lomé IV

Sector Mio ECU %

Café 3,80 5,9
Cuero 14,53 22,5
Diversificacién de la produccion agricola 20,50 31,7
Transportes 21,92 33,9
Reserva para imprevistos 2,89 4,5
Otras utilizaciones 0,95 1,5

Total 64,59 100,0

7.17.  El MOM se inscribié en el contexto del pro-
grama de ayuda de urgencia y de reconstruccién
(ERRP) (*%), financiado por varios proveedores de fondos
y puesto en marcha en julio de 1992 para ayudar al pais,
que acababa de salir de la guerra civil. Aproximadamente
el 60 % de los fondos debian asignarse a operaciones que
permitieran un desembolso rapido y que se incluyeran en
el ERRP. No obstante, pese a las posibilidades de simpli-
ficacion abiertas por el articulo 248 del Cuarto Convenio
de Lomé, se aplicaron procedimientos de peticién publica
de ofertas del FED a casi la mitad de los importes
destinados a compras de suministros. Debido a la falta de
conocimiento de estos procedimientos por parte de los
beneficiarios, al considerable trabajo que ello suponia y a
numerosos retrasos, al 31 de octubre de 1993, ocho
meses después de la firma del MOM, no se habia
producido ninguna entrega.

(*) En la revision del Cuarto Convenio de Lomé, se propuso
que la ayuda relativa al ajuste estructural concedida a los
paises de moneda convertible ya no se canalice a través de
programas de importacion.

{(**) Emergency Recovery and Reconstruction Programme.

7.18.  La asignaciéon de créditos importantes al sector
de los transportes estaba destinada en parte a vencer las
dificultades de comercializaciéon de los productos y articu-
los agricolas. Este objetivo debia alcanzarse a corto plazo
gracias al suministro de piezas de repuesto para vehicu-
los.

7.19.  Aunque solo se haya asignado directamente a los
sectores del café y el cuero el 28,4% de los fondos
STABEX, las solicitudes procedentes de dichos sectores
fueron mucho menores, dado que sélo afectaron al
20,6 % de los fondos asignados a dichos sectores. Por el
contrario, con respecto a las operaciones de diversifica-
cién de la produccién agricola en los sectores distintos
del café y el cuero, las solicitudes recibidas abarcaron el
87,6 % de los fondos. En estas circunstancias, habria sido
mads indicado un programa sectorial de importacién que
englobara a todo el sector agricola, sin asignaciones
especificas a los sectores del café y el cuero.

7.20.  El MOM de 1991 (firmado el 26 de agosto de
1993) tratd de reducir los plazos de los procedimientos
de peticion publica de ofertas sometiendo las operaciones
que respondian a las necesidades urgentes de rehabilita-
cién a procedimientos similares a los previstos en los
casos de ayuda de urgencia en el articulo 300 del Cuarto
Convenio de Lomé. Al final de 1993, la aplicacién del
programa apenas habia comenzado y los efectos del
cambio de procedimiento no resultaban determinantes.

7.21.  En Ruanda, siguiendo el ejemplo de los tres
paises de Africa oriental mencionados en los apartados
7.9 a 7.11, la administracién nacional quiso destinar los
fondos STABEX a la financiaciéon de un PGI, mientras
que la Comisién insisti6 en la aplicacion de un PSI. El
objetivo del programa era facilitar rapidamente los ele-
mentos de produccion necesarios para los sectores cuyos
ingresos habian descendido en 1990, principalmente el
sector del café. Los elementos de produccién debian estar
disponibles en octubre de 1992, al comienzo de la nueva
temporada, pero al 31 de octubre de 1993, s6lo se habia
desembolsado el 35% (4,9 millones de ecus) de los 14
millones de ecus asignados al apartado PSI del MOM.
Los retrasos se debieron a las tensiones que ya sufria el
pais, a la debilidad de su administraciéon y a los largos
procedimientos de peticion publica de ofertas del FED.

7.22.  En Kenia, inicialmente se eligi6 un programa
sectorial de importacién que abarcaba todo el sector
agricola. Al observar que la capacidad de absorcién del
sector del café (que dio lugar a las transferencias) ya
estaba saturado, las autoridades habian permitido que el
mercado determinara cudles debian ser las importaciones
del sector agricola. En enero de 1993, para hacer frente a
lo que las autoridades consideraron una situacién de
crisis, y en el contexto de una revision completa del
MOM (8.24), se volvid a asignar un importe de 20
millones de ecus a un programa de urgencia de importa-
cion de fertilizantes. Este tenia el objetivo de responder a
las necesidades de la nueva campafia de cereales durante
el primer trimestre de 1993. En este caso se plantearon
varios problemas:
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a) las autoridades kenianas sobreestimaron las cantida-
des de fertilizantes necesarias, ya que rio tuvieron en
cuenta las importaciones del sector privado (°!);

b) pese a los esfuerzos de la Comisidén para acelerar el
desarrollo de los procedimientos de peticion publica
de ofertas, las primeras entregas no se produjeron
hasta mayo de 1993, debido a dificultades planteadas
durante la fase de evaluacién de las ofertas;

¢) debido a la devaluacion del chelin keniano y a la
entrega retrasada de los fertilizantes, las entregas
excedentarias tuvieron que venderse a un precio infe-
rior al precio de importacién.

7.23.  En Mauritania se aplicé un programa sectorial
de importacion dotado con 8 millones de ecus para
financiar la adquisicion de bienes y servicios destinados al
sector de la pesca, cuyos ingresos de exportaciéon habian
descendido. Al final de octubre de 1993, sélo se habian
utilizado 5 millones de ecus de los fondos de este
programa, puesto en marcha en agosto de 1992, dado
que las empresas del sector privado no habian aceptado
de buen grado la obligacion de presentar los contratos de
suministros de un importe superior a 100 000 ecus a un
procedimiento de peticion publica de ofertas, practica a la
que estaban poco acostumbradas. Para eludir esta dispo-
siciéon vinculante, las importaciones se fraccionaron de
modo que las compras correspondieran «a las necesida-
des del buque para una sola marea (*)» y asi{ fueran
inferiores a 100 000 ecus.

7.24. En Madagascar, como el Banco Mundial ya
habia puesto en practica programas de reestructuracion
en los dos principales sectores objeto de las transferencias
(el café y la vainilla), el importe de la transferencia se
asigné a un programa de importacion destinado al apoyo
a las empresas de transformacién. Tras la firma del
MOM, en julio de 1992, se desembolsé la primera
fraccién del programa (10,5 millones de ecus) y poste-
riormente se justificd entre octubre de 1992 y febrero de
1993. En total, se aprobaron 757 pedidos, de los que 276
eran de un importe inferior a 5 000 ecus. Los justificantes
presentados con frecuencia eran insuficientes, en particu-
lar en lo que respecta a los certificados de origen. Al 31
de octubre de 1993, ain no se habia desbloqueado la
segunda fraccion, ya que el gobierno no habia respetado
algunas condiciones del MOM.

Utilizacion de los fondos de contrapartida

7.25.  Los fondos de contrapartida liberados represen-
taron también una fuente de ayuda apreciable para los
paises que utilizaron los fondos STABEX para financiar
programas generales o sectoriales de importaciones y
atenuar de ese modo el déficit de su balanza de pagos,
[7.3 ¢)]. Aunque el Convenio de Lomé IV no mencionaba
explicitamente las posibles utilizaciones de los fondos de
contrapartida resultantes de las operaciones STABEX, la
Comisioén, en sus distintas lineas directrices, insistié en la
necesidad de utilizarlos de acuerdo con las disposiciones
que regulan el sistema STABEX (principalmente el articu-

(*Y) La estimacién inicial de 130 millones de toneladas de
fertilizantes se redujo a 65 millones de toneladas.
(*2) Es decir, para una sola salida al mar.

lo 186-2) y en que su utilizacién especifica debia acor-
darse en cada MOM (articulo 211-3). Este planteamiento
reflejaba la importancia de los fondos de contrapartida
en las economias de los Estados ACP y la voluntad de
garantizar su utilizacion eficaz. Los controles necesarios
establecidos consiguientemente también han contribuido
al retraso en la utilizaciéon de los fondos STABEX.

7.26.  En varios paises, los fondos de contrapartida se

asignaron a los sectores objeto de las transferencias
STABEX:

a) En Ghana, los fondos de contrapartida alcanzaron
6,9 millones de ecus y sirvieron para pagar las indem-
nizaciones por despido del personal excedentario de
la oficina ghanesa del cacao, 5 300 agentes. Para que
la operacion se desarrollase correctamente, los pagos
se realizaron en dos tramos, cada uno sometido a una
auditoria externa. No se ha encontrado ninguna difi-
cultad importante en este caso.

b) En Tanzania, los fondos de contrapartida liberados
por el PGI se utilizaron para mantener los precios
pagados a los productores de café, siendo el objetivo
mantener su confianza en este sector. Unos 420 000
agricultores se beneficiaron de este régimen. Los
pagos, efectuados entre agosto y octubre de 1993, en
general permitieron obtener una ganancia del 20 %
con relacién a los precios del mercado interior de la
temporada anterior (1990-91). El sistema aplicado se
habia elaborado meticulosamente, por una parte para
garantizar que la ayuda seria efectivamente percibida
por los agricultores y por otra, para retribuir mejor a
los productores de café de buena calidad. En con-
junto, la operacion parece haber dado buenos resulta-
dos. No obstante, en el sur del pafs, donde los
agricultores no recibieron estos pagos hasta 1993, es
poco probable que la produccion de café se haya
revitalizado.

¢) En Burundi, ¢! MOM de 1990 no preveia ninguna
utilizacidén especifica de los fondos de contrapartida
generados por el PGI, equivalentes en moneda nacio-
nal a 9 millones de ecus, sino que proponia simple-
mente cuatro ambitos prioritarios. En octubre de
1993, cuando se habia desembolsado el 79,5 % de los
fondos de contrapartida, practicamente su totalidad
(el contravalor de 6,9 millones de ecus) se asigné a
medidas de ayuda en sélo uno de los ambitos en
cuestiéon: el fondo de estabilizacién del precio del
café, para el que las divisas que se habian asignado
habian resultado insuficientes (7.49).

d) En Uganda, el MOM de 1990 indicaba que en virtud
del primer tramo del PGI se generaria el equivalente a
14 millones de ecus de fondos de contrapartida.
Dichos fondos debian asignarse al sector del algodon
(9 millones de ecus), en particular en forma de capital
circulante para la financiacion del cultivo de este
producto, y al del cafté (5 millones de ecus). Las
operaciones llevadas a cabo en el sector del café
para ayudar a la Oficina de Comercializacién del
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Café (*) se desarrollaron de manera satisfactoria,
pero el capital circulante destinado al algodén experi-
ment6 dificultades. Al 31 de octubre de 1993, de los
4 500 millones de Ush prestados desde mayo de
1992 (**), sdlo se habian reembolsado 2 200 millones
de Ush. De hecho, una de las tres organizaciones
beneficiarias de los préstamos, la Oficina de Comer-
cializacion del Linter (°*), no ha reembolsado un
importe de 1 200 millones de Ush (*¢). El continuo
descenso de los precios del algodén en el mercado
mundial y el hecho de que la Comisién sélo tuviera
en el momento un conocimiento limitado del sector
del algodén en Uganda parecen ser las causas de las
dificultades encontradas. En diciembre de 1992, con-
trariamente a lo previsto por el MOM con respecto a
la asignacion de los fondos de contrapartida, se
desembolsé un importe de 3 000 millones de Ush
para apoyar un programa de reduccion de la plantilla
del ejército en prevision de la desmovilizacion de
22 000 soldados. Esta utilizacién de los fondos STA-
BEX se aparta de forma manifiesta del dmbito de
aplicacion de este instrumento.

7.27.  En otros cuatro paises, los MOM afectaban al
menos a una parte de los fondos de contrapartida no
pertenecientes al sector objeto de la transferencia:

a) En Etiopia, los fondos de contrapartida debian utili-
zarse en el contexto del ERRP (7.16 a 7.20). Los
costes locales del ERRP y en particular los gastos
incurridos en el marco de su fondo social debian
recibir la mayor atencion. Pese al caracter urgente del
programa, al 31 de octubre de 1993 no se habia
efectuado gasto alguno con cargo a los fondos de
contrapartida.

b) En Madagascar, los fondos de contrapartida liberados
por el primer tramo del PSI se abonaron en recursos
del presupuesto nacional de 1992 y de 1993 para
abarcar dmbitos prioritarios de sanidad, educacion y
obras publicas. Tal utilizaciéon de los fondos STABEX
no estaba prevista, pero correspondia a una politica
acordada en el programa indicativo nacional de
Madagascar y aprobada por resoluciones del Consejo
de mayo de 1991, segiin las cuales la totalidad de los
fondos de contrapartida, independientemente del ins-
trumento que los hubiera generado, debia utilizarse
de manera coherente.

¢) También en Ruanda estaba previsto que los fondos de
contrapartida apoyaran al presupuesto nacional,
segin un acuerdo sobre la utilizacién de los fondos de
contrapartida firmado entre las autoridades ruandesas
y los principales proveedores de fondos. Debido a la
importancia de los fondos de contrapartida disponi-
bles y al escaso porcentaje de movilizaciéon de los
créditos del presupuesto nacional, al 31 de octubre de
1993 no se habia desembolsado ningin fondo de
contrapartida STABEX.

(**) Coffee Marketing Board.

(**) Lo que equivale a unos 3,3 millones de ecus al tipo de
cambio del mes de octubre de 1993.

(*) Fibra extraida del algodo6n.

(°¢) Teniendo en cuenta los intereses incurridos, el importe
adeudado al 31 de octubre de 1993 ascendia a 1 840 de
millones de Ush, alrededor de 1,36 millones de ecus.

d) En Kenia, el MOM de 1990 preveia la asignacion de
los fondos de contrapartida, asi como de la propia
transferencia, al margen del sector del café. De ese
modo, la primera fraccién de los fondos de contra-
partida liberados por el PSI, que representaba 10
millones de ecus, se utiliz6 para contribuir al apoyo a
gran escala del Programa de Reforma del Sector de
los Cereales (CSRP) (*’). No obstante, dado que la
aplicacion del CSRP se vio dificultada, se volvi6é a
asignar al sector del café un importe de 20 millones
de ecus correspondiente al saldo de los fondos de
contrapartida, pese a las muy limitadas capacidades
de absorcion de este sector. Este desembolso, no
obstante, se suspendié a la espera de un acuerdo entre
el gobierno keniano y la Comision con respecto a las
reformas estructurales que debian emprenderse en el
sector del café.

Medidas de reduccion de la deuda interior

7.28.  Para los Estados ACP cuya moneda no es con-
vertible, las transferencias STABEX ante todo han consti-
tuido un medio de atenuar las tensiones existentes en su
balanza de pagos mediante programas de importaciones.
En cambio, los paises de la zona del franco utilizaron las
transferencias de 1990 para hacer frente a los atrasos
financieros de los sectores del café y del cacao. En estos
paises, los fondos de estabilizacion no habian sido sufi-
cientes para compensar el descenso de los precios practi-
cados en el mercado mundial al final de la década de los
ochenta. De hecho, como la reduccion de los precios
interiores habia sido insuficiente y las reservas de los afios
anteriores se habian utilizado frecuentemente con fines
ajenos a los sistemas de estabilizacién de precios, estos se
vieron en situacién de quiebra, provocaron el riesgo de
hundimiento de todo el sistema de comercializacion de las
cosechas (productores, bancos y exportadores), y supusie-
ron una carga insostenible para las finanzas del Estado.
La sobrevaloracion persistente del franco CFA no hizo
mds que agravar las tensiones (*%). Puesto que las autori-
dades de la zona del franco habian impedido a los
gobiernos responder con un aumento de la masa moneta-
ria, los fondos STABEX se utilizaron para liquidar la
deuda interna resultante de la mala gestion de los siste-
mas de estabilizacién de los precios agricolas de Costa de
Marfil y Camerin y, en menor medida, de la Republica
Centroafricana. En cada uno de estos casos, la ayuda
comunitaria se condiciond al compromiso por parte de
los gobiernos de reformar los sectores afectados (capitu-

lo 8).

7.29. En Camerin, la oficina de estabilizacion,

. ONCPB (*°), quebré a consecuencia de la politica guber-

namental de mantener los precios pagados a los produc-

(°*7y Cereal Sector Reform Programme. En el marco del Tercer
Convenio de Lomé, los fondos de contrapartida liberados
por el programa sectorial de importacion y por STABEX
también se habian utilizado para apoyar al CSRP. Véase el
Informe Especial N° 2/94 del Tribunal de Cuentas, apartado
4.48, DO n° C 97 de 6. 4. 1994. .
El franco CFA finalmente se devalu6é en un 50% en enero
de 1994.

Office national de commercialisation des produits de base.
(Oficina Nacional de Comercializacién de Productos de
Base) (ONCPB).

%
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tores de café a un nivel considerablemente superior a los
precios del mercado mundial, que registraban una fuerte
tendencia a la baja desde 1987. Ademds, el sistema de
fijacion administrativa de los precios abonados a los
intermediarios del sistema (compradores, fabricantes,
exportadores), precios considerablemente superiores a los
costes reales de dichos intermediarios, se habia mante-
nido. En 1989, los sectores del café y del cacao estaban
virtualmente paralizados a causa de las deudas, estimadas
en mas de 100 000 millones de FCFA (288 millones de
ecus), contraidas por la ONCPB con los distintos opera-
dores econémicos.

7.30.  Frente a esta situacion, los proveedores de fon-
dos apoyaron los esfuerzos de reforma del Gobierno
camerunés (8.20 a 8.22) aportando la mayor parte del
dinero necesario para el reembolso de las deudas. En
1989 y 1990, la contribucion de la Comunidad ascendid
a 48 000 millones de FCFA (138 millones de ecus), casi
la mitad de la financiacién necesaria. Estos créditos se
extrajeron de las transferencias STABEX del Tercer Con-
venio de Lomé correspondientes a los afios de aplicacion
1988 y 1989.

7.31.  En su momento se habia previsto que el proceso
de reestructuracién seria llevado a término y que el
equilibrio financiero se restauraria sin otra intervencioén
STABEX. A causa de los retrasos ocasionados por el
gobierno en el ajuste de los precios interiores, los atrasos
de la deuda siguieron aumentando. De ese modo, la
Comision autorizd la utilizacion de una parte de las
transferencias STABEX de 1990 (*°) para reembolsar los
nuevos atrasos, aunque insistia en que los fondos STA-
BEX ya no se utilizarian de ese modo. Asi, en el MOM
de 1990 se destind con este fin un importe de 14 984
millones de CFA (43,0 millones de ecus).

7.32.  Por consiguiente, se abonaron a los productores
dos importes, uno de 2 164 millones de FCFA (6,2
millones de ecus) y el otro de 2 857 millones de FCFA
(8,2 millones de ecus) para hacer frente por una parte a
las deudas del fondo de estabilizacién y, por otra, a las de
los exportadores. Aunque el MOM 90 sdlo preveia
explicitamente el reembolso del principal de los nuevos
atrasos de apoyo (7.31) derivados de los retrasos registra-
dos en el proceso de reforma de los tramites administrati-
vos, se pagd directamente un importe de 7 776 millones
de FCFA (22,3 millones de ecus) a 19 exportadores para
liquidar atrasos antiguos (campania 1986 a 1990) y los
intereses adeudados a los bancos por los exportadores
que no habian podido reembolsar sus créditos de campa-
fia (¢'). En términos mds generales, es necesario insistir en
la dificultad de establecer en el caso de las operaciones
antiguas el fundamento de los pagos efectuados, dado
que los operadores econdmicos tienen la facultad de
manipular el sistema (por ejemplo: imposibilidad casi
total de determinar la realidad de las ventas, precios

(¢%) El total de las transferencias STABEX de 1990 en favor de
Camertin ascendié a 67,4 millones de ecus.

(") Dichos pagos permitieron a cuatro exportadores saldar el
90% de su deuda, mientras que las deudas de otros tres
exportadores s6lo estaban reembolsadas en un porcentaje
comprendido entre el 6% y el 30 %.

fijados por via administrativa sin relacion con los costes
reales, postura de determinados operadores a la vez
deudores y acreedores de la ONCPB).

7.33.  Pese a los importes considerables abonados en
virtud del MOM de 1990, las deudas de la oficina de
estabilizacion todavia se evaluaban en unos 20 000 millo-
nes de FCFA al 31 de julio de 1993, de los cuales la
mitad se adeudaba a exportadores en concepto de las
medidas de mantenimiento de los precios. Al mismo
tiempo, la ONCPB todavia poseia activos importantes,
fundamentalmente bienes inmuebles en Camertin y en
Francia que, si el gobierno no se hubiera opuesto a ello,
podrian haberse movilizado para participar en el reem-
bolso a los acreedores de la ONCPB y reducir en la
misma medida las transferencias de los fondos STABEX.

7.34. La Comision ha mantenido una actitud firme
con las autoridades camerunesas durante las negociacio-
nes relativas al MOM de 1991, insistiendo en que las
transferencias STABEX de este ejercicio (69,2 millones de
ecus) debian utilizarse para favorecer el desarrollo de la
produccion en los sectores del café y del cacao, asi como
la promocién del sector rural en general.

7.35.  En Costa de Marfil, se utilizaron 82,9 millones
de ecus de las transferencias STABEX de 1990 para
reembolsar no solamente la deuda interior vinculada a los
sectores del café y del cacao (objeto de las transferencias
STABEX de 1990), sino también la que afectaba a los
sectores del algodén y del caucho. Estas medidas consti-
tulan una parte de un programa de ajuste del sector
agricola apoyado por el Banco Mundial y, en el plano
macroecondmico, participaban en los programas de reac-
tivacion de la economia, en particular de los destinados a
restablecer el equilibrio de las finanzas publicas y a
liquidar los atrasos de la deuda interior y exterior publi-
ca.

7.36. Al igual que en Camerun, el mantenimiento de
precios garantizados a los productores de café y cacao en
un nivel ampliamente superior a los del mercado mundial
acarreé un endeudamiento considerable del fondo de
estabilizacion CSSPPA (#%) con los operadores econdémicos
a pesar de que Costa de Marfil ya habia recibido 365,3
millones de ecus en concepto de las transferencias STA-
BEX del Tercer Convenio de Lomé.

7.37. Simultineamente (en 1992), el endeudamiento
del Tesoro con el Banco Central BCEAO (%) habia ascen-
dido a 160 000 millones de FCFA (459 millones de ecus),
aunque las autoridades de la zona del franco habian
fijado un limite de 120 600 millones de FCFA. Una parte
de esta deuda habia sido contraida a raiz de una decisién
gubernamental de readquirir existencias de café y cacao
de mala calidad procedentes de las campafias 1985/1986
a 1988/1989 (*%), adquiridas al principio por exportado-

(¢%) Caisse de stabilisation et de soutien des prix des productions
agricoles. (Caja de Estabilizacion y de Mantenimiento de los
Precios de las Producciones Agricolas).

(¢3) Banque centrale des Etats d’Afrique de I’Ouest.

(%) Café: 147 823,1 toneladas por 68 494,2 millones de FCFA
(197,8 millones de ecus).

Cacao: 29 175,5 toneladas por 12 295,8 millones de FCFA
(35,5 millones de ecus).
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res que posteriormente no pudieron venderlas. Los expor-
tadores en cuestién no podian reembolsar a sus bancos,
que a su vez, no podian reembolsar al BCEAQO, que habia
refinanciado los créditos de campaiia. En junio de 1990,
para restablecer en todo el proceso un grado de liquidez
que permitiera llevar a cabo de manera satisfactoria la
campania 1990/1991, el Tesoro de Costa de Marfil adqui-
ri6 las existencias en cuestion al precio de compra pagado
por los exportadores en lugar de al precio correspon-
diente a su valor real. Tras varios acuerdos firmados
entre el Estado, el BCEAO, los bancos locales y los
exportadores durante el periodo comprendido entre junio
de 1990 y diciembre de 1991, se encontrd en principio
una solucién a estos problemas al margen del apoyo
STABEX, lo que permitié a las distintas partes interesa-
das participar en las campafias 1990/91 y 1991/92.

7.38.  Pese a la existencia de estos acuerdos de liquida-
cién del pasado, el 26 de noviembre de 1992 se pagd un
importe de 12 620 millones de FCFA (37,8 millones de
ecus), correspondiente a aproximadamente el 40 % de los
fondos disponibles en virtud del MOM de 1990 y al
7,8% de la totalidad de las transferencias STABEX en
favor de todos los Estados ACP durante el afo de
aplicacién 1990, para reducir la deuda del Tesoro con la
BCEAQ. La razén alegada era que las operaciones efec-
tuadas en los sectores del café y del cacao anteriormente
mencionadas habian contribuido en cierta medida al
endeudamiento. La asignacién de una parte importante
de las transferencias STABEX de 1990 al reembolso de la
deuda del tesoro con el Banco Central en 1992 no tenia,
contrariamente a lo que indica la Comision, ninguna
relacién directa con el funcionamiento del sector. En
cambio, constituia un apoyo macroeconémico importante
en el cuadro de las operaciones financieras del Estado y
un medio practico de corregir las consecuencias de deci-
siones politicas y financieras comprometidas tomadas en
el pasado, que, sin embargo, constituia una utilizacién
discutible de STABEX con respecto a la funcién asignada
a este instrumento.

7.39.  Por-otra parte, se destin6 un importe de 5,7
millones de ecus al reembolso de una deuda de la
CSSPPA con cuatro bancos (*°) y 2,9 millones de ecus a
otra deuda con dos empresas y una compafia de seguros
local.

7.40.  Otro importe de 12 000 millones de FCFA (34,4
millones de ecus) se destin6 a los sectores del algodén y
del caucho para reducir la deuda de la CSSPPA y del
Estado con dichos sectores, que se debia principalmente
al impago de subvenciones a la exportacion. La CIDT (%)
recibié de este modo 9 000 millones de FCFA y se
pagaron 3 000 millones de FCFA a tres empresas produc-
toras de caucho. Estos pagos constituyeron la principal
utilizacion de fondos STABEX del Cuarto Convenio de
Lomé con fines de diversificacién. La utilizacién de

(%) Este importe solo representaba el § % de la deuda contraida
con el sector bancario, ya que el Banco Mundial se hacia
cargo del 95% restante dentro del programa de ajuste
estructural del sector financiero.

(*¢) Empresa de Costa de Marfil para el desarrollo del sector
texctil.

fondos STABEX en este dmbito es discutible en la medida
en que el sistema de subvenciones a la exportacion, que
es en gran parte responsable del endeudamiento, no
habria sido necesario si no se hubiera sobrevalorado el
tipo de cambio del franco CFA. Los pagos efectuados, no
obstante, permitieron a los sectores subsistir hasta que
finalmente se decidié la devaluacién en enero de 1994.

7.41. El MOM de 1991 correspondiente a Costa de
Marfil preveia otras operaciones importantes de reem-
bolso de la deuda interna, que ascendian a un importe
global de 11 900 millones de FCFA (35,7 millones de
ecus para un total de transferencias de 71,8 millones de
ecus) y se destinaron principalmente a deudas del
CSSPPA en materia de IVA y de seguros maritimos
(4 200 millones de FCFA), al reembolso de subvenciones
a la exportacion y otras deudas con la CIDT (4 000
millones de FCFA), y al reembolso de subvenciones a la
exportacion en favor del sector del caucho (3 000 millo-
nes de FCFA). Una vez mas, se han utilizado fondos para
hacer frente a compromisos del pasado que el Estado no
habia respetado.

Estabilizaciéon de los precios

7.42.  En varios paises, las transferencias STABEX se
han utilizado para estabilizar o apoyar los precios paga-
dos a los productores. Puesto que la estabilizacién consti-
tuye uno de los objetivos de STABEX, esta utilizacién de
las transferencias podria considerarse normal. Ahora
bien, debido a la mala gestion de los fondos de estabiliza-
cién en determinados paises, este ambito ha resultado ser
una fuente de dificultades graves con respecto a la
asignacion de los recursos STABEX de Lomé IV.

7.43. El pais que ha hecho un mayor uso de las
transferencias STABEX con fines de estabilizacion y de
apoyo de los precios en el marco de Lomé IV ha sido
Papiia Nueva Guinea, ya que todas sus transferencias se
han destinado a este fin en los MOM de 1990 (24,9
millones de ecus) y 1991 (17,2 millones de ecus). Esta
politica constituia la continuacién de la emprendida por
Papta Nueva Guinea en el marco de Lomé IIl. La
Comisién aceptd esta utilizacién porque Paptia Nueva
Guinea en el pasado habia gestionado relativamente bien
los recursos asignados a la estabilizacién.

7.44. De ese modo, la totalidad de la transferencia
correspondiente a 1990 fue desembolsada al final de
1992. El mecanismo existente permitidé no solamente
garantizar un desembolso rdpido sino también transferir
recursos a los pequenos productores agricolas (¢7) y a las
plantaciones. En este contexto, el gobierno de Papua
Nueva Guinea también contribuyé de manera impor-
tante. Por consiguiente, los principales cultivos de expor-
tacion del pais (café, cacao, copra y aceite de palma)
aumentaron su produccién durante el periodo de 1992-
93. Algunas explotaciones en principio viables, pero
gravadas de deudas, han podido continuar su actividad,
contribuyendo de este modo a reducir el éxodo rural,
endémico en este pais.

(¢7) El 85 % de la poblacién de Papia Nueva Guinea vive de la
agricultura.
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7.45.  Esta utilizacion de los recursos STABEX ha
sufrido dificultades. Aunque inicialmente se habia pre-
visto reducir los precios hasta niveles compatibles con los
del mercado mundial en un periodo de tres a cinco afios
a partir de 1989, los precios de apoyo se congelaron a
raiz de un cambio de gobierno producido a mediados de
1992. Aunque la politica de estabilizacién de los precios
estaba destinada a facilitar al sector agricola el tiempo
necesario para mejorar su competitividad, los progresos
realizados en este dmbito fueron muy limitados, dado que
de hecho, por razones de paz social, el gobierno transfirié
recursos destinados a la inversion agricola al manteni-
miento de los precios. La viabilidad de este régimen
resulta incierta, especialmente porque las transferencias
STABEX deberian disminuir en el futuro.

7.46. Mientras que en otros dos Estados del Pacifico,
Kiribati y Vanuatu, las transferencias STABEX también
se utilizaron para estabilizar los precios, en Africa sola-
mente se han utilizado recursos con este fin en un
nimero limitado de paises, fundamentalmente en Came-
run, Costa de Marfil y Burundi.

7.47.  Con respecto a Camerin, el MOM correspon-
diente a 1990 preveia la asignacion de un total de 3 900
millones de FCFA (11,2 millones de ecus) a fines de
estabilizacion. Esencialmente estos recursos (3 400 millo-
nes de FCFA) se destinaron al apoyo de los precios del
" café robusta. La necesidad de dicha asignacion se debia al
“hecho de que el gobierno, que ya habia fijado los precios
de 1990—91 a un nivel demasiado elevado con relacion a
los precios mundiales, habia mantenido los mismos nive-
les de precios para la temporada siguiente (1991—92).
Esta situacion se produjo pese al descenso persistente de
los precios mundiales y a que el gobierno se comprome-
tid, en el marco de la reestructuracion global de los
sectores del café y el cacao, a reducir los precios interio-
res para compatibilizarlos con los del mercado mundial.
Ademis, la pérdida de aproximadamente 7 000 millones
de FCFA (20,1 millones de ecus) por el fondo de estabili-
zacion en 1991, debido a transferencias inoportunas del
tesoro, redujo las reservas disponibles e hizo inevitable la
utilizaciéon de los fondos STABEX. No obstante, al igual
que en el reembolso de la deuda interior, la Comision
denegé cualquier tipo de apoyo suplementario al fondo
de estabilizacion en el MOM correspondiente a 1991.

7.48. En Costa de Marfil, aunque no se habia asig-
nado ninguna dotacién a la estabilizacion de los precios
en el MOM de 1990, el de 1991 le concedia 3 500
millones de FCFA, pese a que una de las condiciones del
MOM de 1990 de Costa de Marfil consistia en que dicho
pais liberara los recursos necesarios para hacer frente a
los posibles déficits en los sectores del café y del cacao a
partir de la cosecha de 1991/92. Para conservar toda su
credibilidad ante sus socios ACP, la Comision deberia
evitar estos cambios en su actitud y no deberia transigir
con estas cuestiones de principios.

7.49.  En Burundi se reservaron 2,5 millones de ecus en
divisas para la estabilizacién de los precios. Este importe
de 2,5 millones de ecus, previsto por el MOM vy facili-
tado en divisas, pese a efectuarse todos los pagos del
fondo en moneda local, no pudo justificarse durante la
visita de inspeccién del Tribunal en septiembre de 1993.

En octubre de 1993 [7.26 c)] también se habia destinado
a la estabilizaciéon de los precios el equivalente a 6,9
millones de ecus suplementarios en fondos de contrapar-
tida del PGI. De este modo, la Comisién aceptd el apoyo
al fondo de estabilizacion sin disponer de informacion
clara sobre su funcionamiento. De los recursos asignados
en moneda local al fondo de estabilizacion, aproximada-
mente 2,7 millones de ecus fueron utilizados por las
autoridades de Burundi responsables del fondo de estabi-
lizacién para financiar otras intervenciones en el sector
del café sin el acuerdo previo de la Comisién.

Proyectos

7.50.  En varios paises las transferencias STABEX se
asignaron a proyectos que pertenecian bien al sector que
hubiera sufrido las pérdidas de ingresos, o bien a otros
ambitos del sector agricola.

7.51.  De ese modo, algunos pequefios paises han asig-
nado lo esencial de sus recursos STABEX a proyectos de
desarrollo. Aunque el importe de las transferencias era
escaso comparado con otros paises, también era relativa-
mente importante con relacion a los programas indicati-
vos nacionales (PIN) de éstos (por ejemplo: Granada
45 %, Vanuatu 24 %, Islas Salomén 24 %, Samoa occi-
dental 24 %). Si bien estas transferencias han permitido
realizar acciones cuya incidencia en los sectores en cues-
tién debia ser manifiesta, su aplicacion ha pesado fuerte-
mente en la carga de trabajo de las pequefias delegaciones
de la Comisién y, en la mayor parte de los casos, el ritmo
de los desembolsos ha sido mds bien lento.

7.52.  En las Islas Salomén, por ejemplo, no menos de
11 proyectos debian financiarse a partir del MOM de
1990. Al 31 de diciembre de 1993, 17 meses después, los
desembolsos sélo ascendian al 29 % del importe transfe-
rido, mientras que el proyecto principal (una operacién
de desarrollo de las pequenas explotaciones agricolas) no
debia llegar a su término antes de 1998.

7.53. Paises mas grandes (por ejemplo, Uganda y
Burundi) también seleccionaron proyectos de desarrollo
agricola en sus MOM de 1990. Una vez mas, la aplica-
cioén de los proyectos ha sido lenta y éstos han pesado en
la carga de trabajo de las delegaciones.

8. EJECUCION DE LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS
POR LOS ESTADOS ACP

Principio de las condiciones relacionadas con la liberacién
de los fondos STABEX

8.1.  Aunque los apoyos financieros a la economia de
los Estados ACP que sufren pérdidas de ingresos de
exportacién constituyen una parte esencial del papel
confiado a STABEX, no es menos importante la funcién
de apoyar a los Estados ACP para reformar su economia,
y en particular los sectores relacionados con los produc-
tos STABEX. STABEX puede cumplir esta doble funcion
gracias a una innovacién de Lomé IV, que consiste en
subordinar la utilizacién de las transferencias STABEX al
respeto por parte de los Estados ACP de determinados
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compromisos inscritos en cada marco de obligaciones
mutuas.

8.2. Con el Convenio de Lomé IV, la subordinacién de
la utilizacion de los fondos STABEX a un conjunto de
condiciones refleja una toma de conciencia por parte de
los proveedores de fondos, que han comprobado que
numerosos proyectos y programas de ayuda han fraca-
sado en el pasado debido a la existencia de desequilibrios
demasiado importantes tanto en determinados sectores de
actividad como en la economia general de los paises
beneficiarios. De ese modo, al no existir reformas en los
Estados ACP, en particular en los sectores que sufren
pérdidas de exportaciones, el beneficio que dichos secto-
res podrian obtener de las transferencias STABEX corria
el riesgo de reducirse considerablemente.

8.3.  En principio, el planteamiento es delicado, dado
que la Comisién no puede subordinar a condiciones el
derecho de un Estado ACP a percibir transferencias
STABEX. De hecho, una vez establecido que un Estado
ACP ha sufrido una pérdida de ingresos de exportacién
que da derecho a una transferencia, dicho derecho es
imprescriptible y la Comisién sélo puede plantear condi-
ciones con respecto a la utilizacién de los recursos
transferidos. El presente capitulo examina cémo, en la
practica, la liberacion de los fondos ha podido someterse
al cumplimiento de determinadas condiciones.

Tipos de condiciones

8.4. En general, las condiciones relativas a la utiliza-
cién de las transferencias STABEX se sittian en tres
niveles:

a) compromisos generales;
b) compromisos especificos;

¢) disposiciones financieras y administrativas.

Estos niveles de condiciones corresponden a los encontra-
dos en los programas de apoyo al ajuste estructural.

8.5. Los compromisos generales corresponden a una
adhesion permanente por parte del Estado ACP a la
totalidad de las medidas de ajuste estructural y sectorial
acordadas con los proveedores de fondos. Los compromi-
sos especificos se refieren en su mayor parte a medidas
particulares que el Estado ACP se compromete a adoptar
en el marco de obligaciones mutuas (MOM). Las disposi-
ciones financieras y administrativas se refieren a condicio-
nes relativas a la aplicacion de diferentes operaciones
STABEX, como la presentacion de justificantes con ante-
rioridad a la liberacién de nuevos tramos de financiacién
en los programas de importacién.

8.6. Los MOM correspondientes a 1990 y 1991 con-
cedieron una importancia particular a los compromisos
de reforma, tanto generales como especificos, contraidos
por los Estados ACP para sus sectores del café y del
cacao. En numerosos Estados ACP, la mala gestién de las
oficinas de comercializaciéon o de las cajas de estabiliza-
cién por parte de los poderes publicos contribuy6 en gran
medida a la crisis de estos sectores. De este modo, -los
compromisos se referian en su mayoria a medidas desti-
nadas a:

a) liberalizar la comercializacién interior y exterior de
los productos de exportacion;

b) reducir la funcién de gestor del Estado;

c) restablecer el equilibrio financiero de los sectores
adaptando los precios interiores a los precios mundia-
les;

d) garantizar a los productores una parte mas equitativa
del precio a la exportacidn;

e) incrementar la influencia del sector privado, y en
particular de los productores, en las decisiones que
tengan repercusiones en el sector afectado;

f) mejorar la calidad de los productos de exportacion,
principalmente mediante una diferenciaciéon de los
precios y un control de calidad mds riguroso.

8.7.  En los casos en que fue necesario decidir condicio-
nes de desbloqueo de los recursos STABEX, la Comisidén
traté de que las condiciones impuestas tuvieran suficiente
peso para dar lugar a reformas significativas, aunque sin
ser vinculantes hasta el punto de no poder ser cumplidas
por los Estados ACP, lo que habria dado lugar a la
congelacion de los desembolsos STABEX. '

8.8.  El alcance de las condiciones fijadas en el MOM y
las pruebas que se han de presentar para justificar su
respeto han variado considerablemente de un pais a otro.
Por ejemplo, en Costa de Marfil y Cameriin se fijaron
condiciones precisas para cada componente que se habia
de financiar y se exigieron documentos particulares para
probar que se habian tomado las medidas. En otros
paises, como Etiopia, Ghana y Papia Nueva Guinea, las
condiciones eran mads limitadas y no se precisaban las
pruebas que se debian presentar sobre su aplicacion. En
general, la existencia de programas de ajuste estructural
en un pais ha facilitado la determinacion de las condicio-
nes, ya que ha sido posible adaptarse a las del programa
de ajuste que se referian al sector afectado. Esta situacién
ocurri6 fundamentalmente en Costa de Marfil y en
Uganda.

Respeto de las condiciones
Condiciones macroeconomicas

8.9.  En algunos paises (%), los compromisos generales
se centraban en la continuacién de politicas macroecon6-
micas aprobadas en el marco de los programas de ajuste
estructural. En estos casos, la medida en que la Comision
finalmente vinculé el desbloqueo de los créditos al res-
peto de estas politicas fue distinta de un pais a otro.

8.10. De ese modo, en Ruanda, pese al compromiso
adquirido por el gobierno en el MOM de 1990 de
continuar la aplicacién de su programa de ajuste estruc-
tural, se mantuvieron los desembolsos de recursos STA-
BEX después de que los proveedores de fondos hubieran
suspendido su apoyo al programa de ajuste estructural
del que el gobierno se habia retirado.

(¢%) Burundi, Madagascar, Ruanda, Tanzania.
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8.11.  Por el contrario, en Madagascar, donde los com- 8.15.  En estos casos, cuando ha sido necesario deter-

promisos generales y especificos del MOM también esta-
ban condicionados a la continuacién por parte del pais de
las medidas de ajuste estructural, la postura adoptada por
la Comisién fue mas firme. El desembolso del segundo
tramo del PSI STABEX se suspendid durante 12 meses
aproximadamente, a la espera de que el gobierno elabo-
rase un presupuesto satisfactorio, que debia principal-
mente abandonar la financiacién de proyectos considera-
dos inatiles.

8.12. En otros dos paises, las transferencias STABEX
se mantuvieron pese a la suspension de las ayudas al
ajuste estructural concedidas en virtud del FED:

a) En Camerun se desbloqueé la transferencia STABEX
correspondiente a 1991 (69,2 millones de ecus), aun-
que la liberacién de los fondos de ajuste estructural
de Lomé IV se habia suspendido desde el final de
1992 (*%) debido al incumplimiento del programa por
el gobierno.

b) En Kenia, se liberaron las transferencias STABEX
correspondientes a los afios de aplicacién 1990 vy
1991, de 46,3 millones de ecus, pese a la suspensién
de las transferencias de fondos de desembolso rapido
por la mayor parte de los proveedores de fondos,
entre los que se encontraba la propia Comunidad,
debido a la situacién politica del pais (7).

8.13.  El hecho de que la continuacién de las reformas
solo haya figurado en los compromisos del MOM en un
nimero limitado de paises que aplicaban medidas de
ajuste estructural constituye un trato discriminatorio a
determinados paises ACP. También seria necesario que la
Comision adoptase una politica clara con respecto a las
relaciones entre STABEX vy el apoyo al ajuste estructural
en los paises que se benefician al mismo tiempo de ambos
instrumentos. Deberia decidir principalmente si el incum-
plimiento de los programas de ajuste estructural debe o
no dar lugar a la suspensién de las transferencias STA-
BEX. En la medida en que STABEX estd considerado
como un instrumento que permite un desembolso rapido,
destinado a apoyar las balanzas de pagos como la ayuda
al ajuste estructural, la continuacién de los desembolsos
STABEX en casos en que el apoyo al ajuste estructural se
haya suspendido corre el riesgo de reflejar una politica
incoherente, que divide a los proveedores de fondos.

Reformas en el plano sectorial

8.14.  El respeto de las condiciones generales y especifi-
cas establecidas por los MOM ha planteado las mayores
dificultades en el nivel de las reformas sectoriales. Esta
situacion se debe a distintos factores, principalmente que
las reformas previstas a menudo son de una gran enver-
gadura y afectan a sectores clave de la economia.

(¢®) Se trataba de una parte de la segunda fraccion de la primera
dotacién del Séptimo FED.

(") Se concedié a Kenia un importe de 23,5 millones de ecus en
virtud del apoyo al ajuste estructural del 7° FED.

minar si las condiciones se han respetado adecuadamente,
la Comision se ha enfrentado a dos objetivos contradicto-
rios:

a) mantener la funcién tradicional de STABEX de ins-
trumento de desembolso rdpido;

b) garantizar el respeto de las condiciones, con el riesgo
de bloquear los desembolsos durante un tiempo deter-
minado.

En este caso, puede ser particularmente dificil decidir
cudndo un Estado ACP ha hecho progresar globalmente
la reestructuracién del sector afectado, sin haber respe-
tado siempre las condiciones particulares integrantes de la
reforma.

8.16. En Costa de Marfil la reestructuraciéon de los
sectores del café y del cacao, aplicada en el marco
ampliado del programa nacional de ajuste del sector
agricola, dio lugar a la liberalizacién efectiva de la
comercializacién interior, que constituia uno de los com-
promisos generales del MOM de 1990. No obstante, con
respecto a la liberalizaciéon de la comercializaciéon exte-
rior, aunque es cierto que se habian realizado algunos
progresos, la situacion de varios compromisos particula-
res quedaba imprecisa:

a) seguian existiendo dudas importantes con respecto a
la aplicacion efectiva por parte de la CSSPPA (7!) del
«programme de ventes anticipée a la moyenne
(PVAM)»;

b) el sistema de mensajeria electronica que debia hacer
mas transparente la adjudicacion de los contratos
entre el CSSPPA y los exportadores no se habia
aplicado;

¢) no era posible saber si la CSSPPA habia reducido
adecuadamente sus ventas directas al 10% de las
exportaciones totales, de acuerdo con lo previsto.

8.17.  Pese a las dudas de la Comision sobre el respeto
de estas condiciones, los fondos STABEX se desbloquea-
ron tras un periodo de suspension. El cardcter ambiguo
del desbloqueo de los fondos STABEX se confirma por el
hecho de que la aplicacion del PVAM vy de la mensajeria
electrénica se han vuelto a incluir entre las condiciones
del MOM de 1991. La reticencia por parte de la CSSPPA
a desvelar el estado de progreso de las reformas, debida
tanto a la naturaleza delicada de esta informacion desde
el punto de vista comercial como a la naturaleza técnica
de las reformas, ha dificultado particularmente la labor
de la Comision. El recurso a la asistencia técnica prestada
por consultores de APROMA (7) para supervisar la apli-
cacién de las reformas ha ayudado mucho a la Comisién
en la ejecucion de sus tareas.

8.18.  En Tanzania se han realizado progresos conside-
rables en la reestructuracion del sector del café. La ley de

(71

Caisse de soutien et de stabilisation des prix des produits
agricoles (Caja de apoyo y de estabilizacion de los precios de
los productos agricolas).

(™) Association des produits a marché, (Asociacién de los pro-
ductos de mercado), organismo ACP-CE financiado en parte
por los fondos de cooperacién regional FED.
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liberalizacion de este sector, no obstante, no se voté hasta
agosto de 1993, una vez que se hubo desembolsado la
parte principal de las divisas fuertes del programa de
importacién previsto por el MOM de 1990, incluso a
pesar de que la liberalizacion del sector formaba parte de
los compromisos generales del gobierno. Con respecto a
los compromisos especificos del MOM, aunque se habia
racionalizado satisfactoriamente la organizacién del
departamento de exportaciones de la Oficina de comer-
cializacion del café de Tanzania, seguian existiendo obs-
taculos considerables en los procedimientos de exporta-
cién, debido principalmente al nimero limitado de expor-
tadores con acceso a las licitaciones.

8.19.  En Camerun, donde el MOM apoyaba también
la liberalizacion de los sectores del café y del cacao, una
de las principales reformas realizadas consistia en supri-
mir la ONCPB (”) para sustituirla por un organismo
mucho mds pequerio, sin la menor funcién de comerciali-
zacion interior o de exportacién y cuyo papel debia
limitarse al seguimiento y a la comprobacién de la
calidad de los productos exportados. La sustitucién de la
ONCPB por la ONCC (™) constituia una de las condicio-
nes generales del MOM de 1990, mientras que el desblo-
queo del segundo tramo de la transferencia STABEX
estaba supeditado al funcionamiento eficaz de la ONCC
y la continuacién satisfactoria de la liquidacién de la
antigua ONCPB.

8.20.  Aunque la ONCC si lleg6 a crearse, su funciona-
miento ha suscitado importantes preocupaciones entre los
proveedores de fondos, en particular debido a la impor-
tancia de su presupuesto, a sus costes salariales, a los
gastos de desplazamiento y a los gastos de mobiliario y
de acondicionamiento de los locales de la direccién, que
eran manifiestamente excesivos. No obstante, la Comi-
sién no ha considerado la situaciéon lo suficientemente
grave para bloquear o retrasar los desembolsos STA-
BEX.

8.21.  La liquidacion de la ONCPB ha sido extremada-
mente lenta, debido en parte a la reticencia del gobierno
a liquidar determinados activos en un momento en que
los proveedores de fondos enjugaban las deudas de la
antigua oficina. Puesto que el liquidador fue despedido
por las autoridades camerunesas sin que se le sustituyera
en un plazo razonable, la Comisién bloqued la utilizacién
del MOM de 1990. Sin embargo, como el sistema
STABEX no permite a la Comisién anular una transfe-
rencia STABEX una vez establecido el derecho de un
Estado ACP a percibirla, los saldos bloqueados de este
modo se asignaron al MOM de 1991, quedando su
liberacién subordinada una vez mds a la liquidacion
satisfactoria de la ONCPB.

8.22.  En Papua Nueva Guinea, no se respetaron sufi-
cientemente las condiciones fijadas en el MOM. Preveian
la creacion de sociedades por tipo de actividad que se
encargarian de la gestién de cada uno de los sectores del
cacao, copra y palmeras oleaginosas, segiin modalidades
similares a las determinadas para la nueva sociedad

() Oficina Nacional de Comercializaciéon de los Productos de
Base.
(’*) Oficina Nacional del Café y del Cacao.

encargada de la gestion del sector del café. Puesto que no
se habia constituido ninguna para los sectores del cacao y
la copra y que a la sociedad encargada del sector de las
palmeras oleaginosas sdlo se le habia asignado una parte
de las funciones previstas, se incluyeron las mismas
condiciones en el MOM de 1991. Aunque, segin otra
condiciéon del MOM de 1990, el gobierno debia reforzar
sus servicios de divulgacién, formacidn e investigacion en
los tres sectores en cuestidén, no se establecidé ningin
marco para apreciar el alcance de los progresos realiza-
dos. Por este motivo, esta condicion también se incluyé
en el MOM de 1991 al no existir ninguna evaluacién de
los proyectos realizados anteriormente. En la practica, los
progresos registrados han sido escasos. Las dificultades
encontradas se han debido en parte a que la liberacién de
los créditos no se ha articulado por tramos y a que no se
ha subordinado al respeto de las condiciones del MOM.
La ausencia de un auténtico programa de ajuste estructu-

_ ral, cuyas condiciones podrian haberse incluido, también

es una causa de las dificultades encontradas.

8.23.  En Kenia, la Comision se enfrentd con un aban-
dono absoluto de los compromisos contraidos por el
gobierno con respecto a la liberalizacion del sector del
maiz (7). En este caso, la Comisién considerd que la
suspension de las transferencias STABEX no tenia posibi-
lidad de influir en la actitud del gobierno y que, para
preservar la naturaleza del instrumento de desembolso
rapido de STABEX, los créditos debian destinarse de
nuevo al sector del café. No obstante, el MOM modifi-
cado no subordinaba la liberacion de los 20 millones de
ecus a reforma alguna de politica sectorial (7).

Condiciones financieras y administrativas

8.24. Cada MOM contenia una cldusula en la que
exigia que el Estado ACP destinara tnicamente los fon-
dos STABEX a los fines que estaban previstos. En caso de
incumplimiento de esta condicién, la aplicacién del
MOM deberia interrumpirse y no volver a iniciarse hasta
que los importes en cuestion se transfirieran en ecus a la
cuenta bancaria abierta en Furopa. Esta condicién funda-
mental que regulaba la utilizacién de los recursos STA-
BEX ha sido respetada satisfactoriamente por los Estados
ACP.

8.25. Los MOM que preveian la ejecucion de progra-
mas de importacién contenian también distintas condicio-
nes sobre su aplicacién. Estas estaban destinadas funda-
mentalmente a garantizar la competencia entre los pro-
veedores y el origen comunitario o ACP de los suminis-
tros.

8.26.  Las condiciones que regulan las normas de apli-
cacién de los programas de importacion fijaban en gene-
ral que en todas las compras superiores a 1 millon de

(%) El gobierno adoptd esta postura pese a los créditos impor-
tantes facilitados en virtud del programa de reforma del
sector de los cereales en el marco Lomé Il y Lomé IV
(CSRP).

(") La unica condicién establecida preveia que el gobierno
venderia al precio del mercado fertilizantes importados en el
marco del programa de importacién de urgencia [7.27 d)].
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ecus se convocarian licitaciones publicas y que todas las
que sobrepasaran los 100 000 ecus se someterian a licita-
ciones restringidas. Como estas condiciones en general no
correspondian a las costumbres comerciales de los paises
en cuestién, los importadores prefirieron continuar sus
tratos con sus proveedores habituales. Por ello, bien las
condiciones no se han respetado de manera satisfactoria
(Kenia 7.22), o bien los proveedores han fraccionado sus
compras para soslayar las restricciones (Mauritania 7.23),
o incluso han empleado un tiempo considerable en reunir
los documentos justificativos conformes a las condiciones
de competencia (Burundi 7.12). La presentacién de docu-
mentos justificativos del origen de los suministros tam-
bién ha planteado dificultades (Madagascar 7.24 vy
Burundi 7.11) (77), pero en menor medida.

9.  PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS Y CONTABLES

Marco juridico para la aplicacion del sistema STABEX

9.1. La aplicacién de STABEX en el marco de Lomé
IV ha traido consigo nuevas practicas en la gestion de los
recursos FED, sin que los Reglamentos y los procedimien-
tos internos contengan disposiciones precisas a este res-
pecto. La ambigiiedad principal reside en el hecho de que
una vez establecido el derecho a transferencia, los impor-
tes transferidos se consideran como pertenecientes al
Estado ACP, mientras que la utilizacion efectiva de dichas
transferencias todavia debe ser aprobada por la Comisién
y los procedimientos relativos a su desembolso deben ser
conformes a las normas del FED y a las disposiciones
financieras aprobadas por los MOM.

9.2.  El mantenimiento de determinados procedimien-
tos FED pese a las disposiciones del articulo 248 del
Convenio v a que los recursos STABEX sean de la
propiedad del Estado ACP ha retrasado su desembolso.
En particular, este es el caso de los suministros de
mercancias, ya se trate de importaciones directas por el
FED que exigen la convocatoria de licitaciones interna-
cionales, que tienen como consecuencia retrasos impor-
tantes como en Etiopia, Kenia y Ruanda, ya de la entrega
de divisas que permite al Estado (Banco Central) respon-
der a las necesidades de importacién de las empresas.
Seria necesario poner un remedio a la ambigiiedad de esta
situacion en la que las transferencias STABEX pertenecen
al Estado ACP, mientras que su desembolso esta sujeto a
determinados procedimientos FED.

9.3.  Deberia preverse una revisién de las disposiciones
del Convenio de Lomé para subordinar el derecho a
beneficiarse de las transferencias STABEX no solamente a
la existencia de pérdidas de ingresos de exportacion por
parte de un Estado ACP, sino también a la utilizacion
satisfactoria de los recursos concedides. También seria
deseable prever una simplificacion de los procedimientos
FED de aplicacion de las transferencias de STABEX.

(77} El Tribunal también ha observado problemas relacionados
con las disposiciones financieras relativas a los programas de
importacion en el apartado 4.16 de su «Informe Especial N°
2/94 sobre los programas de importacidn ejecutados en el
marco del Sexto FED», (véase el Diario Oficial 94/C 97/
01).

Funcionamiento de las cuentas de doble firma

9.4.  Entre los nuevos procedimientos financieros STA-
BEX de Lomé IV, la innovacién mds relevante es la
obligaciéon del pago de las transferencias en cuentas
abiertas por los Estados ACP, pero a partir de las cuales
sélo pueden efectuarse desembolsos progresivamente con
la autorizaciéon conjunta del delegado de la Comisién y
del ordenador de pagos nacional. De hecho, este procedi-
miento introduce una especie de control descentralizado
(en un segundo nivel) de la gestién de los créditos FED,
desviculandose de la reglamentacion financiera normal en
virtud de la cual los desembolsos deben ser aprobados
por los servicios financieros de la Comisién [5.2 a)]. Este
procedimiento permite, en principio, un desembolso ace-
lerado de los fondos, atenuado a menudo por una
subordinacién al dictamen de los servicios centrales de la

Comisién cuando se trata del respeto de las condiciones
del MOM (78).

9.5.  Con relacion a los anteriores Convenios, la aper-
tura de cuentas de doble firma sin duda alguna ha
contribuido notablemente a la mejora del control por
parte de la Comision de la utilizacion de STABEX de
Lomé IV. No obstante, inspecciones sobre el terreno
realizadas por el Tribunal han puesto de manifiesto
algunas dificultades de funcionamiento del sistema. Por
ejemplo, en Papia Nueva Guinea se ha observado que se
habian transferido intereses de las transferencias STABEX
de 1990, por un importe de 120 000 ecus, de la cuenta
en ecus de Europa sin la autorizacion de la delegacion de
la Comisién y no se habian registrado en la cuenta
STABEX local. Asimismo, los intereses de las transferen-
cias STABEX 1991, que ascendian a 762 000 ecus, se
inscribieron en la cuenta de los ingresos generales del
Banco Central en lugar de la cuenta STABEX. En
Burundi, la delegacion aceptd un sistema de desbloqueo
de los fondos de la cuenta en ecus que no exigia ninguna
firma por su parte.

9.6. En varias ocasiones (Burundi, Camertin, Papia
Nueva Guinea) se ha observado que las delegaciones
encontraban dificultades para recibir los extractos banca-
rios de las cuentas en ecus de doble firma. Como dichos
extractos constituyen un elemento clave del control del
buen funcionamiento del sistema, conviene insistir a los
Estados ACP en que los bancos de Europa transmitan
efectivamente dichos documentos a las delegaciones de la
Comision.

Fondos de contrapartida

9.7.  Las delegaciones también se asocian a los ordena-
dores de pagos nacionales en la aplicacién de los fondos
de contrapartida de los programas de importaciéon STA-
BEX. La constitucion efectiva de los fondos de contrapar-
tida ha sido en general satisfactoria. La principal excep-
ciéon observada se referia a Ruanda, donde, al 31 de
octubre de 1993, los fondos de contrapartida depositados
ascendian a 0,25 millones de ecus aproximadamente (43

("*) Normalmente, los servicios geogrificos y el servicio de ajuste
estructural.
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millones de francos ruandeses), cuando en esta fecha se
deberia haber depositado un importe de 1,95 millones de
ecus (333 millones de francos ruandeses).

9.8.  Las cuentas de los fondos de contrapartida debe-
rian generar intereses, pero con frecuencia esta condicion
no se ha respetado (Burundi, Etiopia, Ruanda) o sélo se
ha respetado parcialmente (Ghana, Kenia, Tanzania) (7°).
A causa de ello se ha producido una pérdida de valor de
los fondos de contrapartida debido a los elevados tipos
de inflacién de los paises afectados.

9.9.  DPor otra parte, aunque los fondos de contrapar-
tida STABEX debian en principio depositarse en cuentas
distintas de las de los demds fondos de contrapartida
para someterlos al sistema de movilizacién condicional
previsto en el articulo 211—3 del Cuarto Convenio de
Lomé, en tres paises no se ha cumplido este requisito
(Ghana, Madagascar y Tanzania). La Comision deberia
volver a estudiar esta disposicion que contraviene su
politica general de consolidar todos sus fondos de contra-
partida en una sola cuenta.

Seguimiento financiero de STABEX por la Comisién

9.10. De la aplicacion de las transferencias de STA-
BEX el sistema contable FED sélo hace aparecer el pago
a la cuenta bancaria del pais ACP en Europa. Ahora bien,
en esta fase (capitulo 7), las delegaciones de la Comisién
deben aidn realizar un trabajo considerable para consoli-
dar la aplicacidn y el seguimiento de la utilizacién de los
créditos STABEX en el Estado ACP. Pese a este hecho, no
existe en las delegaciones ningln sistema de elaboracién
de informes sobre la utilizacién de los créditos STABEX.
La Comisién deberia tomar medidas para que las delega-
ciones den cuenta con precision de la utilizacién de los
créditos STABEX y para que sus servicios centrales
establezcan un sistema de consolidacién de la ejecucion
financiera de los MOM.

9.11. Para que las autoridades de aprobacién de la
gestion puedan apreciar mejor la aplicacion de STABEX,
su ejecucion financiera en los distintos Estados ACP
deberia aparecer en los estados financieros anuales del
FED (3%). Estos datos podrian presentarse en forma de

(") Un control de la Comisiéon sobre los fondos de contrapar-
tida en Ghana, efectuado en marzo de 1993, puso de
manifiesto que no se habia pagado ningin interés de los
fondos depositados en las cuentas corrientes, pese al hecho
de que dichas cuentas en general generaban intereses de un
tipo del 8,5 % aproximadamente. Por otra parte, las cuentas
de depositos producian intereses del 10 %, cuando los tipos
del mercado local eran del 22 %.

En Kenia, los fondos de contrapartida no comenzaron a
depositarse en cuentas generadoras de intereses hasta mayo
de 1993.

En Tanzania, una parte de los fondos se encontraba en
cuentas de depdsitos, pero el tipo del 12% aplicado era
inferior al del mercado y s6lo representaba aproximada-
mente la mitad del tipo de inflacién.

En su informe de aprobacién de la gestion de 19 de abril de
1994, sobre el ejercicio 1992 (documento A3—0257/94), el
Parlamento Europeo estimaba que la Comisioén debia rendir
cuentas de la aplicaciéon de los MOM al Parlamento y al
Tribunal de Cuentas Europeo.

(8()

informacién complementaria a los estados financieros,
como ocurre con la informacién facilitada por la Comi-
sién con respecto a los fondos de contrapartida. Dichos
datos también deberian figurar en el Informe Anual que
redacta la Comisidn, a la -atencion de los Estados miem-
bros, sobre el funcionamiento de STABEX (8!). Estos
informes que enuncian las intenciones que figuran en los
MOM son ambiguos en lo que se refiere a la aplicacion
efectiva de las acciones previstas.

10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE STABEX EN EL
MARCO DE LOME IV

10.1.  Las nuevas disposiciones de Lomé IV sobre STA-
BEX debian esencialmente reforzar el control de la utili-
zacion de los recursos. Uno de los aspectos importantes
en este sentido deberia haber sido la preparacién de un
marco de seguimiento de ejecucion (7.1) que garantizara
una aplicacion de los MOM conforme a las previsiones y
que permitiera juzgar si sus objetivos se habian alcanzado
adecuadamente.

10.2.  Con las nuevas disposiciones, las delegaciones de
la Comisién se han encargado del seguimiento de las
operaciones STABEX. Algunas delegaciones han recu-
rrido a asistencia técnica, financiada en general con
créditos STABEX. Este fue el caso particular de los
programas de importacién, en el que asistentes técnicos
también se encargaron del seguimiento de programas
financiados con los créditos de apoyo al ajuste estructu-

ral. Debido a los escasos recursos de las delegaciones y a

los conocimientos especializados necesarios para el segui-
miento de numerosos aspectos técnicos de las reformas,
seria deseable que las delegaciones recurrieran mas a la
asistencia técnica, incluso de origen local, en todos los
casos en que ello sea posible.

10.3.  Para la supervision de su ejecucion, los MOM
con frecuencia han previsto la constitucién de comités
directivos, formados por representantes del Estado ACP y
de la delegacion de la Comisién. En determinados casos,
estos comités han desempefiado mal sus funciones (Bu-
rundi, Madagascar, Papia Nueva Guinea y Uganda).
Para mejorar la eficacia de estos comités, su buen funcio-
namiento deberia inscribirse entre las condiciones de la
liberacién de los tramos de financiacidn.

10.4.  Los servicios centrales de la Comision sélo de-
sempefian un papel reducido en el seguimiento cotidiano
de STABEX y son las delegaciones quienes deben infor-
mar a la Comisién, a medida que surjan cuestiones
particulares que merezcan la atencién de los servicios
centrales. Aunque este planteamiento es en general
bueno, también seria deseable que las delegaciones infor-
maran formalmente a los servicios centrales para que
éstos dispongan de una visién clara de las operaciones
STABEX en cada uno de los paises afectados. Ya existe
un sistema de notificacién anual en el caso de los

(#') Informe elaborado de conformidad con el articulo 31—3 del
acuerdo interno relativo a la financiacién y a la gestion de
las ayudas en el marco de Lomé IV (DO n° L 229 de
17. 8. 1991).
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proyectos correspondientes a los programas indicativos
nacionales que podria adaptarse a las operaciones STA-
BEX ejecutadas en los Estados ACP.

10.5. Al igual que los Convenios anteriores, el Conve-
nio de Lomé IV prevé que el Estado ACP envie a la
Comisién un informe sobre el uso que haya hecho de los
recursos transferidos (32). Este informe debe comunicarse
en los doce meses siguientes a la movilizaciéon de los
recursos por el Estado ACP. Este plazo suponia que las
operaciones que se habian de financiar se terminarian en
una gran parte un afio después de la transferencia inicial
de recursos; ahora bien, en la mayor parte de los paises
no ha ocurrido asi, lo que puede explicar por qué
determinados paises no habian enviado informe alguno
en el plazo establecido. Los informes presentados, por su
parte, a menudo eran demasiado concisos y limitados a la
simple enumeracién de los pagos efectuados (Costa de
Marfil y Papta Nueva Guinea). Seria deseable preparar
un marco uniforme para estos informes con objeto de
mejorar su presentacién y su contenido y de ese modo
facilitar la transmisién de la informacion.

10.6. Para delimitar los efectos de STABEX en los
diferentes paises, cada MOM prevé una evaluacion siste-
matica de sus operaciones. Esta disposicion deberia abrir
camino a intervenciones STABEX mads eficaces. No obs-
tante, al final de 1993, el escaso indice de ejecucion de la
mayor parte de los MOM atn no habia permitido
realizar ninguna evaluacién. Ademas, la Comisién pro-
yectaba una evaluacion del instrumento STABEX en su
conjunto, que se deberia realizar durante el afio 1994.
Esta evaluacidn es particularmente deseable en la medida
en que STABEX no ha sido objeto de evaluacion global
alguna desde 1981 y en que por otra parte, la evaluacién
de las insuficiencias de recursos del sistema finalmente no
ha dado lugar a ningin resultado concreto (3.18).

11.  CONCLUSION

Contexto general de la aplicacion del sistema STABEX

11.1.  Debido a un aumento continuo de la produccién
mundial, los precios de los dos principales productos
apoyados por el sistema STABEX, el café y el cacao, sélo
representaban respectivamente el 38 % y 32 % de su nivel
de 1980 (3.8) en el momento de la entrada en vigor del
Cuarto Convenio de Lomé en 1991. En este contexto, los
acuerdos internacionales de estabilizacién de las cotiza-
ciones de estos productos, firmados entre paises produc-
tores y paises consumidores, se vinieron abajo. Los recur-
sos STABEX se han movilizado dentro de una situacién
de crisis generalizada en un clima de grave escasez en las
finanzas publicas.

11.2.  Simultineamente, la mayor parte de los paises
ACP habian emprendido, con el impulso del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial, duros
esfuerzos de recuperaciéon de sus equilibrios financieros
internos (presupuestarios) y externos (balanza de pagos),
que les obligaban a efectuar reformas estructurales de
graves consecuencias sociopoliticas (6.4).

(#82) Articulo 212 del Convenio de Lomé IV.

11.3.  En los paises de la zona del franco, la sobrevalo-
racion de la moneda (7.28) habia encarecido hasta 1994
el coste de los factores de produccion y anulado una gran
parte de sus esfuerzos de productividad. Los sistemas
demasiado rigidos de precios garantizados a los produc-
tores han acarreado a estos Estados cargas insoporta-

bles.

11.4. En este ambiente general particularmente dificil,
la Comunidad, mediante Lomé IV, ofrecié a un nimero
limitado de paises un sistema de compensacién de sus
pérdidas de exportacion agricolas del que se hallan
excluidos otros paises que no obstante han firmado con
la Comunidad acuerdos de cooperacién al desarrollo. Por
este motivo, el sistema STABEX se presenta como un
instrumento de apoyo selectivo que, contrariamente a los
mecanismos de los acuerdos internacionales sobre los
productos bésicos, contribuye escasamente a la mejora de
la situacion general de los paises productores, dado que
no aborda de manera global las cuestiones estructurales
de exceso de produccion de estos productos en el plano
mundial.

Economia del sistema previsto por el nuevo Convenio

11.5. Hasta el Tercer Convenio de Lomé, el sistema
STABEX era un instrumento esencialmente coyuntural
destinado a paliar las incertidumbres de los ciclos que
afectan a la produccién y la comercializacién de los
productos agricolas basicos. Incluia un mecanismo de
reconstitucion de los recursos en periodos prdsperos que
le aseguraba en principio una cierta perennidad (3.9).

11.6.  El Cuarto Convenio de Lomé abandond el con-
cepto de reconstitucion para seleccionar un dispositivo de
subvenciones a fondo perdido acompafiado, en la parte
que respecta a la Comunidad, de un derecho de control
de la utilizacién de los fondos a través de los marcos de
obligaciones mutuas (2.8 y 6.12).

11.7. Pese a la insuficiencia cronica de los recursos
(3.7), el nuevo Convenio mantuvo un sistema en el que
los beneficiarios consideran que tienen derecho a la
compensacién completa de sus pérdidas de exportacion,
lo que ha sido la causa de las dificultades encontradas
cada ano para aumentar el importe de los recursos que se
han de asignar al sistema (3.13 a 3.18).

11.8. El mecanismo de calculo de los derechos a
transferencias se modera mediante un procedimiento de
correccion que deja demasiado margen a la negociacion y
a las relaciones de fuerza, aunque determinados paises se
benefician de ello indebidamente (4.4 a 4.6). Por el
contrario, el Convenio no corrige las pérdidas de ingresos
debidas a descensos de calidad de los productos y que
por lo tanto deberian quedar a cargo de los Estados ACP
(4.8). Asimismo, se mantiene un régimen excepcional y
costoso (3.10) en beneficio de determinados Estados por
razones fundamentalmente histéricas (clausula de todos
los destinos) cuando en este sentido, el Convenio ha
aprobado nuevas disposiciones.
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11.9. Las modificaciones introducidas por el nuevo
Convenio conllevan contradicciones entre algunos de sus
objetivos. Aunque fundamentalmente se trata de poner
remedio a los efectos de las pérdidas de exportacién, los
marcos de obligaciones mutuas también pretenden tratar
sus causas (6.1, 6.15, 7.8 y 7.28), lo que corresponderia
mas a las acciones a largo plazo de los programas
indicativos nacionales (6.6). Aunque el Convenio man-
tiene el cardcter en principio sectorial del sistema (6.2), el
contexto econémico global no puede ignorarse sin riesgo
de que se produzcan incoherencias con las politicas de
ajuste estructural emprendidas por otra parte (6.4 y 6.5).
Por dltimo, la introduccidén de marcos de obligaciones
mutuas supone plazos considerables de elaboracién (6.13
y 6.14) y de aplicacién (7.3 y 7.4) que hacen perder a
STABEX su caracter de instrumento coyuntural de de-
sembolso rapido (5.5 y 6.24).

11.10.  El Convenio no ha previsto la asignacién de
fondos importantes STABEX a programas generales o
sectoriales de importacion (7.5). Por ello, no ha dispuesto
de un marco de gestion de las masas considerables de
fondos de contrapartida que generan estos programas
[7.3.c) vy anexo 6]. De este modo, no han existido
obstaculos para que los fondos de contrapartida se asig-
naran en varias ocasiones a operaciones ajenas a los
objetivos del sistema STABEX (7.25 y 7.27).

Gestion financiera

11.11.  La gestion financiera del sistema resulta opaca
pese a los mecanismos de rendicién de cuentas previstos
por el acuerdo financiero interno (9.11). La contabiliza-
cion de los intereses financieros liberados de los recursos
del sistema es deficiente (3.11), mientras que los mecanis-
mos de refuerzo de las dotaciones a veces son discutibles
(3.14 y 3.15). De ese modo, en la contabilidad del FED al
final de diciembre de 1994, el ultimo tramo anual de
créditos STABEX (afio de aplicacién 1994) sélo era de
109,8 millones de ecus en lugar de los 300 millones de
ecus Inicialmente previstos por el Convenio.

11.12.  Los pagos contabilizados por el FED sobresti-
man por adelantado la utilizacion real de las transferen-
cias debido a los pagos efectuados a cuentas bancarias
intermediarias abiertas a nombre de los Estados ACP
beneficiarios (3.4). Por otra parte, los servicios de la
Comisién no disponen de ninguna informacién consoli-
dada de la utilizacién efectiva de las transferencias (7.1)
ni de los fondos de contrapartida (7.3).

11.13. La aplicacién de los marcos de obligaciones
mutuas ha generado un segundo nivel de gestion de los
créditos del FED que pasa sin detectar por los procedi-
mientos de control del Reglamento Financiero, aunque
operaciones similares (por ejemplo los programas de
importaciones) financiadas a través de otros instrumentos
respetan este Reglamento [5.2.a) y 9.4].

11.14. Los marcos de obligaciones mutuas han
supuesto para las delegaciones de la Comision un trabajo

considerable de preparaciéon y de seguimiento de los
programas de apoyo y de las reformas sin que su volu-
men de personal se haya adaptado en consecuencia (5.2,
6.17 y 7.53) y sin disponer siempre de asistencia técnica
apropiada (8.17 y 10.2).

Aplicacion de las transferencias STABEX

11.15. Al igual que en el Convenio de Lomé III, la
distribucién de los recursos entre los beneficiarios es
desequilibrada, ya que tres paises (cuadro 3.4) han reci-
bido el 46,2% de las transferencias correspondientes a
los afios 1990 a 1992 (3.19 a 3.21).

11.16.  El mecanismo descentralizado de elaboracién y
aplicacion de los marcos de obligaciones mutuas ha
sufrido retrasos debidos a la intervencion de los servicios
centrales durante las fases preparatorias (6.15, 6.22 y
6.23) y se ha visto afectado por tomas de posicién
opuestas, que varian segun los paises o los instrumentos
financieros cuando se ha tratado de cuestiones como la
seleccion de las operaciones que se han de financiar (7.8,
7.13, 7.31, 7.38, 742 y 7.43) o el respeto de las
condiciones a las que se subordina la liberacién de los
fondos (8.9 a 8.23).

11.17. Los fondos STABEX se han orientado con
demasiada frecuencia a operaciones de liquidacion de
errores del pasado en lugar de a las inversiones destina-
das a sustituir sectores sin perspectivas reales de futuro
con actividades nuevas (6.2, 6.5 y 7.5). Estas asignaciones
discutibles se han visto facilitadas por la accién de los
fondos de contrapartida que acompaifian a los programas
de importacion. Estas transferencias han servido de este
modo para compensar la mala gestion de organismos
publicos [7.26, 7.27.d), 7.29 a 7.33, 7.39 y 7.41], opcio-
nes discutibles de politica monetaria (7.28, 7.37 y 7.38),
o falta de viabilidad de sistemas de mantenimiento de los
precios (7.42 a 7.49), en la mayor parte de los casos en
detrimento de los propios productores (2.8.d y 6.2).

11.18.  Se han realizado pocos esfuerzos dentro de
STABEX para poner remedio a las debilidades institucio-
nales de los paises beneficiarios, bien se trate de la
cooperacidén estadistica (4.3) o de andlisis sustanciales de
los sectores afectados por las pérdidas de ingresos (6.10 y
6.16).

11.19. La lentitud de aplicaciéon de los marcos de
obligaciones mutuas ha retrasado de manera importante
las evaluaciones previstas por cada MOM para apreciar
la repercusion de las financiaciones y extraer conclusiones
para las operaciones futuras (10.6).

Apreciacién global

11.20.  Pese a las cuestiones que cabe plantearse sobre
la capacidad del sistema STABEX para subsanar pérdidas
de ingresos cuyas causas son mundiales y en gran medida
influidas por la produccién de paises que no forman
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parte del sistema (por ejemplo Brasil), las nuevas disposi-
ciones del Convenio de Lomé han permitido al FED
progresar hacia un mejor control de los fondos moviliza-
dos.

11.21.  Quedan tres grandes cuestiones por solucionar
prioritariamente: la insuficiencia de los recursos (3.5), los
;

objetivos que se pretende alcanzar y su complementarie-
dad con los de los demas instrumentos financieros del
FED (6.1) y, por ultimo, el establecimiento de un disposi-
tivo real de seguimiento de los marcos de obligaciones
mutuas para facilitar a la autoridad de aprobacién de la
gestion una vision sintética precisa y fidedigna de su
aplicacion (7.1) (3%).

El presente informe ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo, en su

reuniéon de 26 de abril de 1995.

Por el Tribunal de Cuentas
André J. MIDDELHOEK

Presidente

(*%) Véase a este respecto el Informe Anual del Tribunal de
Cuentas relativo al ejercicio 1993, apartado 15.75, DO. n°
C 327 de 24. 11. 19%4.
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ANEXO 1

PROCEDIMIENTO DE DECISION DE NOTIFICACION Y DE PAGO DE LAS TRANSFERENCIAS STABEX LOME v,
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ANALISIS DE LAS TRANSFERENCIAS STABEX POR ESTADOS ACP EN EL MARCO DE LOME IV

ANEXO 2

Afio de aplicacion

Estados ACP % con relacién
1990 1991 1992 Total al Total
AFRICA
Angola 0 0 0 0 0,00
Benin 253402 357252 0 610 654 0,05
Burkina Faso 386 502 1752905 1576 270 3715677 0,31
Botswana 0 0 0 0 0,00
Burundi 16 549 007 7981 905 9365190 33896 102 2,81
Cameriin 67 388239 69 201 389 47 906 403 184 496 031 15,29
Cabo Verde 115 659 0 0 115659 0,01
Republica Centroafricana 6731453 2543 881 2273773 11 549 107 0,96
Chad 0 0 0 0 0,00
Comoras 2334877 190 226 880 692 3405 795 0,28
Congo 0 0 0 0 0,00
Costa de Marfil 91 171 740 71752201 53786 386 216 710 327 17,96
Djibouti 0 0 0 0 0,00
Guinea Ecuatorial 2297 481 1222271 1520996 5040 748 0,42
Etiopia 64 588 449 49 395179 40 897 897 154 881 525 12,84
Gabén 0 0 0 0 0,00
Gambia 0 354 307 0 354 307 0,03
Ghana 6 889 065 16 430 110 4883722 28202 897 2,34
Guinea-Bissau 0 368 265 394 579 762 844 0,06
Guinea Conakry 0 0 0 0 0,00
Kenia 29 870 422 16 413 425 16 739 704 63023 551 5,22
Lesotho 0 936 504 950 965 1887 469 0,16
Liberia 0 0 0 0 0,00
Madagascar 21554 856 16 585 084 9980228 48120 168 3,99
Malawi 1705 852 2509 249 0 4215101 0,35
Mali 329 852 612 134 0 941 986 0,08
Mauritania 9583712 4087 698 825417 14 496 827 1,20
Isla Mauricio 0 0 0 0 0,00
Mozambique 0 1268 604 554 909 1823513 0,15
Namibia 0 0 0 0 0,00
Niger 0 0 0 0 0,00
Nigeria 0 0 0 0 0,00
Ruanda 16 572 166 10132 156 14 322 300 41 026 622 3,40
Santo Tomé y Principe 994 574 1063 068 791 978 2 849 620 0,24
Senegal 0 0 9206 367 9206 367 0,76
Seychelles 0 0 0 0 0,00
Sierra Leona 2041 855 1403270 2331063 5776 188 0,48
Somalia 0 0 0 0 0,00
Sudén 31752 600 32101 816 28 354 606 92209 022 7,64
Swazilandia 0 0 0 0 0,00
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Afio de aplicaciéon

Estados ACP % con relacién
1990 1991 1992 Total al Total
Tanzania 19178 230 12 528 859 13 594 322 45301 411 3,75
Togo 5229918 7749 271 3078 909 16 058 098 1,33
Uganda 36 985 649 34209 813 24 338 606 95534 068 7,20
Zaire 0 0 0 0 0,00
Zambia 0 0 0 0 0,00
‘ Zimbabwe 0 0 15280519 15280519 1,27
AFRICA: Total 434 505 560 363150 842 303 835 801 1101492203 91,30
CARIBE
Antigua y Barbuda 0 0 0 0 0,00
Bahamas 0 0 0 0 0,00
Barbados 0 0 0 0 0,00
Belice 0 0 0 0 0,00
Dominica 673209 158 647 1225 825 2057 681 0,17
Republica Dominicana 0 0 0 0 0,00
Granada 2026 633 1789482 2406 427 6222 542 0,52
Guyana 0 0 0 0 0,00
Haiti 11650 382 5369 588 3971 855 20 991 825 1,74
Jamaica 0 0 0 0 0,00
S. Cristébal y Nevis 0 0 0 0 0,00
Sta. Lucia 0 0 728 393 728 393 0,06
S. Vicente y las Granadinas 0 0 0 0 0,00
Surinam 0 0 0 0 0,00
Trinidad 0 0 0 0 0,00
CARIBE: Total 14 350 224 7317 717 8 332 500 30 000 441 2,49
PACIFICO
Fiji 0 0 0 0 0,00
Kiribati 396 292 193 107 0 589399 0,05
Papua-Nueva Guinea 24 948 713 17224 931 17 411 509 59 585153 4,94
Islas Salomén 4594 503 1516 624 41077 6152204 0,51
Tonga 989 666 727 108 111 775 1828 549 0,15
Tuvalu 15 836 10 640 0 26 476 0,00
Vanuatu 1702208 354 959 267 337 2324 504 0,19
Samoa Occidental 2175078 2272675 0 4447753 0,37
PACIFICO: Total 34822296 22 300 044 17 831 698 74954 038 6,21
Conjunto de los Estados ACP:
Total 483 678 080 392 768 603 329999 999 1206 446 682 100,00
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ANEXO 3
ANALISIS DE LAS TRANSFERENCIAS STABEX 1990-92 POR PRODUCTO Y POR ESTADOS ACP
Producto
Estados ACP Café Ce Alzods Cueros y C Calamares/ Cacah Otros Total
afé acao godon picles opra Pulpos acahuete tros ota
AFRICA
Benin 610 654 610 654
Burkina Faso 792762 1855532 1067383 3715677
Burundi 33073926 521127 301 049 33896 102
Camerin 79179 755| 105316276 184 496 031
Cabo Verde 7053 108 606 115 659
Republica Centro-
africana 10498 532 1050575 11 549 107
Comoras 3405 795 3405 795
Costa de Marfil 188 182910 16 677 301 7 191 368 4658747 216 710 326
Guinea Ecuatorial 195 886 4 844 862 5040 748
Etiopia 133 969 466 20912059 154 881 525
Gambia 354 307 354 307
Ghana 28202 897 28 202 897
Guinea Bissau 72 131 180 375 510338 762 844
Kenia 62 740955 282596 63 023 551
Lesotho 1887469 1887469
Madagascar 42 092 485 6027 683 48 120 168
Malawi 220 364 3994737 4215101
Mali 941 986 941 986
Mauritania 14 496 827 14 496 827
Mozambique 1823513 1823513
Ruanda 37968572 2753654 304 396 41 026 622
Santo Tomé y
Principe 2849620 2 849 620
Senegal 9206 367 9206 367
Sierra Leona 4389 047 1387 141 5776 188
Sudéan 69 368 744 3521238 2507039| 16812002 92209023
Tanzania 42 857 807 2186 054 257 550 45301 411
Togo 11298 806 4486292 273 001 16 058 099
Uganda 91821897 701 713 3010458 95 534 068
Zimbabwe 2493812 12 786 706 15280518
Total AFRICA 740984 220| 163764 389| 95365040| 32581121 0] 14496827 | 12248088 42052518 1101492203
CARIBE
Dominica 2057 681 2057 681
Granada 1121869 5100673 6222 542
Haiti 18 800 588 1487247 703 990 20991 825
Sta. Lucia 728 393 728 393
Total CARIBE 18 800 588 2609116 0 0 0 0 0 8 590 737 30 000 441
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Producto
Estados ACP C Calamares/
Café Cacao Algodén ueros y Copra aamares Cacahuete Otros Total
pieles Pulpos
PACIFICO
Kiribati 589 399 589 399
Papua
Nueva Guinea 28 994 822 18 505 192 4777 642 7307 497 59585153
Islas Salomoén 587 168 4889 565 675471 6 152 204
Tonga 823983 1004 566 1828 549
Tuvalu 26476 26 476
Vanuatu 2324 504 2324 504
Samoa Occidental 687125 3399741 360 887 4447 753
Total PACIFICO 28 994 822 19 779 485 0 0| 16831310 0 0 9348 421 74 954 038
TOTAL GLOBAL 788 779 630| 186152990 95365040| 32581121 16831310 14496827| 12248088 59991676 1206446682
% del total de las
transferencias 65,38 15,43 7,90 2,70 1,40 1,20 1,02 4,97 100
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ANEXO 4

COMPARACION ENTRE LAS TRANSFERENCIAS STABEX DE LOME IV Y LAS DOTACIONES DE LOS PROGRAMAS
INDICATIVOS NACIONALES

(Mio ECU)
Estado ACP Tmzledfolfnsét[r{]/nslf;;%n;iafgs;fbex Dotacién PIN de Lomé IV Transferenceissu/it:éll;lexpl{\?‘)o + 1991

Benin 0,6 83,0 0,74 %
Burkina Faso 2,1 124,0 1,73 %
Burundi 24,5 112,0 21,90 %
Camerun 136,6 110,0 124,17 %
Cabo Verde 0,1 23,0 0,50 %
Republica Centroafricana 9,3 75,0 12,37 %
Comoras 2,5 22,0 11,48 %
Costa de Marfil 162,9 90,0 181,03 %
Etiopia 114,0 225,0 50,66 %
Gambia 0,3 21,0 1,69 %
Ghana 23,3 105,0 2221 %
Guinea Bissau 0,4 37,0 1,00 %
Guinea Ecuatorial 3,5 12,5 28,16 %
Kenia 46,3 140,0 33,06 %
Lesotho 0,9 42,5 2,20%
Madagascar 38,1 130,0 29,4 %
Malawi 4,2 121,0 3,48 %
Mali 0,9 136,0 0,69 %
Mauritania 13,7 61,0 22,41 %
Mozambique 1,3 154,0 0,82 %
Ruanda 26,7 118,0 22,63 %
Santo Tomé y Principe 2,1 6,5 31,66 %
Sierra Leona 3,5 77,0 4,47 %
Sudan 63,9 142,0 44,97 %
Tanzania 31,7 1660 19,10 %
Togo 13,0 68,0 19,09 %
Uganda 71,2 145,0 4910 %
Dominica 0,8 5,5 15,12 %
Granada 3,8 4,5 84,80 %
Haitl 17,0 106,0 16,06 %
Kiribati 0,6 6,0 9,82 %
Papua Nueva Guinea 42,2 40,0 105,43 %
Islas Salomon 6,1 19,0 32,16 %
Tonga 1,7 é,O 28,61 %
Tuvalu p.m. 1,3 2,04 %
Vanuatu 2,1 6,5 31,65 %
Samoa Occidental 4,5 9,0 49,42 %

876,4 2750,3 31,87 %
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ANEXO §
UTILIZACION DE LAS TRANSFERENCIAS STABEX EN 1990 Y 1991
(Mio ECU)
1990 1991
Esado ACP Transierencas de | T | Porcemaje de | Transferencias de | UGN | Porcemaje de
en 1990 en 1991

Benin 0,3 0,0 0,0 % 0,4 0,0 0,0%
Burkina Faso 0,4 0,0 0,0 % 1,8 0,0 0,0 %
Burundi 16,5 15,3 92,7 % 8,0 0,0 0,0 %
Cameriin 67,4 61,5 91,2 % 69,2 0,8 12%
Cabo Verde 0,1 0,0 25,0% — — —
Republica Centroafricana 6,7 2.4 35,8% 2,5 0,0 0,0 %
Comoras 2.3 11 47,8% 0,2 0,0 0,0%
Costa de Marfil 91,2 94,3 (*) 103,4 % 71,8 36,7 S1,1%
Dominica 0,7 0,4 57,1% 0,2 0,0 0,0%
Etiopia 64,6 34 53% 49,4 0,0 0,0%
Gambia — — — 0,4 0,0 0,0 %
Ghana 6,9 6,9 100,0 % 16,4 0,0 0,0%
Granada 2,0 1,5 75,0% 1,8 0,0 0,0 %
Guinea-Bissau — — — 0,4 0,0 0,0%
Guinea Ecuatorial 2,3 1,2 52,2% 1,2 0,0 0,0 %
Kenia 29,9 25,3 84,6 % 16,4 0,0 0,0%
Kiribati 0,4 0,2 50,0 % 0,2 0,0 0,0 %
Lesotho — — e 0,9 0,0 0,0 %
Madagascar 21,6 10,9 50,5 % 16,6 0,0 0,0 %
Mauritania 9,6 5,3 55,2% 4,1 0,0 0,0 %
Mali 0.3 0,0 0,0% 0,6 0,0 0,0%
Mozambique .= — — 1,3 0,0 0,0 %
Papua-Nueva Guinea 24,9 24,9 100,0 % 17,2 0,0 0,0 %
Ruanda 16,6 5,4 32,5% 10,1 0,0 0,0 %
Santo Tomé y Principe 1,0 0,0 0,0 % 1,1 0,0 0,0 %
Sierra Leona 2,0 0,0 0,0 % 1,4 0,0 0,0 %
Islas Salomon 4.6 1,3 28,3% 1,5 0,0 0,0%
Tanzania 19,2 17,5 91,1 % 12,5 0,0 0,0%
Togo 5.2 0,0 0,0 % 7.7 0,0 0,0%
Tuvalu 0,0 0,0 0,0 % 0,0 0,0 0,0 %
Uganda 37,0 12,2 33,0% 342 1,5 4,4%
Vanuatu 1,7 0,6 35,3% 0,4 0,0 0,0%
Samoa Occidental 2,2 0,0 0,0 % 2,3 0,0 0,0 %

Total 437.6 291,6 66,6 % 352,2 39,0 11,1 %

(*) Incluidos los intereses percibidos en el pais ACP.
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ANEXO 6

UTILIZACION DE LOS FONDOS DE CONTRAPARTIDA 1990 Y 1991 AL 31 DE OCTUBRE DE 1993

(Mio ECU)
Fondos de Fondos de Porcentaje de Fondos de Fondos de Porcentaje de
Estado ACP vevioa por | conmapartida | g JIHEE oM | conrapareda | g flEReln
el MOM de 1990 atilizados contrapartida | el MOM de 1991 utilizados contrapartida
Burundi 15,7 11,6 73,9% (a) —
Etiopia 56,0 0,0 0,0 % 48,8 0,0 0,0 %
Ghana 6,9 6,9 100,0 % 16,3 0,0 0,0 %
Kenia 29,8 3.5 11,7 % (a) —
Madagascar 21,5 10,1 47,0 % (a) —
Mauritania 8,0 3,9 48.8 % 3,9 0,0 0,0 %
Ruanda 5,6 0,0 0,0 % (a) —
Sierra Leona 2,0 0,0 0,0% (a) —
Tanzania 12,7 8,2 64,6 % (a) —
Uganda 28,0 8,6 30,7 % 1,9 0,0 0,0 %
Total 186,2 52,8 28,4 % 70,9 0,0 0,0 %

(a) MOM de 1991 no firmado al 31 de octubre de 1993.
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RESPUESTA DE LA COMISION AL INFORME ESPECIAL DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
RELATIVO AL STABEX EN EL MARCO DEL PRIMER PROTOCOLO FINANCIERO DEL
CUARTO CONVENIO DE LOME

Desde 1991, el Convenio de Lomé ha establecido un
control mas estricto de la utilizacién de los fondos
STABEX: exige que la asignacion de las cantidades trans-
teridas se acuerde previamente en un «Marco de Obliga-
ciones Mutuas» (MOM) v que los fondos se ingresen
primero en cuentas de doble firma en ecus abiertas a
nombre del pais beneficiario. Sumado a la insuficiencia de
recursos, el nuevo procedimiento ha generado algunos
retrasos; la apertura de cuentas nuevas en divisas retrasa
a veces los pagos; la negociacion de los MOM supone
una carga importante para ambas partes y lleva, en
muchos casos, varios meses. Salvo en los casos en que los
fondos STABEX se utilizan para apoyar un programa de
ajuste estructural, el respeto de las obligaciones consigna-
das en los MOM por parte de los paises ACP genera
también mayor dilacién en la utilizacién de las divisas o
de los fondos de contrapartida que generan.

No obstante, gracias a esta nueva disciplina, el STABEX
ha ganado en rigor lo que ha perdido en rapidez. El
nuevo sistema permite asignar mejor los recursos transfe-
ridos, contribuye a la reestructuracion en profundidad de
los sectores de produccion y da mayor coherencia al
STABEX y demis instrumentos de Lomé. Asi, los fondos
STABEX son determinantes para la reorganizacién de los
sectores de produccién y exportacidn, por ejemplo, en
Camerun y Costa de Marfil, o en las estrategias de
diversificacion econdémica, en el caso de Etiopia y de
Uganda.

La Comision se felicita de que el Tribunal de Cuentas
reconozca que las nuevas disposiciones vigentes hayan
permitido mejorar el control de los fondos movilizados.

En repetidas ocasiones, el Tribunal de Cuentas hace
referencia a los recursos humanos asignados a las delega-
ciones. Cabe seflalar a este respecto que la Comisidn
procura lograr la mejor asignacién posible de dichos
recursos habida cuenta de los medios de que dispone.

1. INTRODUCCION

1.5. La Comisién opina que no existen contradicciones
entre los objetivos asignados por el Convenio al sistema
STABEX, sino mds bien una jerarquia entre objetivos
posibles, que no son sino un reflejo de la compleja
problematica econémica de los paises ACP, especialmente
cuando dichos paises han emprendido un proceso de
ajuste estructural.

3. GESTION DE LA DOTACION STABEX DE LOME IV

Situacion financiera del STABEX de Lomé IV

3.3.  Cabe recordar que en virtud del apartado 3 del
articulo 207 del Cuarto Convenio de Lomé, la decision
de transferencia incumbe a la Comision. Dicha decisidon
se adoptd el 22 de julio de 1993 para el afo de
aplicacion 1992, sobre la base de los recursos ordinarios
disponibles y, en lo que se refiere a las cantidades
complementarias, de forma condicional en relacién con
posibles recursos adicionales. Esa decision sélo se hizo
efectiva en febrero de 1994, tras alcanzarse un acuerdo
en el seno del Comité de Embajadores ACP-CE sobre la
cuestion de la insuficiencia de recursos.

3.4. Las obligaciones de la Comision con respecto a
los Estados ACP en materia de transferencias se formali-
zan convencionalmente en el momento de efectuarse el
ingreso en la cuenta en ecus. Por lo que se refiere a la
aplicacion efectiva de las operaciones financiadas por
dichas transferencias, la Comisién ha creado un sistema
que, a partir de 1995, permitird dar cuenta de la utiliza-
cién de los fondos. No obstante, consciente de que
conviene instituir un seguimiento de su utilizacién, la
Comision esta poniendo a punto un sistema de contabili-
zacién de los MOM, basado en el seguimiento de los
programas que generan fondos de contrapartida, y se ha
propuesto elaborar un informe anual, que se redactara
por primera vez al cierre del ejercicio 1995.

Insuficiencia de los recursos

3.9. En opinién de la Comision, la decision del Con-
sejo ACP-CEE de noviembre de 1991 estaba plenamente
justificada dada la situacion econdémica y social de los
paises ACP correspondientes. El calculo del importe
reembolsable (900 Mecus) hecho por el Tribunal de
Cuentas es puramente teérico, y se comprobard que la
obligacion de reembolso no hubiera podido cumplirse si
se analiza la evolucién econémica posterior a la decisién
cuestionada por el Tribunal.

Estatuto «todos los destinos»

3.10. Cuando el Consejo de la UE decidié6 proponer
que se prorrogara un afio la excepciéon contemplada en el
Anexo XLVII del Convenio de Lomé, la Comisién mani-
fest6 que lamentaba profundamente dicha prorroga, por
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considerarla contraria al espiritu y a la letra del Conve-
nio. En cuanto a la insuficiencia de los recursos, la
situacién se hizo especialmente dificil para los afios de
aplicacion de 1990 a 1992, correspondientes al Cuarto
Convenio de Lomé, alcanzandose indices de cobertura
inferiores al 50 %.

Medidas adoptadas para luchar contra la insuficiencia de
los recursos STABEX

3.11.  Los intereses contabilizados sélo representan una
fraccion de los intereses generados durante el ejercicio.
Los intereses que han de contabilizarse se encuentran en
las cuentas de regularizacion o se conoceran en el trans-
curso del siguiente ejercicio.

3.15. a) y b) El hecho de que la transferencia de recur-
sos 0 la utilizaciéon excepcional a que se hace
referencia no estén expresamente contempladas
en el Convenio no significa, segun la Comision,
que el Conscjo ACP-CE no tenga derecho a
autorizarlas. Segun el apartado 4 del articulo
194 del Convenio, el Consejo de Ministros
ACP-CE, estudiara las disposiciones que deban
adoptarse para remediar la insuficiencia de
recursos, basandose en un informe de la Comi-
sion.

3.18.  Por lo que se refiere al informe al que alude el
Tribunal, resulté que el consultor no respondi6 a la
problemdtica planteada, segun se habia especificado en
las condiciones generales.

Distribucion de los recursos por pais

3.21.  Existe en efecto una estrecha correlacion positiva
entre los importes transferidos y los flujos de productos
agricolas exportados hacia la Comunidad (o cualquier
otros para aquellos ACP que pueden acogerse a esa
cobertura) cuando los principales productos de exporta-
cién (café, cacao) experimentan una fuerte caida de su
cotizacion en el mercado internacional, como asi ocurrid
en los afios de aplicacion 1990 a 1993.

Cabe serialar, no obstante, que en el contexto de la
revision intermedia de Lomé IV, deberia introducirse un
factor corrector en favor de los ACP menos desarrolla-
dos, sin litoral o insulares.

4. CALCULO DE LAS TRANSFERENCIAS STABEX

Calendario y fiabilidad de las estadisticas

4.3, a) Por lo que se refiere a la tramitacion de las
transferencias, el Convenio impone un calenda-
rio muy ajustado. No obstante, la Comision
procurard seguir ampliando en el futuro las
operaciones de cooperacion estadistica (véase
respuesta al punto 11.18).

Las delegaciones comprueban los datos estadisti-
cos con los medios de que disponen, y el trabajo
que ello supone varia segun el nimero de pro-
ductos de que se trate. Cabe sefialar, no obs-
tante, que los productos que pueden dar lugar a
transferencias estan claramente identificados y
que, una vez que se ha determinado la mejor
base estadistica para un ejercicio determinado,
puede utilizarse en principio para los ejercicios
subsiguientes.

(g}

Reducciones de los derechos de transferencia

4.5. a) Cuando la produccién disminuye, es efectiva-
mente dificil determinar cuantitativamente en
qué medida esa caida es imputable a factores
internos o externos. Esta es una de las razones
que justifica la contribucién activa de los Esta-
dos ACP afectados en las consultas, ya que asi
pueden exponer su punto de vista sobre la
cuestion.

b) Tradicionalmente, las consultas se celebraban
entre las representaciones diplomaticas de los
Estados ACP y la Comision. Desde 1994, en el
marco de la tramitacién de los expedientes del
ano 1993, se ha recurrido en mayor medida a las
delegaciones de la Comision para llevar a cabo
esas consultas. Esta tendencia deberia confir-
marse en el futuro. Desde esa misma fecha, los
demas servicios de la sede afectados han mani-
festado también su opinién de forma mais siste-
matica.

¢) La mayor participacion de las delegaciones de la
Comision en el proceso de consultas permitira
que el resultado de las mismas dependa menos
de la contribucion de las representaciones diplo-
maticas de los Estados ACP correspondientes.

d) La propuesta de decision relativa a las transfe-
rencias, que ha de ser adoptada por la Comision,
se remite al control financiero junto con los
expedientes de dichas transferencias y con los
protocolos en los que se indica cémo estan
calculadas las reducciones contempladas en el
articulo 203 del Convenio de Lomé.

La dificultad para apreciar en qué medida el descenso de
produccién es imputable a los Estados ACP o a factores
externos, segun se ha planteado en el apartado 4.5 a) del
informe del Tribunal son ain mayores para el control
financiero que para los servicios del ordenador. Aunque
fuera previamente consultado, el interventor tendria que
limitarse a controlar el cdlculo de dichas transferencias.

4.6. a) La mayor participacion de las delegaciones en las
consultas [véase apartado 4.5 b)] deberia pemitir
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que en adelante las consultas se centren en los
factores técnicos en la mayor medida posible.

b) Cabe sefalar no obstante, que la reduccién de la
produccidn, si bien no constituia un objetivo del
ajuste estructural, era sin embargo una conse-
cuencia inevitable de éste.

Errores observados en el importe de las transferencias
STABEX

4.7. a) El importe de 1298 287 ecus se recuperd antes
de cerrarse el ejercicio 1994, deduciéndolo de las
transferencias correspondientes a los anos de
aplicacién 1992/1993.

b) El importe de 1553 977 ecus se incorporara al
ano de aplicacion 1994 y se ejecutard en el
transcurso del ejercicio 1995.

¢) Debido a los datos obviamente inutilizables faci-
litados por Lesoto a los servicios de la Comision,
este pais no pudo beneficiarse de transferencias
en el afno de aplicacion 1990. No obstante, la
Comision examinara la forma de remediar el
persistente problema que plantean las estadisti-
cas de este pais.

El control financiero seguird efectuando los controles que
le corresponden. En el marco de la revision del Regla-
mento financiero del FED, se abordara sin duda la
cuestion de la gestion y el control de los fondos de

contrapartida procedentes de la utilizacion de los créditos
del FED.

Incidencia de la calidad de los productos sobre el precio

4.8.  El deterioro de la calidad puede ser a veces un -

factor imputable al Estado ACP correspondiente. Pero
también pueden intervenir otras consideraciones de orden
climatico, por ejemplo. Se trata sin embargo de un factor
dificilmente cuantificable y si se tuviera en cuenta siste-
maticamente, no facilitaria la celebracién de consultas
con caracter mas regular que preconiza el Tribunal. No
obstante, la Comision estudiard cémo puede tenerse en
cuenta dicho factor en el contexto de las disposiciones
vigentes, en los casos de responsabilidad manifiesta por
parte del Estado ACP,

5. ABONO DE LAS TRANSFERENCIAS STABEX

5.2. a) No se trata ya de fondos del FED, sino del pais
ACP interesado, con una asignacién estipulada
en los MOM; por consiguiente, la Comision
considera que no se puede hablar de un segundo
nivel de gestion del FED.

b) La apertura de una cuenta en ecus en algin
Estado de la UE en lugar de cualquier otro pais

es una decision que corresponde al Estado ACP
interesado. Por otra parte, en el contexto de la
revision intermedia de Lomé 1V, se ha propuesto
mencionar explicitamente que la cuenta en ecus
deberd abrirse en un Estado miembro de la UE.

d) Por lo que se refiere a los recursos de las
delegaciones, la Comisiéon quiere aclarar que
asigna los recursos de que dispone con la mayor
diligencia posible. En el caso de los paises que
han recibido importantes cantidades, han solido
contar con un apoyo técnico.

5.3.-5.7.  La Comisién no estd convencida de que el
instrumento de medida (tiempo mediano) utilizado por el
Tribunal, sea la mejor indicacioén en este caso. Asi, por
ejemplo, esa indicacion no tiene en cuenta los importes de
las transferencias en cuestion.

La Comision estima sin embargo que los plazos necesa-
rios para abrir las cuentas han sido demasiado largos y
que debe examinarse la forma de acortarlos. A este
respecto, la Comisién quiere apuntar que la apertura de
cuentas de doble firma es un procedimiento relativamente
sencillo que los Estados ACP conocen sobradamente en la
actualidad.

La Comisién considera que las instrucciones dadas a las
delegaciones y, por ende, a los Estados ACP, eran sufi-
cientes para que las transferencias pudieran abonarse
rapidamente. Entre los factores de retraso, cabe apuntar
que, en mas de un caso, el principio de la cuenta de doble
firma,, solo fue aceptado tras diversos aplazamientos del
Estado ACP interesado.

Por otra parte, el articulo 1 de los convenios de transfe-
rencia firmados con cada uno de los Estados ACP benefi-
ciarios establece que: «la Comision realizard en beneficio
del Estado ACP para el afio de aplicacion . . . una transfe-
rencia de ...». En consecuencia, la Comisién opina que
corresponde a los Estados ACP abrir una cuenta en ecus
para recibir dicha transferencia.

5.8.  Desde la aplicacién de Lomé IV, los servicios
pertinentes de la Comision han procurado convencer a
los Estados ACP, siempre que ha sido necesario, a
someter a los bancos que podian recibir los fondos
STABEX al juego de la competencia. Este sistema, que ya
se estd aplicando en Camerin y Uganda, no puede sino
mejorar la rentabilidad financiera y la Comision estd
animando a los Estados ACP a recurrir a él.

5.9. Las delegaciones interesadas estin examinando
esta cuestion, con objeto de que se respeten plenamente
en el futuro las disposiciones del Convenio.
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6. PREPARACION DE LOS MARCOS DE OBLIGACIONES
MUTUAS

Disposiciones del Convenio relativas a la utilizacion de
los fondos

6.4.-6.6.  El Convenio de Lomé especifica que las trans-
ferencias han de utilizarse prioritariamente en los sectores
afectados por las pérdidas de ingresos. Asi lo establece el
apartado 2 del articulo 186 del Convenio de Lomé y, por
consiguiente, no es ésta una prioridad, sino un requisito.
Este planteamiento se confirma a través de las diferentes
posibilidades de utilizacion que ofrece el Convenio y que
responden a las cuestiones abordadas por el Tribunal.
Por otra parte, se ha comprobado que en la aplicaciéon de
los MOM, las autoridades asociadas a los servicios de la
Comision han recurrido ampliamente a las disposiciones
del Convenio y han buscado, segin la situacion domi-
nante en cada pais, las formas mds rapidas y eficaces de
utilizar los fondos.

Procedimientos relativos a la elaboracion de los marcos
de obligaciones mutuas (MOM)

6.11.-6.12.  El documento «Principios, lineas directrices
y normas relativas a la utilizacion de las transferencias
STABEX en el marco del Cuarto Convenio de Lomé» a
que alude el Tribunal en los apartados 6.8 y 6.12 explica
de forma exhaustiva la forma de abordar el anilisis sobre
los motivos de las pérdidas de ingresos. La Comision
estudiara la forma de actualizar y transmitir a los Estados
ACP los documentos a que hace referencia el Tribunal.

Retrasos que afectan a la elaboracién de los MOM

6.13.  El instrumento de medida utilizado por el Tribu-
nal no tiene en cuenta el importe de las transferencias en
cuestion. Para la gran mayoria de los MOM firmados
con posterioridad a la «mediana de tiempo», se observa
que, salvo en el caso de Ghana, Etiopia y Togo, los
importes decididos figuran entre los mds bajos para ese
ejercicio. En cualquier caso, los plazos son excesivos y la
Comision procurara reducirlos en lo posible.

6.14.  El incremento de los plazos puede imputarse en
parte al hecho de que la decision para el afio de aplica-
cién 1990 fue tardia. Cuando se adopté la decision
siguiente (1991), la atencién de la mayoria de los Estados
ACP interesados estaba centrada fundamentalmente en la
negociacion de los MOM de 1990.

Identificacion de las operaciones que deben financiarse

6.16. La Comision considera que conviene agilizar la
utilizacion de los recursos previendo una asistencia técni-
ca sistemdtica en la preparacién y aplicaciéon de los
MOM, cuando los importes correspondientes lo justifi-
quen. En el caso de las transferencias de menor cuantia,
la Comision estudiard la forma de simplificar los procedi-

mientos respetando el espiritu con el que se introdujeron
los MOM en el Cuarto Convenio de Lomé.

6.18.  Los retrasos excepcionales que afectaron a la
decision del Comité de Embajadores ACP-CE para el afo
de aplicacion 1992 son ciertamente lamentables, si bien
no pueden en ningin caso imputarse a la Comisién. No
obstante, se han tomado disposiciones para evitar la
acumulacién de transferencias a la espera de utilizacion,
entre otras cosas, la elaboracién de MOM para dos afios
de aplicacion.

Procedimientos aplicados por la Comision

6.21.  Es indispensable que exista una concertacién
entre los diferentes servicios competentes de la Comisién
para que la decisién sobre la utilizacion de los recursos
transferidos sea la mejor posible.

6.22. a) Los servicios de la Comisién estan estudiando
la posibilidad de suprimir este procedimiento.

b) La Comisién ha pedido a los Estados miembros
que renuncien a este procedimiento.

6.23. A este respecto, debe sefalarse que la delegacion
de poderes en favor de los delegados no es mas que uno
de los aspectos del problema, al que hay que afiadir la
escasez de medios a disposicion de las delegaciones, tal
como sefala el Tribunal.

7. UTILIZACION DE LAS TRANSFERENCIAS STABEX

Ejecucion financiera de los marcos de obligaciones
mutuas

7.1.-7.3.  Antes de poner en marcha un sistema de
seguimiento financiero de las transferencias STABEX, fue
preciso analizar la utilizacion de los fondos, los procedi-
mientos de recogida de datos y el tratamiento que se les
daria. La primera etapa se centré en las transferencias
que generan fondos de contrapartida para incorporarlas
progresivamente a la base de datos existente. En una
segunda fase, se realizé en 1994 una investigacion sobre
las cuentas abiertas en Europa y se llevaron a cabo
misiones de seguimiento de los MOM sobre el terreno (3
en 1994). A finales de 1994, se realizd6 una nueva
investigacion sobre las cuentas abiertas en Europa y se
ampliaron las competencias de estos mismos servicios
para que se ocuparan también de las transferencias utili-
zadas en ecus en determinados proyectos.

El ejercicio 1995 serd con toda seguridad un afo clave.
Se adjuntard a las cuentas de gestion de 1995 un resumen
sobre la aplicaciéon de los MOM vy se incorporara a las
misiones previstas en el contexto de los fondos de contra-
partida el seguimiento de las transferencias STABEX.
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Ejecucién detallada de los MOM
Programas generales de importacion

7.10.  Las previsiones de las necesidades facilitadas por
las Instituciones de Bretton Woods y avaladas por el
conjunto de los donantes que apoyan el proceso de ajuste
estructural resultaron efectivamente excesivas. Entre las
multiples razones de esta sobrevaloracidn, cabe citar:

— la falta de moneda local cuya creaciéon habia sido
frenada por el FMI, cuando una parte considerable se
encontraba inmovilizada en bonos del tesoro o se
estaba utilizando como moneda de sustitucién en
paises vecinos;

— el nivel anormalmente elevado de los tipos de interés
en un contexto de inflacion contenida que contribuyd
a disminuir las inversiones y, en consecuencia, a
limitar la utilizacion de los recursos reservados a la
financiacion de las importaciones.

7.12.  Por lo que respecta a los programas de ajuste
estructural, el Convenio de Lomé (articulo 247.2) dispone
que la ayuda a la balanza de pagos ha de realizarse a
través de los programas generales de importacion (PGI) o
de los programas sectoriales de importacion (PSI). El
recurso al PGI constituye en una situacion econémica
determinada el soporte «justificativo y administrativo«
del apoyo a la balanza de pagos. El componente sectorial
lo constituyen los fondos de contrapartida que represen-
tan un apoyo presupuestario especifico.

7.13.  De conformidad con la nota de instrucciones de
18 de mayo de 1992 sobre la ejecucion de los MOM, los
servicios de la Comision consideraron una vez cumplidas
las condiciones de aplicacion, que Ghana podia optar a
una ayuda presupuestaria directa (sin recurrir a un PGI),
porque su moneda (cedi) es convertible.

Programas sectoriales de importacion

7.17.  Es cierto que se aplicaron generalmente los pro-
cedimientos habituales de licitacion del FED para los
contratos de suministros por tratarse de importes de una
cuantia elevada. Entretanto, se ha progresado sustancial-
mente.

La Comisién no quiso apartarse de los procedimientos de
licitacion del FED en el caso de Etiopia y esta opciéon
respondia sencillamente a la voluntad de garantizar una
buena gestién financiera. En un pais en vias de recons-
truccion, es necesario garantizar la transparencia de los
procedimientos y la igualdad de condiciones de los
importadores, aunque ello haya supuesto en este caso,
mayor demora.

7.20.  En octubre de 1994, la Comisién firmd un
memorandum de acuerdo con las autoridades etiopes
sobre la utilizacion de los recursos STABEX 1990 y 1991
a través del sistema de subasta de divisas establecido en el

contexto del actual proceso de reforma econdémica. A
finales de diciembre de 1994, el 34% de los fondos
estaban comprometidos (el 100% de los suministros
agricolas y del presupuesto modificado para la promo-
ciéon del comercio exterior) y el 10% habia sido abo-
nado.

7.23.  Si bien es.cierto que los importadores intentaron
fraccionar sus compras y retrasar asi la liberacion de la
segunda fraccién, fue porque quisieron mantener sus
fuentes habituales de abastecimiento.

Utilizacion de los fondos de contrapartida

7.26. d) Es cierto que la Comision no disponia de todos
los datos relativos al sector del algodén, pero la
asignacion de fondos se hizo en total acuerdo
con el Banco Mundial (autoridad en este sec-
tor). Estos permitieron liquidar las deudas del
sector y emprender el proceso de privatizacion
de la Oficina del linter.

En vista de las dificultades encontradas a la
hora de dar una asignacién atil y rapida a los
fondos de contrapartida inicialmente previstos
en el MOM, respetando lo dispuesto en el
Convenio (articulo 209.4: coherencia con el
ajuste estructural), las autoridades de Uganda y
los servicios de la Comisién decidieron asignar
parte de los fondos de contrapartida al pro-
grama de reestructuracion de la administracion
publica apoyado por la mayoria de los provee-
dores de fondos.

7.27. a) Teniendo en cuenta que al 30 de octubre de
1993 no se habia producido ninguna entrega,
no se generaron fondos de contrapartida (ni se
efectué en consecuencia desembolso alguno)
debido a la situacién de Etiopia durante el
periodo de transicion.

c) Véase la respuesta al apartado 8.10.

d) La reasignacion de los fondos de contrapartida
generados por la utilizaciéon de la segunda y
tercera fraccién del STABEX de 1990 al sector
del café fue decidida en el marco de la modifi-
cacion del MOM del STABEX 1990 aprobada
el 18 de febrero de 1993.

Con esa modificacion, se decidié sumar estos
fondos de contrapartida a los recursos del
STABEX 1991 asignados al sector del café.

El estudio del sector del café (sector afectado
por el descenso de los ingresos) que se llevé a
cabo entonces puso de manifiesto las necesida-
des de financiacion a las que podian responder
los recursos del STABEX.

Medidas de reduccién de la deuda interna

7.32.  Por lo que respecta al reembolso de atrasos, las
modificaciones se hicieron de acuerdo con el articulo 18
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del MOM 1990, previo acuerdo entre las partes contra-
tantes, esto es, el Ordenador Nacional y el Jefe de la
Delegacion de la Comision. Se comprobd que los pagos
y los gastos financieros estaban debidamente justificados
para determinar la parte correspondiente a cada exporta-
dor en el total de las deudas. Dado que para un exporta-
dor una deuda antigua cuesta mds que una nueva, el
componente de gastos financieros genera un reparto
desigual si se comparan los pagos STABEX con las
deudas efectivas de los exportadores.

7.33.  Aunque la Oficina nacional de comercializacion
de productos bésicos (ONCPB) dispone de activos, nada
permite afirmar que sean suficientes para liquidar la
totalidad de las deudas ( 20 000 millones de F CFA, esto
es, = 60 Mecus).

Al no contar con el acuerdo del Gobierno para la
liquidacion de los activos, los servicios de la Comision
intentaron beneficiar a los pequenos acreedores de
acuerdo con lo dispuesto en el Convenio.

7.37.-7.38.  Para que pudiera reanudarse la actividad
en la campana 1990/91, el Tesoro reembolsé entre sep-
tiembre de 1990 y junio de 1991 una parte de su deuda
de 80 000 millones F CFA (esto es, 15,150 millones de F
CFA) con el Banco Central de los Estados de Africa
Occidental (BCEAO), antes de proceder a la firma del
MOM 1990, el 21 de diciembre de 1991. Dicho reem-
bolso habia sido acordado en el transcurso de las nego-
ciaciones mantenidas con los proveedores de fondos
sobre el cierre del presupuesto de 1990. Se consideré que
los fondos STABEX constituian un potencial recurso
exterior que permitiria conseguir apoyos presupuestarios
externos y que facilitaria ese desembolso por parte del
Tesoro. Las distintas partes (incluidos los proveedores de
fondos, el Banco Mundial y el FMI) consideraron clara-
mente que los fondos STABEX eran uno de los medios
que debian utilizarse para llevar a cabo, a partir de
finales de 1991 y gracias al nuevo sistema condicional, el
programa de reforma del sector definido en el PASA
(programa de ajuste sectorial agricola) de 1990.

Por motivos administrativos, la movilizacion de los recur-
sos STABEX exige un plazo determinado (decision de
transferencia el 31 de julio del afio siguiente al afio de
aplicacidén y negociacion del MOM). El Estado de Costa
de Marfil no pudo esperar a disponer de los recursos
STABEX 1990 para reembolsar los primeros plazos de su
deuda, reembolso que sin embargo era necesario para
volver a dar liquidez al sector. Ahora bien, la coherencia
de este reembolso con la situacion macroeconémica se
basaba en la disponibilidad de los fondos STABEX.

En realidad, el importe de 12 620 millones de F CFA
fueron reembolsados al Tesoro a posteriori, una vez que
se dieron por cumplidas las condiciones, entre las cuales
figuraba la «transmision de los convenios relativos a la

operaciéon de consolidacion de atrasos y de los estados
semestrales de ventas de las existencias calidad inferior».

Se trata pues de una financiacién a posteriori de un gasto
publico realizado cuando fue necesario y que contribuyé
directamente a la reactivacion del sector.

La Comision considera que los fondos STABEX contribu-
yeron en parte a resolver los problemas de financiacion y
que el compromiso de 1990 por el que se decidié asignar
la transferencia STABEX al reembolso de la deuda del
Tesoro a finales de 1992 facilité la reanudacién de las
operaciones del sector en la campana 1990/91.

7.40.  La utilizacién de fondos STABEX para liquidar
las deudas del Fondo de Estabilizacion y Sostenimiento
de los Precios de las Producciones Agricolas (CSSPPA)
con los agentes del sector del algodén y el caucho se
justificaba por el hecho de que era necesario que los
principales operadores de los sectores de diversificacién
pudieran recuperar su liquidez y volver a ser operativos
reembolsando las deudas que el Estado tenia con ellos
(reduciendo, de paso, las deudas internas del Estado).

7.41.  Se trataba prioritariamente en aquel momento de
que los principales operadores de estos sectores recobra-
ran su liquidez, restableciendo con ello la credibilidad y
capacidad financiera de estos sectores.

Estabilizacion de los precios

7.48.  Mediante la aportacion de recursos para cubrir
el déficit del sector, el MOM de 1991 permitia al Estado
de Costa de Marfil cumplir sus compromisos, de acuerdo
con lo estipulado en el MOM 90: «el Gobierno se
compromete a liberar los recursos necesarios y clara-
mente identificados para hacer frente a los posibles déficit
del sector en la camparfia 1991/92, con objeto de no
incrementar el importe de los atrasos.» El MOM 90 no
prohibia al Gobierno la utilizacién de recursos externos,
y las transferencias STABEX 1991 eran recursos conoci-
dos y claramente identificados. En consecuencia, se cum-
plia el objetivo marcado, esto es, el equilibrio de los
sectores y la transparencia presupuestaria.

7.49. El importe reservado en Burundi procedia de
una operacion concertada entre el conjunto de los pro-
veedores de fondos del sector del café, esto es la Comi-
sion, el BIRD, la Caisse Francaise de Développement y el
Ministerio de Hacienda de Burundi. No obstante, los
proveedores de fondos pidieron al Gobierno burundés la
realizacion de un estudio en el que se especificaran los
estatutos y mecanismos de funcionamiento del Fondo de
Estabilizacion. Por otra parte, el MOM especificaba cla-
ramente la utilizacion de estos fondos.
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8. EJECUCION DE LOS COMPROMISOS CONTRAIDOS
POR LOS ESTADOS ACP

Respeto de las condiciones

Condiciones macroecondmicas

8.10. La Comision se limité a aplicar el MOM 90 en
el que se subordinaron los desembolsos de recursos
STABEX a la elaboracién de un programa de apoyo al
ajuste estructural. De hecho, éste no era mas que una
posibilidad prevista por el MOM. Se llevé a cabo el
primer proyecto iniciado. Mds adelante, se suspendieron
los desembolsos al suspenderse el programa de ajuste
estructural (PAS). Ademas, debe tenerse en cuenta que la
guerra civil que se declard en Ruanda a partir de octubre
de 1990 no facilitaba la aplicacion de una politica
continuada por parte del Gobierno ruandés. Los escasos
fondos de contrapartida procedentes del primer proyecto
no fueron desembolsados, ya que estaban sujetos a las
mismas condiciones (del MOM STABEX 90) a que hace
referencia el Tribunal.

8.12. Aunque los dos instrumentos (Ayuda al ajuste
estructural y STABEX) estin con frecuencia estrecha-
mente vinculados en su aplicacidon, el desembolso del
STABEX no puede estar necesariamente supeditado al
grado de aplicacion del programa de ajuste estructural del
pais.

a) En Camerun, tras haber contribuido ampliamente al
saneamiento de los sectores del cacao y del café a
través de los STABEX anteriores (1988 a 1990), la
Comisién se proponia fundamentalmente apoyar la
reactivaciéon de la produccién en estos sectores a
través del STABEX 1991, cuyo MOM contemplaba
asimismo una serie de medidas complementarias para
promover el desarrollo rural y reducir los efectos
nefastos en la poblacién de la reduccion del nivel de
ingresos de los cultivadores. Aunque las utilizaciones
contempladas en el MOM 91 en Camerun estaban en
consonancia con el programa de ajuste estructural, las
condiciones macroeconémicas correspondientes reba-
saban el marco del ajuste sectorial financiado por el
STABEX, lo cual autorizaba a la Comisién y a las
autoridades a proseguir sus operaciones en este sen-
tido.

b) En Kenia, la decision de suspension temporal del
apoyo a la balanza de pagos adoptada por el Grupo
Consultivo en noviembre de 1991 no afectaba a las
nuevas operaciones, mientras que el STABEX de 1990
era una operacion que se estaba preparando y cuya
especificidad (liberacion automadtica si se cumplian
determinadas condiciones) lo situaba fuera del dmbito
de las medidas restrictivas adoptadas por los provee-
dores de fondos. Por dltimo, la evolucion positiva de
la situacion politica a raiz de la reunién del Grupo
Consultivo fue el motivo por el que se decidié firmar
el MOM. Por lo demas, los recursos de 1991 no han

sido aun utilizados, puesto que el MOM no se habia
firmado aun en marzo de 1995.

Todas las modificaciones en la subsiguiente ejecucién de
estas transferencias se llevaron a cabo respetando plena-
mente los articulos 186.2 y 209.4 del Cuarto Convenio
de Lomé.

8.13. = En la medida en que la transferencia se utiliza en
conjuncién con el ajuste estructural, las condiciones sue-
len ser generalmente idénticas.

Reformas en el plano sectorial

8.17. A pesar de que las instituciones de Bretton
Woods interrumpieron momentidneamente su programa
de ajuste estructural, la Comisioén consideré que seguian
cumpliéndose las condiciones generales que habia fijado
para la continuacién del programa, aunque no se cum-
plieran algunas condiciones especificas a las que alude el
Tribunal. Por ello se efectuaron los desembolsos y, en
consecuencia, era logico que las condiciones iniciales
figuraran de nuevo en el siguiente MOM.

8.20.  En relacion con la progresiva liberalizacion de
los sectores iniciada con el MOM del STABEX 90, la
Comision y el Gobierno se comprometieron en 1994,
como condicién del MOM 92/93, a suprimir irrevocable-
mente la Oficina Nacional del Café y el Cacao (ONCC)
antes del 30 de junio de 1995.

8.21. Dado que el MOM del STABEX 1991 no prevé
ninguna intervencion en beneficio de los acreedores de la
antigua Oficina Nacional de Comercializacion de Produc-
tos Basicos (ONCPB), la Comision suprimid la condicion
de liquidacién satisfactoria de la antigua ONCPB al
transferir el remanente del MOM 90 a los recursos de
1991, para concentrar dichos recursos en la reactivacion
de la produccion.

8.22. La Comisién considera que la liberacién de los
fondos por fracciones no hubiera llevado necesariamente
al Gobierno a respetar sus compromisos, teniendo en
cuenta que los fondos STABEX sblo financiaban una
parte de los fondos de estabilizacién y que era el propio
Gobierno el que aportaba el grueso de los fondos.

También ha de tenerse presente que la Comisién hubo de
tomar en consideracion una serie de factores politicos y
sociales cuando se prepararon y llevaron a cabo los
MOM de 1990 y 1991, entre ellos la eleccion del nuevo
Gobierno en 1992 y el temor a disturbios sociales.

No obstante, las observaciones del Tribunal se han tenido
en cuenta en los MOM correspondientes a los afios de
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aplicaciéon 1992 y 1993, ya que se han fijado una serie de
condiciones con un calendario preciso, incluida la justifi-
cacion y la liberaciéon de la cuenta en ecus en dos
fracciones.

8.23. La Comision ha utilizado las posibilidades de
reorientacién previstas por los MOM para no inmovilizar
de forma prolongada los fondos que podian ser utilizados
en otros sectores.

9.  PROCEDIMIENTOS FINANCIEROS Y CONTABLES

Marco juridico para la aplicacién del sistema STABEX

9.1. Ademas del documento «principios, lineas direc-
trices y normas relativas a la utilizacion de las transferen-
cias STABEX», las notas de instrucciones sobre los fon-
dos de contrapartida también resuelven en parte los
problemas de gestién. Las soluciones de ayuda a la
gestion (puesta en marcha de un procedimiento de asis-
tencia técnica) facilitan la gestion de los recursos. A la luz
de la experiencia adquirida con el primer Protocolo
Financiero y dependiendo de las nuevas orientaciones que
se decidan en la revision intermedia de Lomé IV, podran
elaborarse notas de instrucciones y fijarse modalidades
financieras detalladas.

9.2. La Comision opina que es inevitable que los
desembolsos STABEX se vean retrasados por la aplica-
cion de los procedimientos del FED. En efecto, se trata de
casos comparables con los de la utilizacion de los fondos
FED en el marco de la ayuda programable, pero en los
que las necesidades de desembolsos rapidos no son las
mismas que en otros casos.

9.3. La subordinacion del acceso a las transferencias a
una utilizacion satisfactoria de los recursos concedidos
requeriria un cambio fundamental de las disposiciones del
Convenio en lo relativo al STABEX.

Funcionamiento de las cuentas de doble firma
9.4.  Véase la respuesta al apartado 5.2. a).

9.5. Los intereses devengados por la cuenta en ecus
para la transferencia en 1990 no se transfirieron a la
cuenta STABEX en kinas. La Delegacion recomendara al
Gobierno que, de acuerdo con el MOM de 1990, el
contravalor de dichos intereses se ingresen también en la
cuenta STABEX en kinas y pedira al Gobierno que
proceda a las correcciones oportunas de las cuentas. Por

lo que se refiere a los intereses de la transferencia de’

1991, la Delegacion ha pedido aclaraciones al Gobierno.

Esta operacion no supondra mds pagos por parte del
Gobierno al fondo de estabilizacion, ya que las contribu-
ciones del Gobierno a este fondo son muy superiores a

las del STABEX para ese mismo afio. Se trata mas bien
de llevar una buena contabilidad de la cuenta, en la que
se refleje una mayor contribuciéon del STABEX y menor
contribucién del Gobierno en ese afo.

Por lo que se refiere a Burundi, la Comisioén insistio para
que los fondos STABEX del afio siguiente se ingresaran
en una cuenta de doble firma, incluyendo a la Delegacion
y al Ordenador Nacional de Pagos.

9.6. La Comision toma nota de las observaciones y
actuara en consecuencia en el contexto de la actual
negociacion del MOM.

Fondos de contrapartida

9.7. Las dificultades encontradas en la constitucién
efectiva de fondos de contrapartida (FCP) en Ruanda se
deben a la dificil situacién del pais en el que la guerra ha
dificultado las actividades agricolas desde octubre de
1990 (ataque del FPR en el norte del pais) y, sobre todo,
los cultivos de exportacién. Ello ha dificultado la entrega
de los productos destinados a constituir los fondos de
contrapartida, debido a que la OCIR del Café (Oficina de
Cultivos Industriales de Ruanda) respeta el calendario de
los fondos de contrapartida en funciéon de su propia
capacidad efectiva de entrega de los productos adquiridos
y no de la posesion de los mismos.

9.8.  En el caso de Ghana, cabe apuntar que la «pérdi-
da de valor de los fondos de contrapartida» debida a la
no remuneracion de los mismos ha sido muy limitada. La
mayor parte de estos fondos fueron inmediatamente
movilizados y utilizados en el caso de los STABEX de
1990 y 1991. Ademas, cabe senalar que en la actualidad,
los fondos de contrapartida se encuentran en cuentas
remuneradas.

9.9.  El apartado 3 del articulo 211 del Cuarto Conve-
nio de Lomé establece que los fondos de contrapartida
generados por el STABEX deben ser depositados en
cuentas remuneradas para las que se exige la doble firma
del Ordenador Nacional y de la Delegacion de la Comi-
sién Europea. El Convenio no establece que tengan que
ser cuentas separadas. Por ello, en la medida en que el
seguimiento contable financiero permite identificar clara-
mente dichos fondos y su posible movilizacién, nada se
opone a que sean consolidados.

Seguimiento financiero de STABEX por la Comisién
9.10.  Véase la respuesta a los apartados 7.1 a 7.3.

9.11. A partir del afio de aplicacién 1993, el informe
anual dirigido a los Estados miembros sobre el funciona-
miento del sistema STABEX incluira los datos adicionales
a que alude el Tribunal.
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10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE STABEX EN EL
MARCO DE LOME IV

10.1.  Se estd procediendo a la elaboracion del marco
de seguimiento de la aplicacion general de STABEX

(véanse las respuestas a los apartados 7.1-7.3).
~

10.2.  Se remite semestralmente un informe a la Comi-
sidén (véase la respuesta al apartado 6.16).

10.4.  Véase la respuesta a los apartados 7.1-7.3 y
11.12.

10.5.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo
212 de Lomé IV, la Comisién considera que el informe
transmitido por los Estados ACP debe limitarse a dar
cuenta de la utilizacion efectiva de los recursos transferi-
dos. Por lo que se refiere a los efectos de esa utilizacion,
solo puede ser correctamente valorada por expertos
externos (véase el apartado 10.6).

10.6.  Se han realizado o se estan llevando a cabo
evaluaciones en los siguientes paises: Ghana, Costa de
Marfil, Uganda y Camerin. En el transcurso de 1995, se
realizaran mads evaluaciones y, posteriormente, se proce-
derd sin duda a una evaluacién global del instrumento
STABEX. Por otra parte, se han realizado o se estin
llevando a cabo numerosas evaluaciones puntuales de
determinados aspectos especificos de los MOM.

-

11.  CONCLUSION

Contexto general de la aplicacion del sistema STABEX

11.1. A pesar de las dificultades encontradas, STABEX
ha seguido funcionando. Aunque se hayan reducido con-
siderablemente las tasas de cobertura, la comparacién
con los Programas Indicativos Nacionales (PIN} pone de
manifiesto que en numerosos casos las transferencias
decididas con cargo al STABEX son importantes y han
contribuido significativamente a paliar los efectos de las
pérdidas de ingresos.

11.3.  La Comision considera que el sistema de precios
garantizados no es precisamente el primero que debe
cuestionarse. Si bien se reconoce que el precio garanti-
zado debe guardar una cierta relacién con el precio
mundial, y ello de una forma que habra que determinar,
las evaluaciones apuntan que las dificultades a que se
refiere el Tribunal se deben fundamentalmente a la mala
gestion de los excedentes de estabilizacion registrados por
los fondos de estabilizacién durante los afios en que las
cotizaciones mundiales eran elevadas.

11.4. STABEX constituye una conquista de los Conve-
nios de Lomé. Su papel no puede pues compararse con
los acuerdos sobre productos cuyo proposito es el de
actuar sobre los precios mediante una regulacion de la
oferta a escala mundial. Si estos acuerdos funcionan (cosa

que no ha sucedido en el caso de los principales produc-
tos incluidos en el sistema en los Gltimos afios), tendrian
evidentemente un efecto positivo en el STABEX, pues éste
recobraria su vocacion inicial, esto es, remediar las fluc-
tuaciones de orden coyuntural.

Economia del sistema previsto por el nuevo Convenio

11.7.  La Comisién cree que el principio de compensa-
cion de pérdidas se limita a los recursos disponibles con
arreglo al articulo 193 del Convenio, a los que, llegado el
caso, se afiaden recursos extraordinarios decididos por el
Consejo de Ministros ACP-CE, en virtud del apartado 4
del articulo 194.

11.8. La Comision tiende ahora a centrar las consultas
en los aspectos técnicos, recurriendo en mayor medida a
las Delegaciones, para evitar que se deje demasiado
margen a la negociacion. La Comisién estudiard asi-
mismo la forma de abordar la cuestién del descenso de
calidad de los productos cuando existe una responsabili-
dad manifiesta del Estado ACP, teniendo en cuenta las
disposiciones existentes. El régimen excepcional a que
alude el Tribunal se suprimié a partir del afio de aplica-
cién de 1994.°

11.9.  Cuando se realiza una transferencia de recursos
importante en relacion con las variables econémicas de
un pais (presupuesto, balanza de pagos, etc), se produce
inevitablemente un impacto macroeconémico que debe
tenerse en cuenta. Es necesario entonces que la finalidad
asignada a dicha transferencia sea cuando menos cohe-
rente con la politica econémica general del pais y, a ser
posible, que permita apoyar y profundizar dicha politi-
ca.

Esa incidencia a escala macroeconémica es mucho mais
acusada a nivel sectorial. Las transferencias de recursos
importantes en relaciéon con las variables de un sector
deben utilizarse en consonancia con las politicas sectoria-
les aplicadas y apoyarlas. Esa necesaria coherencia tanto
a escala macroecondmica como sectorial no se aplica
exclusivamente a las transferencias STABEX, sino a todos
los instrumentos de ayuda. En determinados paises, las
transferencias STABEX son relativamente importantes,
mds adn cuando se concentran en un periodo corto. La
coherencia macroeconémica es entonces mucho mds nece-
saria.

Lo anterior no constituye sin embargo una «contradic-
cién» del sistema STABEX, sino mas bien una realidad
que debe tener en cuenta este instrumento.

De la misma forma, la negociacion de los MOM vy el
cumplimiento de las condiciones necesarias para su apli-
cacidn requieren mas tiempo que una simple transferencia
financiera sin asignacién. Sin embargo, tampoco se trata
aqui de una contradiccion, sino mds bien de la voluntad
de hallar un equilibrio entre la rapidez de los desembol-
sos y la necesidad de ejercer un cierto control de su
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utilizacién, control solicitado por los Estados miembros.
Pese a los plazos necesarios, la movilizacion de los
recursos STABEX es relativamente rapida, incluso si se
compara con otros instrumentos de desembolso rapido de
la Comisiéon o de otros proveedores de fondos (véase la
respuesta a los apartados 6.4-6.6).

11.10.  El documento «principios, lineas directrices y
normas relativas a la utilizaciéon de las transferencias
STABEX en el marco del Cuarto Convenio de Lomé» de
4 de febrero de 1991, al que hace referencia el informe
del Tribunal (véase apartado 6.12), dedica todo un capi-
tulo al problema de los fondos de contrapartida genera-
dos por los programas de importacién. Segiin este, la
Comisién habia previsto que los programas de importa-
cién que podian llevarse a cabo en el contexto del
STABEX de Lomé IV generarian fondos de contrapartida
considerables para cuya utilizacién se justificaba un cierto
grado de flexibilidad, en relaciéon con las normas por las
que se rigen la asignacion de fondos en divisas.

Gestion financiera

11.11. Los documentos que obraban en poder de la
unidad correspondiente en aquel momento recogian las
transferencias de STABEX de afios anteriores: la situacién
contable refleja a su vez esa situacion y esta siendo
actualmente comprobada por los servicios de la Comision
(véanse las respuestas a los apartados 9.11, 3.11 y

3.15).

11.12.  Aunque el pago de las transferencias con cargo
al STABEX y su contabilizaciéon constituyen la dltima
etapa del procedimiento financiero, los servicios centrales
han tomado una serie de disposiciones para tener un
seguimiento tanto de la parte en divisas como de los
fondos de contrapartida. Se han previsto adaptaciones y
consolidaciones en este aspecto.

11.13.  Véase la respuesta al apartado 5.2. a).

11.14. La Comision velara por que se recurra a toda
la asistencia técnica pertinente, la cual podria ser finan-
ciada, en caso de necesidad, con cargo a los recursos
STABEX. Por lo que se refiere a los recursos humanos de
las delegaciones, segiin se ha mencionado en la introduc-
cion a las respuestas de la Comision, ésta procura que la
asignacion sea la mejor posible, teniendo en cuenta los
medios a su disposicion.

Aplicacion de las transferencias STABEX

11.15.  La Comisién no comparte la opinién del Tribu-
nal sobre el desequilibrio de la distribucion de recursos.
Dicha distribucion se deriva de la aplicacién del Conve-
nio. De hecho, las transferencias estin estrechamente
relacionadas con el valor de los flujos de importacion en

la Comunidad de los productos cubiertos por STABEX.
Con motivo de la revision intermedia del Convenio, se
introducirdn probablemente en éste una serie de medidas
correctoras favorables a los ACP menos desarrollados.

11.16.  Los plazos de elaboracion de los MOM suelen
deberse a que se necesita tiempo para examinar con las
autoridades nacionales la utilizacion de las transferencias
y las condiciones correspondientes. Es normal que se
discuta con las autoridades nacionales de la utilizacién
optima de transferencias que, en muchos casos, son
importantes y ese debate requiere un cierto tiempo.

Por otra parte, es cierto que en la fase inicial de aplica-
cién del procedimiento MOM, los servicios de la Comi-
sion debieron concertarse para poder definir las modali-
dades de aplicacion, sobre todo, en lo relativo a la
coherencia macroecondémica y sectorial necesaria. Sin
embargo, los paises que reciben el mayor volumen de
transferencias (Costa de Marfil y Cameran) y para los
que el debate interno sobre la mejor forma de garantizar
la coherencia macroecondémica ha sido mas intenso, tam-
bién son los que han beneficiado de plazos de aprobacion
y ejecucion de los MOM mds cortos. Por consiguiente, el
debate interno no ha frenado la aprobaciéon de los
MOM, antes al contrario parece haber permitido que la
ejecucion fuera mds rapida, porque las necesidades priori-
tarias del pais beneficiario estaban claramente identifica-

das.

11.17. La Comisién considera globalmente que los
fondos STABEX se han utilizado segiin las previsiones del
Cuarto Convenio de Lomé [véanse las respuestas a los
apartados 6.4-6.6, 7.26, 7.27. d), 7.32, 7.37, 7.38, 7.41,
7.48 y 7.49].

11.18.  En cuanto a la cooperacién estadistica, es evi-
dente (y mds atn en una situacion de escasez de recursos,
en que todas las decisiones han de tomarse antes de
finalizar el mes de julio siguiente al afo de aplicacion)
que el calendario establecido para la tramitacion de las
transferencias deja muy poco tiempo para poder realizar
operaciones puntuales de cooperacién estadistica. La
Comision procurara sin embargo desarrollar la coopera-
cion estadistica con los Estados ACP, teniendo en cuenta
esas limitaciones.

11.19.  No se puede cargar a la Comisidn la responsa-
bilidad de los retrasos cuando éstos son imputables a los
Estados ACP (véase respuesta al apartado 10.5).

Apreciaciéon global

11.20.  La vocacién del sistema STABEX no es cierta-
mente la de aportar una solucion a los problemas de
dimensién mundial mencionados por el Tribunal. Se trata
de aportar, en un marco geografico limitado, una com-
pensacion a posteriori, ya sea total o parcial, cuando los
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recursos son insuficientes, a situaciones de pérdidas de
mgresos para aquellos productos cubiertos por el sis-
tema.

La Comisién estd convencida de que después de 19 afios
de operatividad, el funcionamiento del sistema sigue
siendo importante, incluso cuando la compensacion sélo
es parcial. La Comision toma nota de que las nuevas
disposiciones del Convenio han permitido mejorar el
control de los fondos movilizados. No obstante, en
algunos aspectos la situacion atin puede mejorar y la
Comision procurara hacerlo.

11.21.  Gracias al aumento de los precios del café y el
cacao observados en 1994, el problema de la insuficiencia
de recursos se planteard sin duda con menos gravedad en
los proximos afios.

La Comision sefiala que el problema de los recursos
asignados al STABEX no depende exclusivamente de ella
y que, en este aspecto, sOlo dispone de un derecho de

iniciativa. Por otra parte, también apunta que en caso de
insuficiencia de recursos, cualquier propuesta encaminada
a favorecer en mayor medida a un grupo determinado
trae como consecuencia una reduccién mayor del indice
de cobertura de STABEX para los Estados que no figuran
en el grupo mas favorecido.

Por otra parte, la Comisién procurara en el futuro
establecer una mayor coherencia entre STABEX y otros
instrumentos del FED, especialmente cuando en los paises
ACP interesados exista una politica de reformas cohe-
rente a la que el sistema pueda contribuir de forma
significativa.

Por lo que se refiere a la necesidad de establecer un
seguimiento mds sistemdtico de los marcos de obligacio-
nes mutuas, la Comision puede confirmar que se estd
poniendo en marcha ese dispositivo. Se dard cuenta de los
progresos realizados en este aspecto en el informe de la
Comisién sobre el funcionamiento del STABEX en el afio
de aplicacién 1994,
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