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I

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen sobre el proyecto de Reglamento (CE) de la Comision relativo a la aplicacion del
apartado 3 del articulo 85 del Tratado a determinadas categorias de acuerdos de transferencia
tecnolégica (1)

(95/C 102/01)

El 13 de septiembre de 1994, de conformidad con el apartado 2 del articulo 23 de su Reglamento
Interno, el Comité Econémico decidi6 elaborar un dictamen sobre el proyecto de Reglamento
(CE) de la Comisién relativo a la aplicacién del apartado 3 del articulo 85 del Tratado a
determinadas categorias de acuerdos de transferencia tecnolégica.

La Seccién de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobé su dictamen el 4 de enero de 1995 (ponente: Sr. Little).

En su 322¢ Pleno (sesion del 25 de enero de 1995), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por amplia mayoria y 1 abstencién el siguiente dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La aplicacién del apartado 3 del articulo 85 del
Tratado depende en la actualidad del Reglamento (CEE)
n° 2349/84 de 23 de julio de 1984 (%), para determinadas
categorias de acuerdos de licencias de patentes, y del
Reglamento (CEE) n° 556/89 de 30 de noviembre de
1988 (3} , para.los acuerdos de licencia de «know-how »,
modificados ambos por el Reglamento (CEE) n°® 151/93
de 23 de diciembre de 1992.

1.2.  La Comisiéon propone unificar el ambito de
aplicacién de dichos Reglamentos en un reglamento
Gnico sobre acuerdos de transferencia de tecnologia, con
el fin de armonizar en lo posible las disposiciones
aplicables a los acuerdos de licencia de patentes y de
comunicacion de «know-how ».

1.3.  Elobjetivo fundamental de los Reglamentos y de
las exenciones por categorias que establecen, consiste
en fomentar la difusiéon de conocimientos técnicos
y promover la fabricacién de productos nuevos y
técnicamente superiores en el territorio de la Unién
Europea.

(1) DO n° C 178 de 30. 6. 1994, p. 3.
(%) DO n° L 219 de 16. 8. 1984.
(3) DO n° L 61 de 4. 3. 1989.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité acoge favorablemente la iniciativa
tomada por la Comision de elaborar un plan cuyo
objetivo consiste en unificar, por medio de un instru-
mento Gnico, el Reglamento sobre la licencia de patentes,
que debera ser prorrogado, y el Reglamento relativo a
la licencia de «know-how » que, de lo contrario, seguiria
en vigor hasta el 31 de diciembre de 1999.

2.2.  El Comité expresa su apoyo a las propuestas de
la Comisién a reserva de las puntualizaciones que se
hacen en el presente dictamen y la realizacion de
determinadas modificaciones clave.

2.3, El Comité observa con satisfaccion que la Comi-
sion esta intentando fomentar la concesion de licencias
de patentes y de «know-how» con el fin de promover
tanto el desarrollo de nuevos productos como la difusion
de conocimientos técnicos en el territorio de la UE. Estos
dos objetivos son esenciales para el bienestar econémico
y social a largo plazo de la UE, habida cuenta de la
capacidad que tienen las economias menos desarrolladas
para ponerse al dia con respecto a la tecnologia europea
actual.

2.4.  El Comité apoya el objetivo de la Comisién que
consiste en clarificar la normativa y simplificar los
procedimientos, recurriendo a su experiencia con res-
pecto al funcionamiento de la legislacién en materia de
las exenciones por categorias.
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2.5. Al parecer, los Reglamentos relativos a las
exenciones_por categorias han aportado un valioso
incentivo al desarrollo y a la transferencia de la tecnolo-
gia en la UE y el Comité considera que los Reglamentos
en vigor proporcionan un equilibrio razonable entre el
fomento del progreso técnico que contempla el apar-
tado 3 del articulo 85 del Tratado y otras normas en
materia de politica de competencia.

2.6. El Comité estima que algunas de las propuestas
detalladas deberian tener efectos beneficiosos, especial-
mente la reduccion de la «lista negra» del articulo 3.
Asimismo, el Comité acoge favorablemente la aporta-
ci6n de mayor claridad por medio de referencias especifi-
cas a los acuerdos de licencia mixtos.

2.7.1.  Sin embargo, el Comité considera que el pro-
yecto de Reglamento de la Comisién engloba otras
propuestas detalladas que no otorgan la debida impor-
tancia a la necesidad de estimular la inversién en nuevas
tecnologias y su transferencia entre los paises de la UE.
En caso de ser aplicadas, estas propuestas desaconseja-
rian con toda evidencia la transferencia de tecnologias,
impidiendo en consecuencia la consecucién de los
objetivos principales establecidos.

2.7.2.  Reviste una importancia fundamental que ni
la concesion ni la adquisicion de licencias, por parte de
empresas de la Unién Europea, se vean menoscabadas
por disposiciones demasiado complejas y ambiguas
contenidas en el Reglamento sobre los acuerdos de
transferencia tecnolégica. Algunos aspectos de estas
propuestas también podrian ir en contra del objetivo de
la Comision de simplificar las disposiciones y los
procedimientos aplicables alos acuerdos de transferencia
de tecnologia, actuando especialmente en detrimento de
las pequefias y medianas empresas en Europa.

2.7.3. El Comité opina que, en la elaboracién de
algunos aspectos de estas propuestas, no se ha prestado
suficiente atencion a la necesidad, expresada en el Libro
Blanco de la Comisién «Crecimiento competitividad,
empleo» de fomentar la difusién de nuevas tecnologias
y de evitar cargas de procedimiento innecesarias.

2.7.4.  El Comité considera que la introduccién de los
criterios sobre las cuotas de mercado, con arreglo a la
propuesta de la Comisién, puede ir en grave detrimento
del equilibrio que ha sido alcanzado en el fomento del
desarrollo y la difusion de la técnica en el marco de la
politica de competencia.

2.8.  Alaluz de la gran cantidad de documentos que
le han sido presentados, la Comisién ha publicado un
proyecto de Reglamento (1) que concede al Reglamento
(CEE) n° 2349/84 una prorroga de seis meses, hasta el
30de junio de 1995, y ha organizado una Audicion sobre
este asunto que tendra lugar el 31 de enero de 1995. El
Comité acoge favorablemente la decisién de la Comision
de ampliar el plazo para el examen de sus propuestas.

(1) DO n° C 313 de 10. 11. 1994.

3. Observaciones especificas

3.1. Limitaciones de las cuotas de mercado

3.1.1.  Los apartados § y 6 del articulo 1 del proyecto
de Reglamento introducirian el concepto del umbral de
la cuota de mercado como condicién para reclamar la
exenciéon por categorias. El Comité considera que el
concepto que sirve de base a estas propuestas es
imperfecto y se basa en concepciones erroneas, y que la
ambigiiedad y la incertidumbre que se han generado
imposibilitarian la aplicaciéon del Reglamento en su
conjunto.

3.1.2.  Por lo tanto, el Comité pide con insistencia a
la Comisién que retire los apartados S y 6 del articulo 1.

3.1.3.  Los principios contenidos en los apartados §
y 6 del articulo 1 deberian ser incorporados en el
articulo 7 para cubrir nuevos casos especificos en los
que la Comisién podria suprimir el derecho a las
exenciones por categorias siempre que las consecuencias
de la exencién puedan ir especialmente en detrimento
de la competencia.

3.1.4. La Comisién no ha tenido en cuenta el hecho
de que, cuando se desarrolla un nuevo producto, a
menudo el correspondiente mercado es de caracter
oligopolistico. Por su propia naturaleza, los derechos de
propiedad intelectual suelen estar relacionados con
productos de caracter Gnico y es bastante probable que
la definicibn del mercado pertinente se realice con
referencia a estos productos. La consiguiente importan-
cia de la cuota de mercado privara al licenciatario y al
licenciante de las ventajas de la exencién por categorias.
Los nuevos productos fabricados de conformidad con
un acuerdo de licencia dificilmente podran tener derecho
a la exencién. El conflicto inherente entre la legislacion
en materia de competencia y los derechos de propiedad
intelectual no deberia resolverse en detrimento de la
innovacion técnica.

3.1.5.1.  La metodologia para determinar la cuota de
mercado no figura en el proyecto de Reglamento. Tal
como ha sido formulada en otros Reglamentos, dicha
metodologia es ambigua y dificil de aplicar. Contraria-
mente al objetivo fijado por la Comisién, los posibles
licenciatarios desistirian a la hora de asumir el riesgo
que supondria invertir en el desarrolloy en la promocién
de nuevas tecnologias si no se puede saber con certeza
desde el principio si la licencia disponible es de caracter
exclusivo. En muchos casos, debido a la importancia de
la necesidad de seguridad juridica, no se efectuaran los
considerables desembolsos iniciales.

3.1.5.2.  El calculo de la cuota de mercado seria
extremadamente complicado y oneroso, y requeriria
mucho tiempo. En primer lugar, la tarea de identificar
el mercado pertinente podria ser dificil o practicamente
imposible y su cuantificacién requiere capacitaciones
juridicas, técnicas y econémicas de alto coste debido a
la falta de criterios establecidos en relacién con casos
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particulares. La utilizacién de formularios prescritos
por la Comisién podria ser factible en el caso de una
concentracién que revista una dimensién casi europea,
pero seria inapropiado exigir un procedimiento similar
a las partes interesadas en un acuerdo de licencia.
Ademas, por lo que se refiere a la mayor parte de la gran
cantidad de productos, resulta imposible determinar
con exactitud tanto la cuota de mercado de las partes
que compiten entre si como la cuota de la propia
empresa.

3.1.5.3.  En muchos Estados miembros, el licenciante
de una nueva tecnologia suele ser una empresa pequeiia
creada recientemente, un departamento universitario de
investigacién o incluso un inventor independiente, que
carece de los recursos necesarios para desarrollar o
comercializar el producto. Para este tipo de empresas,
resultaria prohibitivo el coste y la responsabilidad de la
investigacion, asi como la determinacién de las cuotas
de mercado que permiten beneficiarse de la exencién
por categorias.

3.1.6.1.  Enlos casos en los que se conceda la licencia,
es evidente que seri necesario notificar un mayor
namero de acuerdos a la Comision, debido tanto a la
incertidumbre en cuanto a la cuota de mercado como al
hecho de que, en caso de que se pueda determinar la
cuota de mercado, un mayor nimero de acuerdos se
encontraria fuera del ambito de aplicaciéon dela exencién
por categorias. Los retrasos que pueden producirse
como consecuencia de un aumento de la notificacién no
son admisibles desde el punto de vista comercial.
Contrariamente al razonamiento de las exenciones por
categorias, la carga de las empresas aumentaria y los
recursos de la Comisién estarian sometidos a nuevas
limitaciones.

3.1.6.2.  Carece de realismo creer que las grandes
empresas, que administran numerosos acuerdos de
licencia, someteran cada acuerdo a un analisis juridico
y econémico a fin de determinar si puede optar a la
exencion por categorias. Este tipo de analisis seguiria
sin proporcionar una conclusién definitiva, ya que la
Comisién, que se enfrentaria a mayores obstaculos para
determinar las cuotas de mercado, podria llegar a
una conclusién diferente de la que hayan sacado los
signatarios del acuerdo.

3.1.6.3. El Comité considera que seria lamentable
que se pasen por alto las obligaciones de notificaciéon de
los acuerdos de licencia, debido a una carga burocratica
y a una incertidumbre innecesarias.

3.1.7.  Estos factores llevan a la conclusién de que las
empresas evitaran la concesion de licencias en la Unién
Europea con el fin de eliminar la incertidumbre que
ocasionaria la aplicacion del proyecto de Reglamento
tal como ha sido redactado. Las empresas sentirian una
mayor atraccién hacia EE.UUy Japon para desarrollar su
tecnologia en detrimento de la competitividad europea.

3.1.8. La prueba de la cuota de mercado que se
propone es innecesaria porque la Comision mantiene la
disposicién del articulo 7 que le permite suprimir

el derecho a la exencion por categorias en casos
determinados. Por consiguiente, el Comité opina que la
modificacién del articulo 7, por medio de la inclusién
de los principios enunciados en los apartados 5 y 6 del
articulo 1, junto con los articulos 86 y 87 del Tratado,
proporcionaria un medio apropiado para luchar contra
posibles explotaciones abusivas. Es evidente que las
estructuras de mercado concentradas con una o varias
empresas con posiciéon dominante estaran sujetas al
articulo 86 aunque hayan conseguido la exencién por
categorias [tal como se desprende de la decision sobre
Tetrapak (1)].

3.1.9. El Comité considera que las disposiciones
relativas a la cuota de mercado que propone la Comisidén
son poco afortunadas e innecesarias y que no se
ha demostrado su utilidad. Provocarian una mayor
incertidumbre, obligando a las empresas a notificar
la mayoria de los acuerdos, generando una carga
administrativa y unos costes que al menos las PYME
serian incapaces de soportar. La tecnologia de mayor
éxito se veria penalizada y el objetivo de la difusion de
los resultados de la investigacién se veria obstaculizado.
Por lo tanto, el Comité pide a la Comisidn que retire las
propuestas relativas a las cuotas de mercado, tal como
han sido redactadas en el proyecto de Reglamento.

3.2. Proteccién territorial

3.2.1. Ventas pasivas

3.2.1.1.  Ensusdictamenes anteriores sobre los acuer-
dos de licencia de patentes (ponente : Sr. Poeton) (2) y
sobre los acuerdos de licencia de « know how » (ponente :
Sr. Petersen) (3), el Comité expres6 su apoyo a la
necesidad de que el licenciante y el licenciatario dispon-
gan de proteccion territorial frente a las ventas tanto
pasivas como activas.

3.2.1.2.  Un licenciatario potencial no invertira hasta
que no disponga de la oportunidad de crear su propio
mercado. Asimismo, el licenciante requiere una garantia
de que no tendra que enfrentarse de inmediato a la
competencia en su propio mercado o en el de sus otros
licenciatarios. El Comité considera que la propuesta de
la Comisién de mantener un periodo de proteccion
territorial de las ventas pasivas de cinco afios es
inadecuada y que deberia proporcionarse una proteccién
similar con respecto a las ventas activas realizadas por
los licenciatarios.

32.2. Comienzo del plazo

3.2.2.1.  Segn los apartados 2, 3 y 4 del articulo 1, la
proteccion territorial exclusiva ser aplicada a las ventas
pasivas solamente durante un periodo que no supere los

(1) XXI Informe sobre la politica de competencia — 22 parte

— Capitulo I — B.
(2) DO n° C 248 de 17. 9. 1994.
(3) DO n° C 139 de 24. 5. 1988.
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cinco afios a partir de la fecha en que el licenciante o uno 3.4. Disposiciones transitorias

de suslicenciatarios haya comercializado el producto por

primera vez en el territorio del mercado comin. 3.4.1. El Comité considera que las disposiciones

3.2.2.2. Para que las empresas puedan optar a la
proteccién territorial, todas las licencias relacionadas
con un mismo producto deberin ser concedidas al
mismo tiempo. Esto seria irrealizable, sobre todo por lo
que se refiere a las PYME que deben asegurarse de que
sus productos despierten interés y ponerlos a prueba de
antemano en un mercado. No se tendrian en cuenta los
casos en los que el licenciante no haya podido conceder
la licencia para el producto durante los primeros cinco
afios posteriores a su comercializacién.

3.2.2.3.  En términos generales, la explotacién del
producto por parte del licenciante constituye una activi-
dad desvinculada de la licencia. Después del inicio de la
fase de concesién de la licencia se requiere un periodo
razonable de proteccién territorial exclusiva, a fin de
promover la licencia como estimulo a la difusion de
conocimientos técnicos.

3.2.2.4. ElComité considera que seria mas apropiado
fijar el punto de partida en funcién de la fecha mas
reciente de las dos que se proponen a continuacién : la
fecha en que se haya comercializado el producto por
primera vez en cualquier parte del territorio concedido,
o bien la fecha en que se haya concedido la primera
licencia correspondiente a ese territorio. Como minimo,
el plazo deberia comenzar cuando el primer licenciatario
comercialice los productos en el mercado tinico europeo.

3.2.2.5. ElComitérecomienda que el punto de partida
propuesto en el punto 3.2.2.4 también sea aplicable al
periodo de diez afios que propone la Comision en el
apartado 3 del articulo 1.

3.3. El «procedimiento de oposicién »

3.3.1.  Segun la legislacion actual, la Comisién puede
oponerse a una exencién en casos determinados y los
Estados miembros también pueden pedirle que lo haga.
La Comisién propone que se suprima este procedi-
miento.

3.3.2.  Elhecho de que no se recurra muy a menudo a
este procedimiento no justifica su desaparicién; sigue
siendo de utilidad y es probable que gane en eficacia
dada la reduccion del ambito de aplicacion del articulo 3
(en el que se enumeran las clausulas no permisibles). El
Comité recomienda que se mantenga y se perfeccione el
procedimiento por medio de la reduccién del periodo
de seis meses de que dispone la Comision para tomar
una decision.

transitorias contempladas en el articulo 9 del proyecto
de Reglamento no son satisfactorias.

3.42. El Comité opina que la aplicacién de la nueva
normativa a los acuerdos de patente existentes seria
poco razonable y supondria una carga excesiva para las
empresas y la propia Comisién. Por lo tanto, deberia
subrayarse que la nueva normativa y los nuevos procedi-
mientos relativos a las exenciones por categoria sélo
deberian ser aplicables a los nuevos acuerdos que se
apliquen después de la fecha de la entrada en vigor del
nuevo Reglamento.

3.4.3.  El periodo transitorio para las licencias de
patentes es demasiado breve y deberia ser, como minimo,
de un afio de duracién a partir de la fecha de la entrada
en vigor del nuevo Reglamento.

4. Observaciones adicionales sobre el texto del pro-
yecto de Reglamento

4.1. Articulo 1

4.1.1. Deberian suprimirse los apartados Sy 6 del
articulo 1.

4.2. Articulo 2

4.2.1. El Comité propone que se vuelva a incluir
una disposicién similar a la del subapartado 4(a) del
apartado 1 del articulo 2 del Reglamento (CEE) n® 556/89
sobre «know-how », en el sentido de que la libertad del
licenciatario de utilizar sus propias mejoras o de conceder
licencias a terceros no deberia conducir a la divulgacién
del «know-how » proporcionado por el licenciante.

4.2.2.  Elsubapartado 14 del apartado 1 del articulo 2
prevé la imposiciéon de limitaciones de cantidad para
poder acceder a una segunda fuente de suministro
Gnicamente por lo que se refiere a las licencias de
«know-how». La necesidad de obtener una segunda
fuente de suministro también puede surgir en el caso de
las licencias de patentes y, por lo tanto, no puede
justificarse la concesion de la exencién inicamente a las
licencias de «know-how». Por consiguiente, deberia
modificarse la referencia que se hace en esta disposicién
al término «licencia de «know-how», sustituyéndolo
por «licencias de patente, de «<know-how » o mixtas».

4.3. Articulo 7

4.3.1. Los principios de los apartados 5 y 6 del
articulo 1 deberian ser incorporados en el articulo 7
para cubrir nuevos casos especificos que justifiquen la
supresién de la exencion.

4.4. Articulo 11

4.4.1.  El Comité considera que un periodo de aplica-
cién del Reglamento de sélo ocho afios es demasiado
breve y que seria mas apropiado un periodo de diez afios
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—como en el caso de los dos Reglamentos en vigor—
desde el punto de vista de la seguridad juridica, sobre
todo si se tiene en cuenta que los acuerdos de licencia

Hecho en Bruselas, el 25 de enero de 1995.

suelen estar dotados de periodos de vigencia bastante
amplios.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER

Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo sobre la armonizacion de los requisitos
de obtencion de los titulos nacionales de patron de embarcaciones de navegacion interior para
el transporte de mercancias y pasajeros en la Comunidad (1)

(95/C 102/02)

El 29 de septiembre de 1994, de conformidad con el articulo 75 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, el Consejo decidi6é consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada.

La Seccién de Transportes y Comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprobé su dictamen el 11 de enero de 1995 (ponente: Str. Colombo).

En su 322° Pleno (sesién del 25 de enero de 1995), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por amplia mayoria y una abstencién el siguiente dictamen.

1. Exposicién de motivos de la propuesta

1.1.  La propuesta de Directiva estd motivada por la
existencia en el seno de los Estados miembros de
disparidades en materia de obtencién de los titulos
nacionales de patrén de embarcaciones de navegacion
interior, sobre todo en lo relativo a la edad minima,
la aptitud fisica y la experiencia y conocimientos
profesionales.

1.2.  Es evidente que la disparidad de los requisitos
puede falsear la competencia entre los transportistas de
algunos Estados miembros.

1.3.  Por otro lado, el continuo aumento del tamafio
de las unidades de transporte y la intensificacion del
trafico de sustancias peligrosas ponen de manifiesto la
necesidad de establecer las maximas condiciones de
seguridad y armonizar con un nivel elevado de exigencia
los requisitos necesarios.

Cuando sea necesario, dicha mejora de las condiciones
de seguridad, ademas de garantizar el material fluvial y,
sobre todo, la proteccion de la poblacién, podra estar
dirigida igualmente a la protecciéon del medio ambiente.

(1) DO n° C 280 de 6. 10. 1994, p. 5.

1.4. El Comité coincide con las motivaciones y los
contenidos de la Directiva haciendo salvedad de las
siguientes observaciones.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité Econémico y Social toma nota de que,
de conformidad con el articulo 75 del Tratado, el tema
es competencia exclusiva de la Comunidad, y manifiesta
su deseo de que se armonicen con celeridad los requisitos
para la obtencién del titulo de patréon de embarcaciones.

2.1.1.  El limitado alcance de esta armonizacién se
deriva del hecho de que esta Directiva esta dirigida a
completar todo lo estipulado por la Directiva
91/672/CEE (%), que trata de los mismos temas.

2.2.  El Comité sugiere a la Comisién que no pierda
de vista la necesidad de que se exijan idénticos requisitos
a los patrones de embarcaciones procedentes de terceros
paises.

(3) DO n° L 373 de 31. 12. 1991, p. 29.
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2.3.  El Comité considera oportuno que se determinen
los criterios relativos a las embarcaciones (por ejemplo :
arqueo de registro minimo, niimero de pasajeros, eslora,
potencia del motor) que deben tenerse en cuenta para
aplicar las disposiciones de la Directiva.

3. Observaciones especificas

3.1. El Comité ha examinado el fundamento de las
razones de algunas excepciones. En lo tocante a la
exclusion de la navegacién por el Rin, ésta se justifica
por el hecho de que para dicha navegacién existe un
titulo especial, derivado de los acuerdos de Mannheim,
queresponde a los requisitos necesarios parala obtencion
del titulo comunitario.

3.2. Articulo 5

En lo relativo a la solucién alcanzada respecto de la
edad minima necesaria para la obtencién del titulo y
del consiguiente reconocimiento reciproco entre los
distintos Estados miembros, el Comité considera adecua-
das las disposiciones de este articulo. Sin embargo,
dado que el gobierno de una embarcacién va siempre
acompafiado de la responsabilidad de la gestion del
personal, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el
primer apartado del articulo 7, deberia considerarse mas
adecuada la fijacién de una edad minima de 21 afios.

3.3, Articulo 6

El Comité opina que podria estipularse un examen
médico periddico (por ejemplo, cada 5/10 afios) para
los poseedores del titulo habilitativo hasta cumplidos
los 65 afios de edad. A partir de dicha edad esta
periodicidad deberia reducirse (por ejemplo cada
1/2 afios)

Dicho examen médico debera realizarse con arreglo a
criterios sanitarios armonizados.

3.4. Articulo 7
La Ginica mencién de la experiencia y los conocimientos

profesionales se refiere a la libreta personal, por lo que
deberian armonizarse su forma y contenido.

Hecho en Bruselas, el 25 de enero de 1995.

3.5. Articulo 9

El Comité considera adecuadas las condiciones previstas
en este articulo sobre los conocimientos profesionales
complementanos y el consiguiente examen complemen-
tario para el transporte de sustancias peligrosas.

3.6. Articulo 10

En lo relativo al gobierno de una embarcacién por radar
deberia hacerse referencia a un examen practico y al
conocimiento mas actualizado posible de los sistemas
de navegacién instrumental, que también es posible con
ayuda de otros equipos electronicos acoplados al radar
{véase capitulo C del Anexo II).

3.7. Articulo 11

La decision de denegar o retirar un titulo, ademas de
estar motivada, debera hacer referencia a criterios
armonizados como, por ejemplo, hechos accidentales
que reduzcan la capacidad fisica o comportamientos
profesionales sancionados por la autoridad competente.

3.8. Anexoll

Los conocimientos profesionales mencionados en el
Anexo 11, en especial los dirigidos a lograr la maxima
seguridad necesaria, parecen adecuados. Con todo, en
el capitulo A del Anexo II deberia afiadirse como
condicion el necesario conocimiento de la ruta y de
las condiciones meteorolégicas imperantes en la ruta

habitual.

4. Conclusion

Reiterando su acuerdo en lineas generales con la pro-
puesta de Directiva, el Comité recomienda a la Comisién
que actiie para consegmr en los plazos necesarios el
reconocimiento reciproco y la armonizacién de todos

- los aspectos relacionados con los titulos, incluidos los

requisitos para la navegacién maritima y el deporte
nautico.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre el tema «Las relaciones entre la Uniéon Europea y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)»

(95/C 102/03)

El 25 de enero de 1994, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 23 de su Reglamento
Interno, el Comité Econémico y Social decidié elaborar un dictamen sobre el tema siguiente:
«Las relaciones entre la Unién Europea y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ».

La Secciéon de Asuntos Sociales, Familia, Educacién y Cultura, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 12 de enero de 1995 (ponente: Sra.

Engelen-Kefer).

En su 3220 Pleno (sesion del 25 de enero de 1995), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por mayoria y 4 abstenciones el siguiente dictamen.

El desarrollo social de la UE requiere la cooperacién
entre ésta y la OIT. Ello ha cobrado una importancia
creciente a raiz del Tratado de Maastricht.

1.  Desde hace afios existe un conflicto latente entre
la Comisién de las Comunidades Europeas y la mayoria
de los Estados miembros en relacién con las competen-
cias legislativas de la UE en la elaboraci6n de las normas
. de la OIT: El CES lo ha sefialado ya en varios de sus
dictamenes. El objeto del conflicto es la exigencia de la
Comisién de que los Estados miembros se atengan, en
el ejercicio de sus competencias en la OIT, alos acuerdos
tomados por el Consejo de la UE. En opinién del Comité,
la Comisién olvida a ese respecto que el proceso
normativo de la OIT vy el proceso legislativo de la UE
son procesos cualitativamente distintos. Los reglamentos
y las directivas de la UE son obligatorios (eventualmente
tras un periodo transitorio) para los Estados miembros,
mientras que los convenios de la OIT no tienen necesaria-
mente que ser incorporados a la legislacién nacional. En
su dictamen relativo al Segundo Informe sobre la
aplicacion de la Carta Comunitaria de los derechos
sociales fundamentales de los trabajadores el Comité
analiz6 detenidamente la sentencia del Tribunal de
Justicia de 19 de marzo de 1993. El asunto en ese caso
eran las competencias de la Comisi6n de las CE y de los
Estados miembros en la celebracion del Convenio n® 170
de la OIT sobre la seguridad de la utilizacién de los
productos quimicos en el trabajo. El Tribunal dejé bien

claro que la autonomia de los Estados miembros de la -

UE y de los interlocutores sociales —los sindicatos y las
asociaciones de empresarios— no puede verse restrin-
gida. Pero al mismo tiempo establecid, en relacién con
el Convenio n° 170, una competencia conjunta de
los Estados miembros y de la Comunidad y, por
consiguiente, la necesidad de una estrecha cooperacién
entre ellos con vistas a la celebracién del Convenio. Lo
que no resuelve el dictamen del Tribunal es la cuestién
de si la competencia conjunta reconocida en el caso del
Convenio n°® 170 es también valida para otros convenios
similares que interfieran con disposiciones legislativas
comunitarias que establezcan exclusivamente disposicio-
nes minimas, como es el caso del articulo 118 A del
Tratado. El Convenio n° 170 trataba asimismo de
cuestiones relativas al embalaje y el etiquetado de
productos quimicos, reglamentados ya por el arti-
culo 100.

2.  En estas circunstancias, la Comisién presentd una
propuesta de Decisién del Consejo relativa al ejercicio

de la competencia externa de la Comunidad en las
conferencias internacionales del trabajo en caso de
competencia conjunta de Ia Comunidad y de sus Estados
miembros, propuesta que sin embargo no acepta el
Consejo. A pesar de ello, la Comisién se propone actuar
en la practica con arreglo a ella. El Comité formula a
ese respecto las observaciones siguientes.

2.1.  Merece beneplacito el claro reconocimiento de
las especificidades institucionales de la OIT —ante todo
el principio de su estructura tripartita— y de la utilidad
desulabor de elaboracién de normas de 4mbito mundial.
En especial hay que resaltar la mencion especifica que
se hace en el apartado 1.3 a la autonomia de los
interlocutores sociales en la OIT; al papel de la OIT
que, segin la definicién dada en el texto de la Comisién,
esta al servicio de «la elaboracién de normas que tienen
por objeto el progreso social a nivel mundial y que
pueden obtener, por tanto, un nimero muy elevado de
ratificaciones », y, finalmente, al esfuerzo por respetar
los procedimientos de la organizacién, debiendo evitarse
un «efecto de bloqueo» excesivo por parte del procedi-
miento de la Comunidad. Esta consideracion reviste una
importancia particular para el enfrentamiento entre la
Comisién de las Comunidades Europeas y los Estados
miembros de la UE. El Comité subraya la importancia
de la cooperacién entre la UE y la OIT con vistas a
fomentar la asistencia técnica y expresa la firme espe-
ranza de que también se aplique en relacion con las
normas sociales.

2.2.  Deconformidad con el articulo 1 de su Constitu-
ci6n, son miembros de la OIT los Estados que lo eran el
1 de noviembre de 1945, asi como los Estados que en
esa fecha eran miembros de las Naciones Unidas o los
que lo fueron o seran en fecha posterior, y que hayan
dirigido una comunicacién en ese sentido al Director
General de la OIT. Pueden ser también miembros de la
OIT los Estados que, no siendo miembros de las
Naciones Unidas, soliciten su adhesion, a condicién de
que en una Conferencia Internacional del Trabajo (CIT)
sea aprobada por mayoria de dos tercios. En ambos -
casos el Estado de que se trate debe comprometerse
formalmente a aceptar las obligaciones derivadas de la
Constitucién de la OIT. Como observé el CES en su
dictamen de 1992, «la CE podria llegar a ser un
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miembro de la OIT sélo después de un largo periodo de
integracidn » y «entre tanto deberian adoptarse medidas
para garantizar que la presencia de los interlocutores
sociales nacionales en el proceso de toma de decisiones
de la OIT no sufra menoscabo. »

2.3.  Elmantenimiento de procedimientos de consulta
eficaces conla participacién de los interlocutores sociales
a nivel nacional, tal como se establece en el Convenio
n° 144, podria complementarse con procedimientos
adicionales de consulta en los que intervengan los
interlocutores sociales europeos. Asimismo, convendria
potenciar la participacién de observadores de la OIT en
los distintos comités consultivos de la Comisién Europea
en los que participan los interlocutores sociales.

3. La principal funcién de la OIT desde su creacion
ha sido elaborar normas de Derecho del trabajo y de
Derecho social de validez internacional y recomendar a
los Estados miembros su adopcion y aplicacion. El
principal instrumento para impulsar la ratificacién de
convenios y la aplicacién de recomendaciones es la
obligacién —establecida en la Constitucién de la OIT—
de someter las normas a los 6rganos legislativos de los
Estados miembros y la obligacién de informar a la
OIT sobre las medidas adoptadas (articulo 19 de la
Constitucién de la OIT). Los gobiernos de los Estados
miembros estan obligados a presentar al érgano legisla-
tivo correspondiente, en el plazo de 12 meses —o de 18
en casos excepcionales— a partir de la CIT, las normas
acordadas en ésta. Al hacerlo han de indicar las formas
posibles y necesarias de transposicion a la legislacion
nacional. En el caso de convenios no ratificados y de
recomendaciones no seguidas, los gobiernos de los
Estados miembros estan obligados a informar al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo a
intervalos de varios afios sobre los problemas que
impiden su aplicacion dentro del pais y sobre las medidas
adoptadas o que se deberian adoptar para lograr ese
objetivo. Los gobiernos han de presentar a la Oficina
un informe anual relativo a la aplicacién de los convenios
adoptados. Estos informes son examinados por una
comision de expertos constituida entre otras cosas con
ese fin, asi como, de manera selectiva, por la comisién
de aplicacion de los convenios y recomendaciones de las
CIT, que se retine anualmente. Con arreglo al principio
de estructura tripartita que rige en el seno de la OIT y
que no tiene equivalente en el resto de las organizaciones
internacionales, los representantes de los empresarios y
de los trabajadores participan con la mitad del total de
sufragios en todas las deliberaciones y decisiones de
todos los érganos de decision. Ademas, el Convenio
n° 144 sobre consultas tripartitas, ratificado por 11 de
los 12 Estados miembros de la UE, establece expresa-
mente que las organizaciones de empresarios y de
trabajadores mas significativas han de participar eficaz-
mente en el examen de dichos informes. Los dictamenes
de los empresarios y trabajadores pueden ser incluidos
en los informes, anexados a éstos o bien dirigidos por
separado a la Oficina Internacional del Trabajo. En
cualquier caso, la Oficina los presenta junto con los

informes del gobierno. EI CES, compuesto por represen-
tantes de los trabajadores y empresarlos y representantes
del Grupo III, manifiesta aqui su enorme interés por que
no se atente contra el principio de estructura tripartita
de la OIT.

4. Aunque de momento la UE no puede ser miembro
de la OIT ni puede asumir ella misma ni en nombre de
los Estados miembros las obligaciones derivadas de
aquélla, la Comisién, en su esfuerzo de coordinacién,
ha intentado en diversas ocasiones delimitar las compe-
tencias de los Estados miembros y de los interlocutores
sociales en los procedimientos para la elaboracién,
celebracién, ratificaciéon y aplicacién de las normas
internacionales del trabajo de la OIT.

— En las deliberaciones de las CIT sobre el Convenio
n° 153 (1979) sobre duracion del trabajo y periodos
de descanso en los transportes por carretera la
Comision reivindicé la representacion exclusiva de
los Estados miembros.

— Lo mismo ocurrié en CIT ulteriores relativas a la
elaboracion de convenios referentes a la higiene y
seguridad del trabajo, aun cuando las disposiciones
comunitarias no regulaban sino en parte las cuestio-
nes tratadas o estaban atn en fase de proyecto.

— En 1986 la Comisién llegd incluso a llevar al Consejo
de Ministros ante el Tribunal de Justicia por ese
motivo. Posteriormente retird la denuncia tras una
decision de compromiso adoptada en el Consejo de
‘Ministros. Segiin ésta, la Comisién es competente en
asuntos de competencia exclusiva de la Comunidad.
Pero entre la Comision y los Estados miembros
siguid existiendo un conflicto en torno a la definicién
de «competencia exclusiva». La opinion de los
gobiernos, refrendada en principio por el Tribunal,
es que el concepto no es nunca aplicable a las
materias que pertenecen al Ambito del articulo 118 A
“del Tratado CE, porque en él se anima expresamente
a los Estados miembros a que adopten medidas de
proteccion de las condiciones de trabajo que vayan
mas alla de las normas vigentes (por ejemplo las del
articulo 118 A).

5. El CES considera especialmente preocupante que
la Comisién haya intentado en un primer momento
cuestionar la autonomia de los representantes de los
empresarios y los trabajadores en todos los procedimien-
tos y decisiones de la OIT de conformidad con el
principio de estructura tripartita de la OIT. En su escrito
al TJCE relativo al Convenio n° 170 de la OIT la
Comisién formulaba incluso la opinién de que, con
arreglo a los articulos 228 y § del Tratado CE, dichos
representantes estan obligados a asistir a la Comision,
dado que conforme a la Constituciéon de la OIT actiian
no como representantes de los interlocutores sociales
sino como representantes de los Estados miembros.
Segtn ella, como participantes en las negociaciones de
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convenios internacionales participan en el ejercicio del
poder publico.

6. Losrepresentantesde losempresarios y los trabaja-
dores de la Europa occidental en el seno del Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
expusieron detalladamente en su memorandum de 23 de
mayo de 1987 cuél es y continta siendo su cometidoen la
OIT vy cuales son sus preocupaciones en relacién con el
riesgo que supone para ellos la Comisién de las Comuni-
dades Europeas. Y pedian a las autoridades competentes
de la UE que se abstuvieran de poner de cualquier modo
en peligro el principio dela estructura tripartitadela OIT
y de constituir por la via de la regionalizacién un bloque
que destruiria el caracter mundial de la OIT.

6.1.  ElCESreitera aqui expresamente estas preocupa-
ciones de los representantes de los empresarios y trabaja-
dores de la Europa occidental en el Consejo de Adminis-
tracion de la OIT.

7. Laopinién vertidaenel apartado 4.5 dela Decision

dela Comisién de que «lasnormas de la OIT son normas
de caracter mundial que deben poder ratificarse y apli-
carse por el mayor niimero posible de Estados miembros »
merece sin duda aprobacién. El CES suscribe la voluntad
aquimanifestadade cuidarde quelosconveniosdela OIT
puedan ser ratificados tanto por los Estados miembros de
la Unién Europea como por los demas Estados miembros
dela OIT. Sin embargo, no cabe ignorar el peligro de que
el esfuerzo de compatibilidad degenere en una buasqueda
de conformidad, como se indica en el documento de la
Oficina Internacional del Trabajo sobre la Decisiéon de la
Comisién, presentado al Consejo de Administracién de
la Oficina el 31 de marzo de 1994. También hay que
suscribir la esperanza expresada en el documento de la
Oficina en relacién con los procedimientos utilizados en
la elaboracién de normas internacionales del trabajo,
en el sentido de que la eficacia de la consulta de los
interlocutores sociales a nivel nacional no se vea restrin-
gida y de que los plazos prescritos en el Reglamento sean
respetados.

8. Al igual que el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, el CES quiere destacar
los grandes problemas que plantea la ratificacién de los

convenios. Enelapartado4.1dela Decision, la Comisién,

en contraposicién a los gobiernos, deja entrever que, en
su opinion, la mayoria de los futuros convenios de la
OIT seran previsiblemente competencia conjunta de la
Comision y los Estados miembros. Eso significa que las
conclusiones del TJCE se aplicarian indistintamente a los
casos de competencia horizontalmente compartida (es
decir, cuando el convenio contiene una superposiciéon
de competencias exclusivas y no exclusivas, como por
ejemplo en el caso del Convenio n° 170) y a los casos de
competencia verticalmente compartida {(es decir, cuando
las disposiciones del convenio contienen Gnicamente
competencias no exclusivas de la Comunidad y los Esta-
dosmiembros). Especialmente problematicassonlasnot-
mas propuestas para la necesaria cooperacion entre los
Estados miembros y la Comunidad en relacion con el
concepto sumamente amplio de competencia conjunta.
A ese respecto se dice lo siguiente : «Incumbe al Consejo,
a propuesta de la Comisién, ... pronunciarse sobre una
eventual conclusién de este Convenio por parte de la
Comunidad y sus Estados miembros e invitar a conti-

nuacioén, dado el caso, a los Estados miembros a concluir
el Convenio también por cuenta de la Comunidad.»
(apartado 5.5.2). Tal como fue confirmado a la Oficina
el 9 de marzo de 1994 en Bruselas, esta formulacién de
caracter muy general significa de hecho que en el futuro,
tratandose de convenios de la OIT de competencia con-
junta en el sentido definido anteriormente, los Estados
miembros de la UE no podran ratificarlos sino una vez
recibida la luz verde de los 6rganos competentes —es
decir, la Comisién y el Consejo de Ministros— tras la
mayoria necesaria para una decision de ese tipo. Con ello
quedaria practicamente excluida la ratificacion por parte
de los distintos Estados miembros, aun en el caso de que
su legislacién satisfaga los requisitos del convenio.

9.  El CES hace suya la gran preocupacion expresada
por la OIT ante el hecho de que semejante actitud
tendria como consecuencia una notable restricciéon de
las posibilidades de ratificacién. De ahi que el CES no
pueda aceptar la propuesta de la Comisiéon de las
Comunidades Europeas.

9.1.  Lautilizacién de la via juridica para la resolucién
de este conflicto no es aconsejable. Los litigios en materia
de convenios dentro de la UE solo se pueden solventar
ante el TJCE, cuyas sentencias, sin embargo, no son en
absoluto vinculantes para los 6rganos de la Oficina
Internacional del Trabajo. Para la OIT se trata de la
salvaguarda de su Constitucién, para cuya interpretacion
solo es competente en Gltimo término la Corte Interna-
cional de Justicia. A ello se afiade que manifiestamente
el TJCE no esta dispuesto, en la apreciacion de este
litigio, a tener en cuenta los obstaculos que se pudieran
oponer a la aplicacién de sus concepciones juridicas en
la Constitucién de la OIT. Por otro lado, da una imagen
muy negativa el hecho de que la Comisién y el Consejo
de la Unién Europea litiguen, ante la opinién publica
internacional de los paises miembros de la OIT, por sus
competencias en este organismo.

10.  Asi pues, el anico camino que puede conducir a
una soluciodn satisfactoria es el de la negociacion entre
todas las partes interesadas. A ese respecto, el CES
reconoce que los representantes de los empresarios y de
los trabajadores en la OIT, asi como la CES y la UNICE,
tienen un interés natural y legitimo en participar en
dichas negociaciones.

11.  Porlo demas hay que sefialar que entre el intento
de la Comision de aumentar su influencia en la OIT y
la reiterada peticién del Parlamento Europeo y del CES
de abandonar esa postura y alinear sus objetivos de
politica social con las normas de la OIT vigentes existe
una notable discrepancia. La Comisién ha intentado en
varias ocasiones disuadir a los Estados miembros de

- ratificar convenios acordados por las CIT, mientras que

por otro lado ha contribuido de modo esencial a
denunciar los Convenios n° 89 sobre el trabajo nocturno
de las mujeres y n° 96 sobre los servicios de colocacién
gratuitos por parte de una serie de Estados miembros.
Hasta la fecha tampoco ha hecho, al parecer, ningan
intento claro de adaptar los reglamentos comunitarios
sobre las disposiciones sociales en el transporte por
carretera. En el dictamen del CES de 22 de febrero de
1989, aprobado con muy pocos votos en contra, se
menciona un gran nimero de convenios de la OIT que
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atn no han sido incorporados al Derecho comunitario.
El CES insta a la Comisién y al Consejo de la Unién
Europea a que hagan suyas estas propuestas y a que
sigan las decisiones en ese mismo sentido adoptadas por
los jefes de Estado y de gobierno y por el Parlamento
Europeo. Ello seria mucho mas til que entablar estériles

Hecho en Bruselas, el 25 de enero de 1995.

luchas de competencias. El Comité propone elaborar un
dictamen de iniciativa para estudiar qué convenios de la
OIT deberian proponerse para su ratificacion en el
marco de la UE (1).

(1) DO n° C 126 de 26. 5. 1989.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER

Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo — La circulacion de productos

forrajeros, por la que se modifican las Directivas 70/524/CEE, 74/63/CEE, 80/511/CEE,

82/471/CEE, 82/475/CEE, 91/357/CEE, 91/516/CEE, 92/87/CEE y 93/74/CEE vy se deroga la
Directiva 77/101/CEE

(95/C 102/04)

El 14 de septiembre de 1994, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre

la propuesta mencionada.

La Seccion de Agricultura y Pesca encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobé
su dictamen el 10 de enero de 1995 (ponente: Sr. Gardner).

En su 3220 Pleno, celebrado los dias 25 y 26 de enero de 1995 (sesion del 25 de enero de 1995),
el Comité Econdmico y Social aprobé por unanimidad el dictamen siguiente.

1. Observaciones generales

1.1.  En la actualidad se observa una considerable
variacién en la forma en que se aplican en los diferentes
Estados miembros las normativas sobre productos forra-
jeros, razén por la cual la Comisién ha presentado
esta propuesta con objeto de hacer desaparecer estas
discrepancias, dadas las necesidades del mercado tnico.
El Comité aprueba totalmente este propésito.

1.2.  Con todo, en lugar de armonizar a lo minimo
necesario, esta propuesta se decanta por las practicas de
los paises con el mayor grado de carga administrativa y
conelloacarrea a muchos delos otros paises incrementos
apreciables de costos y una mayor complicacién de los
procedimientos administrativos.

1.3. Por ello, la Comision deberia revisar de manera
general la propuesta, dada la necesidad de reducir los
costes administrativos en toda la UE, y conseguir que la
UE sea mas competitiva internacionalmente. Hecha esta
salvedad, el Comité acepta la propuesta, supeditandola
a las siguientes observaciones y modificaciones particu-
lares.

2. Observaciones particulares

2.1. Articulo 5

2.1.1.  Eneste articulo se obliga a proporcionar en los
envases y embalajes un gran niimero de datos. El Comité
estd plenamente de acuerdo con que el usuario final
disponga de esta informacién.
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2.1.2.  En la propuesta se obliga a que se ofrezcan
estos datos en cada fase del proceso de venta.

2.13.  El Comité cree que probablemente sea necesa-
rio alcanzar satisfactoriamente el resultado final, que no
es otro que proporcionar al usuario final todos los datos
necesarios.

2.2. Articulo 6

La lectura de este articulo plantea varias cuestiones:

2.2.1.  Elgrado de humedad, tema que se examina en
el punto 3.1.

2.2.2.  En la letra a) la frase «podran, no obstante,
proporcionarse » deberia sustituirse por la frase « debera
ser proporcionada cuando se solicite ».

22.3. En el caso de las importaciones de paises
terceros, en la disposicion (d) se exige que se proporcio-
nen en caso necesario datos provisionales, a condicion
de que los datos definitivos se presenten en los seis
dias habiles siguientes. En principio, es posible en la
actualidad contar con el equipo cientifico capaz de
proporcionar esos datos instantaneamente. Sin embargo,
este tipo de equipo es costoso y de delicado manejo.
Aunque al parecer algunos Estados miembros mas
prosperos disponen y utilizan normalmente este equipo,
no ocurre lo mismo en muchos otros Estados. Cuando
no haya ni equipos ni técnicos, el producto tiene que ser
retenido en puerto hasta que se disponga del resultado
final,

Al Comité no le satisface la solucién que propone la
Comisién y le solicita que en la medida de lo posible
busque una alternativa con la que puedan conseguir los
mismos objetivos en aquellas regiones que carecen de
las instalaciones adecuadas proporcionar rapidamente
las informaciones necesarias, porque es importante que
el comprador y el usuario final puedan disponer de los
datos.

2.3. Articulo 9

2.3.1. La Comisién ha adoptado la terminologia
normalizada de etiquetado que se utiliza en otros
textos, en particular la Directiva sobre etiquetado
(79/112/CEE). Sin embargo, esta medida ha suscitado
muchas dificultades e incluso ha sido objeto de distintas
acciones ante el Tribunal de Justicia.

Hecho en Bruselas, el 25 de enero de 1995.

2.3.2.  Por ello, en el caso de esta propuesta de
productos forrajeros, el Comité propone la redacciéon
siguiente:

«Para el comercio intracomunitario, las indicaciones
impresas en el documento adjunto, el envase, el
embalaje, el contenedor o su etiqueta deberan
hallarse, ademas de en la lengua del fabricante de
los productos forrajeros, también en la lengua del
comprador. »

2.4. Articulo 11

Un sistema de c6digos numéricos seria muy atil, y la
Comisiéon deberia intentar adoptar un sistema acordado
a nivel internacional y no de aplicacién exclusiva en la
UE.

2.5. Articulo 14

Por lo que se refiere al articulo 14, el Comité se ve
obligado a manifestar su desacuerdo con la propuesta
de la Comisién de transformar el Comité Permanente
de Alimentacién Animal en un simple comité consultivo
y por consiguiente, solicita que se confirme su actual
funciéon como comité de reglamentacién.

2.6. Articulo 18

Dadas las incertidumbres sobre la posibilidad de que el
procedimiento termine adoptando la forma de directiva,
habria que calcular todos los calendarios para su
aplicacién a partir de la fecha de expiracion real de la
Directiva.

3.1. Punto V de la Parte A del Anexo 1

3.1.1. En él se establece que la obligatoriedad de
declarar y determinar cientificamente todo grado de
humedad general superior al 14,5 %.

3.1.2.  El Comité disiente de esta propuesta. Algunos
productos como laleche desnatada en polvo se deterioran
con grados de humedad tan bajos como €l 10 % , mientras
que otros productos ricos en hidratos de carbono de
cadena corta se conservan bien con grados superiores al
14,5 % . Asimismo, en el caso de los cereales, el grado de
humedad varia con la humedad relativa del aire.

3.1.3.  Cuando proceda, en vez de una unica cifra
deberia figurar el correspondiente grado de humedad de
cada producto en la Parte B del Anexo.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Direc-
tiva 79/373/CEE relativa a la comercializacién de los piensos compuestos

(95/C 102/05)

El 13 de septiembre de 1994, de conformidad con los articulos 43y 198 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social sobre

la propuesta mencionada.

La Secciéon de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobé
su dictamen el'10 de enero de 1995 (ponente: Sr. Gardner).

En su 322° Pleno de los dias 25 y 26 de enero de 1995 (sesi6n del 25 de enero de 1995), el
Comité Econémico y Social ha aprobado sin ninglin voto en contra y una abstencién el

siguiente dictamen.

1. Observaciones generales

La presente propuesta sugiere una serie de cambios
(principalmente terminoldgicos) como consecuencia de
la Directiva COM(94) 313 final sobre la circulacién
de productos forrajeros. El Comité aprueba dicha
propuesta sin perjuicio de las observaciones que a
continuacion se efectan.

2. Observaciones especificas

2.1.  En la letra b) del apartado 4 del articulo 1, se
definen los productos forrajeros como productos o
sustancias « con o sin aditivos ». Se sugiere a la Comisién
que considere afiadir estas palabras en el apartado 3 del
articulo 1, ya que también en la elaboraciéon de los
piensos compuestos se autoriza el empleo de diferentes
aditivos.

2.2. Apartado 11 del articulo 1

La Comision ha adoptado la terminologia estandar para
la lengua con que se redactan las etiquetas y que se
utiliza en otros textos, especialmente en la Directiva
sobre etiquetado (79/122/CEE). Sin embargo, ello ha
planteado numerosas dificultades, incluyendo el recurso
al Tribunal de Justicia.

2.2.1. Por consiguiente, en el caso de la presente
propuesta sobre piensos compuestos, el Comité propone
que el apartado 11 del articulo 1 se modifique en los
siguientes términos:

«Para el comercio intracomunitario, las indicaciones
impresas en el envase, en el embalaje, en los

Hecho en Bruselas, el 25 de enero de 1995.

documentos o en una etiqueta de éste deberan
redactarse tanto en la lengua del fabricante de los
piensos como en la lengua del comprador y del
usuario, y de una forma que éstos también puedan
comprender facilmente. »

2.3. Apartado 12 del articulo 1

El Comité no llega a comprender por qué la Comisién
ha propuesto cambiar un comité regulador por un
comité consultivo, cuando es plenamente consciente de
que el Consejo siempre recurrira al procedimiento
regulador. Este Gltimo es mas apropiado.

2.4. Articulo 2

Sabiendo que lleva mucho tiempo llegar a un acuerdo
en propuestas como la presente, el Comité considera
equivocado que se establezca una fecha determinada.
Por consiguiente, el primer parrafo del articulo 2 deberia
modificarse como sigue:

«Los Estados miembros pondran en vigor las disposi-
ciones legales, reglamentariasy administrativas nece-
sarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente Directiva dentro de los dos afios siguientes
a la publicaciéon de dicha Directiva en el Diario
Oficial de la Unién Europea, e informaran de ello
inmediatamente a la Comisién. »

El Presidente

del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CE) del Consejo por el que se establece un

régimen de compensacién de los costes suplementarios que supone la comercializacién de

determinados productos de la pesca de las Azores, Madeira, islas Canarias y el departamento
francés de la Guyana, debido a la situacion ultraperiférica de estas regiones

(95/C 102/06)

El28 de noviembre de 1994, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre
la propuesta mencionada.

La Seccién de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobé
su dictamen el 10 de enero de 1995 (ponente: Sr. Bento Gongalves).

En su 322° Pleno (sesion del 25 de enero de 1995), el Comité Econdmico y Social ha aprobado

Ne C 102/13

por unanimidad el siguiente dictamen.
1. Introduccion

1.1.  Lasregionesultraperiféricas de la Unién Europea
padecen atrasos estructurales que justifican la interven-
ci6n de las instituciones comunitarias a fin de contribuir
a la creacion de condiciones de desarrollo econémico y
social que permitan una insercién armoniosa de sus
habitantes en la dinamica del mercado interior.

1.2.  Otros factores adversos que deben ser tenidos en
cuenta son la distancia y la insularidad de dichas
regiones, que asimismo justifican la adopcién de medidas
especiales en el ambito de la comercializacién para
brindar ayudas especificas a los productores a fin de
paliar dichas desventajas geograficas permanentes que
no se hallan recogidas en las medidas estructurales
previstas en el IFOP (en el caso de la pesca).

1.2.1.  El Comité apoya la orientacién del Consejo en
el sentido de financiar las ayudas previstas en dicho
Reglamento a través de la seccion Garantia del FEOGA,
por tratarse de ayudas destinadas a la comercializacién.

1.3. Fundamento juridico

1.3.1.  El fundamento juridico de la propuesta es el
articulo 43 del Tratado reforzado por la Declaracién
n° 26 aneja al Tratado de la Uniéon Europea, en la que
se abordan en particular la adopcién de medidas y la
potenciacion del empleo y de la cohesién econdémica y
social en las regiones ultraperiféricas de la Unién y por
la que la conferencia contrae una serie de compromisos
especificos en esta area.

«DECLARACION (n° 26)

relativa a las regiones ultraperiféricas
de la Comunidad

La Conferencia reconoce que las regiones ultraperi-
féricas (departamentos franceses de Ultramar, Azo-

res, Madeira y las islas Canarias) padecen un
importante atraso estructural agravado por diversos
fenémenos (gran lejania, insularidad, escasa superfi-
cie, relieve y clima dificiles, dependencia econémica
respecto de algunos productos) cuya constancia y
acumulacién perjudica gravemente a su desarrollo
econ6mico y social.

Considera que, si las disposiciones del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea y del derecho
derivado se aplican de pleno derecho a las regiones
ultraperiféricas, ello no obsta para que se adopten
disposiciones especificas en su favor mientras exista
una necesidad objetiva de adoptar tales disposiciones
con vistas a un desarrollo econémico y social de
estas regiones. Estas disposiciones deberan tener por
objetivo a la vez la realizacién del mercado interior
y el reconocimiento de la realidad regional, con
vistas a hacer posible que las regiones ultraperiféricas
alcancen el nivel econémico y social medio de la
Comunidad. »

1.3.2.  Este es el fundamento juridico que justifica el
apoyo que se impone brindar a estos territorios de la
Unién Europea y cuya puesta en practica se plasma en
diversos instrumentos comunitarios como los siguientes:

— Decision del Consejo 89/687/CEE de 22 de diciembre
de 1989, por la que se establece el programa
«POSEIDOM » aplicable a los departamentos fran-
ceses de Ultramar (1);

— Decisiéon del Consejo 91/314/CEE de 26 de junio
de 1991, por la que se establece el programa
«POSEICAN » aplicable a las islas Canarias (2);

— Decisién del Consejo 91/315/CEE de 26 de junio
de 1991, por la que se establece el programa
«POSEIMA » aplicable a las Azores y Madeira (3);

(1) DO n° L 399 de 30. 12. 1989, p. 39.
(2) DO n°L 171de 29. 6.1991, p. 5.
(3) DO n° L 171 de 29. 6. 1991, p. 10.
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— Decisidn de la Comision de 30 de julio de 1992 sobre
la concesién de la ayuda comunitaria prevista en los
programas anteriormente descritos (1);

— Reglamento (CE) n° 1503/94 del Consejo de 27 de
junio de 1994, por el que se establece un régimen de
compensacion a estos territorios ultraperiféricos de
la UE, con el fin de regular las medidas especificas
aplicables (2);

— Reglamento (CE) n° 2954/94 de la Comision de S de
diciembre de 1994, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE)
n® 1503/94 y se define en colaboracién con los
Estados miembros la forma de aplicacién de los
recursos financieros de la UE, asi como el control de
su aplicacion (3).

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité apoya la propuesta de Reglamento
del Consejo por el que se establece un régimen de
compensacion de los costes suplementarios que supone
la comercializacién de determinados productos de la
pesca de las Azores, Madeira, islas Canarias y el
departamento francés de la Guyana, debido alasituacion
ultraperiférica de estas regiones.

2.2.  La presente propuesta de Reglamento del Con-
sejo viene a crear un clima de estabilidad temporal de
las ayudas que permitira una mejor planificacién de las
iniciativas de los agentes econémicos y un control
adecuado de los resultados, gracias al mecanismo
previsto en el articulo 5.

(1) DO n° L 248 de 28. 8. 1992, p. 73
(*) DO n° L 162 de 30. 6. 1994, p. 8
(3) DO n°L312de6. 12. 1994, p. 3

Hecho en Bruselas, el 25 de enero de 1995.

2.2.1.  Estaestabilidad temporaldelas accionestendra
consecuencias muy positivas en la salvaguarda del
empleo local y propiciara la deseada mejora en el plano
social.

2.3.  El Comité insta al Consejo y a la Comisién a:

a) considerar la posibilidad de fomentar acciones para
diversificar la estructura productiva de estos territo-
rios, incluyendo este objetivo entre las preocupacio-
nes de politica regional, junto con las medidas de
apoyo a las regiones ultraperiféricas de que trata la
presente propuesta;

b) procurar que las ayudas que se concedan lleguen a
la pesca artesanal de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 3 del Reglamento (CE) n° 2954/94 de la
Comisién, de § de diciembre de 1994 (3);

¢} ampliar el ambito de este Reglamento a otras
especies.

3. Observaciones especificas

3.1. Articulo §

— El Comité lamenta que la Comision no le haya
incluido entre las instituciones y organismos a las
que debera presentarse el informe sobre la aplicacion
de las medidas establecidas en el presente Regla-
mento.

— EI CES es un organismo comunitario compuesto por
representantes de todos los estamentos sociales
afectados por el presente Reglamento, por lo que su
opinion sobre estas cuestiones cobra una gran
importancia.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre la Comunicacion de la Comision y propuesta de Decision del Parlamento

Europeo y del Consejo por la que se adopta un programa de accion comunitario de

promocioén, informacion, educaciéon y formacidon en materia de salud en el marco de la accion
en el ambito de la salud pablica (1)

(95/C 102/07)

El 20 de septiembre de 1994, de conformidad con el articulo 129 del Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre la

propuesta mencionada.

La Secciéon de Medio Ambiente, Sanidad y Consumo, encargada de preparar los trabajos en
este asunto, aprobé su dictamen el 29 de noviembre de 1994 (ponente: Sr. Colombo).

En su 322° Pleno de 25 de enero de 1995, el Comité Econémico y Social ha aprobado por

unanimidad el siguiente dictamen.
1. Introduccién

1.1.  La propuesta responde a los objetivos de protec-
cién de la salud establecidos en la letra o) del articulo 3
y en el articulo 129 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea y se inserta coherentemente en el
marco definido por la Comunicacién de la Comision
sobre salud pablica (2), por la Resolucién del Consejo
de 27 de mayo de 1993, [relativa a las futuras acciones
en el ambito de la salud publica(®)] y por una serie de
resoluciones recientes del Parlamento Europeo.

1.2. Como ya se subray® en el dictamen sobre la
Comunicacion marco (4), el Comité comparte la idea de
la necesidad de una iniciativa comunitaria en el campo
de la sanidad y considera fundamental la iniciativa en el
campo de la prevencién de las enfermedades, de la
difusién de informacion sobre la salud y de la educacién
sanitaria, pues considera que una accién coherente de
prevencién basada en la mejora de las costumbres y del
estilo de vida no s6lo puede favorecer la calidad de vida
de los ciudadanos y su derecho a lasalud, sino contribuir
también a afrontar mejor el problema de la contencién
en el coste de los cuidados médicos y de la asistencia,
cuestion de gran actualidad en todos los Estados
miembros.

1.3.  En efecto, la educacién y la informacién pueden
contribuir a un estilo de vida mas sano, previniendo la
incidencia de determinadas enfermedades, ademas de
favorecer un uso mas cuidadoso de los medicamentos y
de las estructuras sanitarias, de forma que se garantice
una relacion 6ptima entre prevencion y cura.

1.4. Debe observarse que, hasta este momento, los
recursos asignados por los Estados miembros a este
capitulo son irrisorios comparados con los asignados al
conjunto de la sanidad, y que un estimulo comunitario

(1) DO n° C252de9.9. 1994, p. 3.
(2) Doc. COM(93) 559 final.

(3) DO n° C 174 de 25. 6. 1993.

(4) DO n° C 388 de 31. 12. 1994, p. 3.

en esta direccion, resaltando la valia de las experiencias
existentes, podria suponer una contribucién atil a una
mejor utilizacion de los recursos.

1.5.  El Comité también advierte de las consecuencias
de la libre circulacién en Europa en el campo sanitario
y de la necesidad de una mejor coordinacion en materia
de prevencién e informacién.

1.6.  Para una serie de consideraciones generales el
Comité remite al ya citado dictamen sobre la Comunica-
ci6bn marco, complaciéndose de que con este programa
se actlie a partir de la interpretacion del articulo 129 que
dicho dictamen propugnaba (4).

2. Principios y objetivos de la accion comunitaria

2.1.  El Comité comparte el punto de vista de la
Comisién en cuanto a que la futura actuacién comunita-
ria en el ambito de la salud pablica debera tener en
cuenta los principios de subsidiariedad y de proporciona-
lidad. El Comité subraya el papel impulsor de la
Comunidad en términos de creaciéon de valor afiadido
con respecto a las iniciativas a nivel nacional y local con
el fin de garantizar un alto nivel de protecciéon de la
salud de los ciudadanos europeos.

2.1.1.  Eneste contexto, cabe sefialar que la diversidad
observada entre los Estados miembros en cuanto a sus
condiciones geograficas y climaticas, en cuanto a los
estilos de vida y la cultura y en cuanto a las condiciones
sociales y medioambientales es tal que, en términos
generales, la Comunidad no puede establecer disposicio-
nes detalladas. Por ello, las actividades deberan ser
seleccionadas en funcién de una valoracién previa y
habran de aportar un valor afiadido comunitario y
conseguir la maxima rentabilidad.

2.1.2.  El requisito de proporcionalidad (véase apar-
tado cuarto de la exposicion de motivos) no debe
entenderse en sentido mecanicista, sino que ha de
corregirse adecuadamente, de modo que las regiones y
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los grupos que se encuentran en condiciones desfavoreci-
das, ya sea porque estén mas expuestos, ya sea porque
cuenten con menos recursos que destinar a la prevencion,
a la educacién y a la formacién, queden compensados.

2.1.3.  El principio de subsidiariedad es un criterio de
valoraciéon constantemente presente en la seleccién de
las medidas comunitarias. Ladiversidad socioeconémica
y la escasez de los recursos destinados a la prevencion,
sobre todo en las regiones menos favorecidas, sugieren,

no obstante, que dicho principio se comprenda en’

sentido constructivo, como estimulo e incentivo para
una intervencion mas incisiva y eficaz por parte de los
Estados miembros.

2.2.  Por consiguiente, la Comisién deberia constituir
una estructura adecuada para la elaboracién de datos e
indicadores sanitarios que permitan un mejor conoci-
miento de los efectos ocasionados por distintos factores
comoel estilo de vida, los comportamientos individuales,
las condiciones ambientales y las condiciones socioeco-
némicas (véanse puntos quinto y séptimo), y facilitar
una base de datos a la que puedan acceder los Estados
y todos los organismos que operen en la promocién de
la salud, en estrecha colaboracién con EUROSTAT.

2.3. La propuesta que se esta tramitando en la
Comisién sobre armonizacion de los indicadores sanita-
rios deberia suponer una aportacién en este sentido.

2.4.  Asimismo, la Comisién tendria que promover
directamente, a través de las estructuras adecuadas, la
organizacién y gestiéon de proyectos piloto nacionales y
transnacionales, con la participacién de organizaciones
no gubernamentales representantes de todas las partes
interesadas y asociaciones cientificas o de formacién
que desarrollen su actividad en el contexto europeo. En
particular, el Comité considera que las asociaciones
cientificas europeas y nacionales que operen en el campo
de la salud deben tener una participacién prioritaria
mediante el ofrecimiento de un papel activo en la
formacién de los operadores sanitarios y, como conse-
cuencia de ello, en la educacién de los ciudadanos.

2.5. LaComisién deberia organizar una red adecuada
—telematica, si es preciso—, con los organismos nacio-
nales y regionales pertinentes para difundir datos sobre
experiencias, materiales educativos e iniciativas que
hayan tenido éxito en todos los operadores locales
comunitarios, fomentando de esta forma la cooperacién
entre Estados miembros.

2.6. Por Gltimo, el Comité recomienda que las iniciati-
vas que se promuevan tengan una sélida base cientifica,
se evallen en términos de coste y beneficio, y que se
ponga una especial atencién en el fundamento de
los mensajes que se divulguen al puablico, evitando
simplificaciones y distorsiones unilaterales.

3. ElPrograma de Accion comunitario

3.1. Informacion sobre la salud

3.1.1.  Seconsidera necesario no unsimple « apoyo » al
disefio de campafiasy ala creacién de una infraestructura
europea, sino una intervencion directa de estimulo
por parte de la Comisién para que se ponga en
funcionamiento una red de comunicacion e intercambio
de las experiencias.

¢

3.1.2.  Unimportante valor afiadido puede, en efecto,
proceder de la valoracion de los resultados habidos en
las experiencias piloto realizadas en los distintos Estados
miembros.

3.2. Educacién para la salud

3.2.1.  El Comité comparte plenamente la opinién de
la Comisién de que es preciso prestar especial atencién
a las actividades destinadas a la promocién y formacion
sobre la salud.

3.2.2.  El Comité apoya con entusiasmo la constitu-
cién de una red europea de escuelas promotoras de la
salud (punto cuarto del Programa de Accién) (1) y sugiere
que se constituyan redes analogas entre las asociaciones
cientificas y médicas, asi como también entre las no
gubernamentales que representen a todas las partes
interesadas, con el fin de implicarlas en la difusién de
programas de formacién, de educacién sanitaria, en
proyectos de demostracién y en la preparacion de
material didactico.

3.2.3.  La Comisién deberia coordinar las actividades
previstas en el Programa con lo ya emprendido en el
campo de las grandes enfermedades o de las afecciones
concretas (cancer, droga, SIDA y otras enfermedades de
transmision) para dar lugar a las sinergias oportunas y
alcanzar una accién mas eficaz y orientada a grupos
especificos de la poblacién (por ejemplo: minorias
étnicas, mujeres educadoras, etc.). En este contexto, se
debe prestar una particular atencién a los derechos del
paciente como elemento fundamental para la eficacia de
la educacién para la salud.

3.3. La formacion profesional en el campo sanitario

3.3.1.  El Comité propugna una politica de intercam-
bio de estudiantes y personal docente que cuente con
una financiacién adecuada y esté también relacionada
con actividades de investigacion desarrolladas en el
ambito del Cuarto Programa Marco (actividad I, para
la telematica y la biomedicina; actividad IV) (véase
punto séptimo).

3.3.2.  Elapoyo alos profesionales de la salud para la
deteccidn precoz (punto noveno) deberia ampliarse
a todos los riesgos de enfermedad (cancer, SIDA,
enfermedades mentales, enfermedades cardiovasculares,
etc.) y no limitarse al alcoholismo.

(1) Red constituida en cooperacion con el Consejo de Europa
y la OMS para un nuevo enfoque de la educacién sanitaria
en las escuelas.
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3.3.3.  El Comité reconoce y reitera la importancia 3.5. Estructurasy estrategias

del problema de la automedicacién, en gran desarrollo
en algunos Estados miembros, y considera esencial
facilitar una informacién adecuada para un uso respon-
sable de los medicamentos no sometidos a receta. No
obstante, considera que dicha iniciativa debe incluirse
en la formacién profesional de los operadores sanitarios
con el fin de prevenir los usos inadecuados.

3.4. Actividades especificas de prevencién

3.4.1.  Las medidas apuntadas en los parrafos décimo
y undécimo pueden acogerse favorablemente, pero se
presentan de manera genérica. El Comité considera
oportuno que se valoricen y se difundan los estudios y
futuros sobre los habitos alimenticios de la poblacién,
sobre nutricién equilibrada para la proteccién de la
salud y sobre la etiologia de las enfermedades. Y lo
mismo cabe sefialar para los estudios sobre otros
aspectos del estilo de vida y del comportamiento
individual. Estas acciones de difusién deben llevarse a
cabo con el apoyo directo de la Comision.

34.2. La formulaciéon del punto duodécimo debe
mejorarse, al tratarse de un programa centrado sobre la
prevenciéon mas que en los cuidados sanitarios. Es
evidente que un uso responsable de los medicamentos y
de los cuidados sanitarios puede interpretarse también
en sentido preventivo y que los médicos generalistas y
los farmacéuticos deben participar, también a través
de sus colegios profesionales, en los programas de
informacién y educacién concebidos a estos efectos.

3.4.3.  Asipues, el Comité ruega que se formule mejor
este punto a la luz de las anteriores consideraciones y de
lo afirmado en el apartado 1.3.

Hecho en Bruselas, el 25 de enero de 1995.

3.5.1.  El Comité comparte los puntos destacados por
el Programa y sugiere que la Comisién cree en su
interior estructuras adecuadas de coordinacion para la
organizacién y la gestion de cuanto se prevé en el
Programa.

3.5.2.  En cuanto al comité consultivo previsto en el
articulo 5, el Comité reitera lo subrayado en los
anteriores dictimenes sobre la necesidad de implicar en
la consulta a todas las partes interesadas, y en especial
a los interlocutores socioeconémicos.

4. Aspectos financieros

4.1. El Comité considera que el importe medio de
siete millones de ecus es inadecuado para gestionar un
programa de accidn tan complicado e importante para
la calidad de vida de los ciudadanos, incluso teniendo
en cuenta la «parte modesta de los gastos globales de
salud en los Estados miembros» que se destina a la
promocio6n de la salud (9.2). Es evidente que, tratandose
de un nuevo campo de iniciativas, debera valorarse
rapidamente la relacion entre coste y beneficio, de modo
que pueda obtenerse un incremento de recursos ante la
consecucién de resultados positivos.

4.2. Por lo tanto, el Comité insta a la Comisién a
que determine todas las sinergias posibles con otros
programas ya financiados, a que lleve a efecto cualquier
conexidn posible con otras partidas presupuestarias,
especialmente con las actividades de investigacion finan-
ciadas en el ambito del Cuarto Programa Marco, y a
determinar las prioridades de actuacién sobre las que se
puedan concentrar los recursos y adelantar los plazos
de realizacion.

4.3.  Sugiere al respecto que el Comité Econémico y
Social pueda disponer no sélo del informe intermedio y
del informe general final del Programa, sino también de
los documentos importantes relativos a las medidas que
deban adoptarse.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social

Carlos FERRER
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Dictamen sobre la prevencién de toxicomanias

(95/C 102/08)

El 25 de enero de 1994, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 23 de su Reglamento
Interno, el Comité Econémico y Social decidié elaborar un dictamen sobre la prevencion de

toxicomanias.

La Seccién de Asuntos Sociales, Familia, Educacién y Cultura, encargada de preparar los
trabajos en este asunto, aprob6 su dictamen el 8 de diciembre de 1994 (ponente : Sra. Guillaume).

En su 3220 Pleno (sesion del 25 de enero de 1995), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por mayoria, con dos votos en contra y dieciséis abstenciones, el siguiente dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  El problema de la difusién de la droga y de
los fenémenos a ella vinculados es cada vez mas
preocupante.

El nimero de toxicodependientes crece sin cesar. Sobre
la base de estimaciones oficiales se puede evaluar que en
el conjunto de los paises miembros de la Unién Europea
su n@imero oscila entre 1,5 y 2 millones. Pero se sospecha
que dicha evaluacién peca por defecto. Aumenta el
namero de primeras experiencias, que obviamente afec-
tan sobre todb a los j6venes y, de manera cada vez mas
acentuada, a los muy jovenes. Tres millones y medio de
jovenes europeos menores de 18 afios (500 000 de ellos
tienen menos de 16 afios) son objeto de ofertas o
propuestas de consumo de droga. Aumenta el nimero
de casos de sida relacionados con el consumo de
estupefacientes. Mas de la mitad de los enfermos de sida
son toxicomanos. Es cada vez mas grave el problema de
la toxicodependencia en las carceles, donde el porcentaje
de drogadictos supera, segtn calculos oficiales, el 30 %
de la poblacién carcelaria.

1.2. A pesar de todos los esfuerzos de los gobiernos
europeos, incluyendo las politicas para combatir la
produccidn, la venta y el suministro ilegales de todos
los tipos de drogas, y pese a la movilizacién de enormes
recursos, estas politicas no han logrado los efectos
deseados. El problema de la toxicomania constituye una
amenaza gravey creciente para nuestra sociedad. Debido
asunaturaleza clandestina, lainvestigacion del problema
de la toxicomania y de su alcance resulta dificil, lo cual
se traduce en la ausencia de estadisticas fiables. El
panorama se complica mas aan por la disparidad de
definiciones y actitudes nacionales al respecto.

1.2.1. A pesar de que se incautan importantes alijos
de todas las drogas ilegales, a pesar de algtn éxito en la
investigacion y en el tratamiento de toxicémanos, la
oferta de drogas ilegales en las calles de Europa es cada
dia mayor.

Se acentiian los efectos devastadores de las interconexio-
nes entre el fendmeno de la droga y la delincuencia, ya
sea en forma de una «microdelincuencia» provocada
por la necesidad de los drogadictos de procurarse los
medios necesarios para adquirir estupefacientes, o a
través de la estrecha relacion entre el trafico ilicito de
droga y otras formas organizadas de delincuencia. Todo
ello trastorna y deteriora la vida civil.

1.2.2.  La politica gubernamental se ha centrado
principalmente en el lado de la oferta ilegal del mercado
de drogas. Sin embargo, hoy en dia esta claro que las
medidas relacionadas con el cumplimiento de las leyes
y con el suministro no son suficientes para solucionar el
problema de la toxicomania.

1.2.3.  El problema de las drogas tiene muchos aspec-
tos y afecta a todos los grupos socioeconémicos.
Redistribuyendo los recursos deberia ser posible orientar
a los toxicomanos hacia un tratamiento, reducir la
proliferaciéon de los problemas de salud relacionados
con el consumo de drogas por via intravenosa, eliminar
los incentivos de los traficantes y reducir el nimero de
delitos relacionados con la adquisicién de drogas. En
funcién de una estrategia de reduccién del dafio y de los
riesgos encaminada a modificar el comportamiento de
los consumidores y evitar asi riesgos mayores, conviene
examinar la cuestién de un adecuado desarrollo de
modelos de suministro controlado de drogas duras
bajo la supervision de un programa reglamentado de
tratamientos médicos. Se reconoce en la actualidad la
necesidad urgente de una politica coordinada y global
que contemple tanto la demanda como la oferta.

1.3.  Lacreciente sensibilizacién sobre el uso indebido
de drogas ilegales en Europa, especialmente por parte
de los jovenes, ha puesto de manifiesto la existencia de
un problema social cada vez mas grave. El coste para el
individuo y la sociedad estd gravemente afectando a la
salud, el medio ambiente, el bienestar moral y social,
tanto como la cada vez mas pesada carga de los delitos
relacionados con la droga. La disminucién de estos
costes constituye un desafio coman para la sociedad
europea y necesita de una accién preventiva coordinada
tanto a escala comunitaria como de los Estados miem-
bros.

1.4.  El debate, aunque dinamico y evolutivo, resulta
complejo, y se complica a causa de la variedad de
opiniones divergentes. La gama de soluciones que se
han apuntado incluye soluciones de caracter cultural,
educativo, sociopsicologico, sociolégico, sociocrimino-
légico y médico o legislativo. Si bien es necesario enfocar
el tema de manera flexible, la comunidad internacional
esta abrumadoramente en contra de la relajacion del
control sobre las drogas, punto de vista que firmemente
avala la Comision de estupefacientes de las Naciones
Unidas.
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1.5.  La accion de la UE para combatir el problema
de la droga, concentrada hasta ahora en hacer cumplir
la ley de manera coordinada y aplicar politicas de
control (1), incluye:

— la creacién, en 1989, del Comité Europeo de Lucha
Antidroga (CELAD) que agrupa a los coordinadores
nacionales en materia de drogas de los Estados
miembros y la Comision;

— la ratificacién por la CE de la Convencién de las
Naciones Unidas de 1988 contra el trafico ilegal de
estupefacientes y sustancias psicotropicas;

— la Directiva de la CE sobre el blanqueo de capitales;

— el Reglamento por el que se crea un Observatorio
Europeo de la Droga y las Toxicomanias (2);

— una serie de actividades que recibieron el apoyo de
la Comisién en el ambito de la prevencién de
toxicomanias, incluyendo una serie de programas
piloto;

— el programa comunitario de cooperacién Norte-Sur
en apoyo de proyectos alternativos de desarrollo y
de tratos comerciales de favor para regiones en las
que se cultiva ilegalmente opio, coca y cannabis;

— cooperacion de la UE con paises (de transito) de
Europa del Este en materia de desplazamientos
internacionales de la droga.

1.6.  Aunque apoya las politicas de aplicacion de la
ley para coordinar la persecucién de las personas
involucradas en la produccién, trafico y suministro de
drogas ilegales, el Comité considera igual de importante
la promocién de politicas orientadas a la «reduccién de
la demanda». Entre ellas deberian figurar las siguientes:

— programas de tratamiento, rehabilitacién y educa-
cién, adecuadamente financiados y dirigidos a aqué-
llos que pudieran inclinarse al consumo de drogas
ilegales;

— programas de educacién y prevencién dirigidos a los
grupos vulnerables al riesgo del consumo ilicito de
drogas.

1.6.1. Dado que el consumo y el abuso de drogas
constituye una grave amenaza para la juventud europea,
especialmente en las edades correspondientes a la ense-
fianza secundaria, el Comité considera oportuno que se
tomen medidas politicas de reduccion de la oferta y de
prevencién a largo plazo, dentro del sistema educativo.
Es posible, respetando la politica educativa de cada
Estado miembro, lanzar un plan paneuropeo para hacer
renacer las escuelas en Europa, pues podria constituir el

(1) Veéase la alocucién del Sr. Flynn, Miembro de la Comisién,
ante la Asamblea General de Naciones Untdas durante su
Sesién Extraordinaria sobre la Droga, Nueva York, 26 de
octubre de 1993.

(3 Reglamento del Consejo (CEE) n° 302/93 de 8. 2. 1993;
DO n° L 36 de 12. 2. 1993 — Dictamen del CES, DO
n° C 223 de 31. 8. 1992.

factor primordial en la politica de prevencion de las
toxicomanias. Es preciso poner en marcha programas
de formacién de profesorado con el fin de vincular la
escuela europea y el proceso de aprendizaje de amor al
saber, al ser humano y a la vida.

1.7.  Se han registrado avances en la coordinacién de
las estrategias de reduccion de la oferta y la demanda:

— en junio de 1990 el Consejo Europeo invitd a la
Comisién a que presentara regularmente al Consejo
y a los ministros de Sanidad un informe sobre la
reduccion de la demanda de drogas en los Estados
miembros;

— en noviembre de 1990 la Comisién emiti6 un primer
informe que contenia las siguientes conclusiones de
los Estados miembros:

«...Los enfoques de la reducciéon de la demanda
de drogas evolucionan continuamente y con gran
rapidez en los Estados miembros; ademas se estan
explorando una gran variedad de enfoques. Los
Estados miembros consideran que es importante
crear y mejorar los programas de evaluacién. Subra-
yan la importancia de un marco mas amplio para
las medidas de prevencién, en el que se tengan en
cuenta problemas culturales, sanitarios y sociales,
asi como un enfoque global de los problemas del
consumo de drogas que cubra diversos ambientes... »;

— en diciembre de 1990 el Consejo Europeo aprob6 un
Plan Europeo de lucha contra la droga, actualizado
en Edimburgo en 1992;

— desde 1991 la Comunidad Europea ha participado
en el « Grupo Pompidou» de estrategia de control
de la droga del Consejo de Europa;

— en 1992 la Comisién publicé su segundo informe
sobre la reduccién de la demanda de drogas (3);

— en noviembre de 1993 la Comisién considerd la
toxicomania como un area de accién prioritaria de
la salud pablica de la Comunidad en el marco de
las nuevas oportunidades creadas al amparo del
articulo 129 del Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Europea (%);

— en junio de 1994 1a Comisién aprobé una Comunica-
cion y un plan de accion para la prevencion de
toxicomanias (COM(94) 223 final);

— el apartado 4 del articulo K.1 del Titulo VI del
Tratado de la Unién Europea prevé «la cooperaciéon
en los ambitos de la justicia y de los asuntos de
interior» para «la lucha contra la toxicomania»
y ha abierto también nuevas posibilidades a las
iniciativas de la Comisién o de los Estados miembros;

() SEC(92) 75 final.
(*) COM(93) 559 final, DO n° C 388 de 31. 12. 1994.
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— en junio de 1994 la Comisién aprobd su «Plan de
accién de la Unién Europea en materia de lucha
contra la droga (1995-1999) (1) ».

1.7.1.  Este plan de accién global constituye una
comunicacién oportuna de la que hay que felicitarse y
que pretende aprovechar plenamente las posibilidades
ofrecidas por el Tratado de la Unién Europea. Al tiempo
que se establece una coordinacién entre y en los Estados
miembros, se exponen tres «acciones» principales de
ambito europeo:

— reduccién de la demanda,
— traficoilicito y

— accidn a escala internacional — politica exterior y
de seguridad comn.

1.8.  En el marco de la reduccién de la demanda se
han previsto medidas preventivas para promover la
rehabilitacién social y econémica de toxicomanos, con
medidas especificas para grupos de alto riesgo. Hay una
necesidad urgente de alentar la cooperacién de todos los
organismos implicados: médicos, de asistencia social y
aquellos encargados de velar por la aplicacion de la ley.
El Comité reconoce también que el entorno, los factores
socioeconémicos y los culturales desempefian un papel
crucial en la lucha contra la droga.

1.8.1.  Aunque ya en muchas ocasiones se ha subra-
yado la importancia que tiene el factor cultural en la
eficacia de la lucha contra las drogas, hasta ahora no se
ha conseguido elaborar propuestas concretas de acciéon
cultural. Es preciso subsanar lo antes posible esta
importante laguna.

1.9. El Consejo Europeo de Corfa de los dias 24 y
25 de junio de 1994 (?) tomo nota «con satisfaccion del
progreso logrado en la aplicacién de su plan prioritario
de accién elaborado en Bruselas en diciembre de 1993,
que incluye la comunicacién presentada por la Comision
de un nuevo plan sobre drogas, que propone un
importante nuevo marco para la prevenciéon de la
drogodependencia, la reduccién del trafico de drogas y
la actuacién a escala internacional». Esta labor se
aceler6 en el Consejo Europeo de Essen con un acuerdo
sobre medidas concretas que deberan tomarse en todas
las areas incluidas en el plan de accibn (EUROPOL,
estrategia global en la lucha contra la droga, lista
comn a efectos de visados, cooperacién judicial, asilo,
coordinacién con la politica exterior y de seguridad
comin).

1.10. Al mismo tiempo que la gravedad del problema
requiere una politica europea de prevencién, urge
modificar las actitudes. Por todo ello, entre las priorida-
des fundamentales de la Unién Europea y de todos los
paises afectados, destaca la exigencia de poner freno a
una situacién —cercana al nivel de emergencia— que,

(1) COM(94) 234 final.
(2) Conclusiones de la Presidencia, SN 150/94 punto III. 2.

al incidir sobre las propias bases econémicas, sociales,
culturales y juridicas de la sociedad, representa un
peligro cada vez mas grave. No se plantea sélo el
problema de una intensificacion de los esfuerzos de los
gobiernos en este sentido. Es preciso también examinar
atentamente las modificaciones que seria oportuno
introducir en la estrategia seguida hasta ahora. En la
lucha contra la droga, como en cualquier otro conflicto,
una de las condiciones fundamentales del éxito es, no la
rigidez de los planes tacticos y estratégicos, sino la
capacidad de adaptarlos a las circunstancias y experien-
cias vividas.

1.10.1.  En efecto, ante la acumulacion de signos
reveladores de la inadecuacidn de la estrategia seguida,
centrada en la represion, se deberia haber procedido,
sobre todo durante los altimos afios, a algin tipo de
atenuacion, en las normativas y ain mas en la practica,
del rigor de las sanciones previstas para los toxicodepen-
dientes. Por la misma razén, en algunos paises se ha
observado una apertura hacia experiencias encaminadas
a reducir los dafios y riesgos del consumo de estupefa-
cientes. ’

1.10.2.  El debate sobre el problema de la droga es tal
vez el que despierta mas pasiones y prejuicios. No parece
que se haya entendido suficientemente que se trata de
un asunto en el que objetivamente existe una gran
dificultad en llegar a la verdad y en el que, debido a la
excepcional gravedad del fendmeno, es mas que nunca
necesario no abandonarse a axiomas ni ideas preconcebi-
das. A pesar del sinfin de iniciativas de estudio e
investigacion, todo el campo de la fenomenologia de la
droga sigue siendo incierto y lleno de sombras: por
varias razones, pero en particular por el considerable
obstaculo que representa la ilegalidad del uso de la
droga para recoger datos fidedignos. Por otra parte,
algunos aspectos importantes de este fendmeno estan en
continua evolucién.

1.10.3.  Eneste sentido, es preciso proceder en perma-
nencia a una revisién profunda y sistematica de las
estrategias y a la exigencia de que la accién correspon-
diente se adapte a criterios rigurosamente pragmaticos.

1.10.4. NingOn Estado miembro deberia correr el
riesgo de ser considerado como refugio de la droga a
causa de acciones innovadoras. Ninguna region, ciudad,
comunidad o escuela deberia inquietarse por su reputa-
cién porque desee promover una politica activa de
prevencion de toxicomanias. Un planteamiento coordi-
nado de prevencién contribuiria a sacar a la luz el
problema, y ayudaria a los miembros de cada comunidad
a asumir su responsabilidad individual y colectiva. Un
planteamiento coordinado y abierto ayudaria a la
totalidad dela sociedad europea a conocer y comprender
las razones por las que la gente, especialmente los
jovenes, se entrega a la droga. Ello facilitaria el estableci-
miento de una politica de prevencién honrada, informa-
tiva y objetiva con la que puedan identificarse los
posibles consumidores y los grupos considerados como
objetivos vulnerables.
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2. Observaciones especificas

2.1. La necesidad de una estrategia coordinada

El Comité celebra los grandes esfuerzos que se han
realizado en toda Europa en cuanto a realizacién de

campafias de sensibilizacion, actividades de reduccion:

del dafio y servicios de tratamiento y rehabilitacién.
Resulta evidente, no obstante, que muchos de estos
esfuerzos se han realizado no como parte de una politica
de estrategia amplia y sistematica, sino de forma aislada
y a menudo fragmentaria y espontaneamente:

— las campaiias de sensibilizacién, por ejemplo, suelen
ser de ambito nacional, a través de los medios
de comunicacién, pero carecen de continuacién
sistematica a nivel local en cuanto a su estructura y
control y de una adecuada evaluacién de su eficacia;

— los paquetes informativos dirigidos a la ensefianza
primaria no parecen estar vinculados a proyectos
especificos en los que participen los padres o grupos
de apoyo tales como las lineas telefénicas de ayuda;

— la coordinacién entre la labor de las autoridades, los
organismos médicos y las ONG parece estar en gran
parte sin estructurar;

— los programas que se llevan a cabo en los lugares de
trabajo estan infrautilizados y es necesario poner
mas atencién en la reinsercién social y laboral,
experimentando también nuevos instrumentos de
gestion de los sectores socialmente desfavorecidos
del mercado de trabajo;

— aparentemente las unidades policiales de prevencion
de la droga carecen de los necesarios recursos y de
coordinacién;

— la coordinacién entre el gobierno central y las
corporaciones locales en materia de prevenciéon de
toxicomanias se ve a menudo reducida ala prestacion
de servicios especiales y podria beneficiarse del
establecimiento de una estrategia social global.

2.1.1.  Las diversas campafias de sensibilizacién, con-
sideradas el «eje» de la lucha contra el consumo y el
abuso de drogas, no deben acabar siendo una publicidad
o promocioén indirecta, aunque negativa, de las drogas.
Enefecto,unbuen nimero de campafias acabanhaciendo
publicidad del «fruto prohibido », con todas las conse-
cuencias negativas que ello entrafia. Es imprescindible
precisar en todos los niveles necesarios: europeo, nacio-
nal y local, la diferencia sustancial existente entre la
sensibilizacién social, la informacién y la promocién
indirecta o la publicidad de las drogas por via negativa.

2.2. Grupos de coordinacion

El Comité considera que la Unién Europea necesita una
politica social mucho mas clara y precisa para asi poder

acercarse a aquellos ciudadanos y organizaciones que
tratan de luchar contra las toxicomanias. Sin detrimento
de la subsidiariedad, el Comité insta a los Estados
miembros a promover la creacion de grupos de coordina-
ciébn comparables para enfrentarse a este problema
comun y urgente.

2.2.1.  Es imprescindible esforzarse por conseguir un
empleo rentable y eficaz de los recursos destinados a
combatir el problema de la droga. En lugar de crear
nuevos mecanismos paneuropeos de profesionales de la
lucha contra las drogas, el Comité propone que se
coordinen los esfuerzos de los organismos ya existentes
con implantacién en toda Europa.

2.2.2.  En el ambito local y regional es necesario
establecer redes integradas basadas en grupos de coordi-
nacién en los que participen:

— las autoridades municipales y locales;

— «personal» adecuadamente preparado en materia
de prevencién de toxicomanias (asistentes sociales,
docentes, lideres juveniles, etc.);

— el personal médico y paramédico de centros de
tratamiento y rehabilitacién;

— agentes de policia pertenecientes a unidades de
prevencion de toxicomanias, orientadas a la reduc-
cion de la demanda y que cuenten con los recursos
adecuados;

— los profesores y los directores de centros escolares,
a los que hay que ayudar a sentirse responsables, no
s6lo conlaayudade paqueteseducativosy seminarios
ocasionales sino a través de una formacién adecuada
y el apoyo de las autoridades y de los padres,
conscientes de que aquéllos estan en la primera linea
en un ambito en el que los nifios constituyen el
principal objetivo;

— empleadores, agencias de empleo y todos aquéllos
que desempefien una actividad en el campo del
fomento del empleo y de la formacion;

— los padres, a los que las autoridades escolares y
locales deben alertar sobre los problemas de drogas
existentes en los colegios y sobre lo que deben hacer
para detectarlos y combatirlos;

— asociaciones familiares, grupos comunitarios de
apoyo y organizaciones de voluntarios y otros
organismos no gubernamentales especializados
como, por ejemplo, las comunidades terapéuticas y
los operadores de programas de intervencién no
residencial, que se dedican ya a la prevencién de
toxicomanias o podrian hacerlo;

— la prensa, la television y las cadenas de radio locales,
alas que se deberia hacer participar sistematicamente
en las campaiias de sensibilizacién;
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— coordinadoras de servicios sanitarios, administracio-
nes locales, agencias de empleo, interlocutores socia-
les y asociaciones de voluntarios para el control del
fenémeno y la reinsercién social y laboral.

2.2.3. A escala nacional, los gobiernos deberian
pensar en la posibilidad de establecer centros de coordi-
nacioén encargados de la supervisién de los grupos de
coordinacién locales y regionales, apoyandoles en lo
que necesiten y asegurando un sistema cruzado de
reenvio y una respuesta organizada a la toxicomanta.
Estos centros podrian:

— ayudar en la coordinacidén de campaiias de sensibili-
zacion;

— promover la creaciéon de redes nacionales;

— controlary evaluar proyectos innovadores (dispensa-
rios de metadona, programas de reenvio, de inter-
cambio de agujas y, por ejemplo, equipos méviles
en materia de toxicomanias regulados con arreglo a
criterios médicos y centros de apoyo psicologico).

2.2.3.1.  El Comité esta de acuerdo con la Comisién
en el interés que en la prevencién de la toxicomania
puede presentar el fomento de modelos positivos de
referencia. En efecto, no se puede ignorar que la
hegemonia practicamente ilimitada —alimentada una-
nime y vigorosamente por todo el sistema de los medios
de comunicacién de masas— de modelos de vida
inspirados en el culto a los vencedores y al hiperconsu-
mismo constituye uno de los factores que contribuyen a
crear, sobre todo entre los j6venes, estados de animo
receptivos a los estimulos para buscar la evasién en la
droga.

2.2.3.2.  El Comité, si bien es consciente de la gran
dificultad de contener la atraccion ejercida por tales
modelos, subrayala conveniencia de desarrollar politicas
de orientaciéon hacia modos mas elevados de afirmacion
de la personalidad, mediante la actuacién a diversos
niveles: desde la apropiada orientaciéon en la educacién
escolar hasta una sistematica y vigorosa comunicacién
publica encaminada a promover —incluso con un
inteligente empleo del instrumento publicitario— lineas
alternativas de valores, comportamientos, necesidades
y estilos de vida.

2.2.3.3.  Los organismos nacionales y europeos de
investigacién, comparacién de datos y difusién de
informacién y evaluaciéon de programas deben actuar
como mecanismos de apoyo de la actuaciéon de las
organizaciones sociales. Los centros de coordinacién a
nivel nacional deberan, por una parte, coordinar la
actuacién de las organizaciones sociales, y, por otra,
apresurarse en la comparacion de datos y en la difusién
de informacion desde la Unién Europea a los Estados
miembros.

2.2.4. En el ambito europeo se podrian prever las
siguientes acciones:

— complementar el grupo de coordinadores nacionales
de la droga mediante un equipo multidisciplinario
querepresente los «tres pilares » dela Unidén Europea;

— la constitucién de un Comité permanente de la UE
para la prevencién de toxicomanias compuesto por
asesores profesionales del Comisario responsable de
Asuntos Sociales (que incluyan a representantes de
los ambitos de la sanidad, la educacién, la policia y
el mundo académico) en lo relativo a todos los
aspectos de la toxicomania en Europa y las mejores
practicas de prevencion;

— la aplicacién efectiva del articulo 129 impulsando
asi la «cooperaciéon» y la «coordinacién» entre los
Estados miembros en materia de salud publica,
«incluida la toxicomania» y apoyando el derecho
de iniciativa de la Comisién en este campo;

— la ampliacién de la «cooperacién» y la «coordina-
cién», asi como el derecho de iniciativa de la
Comision en el ambito de la politica social para
prevenir y combatir la toxicomaniay ladrogadiccién;

— apoyo a los esfuerzos de la Comisiéon para asumir
un papel mas activo de conformidad con lo dispuesto
en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
para que, en el ambito europeo, se promuevan,
publiqueny distribuyan materiales educativos prove-
nientes de la mejor practica, asi como apoyo a las
organizaciones de voluntarios relacionadas con este
problema;

— la organizacién de nuevas semanas europeas de
prevencién de toxicomanias y de un gran seminario
europeo con vistas a establecer un fondo permanente
de ayudas de la Comisién para las iniciativas que
surjan;

— iniciativas educativas y de formacién patrocinadas
por la CE para la prevencién de toxicomanias
(formacién del profesorado, formacion e implicacion
de la policia, programas de formacién para profesio-
nes vinculadas a la prevencién de toxicomanias y
para coordinadores);

— la rapida ejecucién de las propuestas del «plan de
accién » especifico de la Comision para la formacion
e intercambio de profesionales, complementando y
actualizando los actuales programas de formacién y
facilitando medidas de formacion seleccionadas por
su potencial efecto multiplicador;

— campaiias de concienciacién y de cooperacién en
la UE basadas en la cooperacién transnacional,
construyéndola sobre los intercambios interdiscipli-
narios y el « foro europeo de intercambios y coopera-
cion intermunicipal » recogidos como propuestas en
el Plan de accién de la Comision;

— la promocién de una seleccién de proyectos piloto
transnacionales sufragados por la CE en campos
especificos, que contribuyan al establecimiento de
una red paneuropea de coordinacién (tal como se
describe en el punto 2.1 anterior), con el objetivo de
identificar y comparar los mejores sistemas de
tratamiento médico y psicolégico, prevencidén prima-
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ria y reduccién del perjuicio que las drogas producen
y que impliquen la realizacion de intercambios entre
aquéllos que participan activamente en cada grupo.

2.3. Se es consciente en la actualidad de que el
problema del consumo de drogas ilegales y de la
toxicomania es coman a todos los Estados miembros.
Requiere una politica europea dinamica de prevencion,

Hecho en Bruselas, el 25 de enero de 1995.

apoyada por las medidas concretas previstas por el
Consejo Europeo. Las clausulas del nuevo Tratado
permiten el enfoque politico coordinado y global necesa-
rio para reducir tanto la oferta como la demanda. El
Comité suscribe ese enfoque ¢ insta a la Comision a que
continte sus esfuerzos para ayudar a la presentacion de
propuestas comunitarias y a prestar apoyo a las acciones
que lleven a cabo los Estado miembros.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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ANEXO

al dictamen del Comité Econémico y Social

La enmienda siguiente, que obtuvo, como minimo, la cuarta parte de los votos emitidos, fue rechazada
durante el debate.

Punto 1.9

Suprimase la primera frase y sustitayase por el siguiente texto:

«Teniendo en cuenta que la lucha contra la droga ha alcanzado muy escaso éxito, cabe considerar la
conveniencia de reflexionar en profundidad sobre las politicas seguidas hasta ahora a fin de evaluar
mejor las eventuales hipotesis de modelos alternativos de regulacion encaminados a reducir a dimensiones
controlables el fendémeno de la droga y disminuir en la mayor medida posible tanto los dafios a la salud
que provoca el uso de la droga a los roxicodependientes como el conjunto de los costes economicos,
dafios civiles y riesgos politicos que las diversas implicaciones del fenémeno acarrean a la sociedad. En
términos mas concretos, habra que profundizar la evaluacion de las posibilidades o contraindicaciones
de las diversas formas de separar gradualmente el mercado de las drogas blandas del mercado de las
drogas duras.

Una politica preventiva de alcance europeo —cuya necesidad se subraya— exige un cambio de actitud. »

A continuacién sigue invariable el texto de la ponente: «Ningin Estado miembro deberia correr el
riesgo...»

Resultado de la votacion

Votos a favor: 24, votos en contra: 51, abstenciones: 14.
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Dictamen sobre el Segundo Informe del Observatorio Europeo para las PYME

(95/C 102/09)

El 16 de junio de 1994, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, la Comisién decidié consultar al Comité Econémico y Social sobre el
Segundo Informe del Observatorio Europeo para las PYME.

La Seccién de Industria, Comercio, Artesania y Servicios, encargada de preparar los trabajos
en este asunto, aprobo su dictamen el 4 de enero de 1995 (ponente: Sr. P. Andrade).

En su 3220 Pleno (sesion del 25 de enero de 1995), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por mayoria, con 4 abstenciones, el siguiente dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El Observatorio Europeo para las PYME fue
creado en diciembre de 1992 en el contexto de varias
iniciativas llevadas a cabo por la Comunidad en torno
a la pequefia y mediana empresa.

Eneldocumento COM(90) 528 « La politicaempresarial:
una nueva dimension paralasPYME » de 18 de diciembre
de 1990, la Comisién asumia ya el compromiso de llevar
a cabo un estudio de viabilidad de dicho Observatorio.

Los objetivos establecidos entonces para este nuevo
organo eran bien claros: estudio de la evolucién obser-
vada anualmente en las pequefias y medianas empresas
al objeto de responder a las necesidades de analisis y
reflexion de orden estratégico.

El Observatorio serviria en particular para definir las
lineas directrices de la politica europea de la empresa
basandose en el desarrollo coordinado de un sistema de
informaciones estadisticas.

1.2.  Para llevar a cabo el proyecto se cre6 una
Red Europea (ENSR — European Network for SME
Research) formada por doce entidades, una de cada
Estado miembro.

1.3.  Hasta la fecha, el Observatorio se ha limitado a
editar un Informe anual cuya elaboracién ha sido
coordinada por el representante neerlandés en el ENSR,
el EIM (Small Business Research and Consultancy).

2. Laexperiencia adquirida en dos aiios de actividad
nos permite ya plantear una serie de cuestiones sobre la
manera en que el Observatorio ha orientado su actividad.

2.1.  Del punto 1.1 sobresale la importancia que le
conceden tanto el Consejo como la Comisién. Ante la
falta de datos sistematizados sobre las empresas, estas
instituciones comunitarias van a utilizar bastante la
informacién que les proporciona el Informe anual al
objeto de definir las medidas que deben tomarse para
ayudar a las PYME.

El CES espera que las organizaciones que componen la
Red sean conscientes de la importancia del Informe y
que, por este motivo, participen activamente en este
proyecto.

Los medios financieros que se pongan a disposicion de
la Red deberan aumentarse de manera que cada uno de
los doce miembros pueda tener uno o mas de sus técnicos
trabajando exclusivamente para ese fin.

2.2.  Del segundo Informe se desprende la necesidad
de colmar algunas lagunas en lo que se refiere tanto a la
organizacién de los trabajos como a las contribuciones
de los miembros de la Red.

Cabe preguntarse si no se podria mejorar la coordinacién
de los datos existentes y de las investigaciones llevadas
a cabo de manera que se aprovechen al miximo los
conocimientos, la masa critica y la experiencia adquirida
con los afios por las doce Organizaciones.

Laeventual elaboracion de un capitulo de recomendacio-
nes generales debera ser responsabilidad conjunta de
todas ellas.

2.3.  El Comité considera que, para la eleccién de los
temas que deben desarrollarse cada afio, habra que tener
en cuenta la opinién de los representantes de las PYME,
que deberan ser consultados a su debido tiempo sobre
la materia.

2.4.  Enlo que se refiere al método utilizado, el CES
considera que no se deberia esperar a que se editara el
Informe para hacer publicos los estudios especificos
realizados anualmente de manera mas desarrollada.

Es preciso crear las condiciones que permitan su publica-
cién a medida que se van concluyendo.

3.  Asimismo, en esta introduccién, el CES desearia
examinar tres aspectos relevantes del Informe.

3.1. Los estudios abarcan el sector privado no pri-
mario.
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El Comité considera que la Comisién deberia dar a la
DG XXIII la importancia que realmente le corresponde
para dar una respuesta satisfactoria a todos los proble-
mas de las PYME.

3.2.  El criterio adoptado para definir una PYME
tiene la gran ventaja de ser muy practico (1).

Resulta dificil comprender los motivos que han llevado
a considerar que una empresa es grande cuando tiene
mas de 500 trabajadores y no cuando tiene mas de 200 6
250.

De todas las informaciones recibidas posteriormente se
deduce que seria mas correcto utilizar este tiltimo limite:
tan s6lo el 0,2 % del total de las empresas tienen mas de
250 trabajadores. Por otra parte, estas empresas tienen
problemas de organizacién similares, una influencia
idéntica en la creacion de empleo, el mismo tipo de
facilidades para los créditos, etc.

La propia Comisién ha utilizado en repetidas ocasiones
el limite de 250 trabajadores como uno de los criterios
para definir laPYME (incluso lo ha hecho recientemente,
en la Comunicacién de 1 de julio de 1994 por la que se
establecen las lineas directrices para los programas
operacionales o subvenciones globales que los Estados
miembros pueden proponer enel dambito de unainiciativa
comunitaria relativa a la adaptacion de las PYME al
mercado inico — 94/C 180/03).

El Comité llama la atencidén de la Comisién sobre la
necesidad de definir urgentemente el concepto de PYME,
principalmente para fines estadisticos, por lo que no
puede sino respaldar su iniciativa de presentar una
Comunicacién al respecto.

3.3.  Elcriterio adoptado para la definicion de « Craft
Dominated Sector » (sector dominado por la artesania),
elaborado al objeto de recabar de manera empirica datos
sobre la artesania, puede dar lugar a criticas y es bastante
polémico en la medida en que dicho sector no esta
definido de forma precisa en muchos Estados miembros.

Por estarazon, las conclusiones que se saquen al respecto
deben tener en cuenta esta observacion (véase el cuadro
que aparece en el punto 5.9.2) -

Por otra parte, cabe preguntarse por qué no se ha
optado, por ejemplo, por dividir los Estados miembros
en dos grupos, uno formado por los paises donde la
artesania no tiene una dimensién significativa y otro
con los paises en los que representa un cierto peso en la
economia y en el empleo.

(1) En el Informe, se considera que el sector de las PYME

europeas incluye empresas (excepto en agricultura, caza,

silvicultura y pesca) con menos de 500 empleados. Aparte

de esto, dentro del sector de las PYME se distinguen las

siguientes clases de tamafo:

— microempresas: 0-9 empleados

- pequeifias empresas: 10-99 empleados (ocasionalmente
subdivididas a su vez en 10-19,20-49 y 50-99 empleados)

— empresas medianas: 100-499 empleados (ocasional-
mente subdivididas a su vez en 100-249 y 250-499
empleados).

4. Unadificultad conlaquetropiezanlos responsables
de laelaboraciéon del Informe esta estrechamente relacio-
nada con las estadisticas referentes a las PYME.

Muchas veces no existen datos, en otros casos son
insuficientes y en otros no son comparables.

Por consiguiente, el resultado de un trabajo realizado
en tan dificiles condiciones deja mucho que desear y es
incluso cientificamente discutible.

La Comisién debera comprometerse firmemente en la
tarea de colmar esta gravisima laguna existente en el
seno de la Unién Europea.

5. A continuacién se analizan los diversos capitulos
del Informe.

'5.1. Las PYME en la Union Europea (Capitulo 2)

5.1.1. La importancia de este capitulo radica en la
gran cantidad de informacién que nos proporciona. La
forma en que se presentan los indicadores y el esmero
por mostrar la evolucién registrada en los altimos afios
nos facilitan toda una serie de valiosos datos para
comprender mejor el fenémeno de las PYME.

La entidad responsable de la coordinacién de esta
interesante parte del Informe ha sido el EIM. La principal
fuente utilizada ha sido la base de datos « Empresas en
Europa» de Eurostat.

5.1.2. El empleo en las PYME

5.1.2.1.  En 1990, la Unién Europea contaba con un
total de 133 millones de trabajadores, de los que
95 estaban empleados en el sector privado no primario
y, de éstos, 68 en las PYME (estas cifras no incluyen la
antigua Republica Democratica Alemana).

Las microempresas y pequefias empresas contaban con
53,7 millones de trabajadores, de los cuales 17 millones
eran empresarios (32 %).

5.1.2.2.  El nimero medio de empleados por PYME
era de 4,3, mientras que en las grandes empresas se
elevaba a 2 119.

El promedio general era de 6 empleados por empresa.

5.1.2.3.  En términos porcentuales, las PYME repre-
sentaban en 1990 el 71,9 % del total en el sector privado
no primario, de los cuales el 31,8 % estaban empleados
en microempresas y el 24,9 % en empresas pequeiias.

5.1.2.4. Entre 1988 y 1993 las microempresas y
pequefias empresas experimentaron un aumento neto
de puestos de trabajo del orden de 2,6 millones.

Entre 1988 y 1990, las microempresas aumentaron en
un 1,6 % su peso relativo en el empleo total, y las
pequefias empresas en un 0,1%. Como contrapartida,
en el mismo periodo, las empresas medias perdieron un
0,6 % y las grandes un 1%.
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5.1.2.5. Esta tendencia no se registr6 de manera 5.1.3.3.  Entre 1988 y 1993 el nimero de empresas

uniforme en los diferentes Estados miembros.

Asi, en Irlanda (- 6,7%), Luxemburgo (- 4,4%) vy el
Reino Unido (- 1,1%) las microempresas perdieron
importancia respecto del volumen total de empleo.

Contrariamente a la tendencia general, las grandes
empresas aumentaban su peso relativo en Irlanda
(4,8%), Espafia (1,7%) y el Reino Unido (0,4%), al
igual que las empresas medianas en Irlanda (4,2%),
Luxemburgo (3,2%) y Francia (0,6 %).

5.1.2.6.  El comercio y los servicios personales fueron
los sectores con mayor creacion neta de puestos de
trabajo entre 1988 y 1993.

La industria manufacturera registro, por su parte, una
gran disminucion.

5.1.2.7. Dos notas negativas en relaciébn con este
punto del capitulo: en primer lugar no se deberia utilizar
la misma terminologia para definir universos distintos:
en el cuadro 2.4 se mencionan los «servicios personales »
indicando un total de 4 210 000 empresas, mientras que
en el cuadro 2.5 para «servicios personales» figura la
cifra de 571 000.

En segundo lugar, al haberse confirmado que este sector
fue uno de los que ha contribuido a la creacién neta de
empleo, seria plenamente justificado que se hubiese
intentado identificar los «servicios personales » que mas
contribuyeron a ese resultado positivo.

5.1.2.8. En 1988, en los paises de la AELC, las
microempresas y pequeflas empresas representaban el
43% del empleo total frente al 55% en los paises de la
Unién.

También en los EE.UU el peso de las grandes empresas
en el empleo total es claramente mayor que en la Unién.

5.1.3. Dimension delas PYME

5.1.3.1.  En 1990 existian 15,8 millones de empresas
(sin incluir las de la antigua Alemania del Este), de las
que el 99,9 % eran PYME.

Las microempresas, 14,8 millones, representaban el
93,3 % del total. _ '

En ese mismo afio s6lo habia 13 000 empresas con mas
de 500 empleados y 14 000 con un niimero de empleados
comprendido entre 250 y 499, representando cada uno
de estos grupos el 0,1 % del total.

5.1.3.2.  Lasgrandesempresasdominan lossectoresde
laindustria de extraccién, transportes, comunicaciones y
servicios de produccién.

Las microempresas destacan en el comercio al pormenor
y en la prestacion de servicios personales.

aumentd un 9%. En el mismo periodo, la poblacién
registrd tan sb6lo un aumento del 2,5%, de donde se
deduce que hay una inclinacién cada vez mayor hacia la
vida empresarial.

Dicho aumento del 9% se debidé principalmente al
incremento de microempresas y pequefias empresas,
mientras que el nimero de grandes empresas disminuy®6.

5.1.3.4.  Si en los paises mediterraneos existia una
media de 65 empresas por 1000 habitantes, en los
restantes esta media era inferior a 40. A titulo compara-
tivo, en la AELC, dicha media esta por debajo de 25.

514. Volumen de negocios en las PYME

5.1.4.1.  En 1990 las PYME representaban ¢l 69,4 %
del valor total del volumen de negocios.

Las microempresas, a pesar de representar el 93,3% de
las empresas, facturaron tan sélo el 23,4 % del volumen
total de negocios frente al 30,6% de las grandes
empresas, el 25,8% de las pequefas y el 20,1% de las
medianas.

5.1.42. Entre 1988 y 1993 se registr6 un mayor
crecimiento en el peso relativo de las PYME (con
particular incidencia en las microempresas).

La excepcién tuvo lugar en Espaiia e Irlanda, donde las
grandes empresas tuvieron un impacto mayor.

5.2. Entorno macroeconémico (Capitulo 3)

5.2.1.  Este capitulo, coordinado por el EIM, puede
ser considerado como uno de los mas descuidados del
Informe. No cabria esperar otra cosa de quien pretende
efectuar un analisis de tal importancia en tan sélo media
docena de paginas.

§.2.1.1. La primera cuestiébn que debe plantearse
es si estd justificada la presentacién de un capitulo
exclusivamente dedicado a la macroeconomia.

Nos parece mas logico que este planteamiento macroeco-
némico se haga a lo largo de todo el Informe, siempre
que sea necesario, para explicar las razones que originan
o contribuyen a que existan determinados tipos de
problemas en el seno de las PYME.

5.2.1.2.  Se podrian dar muchos ejemplos sobre la
forma incompleta en que se ha tratado el asunto. Cabe
destacar, por ejemplo, la omision de los efectos de la
inflacién en la economia (js6lo se utiliza la palabra
inflacién una vez en las dos lineas finales del texto!) Y,
para colmo, jni siquiera se mencionan los tipos de
interés!

5.2.2.  Ya que en el capitulo se hace referencia a la
importancia que tienen las fluctuaciones de los tipos de
cambio, el Comité desearia sugerir a la Comisién que
procurase, junto con el Consejo y el BEI, hallar una
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solucién para posibilitar una garantia anticipada (en el
momento de las transacciones) del cambio del ecu en la
fecha acordada para el pago de la correspondiente
mercancia o servicio. Como alternativa, deberian pre-
verse medidas para que las PYME puedan disponer de
un método mas simple y menos costoso de efectuar
transacciones en divisas a térmiNo a través de las
instituciones financieras existentes.

De este modo, se conseguiria, por una parte, inculcar
mas rapidamente a los empresarios la idea de la moneda
Ginica y, por otra, proporcionar una mayor seguridad
en las transacciones internacionales que todos nos
proponemos fomentar y desarrollar.

5.3. El impacto del mercado interior en las PYME
(Capitulo 4)

5.3.1.  Estecapitulo hasido coordinado porel « Center
of Planning and Economic Research (KEPE)» y la
«Hellenic Organization of Small and Medium Enterpri-
ses and Handicraft (ECOMMEX) ».

5.3.2.  Tresideas basicas se desprenden de su analisis:

A. La confirmacién de que todavia queda mucho por
hacer hasta conseguir la liberalizacion del comercio
y la libre circulacion de bienes, servicios y capitales.

B. La insatisfaccion y desconfianza de los pequefios
empresarios ante el impacto del mercado interior en
sus empresas.

C. La opinion de los expertos de los paises donde existe
una mayor cantidad de PYME sobre los efectos en
general negativos que el mercado interior les ha
producido.

5.3.3. A lo largo de los afios se ha registrado un
aumento constante del comercio intracomunitario. Su
porcentaje se ha incrementado respecto del total de los
intercambios de los Doce.

5.3.3.1.  Sin embargo, las demoras en la transposicién
de la legislacion comunitaria a los Estados miembros, la
falta de progresion satisfactoria en el sentido de los
criterios de convergencia, la carga administrativa exis-
tente, la falta de informacién, las diferentes reglamenta-
ciones de un Estado a otro y la dificultad para acceder
alos concursos pablicos por parte de empresas que estan
localizadas fuera de los paises donde se convocan son
factores que contribuyen de manera significativa a que
no se avance mas rapidamente.

5.3.3.2.  Por otra parte, la apertura de las fronteras
permite el acceso de las empresas a nuevos mercados,
proporciona economias de escala, obliga a las menos
equipadas a un esfuerzo de reestructuracién, motiva la
evolucién tecnologica e incentiva la formacion profesio-
nal. Todo ello puede producir a la larga efectos muy
positivos para las empresas en general y para las PYME
en particular.

5.3.4.  Acortoplazo las consecuencias para las PYME
son frecuentemente negativas.

"Esto se hace bien patente en ¢l estudio llevado a cabo

por «Eurochambres». Se puede argumentar que el
namero de empresarios encuestados no es significativo.

Sin embargo, el CES considera que la gravedad del
problema, la alerta dada por los principales interesados
y su escepticismo justifican la realizacién de un estudio
urgente en los doce Estados miembros.

5.3.4.1. El aumento de la competencia, unido al
aumento de los costes y a la falta de informacién y de
dimension técnica, constituye un factor importante que
ha suscitado el escepticismo de los empresarios.

Estos sienten que el mercado interior ha favorecido a
las grandes empresas, mejor preparadas técnicamente,
con mas facil acceso al capital y con estructuras
que realmente les permiten aprovechar las nuevas
oportunidades de negocios.

5.3.5. El Comité Econémico y Social ha aprobado un
importante dictamen (1) sobre el Informe anual de 1993
de la Comisién () referente al funcionamiento del
mercado interior, en el que se hace un analisis bien
desarrollado de su evolucién.

5.4. Creacién de empleoy capital humano (Capitulo 5)

5.4.1. La coordinacién de este capitulo ha corrido a
cargo del Centro de la PYME de la Universidad de
Warwick.

Cabe destacar el esfuerzo desarrollado para ir un poco
mas alla de lo que es habitual en la investigacién sobre
el asunto analizado.

Lafalta de datos estadisticos en los diferentes paises no ha
permitido, desafortunadamente, obtener los resultados
esperados.

5.4.1.1.  Un ejemplo flagrante de lo sefialado se
encuentra en la parte final, cuando, al cuestionar la
relacion entre formacion y productividad en el trabajo,
se ven obligados a sacar conclusiones de estudios
comparativos llevados a cabo solo entre grupos de
empresas de dos paises.

Es evidente que todo intento de extrapolar a los Doce
los resultados obtenidos carece de rigor.

5.4.2. De nuevo se hace referencia a la importancia
de las microempresas y pequefias empresas para la
creacion de empleo (ya sefialada anteriormente en el
primer capitulo del Informe).

(1) DO n° C 393 de 31. 12. 1994.
(2) COM(94) S5 final.
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No obstante, se ha ido bastante mas lejos. Caben
destacar las investigaciones llevadas a cabo sobre el
empleo por cuenta propia, €l proceso de creacion de
empleo, la formacién en las PYME vy las diferencias de
modelos educativos dentro de la Comunidad.

5.4.2.1.  Los indicadores hallados sobre el empleo por
cuenta propia muestran la existencia de una gran
disparidad de situaciones segin el Estado miembro
considerado. De esta manera, llega a alcanzar el 30%
del empleo en Grecia o Italia al tiempo que desciende
hasta el 10% en Dinamarca, Francia y Paises Bajos.

En las empresas asi creadas también varia mucho la
probabilidad de que se contraten trabajadores asalaria-
dos: desde el 4% en Italia hasta el 60% en Alemania,
con una media comunitaria del 30%.

5.4.2.2. Esmuy interesante el estudio realizado sobre
el proceso de creacién de empleo.

Se deduce del mismo que la expansién de las empresas
genera el doble de puestos de trabajo que la creacién de
nuevas empresas.

De la misma forma, en muchos paises, la pérdida de
empleo se debe mas a la contraccion de las empresas
que a su cierre.

5.4.2.3. Las PYME no toman facilmente la decisién

de invertir recursos propios en la formacién de sus -

trabajadores. Ello se debe en parte a la poca estabilidad
del personal en las pequefias y medianas empresas.

5.4.2.3.1.  Apesardeserconsciente de que, en general,
resulta dificil que las empresas que ocupan a 3 6 4
trabajadores prescindan de una parte de la jornada
laboral de uno de ellos, el Comité sefiala la importancia
de que los trabajadores de ese tipo de pequefias empresas
tengan también acceso a la formacién.

5.4.2.3.2. Es importante aclarar que el coordinador
de este capitulo no sugiere la intervencién de las
administraciones publicas en este 4mbito, sino que se
limita tan s6lo a citar ejemplos concretos en los que se
da dicha intervencién.

5.4.2.4. También es preciso destacar las diferencias
observadas en el tipo de educacién proporcionada a los
jovenes, habida cuenta de las consecuencias que ello
puede tener para su futuro.

5.5. Capital y financiacién (Capitulo 6)

5.5.1.  Este interesante estudio ha sido coordinado
por el Instituto Vasco de Estudios e Investigacién (IKEI).

5.5.2. Como se ha seialado anteriormente, el CES
considera- que deberia existir una relacion entre el
capitulo donde se aborda el entorno macroeconémico y
el de capital y financiacion.

No se debe olvidar que las PYME se ven particularmente
afectadas por las dificultades de acceso al crédito.

5.5.3.  En un estudio sobre las PYME no se pueden
omitir los diferentes niveles de tipos de interés que deben
soportar ni otros aspectos como, por ejemplo, los
sistemas de garantia mutua de que disponen.

5.5.3.1. Enel cuadro 6.1 aparecen los tipos interban-
carios y de obligaciones del Estado, que son bastante
diferentes de los tipos ofrecidos a las PYME.

Por ejemplo, en Portugal, el « prime rate» (utilizado sélo
para grandes empresas con una gran capacidad de
crédito) estuvo comprendido en 1992 entre el 19% vy el
16,3% yen 1993 entre el 16 % y el 13,5%.

5.5.3.1.1.  Nose puede afirmar que existe una diferen-
cia media de dos puntos porcentuales entre los valores
pagados por una pequefia empresa y por una gran
empresa.

Tal diferencia varia mucho segtin los paises en funcién
de los tipos de interés existentes. Sabiendo que en los
Estados miembros con tipos mas elevados es superior al
6 % —éste es el caso de Grecia y Portugal, por ejemplo—,
resulta muy dificil obtener una media europea del 2%.

5.5.3.1.2.  Otro importante factor no estudiado tiene
que ver con el hecho de que se cobre o no algiin impuesto
especifico sobre los intereses. En los paises donde eso
ocurre, las PYME se ven obligadas a soportar un
gravamen suplementario en el coste del capital.

5.5.4. La estructura financiera tiene consecuencias
directas tanto en los resultados netos como en la
competitividad.

Habida cuenta de que la mayoria de las PYME dependen
de ayudas a corto plazo con elevados tipos de interés,
¢como van a poder competir, en confrontacién directa,
en un mercado abierto, con grandes empresas capaces
de obtener ayudas a largo plazo con tipos mucho mas
bajos?

5.5.5.  ElObservatorio debera evaluar lo antes posible
la eficacia de los proyectos piloto de la Comision en
relacién con estos problemas financieros.

5.6. Innovacién y difusion de tecnologia (Capitulo 7)

5.6.1. La coordinacién de este capitulo ha corrido a
cargo de la Asociacién para la Promocién y Desarrollo

Industrial (APRODI).
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5.6.2.  De los datos recogidos se deduce que en 1991
los cuatro paises europeos mas grandes abarcaron el
88 % del total de los gastos en investigacion y desarrollo.

En cualquier caso, este porcentaje puede no corresponder
a la realidad. El esfuerzo efectuado por las PYME no
figura en las estadisticas. Sin embargo, la innovacién y
la basqueda de nuevos productos y de nuevos procesos
de fabricacién es algo que intentan constantemente.
Ademas, si no lo hicieran, les seria imposible resistir a
la alta competencia del mercado.

5.6.3.  Elelevado riesgo, el coste, la falta de financia-
cién, la carencia de personal cualificado y la falta de
conocimientos sobre el mercado son los principales
obstaculos a la actividad de investigacién/innovacién.

5.6.4. A fin de incentivar el proceso de investigacion
se deberia promover una mayor relacién intracomunita-
ria no sélo entre las empresas sino también entre éstas
y las universidades y los institutos de investigacién
existentes en la Unién Europea.

5.7. Aspectos regionales (Capitulo 8)

5.7.1.  Lacoordinacién de este tema ha estado a cargo
del EIM.

5.7.2.  Se ha prestado una atencién particular a la
situacién de las regiones transfronterizas. El método
seguido ha consistido en una encuesta telefénica a
expertos empleados en diferentes tipos de organizaciones
directamente interesadas en la materia.

5.7.2.1.  Se ha confirmado la idea de que la colabora-
cion transfronteriza sigue desarrollandose a un ritmo
muy lento.

§.7.22. ¢Cbébmo se puede aspirar a conseguir una
materializaciéon eficaz del mercado interior y un inter-
cambio sostenido y de gran volumen entre las empresas
de los Doce si ni siquiera en zonas fronterizas se
consiguen resultados positivos a pesar de que estas

altimas tienen la posibilidad de contar con un programa

comunitario especifico?

5.7.2.3. El CES considera indispensable que, para
superar esta situacion, las entidades locales y regionales
y los responsables locales de las empresas elaboren
conjuntamente la definicion de estrategias claras para
hallar una solucién al problema.

5.8. Politica para las PYME (Capitulo 9)

58.1. Coordinado por el Institut fiir Mittel-
standsforschung (IFM), este estudio es muy interesante
para comprender las diferentes actitudes de los Estados
miembros de la Unién ante la politica de ayudas a las
PYME.

5.8.2.  En todos los paises se considera que se debe
apoyar a las PYME tanto en la fase de creacién como
en la de expansién.

5.8.3.  Las ayudas concedidas se destinan principal-
mente a la creacién y crecimiento, investigacién y
desarrollo, capital y financiacién, inversion, exportacio-
nes, cooperacidén empresarial, educacién y formacién, y
creacion de empleo.

5.8.4. Los instrumentos utilizados son subsidios o
donaciones, préstamos sin interés, participaciones direc-
tas, reduccién de impuestos, garantias a la exportacién
y prestacion de diversos servicios.

5.8.5.  El estudio contiene un interesante inventario
de las principales medidas tomadas tanto por los Estados
miembros como por las regiones.

Seria muy 1til que en los futuros informes anuales se
incluyese un analisis de la aplicacion pratica de las
medidas en favor de la libre competencia (en particular
aquellas que eviten abusos de posicién dominante en el
mercado y la formacién de carteles en algunos sectores).

El CES considera que se deberia fomentar el intercambio
de informacién sobre los proyectos que hayan obtenido
resultados positivos, a fin de estudiar la posibilidad de
llevarlos a cabo en otras regiones de la Unién.

5.9. Elsector artesanal (Capitulo 10)

5.9.1.  Eltema elegido para el Informe ha sido elabo-
rado por la Chambre des Métiers du Grand-Duché de
Luxembourg (Camara de Artes y Oficios del Gran
Ducado de Luxemburgo) y por el EIM.

5.9.1.1. Al establecer desde el inicio del capitulo y
posteriormente en el punto 10.4.1 el objetivo de facilitar
datos sobre la artesania a los responsables de la toma
de decisiones politicas, los responsables del trabajo son
plenamente conscientes de las futuras implicaciones que
los resultados que se obtengan puedan tener tanto a
nivel del Consejo como de la Comisién.

5.9.1.2. Toda investigacion, independientemente de
su ambito, debe contar para empezar con definiciones
lo mas precisas posible sobre los temas que se van a
tratar.

5.9.1.3.  El CES entiende y acepta las razones por las
que se ha intentado hallar una definicion de artesania
que permita efectuar comparaciones entre los Estados
miembros.

No obstante, el Comité considera que es su deber hacer
hincapié en los datos y conclusiones a que llega el
Informe a partir del concepto de «Craft Dominated
Sector» (sector dominado por la artesania). De no
hacerlo, se podria incurrir en error en cuanto a la
importancia real del sector en cada Estado miembro.
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El mismo cuidado habra que tener en caso de que se
pretendan concebir estrategias politicas basadas en los
datos obtenidos a través de dicho concepto.

5.9.1.4. La estrategia adoptada puede acarrear en la
mayoria de los paises una gran confusién entre lo que
es una PYME industrial y una empresa de artesania.

Eneldocumento sellega incluso aidentificarel programa
PEDIP (1) existente en Portugal como uno de los tres
casos de apoyo especifico de gobiernos europeos al
sector artesanal.

5.9.2.
Empleo (respecto del total)
Importancia de la
Importancia real artesania segun
de la artesania el concepto de CDS*
(1991)

Bélgica "sin importancia 25,3%
Dinamarca 16 % 21,1%
Francia 10 % 26,1%
Alemania 15% 25,6 %
Grecia 42 % (?sic) 23.9%
Irlanda 1% 19,3%
Italia 15% n.d.
Luxemburgo 25% 25,1%
Paises Bajos 11% de las empresas

privadas 17,8 %
Portugal sin importancia 31,5%
Espafia — 27,8%
Reino Unido sin importancia 22,4%

* CDS = Craft Dominated Sectors n.d. = no disponible

A través de este cuadro (que permite comparar los
datos que figuran en los cuadros 10.7 y 10.8 sobre la
importancia del empleo), se puede tener una idea
de cémo el concepto de «Craft Dominated Sectors»
distorsiona la realidad.

5.9.3. La informaci6n suministrada por los expertos
resulta ser interesante.

5.9.3.1. El 46% de los expertos considera que las
empresas artesanales estan a favor del mercado interior
y del Tratado de Maastricht.

Curiosamente, cuando se pregunta a estos mismos
expertos sobre los posibles efectos del mercado interior,
una mayoria del 32 % sefiala el aumento de riesgos (!) al
tiempo que el namero de los que creen que habra un
aumento de oportunidades es casi igual al de los que
consideran que no va a tener consecuencias (22% vy
20% respectivamente).

(1} PEDIP =Programa Especifico de Desarrollo de la Industria
Portuguesa.

La gran mayoria considera que va a producirse un
aumento en los costes y una disminucién del naimero de
empresas.

5.9.3.2.  El39% de los encuestados considera que las
empresas artesanales perderan cuota de mercado si no
se adaptan a las nuevas tecnologias, mientras el 36 %
estima que no tendran pérdida de cuota de mercado y el
25 % no responde con porcentajes.

Contrariamente a lo que se afirma en el Informe, los
centros tecnoldgicos fueron creados en Portugal para

-ayudar a las PYME industriales y no al artesanado.

5.9.3.3. La armonizacién y los costes propios a la
aplicacion de medidas en el Ambito de la proteccion del
medio ambiente son asimismo factores considerados
como negativos para el sector artesanal.

5.10. Seguimiento de las PYME en el mercado interior :
sintesis (Capitulo 11)

5.10.1.  ElEIM hasido el coordinador de este capitulo
de sintesis realizado no sélo para ofrecer al lector un
panorama global de la situacién de las PYME de la
Unién Europea y en cada uno de los Estados miembros,
sino también para desarrollar un « monitor » del mercado
interior para las PYME.

5.10.2. A nivel de la Unién se presentan de manera
sintética algunos indicadores que ya han sido estudiados
en anteriores capitulos del Informe e incluso, en algunos
casos, como en lo que se refiere al empleo, con
informaciones mas actualizadas.

De esta manera, en determinado lugar del capitulo se
afirma que la industria manufacturera tuvo entre 1988
y 1990 un peso importante en la creacion de empleo, .
mientras que en la informacién transmitida en la
pagina 41, figura 2.3 del informe, se sefiala que entre 1990
y 1993 dicha industria contribuy6 considerablemente al
aumento, si, pero del desempleo. La creacion de empleo
tuvo lugar principalmente en el sector de los servicios.

5.10.2.1.  Cabelamentar que una vez mas, y ahora en
un capitulo de sintesis, se olvide la realidad del sector
artesanal en cada pais prefiriendo ese incorrecto con-
cepto de « Craft Dominated Sectors».

5.10.3. En lo que se refiere a los perfiles por pais,
resulta al menos extrafio que el porcentaje de cada pais
y de la media europea coincidan casi siempre en los
cuadros referentes a las cuotas porcentuales de las
PYME en diferentes sectores econdémicos en 1990, a
saber, la construccion, el comercio al por mayor, los
servicios petrsonales, el comercio al por menor y los
servicios productivos (con excepcién de Grecia).

5.11. Recomendaciones generales (Capitulo 12)

5.11.1.  De nuevo ha sido el EIM el responsable de la
coordinacién de este capitulo.
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5.11.2. La primera cuestién que se debe plantear 5.11.4.1. También nos parece interesante la forma en

es si esta justificado que el Observatorio formule
recomendaciones generales.

En el CES se observa una divisién de opiniones a este
respecto.

5.11.3.  Enelpunto2.2 delaintroduccién del presente
dictamen ya se sefiala que el CES entiende que las
Recomendaciones generales, en caso de hacerse, debe-
rian ser elaboradas por todos los miembros de la red y
sin que éstos estén sometidos a coordinacién por parte
de uno de ellos.

5.11.4. No obstante, la eleccién hecha para abordar
el tema es totalmente aceptable y comprensible. Uno de
los principales desafios que afronta actualmente la
Unién Europea es la crisis que representa el desempleo.

Hecho en Bruselas, el 25 de enero de 1995.

que se ha intentado hallar soluciones para conseguir que
las PYME participen en la superacién de este grave
problema.

El CES no puede sino felicitar a los responsables de la
elaboracién de este texto, habida cuenta de su calidad.

5.11.5. No obstante, el CES considera que se deberta
exigir un poco mas a un capitulo de recomendaciones
generales en un informe que se presenta tan sélo una
vez al afio.

5.11.5.1. Los problemas que afectan a las PYME
varian mucho de un pais a otro e incluso de una regién
a otra. El propio EIM es consciente de ello y lo sefiala
al comienzo del texto.

De ello se deduce que también las soluciones tendran
que ser, en muchos casos, diferentes, lo que debera
tenerse en cuenta en adelante cada vez que se presenten
nuevas propuestas.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER



24.4.95

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne C 102/33

Dictamen sobre la comunicacién de la Comisiéon al Consejo y al Parlamento Europeo —
Evolucién y futuro de la politica comunitaria en el sector de las frutas y hortalizas

(95/C 102/10)

El 13 de septiembre de 1994, de conformidad con los articulos 43 y 198 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econdémico y Social sobre

la propuesta mencionada.

La Seccién de Agricultura y Pesca, encargada de preparar los trabajos en este asunto, aprobo
su dictamen el 1 de diciembre de 1994 (ponente: Sr. Bento Gongalves).

En su 3220 Pleno (sesion del 26 de enero de 1995), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por 73 votos a favor, 39 en contra y 11 abstenciones, el siguiente dictamen.

1. Introducciéon

1.1. La Comunicacién es una reflexién prospectiva
sobre la reforma de la OCM del sector, con el objetivo
de ayudar a los productores de la Uni6n a optimizar las
eventuales ventajas que pudieran estar a su alcance.

1.2.  El Comité considera aceptable el contenido de
las reflexiones presentadas y loable la iniciativa de la
Comisién, aunque se reserva el derecho de formular
un dictamen mas pormenorizado cuando conozca el
contenido de las propuestas concretas, dada la forma
vaga en que estan enunciadas algunas cuestiones centra-
les de la reforma de la OCM del sector.

2. Observaciones generales

2.1.  El diagnéstico parece correcto, porque refleja,
aunque tardiamente, las observaciones de las organiza-
ciones representativas de los productores de los diversos
Estados miembros.

2.2.  El Comité coincide con la Comisién en su
apreciacion global de la actual OCM, asi como en la
‘reiteracion de la voluntad de cumplir los compromisos
contraidos conjuntamente con el Consejo en la reu-
ni6n de septiembre de 1993: «se comprometen, en los
sectores cuyas organizaciones comunes de mercado no

han sido modificadas, (...) atomar las medidas necesarias
' para garantizar las rentas agrarias y la preferencia
comunitaria. En esos sectores se respetaran las condicio-
nes y principios agrarios y financieros aplicados al
conjunto del sector agrario» (pag. 3 del doc. COM(94)
360 final).

2.3.  Asimismo, habra que tener presente la necesidad
de tener en cuenta que los compromisos asumidos en el
ambito del GATT incluian la necesidad de respetar para
el conjunto de la PAC el cuadro financiero establecido
para los proximos afios.

2.4.  El sector hortofruticola engloba, junto a los de
la viticultura, el aceite y las producciones pecuarias,
actividades agricolas de gran tradicién y, por lo mismo,

generadoras de tensiones sociales apasionadas. Repre-
senta también el sustento econémico y el medio de vida
propio de la mayoria de las poblaciones de las zonas
rurales de la Unién. Los Estados miembros necesitan de
estas poblaciones para la construccién y el desarrollo de
Europa, para las acciones de conservacién de los recursos
naturales y del medio ambiente y sobre todo para
contener la despoblacién y la desertificacién de vastas
zonas de la Unién y evitar asi el agravamiento de los
problemas sociales y de marginacion que crecen de
manera aterradora en las grandes urbes.

2.4.1. La dimensién humana, la escasez de alternati-
vas y el tipo de personas afectadas, asi como el empleo
que estos sectores crean localmente, amén del empleo
indirecto que fomentan en las zonas de transformacién
y distribucién de materias primas que producen, explican
el caracter delicado de las opciones a seguir en la
modificacién de la OCM, mas alla de la mera logica
economicista.

2.4.2.  Cabe asimismo poner de manifiesto el escaso
peso que la OCM tiene en el presupuesto comunitario
del FEOGA (cerca del 3,9 % para un valor de produccion
final del 16 % del total de la produccién comunitaria y
con una superficie agricola atil (SAU) del 4,3 %).

2.42.1. La OCM podra abarcar 1,8 millones de
explotaciones agrarias, de las cuales 1,35 millones tienen
un tamaifio medio de 1,3 ha, mientras que 450 000 son

de tipo profesional con un tamafio medio entre 4,2 ha'y
7,9 ha.

2.42.2. Por todo ello, dada la crisis que atraviesa el
sector y la necesidad de proceder a una adaptacion,
es preciso dotar al sector de medios presupuestarios
adecuados para que las medidas aplicadas sean eficaces
y favorezcan la competitividad dela produccién europea.

2.42.3. Los productos horticolas constituyen un ele-
mento sumamente importante y esencial de una alimen-
tacién sana y equilibrada.

Por ello, el Comité se pronuncia a favor de un consumo
cada vez mayor de estos productos, de conformidad con
las indicaciones de los expertos en nutricion.
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2.43. El mantenimiento de un amplio y compacto
tejido humano justifica plenamente el interés en conse-
guir los objetivos dela OCM y servirse de sus mecanismos
de apoyo y gestién del sector, sobre todo de acuerdo
con los compromisos recientemente contraidos por la
UE con la firma del nuevo Acuerdo del GATT, y que a
decir verdad no se oponen a los tres principios en que se
basa la PAC en los términos del articulo 39 del Tratado
de Roma.

2.5.  Enconjunto, la produccién hortofruticola comu-
nitaria representa tan s6lo una media del 40% del
consumo de la Union.

Este porcentaje debera considerarse como una cantidad
estratégica por debajo de la cual no sera aceptable
descender; por ello las modificaciones de la OCM
deberan garantizar, como minimo, el mantenimiento
del actual nivel de produccién del sector.

2.6. Como consecuencia de la presion de la oferta de
frutas y hortalizas en el mercado europeo, habra que
respetar el principio de la preferencia comunitaria en la
importacién de todos los productos del sector.

En las retiradas del mercado deberd mantenerse la
financiacion del FEOGA-Garantia para todos los pro-
ductos a los que ya se aplica este régimen.

En cuanto a los demas productos del sector y, tras un
periodo transitorio, podria aceptarse un régimen de
financiacion por el FEOGA-Garantia con la eventual
participacion de las organizaciones de productores.

2.7. Asimismo, habri que mejorar la constitucién
y el funcionamiento de las OP (organizaciones de
productores) y de sus uniones de acuerdo con el
Reglamento Comunitario (CEE) n° 1035/72(1), en el
sentido de agrupar la oferta para hacer frente a la
concentracién acelerada que se observa en la distribu-
cion, teniendo sin embargo en cuenta la situacién
especifica de cada region y en particular la dimensién
media de las explotaciones agrarias del sector.

2.7.1.  Lacooperativa agraria, sobre todo en aquellas
zonas donde las explotaciones son pequefas, podra ser
una buena solucidon para funcionar también como
OP aprovechando la gran experiencia y tradicién en
actividades técnicas y comerciales que, en nombre de
sus asociados/productores, recoge ya hoy su produccién,
asistiendo técnicamente a los productores a lo largo del
proceso productivo, al tiempo que almacena, calibra y
controla la calidad de la producciéon que ofrece en
distribucion para el consumo. Estas organizaciones
asociativas pueden garantizar al consumidor el modo
de produccién utilizado. Cabe aqui destacar, por ejem-

(1y DO n° L 118 de 20. 5. 1972.

plo,queenlaszonas dondela actual OCM ha funcionado
mas satisfactoriamente (Paises Bajos, Bélgica, Bretafia,
etc.), las OP son cooperativas. La legislacion a modificar
en este ambito debera tener en cuenta este hecho.

2.8.  El Comité se interroga sobre las consecuencias
que tendran para el sector los acuerdos con paises no
europeos del area del Mediterraneo y de Europa oriental.
Si bien entiende las cuestiones geopoliticas y de solidari-
dad que estan en juego, el Comité considera que las
concesiones que se hagan no deben correr a cargo
tnicamente del sector agrario de la UE.

2.8.1.  El déficit de las balanzas comerciales de dichos
paises con respecto a la UE beneficia a otros sectores.
Es razonable que la UE compense la injusticia social que
el fenémeno representa.

2.9.  Elanalisis de la situacién del sector contenido en
el documento, tanto a nivel comunitario como a nivel
mundial, merece el apoyo del Comité, que también
suscribe la intencién declarada de reorientar el gasto
presupuestario en el sentido de:

— una mayor agrupacion de la oferta frente a una
distribucién cada vez mas concentrada;

— un nuevo método de gestion de los excedentes
coyunturales y eliminacién progresiva de los exce-
dentes estructurales;

— una relacién mas equilibrada entre productos frescos
y productos transformados;

— una redefinicién de la normalizacién, teniendo en
cuenta los intereses de los consumidores;

— un enfoque especifico para resolver los problemas
concretos que plantean algunos productos, « peque-
flos » a escala comunitaria pero importantes a escala
regional o local;

— un mayor control e informacién al consumidor,
incluyendo en este concepto lo referente a las
caracteristicas de los productos (calidad y tamafio
de los productos importados y, a ser posible, el
modo de producciédn).

3. Observaciones especificas

3.1. Organizaciones de productores (OP)

3.1.1.  El Comité esta de acuerdo con la Comisién en
que la forma mas eficaz de concentrar la oferta y
gestionar el mercado tal vez sean las organizaciones de
productores, ya que permitiran establecer una relaciéon
mas estrecha y equilibrada con la demanda, de gran
utilidad para orientar la produccién dando satisfaccion
a las preferencias de los consumidores.

3.1.2.  La clave del éxito de la nueva reglamentacién
estribara sobre todo en conseguir que los productores
se asocien voluntariamente en organizaciones de produc-
tores y que participen en ellas activamente entregando
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toda su produccién (con la posible excepcion de la que
se venda directamente a los consumidores), y que éstas
sean realmente eficaces para gestionar las campafias,
para lo que dispondran de la asistencia de una red de
seguridad al objeto de obtener ingresos adecuados a
través del mercado.

3.1.3. La finalidad sera garantizar que la oferta
satisface la demanda de manera viable y duradera, con
la participacién activa de los productores. El Comité
considera que la Comision debera precisar los requisitos
minimos que una OP debera reunir para ser reconocida
como tal, procurando que sean flexibles para tener en
cuenta, entre otras cosas:

— las realidades locales y regionales,
— la dimension media de las explotaciones,
— la situacién socioeconémica,

— la simplicidad, profesionalidad y transparencia de
su gestion,

— la creacién de mecanismos de control independiente
y profesional,

— el hincapié en la «comercializaciébn» y mercadoc-
tenia,

— facilitar la asociacién entre OP para concentrar
mejor la oferta,

— aprovechar, en muchas regiones de explotaciones
pequeifias, las cooperativas agrarias y su expetiencia,
facilitando su reconocimiento como OP siempre que
satisfagan las exigencias legales correspondientes.

3.1.3.1.  En este sentido, habra que tener en cuenta
también el grado de desarrollo de cada OP y establecer
un periodo adecuado de transicién para las adaptaciones
necesarias, asi como ayudas financieras para las transfor-
maciones que deban llevarse a cabo y para la creacion
de mecanismos de control.

3.1.3.2.  Es preciso ademas considerar que, para que
las nuevas orientaciones tengan éxito, sera necesario
estudiar los mecanismos financieros al objeto de que las
intervenciones se lleven a cabo a su debido tiempo,
habida cuenta de la fragilidad econémica de muchos
productores.

3.2. Cofinanciacion

3.2.1. El Comité destaca la incoherencia que se
introduciria en la PAC, en sus principales lineas de
apoyo al sector, si se adoptara la cofinanciacién por
parte de los productores y los Estados miembros,
mientras que otros productores cuyas OCM ya han sido
reformadas seguirian siendo financiados integramente
por el FEOGA-Garantia (cereales, oleaginosas, produc-
ciones pecuarias).

3.2.2.  Por otra parte, habra que considerar que las
lineas cofinanciadas, como demuestran diversas acciones
precedentes, corren el riesgo de tener un efecto irregular
en su puesta en practica debido a las diferencias
econémicas entre los Estados miembros, acentuando asi
los desequilibrios entre los productores de las diferentes
regiones de la Unién Europea en lugar de contribuir a
atenuarlos.

3.2.3. La cofinanciacion de acciones de promocién y
«marketing », la mejora de la calidad de los productos
y la protecciéon del medio ambiente son objetivos
reclamados por la mayoria de los ciudadanos de la
Unién Europea, pero sélo podran alcanzarse cuando los
productos importados de terceros paises estén sometidos
a las mismas exigencias, incluyendo el etiquetado. En
caso contrario, podran tener efectos negativos en los
costes sufragados por los productores europeos.

3.2.4. Para la eventual puesta en practica de la
cofinanciacion, se necesita un buen periodo transitorio
con financiacién al 100 % por parte de la Unién Europea,
y s6lo al cabo de dicho periodo y después de un riguroso
analisis de la evolucion registrada por las OP vy el
mercado se podra estudiar su aplicacién.

3.3. Fondo de operaciones

3.3.1.  El Comité acoge con interés la propuesta de
creacion de este fondo, que deberia ser un verdadero
fondo de intervencion y gestion del mercado en las OP,
y considera que éstas dispondran asi de un valioso
instrumento para poner en practica los programas
al objeto, principalmente, de conseguir la necesaria
competitividad.

3.3.2.  En lo que se refiere a su eventual utilizacién
para pagar las indemnizaciones de retirada y las ventas
a la industria, el Comité considera que las frutas y
hortalizas no pueden ser objeto de discriminacion
respecto a las otras OCM ya reformadas, y por ello no
deben ser una excepcién, participando financieramente
en este tipo de acciones.

3.3.3.  También en lo que se refiere a la participacion
publica en los citados fondos habra que tener en cuenta:

— la situaciéon de los productos comercializados,
— el nivel organizativo de la region,
— el tipo de productores asociados,

— la eventual perturbacién de las relaciones de compe-
tencia en el mercado interior, como consecuencia de
las diferentes politicas practicadas por los Estados
miembros.
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3.3.4. DPor otra parte, el Comité recomienda que, en
el marco de la reforma de la organizacion comun del
mercado de frutas y hortalizas, se facilite la proteccion
de los productores contra las catastrofes naturales,
especialmente mediante la concesién de ayudas financie-
ras a los productores y sus empresas y a las cooperativas,
para que puedan suscribir contratos de seguro (1) contra
los dafios causados por el granizo y las heladas y puedan
instalar dispositivos (redes) de proteccién contra el
granizo y sistemas de defensa antiheladas.

3.4. Funcionamiento del sistema de retiradas

3.4.1. Las retiradas deben ser, exclusivamente, un
sistema de regulacién del mercado para gestionar los
excedentes coyunturales, y en ningln caso pueden
convertirse en objetivo de la produccién, por lo que se
deben adoptar las medidas adecuadas para evitar que
eso ocurra.

La revisiéon del sistema debera efectuarse con criterios
objetivos, teniendo en cuenta que sélo en seis de los
catorce productos que abarca la OCM se ha registrado
un funcionamiento incorrecto. De esta manera, no se
aceptaran criterios de penalizacion global.

Toda restriccién de los precios de retirada, asi como el
porcentaje de intervenciones, para los productos que
presenten excedentes estructurales, deberian ir acompa-
fiados de programas de arranque financiados al 100 %
por fondos comunitarios.

3.4.2. El Comité estima conveniente que se fijen
previamente los porcentajes maximos de productos
que deban retirarse del mercado, de acuerdo con las
cantidades efectivamente comercializadas por cada una
de las organizaciones de productores.

Asimismo, considera que también deberia preverse dicha
limitacién para los productos no sometidos al precio de
retirada que fuesen eventualmente objeto de interven-
cion.

3.4.3. El Comité considera que para los productos
retirados deben estudiarse y potenciarse alternativas
distintas de la destruccién, que normalmente provoca
reacciones desfavorables en la opinién pablica. Tal vez
habria que considerar la distribucién gratuita a personas
necesitadas, acciones de promocién institucional y edu-
cativa, alimentacion del ganado, etc., procurando, no
obstante, que estas acciones no produzcan distorsiones
en el mercado.

3.5. Control de las importaciones en el ambito del
GATT

3.5.1.  Segtn los acuerdos suscritos en el ambito del
GATT, habra que concebir un modelo parala aplicacion
practica del sistema de precios de entrada y la clausula
de salvaguardia especial. En este sentido, sera preciso
tener en cuenta las caracteristicas del comercio de estos
productos. Asi, para determinar el precio en frontera
habra que tener en cuenta el precio de importacién, los
derechos adicionales y el precio medio de los productos
europeos e importados en los mercados mayoristas de
la Unién.

(1) Documento informativo: doc. CES 454/94 fin. Dictamen
de iniciativa: DO n° C 313 de 30. 11. 1992.

El precio de entrada tendra que ajustarse a una férmula
clara de célculo para evitar distorsiones graves de la
competencia.

3.5.2.  La Comisién debe estudiar las medidas perti-
nentes para conseguir un adecuado control de las
cantidades, precio y calidad del conjunto de los produc-
tos importados, al objeto de vigilar los mercados y
garantizar a los consumidores productos sanos y de
calidad, asi como informacién sobre el producto presen-
tado mediante un etiquetado apropiado.

3.5.3.  ElComitédestacael retraso con que el mercado
conoce las normas de aplicacién derivadas de los
acuerdos del GATT, asi como la aplicacién de la
preferencia comunitaria.

3.5.4. Y también en el ambito de los acuerdos del
GATT, no se deberia permitir la creacién de barreras
artificiales para la circulacién de mercancias como, por
ejemplo, las fitosanitarias. En caso de interponerse
dichos obstaculos, la normativa correspondiente deberia
ser clara e idéntica para todos los paises que hayan
suscrito dichos acuerdos.

3.6. Normas de calidad

3.6.1. Las normas de calidad deberian mantenerse,
pues constituyen un factor importante para la transpa-
rencia del mercado y facilitan las relaciones comerciales,
ofreciendo ademas al consumidor un conjunto de indica-
ciones ttiles para su decisién de compra.

3.6.2. No obstante, el Comité aconseja a la Comisién
y a los agentes interesados que revisen dichas normas en
funcién de las exigencias del consumidor, sobre todo en
lo que se refiere a los aspectos sanitarios y valores
nutritivos, asi como sobre algunos datos organolépticos.

3.6.3.  Encaso de crisis, habra que utilizar la normali-
zacién como elemento de gestion del mercado.

3.7. Interprofesiones

3.7.1.  La organizacién vertical del sector ganaria con
el desarrollo de las interprofesiones, como lo demuestra
la eficacia conseguida en algunos Estados donde se
practica, por lo que el Comité considera que, de acuerdo
con el principio de voluntariedad y representatividad,
estas organizaciones deberian disponer de una adecuada
normativa juridica comunitaria.

3.8. Deslocalizacion

3.8.1. A pesar de que la Comisién ha minimizado
este fendomeno en su documento, el Comité cree que
existen condiciones para que se produzca en muchas
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regiones y que podra convertirse en un grave problema
durante los proximos afios, por lo que aconseja que se
observen de cerca los sintomas y su evolucién para
combatirlos a tiempo.

3.9. Periodo transitorio

3.9.1.  El mercado seguird experimentando cambios
dificilmente cuantificables, sobre todo en lo que al
aumento de las importaciones se refiere. Sera, pues,
necesario que en cada regién se prevean planes de
adaptaciéon que permitan orientar la produccién. Las
medidas deberan tener un efecto de choque para conse-
guir que la produccidn europea siga siendo competitiva
y habra que elaborar planes de control y evaluacién de
la eficacia de las medidas aplicables.

3.9.2. Lasmedidasdereconversién y reestructuracion
que se tomen deberan orientarse a la satisfaccion de la
demanda, manteniendo la cuota de mercado a un nivel
equivalente o al menos idéntico al actual (40% del
consumo) y orientando las inversiones a zonas apropia-
das al objeto de mantener el empleo local y evitar la
emigracion a las grandes aglomeraciones urbanas.

3.9.3. La duracién del periodo transitorio debera
fijarse en funcion de los resultados de la evaluacién
realizada y del volumen de recursos financieros que se
utilicen.

3.10. Estadistica
3.10.1.  El Comité toma nota de la preocupacién de

la Comisién en cuanto a las lagunas de que adolecen las
estadisticas y considera que se debe trabajar activamente

Hecho en Bruselas, el 26 de enero de 1995.

para colmarlas, con la participacion de los agentes del
sector (produccidn, comercio, industria y consumo) a
través de sus organizaciones representativas.

3.11. Productos transformados

3.11.1.  Latransformacién debe constituir un destino
estable para una parte de la produccién comunitaria de
frutasy hortalizas y no de caracter marginal y subsidiario
del mercado y productos frescos, como sucede actual-
mente con varios productos, para lo que es preciso
crear condiciones de transparencia y estabilidad en
las relaciones entre los productores y las industrias
transformadoras.

3.11.2.  Enningin caso lareglamentacion del mercado
de productos frescos debera dificultar el acceso de éstos
alatransformacion, porlo que el Comité podra respaldar
el mantenimiento de la OCM auténoma para estos
productos, que corrobore en sustancia el contenido del
Reglamento (CEE) n° 426/86, adaptado a la realidad del
mercado interior y a una mayor flexibilidad productiva,
principios, por otra parte, inscritos en el documento de
la Comisién.

3.11.3.  Lasindustriastransformadoras también debe-
ran estar en condiciones de adquirir las materias primas
a precios mas competitivos, es decir, a precios mas
asequibles, mediante un sistema contractual que asegure
a los productores agrarios precios minimos garantizados
y que asegure a las industrias transformadoras la
diferencia de precio entre la materia prima comunitaria
y la procedente de terceros paises competidores.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Carlos FERRER
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ANEXO

al dictamen del Comité Economico y Social

1. Enmiendas rechazadas (tercer parrafo del articulo 47 del Reglamento Interno)

En el transcurso de los debates se rechazaron las siguientes enmiendas:

Punto 2.9 (altimo guién)
Suprimase la frase «un mayor control, ... » y sustitiyase por:

«... una mayor informacién a los consumidores, ...»

Exposicién de motivos

Los consumidores se oponen a los controles de calidad que conducen a la retirada de determinados
productos del mercado como, por ejemplo, las manzanas pequefias que tanto gustan a los nifios. En su
lugar, los consumidores quieren informaciéon sobre el tamafio y los métodos de produccién.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 41, votos en contra: 56, abstenciones: 10.

Punto 3.2 — Cofinanciacién

Suprimanse los puntos 3.2.1, 3.2.2 y 3.2.3 y sustitliyanse por el siguiente punto:

«3.2.1.  El Comité aprueba la introduccién de la cofinanciacién en este sector, ya que hara posible
una utilizacién mas responsable y prudente de los fondos de la UE y marcara el camino hacia una
posterior reforma de otros sectores. »

Numérese el punto 3.2.4 como 3.2.2.
Suprimase el adjetivo «eventual» de la primera linea (3.2.4).

Suprimase el texto después de «de la Unidn Europea » hasta el final del parrafo (3.2.2).

Exposicién de motivos

La cofinanciacién significa que cada Estado miembro tendra que contribuir a los gastos. El hecho de
tener que aportar una contribucion procedente del presupuesto nacional probablemente hara que los
Estados miembros sean mas prudentes y responsables a la hora de cvaluar la necesidad real de
desembolsar las cantidades concretas.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 40, votos en contra: 64, abstenciones: 8.

Punto 3.6.3

Suprimase este punto.
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Exposicién de motivos

Los consumidores se oponen a los controles de calidad que conducen a la retirada de determinados
productos del mercado como, por ejemplo, las manzanas pequefias que tanto gustan a los nifios. En su
lugar, los consumidores quieren informacion sobre el tamafio y los métodos de produccioén.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 40, votos en contra: 59, abstenciones: 7.

2. Texto rechazado del dictamen de la seccién para introducir una enmienda adoptada (cuarto
parrafo del articulo 47 del Reglamento Interno)

Punto 3.1.3 (primera frase)

«La finhalidad sera la salvaguardia de los principios del control objetivo de la oferta, de manera viable y
duradera, con la participacién activa de los productores. »

Resultado de la votacion

Votos a favor: 67, votos en contra: 28, abstenciones: 9.
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Dictamen sobre las relaciones de la Uni6én Europea con Rusia, Ucrania y Belariis

(95/C 102/11)

E1 29 de abril de 1993, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 23 del Reglamento
Interno, el Comité Econémico y Social decidi6 elaborar un dictamen sobre las relaciones de la

Unién Europea con Rusia, Ucrania y Belarus.

La Secciéon de Relaciones Exteriores, Politica Comercial y Desarrollo, encargada de preparar
los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 13 de enero de 1995 (ponente: Sr. Petersen).

En su 322° Pleno (sesion del 26 de enero de 1995), el Comité Econémico y Social ha aprobado
por mayoria y tres abstenciones el siguiente dictamen.

Chechenia: Cese inmediato del conflicto bélico

El Comité Econémico y Social sigue con consternacion
e inquietud los enfrentamientos sangrientos que tienen
lugar en Chechenia. Los derechos humanos son diaria-
mente objeto de violaciones multiples. Dia tras dia se
causa a la poblacidn chechena sufrimientos indecibles.
El Comité hace un llamamiento a la Unién Europea
para que ejerza su influencia y persuada a Rusia de
poner término definitivamente a este absurdo derrama-
miento de sangre y procure inmediatamente una solu-
cion politica al conflicto. La Unién Europea debe hacer
comprender que el curso de las reformas politicas en la
Federacion Rusa estd expuesto a la contingencia de
que aumente el peligro de causar perjuicios graves
—econdmicamente también— al propio pais. Nuestros
objetivos comunes, segin consta en el documento CSCE
de Helsinki, de 1992, son el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales —incluidos
los derechos de los que pertenecen a las minorias
nacionales—, de la democracia y del Estado de Derecho.
Estos son inalienables. Su observancia constituye la
base de la colaboracién y cooperacion en la CSCE y la
piedra angular del desarrollo de nuestras sociedades.
s Qué valor tienen —pregunta el Comité— estos princi-
pios y objetivos solemnemente proclamados en la
CSCE, si pueden ser puestos en peligro por alguno de
los Estados firmantes?

El Comité se ha pronunciado siempre en favor de un
didlogo politico continuado con las democracias de
Europa Central y Oriental. Ha apoyado undnimemente
el proceso de acercamiento de los Estados interlocutores
del Este a la Comunidad Europea y ha pedido la
inclusion de estos Estados en un Espacio Econdémico
Paneuropeo. El Comité ha suscrito sin reservas la
voluntad, confirmada en los Acuerdos de colaboracién
y cooperacidn, de colaborar conjuntamente en el robus-
tecimiento de las libertades politicas y econémicas, que
constituyen el fundamento mismo de la colaboracion.
Es necesario para ello que el respeto de los principios
delademocraciay de los derechos humanos se considere
como pauta de conducta para la politica interior y
exterior y, simultaneamente, componente esencial de la
colaboracién. La Comunidad Europea y sus Estados
miembros deberian explicar con miras al acuerdo que
conceden una extraordinaria importancia a estas cues-
tiones. Por consiguiente, la Comunidad deberia aplazar

la entrada en vigor de lo convenido con caricter
transitorio sobre la parte del acuerdo relativa al comer-
cio. Se pide también a los Estados miembros de la
Comunidad Europea que aplacen la ratificacion del
acuerdo hasta que Rusia haya acometido con determi-
nacién las reformas politicas y sociales, hasta que quede
claro que en el futuro los conflictos interiores —como
los de Chechenta— se solucionardn con medios politi-
cos, y no con los de las fuerzas militares.

Resumen

Dadas las dimensiones del dictamen, el Comité estima
oportuno describir en primer lugar de modo conciso sus
apreciaciones y recomendaciones sobre las relaciones de
la Comunidad Europea con Rusia, Ucrania y Belarts.
El ntcleo esta constituido por los Acuerdos de colabora-
cidén y cooperacién, firmados el primer semestre de 1994
por la Comunidad Europea y sus Estados miembros y
Rusia y Ucrania. Al objeto de facilitar la comprensién
de las profundas transformaciones que tienen lugar
actualmente en los Estados interlocutores del Este —y
de sus causas—, el Comité considera conveniente esbozar
también a grandes rasgos la disgregacién de la Unién
Soviética. Se examinan someramente, ademas, las tenta-
tivas de reformas, politicas y econémicas, en las repabli-
cas independientes, porque la valoracién de diversos
pasajes de los acuerdos sélo se hace inteligible contra el
telén de fondo de las medidas reformistas ya iniciadas.

El Comité valora positivamente en principio los Acuer-
dos de colaboracion y cooperacion, pero al mismo
tiempo subraya que la diversa fuerza de negociacién de
las reptiblicas independientes no deberia desempefiar un
papel en la organizacién de las relaciones entre las Partes
contratantes y se deberia renunciar en lo posible a una
diferenciacién entre reptblicas europeas y asiaticas.
Cualquier tipo de desigualdad de trato seguira deterio-
rando el espacio econémico de la CEI, acelerara la
desintegracion, ya inquietante, y planteara problemas
considerables al Comité econémico de la CEI reciente-
mente creado. Los acuerdos no preferenciales, mixtos y,
por consiguiente, sujetos a ratificacién regulan una
amplia gama de relaciones politicas, econémicas y
comerciales. Representan un tipo de acuerdo intermedio
entre los acuerdos de cooperaciéon y comercio y los
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acuerdos europeos. A finales de 1992 dieron comienzo
las reuniones bilaterales con Rusia, y poco tiempo
después también con Ucrania (puntos 3.1 a 3.6).

El Comité suscribe sin reservas la voluntad manifestada
por las Partes contratantes de colaborar en el robusteci-
miento de las libertades politicas y econémicas, que son
el fundamento mismo de la colaboracién. El Comité
comparte el punto de vista de las Partes contratantes en
cuanto a la eminente importancia que se debe conceder
al Estado de Derecho y al respeto de los derechos
humanos, especialmente los derechos de las minorias, la
creacion de un sistema de pluripartidismo con elecciones
(secretas) libres y democraticas y la liberalizacién de la
economia al objeto de crear una economia de mercado.
El Comité acoge favorablemente también la relaciéon
que establecen los interlocutores entre realizacién de la
colaboracién y continuacién de las reformas politicas y
econdmicas en los paises del Este (punto 3.7).

El Comité atribuye un valor de compromiso politico a
la comprobacién conjunta hecha por los interlocutores
de que Rusia debe clasificarse como pais con una
economia de transicién. El futuro dira hasta qué punto
este compromiso es econémicamerite realista y sélido.
Por el contrario, Ucrania seguira clasificindose como
pais de comercio de Estado. El Comité considera que la
diversa clasificacion de ambos Estados es probable
que deba atribuirse sobre todo a la mayor fuerza de
negociacion de Rusia (punto 3.8).

El Comité critica explicitamente que en ambos acuerdos
se evite claramente el reconocimiento de los principios
de justicia social. Deberia ser un hecho harto sabido
para los interlocutores de la negociacion que los procesos
detransformacién van acompafiados de enormes convul-
siones sociales. Pueden conducir, en Giltima instancia, a
que la poblacién rechace democracia y economia de
mercado, porque perciba que los costes sociales y
humanos son demasiado elevados. En este contexto, el
Comité defiende al mismo tiempo la idea de que en los
acuerdos no sélo se hable exclusivamente de economia
de mercado, sino de economia de mercado social como
objetivo al que deberian aspirar las reformas (puntos
3.9y 3.10).

El Comité estima sumamente insatisfactorio el contenido
de los principios generales de los acuerdos. Es cierto que
elrespetodelos principios democraticosy delos derechos
humanos aparecen caracterizados como componente
esencial de los acuerdos. Este reconocimiento es, sin
embargo, insuficiente. El Comité lamenta sobre todo
que la Comunidad Europea no haya logrado fijar
definitivamente como elemento esencial en el acuerdo
con Rusia la creacién y mantenimiento de los principios
de la economia de mercado, destacado explicitamente
en el primer mandato de negociacién. Para el Comité,
esto equivale a emitir una sefial politica falsa y es
algo poco alentador para las fuerzas reformistas que
defienden la economia de mercado. Por lo demas, el
Comité propone que en los acuerdos se definan también
como elementos fundamentales la proteccién de los
derechos sociales fundamentales y de los derechos de las
minorias (punto 3.14).

El Comité considera importante la clausula evolutiva,
en virtud de la cual en 1998 se examinara conjuntamente
si en Rusia (en Ucrania) se cumplen los requisitos
econémicos {por ejemplo, estructuras fundamentales
de la economia de mercado) para poder iniciar las
negociaciones sobre la creacién de una zona de libre
cambio. El Comité habria preferido —a causa sobre
todo de la necesaria creacién de un clima de confianza—
un texto mas preciso (punto 3.15).

El Comité critica nuevamente el hecho de que los
contactos —que son irrenunciables— entre los medios
socioecondmicos de ambas Partes contratantes no hayan
sido mencionados explicitamente en ningiin momento.
En la Unién Europea deberia existir también consenso
en torno a la idea de que nunca habra un espacio
econdmico europeo comun si los grupos sociales deben
vivir en la sombra del mismo. El Comité propone a la
Comunidad que durante la primera revisiéon de los
acuerdos ambas instituciones examinen conjuntamente
si para entonces ha llegado el momento de institucionali-
zar en un Comité Consultivo Paritario los contactos
entre los miembros del Comité Econdémico y Social y
los miembros de érganos analogos en los Estados
contratantes del Este. Durante el periodo transitorio, el
Comité deberia organizar en forma de rondas de
conversaciones el didlogo y la cooperacion de los grupos
sociales (puntos 3.18 y 3.45).

Las Partes contratantes se otorgan mutuamente en el
capitulo correspondiente al comercio la clausula general
de nacién mas favorecida en el sentido del articulo I del
GATT. El Comité acoge favorablemente la supresiéon
mutua de las restricciones cuantitativas a la importacion,
con la salvedad de las reglamentaciones especiales para
textiles, productos CECA y material nuclear. El Comité
considera que la clausula de proteccién que se ha
acordado en caso de desequilibrios del mercado deberia
redactarse de modo mas concreto y sustituirse cuanto
antes por las disposiciones analogas del GATT 94. Lo
mismo rige para las medidas antidumping o compensato-
rias. En cuanto ala politica aduanera, el Comité lamenta
que la Comunidad haya omitido acordar un «standstill »
para el arancel exterior (ruso/ucraniano). Mientras estos
dos paises no dispongan de la condicién de miembros
del GATT/de la OMC, podran elevar arbitariamente
—pese alas consultas previas—la proteccién arancelaria
(puntos 3.19 a 3.26).

En lo que se refiere al mercado del trabajo, el Comité
expresa su desacuerdo con que se prohiba el acceso al
mercado de trabajo de la Comunidad a familiares de
trabajadores legalmente empleados de ambos Estados
contratantes. Otro asunto diferente es que el mercado
comunitario del trabajo no sefiale para los préximos
aflos —a causa del elevado desempleo y de los margenes
de actuacién extremadamente limitados a medio plazo—
ningtn tipo digno de mencién de necesidades de mano
de obra. La Comunidad debera evitar, pues, cualquier
acuerdo del que pudiese derivarse un derecho —aunque
s6lo fuese politico— a la libre circulacién (transfronte-
riza) de trabajadores procedentes de terceros paises
(punto 3.27).

Enlo que se refiere a la negociacién delas reglamentacio-
nes en materia de establecimiento y actividad comercial
de sociedades, el Comité considera que es urgentemente
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necesario revisar las disposiciones, sobre todo en el
sector de las prestaciones de servicios financieros. Las
disposiciones acordadas con Rusia deparan por el
momento a los bancos comunitarios desventajas compe-
titivas inequivocas que deberian eliminarse lo mas
rapidamente posible, con mayor rapidez en todo caso
que el plazo de actuacién previsto, del cual de todas
maneras s6lo se conocen las lineas generales (punto

3.30).

El Comité se congratula de que se autoricen pagos
corrientes en moneda de libre conversién para los
intercambios bilaterales de pasajeros, mercancias y
servicios. Suscribe también las primeras tentativas de
liberalizaciéon de la circulacién de capitales. Al mismo
tiempo, el Comité pide a las Partes contratantes que
sigan adelante con perseverancia por el camino elegido.
Las ventajas inherentes a la posicion competitiva y
especializacién en materia de una creciente libertad de
circulacién de bienes y servicios sélo podran aprove-
charse enteramente —a juicio del Comité— cuando,
salvando las fronteras, exista libre circulacion del capital
(punto 3.33).

Las disposiciones relativas a la competencia representan
un punto débil de los acuerdos. Las disposiciones
acordadas son de redacciéon tan laxa y de caracter
tan poco vinculante que apenas pueden dar lugar a
reclamaciones, ni para las Partes contratantes ni para
las empresas europeas. El Comité destaca en este
contexto la disposicién manifestada por la Comunidad
de proporcionar a los interlocutores del Este, a peticion
propia, asistencia técnica en la elaboracién y aplicacion
de las normas sobre competencia (punto 3.34).

En materia de proteccién de la propiedad intelectual,
industrial y comercial, Rusia y Ucrania tienen la inten-
cién de lograr, al final del quinto afio siguiente a la
entrada en vigor del acuerdo, un nivel de proteccion
«comparable» al de la Comunidad Europea. El Comité
considera que habria sido mejor que las Partes contratan-
tes hubiesen llegado a un acuerdo sobre un nivel
de proteccién «equivalente». El Comité expresa una
postura escéptica ante lo convenido en materia de
solucién de conflictos en caso de divergencias de criterio
resultantes de la aplicacién de los acuerdos y de los
convenios multilaterales recogidos en lista. También en
este caso, el procedimiento estd concebido de modo
extraordinariamente laxo, su resultado final es la realiza-
cién de reuniones de caracter no vinculante y es muy
inferior al mecanismo analogo previsto en el GATT
(punto 3.35).

Rusia y Ucrania tienen la intencién de armonizar
progresivamente sus normativas juridicas con la legisla-
cién comunitaria. El Comité se congratula de esta
declaracion de intenciones. No ignora, sin embargo, en
modo alguno las graves dificultades que la armonizacién
juridica lleva aparejadas para los Estados del Este. El
Comité considera que en el marco de los comités de
cooperacién se deberian crear grupos especializados
para determinar sectores prioritarios con miras a la
aproximacién. E]l Comité lamenta que en los acuerdos
no se hayan fijado plazos para las medidas juridicas de
adaptacién (puntos 3.36 y 3.37).

Las Partes contratantes se proponen fomentar la coope-
raciébn econdémica para fortalecer y desarrollar las

actuales relaciones econdémicas en beneficio mutuo.
Merece especial atencion el hecho de que todas las Partes
contratantes consideran esencial contribuir también a
un desarrollo social armoénico. El Comité alberga serias
dudas respecto de que s6lo la enumeracion de multiples
ambitos de actuacién politica, su coexistencia fuera de
toda relacion baste ya por si misma para proporcionar
una contribucién eficaz a la consecucién de los objetivos
macroecondmicos previstos. Se debe prestar atencién
también al hecho de no se trata sélo de uno o dos
interlocutores del Este: un apoyo y cooperacion semejan-
tes esperan los Estados asociados de Europa Central, el
Baltico y las demas republicas independientes de la
antigua Uni6n Soviética. El Comité considera que habria
sido mas indicado ponerse de acuerdo desde el principio
sobre la lista de prioridades econémicas para la coopera-
cion. Por ejemplo, en el sector de las infraestructuras, la
modernizacion o el cierre definitivo de las centrales
nucleares, asi como en el de la proteccion de la salud
humana y del medio ambiente existe una urgente
necesidad de actuacién (puntos 3.38 a 3.40).

A diferencia de los acuerdos europeos, el Acuerdo de
colaboracién y cooperacién con Rusia contiene una
amplia gama de disposiciones sobre la cooperacién en
materia de prevencién de delitos. Este dispositivo es
para el Comité una medida que debi6 haberse adoptado
desde hace mucho tiempo. El Comité hace un llama-
miento a la Comunidad Europea y a sus Estados
miembros para que lleven a cabo cuanto antes las
consultas previstas y una «estrecha interaccién» con
Rusia y presten asistencia administrativa y técnica
(punto 3.41).

El Comité suscribe las disposiciones generales acordadas
en virtud de las cuales Rusia y Ucrania recibiran
asistencia técnica en forma de ayudas financiadas con
cargo a los recursos del Programa TACIS de la Comuni-
dad. A fin de garantizar una utilizacién é6ptima de los
recursos disponibles, la asistencia técnica acordada se
coordinara estrechamente con contribuciones proceden-
tes de otras fuentes. El Comité apdya esta intencioén y
da por supuesto que el proyecto de coordinacién incluye
todas las ayudas financieras que contribuyan a la
reorganizacion econémica de los Estados reformistas
del Este. El Comité aboga también en favor de que se
exploten en mayor medida las fuentes nacionales de
capital con vistas a las inversiones productivas y se frene
la considerable evasion de capitales. No obstante,
esto s6lo se conseguira aplicando una politica de
estabilizaciébn macroecondmica consistente y creando
unas condiciones marco empresariales mas apropiadas,
estables y calculables (puntos 3.42 a 3.44).

1. Ladisgregacion de la Union Soviética y la formacion
de las republicas independientes

1.1.  Desde finales de los afios setenta, e incluso antes,
las reivindicaciones de los ciudadanos soviéticos en
favor de unas mejores condiciones de vida tuvieron un
ritmo de crecimiento significativamente mas rapido que
la capacidad de rendimiento de la economia nacional.
Pese a los elevados objetivos macroeconémicos, fijados
afio tras afio por la direccidn soviética, los resultados
reales quedaron muy por debajo de las metas sefialadas.
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Ladistanciarespectodelos principales paisesindustriales
del mundo occidental se acrecent6 progresivamente. El
abismo entre deseo y realidad se hizo tan grande que
obligatoriamente habia de desencadenar la crisis del sis-
tema econdmico soviético. Esta fue yaobjeto dedetenidos
debatesen el seno del partido durante la era Brezniev. No
obstante, las tentativas de reformas econémicas en los
afiossesentaysetentaestabanabocadasalfracaso,porque
no pretendian conmover los cimientos del sistema tradi-
cional de planificaciény debianllevarse a cabo sin modifi-
car las condiciones politicas. Con la eleccién de Gorba-
chov al cargo de Secretario general del PCUS (marzo de
1985), los debates en torno a las reformas adquirieron
una nueva dimension. En el XXVII Congreso del PCUS
(febrero de 1986), Gorbachov lamenté en términos ine-
quivocos que «las intervenciones practicas de los 6rganos
del partido y del Estado fuesen a remolque de las exigen-
ciasdela épocay dela vida. La desidia, formasy métodos
dedireccién anquilosados,la disminucién del dinamismo
eneltrabajo (y) el creciente burocratismo » () han ocasio-
nado —afirm6— dafios considerables. A consecuencia
deesteanalisisimplacable, en el Pleno del Comité Central
del PCUS celebrado en junio de 1987 abogdb en favor de
una reforma econdémica radical y de la reorganizacion
fundamental de la direccién econémica (perestroika).
Habia que superar los procesos de estancamiento, elimi-
nar todo lo que supusiera un freno, crear un mecanismo
fiabley eficaz para acelerar el desarrollo socioeconémico
y conferir a éste un dinamismo mas intenso (2).

1.2.  Enelprocesodela«perestroika»,que debia orga-
nizar el sistema burocratico dictatorial existente en la
Unién Soviética por medio de reformas «mas activas,
mas abiertas, mas flexibles y mas eficaces», el PCUS
desempefié un papel decisivo. Ya entonces estaba claro
que una gran parte de los miembros del Comité Central
no apoyaria el curso de las reformas de Gorbachov.
El proceso de reorganizacién que se ponia en marcha
chocaba con el sistema autoritario en todos los niveles y
en todos los ambitos de la vida social. Esto fue lo que
movi6 a Gorbachov a celebrar, en junio de 1988, la 192
Conferencia del Partido de la Unién del PCUS. Esta
reclamé un nuevo Parlamento, un fortalecimiento del
poder presidencial,lacreaciéndelaeconomiade mercado
y una mayor autonomia econémica de las diversas rep-
blicas dela Unién. Estas reivindicaciones suscitaron tam-
bién una resistencia considerable, pues afectaban a los
intereses de numerosos sectores de la poblacion. Hubo
resistencia por parte de la «nomenklatura » del partido,
lasestructurasdel Estado (desdelaadministracién central
hasta los 6rganos de poder local), el complejo militar
industrial y, muy en particular, una gran parte de la
poblacién, que corria el riesgo de perder la ideologia y la
finica orientacion politica conocida hasta el momento.

1.3.  Sinunamplioapoyoptblico,lasideasreformistas
no podian imponerse contra las rigidas estructuras y los
antiguos modelos ideologicos. Resultaba indispensable
establecer una mayor transparencia (glasnost). Los pro-
blemas y las carencias debian someterse a debate pablico
y examinarse detenidamente. En el camino hacia

(1) M. Gorbachov, Informe politico del Comité Central del
PCUS en el XXVII Congreso del Partido, Mosct, 1986.

(3) M. Gorbachov, Perestroika. La segunda revolucién rusa.
Una nueva politica para Europa y el mundo. Munich, 1989.

una mayor democracia se modificé la Constitucion y se
cred como 6rgano constitucional el Congreso de los
Diputados del Pueblo (marzo de 1989). Es cierto que las
elecciones parael Congreso delosdiputados del pueblono
podian considerarse ni valorarse todavia como libres
elecciones en el sentido vigente en la democracid occiden-
tal, pero constituian una importante etapa en direccién a
lademocraciaynoerancomparablesconlas «elecciones »
que hasta ese momento se conocian en la Union Soviética.
Muchos diputados del Congreso electo eran miembros o
antiguos miembros del Partido Comunista, y seguian
constituyendo también —desde este punto de vista—
la principal fuerza politica. Con todo, las elecciones al
Congreso de los diputados del pueblo significaron una
ruptura del monopolio politico del PCUS y también el
comienzo de la limitacion del poder del aparato del par-
tido, sin, no obstante, poner en tela de juicio la « funcién
directiva» del partido. Se retird al PCUS la gestion y el
control que ejercia directamente sobre la economia y
fueron disueltas las correspondientes estructuras del par-
tido hasta sus niveles locales. Se suprimié la mayor parte
de los privilegios de los funcionarios del partido. De su
condicién de instrumentos del poder central se vieron
obligados a transformarse, si querian sobrevivir como
clase politica, en portavoces criticos de su region frente a
Mosct. Enlas reptblicasy regiones de la Union surgieron
—por la fuerza de estos imperativos, agudizados con las
crecientes dificultades de abastecimiento— tendencias
separatistas, que posteriormente adquirieron también
tintes nacionalistas.

1.4. Lossintomas de desintegracion del sistema socia-
lista se aceleraron desde la segunda mitad de 1989. A
partir de agosto de dicho afio, los gobiernos comunistas
de Europa Central y Oriental se desmoronaron, una vez
que Gorbachov dejé de apoyarlos directamente. Lituania
fuelaprimerarepublicadela URSS quedeclard, en marzo
de 1990, suindependencia. En las reptiblicas soviéticas se
celebraron elecciones parlamentarias. La lucha por el
mantenimiento o la disolucién de la Unidén Soviética
adquiri6 una nueva dimensién con la eleccion de Boris
Yeltsin a Presidente del Parlamento de la Republica de
Rusia y con la proclamacién de la soberania de ésta. La
Unién de Estados empez6 a perder su identidad corporal
con la soberania de Rusia. El resto de las repablicas fue
proclamando igualmente de diversa forma su soberania
hasta finales de 1990. A fin de garantizar, no obstante,
la supervivencia de la Unidn Soviética, sobre todo por
razones econdémicas, Gorbachov propuso una Unién de
Estados Soberanos. Mediante referéndum celebrado en
marzo de 1991 se aprobé el proyecto de Tratado de la
Unién. La ratificacién, prevista para el 20 de agosto de
1991, no llegé a tener lugar a causa del golpe de Estado
(19 de agosto). A principios de septiembre de 1991, el
Parlamento Soviético constituy6 ungobierno provisional
paralatransicion hacia una Unidn de Estados Soberanos.
Algunos dias mas tarde, Ucrania declar6 su negativa a
formar parte de ésta. El 16 de noviembre de 1991, Yeltsin
——que a mediados de junio de 1991 habia sido elegido
Presidente de la Federacion Rusa— promulgé diez decre-
tospor mediodeloscualesRusiaasumiafuncionesdesem-
pefiadas hasta ese momento por el Gobierno central.

1.5.  Apesar delasdeclaracionesy sin la participacion
de sus parlamentos, los representantes de Rusia, Belarts
y Ucrania crearon pocos dias mas tarde en el « bosque de
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Belovezha», el 8 de diciembre de 1991, una Confedera-
cion de Estados Independientes. En el acuerdo se
proclamaba que todas las normas juridicas de la URSS
habian dejado de tener vigencia. Al mismo tiempo, los
tres presidentes recordaban que sus paises habian sido
—segan afirmaban— los iniciadores, en 1922, de la
fundacién de la URSS, razon que concedia a sus Estados
el derecho a declarar a su vez la disolucién de la Unién
Soviética. El 21 de diciembre de 1991 se firm6 en Alma
Ata un documento titulado «Sobre el final de la
Unién Soviética» y se cred la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) por parte de las antiguas republicas
de la Unio6n Soviética, con la excepcion de las Repuablicas
Balticas y de Georgia. En la declaracién sobre la
fundacién de la CEI se afirma que la cooperacién de los
miembros se basa en el principio de igualdad juridica.
La CEJ, se dice, no es «ni un Estado ni una entidad
supranacional ».

2. Sobre los procesos de reforma en Rusia, Belaris y
Ucrania

2.1. Rusia

2.1.1. Al disolverse la Unién Soviética, Rusia y el
resto de las repablicas heredaron las estructuras politicas
del sistema social comunista. El Soviet Supremo de
Rusia habia sido elegido cuando auin existia la Unién
Soviética. La proporcién mayoritaria no estaba clara-
mente definida y variaba segin el asunto de que se
tratase. Una circunstancia determinante era que los
diputados representaban ante todo las aspiraciones de
determinados territorios y apenas a grupos de intereses
sociales. Con el progreso de los proyectos de reformas
aumentaron las divergencias de opinion entre el Presi-
dente y el Soviet Supremo. Estas no eran en ningtin caso
elresultado de un conflicto entre un presidente reformista
y un parlamento antirreformista —aunque las reformas
contaban con suficientes opositores en el seno del
parlamento—, sino que tenian que ver sobre todo con
los métodos que debian elegirse para aplicar las reformas.
Los asuntos suscitados eran miltiples. ¢;Habia que
adoptar una politica de reformas rapidas, sin tener en
cuenta las fricciones sociales, u optar por una politica
de acceso a la economia de mercado acompafiada por
medidas sociales? ¢;Habia que adoptar un modelo de
mercado importado o desarrollar una variante rusa ? La
aparicion de conflictos relativos a la redistribucion de
la propiedad agravaba la situacion. Los grupos de interés
y algunos diputados luchaban, en el marco de un proceso
histérico indudablemente tnico, por la posesion de
partes de la propiedad del Estado en curso de privatiza-
cién. Estas eran a menudo atribuidas en condiciones
dudosas, por debajo de su valor o incluso gratuitamente,
en forma de bienes raices e inmobiliarios, centros de
produccidn, viviendas y terrenos. En estas cuestiones
estaban enfrentados los representantes de las enormes
empresas del Estado, las nuevas empresas privadas, los
agricultores y la poblacién. Uno de los puntos mas
criticos estribaba en ponerse de acuerdo sobre los
grupos sociales que debian participar en los beneficios
resultantes de la inflacién y los que habian de soportar
los costes. Esta lucha por la redistribucion de la
propiedad fue interrumpida momentaneamente, el 21 de
septiembre de 1993, por la disolucién del parlamento.

Es un hecho muy lamentable que en esta época no se
hubiese encontrado atn una solucién convincente a
ninguna de las cuestiones candentes que habian origi-
nado el conflicto.

2.1.2.  Laselecciones parlamentarias del 12 de diciem-
bre de 1993 fueron las primeras elecciones pluripartidis-
tas que se celebraban en Rusia. Habia que elegir la
Duma Estatal (Camara Baja) y un Consejo de la
Federacién (Camara Alta) como representacion de
los territorios administrados. Los resultados de las
elecciones parlamentarias deben valorarse como un
retroceso para la politica de reformas de Yeltsin.
Participacién y resultados electorales muestran que una
gran parte de la poblacién no suscribia el rumbo elegido
hasta el momento para las reformas. El fracaso de los
intentos de reforma procede principalmente del hecho
de que la poblacion debia aceptar ya elevadas cargas,
sin que estuviesen presentes mejoras perceptibles. Se
confirmé también el hecho de que el antiguo parlamento,
disuelto el 21 de septiembre de 1993, reflejaba de manera
extraordinariamente precisa el estado de animo de la
poblacién y la situacién politica en Rusia. El resultado
delaselecciones no esenesta medida ninguna casualidad.
Nadie podia esperar de modo realista que la composicion
del nuevo Parlamento, ahora democraticamente legiti-
mado, generase menos conflictos que la del antiguo.
Saber si volveran a aparecer disensiones, y con qué
virulencia, es algo que depende de las medidas que se
adopten para continuar las reformas. No se debe olvidar
al respecto que en el marco de la futura politica de
reformas el Presidente debe tener en cuenta igualmente
las aspiraciones del ejército ruso, con ayuda del cual
puso fin al golpe de Estado del «tragico octubre de
1993 ». El Presidente se apoya cada vez mas en los

. «ministerios fuertes», en el ejército y el «aparato de

seguridad ». Actualmente es imposible evaluar con datos
fiables las consecuencias resultantes para el desarrollo
delademocraciaydel parlamentarismo. Porel momento,
en todo caso, se perfila un modus vivendi. El Parlamento
es consciente evidentemente de la necesidad de una
transformacién estructural de Rusia. No se han produ-
cido hasta ahora enfrentamientos calculados. Natural-
mente, los nuevos 6rganos que continuamente se crean,
como la «Camara social adjunta al Presidente» y la
comisién de coordinacién prevista en el « Acuerdo sobre
la paz civil», pueden interpretarse como desconfianza
del Presidente hacia el Parlamento y las instituciones
existentes.

2.1.3.  Tras los resultados electorales, los escafios de
la Duma Estatal han quedado repartidos del modo
siguiente: de los 450 escafios elegibles, los partidos
reformistas de orientacién democratica sélo pudieron
obtener una escasa cuarta parte, mientras que el polo
directamente opuesto, compuesto por las fuerzas que se
pueden calificar como conservadoras antidemocraticas,
pudieron reunir un tercio aproximadamente de los votos.
Los independientes y partidos pequeiios obtuvieron
igualmente en torno a un tercio de los escafios. Los
puntos de cristalizacién propiamente hablando son el
bloque reformista « Opcién Rusia », con s6lo 65 escafios,
y el Partido Liberal Democratico de extrema derecha de
Zhirinovski, que ha logrado convertirse en el segundo
grupo por orden de importancia, con 64 escafios. No
cabe duda de que las relaciones entre los partidos y
los bloques reformistas no son claras. Ademas, la
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clasificacion de los independientes en términos de
derecha o izquierda es en muchos casos problematica y
puede dar lugar a conclusiones erroneas. Las alianzas
electorales no han de ser tampoco necesariamente de
larga duracién. De dificil apreciacion es el comporta-
miento que adopte en el futuro el Consejo de la
Federacién (178 diputados). Esta formado por dos
representantes respectivamente de cada una de las
entidades federativas (republicas, regiones). Una gran
proporcién de estos diputados formaba parte ya del
Soviet Supremo.

2.1.4.  Elreferéndum sobre la Constitucién, celebrado
al mismo tiempo que las elecciones al Parlamento,
confirmé el proyecto de Constitucion presentado por
Yeltsin, puesto que la participacién de votantes inscritos
en el censo fue superior al 50 % y mas del 50% votaron
a favor del proyecto. Esto puso punto final oficialmente
a la larga y complicada polémica en torno a la nueva
Constitucién rusa y los derechos del Presidente. No
obstante, 19 de los 89 territorios administrados (9 repa-
blicas y 10 regiones autébnomas) denegaron su aproba-
cion al proyecto de Constituciéon. La Constitucidn esta
hecha a la medida del Presidente. Le confiere de facto el
derecho de decidir sobre todos los asuntos importantes
y, en caso de conflicto con el Parlamento, pasar por
encima de éste: algo que muy pronto podria hacerse
realidad en vista de la composicién del nuevo Parlamento
democraticamente legitimado y los problemas economi-
cos pendientes de solucion. La posicién dominante del
Presidente aparece expresada también en el hecho de
que decide de forma determinante la composicioén del
gobierno, puesto que es él quien designa a los ministros
y nombra al presidente del gobierno con el acuerdo de
la Duma Estatal. Es quien tiene el poder de decision
sobre la dimisién del gobierno y la destitucion de
los diversos miembros del gabinete. Las competencias
otorgadas por la Constitucién en materia de directrices
garantizan al Presidente una influencia determinante en
la politica exterior e interior. El1 Presidente puede disolver
al Parlamento, pero lo contrario, la destitucién del
Presidente, solo es posible por medio de ambas cimaras
parlamentarias y el Tribunal Constitucional en caso de
alta traicién. La Constitucion decide inequivocamente
en favor del poder central. Tal como establece, se debera
poner término a la coexistencia, que prevalecia hasta la
aprobaciéon de la nueva Constitucién, entre érganos
ejecutivos y legislativos en los diferentes niveles de
la Federacién. Deberan existir estructuras de poder
claramente definidas. Asi, por ejemplo, el texto de la
Constitucidén no establece ya distinciones entre entidades
federales (republicas, regiones, etc.) con derechos dife-
rentes. El grado de aplicacién que el texto de la
Constitucion adquiera en la practica dependera en buena
medida de las entidades federales. La clara orientacion
hacia un refuerzo de las relaciones de poder en favor del
Presidente puede revelarse también algan dia como una
desventaja, si Yeltsin hubiese de abandonar el cargo y
éste fuese ocupado por un representante de las fuerzas
nacionalistas o de extrema derecha.

2.1.5. Entiemposdela Unién Soviética, la Federacion
Rusasustituia yalasleyes de aquélla por actos legislativos
rusos. Desde 1991 se han aprobado otras leyes y decretos
encaminados a garantizar una rapida transformacion de
la economia: ley sobre las empresas (29 de diciembre de

1990), ley sobre la privatizacion, ley sobre la competencia
y reduccion dela actividad de monopolio enlos mercados
comerciales, leyes sobre bancos y actividades bancarias,
bolsas de contratacién y operaciones bursatiles. Ademas,
han entrado en vigor numerosos decretos presidenciales,
decisiones del Soviet Supremo, reglamentos del Consejo
de ministros y otras directivas de los 6rganos federativos.
El principal inconveniente de este tipo de legislacion
reside en la insuficiente seguridad juridica, porque los
decretos pueden ser objeto de modificaciones a corto
plazo, o bien de anulacion, circunstancia que mantiene
la incertidumbre en cuanto al desarrollo del proceso de
reformas. Se sigue intentando también regular los puntos
de detalle de la vida econémica mediante innumerables
regimenes de autorizacién aplicados a ciertos grupos o
a ciertas funciones, en lugar de definir primero los
elementos fundamentales y constitutivos de una econo-
mia social de mercado y crear un marco de ordenamiento
macroeconémico convincente.

2.1.6.  Eneste contexto apenas cabe sorprenderse atin
de que la actual politica de reformas se considere
inconsistente y esporadica. Hay una gran cantidad de
programas y propuestas sobre vias para las reformas.
Reflejan las diversas concepciones de autores y grupos,
pero no constituyen una base para la politica econémica.
El Gobierno ha expresado claramente sus puntos de
vista e ideas en diversos planes de medidas o en
actos ejecutivos. No se puede hablar, sin embargo, de
programa global y equilibrado de reformas. Poco antes
de las elecciones parlamentarias (diciembre de 1993), el
Presidente y el Gobierno seguian haciendo regalos
electorales. Se aumentaron los salarios minimos, los
subsidios de desempleo y las pensiones. Se hicieron
nuevas promesas sobre los salarios —que no se habian
pagado desde hacia meses— a los trabajadores de las
minasy fabricas metalargicas amenazadas por la huelga.
A-los «nuevos empresarios financieros» se garantizaba
proteccién frente a la competencia; la agricultura podia
beneficiarse, gracias a la limitacion de las importaciones
de cereales, de los créditos liberados para inversiones y
los complejos industriales dispondrian de la autorizacion
para constituir consorcios financieros e industriales
segun el modelo asiatico. Segun parece, el Presidente
Yeltsin y el Primer ministro Chernomirdin han encon-
trado en los altimos meses un denominador comin en
lo que se refiere a las medidas pendientes de adopcion.
En las declaraciones al respecto se sefiala que lo
importante es aplicar el programa de gobierno, de agosto
de 1993, y no proponer nuevos objetivos. Pese a todo,
sigue existiendo el peligro de que la transformacion del
sistema resulte frenada por una politica econémica
inconsecuente y una insuficiente realizacion de las
declaraciones de intencién.

2.2. Belarus

2.2.1. En Belarts se ha formado desde 1991 un
namero considerable de Partidos y Movimientos (el
namero de los inscritos alcanzaba un total de 497 el
10 de marzo de 1993). Entre los grupos mas importantes
representados en el Soviet Supremo figuran el Partido
Comunista, los Comunistas de Belariis y el Movimiento
Popular Renacimiento. Las posiciones de los reformistas
y de los diputados elegidos en tiempos de la Unién
Soviética son divergentes. No obstante, los debates no
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son, ni mucho menos, tan virulentos como en Rusia. El
Gobierno ha logrado, gracias a compromisos y a
una actuaciéon precavida, preservar en gran parte la
estabilidad politica. Esta apreciacion de fondo sigue
siendo valida también tras la eleccidén del nuevo Presi-
dente, en julio de 1994. No obstante, se percibe al mismo
tiempo que los cambios en la manera de pensar y en la
sociedad han sido significativamente menores que, por
ejemplo, en Rusia. La administraciéon y los grupos y
partidos sociales siguen siendo prisioneros de la antigua
manera de pensar. Los proyectos importantes son
continuamente objeto de aplazamientos. La nueva Cons-
titucion se aprobé finalmente a principios del mes de
marzo de 1994. El innegable déficit en materia de
descentralizacion es atribuido a razones objetivas de
peso, como la falta considerable de materias primas,
una divisién pronunciada del trabajo, la desfavorable
situacién geopolitica y las consecuencias de la catastrofe
de Chernobil. La dependencia de Belars frente a
Rusia, tanto en el sector energético como en el de las
exportaciones, suscita ya en ciertos grupos la idea de
una reunificaciéon con la Federacion Rusa. También el
nuevo Presidente, Lukachenko, se declaraba partidario,
antes ya de las elecciones, del establecimiento de vinculos
mas estrechos con Rusia. Por razones diversas, no
obstante, principalmente a causa de la actitud negativa
de Mosci, se ha abandonado la idea de unién monetaria
con Rusia, prevista inicialmente sobre la base del
Acuerdo relativo a la adhesion de Belarts al sistema
monetario ruso. En su lugar se firmaron, a principios de
1995, acuerdos sobre la liberalizacion de los intercambios
comerciales, una unién aduanera, medidas sobre la
conversiéon de las monedas entre ambos Estados, la
creacion de grupos comunes de financiacion de la
industria y una profundizacién del comercio y demas
relaciones econdmicas. Al mismo tiempo se concluyeron
acuerdos sobre el mantenimiento de la estacién de radar
rusa de Gantsevichski y del centro de mando Vileika
para la flota rusa de submarinos. Ademas, la politica de
Belartis se propone reforzar la cooperacién con las
demas republicas de la CEL

2.2.2. LaRepublica de Belaras proclamé su soberania
el 27 de julio de 1990. S6lo algunas semanas mas tarde,
el Soviet Supremo de Belarus decidia la aplicacién de un
Programa bianual de transicién hacia la economia de
mercado. Este contiene, entre otros, un programa
especifico para el desarrollo de una economia auténoma
basado en la reestructuracion de la economia nacional.
Otros objetivos son la privatizacion, la supresion de los
monopolios y la creacién de nuevas infraestructuras.
Hasta el momento no se ha alcanzado ninguno de los
objetivos. Los acontecimientos politicos y econémicos
que tuvieron lugar en otros Estados sucesores de la
Unioén Soviética, sobre todo en las repablicas vecinas de
Rusia y Ucrania, al igual que el temor a un retroceso
ain mas pronunciado de la produccién y al empobreci-
miento de la poblacién, tuvieron por efecto que el
Gobierno de Belarus adoptase sélo con grandes precau-
ciones medidas concretas de transicién hacia la economia
de mercado. Frente ala situacién econémica catastréfica,
el Gobierno adoptd el 30 de septiembre de 1994 un
programa de lucha contra la crisis. Su objetivo esencial

es la estabilizacion de la situacién macroecondmica. No'

se han previsto medidas reformistas radicales, aunque
se acelerara la privatizacién sobre la base del actual

programa de privatizaciones. Parece muy problematico
que se lleguen a conseguir realmente los ambiciosos
objetivos del programa de lucha contra la crisis. Suscitan
dudas no sélo el apretado marco temporal, sino también
la insuficiencia de incentivos econdmicos. Aunque la via
adoptada para superar la grave situacién econémica
goza del apoyo de las organizaciones internacionales, se
reclaman simultaneamente acciones concretas y vigoro-
sas para una transicién hacia la economia de mercado.
Igualmente, las voces que en el plano de la politica
interior exigen una politica de reformas mas consecuen-
tes son cada vez mas numerosas.

2.2.3.  Es innegable que los érganos legislativos de
Belaras han promulgado en los altimos tres afios
importantes leyes relativas a la- transicion hacia la
economia de mercado. Entre ellas figuran, por ejemplo,
las normas juridicas aplicables en materia de arrenda-
miento, sector bancario, bolsas de contratacién, derecho
de sociedades, solvencia de las empresas y restriccién
del poder de los monopolios. No obstante, una parte
de las disposiciones legales sigue pendiente de ser
completada, mientras que otras partes apenas se aplican
o ya no responden a las exigencias del momento.

2.2.4. En el intento de transformar Belartis en un
Estado industrial independiente y adaptar las estructuras
economicas totalmente distorsionadas a las condiciones
actuales se siguen aplicando atin métodos dirigistas. El
programa de reorganizacién estructural de la industria,
aprobado por la presidencia del Soviet Supremo en
mayo de 1993, es resultado de la planificacion industrial
delos tres afios anteriores y prevé el desarrollo especifico
de diversas ramas de la industria. El objetivo global del
programa —que abarca un periodo de unos ocho afios—
es la competitividad internacional de los productos
esenciales de la industria de la transformacion. Es dificil
imaginar de qué modo los objetivos y los métodos de
este programa, a veces muy detallado, podran ser
compatibles con la creacion de mecanismos de economia
de mercado y, en especial, la autonomia de decision de
las empresas. El estado critico de la economia nacional
y la falta de recursos financieros no han permitido hasta
ahora que el programa empiece a aplicarse. Hasta que
no haya concluido el programa de lucha contra la crisis,
proyectado hasta mediados de 1995, no se tiene la
intencién de iniciar la reorganizacion estructural de la
economia. El problema principal es la coordinacién de
la politica de estabilizacién macroeconémica con una
reforma empresarial que —ademas de la pequefia
privatizacién y la transformacién de grandes empresas
en sociedades de acciones— aporte también sistemas
eficaces de incentivos para la gestion. Queda por ver si
los «acuerdos de gestiéon» s6lo tendran por resultado
reforzar el dirigismo de la direccién o, por el contrario,
daran lugar a decisiones empresariales realmente inde-
pendientes.

2.3. Ucrania

2.3.1.  Los esfuerzos tendentes a la formaciéon de un
Estado nacional independiente ocultaron al principio
del proceso de reformas las divergencias de criterios en
cuanto a los métodos y los objetivos de la politica
econémica a corto y medio plazo. Los problemas
econémicos quedaron ampliamente ignorados. Las ten-
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dencias separatistas de Crimea agravan constantemente
la situacién politica interior y exterior. La poblacion
esta decepcionada por las tentativas de reforma. Las
tensiones permanentes entre fuerzas reformistas y enemi-
gos de las reformas, principalmente los directores de
los grandes conglomerados de empresas y las fuerzas
nacionales partidarias del acercamiento a Mosct, impi-
dieron la adopcion de auténticas medidas reformistas.
Al igual que en otras republicas independientes de
la antigua Unién Soviética, los desacuerdos con el
Parlamento perjudicaron considerablemente la capaci-
dad de accion del Gobierno. Finalmente, la divergencia
de opiniones sobre la politica econémica y el decreto del
Presidente «Sobre medidas urgentemente necesarias
para estabilizar la situacién econémica y politica en
Ucrania» condujeron a la dimisién del Presidente del
Gobierno, Kutchma, en septiembre de 1993. La firma
con que Kutchma concluy6 el vasto acuerdo sobre
una estrecha cooperacién econémica con Rusia estaba
dictada por la conviccidn de que, sin dicha cooperacion,
la evolucién de Ucrania hacia un Estado nacional
independiente es apenas posible. Con ella quedaban
garantizados también a corto plazo los importantes
suministros de petroleo.

2.3.2.  En las elecciones presidenciales celebradas el
10 de julio de 1994 se impuso el antiguo Primer ministro,
Kutchma, contra el Presidente en funciones, Kravchuk.
Consiguid su victoria en el Este de Ucrania, donde esta
localizada la industria pesada y donde el porcentaje de
la minoria de la poblacién rusa es mas elevado que en
otras partes del pais. Alli se preconiza una politica de
acercamiento y de equilibrio frente a Rusia, mientras
que en el Oeste de Ucrania las corrientes nacionales
disponen de mas apoyo. Hasta ahora, el Presidente
Kutchma ha logrado seguir frente a Rusia una politica
equilibrada y quitar hierro a algunos puntos conflictivos,
sin atentar contra la independencia de Ucrania. Asi, por
ejemplo, los problemas relativos a la flota del Mar
Negro no son considerados ya como obstaculos de
principio a la cooperacién positiva entre ambos paises.
Otras iniciativas para la normalizacién de las relaciones
bilaterales son también la colaboracién de Ucrania en el
Comité econdémico interestatal de las republicas de la
CEl y la cooperacién de las fuerzas armadas en el ambito
de la politica de seguridad. Con la firma del acuerdo de
no proliferacién de armas nucleares, Ucrania dio otro
paso en direccidn a lamejora de las relaciones internacio-
nales y cred una sélida base para reforzar la cooperacién
con organizaciones internacionales.

2.3.3.  Las divergencias de puntos de vista en cuanto
al futuro econémico del pais han tenido hasta ahora por
resultado una falta de orientacién en cuanto al modo de
concebir la politica econémica. Cuando atn existia la
Unién Soviética, se elabor6 y decidié (noviembre de
1990) un proyecto de transicidén hacia la economia de
mercado. Al cabo de seis meses se adoptaron ya medidas
extraordinarias para superar la situacion critica del
conjunto de la economia. En octubre de 1991 se
confirmaron las grandes orientaciones de la politica
econdémica en el marco de la independencia. En enero
de 1992 se aprobo el «Plan de medidas econémicas de
urgencia». Este preveia el desarrollo de la economia

sobre una base comercial. En el plazo de un afio se
aprobaron mas de sesenta leyes relativas a la totalidad
del desarrollo social y econémico del pais y un gran
namero de otros actos legislativos en los mas diversos
sectores de la economia. El Gobierno obtenia al mismo
tiempo poderes especiales para crear el marco de
ordenacién politica. Se comprob6, no obstante, que no
se podia suprimir demasiado rapidamente la interven-
cion del Estado en la economia. A partir de diciembre
de 1992 fue necesario redactar nuevamente o derogar
una serie de leyes vigentes. Es probable que la causa
fuese la profusiéon —de crecimiento en proporciones
alarmantes— de disposiciones apenas abarcables vy,
menos aan, de cumplimiento posible. Tanto para las
empresas ucranianas como para los inversores extranje-
ros existia —y sigue existiendo— el peligro latente de
infringir involuntariamente las leyes. En los altimos
dos afios se han aprobado ocho programas de lucha
inmediata contra la crisis, pero no se ha aplicado
ninguno. El Presidente Kutchma ha prometido reformas,
pretende desarrollar la economia en condiciones en que
también intervenga un «control estatal ». Considera que
es de suma prioridad una reestructuracién total de la
economia. A fin de imponer mejor los procesos de
reorganizacién necesarios, el Presidente se nombro a si
mismo Jefe del Gobierno e hizo depender de su autoridad
a los jefes de la administraciéon a escala regional y local.
El Parlamento debera ceder una parte de las labores de
gobierno heredadas de la época soviética. En el marco
de las reformas, el Presidente desea llevar a cabo sobre
todo la retrasada privatizacion. Veran la luz también
nuevas leyes tributarias.

3. Sobre la Declaracién conjunta relativa a los Acuer-
dos de colaboracidn y cooperacion

3.1. El25dejunio de 1988 se logt6 firmar finalmente,
tras afios de dificiles negociaciones, la Declaracién
Conjunta entre la Comunidad Europea y el Consejo de
Asistencia Econémica Mutua (CAEM) (1). El Comité
valoré esta Declaracidon como una base de orientacién
decisiva hacia una normalizacién que hubiese debido
realizarse desde hacia bastante tiempo en materia de
relaciones entre la Comunidad y los diversos Estados
del CAEM. La Politica de Enfoque Paralelo adoptada
por la Comunidad se habia impuesto: paralelamente a
las relaciones oficiales entre la CE y el CAEM, cada uno
de los miembros decidiria por si mismo en el futuro
sobre el establecimiento de relaciones bilaterales y
encuentros comerciales con la Comunidad Europea.
Con esto se despachaba al mismo tiempo de modo
definitivo la solicitud repetidamente expuesta de gestién
conjunta CE-CAEM. Sélo tres afios mas tarde —casi
dia por dia— se producia la disolucién de la alianza
econdmica entre los paises del Este. En el 46° Pleno —y
Gltimo— (finales de junio de 1991) se ponia formalmente
punto final a un proceso de degradaciéon que se habia
iniciado ya a mediados de los afios ochenta. Los
intercambios comerciales en el seno del CAEM empeza-
ron a reducirse desde aquellas fechas. La reunificacion
alemana hizo perder a la asociacién econdémica de

(1) 7214/88 (Prensa 103).
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Europa del Este uno de sus mas importantes apoyos.
Cuando sus miembros adoptaron por fin, en enero de
1991, la decisién de no seguir realizando el comercio,
en el interior del CAEM, en rublos de transferencia
convertible (la moneda coman de cuenta), sino en
délares, esto equivalié practicamente a una disolucion
del CAEM.

3.2. La nueva fase de los contactos politicos y
econémicos entre la Comunidad Europea y los paises
del CAEM dio lugar en poco tiempo al establecimiento
de relaciones oficiales con los Estados de Europa
Central y Oriental. Hasta marzo de 1991 se sucedieron
numerosos acuerdos de cooperacién y comercio. El
Comité tiene el convencimiento de que todos estos pasos
constituyen elementos irrenunciables en el proceso de
integracién politica y econémica. Refuerzan el dialogo
interestatal, profundizan la Cooperacién Politica Euro-
pea (CPE) y son idéneos para proporcionar un apoyo
econdémico, a medio plazo también, a los procesos de
reformas politicas en los Estados vecinos del Este. El
« Acuerdo sobre el comercio y la cooperacién en materia
de politica comercial y econémica con la URSS» se
firmé el 18 de diciembre de 1989 y entré en vigor el 1 de
abril de 1990. Los aspectos principales del acuerdo en
materia de intercambios comerciales transfronterizos
son la concesiéon del régimen de nacién mas favorecida
y la promesa por parte de la Comunidad de realizar los
necesarios esfuerzos para suprimir gradualmente las
«restricciones cuantitativas especificas» basadas en el
Reglamento (CEE) n° 3420/83 (1). La Comunidad Euro-
pea habia introducido estas restricciones de importacion
«auténomas» desde mediados de los afios setenta,
después de la expiracién, a finales de 1974, de los
acuerdos comerciales bilaterales concluidos antes de
1973 entre los Estados miembros de la Comunidad y los
paises del CAEM, y tras la imposibilidad de realizar
nuevas negociaciones bilaterales a escala comunitaria
—con excepcién de Rumania— a causa de la oposicion
soviética (2). De conformidad con sus politicas y objetivos
econdmicos respectivos, las Partes contratantes se propo-
nen fomentar la «cooperacién mas amplia posible» en
los sectores de la industria, agricultura, protecciéon del
medio ambiente, energia y transporte, por sélo citar
algunos ejemplos. Este acuerdo representaba para el
Comité una sefial importante de la formacion de un
clima de confianza politico y econémico en el marco de
la cooperacién Este-Oeste. En favor de la dinamica del
incipiente proceso de acercamiento habla el hecho de
queel Consejo Europeocelebrado en Roma, endiciembre
de 1990, pedia ya a la Comisidn que explorase, junto con
las autoridades de la Unién Soviética, las posibilidades de
un acuerdo de gran envergadura entre la Comunidad y
la URSS que incluyese un diilogo politico y cubriese
todos los aspectos de una cooperacién econémica mas
estrecha, asi como una cooperacién cultural (3). Con
esta decision —como exponia el Comité en uno de sus
dictdmenes anteriores—, el Consejo Europeo pedia que

(1) DO n° L 68 de 15. 3. 1990.

() B.BuschyH.-P.Frohlich, Aufbruchim Osten— Anpassung
im Westen. Europa nach dem Fall des Eisernen Vorhangs
(Beitrage zur Wirtschafts- und Sozialpolitik, Heft 211;
Hrsg. Institut der deutschen Wirtschaft. Kéln, Juni 1993).

(3) Consejo Europeo, SN/428/90.

se mejorase claramente el acuerdo de cooperacion
y comercio existente. Naturalmente, los profundos
cambios politicos y econémicos ocurridos a lo largo de
1991, que culminaron con el desmoronamiento de la
Unidn Soviética, aplazaron las conversaciones sobre los
elementos de las futuras relaciones en materia de politica
comercial y econémica. La Comisién se vio obligada a
partir de entonces a ampliar sus reuniones exploratorias
a doce republicas independientes.

3.3. El profundo cambio de la situacién politica y
econbémica en la antigua URSS movié a la Comisién
Europea a desarrollar un nuevo tipo de acuerdo, interme-
dio entre el acuerdo de cooperacién y comercio y el
acuerdo europeo. El objetivo de las negociaciones es la
conclusion de acuerdos de colaboracién y cooperacion
con los Estados independientes de la antigua Unién
Soviética (*). Los acuerdos no preferenciales, mixtos—v,
por tanto, sujetos a ratificacion—, deberan regular una
«amplia gama de relaciones politicas, econémicas y
comerciales » entre las Partes contratantes y sustituir el
acuerdo de cooperacién y comercio con la antigua
URSS del afio 1990. A finales de 1992 comenzaron las
conversaciones bilaterales con Rusia y, poco después,
también con Ucrania. Durante el primer semestre de
1994 se pudieron llevar a término las negociaciones
con ambos Estados. Las negociaciones con Belaris
concluyeron en diciembre de 1994.

3.4. El marco comin para los acuerdos de colabora-
ciény cooperacidn esti estructurado de modo fundamen-
talmente idéntico —aunque con un contenido amplia-
mente diferente— al del marco del acuerdo europeo:

— Preambulo

— Principios generales

— Dialogo politico

— Circulacién de mercancias

— Disposiciones sobre las condiciones comerciales y
sobre las inversiones

— Pagos y capital

— Competencia, proteccion de la propiedad intelectual,
industrial y comercial, cooperacién en el Ambito de
la legislacién

— Cooperacion econémica

— Cooperacién en materia de prevencién de delitos
— Cooperacién cultural

— Cooperacion financiera

— Disposiciones institucionales, generales y finales.

Las observaciones del Comité que a continuacién se
exponen se basan en el Acuerdo entre la Comunidad

(%) Son los siguientes paises: Armenia, Azerbaiyan, Georgia,
Kazajstan, Kirguizistin, Moldavia, Rusia, Tayikistan,
Turkmenistan, Ucrania, Uzbekistan y Belarts.
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Europea, sus Estados miembros y la Federacion Rusa,
firmado el 25 de junio de 1994. En aquellos casos en que
el Acuerdo de colaboracién y cooperaciéon con Ucrania,
firmado con anterioridad (el 14 de junio de 1994),
contenga disposiciones notablemente divergentes res-
pecto de articulos importantes del Acuerdo, el Comité
examinara particularmente dichos textos hasta donde
lo estime oportuno. Como la firma (provisional) del
Acuerdo de colaboracion y cooperacion con Belaras no
intervino hasta el 22 de diciembre de 1994, en el presente
dictamen no se aborda el examen de su contenido.

3.5.  Seadvierte retrospectivamente que las conversa-
ciones con Rusia tuvieron sobre determinados asuntos
un desarrollo mas dilatado de lo que en un principio
cabia esperar por parte de la Comunidad. En parte se
debié a exigencias considerables por parte de los
negociadores rusos y a problemas internos rusos, pero
en parte también a la formacién de una opinién, a
menudo dificil, en el seno de la Comunidad. En efecto,
en el sector del comercio (mejor acceso al mercado) los
miembros comunitarios experimentaban dificultades
para rebasar sustancialmente el mandato de negociacién
del § de octubre de 1992. Los interlocutores del Este,
por su parte, no se distinguian por su decidida voluntad
en hallar un compromiso en materia de establecimiento
y servicios. Dos directivas complementarias sobre las
negociaciones (5 de abril y 9 de noviembre de 1993),
relativas al Acuerdo de colaboracién y cooperaciéon con
Rusia, y una ampliacién del mandato en el caso de
Ucrania son pruebas suficientes de la voluntad y los
esfuerzos de la Comunidad por llevar a buen puerto las
negociaciones con los interlocutores del Este.

3.6. El Comité considera poco inteligible la « Declara-
cion de Protocolo » en el marco del mandato ampliado,
de 5 de abril de 1993, en la que se expone que
sus orientaciones afectan exclusivamente a Rusia. El
Consejo y la Comisién se proponen examinar sélo
posteriormente si algunas disposiciones, o todas, pueden
extenderse a otros Estados independientes procedentes
de la antigua Unién Soviética. El Comité se manifiesta
favorable a que, en lo que se refiere a la organizacién de
lasrelacionesenel marcodelos acuerdos de colaboracion
y cooperacion, las republicas independientes reciban
fundamentalmente el mismo trato desde el principio y
se renuncie a establecer una distinciéon entre reptblicas
europeas y asiaticas. Esta actitud no excluye de ningan
modo la elaboracién de reglamentaciones especiales, en
funcién de los paises, en determinadas partes de los
acuerdos. Ya desde ahora se puede prever que algunas
de las republicas independientes intentaran concluir en
las rondas de negociacién bilateral con la Comunidad y
sus Estados miembros un acuerdo de colaboracién y
cooperaciéon comparable en su contenido al que existe
entre la Comunidad y Rusia: véase la peticién de
Ucrania, de principios del afio pasado, relativa a la
revisién del « punto de partida» de la Unién Europea.

Preambulo

3.7. El Comité suscribe sin reservas la voluntad
manifestada por las Partes contratantes de colaborar
en el robustecimiento de las libertades politicas y
econoémicas, que son el fundamento mismo de la
colaboracién. El Comité comparte también el punto de

vista de los interlocutores en cuanto a la eminente
importancia que se debe conceder al Estado de Derecho
y el respeto de los derechos humanos, especialmente los
derechos de las minorias, la creacién de un sistema
de pluripartidismo con elecciones (secretas) libres y
democraticas y la liberalizacién de la economia al objeto
de crear una economia de mercado. El Comité destaca
al mismo tiempo la relacién que establecen los interlocu-
tores entre realizacién de la colaboracién y continuacion
y conclusion de las reformas politicas y econémicas en
Rusia. Un total apoyo merece el reconocimiento, al que
se obligan las Partes contratantes, de los compromisos
contraidos en el marco del proceso de la CSCE, sobre
todo la plena aplicacion de los principios y disposiciones
del Acta Final de Helsinki, las conclusiones de las
Conferencias posteriores de Madrid y Viena, la Carta
de Paris para una Nueva Europa y el documento CSCE
de Helsinki (1992) sobre el « Desafio del cambio ». Tiene
una gran importancia la referencia al documento final
de la Conferencia CSCE celebrada en Bonn el 11 de abril
de 1990. No obstante, el Comité propone que en el
futuro se concreten y se enriquezcan en su contenido las
referencias muy generales del PreAmbulo a las actas
finales o documentos, mediante por ejemplo frases o
peticiones importantes extraidas del documento de Bonn
sobre la « Cooperacion econémica en Europa ». Ademas,
el Comité espera que las multiples proclamaciones de
intenciones se recojan sin restricciones en todas las
Constituciones de los Estados contratantes. En el queha-
cer politico deberian quedar expresadas cotidianamente
de modo perceptible.

3.8. El Comité atribuye un valor de compromiso
politico a la comprobacién conjunta hecha por los
interlocutores de que Rusia no debe clasificarse ya como
pais de comercio de Estado, sino como pais con una
economia de transicion. El futuro dird hasta qué punto
este compromiso es econémicamente realista y sélido.
Dependera del hecho de que la politica practica corres-
ponda duraderamente a los requisitos de las reformas.
Por el contrario, Ucrania seguira clasificandose como
pais de comercio de Estado. No obstante, las Partes
contratantes reconocen los esfuerzos de este pais, centra-
dos en «la transicién desde la economia planificada de
un pais de comercio de Estado a la economia de
mercado ». El Comité considera que la diversa clasifica-
cién de ambos Estados tiene apenas una justificacién
convincente. Es probable que haya que atribuirla sobre
todo a la mayor fuerza de negociacion de Rusia, que
también en otras partes del acuerdo pudo imponer
sus ideas con mas frecuencia que otras repablicas
independientes.

3.9.  El Comité ha expresado en varias ocasiones sus
criticas sobre el hecho de que el reconocimiento de los
principios de justicia social, que aparecen consagrados
atn en los primeros acuerdos europeos como funda-
mento dela asociacién, haya desaparecido en posteriores
acuerdos. La misma critica es aplicable a los acuerdos
de colaboracién y cooperacién. En el Preambulo de
estos se evita también abogar en favor de la justicia
social, algo que resulta incomprensible para el Comité.
Y lo es porque la simple consulta del documento final
de la Conferencia CSCE celebrada en Bonn (1990),
citado por las Partes contratantes, o del Acuerdo CSCE
de la Cumbre de Helsinki (1992), igualmente
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mencionado, muestra que los Jefes de Estado y Presiden-
tes de Gobierno reunidos —y, por consiguiente, también
de la Comunidad Europea y de las Partes contratantes
del Este— no estan sujetos a temores de esta clase. Por
el contrario, la justicia social es para ellos un objetivo
comun e insoslayable. Son unanimes en destacar que se
necesita una vasta cooperacidn transfronteriza con
inclusién de contactos humanos para superar las desi-
gualdades econémicas y sociales y ensanchar la via que
permita fomentar el desarrollo social y econémico.
Deberia ser un hecho harto sabido paralos interlocutores
de la negociaciéon que los procesos de transformacion
iniciados en las republicas independientes de la antigua
Unién Soviética van acompafiados de enormes convul-
siones sociales que provocan en muchos casos una
auténtica, a menudo incluso grave, miseria humana. Si
estos efectos —como expuso a principios de 1994
el «Fund for democracy and development»— no se
mitigan, acabaran algin dia por tener repercusiones,
traspasando las fronteras, en otros paises y pondran en
peligro el bienestar y la seguridad de estos(!). Pueden
conducir, por ultimo, a que la poblacién rechace
democracia y economia de mercado, porque perciba que
los costes sociales y humanos son demasiado elevados (2).
También se deberia prestar atencién a esta posible
concatenaciéon de efectos. So6lo si se consigue que el
ordenamiento basico de la economia de mercado quede
apoyado y garantizado por medio del correspondiente
ordenamiento social, el espacio econémico paneuropeo
que se pretende ganara estabilidad politica, es decir,
ante todo, estabilidad étnica y social. En repetidas
ocasiones se ha objetado a la peticion del Comité que
en el Preambulo no se necesita reservar un lugar a la
justicia social, porque en los acuerdos existen varios
pasajes con un contenido social: por ejemplo, sobre la
cooperacién en el ambito de la proteccién de la salud y
la seguridad, en el del empleo o en el de la seguridad
social. El Comité considera que el argumento de la
Comisién no va al meollo de la cuestion.

3.10.  En este contexto, el Comité defiende explicita-
mente la idea de que en los Acuerdos de colaboracién y
cooperacién se hable no sélo de economia de mercado,
sino de economia de mercado social. La objecién
formulada por diversos politicos de Estados de Europa
Central y Oriental de que la palabra «social» seria
equiparada en sus paises con la palabra «socialista», y
que si hay algo que no se quiere en estos momentos es
una economia de mercado socialista,no modificaennada
la opinién del Comité. Por el contrario, el argumento de
los politicos del Este demuestra sélo la gran falta de
informacién y clarificacién en materia de politica de
organizacién y procedimiento que sigue existiendo en
las jovenes democracias de Europa Central y Oriental.
Se pide a la Comunidad y a sus Estados miembros que

(1) Una nueva estrategia para la ayuda de los Estados Unidos
a Rusia y a los nuevos Estados independientes. Informe del
Grupo especial «Politica» del Fund for democracy and
development (una institucidén de fines no lucrativos, con
sede en Washington, cuya finalidad es prestar ayuda a
Rusia, Ucrania y otros nuevos Estados independientes en
el progreso hacia la democracia y la economia de mercado),
10 de enero de 1994.

(3) Libro Verde sobre la politica social europea: Opciones
para la Unién, doc. COM(93) 551 final.

en el marco de los diversos programas presten una
mayor asistencia de asesoramiento, la cual en las
fases iniciales de los procesos de reformas politicas y
econémicas tiene a menudo la misma importancia
exactamente que la asistencia material.

3.11. Frente a los acuerdos europeos, concluidos
hasta el momento con seis Estados de Europa Central,
el Preambulo de los Acuerdos de colaboracién y coopera-
ci6n no contiene perspectivas de adhesion. Con todo, el
antiguo Presidente de Ucrania, Lednidas Kravchuk,
habia aprovechado la ocasiéon que le proporcionaba la
firma del acuerdo para anunciar el deseo de su pais de
una adhesiéon ulterior a la Unién Europea. «Esta
perspectiva —dijo— es una de las prioridades del
Gobierno de Ucrania». S6lo pocas semanas antes, el

Primer ministro de Rusia, Victor Chernomirdin, habia

formulado en principio la solicitud de adhesion de su
pais a la Union Europea. En virtud del articulo 0
del Tratado de la Unién Europea, cualquier Estado
«europeo» podra solicitar el ingreso como miembro
en la Unién. Naturalmente, no existe una definicién
convincente del concepto «europeo». La expresion
abarca—como con razén expone la Comisién—elemen-
tos geograficos, historicos y culturales que contribuyen
a la identidad europea. No parece posible, pues, ni
conveniente, fijar ya desde ahora de una vez por todas
los limites de la Unién Europea, cuyos contornos no
se deberan formar sino a lo largo de periodos mas
extensos (}). Al mismo tiempo, se deberia hacer ver
claramente a los paises que desean la adhesiéon que —en
el contexto de la consecuciéon de los procesos de
integracién intracomunitaria— se hari cada vez mas
dificil superar las condiciones para la entrada en la
Unién Europea. Es necesario que estos Estados se
convenzan de que su camino hacia la Unién Europea es
un proceso largo y dificil. No obstante, desde el lado de
la Unién Europea es necesario también proceder a
considerables armonizaciones: por ejemplo, la reforma
de la politica agricola comun y la reforma financiera.
Ya por esta razén resulta incomprensible, a juicio del
Comité, que algunos politicos pidanlarapida ampliacién
en direccion al Este y la adhesiéon en bloque, sin
condiciones de ninguna clase. Seria de consecuencias
peor aun que fatales que el proceso de consolidacion
intracomunitario fuese victima de un oportunismo
politico y —a causa de procedimientos de ampliacién
apresurados y por afiadidura, si cabe, insuficientemente
preparados— se postergase o incluso resultase debili-
tado.

3.12.  Las perspectivas de adhesion para los Estados
(asociados) de Europa Central han quedado fijadas
en principio después de que el Consejo Europeo de
Copenhague (junio de 1993) decidiera que estos paises
podrian convertirse en miembros de la Union Europea en
determinadas condiciones. Son requisitos la estabilidad
institucional como garantia para un Estado de Derecho
democratico, la proteccién de los derechos humanos
y el respeto y la protecciéon de las minorias. Son
irrenunciables una economia de mercado que funcione

(3) Informe de la Comisién de las Comunidades Europeas,
«Europa y los problemas de la ampliacion» (en anexo a
las Conclusiones del Consejo Europeo celebrado los dias
26 y 27 de junio de 1992), SN/3321/1/92.
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correctamente y la capacidad de resistir a las fuerzas del
mercado. Ademas, se deben asumir las obligaciones
resultantes de la adhesion y debe existir completo
acuerdo con los objetivos de la Unién Politica y la Unidn
Econémica y Monetaria. Las condiciones institucionales
que garantizardn el mantenimiento de la capacidad
de decisién de la Unién deberan crearse —segun la
Comision Europea— en la Conferencia Interguberna-
mental de la Unio6n prevista para 1996.

3.13. Lacooperacién masintensadela Uniéon Europea
con las republicas independientes de la antigua Unién
Soviética obtiene un s6lido fundamento con los Acuerdos
de colaboraciéon y cooperacion. En mas de una ocasion
ha hecho saber la Unién Europea que —por motivos de
concepcidn y principio— apenas cabe considerar una
adhesiéon a la Unidn, en todo caso para un futuro
previsible. Una adhesién delas reptiblicasindependientes
requeriria un consenso tan amplio en cuanto a importan-
tes condiciones marco desde el punto de vista politico,
econémico y social que el desarrollo auténomo de dichos
Estados resultaria considerablemente frenado. Ademas,
el espacio econdémico de la CEl seguiria fragmentandose
y la desintegracidn, ya inquietante, se aceleraria atn
mas. No obstante, el Comité considera que esto no
excluye el enriquecimiento y la ampliacién de los
Acuerdos de colaboracién y cooperacién por medio
de formas especificas de cooperacion politica. En su
momento se deberian examinar también formas de
cooperacién atn mas estrecha con aquellas reptblicas
sucesoras de la antigua URSS que hayan alcanzado una
situaciéon «irreversible» en materia de democracia y
economia de mercado.

Principios generales

3.14.  El Comité estima sumamente insatisfactorio el
contenido de los principios generales del Acuerdo. Es
cierto que especialmente en el Acta Final de Helsinki y
en la Carta de Paris para una Nueva Europa se consagra
el respeto de los principios democraticos y de los
derechos humanos, caracterizindolo como norma de
conducta para la politica interior y exterior de las Partes
contratantes y, al mismo tiempo, como componente
esencial de la colaboracion y del presente Acuerdo. Este
reconocimiento es, sin embargo, insuficiente. El Comité
lamenta sobre todo que la Comunidad Europea no haya
logrado fijar definitivamente como elemento esencial en
el acuerdo con Rusia la «creacién y mantenimiento de
los principios de la economia de mercado». Es para el
Comité algo incomprensible, no sélo porque el primer
mandato de negociacién del Consejo define explicita-
mente los «principios de la economia de mercado»
como elemento esencial del Acuerdo, sino también a
causa de lo que se ha convenido para crear dentro
de algunos afios una zona de libre cambio entre
la Comunidad y Rusia. La Comisién habria debido
reconocer que la supresion de este elemento equivale a
emitir una sefial politica falsa. Algo, con seguridad,
poco alentador para las fuerzas reformistas de Rusia
que defienden la economia de mercado. Si Rusia —y las
rondas de negociaciones lo han demostrado con creces—
insiste en no ser clasificada como pais de comercio de
Estado, es imprescindible con vistas a los procesos
de reformas econdmicas y a su éxito establecer los
«principios de la economia de mercado» como un

componente esencial, y no solo declarativo, del Acuerdo.
El Comité propone nuevamente a titulo de complemento
que en acuerdos futuros se definan también separada-
mente como elementos fundamentales la « proteccion de
los derechos sociales fundamentales» y los «derechos
de las minorias», recogidos estos en el PreAmbulo. Un
caracter mas convincente. tienen las convenciones con
Ucrania: en éstas se declara al menos que los « principios
de la economia de mercado» —tal como, por ejemplo,
se recogen en el documento CSCE de Bonn— son un
componente esencial del Acuerdo. Cabe acoger con
satisfacciébn que la Comunidad pueda suspender los
acuerdos unilateralmente y con efecto inmediato en caso
de persistente violacién de estos componentes. La
Comunidad ha conseguido de este modo —segtin la
concepcién de la Comisidn— ir mas alla de los procedi-
mientos mas bien largos y complicados del « Convenio
de Viena sobre el Derecho de los Tratados».

3.15.  El Comité considera importante la clausula
evolutiva, en virtud de la cual en 1998 se examinara
conjuntamente si en Rusia (en Ucrania) se cumplen
los requisitos econdémicos (por ejemplo, estructuras
fundamentales de la economia de mercado) para poder
iniciar las negociaciones sobre la creacion de una zona
de libre cambio. El Comité habria preferido —a causa
sobre todo de la necesaria creacion de un clima de
confianza— un texto mas preciso: principalmente, el
comienzo de las negociaciones deberia haberse conce-
bido de modo mas concreto. Divergencias de opinion
entre los Estados miembros de la Comunidad Europea
impidieron este caricter mas concreto: en materia de
politica comercial aparecieron nuevamente discrepan-
cias considerables entre teoria y practica. Es también
lamentable que la clausula evolutiva no figure en los
acuerdos con Kazajstan, Kirguizistin y Moldavia. La
diferente configuracién de los acuerdos acrecienta el
peligro de exponer el espacio econémico del Este a
nuevas presiones, asi como el de introducir una alteracion
persistente en el proceso —pedido por la Comunidad
Europea en repetidas ocasiones— de la cooperacion
regional entre los Estados sucesores de la antigua URSS.
Esto es valido sobre todo en lo que se refiere a la estrecha
cooperacién econémica, acordada a principios de sep-
tiembre de 1994 por los Presidentes de Gobierno de los
doce Estados de la CEL y a la creacién de un Comité
economico interestatal. Con demasiada frecuencia se
olvida que la-introduccién de la libre circulacion de
mercancias con los Estados de la antigua Union Soviética,
hasta crear una zona de libre cambio, redunda en
beneficio de todos los interlocutores. Si desde el exterior
se apoya eficazmente la evolucién econémica interna en
los Estados reformistas del Este —y esto es algo
simplemente evidente—, surgiran nuevos mercados y la
Comunidad se dotard a largo plazo de un nuevo y
considerable potencial de comercializaciéon para sus
bienes de inversioén y consumo. La condicién indispensa-
ble es, naturalmente, tomar en serio y llevar a efecto el
lema «asistencia mediante comercio ». Seria dar sobradas
muestras de inconsistencia que el Occidente se compro-
metiese en los Estados reformistas de Europa Central y
Oriental con asistencia financiera por un volumen muy
elevado y, simultineamente, les prohibiese el acceso a
sus mercados, quitandoles asi la posibilidad de ganar
divisas por propiainiciativa. « Lo que realmente necesita-
mos» —en palabras de Vaélav Klaus, Primer ministro
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de la Republica Checa— «es el libre intercambio de ciones sociales deben participar tan estrechamente como

personas, ideas y, por encima de todo, bienes. Y esto, de
un modo que resulte beneficioso para ambas partes » ().

Didlogo politico

3.16.  El Comité acoge favorablemente la creacién de
undialogo politicomantenido conregularidady estructu-
rado de modo similar al de los acuerdos europeos. El
Comité ha valorado en repetidas ocasiones el dialogo
politico como un elemento clave y con valor de pauta
para el proceso de integracion paneuropeo. El didlogo
politico fomentara el acercamiento entre las Partes con-
tratantes, apoyara el cambio politico y econdémico en los
Estados del Este y contribuira a la creacion de nuevas
formas de cooperacién politica. Las Partes contratantes
estiman que este didlogo también servira en las cuestiones
internacionales para decantar mejor y acercar mas estre-
chamente los puntos de vista, elevando asi seguridad y
estabilidad. Merece enjuiciarse positivamente el deseo de
cooperar en las cuestiones relativas al respeto de los
principios democraticos y de los derechos humanos y
—cuando fuere necesario— proceder a consultas mutuas
para realizar de modo dptimo estos principios. Es de
lamentar solamente que no se mencionen explicitamente
como elementos del dialogo politico los derechos y las
posibilidadesdedesarrollodelasminorias. Parael Comité
existe en esta materia un déficit de credibilidad que debe-
ria ser eliminado cuanto antes.

3.17.  Enelmarcodeldialogopolitico se prevénreunio-
nes—en principio, dos veces al afio— entre el Presidente
deRusiaylosPresidentesdel Consejodela Unién Europea
y de la Comisiéon Europea. A escala de ministros, el
dialogo politico se realizara principalmente en el Consejo
de Cooperacion; a escala parlamentaria, en el Comité de
Cooperacidn Parlamentaria. Paralelamente se desarro-
llaran otros mecanismos y procedimientos, biensea apro-
vechando plenamente los conductos diplomaticos, bien
por medio de reuniones a escala de altos funcionarios, o
finalmente mediante otras formas que puedan contribuir
al afianzamiento y la ampliacién del dialogo politico.

3.18.  El Comité critica nuevamente el hecho de que
los contactos, que son irrenunciables, entre los medios
sociales de ambas Partes contratantes no hayan sido
mencionados explicitamente en ningn momento. En la
Unién Europea, el consenso en torno a la idea de que
«nunca habra un espacio econémico europeo comun si
los grupos sociales deben vivir en la sombra del mismo »
deberia ser igualmente valido en lo que se refiere a las
republicas independientes de la antigua Unién Soviética.
Dichos grupos son pilares basicos de la cultura social y
politica de Europa, reflejan con claridad meridiana las
modificaciones del equilibrio politico y econémico y ayu-
danamantenerelequilibrio de interesesentrelos diversos
grupossociales. El contacto con las fuerzas democraticas,
precisamente en un mMomento en que estos grupos se
establecen y organizan en las republicas de la antigua
UnidnSoviética,esmasnecesarioquenunca. Estasforma-

(1) B. Busch y H.-P. Frohlich, loc. cit. e igualmente V. Klaus,
Die « Zehn Gebote » der Systemtransformation. (In: Forum,
Vortragsreihe des Instituts der deutschen Wirtschaft. Koln,
25.5.1993).

sea posible en estructuras paneuropeas. En este contexto,
el Comité recuerda a los Estados miembros de la Unién
Europeael Acuerdosobreel Espacio Econémico Europeo
(EEE), en el cual la cooperacién entre los interlocutores
econdémicos y sociales queda institucionalizada en el
marco del Comité Consultivo del EEE; en el caso de
Hungria, se contempla seriamente la posibilidad de crear
un Comité Consultivo Paritario; y en otros acuerdos
europeos (Bulgaria/Rumania), las Partes contratantes
han acordado en una declaracién conjunta someter a
examen por parte del respectivo Consejo de Asociacion
lacreacidn deun 6rgano consultivo compuesto por miem-
bros del Comité Econémico y Social de las Comunidades
Europeasy 6rganosequivalentes delos Estadosinterlocu-
toresde Europa Central. El Comité ha acogido favorable-
mente las declaraciones conjuntas considerandolas como
un paso importante en la buena direccién y espera que
declaraciones modificadas se incluyan también en los
Acuerdos de colaboracién y cooperacién. Varios miem-
bros del Comité han celebrado en los dltimos meses
reunionesde diversotipoconrepresentantes de formacio-
nessociales de Rusia, Ucrania o Belaras: hanservido para
comprobar que existe no s6lo una gran necesidad de
informacioén, sino también el deseo de que se prosigan los
contactos. Desarrollarlosenformadeconsultasesporadi-
cas no es suficiente. Lo que se necesita mas bien es un
dialogo permanente e intenso sobre posiciones comunesy
objetivosy prioridades comunes. La finalidad es también
transferir conocimientos necesarios para resolver eficaz-
mente los problemas planteados, en interés de ambas
partes. En los Acuerdos de colaboracién y cooperacion
se prevé su revision al cabo de tres afios de la entrada
en vigor. Si previamente a esta fecha, no obstante, los
interlocutores (Rusia/Ucrania) adquieren la calidad de
miembros del GATT o de la OMC, se debera llevar a
cabo larevision ya en ese momento (anterior). El Comité
propone a la Comunidad que durante la primera revision
de los acuerdos ambas instituciones examinen conjunta-
mente si para entonces ha llegado el momento de institu-
cionalizar los contactos entre los miembros del Comité
Econémico y Social y los miembros de érganos analogos
en los Estados contratantes del Este en el marco de un
organo consultivo. Este podria estar organizado de modo
semejante al Comité Consultivo Paritario que se ha pro-
puesto, compuesto por los medios socioeconémicos de
la Unién Europea y los grupos reunidos en el Consejo
Nacional de Hungria para el equilibrio de intereses.

Circulacion de mercancias

3.19. Aunque Rusia y Ucrania no son aiin miembros
del GATT, diversos pasajes de los acuerdos se correspon-
den ampliamente con las disposiciones del GATT sobre
asuntos anilogos. El concepto de GATT que utilizan la
Comunidad Europea y los interlocutores del Este es el del
Acuerdo de 1947, firmado en Ginebra, en su versiéon
modificada, queesel quese aplicaenla firmadel Acuerdo
de colaboracién y cooperacién. En la parte correspon-
diente al comercio se otorgan mutuamente la cliusula
general de nacién mas favorecida en el sentido del arti-
culo I del GATT. Puesto que el titulo de nacién mas
favorecida ya figuraba en el Acuerdo sobre comercio y
cooperacién entre la Comunidad Europea y la antigua
URSS, se trata —visto asi— de una garantia que sigue
existiendo también en los acuerdos con las reptblicas



24.4.95

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne C 102/53

sucesoras de la antigua URSS. Quedan excluidas las
ventajasbilaterales que Rusia o Ucraniaconcedenapaises
vecinos ensectores regulados porel Acuerdo de colabora-
cién y cooperacion. Se excluyen igualmente las ventajas
que se concedan a determinados paises, de conformidad
con el GATT o con otros acuerdos internacionales en
beneficio de paises en desarrollo. De este modo quedaron
incluidos ya, el 1 de enero de 1993, los paises de la CEI
en el Acuerdo Preferencial General (SPG = Sistema de
Preferencias Generalizadas) de la Comunidad Europea.
Una preferencia —segun el criterio del Comité— plena-
mente justificada. Las estimaciones de algunos centros de
investigacidon muestran quelaexoneraciénaduanerapara
el promedio total de los paises de la CEI es presumible-
mente de volumen muy inferior a la de los paises en
desarrollo con derecho a preferencia (1), los cuales por
término medio se benefician en el marco del SPG de la
condonacién de una tercera parte aproximadamente de
la deuda arancelaria (2). La causa de los distintos efectos
de la exoneracién reside en la diversa estructura de las
exportaciones. En lo que se refiere a las exportaciones de
la CEI dominan —en todo caso, el afio anterior a su
inclusiéon en el SPG— los aceites minerales y otras mate-
rias primas, productos que no estan sometidos a ningtn
tipo de derechos aduaneros, o bien estan sujetos a dere-
chos de poca cuantia (3).

3.20.  El Comité acoge favorablemente la supresion
mutua de las restricciones cuantitativas a la importacion
para productos de origen procedentes de los paises de las
Partes contratantes, conlasalvedad delas reglamentacio-
nes especiales para textiles, productos CECA y material
nuclear. Por medio de este acuerdo se consolida oficial-
mente la supresién de las restricciones cuantitativas espe-
cificas, decretada ya por la Comunidad Europea a partir
del 1 de agosto de 1991. De modo similar ocurre con la
suspensiénunilateral detodaslasrestricciones cuantitati-
vas no especificas en materia de importaciones, que afec-
tan a diversos Estados miembros del GATT y a los
interlocutores del Este. Reglamentaciones de excepcién
dentrodeunosplazosdeterminadosy proporcionalmente
reducidas se aplican a Rusia y a Ucrania en caso de
reintroduccion de restricciones cuantitativas sobre una
base no discriminatoria, de conformidad con el arti-
culo XIII del GATT. Se piensa al respecto en aquellos
sectoresdelaeconomiaquesehallanenfasedereestructu-
racion o deben enfrentarse con serias dificultades (parti-
cularmentetambiéndeordensocial) conriesgodepérdida
o grave retroceso de partes de mercado para empresas
autéctonas (sélo Rusia), o bien cuando se tratade jévenes
industrias. Al mismo tiempo, Rusia ha dado la firme
garantia de que no se sustraera a estas disposiciones
recurriendo a elevar la proteccion arancelaria para los
productos en cuestién. El Comité manifiesta su compren-
sién hacia las reglamentaciones de excepcion: en efecto,
las economias naciona les de las reptblicas independien-
tes de la antigua Unién Soviética no dejan de tener una

(1) Paises en desarrollo sin los Estados ACP, Taiwan y paises
mediterraneos.

(2) En las estimaciones mencionadas, calculada en funcién de
la deuda arancelaria pendiente de pago en las condiciones
de la clausula de nacién mas favorecida.

(3) Industriegiitereinfuhren der EG aus Ost und Sitd : Handels-
politik und Entwicklung. In: Wochenbericht des Deutschen
Instituts fiir Wirtschaftsforschung, Nr. 23/1993.

constitucion debilitada, enfrentadas casi de repente con
exigencias colosales. Deben hacer frente principalmente
a problemas estructurales profundamente arraigados en
unas condiciones de competencia que se han agravado
debido a las importaciones. Por otra parte, el Comité
teme que crezca la tentacion de posponer, gracias a esta
reglamentacién, la obligacién de adaptarse alos procesos
del mercado. Habida cuenta de la amplitud y poca preci-
sion de la gama de criterios, la reglamentacién de excep-
cién podria convertirse en casi la inica norma en merca-
dos importantes de los interlocutores del Este. No es
ésta indudablemente una perspectiva alentadora para
la intensificacion rapida y necesaria de las relaciones
econdmicas entre Rusia, Ucrania y los Estados miembros
de la Comunidad Europea.

3.21.  La clausula de protecciéon acordada entre las
Partes contratantes en caso de desequilibrios del mercado
no se corresponde —como se expone en una declaracién
conjunta— con la actuacién que el GATT prevé en el
ambito de las medidas de proteccion. Aunque los interlo-
cutores del Este habian pedido en repetidas ocasiones que
seaplicaselareglamentacion del GATT, los miembros de
la Comunidad Europea no pudieron ponerse de acuerdo
sobre una actuacién conforme con este acuerdo. Debe
reconocerse que, en lo que a las condiciones para la
creacion de medidas de proteccién se refiere, el texto del
acuerdo se orienta ampliamente por el articulo XIX del
GATT, pero se restod fuerza al criterio decisivo para el
recurso a la clausula de proteccién. A diferencia de la
reglamentacion del GATT, en la que se supone un perjui-
cio «grave» que se ocasiona o una amenaza de grave
perjuicio, el Acuerdo de colaboracién y cooperacion
habla sélo de un perjuicio «considerable», aunque se
defina segtin los criterios de la Comunidad. En caso de
introduccioén de restricciones cuantitativas basadas en la
clausula de protecciéon acordada, la Parte contratante
rusa tiene, por el contrario, lalibertad de apartarse de sus
obligaciones para con la otra Parte contratante respecto
de mercancias cuyo valor sea aproximadamente equiva-
lente. Para el Comité requiere aclaracién ia circunstancia
que ha llevado a hacer figurar esta disposicién sélo en el
acuerdo con Rusia. Es un hecho, en todo caso, que el
derechoadesistimientoenmateriade concesionesequiva-
lentes figura ya en el Acuerdo de comercio y cooperacién
conlaantigua URSS, y los Estados sucesoreshan asumido
los derechos y obligaciones del acuerdo de 1989. No cabe
excluir que Ucrania podria intentar eludir por medio de
una mayor proteccion arancelaria los requisitos relativos
al procedimiento justificativo previsto para la introduc-
ci6bn de medidas de proteccién cuantitativas. Rusia ha
garantizado,dejando constanciadeelloenelacuerdo, que
prescindira de esta posibilidad de elusion. No obstante, el
Comité se pregunta por la utilidad practica que tiene esta
garantia. Mientras Rusia y Ucrania no dispongan de la
condicién de miembros del GATT/de la OMC, podran
—siguiendo criterios propios— organizar su politica
aduanerayelevarlaproteccién arancelaria, sea cual fuere
el motivo en que se basen para hacerlo. Deben suscribirse
en este contexto las consultas, previstas en el Consejo de
cooperacién,sobrela politica arancelariadelosinterlocu-
tores del Este, pero éstas no representan —en Gltima
instancia— una proteccién eficaz frente a incrementos
arancelarios por parte de los interlocutores del Este.
Habria sido mejor haberse puesto de acuerdo desde el
principio sobre un «standstill» para el arancel exterior
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(ruso/ucraniano). Hasta qué punto esti justificada la
suposicion del Comité lo prueba ya el incremento de los
aranceles rusos para la importaciéon de diversos bienes
de consumo realizado a mediados de 1994. El Comité
considera importante que la Comunidad destaque —en
un intercambio epistolar que tuvo lugar al margen del
acuerdo— que la entrada en vigor del GATT 94 significa
un factor «de modificacién », en el sentido del Acuerdo
de colaboracién y cooperacién firmado, en relacién con
el cual conviene examinar si se debe proceder a modifi-
carlo. El Comité propone que en esta revision se adapte
sin reservas la clausula de proteccién a las disposiciones
analogas del GATT 94. La clausula de proteccién del
acuerdo con Rusia y Ucrania s6lo sera convincente
cuando el recurso a las medidas de proteccion esté some-
tido a condiciones mas estrictas. Por lo demas, en el
GATT 94 figuran definiciones revisadas de la nocion de
grave perjuicio o amenaza de grave perjuicio. El Comité
se congratula al respecto de que la presentacién de la
prueba debe basarse en hechos concretos y no apoyarse
anicamenteenafirmaciones, suposicioneso posibilidades
remotas.

3.22.  Enambos acuerdos se regulan las medidas anti-
dumping o compensatorias segiin las disposiciones de los
articulos VIyXVIdel GAT T y segin normativasjuridicas
internas, entre las cuales figura indudablemente el regla-
mento CE sobre antidumping. Antes de introducir medi-
das definitivas, ambas Partes contratantes se proponen
en cada caso particular esforzarse en hallar una solucién
constructiva para el problema. Las consecuencias mas
claras de la diversa clasificacion (apenas viable desde el
punto vista econémico) de Rusia como economia de
transicién y de Ucrania como pais de comercio de Estado
se reflejan nitidamente en las disposiciones sobre anti-
dumping del acuerdo. Para Rusia se deja sin efecto sobre
todo lo que se dispone en el apartado quinto del articulo 2
del Reglamento CE sobre antidumping, que regula la
determinacion del valor normal de un producto impor-
tado de paises sin economia de mercado (1). Asimismo,
en la determinacién del valor normal del producto se
tendra debidamente en cuenta la « comparacién de venta-
jas naturales» de los fabricantes del caso, como son:
acceso a las materias primas, procedimiento de produc-
cién, proximidad de la produccion a los compradores y
propiedades especificas del producto. Ucrania y las otras
republicas, en cambio, son consideradas sin excepciones
como paises sin economia de mercado. En este caso no
se hace ningun tipo de referencia a la comparacién de
ventajas naturales de un fabricante. En su lugar, la Comi-
sién se remite a una sentencia en la materia del Tribunal
de Justicia Europeo, de 22 de octubre de 1991/Asunto
C-16/90. Estos acuerdos contienen adicionalmente una
clausula de precios, de conformidad con la cual en la
circulacion de mercancias entre las Partes contratantes se
aplican « precios orientados al mercado ». Falta lamenta-
blemente una definicién del concepto de « precio orien-
tado al mercado »: sus limites, pues, son los de la propia
riqueza de la imaginacién. La Comunidad Europea ha
aseguradoenvariasocasiones quedispone de un conjunto
suficiente de medidas para protegerse contra manipula-
ciones de los precios. Si esto es efectivamente cierto, cabe
preguntarse por el sentido y la finalidad de una clausula
de precios de contenido difuso. El Comité afirma nueva-

(1) DO n° L 209 de 2. 8. 1988.

mente su idea de que probablemente habria sido mejor
tratar por igual en asuntos econémicos importantes a las
republicas de la antigua Unién Soviética. Por tanto, la
Comunidad Europea deberia aprovechar la ocasién de la
entrada en vigor del GATT 94 para adaptar también
las disposiciones antidumping y compensatorias.de los
AcuerdosdecolaboraciénycooperacionalnuevoGATT.

3.23. Laaperturadelos mercados haciael Este plantea
a la economia de la Comunidad Europea problemas
inhabituales. Porvezprimera—presumiblemente aescala
mundial— se aventura el intento de crear a su debido
tiempounagranzonadelibre cambio entrela Comunidad
y un grupo de paises con costes extremadamente bajos,
que al mismo tiempo disponen de tradicién industrial y
mano de obra cualificada. El Comité considera que la
inclusién de los mercados de Europa Central y Oriental
enunespacioecondémico paneuropeoelevara ain maspor
unciertotiempo lasnecesidadesdeadaptacionestructural
en los Estados miembros de la Comunidad Europea ¢
ira acompafiada de reajustes drasticos. Los problemas
especiales de diversos sectores de la economia hacen
indispensable al respecto acordar disposiciones transito-
rias adicionales para estos sectores sensibles. Los sectores
de los productos textiles y CECA principalmente necesi-
tan que en los Acuerdos de colaboracién y cooperacion se
incluyan medidas de proteccién con plazos determinados
parafacilitar y atenuar socialmente la inevitable reestruc-
turaciéon. Naturalmente, el objetivo a largo plazo de la
Comunidad Europea debeseguir consistiendo enarmoni-
zar con las Partes contratantes las condiciones marco de
una politica comercial liberal y cuidar de que éstas se
apliquen sin restricciones en los Estados del Este. El
articulo110del Acuerdo obligaexplicitamente ala Comu-
nidad Europea a intervenir, conforme al interés comun,
en favor de una politica comercial liberal. La creacién de
una zona de libre comercio, prevista en el momento
oportuno, esta también sujeta a la condicién material de
que en el intercambio bilateral de mercancias (de las
Partes contratantes) se deben eliminar los aranceles y
otras disposiciones comerciales restrictivas (en ambas
direcciones) relativas a «la casi totalidad del comercio »
(articulo XXIV, 8b) del GATT). Segtin esto, a largo plazo
no se podra excluir de la apertura de los mercados, por
motivos de conformidad con el GATT, ningan sector
(tampoco la agricultura).

3.24.  Para el comercio de productos textiles entre la
Comunidad Europea, Ucrania y Belarais se negoci6 en
cada caso un acuerdo de restricciones voluntarias a la
exportacion, valido hasta finales de 1995. Mediante Deci-
si6n del Consejo, de 20 de diciembre de 1993, estos
acuerdos bilaterales se aplican con efecto retroactivo a
partir del 1 de enero de 1993. En el Preambulo de los
acuerdos, las Partes contratantes destacan su deseo de
fomentarel desarrolloequilibrado y arménico del comer-
cio de productos textiles. Afirman su determinacién de
tener en cuenta en la mayor medida posible los serios
problemas econémicos y sociales con los que se enfrenta
el sector textil. El Comité considera que estos acuerdos
representan un paso necesario para contrarrestar perdu-
rablemente —dentro de las condiciones fijadas— los
peligros potenciales de las perturbaciones del mercado.
El CES pide al mismo tiempo a la Comisién que antes de
la expiracién de los acuerdos celebre reuniones con la
industria europea de productos textiles y prendas de
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* vestir sobre contenido y prorroga de los acuerdos de
restricciones voluntarias. El Comité ha destacado en
varias ocasiones, en sus dictimenes en la materia, la
concepcion de la Comisién de que en la organizacidon
estructural de la Comunidad la industria de productos
textiles y prendas de vestir tiene un importante papel
que desempediar (1). Esto es valido no solo respecto de
produccioén, puestos de trabajo y comercializacién, sino
también desde los puntos de vista de las experiencias
acumuladasylacreatividad. Los problemas estructurales
con que se enfrenta la industria europea de productos
textiles y prendas de vestir condicionan la solidaridad de
la Comunidad. Es tanto mas necesaria cuanto que los
sectores econdémicos afectados son —al menos, en el
futuro proximo— de vital importancia para algunas
regiones de la Comunidad.

3.25.  Enel comercio de productos a los que se aplican
las disposiciones del Tratado CECA, las restricciones
cuantitativas siguen por el momento vigentes. Para la
importacion de determinados productos siderargicos se
concluyeron con éxito, a finales de diciembre de 1994,
rondas de conversaciones sobre acuerdos de restricciones
voluntarias para1995y1996. El Comitésuscribeel princi-
pio de estas negociaciones, porque ya por motivos politi-
cos debe darse la preferencia —al igual que hace la
Comisién— a una solucién por medio de acuerdo antes
que a la fijacion unilateral de contingentes cuantitativos,
que es la practica generalmente adoptada. Hasta finales
de1992,al menos,lasimportacionesdeacerodelaantigua
Uni6n Soviética estaban limitadas cuantitativamente por
medio de reglamentaciones particulares de los Estados
miembros de la Comunidad, a través de «contingentes
nacionales » oficiales, o bien mediante una practica admi-
nistrativa mas o menos semioficial. Con la realizacion del
mercado interior, los miembros CECA dieron su acuerdo
a una reglamentacién com(n de las importaciones por
parte de la Comunidad Europea, de tal manera que desde
el1deenero de 1993 se aplican contingentes cuantitativos
comunitarios a la importacion de determinados produc-
tos sidertrgicos de las republicas de la CEI. La medida

entrd en vigor en un principio por un afio (1993), prorro-

gandose después hasta finales de 1994 (aumentando las
cantidadesenun 3 %). Enlo que se refiere a laestructura-
cién del contenido de los acuerdos de restricciones volun-
tarias con Rusia y Ucrania para 1995 y 1996, el Comité
manifiesta su preocupacion respecto de que:

— el aumento de las posibilidades de suministro haya
experimentado, frente a las cantidades de los contin-
gentes comunitarios de 1994, una baja muy impor-
tante de mas del 35% para 1995 y, nuevamente, de
mas del 15 % para 1996,y

— no se haya conservado el método de reparto regional
en el seno de la Comunidad.

El Comité acoge favorablemente la creacion —prevista
enlosacuerdos—de un Grupode contacto parael carbéon
yelacero, encargado de intercambiar a intervalos regula-
res informaciones de interés com(in sobre asuntos relati-
vos al carbon y al acero. No obstante, el Comité expresa
sus dudas respecto de la posibilidad de que la Comision y
los representantes de Gobierno de los interlocutores del

(1) DO n° C40de 17. 2. 1992.

Este se encuentren siquiera en condiciones de formarse
un juicio competente sobre las tendencias evolutivas de
la industria del carbén y el acero en los territorios de
los acuerdos, y también a escala mundial, y elaborar
propuestas de orden practico (por ejemplo, para adapta-
ciones estructurales). Desde el punto de vista del Comité,
seria mucho masacertado constituir el Grupo de contacto
desde el principio —y no Gnicamente tras debatir en su
seno— con representantes de los sectores industriales
afectados considerandolos como interlocutores conigua-
lesderechos. Porlodemas, el Comitéespera quesutrabajo
sea mas eficaz que el de los grupos que se retnen al
objeto de intercambiar puntos de vista en el marco de los
acuerdos europeos.

3.26.  Lasnegociaciones sobre el comercio de material
nuclear estuvieron tefiidas durante mucho tiempo por
diferencias de opiniones entre Rusia y la Comunidad
Europea, asi como también entre los miembros de la

‘Comunidad. Es perceptible sobre todo la preocupacién

latente de la Comunidad de que la importacién de uranio
enriquecido procedentede Rusia puedeamenazarlacapa-
cidad de supervivencia de la industria comunitaria com-
petidoray tener por efecto una reduccion « considerable »
dela parte de mercado intracomunitaria. Esta es la razén
de que se haya acordado no someter el comercio nuclear
a las mismas normas que se aplican a la circulacién de
mercancias en el marco del Acuerdo de colaboracién y
cooperacion. En su lugar, se prevé un acuerdo especial
que debe negociarse hasta el 1 de enero de 1997. Se piensa
en una cuota fija para la importacién de material nuclear
procedentedeRusia,unaclausuladeproteccién atenuada
y una clausula especial de precios que tenga en cuenta
todos los elementos de los costes y, por tanto, también
los costes proporcionales para medidas destinadas a la
proteccion del medio ambiente, al almacenamiento defi-
nitivo o la reelaboracién y a normas de seguridad. Hasta
el momento de la celebracion del acuerdo especial, el
comercio de material nuclear depende de una férmula
intermedia, que en parte contiene diversas disposiciones
del Acuerdo de colaboracién y cooperacién, y en parte
recoge determinados elementos del Acuerdo de comercio
y cooperacién con la antigua URSS. En dicha férmula se
recogen tanto medidas de proteccién con posibilidades
de intervencién menos rigurosas como una formacion de
precios «conforme a las condiciones del mercado », asi
comoelacuerdo de organizar el comercio en consonancia
con las respectivas normativas juridicas de las Partes
contratantes. Segan el criterio de la Comunidad, estas
normativas juridicas comprenden también el Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atomica, y de éste concretamente el establecimiento de
los derechos, las facultades y competencias de la agencia
EURATOM de aprovisionamiento y de la Comision.
Rusia anunciaal mismotiempo en un intercambio episto-
lar su intenci6n de suministrar a la Comunidad material
nuclear de modo permanente, fiable y a largo plazo. Para
la Comunidad, a su vez, Rusia representa en el sector
nuclear una fuente de aprovisionamiento especifica y
distinta de otros suministradores. En dos acuerdos com-
plementarios se regularan otros asuntos de cooperacién
civil en el sector nuclear, como por ejemplo la fusion
atéomica y la seguridad nuclear. Al respecto, el Comité
acoge favorablemente el deseo manifestado por ambas
partes de agilizar con todos los medios a su alcance el
proceso ya iniciado de desarme nuclear.
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Disposiciones sobre las condiciones comerciales y las
inversiones

3.27.  Enlo que se refiere al mercado del trabajo, las
Partes contratantes se obligan a no permitir en materia
de remuneracién, despido y demas condiciones laborales
ningln tipo de discriminacién basada en la nacionalidad.
Por consiguiente, a no discriminar en el respectivo
territorio del Acuerdo a los asalariados legales proceden-
tes del territorio nacional de la otra parte frente a los
propios nacionales. El Comité expresa su desacuerdo
con que se prohiba el acceso al mercado de trabajo de
la Comunidad a familiares de trabajadores con empleo
legal de ambos Estados contratantes y que residan
legalmente en el territorio de un Estado miembro. Otro
asunto muy diferente es que el mercado comunitario del
trabajo no sefale para los proximos afios —habida
cuenta del elevado desempleo y de los margenes de
actuacién extremadamente limitados a medio plazo—
ningtn tipo digno de mencién de necesidades de mano
de obra de terceros paises. Dado este contexto, el Comité
considera que debe evitarse cualquier acuerdo del que
pudiese derivarse un derecho —aunque sélo fuese
politico— a la libre circulacién (transfronteriza) de
trabajadores. Ademas, se recuerda que en acuerdos
que ya existen la Comunidad ha hecho concesiones
(prioridades secundarias) que podrian restringir mas las
posibilidades de la inmigraciéon procedente de los paises
del Este de Europa. Por lo demas, las Partes contratantes
se proponen realizar esfuerzos conjuntos para controlar
(Ucrania) o incluso —como en el acuerdo con Rusia—
prevenir la emigracién ilegal. El Comité se congratula
de este mutuo acuerdo. En sus dictimenes sobre los
acuerdos europeos, el Comité habia pedido a la Comuni-
dad en repetidas ocasiones —con sobrada razén, como
la experiencia cotidiana demuestra— que prestase la
debida atencion al problema del empleo ilegal, que tiene
una vinculacién estrecha con la inmigracién ilegal.
Lamentablemente, esta sugerencia no tuvo eco en esas
ocasiones ni tampoco en posteriores acuerdos europeos.
Con tanta mayor razén hay que congratularse de que la
Comunidad haya reconocido ahora el problema y haya
sentado un primer precedente en los Acuerdos de
colaboracién y cooperacidn.

3.28.  El Comité suscribe la intencién (prevista ya en
los acuerdos europeos) de las Partes contratantes de
coordinar los derechos a prestaciones de los diferentes
regimenes de la seguridad social de los Estados miembros
paralos trabajadores empleados legalmente en el territo-
rio de la Comunidad y que son nacionales de Rusia o
Ucrania. Sin perjuicio de las disposiciones y modalidades
-en vigor en los diversos Estados miembros de la
Comunidad, la coordinacién garantizara que todos los
periodosderesidencia,empleoy cotizacion alaseguridad
social por parte de los trabajadores se totalicen en las
pensiones de vejez, invalidez y supervivencia, asi como
en el seguro de enfermedad. Las prestaciones de los
seguros podran transferirse libremente segtin los indices
de computo en vigor en los Estados deudores. Rusia y
Ucrania se proponen garantizar la igualdad de trato a
los nacionales de un Estado miembro de la Comunidad
que trabajen legalmente en uno de los dos paises.

3.29.  El Comité ha defendido en varias ocasiones la
idea de que la libertad de establecimiento fomentara la

transicién a la economia de mercado y contribuira a
crear una economia moderna y competitiva en los
Estados interlocutores del Este. Teniendo esto en cuenta,
no cabe hacer un juicio enteramente positivo sobre la
negociacién de las reglamentaciones en materia de
establecimiento de sociedades. Es cierto que, en lo
que se refiere a la creaciéon de empresas (sociedades
filiales/sucursales) en los respectivos territorios del
Acuerdo, Rusia y la Comunidad se otorgan mutuamente
la clausula de preferencia, es decir, un trato que no es
menos favorable que el otorgado a un tercer pais. Esto
es insuficiente, no obstante, para crear un acceso
al mercado sin restricciones: también las empresas
nacionales pueden estar mucho mejor situadas. Ucrania,
por el contrario, otorga —unilateralmente— el trato
nacional a las empresas de los Estados miembros de la
Comunidad.

Para el ejercicio de la actividad comercial se concede en
general a las filiales el trato nacional o, facultativamente,
laclausulade preferencia enfunciéndelareglamentacién
que resulte mas favorable. Naturalmente, cada una de
las partes del Acuerdo tiene determinadas reservas en
diversos sectores, los cuales, no obstante, no son
abordados. En lo que se refiere a la actividad comercial
de las sucursales, la Comunidad y Rusia otorgan s6lo el
trato preferente. En cambio, Ucrania concede también
el trato nacional a sucursales de empresas de la Comuni-
dad. El Comité considera que es muy conveniente revisar
—en todo caso, para la Comunidad y Rusia— las
disposiciones relativas al derecho de establecimiento.
Por este motivo, se debe acoger favorablemente que las
Partes contratantes se propongan examinar el modo de
conseguir el trato nacional de manera mutuamente
satisfactoria y sobre la base de recomendaciones del
Consejo de cooperacién. Esta loable intencién no es
conciliable, sin embargo, con la concesién que la
Comunidad hace a Rusia, en el sentido de que este pais
podra restringir ulteriormente acuerdos existentes en
materia de derecho de establecimiento, porque —segun
la argumentacién de los interlocutores rusos— el trato
que se concede a las filiales y sucursales de empresas
comunitarias es a menudo mas favorable que el que por
lo general se concede a las sociedades rusas.

Sin examinar con mas detenimiento la solidez del
argumento, se deberia explicar de modo convincente a
los interlocutores rusos —aunque no sea sino posterior-
mente, en el Consejo de cooperacién— que clausulas de
este tipo tienen un caracter mas bien disuasorio para
inversores potenciales. Mas acertada seria, a juicio del
Comité, una politica marco legislativa y administrativa,
basada en la constancia y la capacidad de calculo, que
estabilizase las expectativas empresariales e incentivase
alargo plazo también la actividad inversora de empresas
de los Estados miembros de la Comunidad. Rusia y la
Comunidad se proponen, a més tardar tres afios después
de la firma del Acuerdo de colaboracién y cooperacién,
examinar en el Consejo de cooperaciéon todas las
modificaciones que se hubiesen decidido para entonces
en el derecho de establecimiento de las Partes contratan-
tes. Se prevén también consultas para solucionar los
asuntos litigiosos. Si no se-llegase a un acuerdo, la otra
Parte contratante tendrad libertad para realizar las
adaptaciones compensatorias que juzgase oportunas.
Ya que la creacién de reglamentaciones que pudiesen
resultar discriminatorias para diversos Estados no es
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algo que se corresponda con la politica y la practica
de los Estados miembros de la Comunidad, otras
restricciones unilaterales en el derecho de estableci-
miento —aunque ambas Partes se propongan evitarlo
«con todos los medios a su alcance »— entran en el
terreno de lo posible.

.3.30.  Se concede también la clausula preferente en
materia de creacion de filiales o el trato nacional para
el ejercicio de la actividad comercial a bancos y entidades
aseguradoras de los Estados miembros de la Comuni-
dad (1), pero en Rusia se aplican numerosas excepciones
a los bancos. Es particularmente riguroso el limite
maximo. general para la parte de capital extranjero
(12%) en el sistema bancario ruso. El nitmero limitado
de sucursales de filiales rusas de bancos comunitarios
actuara también a modo de freno en el desarrollo de las
actividades comerciales. De importancia atin mas grave
es el hecho de que las filiales deben disponer de un
capital social superior al de los bancos rusos. Esta
prohibido el comercio de acciones y de efectos converti-
bles en acciones de sociedades rusas. Rusia ha prometido
que al cabo de tres o de cinco afios suprimira diversas
excepciones, cuya lista completa no se recoge en el
presente documento. En lo que se refiere al limite
maximo de capital extranjero en el sistema bancario de
Rusia o al capital social superior para las filiales de
bancos comunitarios, Rusia examinara al cabo de cinco
afios de la firma del Acuerdo la posibilidad de atenuar
ambas medidas, teniendo en cuenta las consideraciones
pertinentes en materia de politica monetaria, fiscal,
financiera y de balanza de pagos, asi como la evolucién
del sistema bancario ruso. En resumen, el Comité no
puede menos de hacer constar que las excepciones objeto
de clarificacién con la Comunidad Europea deparan por
el momento a los bancos comunitarios en mercados
rusos desventajas competitivas que deberian eliminarse
lo m4s rapidamente posible, con mayor rapidez en todo
caso que lo que figura hasta ahora en el calendario
previsto.

3.31.  Los mercados de servicios tienen un crecimiento
dinamico, su importancia mundial es cada vez mayor.
Ya en la actualidad —seglin los primeros valores
aproximativos— un tercio aproximadamente del comer-
cio mundial corresponde a los servicios. Sin embargo,
numerosas excepciones, obstaculos de diverso tipo,
subvenciones y la preferencia en favor de los prestadores
nacionales de servicios enturbian la imagen y distorsio-
nan por doquier el comercio transfronterizo de la
prestacion de servicios. Teniendo en cuenta estas tenden-
cias, las medidas de liberalizacion —por muy titubeantes
que todavia sean— son de una importancia apenas
estimable. Esto rige también, y de modo particular, para
la circulacién transfronteriza de servicios con Estados
interlocutores del Este. Por esta razon, el Comité acoge
con satisfaccién las concesiones reciprocas que, sobre
una base de trato preferente para una amplia gama de

(1) Ucrania sélo concede la clausula de preferencia, durante
un periodo de transicion de hasta cinco afios, a la actividad
de las filiales y sucursales de entidades bancarias y
aseguradoras de la Comunidad. Durante dicho tiempo, las
actividades de seguros en algunos sectores permaneceran
vedadas a los extranjeros, quedaran sujetas a restricciones,
o bien seran sometidas a requisitos especiales.

prestaciones de servicios, figuran en el Acuerdo con
Rusia. El Consejo de cooperacion emitira en el futuro
recomendaciones para proseguir la liberalizacion del
comercio transfronterizo de servicios, teniendo también
debidamente en cuenta a tal objeto otras obligaciones
internacionales contraidas por las Partes contratantes.
La Comunidad Europea demuestra, pues, una actitud
consecuente estipulando por la via del Acuerdo que en
él se recojan a su debido tiempo disposiciones del GATS
que lo afectan. Ningan sector o subsector de servicios
que también esté regulado por el GATS podra, cuando
éste entre en vigor, ser objeto de trato mas favorable
que el acordado en la Ronda Uruguay. Rusia podra
mediante las adaptaciones pertinentes restablecer el
equilibrio de las concesiones entre las Partes contratan-
tes. En el acuerdo con Ucrania, ambas partes se obligan
aautorizar progresivamente —sobre la base de recomen-
daciones del Consejo de cooperacidbn— prestaciones
de servicios transfronterizos. Al mismo tiempo, la
Comunidad Europea y Ucrania se proponen colaborar
en la creaciéon de un sector de servicios orientado al
mercado en el vecino Estado del Este.

3.32. Los acuerdos relativos a las prestaciones de
servicios en materia de transportes merecen también
aprobacion general. En el sector del transporte maritimo,
las Partes contratantes se obligan a garantizar activa-
menteel acceso sin restricciones al mercado internacional
del sector y al transporte maritimo. Los derechos y
obligaciones del Convenio de las Naciones Unidas
relativo al codigo de conducta de las conferencias
maritimas no sufren modificaciones. Al mismo tiempo,
las partes reafirman el principio de la libre competencia
en el transporte de mercancias pesadas con carga seca o
liquida. Se suprimen las medidas unilaterales y todos
los obstaculos administrativos, técnicos, u otros, que
restrinjan o discriminen la prestacion de servicios en el
transporte maritimo. El Comité considera insatisfacto-
rios los acuerdos concluidos con Rusia en materia de
vias de navegacion interior. S6lo después de la entrada
en vigor del Acuerdo se proponen aclarar las Partes
contratantes (hasta finales de 1996) c6mo se podra
proceder a la apertura progresiva de las vias de la
navegacioén interior a los servicios de transportes interna-
cionales maritimos y fluviales prestados por compaiiias
navieras de la otra Parte contratante. El Comité propone
que se inicien inmediatamente las negociaciones y se fije
un plan concreto de calendario y actuacién por etapas
para la apertura mutua de las vias de la navegacién
interior. En el sector del transporte por ferrocarril se
crearan mediante mecanismos suplementarios bilatera-
les y multilaterales las condiciones favorables para
—entre otros objetivos— garantizar y desarrollar el
transporte de pasajeros entre los Estados miembros de
la Comunidad y Rusia. En el mercado de los servicios
de transmisién se adoptaran medidas para negociar
reglamentaciones multilaterales en materia de servicios
de transmision via satélite. Las Partes contratantes se
proponen llegar a un acuerdo, en el periodo de transicién
que se extendera hasta el afio 2000, sobre las condiciones
para la prestaciéon de los servicios de transmision. La
redaccién poco concreta indica que la intencién primera
dela Comisién, esto es, celebrar un acuerdo comunitario,
no puede realizarse todavia debido a las competencias
de los Estados miembros. En el sector de los servicios
moviles de comunicacién por satélite se concedera todo
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tipo de ayudas para fomentar el comercio transfronterizo
de servicios de esta clase. Las Partes contratantes se
proponen examinar en 1996 la posibilidad de concederse
mutuamente el trato preferente en los servicios de este
sector. El Comité considera importante que se haya
convenido la celebracién, después de que entre en vigor
el Acuerdo de colaboracion y cooperacion, de acuerdos
especiales adicionales sobre el acceso mutuo al mercado
y la prestacion de servicios en el sector de los transportes.

Pagos y capitales

3.33.  El Comité se congratula de que se autoricen
pagos corrientes en moneda de libre conversién para los
intercambios bilaterales de pasajeros, mercancias y
servicios. Con la entrada en vigor del acuerdo se
concedera también la libre circulacién de capitales para
inversiones directas, su liquidacién y la repatriacion de
cualquier clase de beneficios. En el acuerdo con Rusia
se incluyen indemnizaciones en caso de expropiacién,
nacionalizacién o medidas de efecto similar. Al cabo del
periodo de transicion de cinco afios, la Comunidad
Europea y Rusia se proponen no introducir ninguna
nueva restriccion en la circulaciéon transfronteriza de
capitales. Si, no obstante, en casos excepcionales la
circulacién transfronteriza de capitales causare serias
dificultades a la politica monetaria seguida, las Partes
contratantes podran adoptar medidas de proteccion por
un periodo no superior a seis meses. Ademas, en el
supuesto de que se concedan o se contraigan préstamos
a corto y medio plazo los interlocutores del Este
podran aplicar hasta la plena conversién de la moneda
rusa/ucraniana restricciones juridicas en materia de
divisas, a condicién de que dichas restricciones no
sean incompatibles con las recomendaciones del FMI.
Ademas, las Partes contratantes facilitaran también la
circulacién transfronteriza de otras formas de capital
para lograr los objetivos del Acuerdo de colaboraciéon y
cooperacién. Se celebraran a tal fin consultas, cuyo
interés para Rusia reside sobre todo en una liberalizacién
mas amplia de la circulacién de capitales en materia de
inversiones de cartera y créditos comerciales, asi como
de créditos financieros concedidos a residentes rusos
por interlocutores comerciales de los Estados miembros
de la Comunidad. El Comité suscribe las primeras
tentativas de liberalizacion de la circulacion de capitales.
Sin libre circulacion de capitales, la liberalizacion sélo
es posible —en éste y en otros sectores también de la
politica econé6mica— en medida limitada. Las ventajas
inherentes a la posiciéon competitiva y especializacion en
materia de libre circulacién de bienes y servicios sélo
podran aprovecharse enteramente cuando, salvando las
fronteras, exista libre circulacién del capital. No se debe
olvidar la funcién «de disciplina» que desempefia la
libre circulacion de capitales para la politica econémica,
financiera y monetaria de los diversos paises. Teniendo
esto en cuenta, el Comité pide a las Partes contratantes
que acometan con objetivos especificos definidos la
liberalizacién de la circulaciéon del capital entre la
Comunidad y los Estados interlocutores del Este. No
obstante, las medidas siguientes presuponen que se
mantenga de modo consecuente el curso de las reformas
desde el punto de vista de la politica econdémica, se
elimine la densa reglamentacion, complicada en exceso
(también para los bancos comunitarios), y se reduzcan
de manera perceptible las disparidades econémicas.

Competencia, proteccién de la propiedad intelectual,
industrial y comercial, cooperacion en el ambito de la
legislacion

3.34. Las disposiciones relativas a la competencia
representan un punto débil de los acuerdos. Las Partes
contratantes destacan explicitamente, es cierto, el obje-
tivo de suprimir las restricciones a la competencia en las
relaciones comerciales entre la Comunidad Europea y
los Estados del Este. Rusia y Ucrania se obligan
indirectamente a promulgar y aplicar una ley sobre
competencia. No obstante, las disposiciones acordadas
son —en comparacién con los acuerdos europeos— de
redaccién tan laxa y de caracter tan poco vinculante que
apenas pueden dar lugar a reclamaciones, ni para las
Partes contratantes ni para las empresas europeas. Cabe
valorar positivamente sin duda el acuerdo general con
Rusia, si en el comercio con la Comunidad se hace
abstraccion de las subvenciones a la exportacién, que
favorecen a determinadas empresas o la produccién de
bienes. Quedan excluidas materias bésicas en el sentido
del articulo XVI del GATT, es decir, productos de la
agricultura y la explotacion forestal, la pesca y todos
los productos minerales. Rusia, ademas, ha prometido
que introducira a partir del tercer afio una disciplina
rigurosa en materia de ayudas en el comercio con la
Comunidad. Ucrania renunciara igualmente (sin prec1sar
el momento) a las ayudas estatales en el comercio
transfronterizo, incluso en el sector de los servicios.
Reglamentaciones de excepcidon con plazos sefialados,
sobre todo paraindustrias nuevas y en fase de reestructu-
racion —que en Rusia dan derecho a la reintroduccion
de restricciones cuantitativas—, se aplican también a
medidas que estan en contradiccion con el acuerdo de
suprimir las ayudas a la exportacion. A partir del tercer
aflo (en Ucrania, a partir del cuarto afio) siguiente a la
entrada en vigor del Acuerdo, las Partes contratantes
garantizaran en materia de condiciones de aprovisiona-

_miento y comercializaciéon una prohibicion general de

discriminacién entre nacionales y empresas de las Partes
contratantes. Las consultas previstas en el Comité de
cooperacion podrian adquirir una importancia funda-
mental en el futuro en cuanto a aplicacién y continuacion
del desarrollo de las normas sobre competencia, asi
como en relacion con la supresion de las restricciones a
la competencia. En dicho Comité se examinaran también
los sistemas de ayudas y determinados casos concretos
de ayudas estatales. El Comité apoya en este contexto
la disposicion manifestada por la Comunidad de propor-
cionar a los interlocutores del Este, a peticién propia,
asistencia técnica en la elaboracion y aplicacion de las
normas sobre competencia. Queda por saber en qué
medida la Comunidad Europea recurrira para ello a las
normas comunitarias sobre competencia. No obstante,
el Comité supone que la Comunidad estara interesada
indudablemente en recomendar a los Estados contratan-
tes del Este un sistema de normas sobre competencia
proximo a los principios comunitarios.

3.35. Laproteccion delapropiedad intelectual, indus-
trial y comercial reviste particular importancia para las
industrias de las Partes contratantes. No s6lo fomenta
la cooperacién transfronteriza, sino que también favo-
rece la transferencia de tecnologia. Es necesario mas que
nunca prohibir a escala mundial la utilizacién abusiva
de los derechos de propiedad. El Comité suscribe
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cualquier progreso que se haga en el ambito de la
proteccion juridica de la propiedad industrial, y muy
especialmente en relacién con todos los interlocutores
del Este. Rusia y Ucrania tienen la intencién de seguir
desarrollando la proteccién de la propiedad intelectual,
industrial y comercial al objeto de lograr, al final del
quinto afio siguiente a la entrada en vigor del Acuerdo,
un nivel de proteccién « comparable » al dela Comunidad
Europea. Se debe acoger favorablemente esta promesa,
pero es claramente insuficiente, pues «comparable» es
en Gltima instancia todo, incluso un bajo nivel de
proteccién con uno elevado. Lo decisivo es anica
y exclusivamente que las diferencias en el nivel de
proteccidn sean minimas. Esto, no obstante, no es
inferible a partir del texto del Acuerdo. Habria sido
mejor que hubiese habido acuerdo sobre un nivel de
proteccion «equivalente». Después de la entrada en
vigor del Acuerdo, los interlocutores del Este concederan
un trato preferente a las empresas o nacionales de la
Comunidad en materia de reconocimiento y proteccién
de la propiedad intelectual, industrial y comercial. Estan
excluidas las ventajas concedidas a un tercer pais sobre
la base de una reciprocidad real. Esta restriccion no deja
de presentar problemas, puesto que permite un acuerdo
en el que, por ejemplo, Rusia y los EE.UU pueden
concederse mutuamente condiciones mucho mejores que
las previstas en los convenios internacionales. Se conocen
ya precedentes en lo que se refiere a los EE.UU (por
ejemplo, Corea del Sur, Bulgaria). Puesto que el pasaje
faltaba en proyectos anteriores de los acuerdos, parece
que ahora los interlocutores del Este piensan también
en posibilidades semejantes. El Comité expresa, ademas,
una actitud critica ante lo convenido en materia de
solucién de conflictos en caso de divergencias de criterio
resultantes de la aplicaciéon de los acuerdos y de los
convenios multilaterales recogidos en lista. El procedi-
miento estd concebido de modo extraordinariamente
laxo, su resultado final es la realizacion de reuniones de
caracter no vinculante y es muy inferior al mecanismo
analogo previsto en el GATT. El Comité considera que
las industrias de las Partes contratantes ganarian mucho
si las disposiciones TRIP de la Ronda Uruguay se
incorporasen lo mas rapidamente posible (trasla ratifica-
cion) en los Acuerdos de colaboracién y cooperacion,
aunque para los Estados que se hallan en proceso de
transformacién desde la economia planificada a la
economia de mercado rija un periodo transitorio hasta

el afio 2000.

3.36. La aproximaci6n de las normativas juridicas es
una condicién indispensable para profundizar en las
relaciones econdémicas y sociales entre la Comunidad
Europea y los interlocutores del Este. Rusia y Ucrania
se esforzarin en «armonizar» progresivamente sus
normativas juridicas con la legislacién comunitaria. El
Comité se congratula de esta declaracion de intenciones,
ya que las empresas comunitarias —e igualmente las
de los Estados interlocutores del Este— tienen que
enfrentarse casi cotidianamente en la cooperacion trans-
fronteriza con el problema de tener que vivir con varios
sistemas juridicos. Los mismos hechos son a menudo
objeto de apreciacién diversa y de regulacidon contradic-
toria. Por tanto, cuanto antes se consiga aproximar
mutuamente los diversos marcos juridicos y elevar el
nivel de seguridad legal, tanto mas favorable sera
—como expresa el Comité en anteriores dictimenes—

el «entorno» para la cooperacion entre Este y Oeste.
Por otra parte, el Comité no ignora de ningin modo las
graves dificultades que para los Estados del Este van
unidas con la armonizacién juridica. Su resultado sera
que estos paises podridn aproximar sus normativas
juridicas al sistema de la legislacién comunitaria «sélo
a duras penas». Se deberia pensar igualmente que
los derechos (de la clase que sean) bien adquiridos,
conformes a la legislacién vigente, no pueden suprimirse
de un plumazo de la noche a la mafana.

3.37.  El Comité esta de acuerdo con la Comisién en
que la aproximacién juridica es una tarea ingente.
Se deben examinar multiples normativas juridicas y
administrativas : derecho de sociedades, legislacion ban-
caria, rendicion de cuentas de las empresas y fiscalidad,
proteccion de los trabajadores en el lugar de trabajo,
prestacion de servicios financieros, normas sobre compe-
tencia, contratos publicos, proteccién de la salud y de
la vida de personas, animales y plantas, medio ambiente,
proteccién del consumidor, fiscalidad indirecta, derecho
arancelario, normas y normalizaciones técnicas, leyes y
otras disposiciones legales en el sector nuclear, transpor-
tes. El Comité ha propuesto repetidamente en sus
dictamenes sobre los acuerdos europeos que se fijen
prioridades. La Comision ha hecho suya entretanto esta
propuesta y la ha trasladado a su informe presentado al
Consejo Europeo de Edimburgo (1). En éste propone la
Comisién que en el marco de los comités de asociacién
se creen grupos especializados para determinar sectores
prioritarios con miras a la aproximacién. El Comité
considera que grupos similares deberian formarse tam-
bién en el marco de los comités de cooperacién. Ambitos
que para la lista de prioridades tienen importancia son,
por ejemplo, el derecho arancelario, las normas sobre
competencia, la proteccién juridica de la propiedad
industrial, el medio ambiente y las normativas para la
proteccién de los trabajadores en el lugar de trabajo.
Ademas, se deberian adaptar rapidamente las normati-
vas juridicas y administrativas sobre técnica nuclear y
examinar cuanto antes la adopcién de las normativas
juridicas de EURATOM. La Comisién, ademas, ha
acordado con Ucrania la prestacién de asistencia técnica,
por ejemplo intercambiando expertos u organizando
seminarios. El Comité lamenta que en los acuerdos no
se hayan fijado plazos para las medidas juridicas
de adaptacion. En consideraciéon al deseo conjunto
expresado por las Partes contratantes de reforzar y
ampliar la cooperacién politica, econémica y en materia
de politica comercial, se deberia iniciar cuanto antes, en
interés también de los Estados contratantes del Este, la
aproximacién de las normativas juridicas.

Cooperacion econémica

3.38. La Comunidad Europea, sus Estados miembros
y las Partes contratantes del Este se proponen fomentar
la cooperacién econdémica para fortalecer y desarrollar
las actuales relaciones econémicas en beneficio de las
Partes contratantes. Las medidas indispensables deberan
fijarse como objetivo el largo plazo y tener en cuenta sin

(1} Desarrollo de una asociacién mas estrecha con los paises

de Europa Central y Oriental. Informe de la Comision
para el Consejo Europeo de Edimburgo, celebrado los dias
11y 12 de diciembre de 1992.
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restricciones los intereses del medio ambiente. La finali-
dad de los esfuerzos conjuntos es fortalecer la capacidad
de crecimiento de las economias nacionales, crear un
entorno (econémico) internacional favorable e integrar
a Rusia en un espacio econémico paneuropeo. Merece
especial atencion el hecho de que todas las Partes
contratantes consideran esencial contribuir también a
un desarrollo social arménico. Se destaca simultinea-
mente la necesidad de profundizar la cooperacion entre
los Estados de la CEI y garantizar un desarrollo
equilibrado de la region. En este contexto, las Partes
contratantes ofrecen —al igual que en los acuerdos
europeos— un amplio campo de actuacién en materia
de politica econdmica. Ademas de la cooperacion
industrial, se destaca la necesidad de fomentar y proteger
las inversiones. Otros campos de actuacién son: contra-
tos publicos, normalizacién y examen de conformidad,
proteccion del consumidor, industria minera y materias
primas, ciencia y técnica, formacion general y profesio-
nal, economia agraria y de la alimentacién, energia,
sector nuclear, navegacién espacial, industria de la
construccién, medio ambiente, transportes, servicios de
correos y telecomunicaciones, prestaciones de servicios
financieros, desarrollo regional, cooperacién en el
ambito social, turismo, pequefias y medianas empresas,
infraestructura en los sectores de las comunicaciones, la
informatica y la informacion, aduanas, estadisticas,
ciencias econdémicas, blanqueo de dinero, drogas y
reglamentacién de la circulacion de capitales y de pagos
en Rusia. El Comité no discute el hecho de que la
cooperacioén podria ser fundamentalmente deseable en
los campos de actuaciéon mencionados y, con el paso del
tiempo, iniciarse o mejorarse. No obstante, el Comité
alberga serias dudas de que so6lo la enumeracion de
maultiples ambitos de actuacién politica, su coexistencia
fuera de toda relacién baste ya por si misma para
proporcionar dentro de lapsos de tiempo justificables
una contribucién eficaz a la consecucién de los objetivos
macroecondmicos previstos: desde la ampliacién de la
economia hasta el desarrollo social arménico. Apenas
se reconoce el reparto de papeles que se proyecta entre
los agentes econdémicos, entre empresas y Estado, entre
la Comunidad y sus Estados miembros. No se debe
olvidar que no se trata sélo de uno o dos interlocutores
del Este: un apoyo y cooperacion semejantes esperan
los Estados asociados de Europa Central, el Baltico y
las demas reptiblicas independientes de la antigua Unién
Soviética. Teniendo en cuenta los limitados recursos,
personales y financieros, de la Comunidad y sus Estados
miembros, es ésta en conjunto una empresa ambiciosa.

3.39.  El Comité considera que lo realmente urgente
es elaborar una lista de prioridades econémicas para la
cooperaciéon de las Partes contratantes. A tal fin es
necesario también que los interlocutores dispongan de
una representaciéon realista previa, lo mas objetiva
posible, de todos los problemas con los que se enfrentan
cotidianamente las empresas europeas en los mercados
de los Estados contratantes del Este. Los intentos de
establecerse en estos Estados por parte de las empresas
se asemejan con frecuencia a una carrera de obstaculos
por encima de las vallas burocraticas. El nimero de los
obstaculos es grande, sélo difiere en importancia de pais
a pais. Los problemas mas graves residen en la carencia
crénica de divisas, la inflacion persistente y la difusa
seguridad juridica, especialmente en el sector de las

inversiones. Representan un freno lasleyes y reglamenta-
ciones contradictorias, asi como en parte su interpreta-
cibén arbitraria (aranceles e impuestos). Son objeto de
queja las estructuras opacas de decisiéon en el nivel
administrativo y los conflictos de competencias entre
autoridades centrales y regionales. No obstante, las
deficiencias de liquidez de las empresas nacionales, la
menor disciplina en materia de pagos y la progresiva
pérdida de la fidelidad a lo acordado gravan también
los intercambios comerciales. Las oscuras condiciones
de la propiedad y la influencia de los servicios estatales
en las decisiones empresariales completan el cuadro.
Actian con caracter disuasorio la propagacién de la
corrupcién y el chantaje econémico. Estos obstaculos y
dificultades deben discutirse abiertamente en el Consejo
de cooperacién. Se debe reflexionar en comin sobre la
posibilidad de eliminar —determinando de modo mas
apropiado las condiciones generales en materia de
politica econémica, financiera y monetaria y recurriendo
a medidas legislativas y administrativas— los obstaculos
que se oponen a la actividad de las empresas europeas y
organizar de modo mas facil y eficaz la cooperacion con
sociedades situadas en los Estados contratantes del Este.
El Comité considera que ésta es una tarea politica y
econémica sumamente urgente.

3.40. ElComitéyahasefialado en anteriores dictame-
nes sobre los acuerdos europeos otros dmbitos que
requieren actualmente intervencién. Para el Comité se
trataba de ambitos de actuacion politica cuya dimension
transfronteriza esta fuera de duda y que al mismo tiempo
pueden facilitar la creacion de un espacio econémico
paneuropeo. Por ejemplo, en el sector de las infraestruc-
turas se debe utilizar a escala europea el gran potencial
técnico de organizacién. Es indiscutible la necesidad de
crear y desarrollar redes transeuropeas eficaces en los
sectores de los transportes, telecomunicaciones, energia
y formacioén profesional (1). E1 Comité acoge conssatisfac-
cién la Decision del Consejo Europeo de Corfa (24 y
25 de junio de 1994) de encargar la elaboracién de un
informe sobre « La extensién de las redes transeuropeas
a paises vecinos» de Europa Central y Oriental y de la
Cuenca del Mediterraneo (2). Con miras al deseo comtn
de reducir claramente los riesgos técnicos de seguridad de
centrales nucleares situadas en los Estados interlocutores
del Este —modernizandolas o cerrandolas definitiva-
mente (Chernobil)—, la orientacién de la futura politica
energética de la Comunidad Europea desempeiia tam-
bién un papel determinante. Se requieren con caracter
de principio la cooperacion y la solidaridad a escala
mundial. El ejemplo més reciente de este principio es la
Carta Paneuropea de la Energia, que puede contribuir
también decisivamente a la seguridad del abastecimiento
energético de la Comunidad en condiciones de mayor
seguridad ecologlca y mayor eficacia econdémica. Esto
contribuird al mismo tiempo de modo importante
—como expone el Comité en sus dictimenes en la
materia (3)— a la estabilidad social y econémica en los
paises de Europa Central y Oriental. Es logico, por
consiguiente, que en su proyecto de desarrollar y reforzar
la cooperacién en materia de protecciéon de la salud

(1Y DO n° C 14 de 20. 1. 1992.
(3) Consejo Europeo, SN 150/1/94.
(3) DO n° C 269 de 14. 10. 1991.
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humana y del medio ambiente las Partes contratantes
tengan en cuenta también la Carta Paneuropea de la
Energia y los resultados de la Conferencia celebrada en
Lucerna, en 1993. La politica medioambiental —enten-
dida como politica paneuropea— es un problema
transfronterizo cuya solucién no puede venir de iniciati-
vas nacionales unilaterales. No puede estar estructurada
segin un minimo denominador, sino que debe realizar
lo necesario ecolégica y econémicamente. La contamina-
ci6bn medioambiental ha alcanzado en algunas regiones
unas proporciones tales que su efecto es ya perceptible
en la orientacién econémica de diversos Estados.

Cooperacién en materia de prevencion de delitos

3.41. A diferencia de los acuerdos europeos, el
Acuerdo de colaboracion y cooperacién con Rusia
contiene por vez primera disposiciones detalladas sobre
la cooperacién en materia de prevencién de delitos. Los
delitos que se enumeran van desde la emigracion ilegal
y la residencia ilegal de personas fisicas, pasando por
delitos econémicos (incluida la corrupcion), hasta los
negocios ilegales con mercancias y el comercio ilegal
con estupefacientes y sustancias psicotropicas. Este
acuerdo es para el Comité una medida que debié haberse
adoptado desde hace mucho tiempo. El Comité habria
acogido favorablemente que también se hubiese hecho
una referencia especial al blanqueo del dinero —como se
hace en las disposiciones convenidas sobre cooperacién
econémica—, a fin de dejar constancia de que éste
desempefia un papel creciente y cada vez mas importante
en la delincuencia transfronteriza organizada. El « fuerte
aumento» del comercio ilegal con plutonio altamente
toxico, registrado en los tltimos meses, se desarrolla ya
hasta alcanzar unas proporciones apenas abarcables en
cuanto a los riesgos para la seguridad. Los Jefes de
Estado y Presidentes de Gobierno de los siete grandes
Estados industriales han vuelto a examinar entretanto,
en la Cumbre celebrada en Napoles (8 y 9 de julio
de 1994), el inquietante aumento de la delincuencia
transfronteriza y han pedido que se refuerce la coopera-
ciéninternacional enlalucha contrael delito organizado.
La delincuencia organizada —expone el Comunicado
de la Cumbre— es «un problema mundial que se
concentra cada vez mas en los paises en fase de
transicion ». El Comité suscribe sin reservas esta declara-
cion. El Comité hace un llamamiento a la Comunidad
Europea y a sus Estados miembros para que lleven a
cabo rapidamente las consultas previstas y una «estrecha
interaccién » con Rusia, y presten sin demora asistencia
administrativa y técnica.

Cooperacion financiera

3.42.  Las medidas de asistencia correctamente conce-
bidas por parte de los Estados industriales occidentales
pueden mejorar perdurablemente las perspectivas de
éxito de los procesos de reorganizacién y renovacion en
los Estados de Europa Central y Oriental. No contando
mas que con sus propios medios, los Estados contratantes
del Este apenas podran crear la necesaria estabilizaciéon
de las medidas reformistas democraricas y econémicas.
El propio interés occidental habla también, no obstante,
en favor de una ayuda eficaz. Una atrofia persistente de

los procesos que tienen lugar en las economias nacionales
del Este, combinada con la inestabilidad politica y social,
tendria forzosamente repercusiones negativas en la
Comunidad Europea. Rusia y Ucrania recibiran en el
marco de los Acuerdos de colaboracion y cooperacién
asistencia técnica en forma de ayudas. Esta asistencia se
financiara con cargo a los recursos del Programa TACIS
de la Comunidad, el programa mas importante que
existe a escala mundial para fortalecer los procesos de
reforma en las antiguas reptblicas soviéticas. Solo en
los primeros cuatro afios de su existencia se asignaron
en el marco del Programa TACIS 2250 millones de
délares, destinandose la parte mas importante —segin
datos de la Comision— a Rusia y a Ucrania.” Se ha
convenido que a partir de ahora se enumeraran en un
programa de orientacién, pendiente de coordinacién
entre las Partes contratantes, los ambitos prioritarios de
la ayuda financiera: las necesidades respectivas, la
capacidad de absorcién de los sectores y los progresos
de las reformas iniciadas desempefiaran al respecto un
importante papel. La ejecucion del programa TACIS
corre a cargo de la Comision Europea. El Comité
suscribe las disposiciones generales que se han convenido
y confia en que la critica emitida por el Tribunal de
Cuentas Europeo, en el sentido de que los objetivos de
la Comunidad sélo se realizan lentamente y difieren de
pais a pais, ya no tenga entretanto razén de ser.

3.43. A fin de garantizar una utilizacién optima de
los recursos disponibles, las Partes contratantes se
proponen coordinar estrechamente con contribuciones
procedentes de otras fuentes la asistencia técnica acor-
dada. El Comité apoya esta intencién y da por supuesto
que el proyecto de coordinacién incluye todas las ayudas
financieras que deben contribuir a la reorganizacion
econdémica de los Estados reformistas del Este. No sélo
se piensa en contribuciones bilaterales de Estados
miembros comunitarios u otros Estados de la OECD:
se deben incluir también las contribuciones de las
instituciones financieras internacionales (FMI, BIRD,
BERD, BEI) o de los fondos de ayuda multilateral.
Es evidente que la utilizacion de los recursos debe
coordinarse mutuamente con prudencia, aumentarse la
transparencia y demostrarse fehacientemente la eficacia
de la utilizacién de dichos recursos. En este contexto
escribe el Tribunal de Cuentas Europeo que la Comisién
debe encargarse de que, por ejemplo, las medidas
adoptadas por el Grupo de los 24 no se opongan a las
condiciones fijadas en materia de politica econémica
por otras instituciones internacionales (por ejemplo, el
Fondo Monetario Internacional). El Comité suscribe
esta opinién. No obstante, tiene la impresion de que tales
condiciones son de cumplimiento extraordinariamente
dificil. ¢Cémo, si no, se puede explicar que la Comisién
—segun expone el Tribunal de Cuentas Europeo en su
Informe sobre el gjercicio presupuestario de 1992—, a
principios de 1993, es decir, casi cuatro afios después de
la Decision de la Cumbre de Paris de trasladar a la
Comisién la coordinacién de las acciones y la creacién
de un marco para los compromisos de ayuda financiera,
no dispusiera todavia de «una concepcién clara para la
administracion y uso de los considerables fondos de
contrapartida en Europa Central y Oriental»?(!). La

(Y) DO n° C 309 de 16. 11. 1993.
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situacibn puede haber mejorado entretanto. No
obstante, el ejemplo alecciona de modo impresionante
sobre los periodos de tiempo con los que se debe contar
de modo mas realista en tales casos.

3.44.  Desde un punto de vista meramente cuantita-
tivo, las ayudas financieras pablicas del Occidente son
incomparablemente mas importantes que el capital
privado del extranjero. Las entradas de capital muestran
indudablemente una tendencia al aumento, pero con
una distinta concentracién en los diversos Estados
reformistas. Asi, por ejemplo, la inversién extranjera en
empresas rusas en 1993 ascendi6 sélo a unos 750 millones
de délares y fue, por consiguiente, mucho menos
importante que la realizada en empresas de pequefios
paises, como Hungria o la Repiblica Checa. Si se
indagan las razones de esta dispersién, en Rusia se deben
sobre todo a las insuficientes condiciones marco ya
mencionadas para la accién empresarial. Mientras que
el marco para las inversiones extranjeras corresponde
ampliamente en otros paises reformistas a las normas
internacionales, Rusia no ha sabido hasta ahora presen-
tarse como un lugar atractivo para el capital privado
extranjero. Naturalmente, para el proceso de reformas
es ain mas importante explotar las fuentes nacionales
de capital con vistas a las inversiones productivas. No
obstante, incluso esto se consigue en la actualidad
—como demuestran investigaciones recientes— s6lo de
modo insuficiente. En lugar de ello, el capital privado
sale de Rusia en proporciones considerables. Entidades
de crédito occidentales anunciaron a finales de 1993
activos de depositarios rusos por un importe superior a
16 000 millones de délares, casi el doble que dos afios
antes. Y los activos ilegales extranjeros a mediados de
1993 ascendieron —seglin informaciones rusas— a
20 000 millones de dolares. Esta tendencia sigui6 eviden-
ciandose en 1994. Se sigue utilizando en volumen
considerable la afluencia de divisas para exportaciones
ilegales de capital y las entradas de recursos procedentes
de inversiones directas y de cartera siguen siendo
relativamente escasas. Es probable que ambos fenéme-
nos sean sobre todo la expresion de la escasa confianza
que manifiestan los inversores nacionales y extranjeros
hacia la politica rusa de reformas (). La politica econé-

(1) Diewirtschaftliche Lage Ruf§lands. Fortsetzung des Nieder-
gangs ohne hinreichenden Strukturwandel. (Deutsches
‘Institut fiir Wirtschaftsforschung, Berlin / Institut fiir
Wirtschaftsforschung an der Universitit Kiel / Institut
fiir Wirtschaftsforschung Halle) Fiinfter Bericht, Oktober
1994.

Hecho en Bruselas, el 26 de enero de 1995.

mica rusa debe responder al desafio, en sentido amplio,
de lograr invertir la tendencia a la fuga de capitales y
aumentar el nimero de inversores extranjeros. Ha de
aplicar una politica de estabilizacién macroeconémica
consistente y, simultaneamente, encargarse de crear
unas condiciones marco empresariales mas apropiadas,
estables y calculables. Un papel importante desempefian
complementariamente las condiciones marco politicas
generales, cuya influencia en las decisiones empresariales
no debe menospreciarse de ningiin modo.

Disposiciones institucionales, generales y finales

3.45.  En el marco del Dialogo Politico, el Comité ha
propuesto que a su debido tiempo se institucionalicen
en ¢l marco de un 6rgano consultivo los contactos entre
los miembros del Comité Econémico y Social —que,
como es sabido, se compone de representantes de
diversas organizaciones econémicas y sociales de los
Estados miembros de la Comunidad— y los miembros
de organizaciones analogas en los Estados contratantes
del Este. Para el periodo transitorio, el Comité propone
que en los articulos 93 (Rusia) y 88 (Ucrania) —en los
que se estipula la creacion de comités especiales o grupos
de trabajo por parte del Consejo de cooperacion— se
afiada un segundo apartado, cuya redaccién podria
ser, por ejemplo, la siguiente: «Durante el periodo
transitorio que comienza con la entrada en vigor del
presente Acuerdo, el Comité Econdémico y Social de las
Comunidades Europeas organizara, previo acuerdo del
Consejo de cooperacion, el didlogo y la cooperacién
entre los medios socioeconémicos de la Comunidad
Europea y Rusia/Ucrania. A dicho fin se celebraran
reuniones conjuntas dos veces al afio.» En el Acuerdo
de comercio y cooperacién entre la Comunidad Europea
y la antigua URSS, de 1989 —en una época en que aln
no se podia hablar de organizacioneslibres, democratica-
mente legitimadas en la URSS—, se halla un pasaje que
apunta de modo incipiente en la misma direccién. En
él se obligan las Partes contratantes a facilitar su
cooperacién «fomentando contactos entre organizacio-
nes econémicas de la Comunidad y de la URSS ». Este
pasaje se ha suprimido sin compensacion en el Acuerdo
de colaboracién y cooperacién.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social

Carlos FERRER
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