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I

(Comunicaciones)

COMISION

COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se fijan las orientaciones para las subvenciones globales o los programas operativos
integrados para los cuales se pide a los Estados miembros que presenten solicitudes de ayuda
dentro de una iniciativa comunitaria de reestructuracion del sector pesquero

(PESCA)
(94/C 180/01)

1. El 15 de junio de 1994, la Comision Europea decidi6 crear una iniciativa comunitaria
de reestructuracion del sector pesquero, en lo sucesivo denominada PESCA, segtin lo dispuesto
en el articulo 11 del Reglamento (CEE) n° 4253/88 del Consejo, cuya tltima modificacion la
constituye el Reglamento (CEE) n°® 2082/93 del Consejo (1).

2.  En el marco de PESCA, se puede conceder una ayuda comunitaria en forma de
subvenciones globales o de programas operativos integrados con el fin de permitir que los
agentes del sector pesquero lleven a la practica medidas que respeten las orientaciones fijadas
en la presente Comunicacion.

I. OBJETIVOS

3. Elsector pesquero (%) se encuentra sometido a cambios de gran magnitud que le obligan
a buscar nuevas orientaciones, nuevas formas de desarrollo y nuevas acciones que involucren
a los interlocutores interesados.

4.  La transformacién del sector se ha hecho necesaria en un contexto de crisis estructural
de una gravedad sin precedentes:

— la sobrecapacidad crénica y casi general de las flotillas impone el desarme de un nimero
importante de buques de pesca (en determinados segmentos de flota, una decision reciente
del Consejo impone el abandono definitivo de las actividades del 20 % de las capacidades
antes de finales de 1996);

— la excesiva capitalizaciéon y endeudamiento de las empresas hacen aliin menos soportable
la crisis de los mercados;

— las restricciones impuestas a determinadas técnicas pesqueras tienen consecuencias graves
en algunas flotillas especializadas y requieren compensaciones;

— la aplicacion del espacio econémico europeo y la posible ampliacion de la Union implica-
ran dificultades para algunos segmentos del sector;

— el respeto de las normas comunitarias en materia de higiene, salud, calidad de los
productos y seguridad en el trabajo a bordo de los buques de pesca va a implicar la
desaparicion de numerosas empresas de caracter artesanal (pesca costera, empresas de
acuicultura y de transformacién), asi como el cierre de lonjas.

(1Y DO n° L 192 de 31. 7. 1993, p. 20.
(3) El «sector pesquero » comprende a los agentes econémicos y sociales del sector, conforme al Reglamento
(CE) n® 3699/93 del Consejo, de 21 de diciembre de 1993 (DO n° L 346 de 31. 12. 1993, p. 1).
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5. Por otro lado, muchas regiones litorales adolecen de un tejido socioeconémico fragil,
en particular las zonas dependientes de la pesca, en las que, si se tienen en cuenta las
actividades subsidiarias, la pesca es a menudo la actividad econdémica principal, o incluso la
linica, y toda reduccion de la actividad en el sector amenaza seriamente la supervivencia de
la zona.

6. Debido a su extrema atomizacién, y a excepcion del objetivo n°® 5 a) de pesca, el sector
pesquero y las zonas dependientes de la pesca sufren grandes dificultades para sacar partido
de las intervenciones estructurales comunitarias. S6lo una accién muy concreta, aplicada a
escala de los propios agentes econdmicos, esta en condiciones de responder a sus necesidades.

El objetivo de PESCA consiste en poner al sector pesquero en condiciones de salir con bien
de su transformacién y en ayudarle a soportar las consecuencias sociales y econdémicas de la

"misma, asi como en contribuir a la diversificacién de las regiones en cuestién mediante el

desarrollo de actividades generadoras de empleo.

PESCA es complementaria de las ayudas estructurales disponibles en el MCA, a saber:

— ayudas tradicionales a la reestructuracién y a la modernizacién de las empresas del sector
[objetivo n° 5 a) de pescal;

— ayudas a la reconversion socioeconémica de las regiones litorales [objetivos n® 1, 2 y

Sb);

— ayudas a la adaptacién a los cambios industriales (objetivo n° 4).

II. FUNCIONAMIENTO

7.  Lasdiversas formas de intervencion previstas en la normativa de los Fondos estructurales
pueden ponerse en practica en el contexto de PESCA.

A titulo indicativo, las medidas pueden tener una o varias de las caracteristicas siguientes:
— subvenciones globales a organismos establecidos in situ;
— intervencion directa de los interlocutores econdmicos y sociales;

— creacion de una red con la participacion de los organismos gestores a fin de intercambiar
informacién y experiencia;

— financiacién de proyectos concretos.

III. BENEFICIARIOS

8. PESCA se aplica principalmente en las zonas dependientes de la pesca situadas en las
regiones subvencionables por los objetivos n® 1,2y 5 b). No obstante, dadas las caracteristicas
especificas de los problemas y la gran dispersion de las actividades pesqueras, un 15 % como
maximo de los créditos asignados en el marco de PESCA a las regiones de los objetivos n° 2
y 5 b) podra utilizarse fuera de estas regiones y de las regiones del objetivo n° 1.

Las medidas incluidas en la presente iniciativa que vayan a aplicarse en las regiones ultraperi-
féricas seran subvencionables prioritariamente por la iniciativa REGIS.

Por «zona dependiente de la pesca» se entiende una cuenca de empleo (0 un grupo de
poblaciones) donde la contribucion del sector pesquero a la actividad de la zona (medida en
términos de empleo o de valor anadido) es tal, que las dificultades de este sector dan lugar
a reducciones de actividad y pérdidas de empleo que deterioran gravemente su tejido
socioeconémico.

9.  Dentro de estos limites geograficos, PESCA puede aportar una ayuda a varias categorias
de beneficiarios finales:

— agentes colectivos, publicos o privados (por ejemplo, poblaciones o grupos de poblaciones,
camaras de comercio, etc.);
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10.

agentes econdémicos individuales capaces de contribuir directamente a la diversificacién
de la actividad (empresas artesanales, PYME, etc.);

otros agentes colectivos, publicos o privados, directamente afectados por el cambio del
sector (por ejemplo, cooperativas pesqueras, agrupaciones de empresas pesqueras o
cofradias, asociaciones sin fines de lucro, etc.);

pescadores y otros trabajadores del sector pesquero.

1V. MEDIDAS SUBVENCIONABLES

Las medidas subvencionables podran pertenecer a alguna de las categorias siguientes:

Diversificacion de las actividades en las zonas subvencionables:
— estudio de las potencialidades locales de desarrollo econdémico;

— adaptacidn de los puertos pesqueros con el fin de acoger actividades nuevas, incluidas
las turisticas;

— ayudas a la instalacion de nuevas empresas artesanales y PYME.

Servicios a las empresas:

— creacién o desarrollo de sociedades u organismos consultores en gestion y organizacion
de empresas; ayudas a la gestion de la reestructuracién de las empresas del sector;
ayudas al acercamiento de las empresas (incluso a escala transnacional);

— ayudas a la transferencia de tecnologia (incluso a escala transnacional);

— formacién en técnicas de mercado, gestion y nuevas tecnologias.

Mantenimiento o creacion de empleos:

— reciclaje o mejora de la cualificacion profesional de los pescadores; perfeccionamiento
del contenido de la formacion inicial, incluyendo concretamente un contenido econé-
mico; formacién en gestion bioldgica y econdmica de las pesquerias y en la politica
pesquera comun;

— formacién de profesores;
— mejora de los servicios de empleo;
— ayudas a la movilidad geografica;

— ayudas a la entrada en el mercado de trabajo (ayudas a la contratacién en empleos
de naturaleza estable recientemente creados).

Ingenieria financiera:

— simplificacion del acceso de las PYME y de las empresas artesanales al mercado de
capitales, en particular mediante la concesion de garantias y participaciones;

— financiacion de regimenes de bonificacion de intereses.

Proyectos concretos de caracter general o transnacional en el sector pesquero:
— buques hospital para las flotas de altura;

— ajuste estacional de la oferta al calendario de la demanda, mediante la racionalizacién
del calendario de presentacion en el mercado de los productos del mar;

— proyectos piloto de gestion de las pesquerias; seguimiento directo de la proporcion
de juveniles en las capturas, concretamente para desarrollar un sistema de suspensién
temporal de las actividades;

— resolucién de conflictos entre artes y oficios;
— gestion comun de pesquerias compartidas;

— cartografia de los obstaculos en la pesca sobre los fondos marinos (restos de naufragios,
barrenas, etc.);

Ne C 180/3
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— racionalizacién de los circuitos de comercializacién de los productos pesqueros;

— promocidn y valorizacion de los productos pesqueros, certificacion de calidad, desarro-
llo de etiquetas de calidad («embalado en origen»); elaboracién de técnicas que
permitan comprobar la conformidad con las normas de calidad;

— estudio e investigacion de nuevos mercados y simplificacion del acceso de los productos
pesqueros a los mercados exteriores;

— reuniones y conferencias periddicas de todos los responsables de las escuelas de
formacién de pescadores de los Estados miembros;

— integracion en redes de los interlocutores de PESCA.

— Inversiones productivas en el sector:
— ayudas a la mejora de la productividad y a la racionalizacién del trabajo;

— diversificacion y reconversion de las empresas del sector, en particular hacia el turismo
maritimo;

— adaptacidon de la produccion de las empresas del sector a las potencialidades del
mercado.

V.' SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION

11.  En materia de seguimiento, cada programa operativo integrado o subvencion global
dependera del comité de seguimiento del objetivo regional correspondiente [objetivo n°® 1, 2
o5 b).

12.  En cuanto al control, se aplicaran las disposiciones del articulo 23 del Reglamento
(CEE) n°® 4253/88 y el Estado miembro garantizara el conjunto de las operaciones. Habida
cuenta de la descentralizacion de la gestion de PESCA, en las propuestas se hara constar la
descripcion de los sistemas de gestion y de control que vaya a aplicar el Estado miembro.

13.  Las propuestas deberan incluir una apreciacién de la situacion en la que se indiquen
los objetivos que se pretende alcanzar asi como un calendario y los criterios y procedimientos
de aplicacién, seguimiento y evaluacién. Durante el periodo de planificacién y al final del
mismo, la Comisién evaluara, en cooperaciéon con los Estados mieibros, los resultados de
los programas presentados. Se informari de los resultados de las evaluaciones y de las
disposiciones adoptadas como consecuencia de ellas al Parlamento Europeo, al Comité de
Gestién de iniciativas comunitarias y a los Comités de seguimiento.

VI. CONTRIBUCION COMUNITARIA A LA FINANCIACION DE PESCA

14. PESCA es objeto de una financiacién conjunta del Estado miembro, la Comunidad y
los beneficiarios contemplados en el apartado III.

La contribucién total de los Fondos estructurales a PESCA es de 250 millones de ecus, a
precios de 1994, para el periodo de 1994-1999, de los que 125 se destinan a las regiones del
objetivo n° 1.

Las medidas incluidas en la presente iniciativa que vayan a aplicarse en las regiones ultraperi-
féricas se financiaran prioritariamente por la iniciativa REGIS.

15.  Se aplicaran los porcentajes de contribuciéon definidos en la normativa de los Fondos
estructurales a la iniciativa PESCA.

VII. SOLICITUDES DE AYUDA DE LOS ESTADOS MIEMBROS

16. Los Estados miembros presentaran solicitudes de ayuda para programas operativos
integrados o subvenciones globales en los cuatro meses siguientes a la publicacién de la
presente Comunicacién. Las solicitudes recibidas después de esta fecha unicamente seran
tenidas en cuenta en casos excepcionales debidamente justificados.
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Cuando una solicitud se refiera a zonas incluidas en varios objetivos [1, 2, 5 b)], los gastos
deberan desglosarse por objetivos.

17.

Para la evaluacion de la calidad de las propuestas, la Comision tendra fundamental-

mente en cuenta los ClCl’l’lCl‘ltOS sngulentes

18.

objetivos concretos de desarrollo, sobre bases econdmicamente viables;

efectos previstos;

mecanismos de aplicacion;

métodos de seguimiento, control y evaluacion;

calendario de realizacién que comprenda los plazos de evaluacion de los efectos;
caracter adicional de las ayudas solicitadas;

participacion de los agentes economicos y sociales del sector;

participacién de las autoridades regionales y nacionales;

utilizacién adecuada de los préstamos y subvenciones.

La correspondencia relacionada con la presente Comunicacion debera dirigirse a la

siguiente direccion:

Sr. D. J. Almeida Serra

Director General

Direcciéon General de Pesca

Comision de las Comunidades Europeas
Rue de la Lot, 200

B-1049 Bruselas.
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COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se fijan las orientaciones para los programas operativos que se les invita a elaborar
dentro de una iniciativa comunitaria de zonas urbanas

(URBAN)
(94/C 180/02)

1.  En su reunion del 15 de junio de 1994, la Comisién de las Comunidades Europeas
decidié establecer una iniciativa comunitaria referente a las zonas urbanas, en lo sucesivo
denominada URBAN, de acuerdo con lo establecido en el articulo 11 del Reglamento (CEE)
n° 2082/93 (1), por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 4253/88, y el apartado 2 del
articulo 3 del Reglamento (CEE) n° 2083/93 (2), que modifica el Reglamento (CEE) n°® 4254/
88.

2.  Dentro de URBAN se facilita ayuda comunitaria en forma de préstamos, subvenciones
y asistencia técnica a las medidas y zonas que respeten las orientaciones establecidas en la
presente Comunicacion y estén incluidas en los programas operativos presentados por los
Estados miembros y aprobados por la Comision de las Comunidades Europeas.

I. AMBITO Y OBJETIVOS

3.  Algunos de los problemas comunitarios mas acuciantes relacionados con la falta de
oportunidades econémicas, los bajos ingresos y la mala calidad de vida general se localizan
en las zonas urbanas. Las crecientes tensiones de la sociedad europea se manifiestan principal-
mente en el nivel alarmante de exclusién social de un ntimero cada vez mayor de zonas del
centro o de la periferia de las ciudades.

4.  Los problemas se agravan a menudo con las dificultades financieras de muchas autorida-
des urbanas locales que se ven incapaces de proporcionar servicios de apoyo cada vez mas
caros a una poblacion con pocos medios. Esto conduce al deterioro del tejido urbano, la
imposibilidad de renovar o sustituir las infraestructuras obsoletas y la desaparicion o reduc-

.cion drastica de la actividad econémica en las zonas mas afectadas.

5. Los barrios dificiles del interior de las ciudades pueden delimitarse geograficamente
mediante indicadores socioeconémicos que resultan claramente mas desfavorables que los
que corresponden a la media de la ciudad o de la aglomeracion urbana. Entre ellos se
encuentran la tasa de desempleo, el nivel educativo, el indice de criminalidad, la calidad de
la vivienda, el porcentaje de beneficiarios de los subsidios sociales, las mezclas étnico-sociales,
el deterioro medioambiental, el empeoramiento de los transportes publicos, instalaciones
locales deficientes, etc. Estas zonas desfavorecidas pueden también encontrarse en el interior
de ciudades generalmente prosperas o en ciudades que constituyen la parte mas préspera de
una regioén poco desarrollada.

6. Los problemas urbanos deben tratarse de forma integrada, fomentando la creacién de
empresas, mejorando las infraestructuras y el entorno fisico y proporcionando una formacién
profesional acorde con las necesidades, introduciendo medidas que fomenten la igualdad de
oportunidades y creando instalaciones sociales. Serd necesario el esfuerzo combinado del
FEDER vy el FSE, pero tendrd que completarse con otros recursos.

7. No puede esperarse que esta iniciativa responda a la perfeccion a lo que constituye, en
efecto, un problema fundamental de la sociedad contemporanea, pero lo que si puede hacer
es actuar como catalizador en un contexto mas amplio, emprendiendo planes clave para
contribuir a que las zonas urbanas desfavorecidas logren mejorar de forma duradera el nivel
de vida de sus habitantes.

8. A través de ella se ayudara a las autoridades responsables en su intento de lograr los
medios necesarios para atraer la actividad econémica y comunicar confianza y seguridad a
la poblacién que viva en estas zonas, incorporandolas a la dinimica social y econémica.

(1) DO n°L 193 de 31. 7. 1993, p. 20.
(2) DO n° L 193 de 31. 7. 1993, p. 34.
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II. DEFINICION DE LAS ZONAS SUBVENCIONABLES POR URBAN

9. Las zonas subvencionables en virtud de la iniciativa URBAN incluiran un nimero
limitado de zonas urbanas del interior de las ciudades y las aglomeraciones urbanas con una
poblacién de mas de 100 000 habitantes. En estas condiciones se encuentran entre 350 y
400 ciudades de la Unién Europea. En casos excepcionales, también podrian tomarse en
consideracion zonas urbanas de ciudades mas pequefias, pero solo podra recibir ayuda de
esta iniciativa un nimero limitado de tales ciudades.

10. - Las zonas que constituyen el objetivo de esta iniciativa pueden ser barrios urbanos
geograficamente delimitados —ya sean unidades administrativas existentes tales como un
distrito o un municipio, o incluso unidades mas pequenas— dentro de una zona densamente
poblada, con un tamafio de poblacién minimo, un elevado indice de desempleo, un tejido
urbano deteriorado, malas condiciones de vivienda y falta de instalaciones sociales. Asimismo,
en casos debidamente justificados, podra concederse ayuda excepcionalmente para aquellas
acciones que se lleven a cabo en ciudades de tamafio medio o mas pequefias que atraviesen
una crisis econdmica general.

11.  Se concedera prioridad a las zonas urbanas de las ciudades situadas en regiones del
objetivo n° 1.

12.  El niimero de proyectos individuales que podran recibir ayuda de esta iniciativa podra
ser de hasta un maximo de 50. Los proyectos deberan haberse terminado en 1999, como muy
tarde, y serviran de ejemplo para otras zonas urbanas con problemas similares. Los Estados
miembros enviaran una lista limitada de proyectos propuestos, de acuerdo con las autoridades
locales o de otro tipo interesadas.

13.  Se concedera prioridad a los proyectos innovadores que formen parte de estrategias
de integracién urbana a largo plazo que lleven a cabo las ciudades interesadas. Para la
elaboracién de los planes de este tipo puede concederse, a solicitud del Estado miembro,
asistencia técnica.

IlI. MEDIDAS SUBVENCIONABLES

14.  Dentro de la iniciativa URBAN, puede accederse a ayuda comunitaria en forma de
préstamos o subvenciones, seglin resulte apropiado, para programas de desarrollo integrado
de una parte limitada y geograficamente definida de una ciudad. El planteamiento integrado
debe incluir de forma global los problemas econémicos, sociales y medioambientales de la
zona urbana desfavorecida. El programa integrado debe incluir un conjunto equilibrado y
coherente de medidas de desarrollo econdmico, integracion social y medioambientales basadas
en propuestas hechas en cooperacion con las entidades locales correspondientes. Se concedera
prioridad a los programas integrados que tengan caracter innovador, un valor afnadido de
demostracion y que ayuden a crear empleo local.

15.  Debe intentarse de forma sistematica que la ayuda publica tenga un efecto multiplicador
al actuar de consuno con las contribuciones privadas y colectivas. Los Fondos estructurales
no pueden intervenir en todos los ambitos, por ejemplo la vivienda, pero pueden contribuir
a la mayor integracion de las acciones que lleven a cabo las autoridades nacionales y urbanas.
De este modo, los Estados pueden contribuir a la preparacion de estrategias urbanas globales
a peticion de los Estados miembros o de las autoridades regionales o locales interesadas.

16. La iniciativa debe asimismo reforzar las redes europeas de cooperaciéon mutua e
intercambio de informacion, compartiendo la experiencia obtenida de planes que se hayan
llevado a cabo con éxito, siempre que estos requisitos no los cumplan actividades de
cooperacion que reciban ayuda de otras iniciativas comunitarias establecidas al amparo de
los reglamentos de los Fondos estructurales u otros programas comunitarios. Estas redes de
intercambio de experiencia pueden incluir ciudades situadas en regiones que en estos momen-
tos no reciban ayuda del FEDER.

17.  De acuerdo con el principio de subsidiariedad, las medidas que ha de incluir un
programa integrado deben elaborarse con la cooperaciéon de los interlocutores locales,
tomando en consideracién la diversidad de los problemas que tienen que afrontar las ciudades.
A continuacion se presenta, a titulo de ejemplo, una lista de posibles medidas que podrian
constituir un programa integrado. En ella se incluye un numero determinado de tipos de
medidas que se han integrado en el programa urbano piloto financiado al amparo del
articulo 10 del Reglamento del FEDER.

Ne C 180/7
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— Lanzamiento de nuevas actividades econdémicas:

— Creacion de talleres; apoyo a las empresas, el comercio, las cooperativas, asociaciones
y servicios a las PYME; creacidn de centros de empresas, transferencias de tecnologia,
etc.

— Establecimiento de una cooperacion entre el sector puiblico y el privado, principalmente
para gestionar los programas de desarrollo econémico integrado.

— Creacién de un fondo comiin de consultores en gestion y mercadotecnia; asesoria
individualizada a empresarios, a los que comiencen una actividad, etc.

— Garantias de empleo para la poblacion local:

— Planes de formacién profesional acordes con las necesidades locales y formacién
lingiiistica fundamentalmente para atender a las necesidades especificas de las
. ’
minorias.

— Formacién en nuevas tecnologias como, por ejemplo, conocimientos informaticos
necesarios en el sector de los servicios financieros o de la produccién asistida por
ordenador de las artes comerciales.

— Unidades moviles de asesoria en el ambito del empleo y la formacién profesional.

— Planes de experiencia laboral para desempleados de larga duracién dentro de proyectos
de rehabilitacion local.

— Ayuda a proyectos locales de empleo intensivo.

— Mejora de los servicios sociales, sanitarios y de seguridad:
— Guarderias y jardines de infancia.
— Mejora de las condiciones sanitarias y centros de rehabilitacion para drogadictos.

— Aumento de la seguridad y prevencion de la delincuencia, participacion de los
residentes en la vigilancia de los barrios, mejor alumbrado publico, etc.

— Mejora de las infraestructuras y las condiciones medioambientales relacionadas con las
medidas anteriormente enumeradas:

— Renovacion de edificios para instalacion de nuevas actividades sociales y economicas.
— Rehabilitacién de espacios publicos, incluyendo zonas verdes.

— Mejora del suministro de energia.

— Perfeccionamiento de los accesos a los servicios telematicos.

— Recuperacion de emplazamientos degradados y terrenos contaminados.

— Servicios culturales, recreativos y deportivos.

— Medidas que faciliten la movilidad de la poblacién local.

— Talleres especiales que proporcionen incentivos, conocimientos y oportunidades a los
residentes para la restauracién, mantenimiento y mejora de la seguridad de las urbaniza-
ciones. )

— Ayuda para aumentar la capacidad local de resolver problemas, incluyendo planes de
intercambio y el establecimiento de una base para la cooperacion de las organizaciones
ciudadanas y los agentes interesados.

IV. CONTRIBUCION COMUNITARIA A LA FINANCIACION DE URBAN

18. La contribucién total de los Fondos estructurales a la iniciativa URBAN durante el
periodo de 1994-1999 se calcula en 600 millones de ecus, de los cuales 400 iran a las regiones
del objetivo n°® 1 y 200 a otras zonas, preferentemente las del objetivo n° 2.

19.  Cuando sea posible y resulte adecuado, las operaciones subvencionadas mediante esta
iniciativa deberan planificarse y realizarse teniendo en cuenta otras intervenciones de los
Fondos estructurales y programas comunitarios, tales como Poverty IV y Leonardo, asi como
las acciones que reciban subvenciones del Fondo de Cohesion de la AELC y préstamos del
Banco Europeo de Inversiones.



1.7.94

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne C 180/9

V. REALIZACION

20.  Se invita a los Estados miembros que deseen acogerse a la iniciativa URBAN a que
presenten programas operativos o, cuando proceda, solicitudes de subvenciones globales
para zonas urbanas dentro de los cuatro meses siguientes a la publicacion de la presente
Comunicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas y a mas tardar a los seis
meses de la fecha de dicha publicacién. La Comisién podra no tener en cuenta las propuestas
que se reciban después de esa fecha.

Durante la preparacién de las propuestas la Comision ofrecera, previa solicitud, la asistencia
técnica necesaria.

Las autoridades locales u otras y los interlocutores sociales participardn de la forma mas
apropiada para cada Estado miembro en la elaboracién y aplicacién de los programas
operativos.

Las propuestas deberan incluir una apreciacion de la situacidon en la que se indiquen los
objetivos que se pretende alcanzar asi como un calendario y los criterios y procedimientos
de aplicacion, seguimiento y evaluacion. Durante el periodo de planificacién y al final del
mismo, la Comision evaluara, en cooperacion con los Estados miembros, los resultados de
los programas presentados. Se informara de los resultados de las evaluaciones y de las
disposiciones adoptadas como consecuencia de ellas al Parlamento Europeo, al Comité de
Gestién de iniciativas comunitarias y a los Comités de seguimiento.

21.  En lo concerniente a las regiones ultraperiféricas, las medidas establecidas en la
presente iniciativa deberan aplicarse prioritariamente en el marco de la iniciativa comunitaria
REGIS y dentro de los limites de los recursos financieros de la misma.

22. La correspondencia relacionada con la presente Comunicacion debera dirigirse a la
siguiente direccion:

Sr. D. E. Landaburu

Director General

Direccién General de Politicas Regionales
Comision de las Comunidades Europeas
Rue de la Lo, 200

B-1049 Bruselas.
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COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se fijan las orientaciones para los programas operativos o las subvenciones globales
que se les invita a proponer dentro de una iniciativa comunitaria de adaptacién de las
pequefias y medianas empresas al mercado unico

(PYME)
(94/C 180/03)

1. En su reuniéon del 15 de junio de 1994, la Comision de las Comunidades Europeas
decidid crear una iniciativa comunitaria referente a la adaptacion de las pequeiias y medianas
empresas (PYME), en el sentido del articulo 11 del Reglamento (CEE) n° 4253/88 del Consejo,
modificado por el Reglamento (CEE) n°2082/93 del Consejo(!), y del apartado 2 del
articulo 3 del Reglamento (CEE) n° 4254/88 del Consejo, modificado por el Reglamento
(CEE) n° 2083/93 del Consejo (2).

2.  Mediante esta iniciativa, la Comunidad concedera ayuda en forma de préstamos y
subvenciones a las medidas y sectores que se ajusten a las orientaciones que se exponen en
el presente documento y se incluyan en los programas operativos o las solicitudes de
subvenciones globales presentados por los Estados miembros y aprobados por la Comision
de las Comunidades Europeas.

I. OBJETIVOS DE DESARROLLO

3.  Elobjetivo de esta iniciativa es favorecer la adaptacion al mercado tinico de las pequeiias
y medianas empresas (PYME) de industrias y servicios, especialmente las de las regiones
menos desarrolladas, y garantizar su competitividad internacional. Se tendra en cuenta el
papel de las pequefias empresas.

II. CUESTIONES PRIORITARIAS

4

4. Los siete aspectos prioritarios

La eficacia de esta iniciativa exige la concentracién de los recursos financieros en un nimero
limitado de areas prioritarias, a saber:

a) mejorar los sistemas de produccion y la organizacién de las PYME, sobre todo a través
de inversiones intangibles con los siguientes fines:

— adopcién de una estrategia de calidad total;
— promocion de las innovaciones técnicas;
— gestion y organizacion;

— utilizacién de comunicaciones y sistemas de informacién modernos;
b) tener en cuenta los problemas medioambientales y la utilizacién racional de la energia;

c) fomentar la cooperacién entre los centros de investigacion y las PYME de forma que las
actividades de investigacién llevadas a cabo en las regiones se ajusten mas a las necesidades
locales, las PYME reciban asistencia sobre la transferencia y aplicacién de tecnologia a
escala local y encuentren estimulos en la innovaciéon y la contratacién de personal muy

*cualificado;

d) facilitar el acceso a los nuevos mercados, incluidos los mercados publicos integrantes del
mercado unico y los mercados de terceros paises;

e} ampliar las redes de proveedores de servicios a las PYME y aumentar la cooperacion entre
ellos, entre empresas dominantes y PYME subcontratistas y entre PYME y productores,
proveedores y clientes;

(1) DO n° L 193 de 31. 7. 1993, p. 20.
() DO n° L 193 de 31. 7. 1993, p. 34.
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f) fomentar en las PYME la adquisicion de conocimientos profesionales relacionados con
todos los temas mencionados;

g). mejorar el acceso de las PYME a las fuentes de financiacién y crédito.

I1I. MEDIDAS SUBVENCIONABLES

5. A continuacién se presenta un catalogo de las medidas que pueden ser financiadas con
arreglo a esta iniciativa. Al elaborar sus programas operativos, los Estados miembros deberan
seleccionar una lista mas limitada y equilibrada de medidas en las que se concentraran las
ayudas. Esta seleccion debera efectuarse con arreglo a las prioridades que se exponen en el
apartado anterior y ser coherente con las actividades incluidas en los marcos comunitarios
de apoyo de los que la presente iniciativa es complementaria.

6. Definicién de las PYME

6.1. A efectos de esta iniciativa, una PYME se define como la empresa que retne estas
caracteristicas:

— que no tenga mas de 250 empleados;

— que cuente con un volumen de negocios anual que no supere los 20 millones de
ecus, o con un balance total que no exceda de 10 millones de ecus;

— en la que una o varias empresas que no cumplan esta definicion no tengan una
participacion superior al 25 %, salvo si éstas son empresas publicas de inversion,
empresas de capitales de riesgo o, siempre que no se ejerza control, inversores
institucionales.

6.2. Las cooperativas de productores se consideraran idoneas para participar en el plan.

6.3. Las medidas que se presentan a continuacién en los epigrafes 7.1, 7.2, 7.4, 8.1, 8.2 y
8.3 podran también aplicarse en favor de empresas de entre 250 y 500 empleados, sobre
todo si se trata de regiones del objetivo n° 1.

7. Medidas destinadas a mejorar la técnica empresarial de las PYME

7.1. Subvenciones a las PYME para la contratacion de expertos independientes que las
ayuden a determinar las repercusiones de los cambios en su entorno industrial y a
elaborar y aplicar planes de estrategia empresarial que abarquen todos o algunos de
los temas prioritarios indicados en el apartado 5. En la preparacién de estos planes
podran colaborar, cuando se considere conveniente, las grandes empresas y las PYME
que sean sus asociadas y subcontratistas.

7.2. Subvenciones a las PYME para la ejecucién de sus planes de estrategia empresarial,
incluidos los destinados a nuevas actividades de negocio y al lanzamiento de nuevos
productos. Estas subvenciones se limitaran a la financiacion de inversiones no materiales
(por ejemplo, patentes, certificados de calidad, investigacion, desarrollo, programas
informaticos) y a la contratacién temporal de expertos.

7.3. Actividades de demostracion relacionadas con la adopcion de sistemas de calidad total,
el desarrollo de tecnologias y métodos de producciéon no contaminantes, la utilizacién
de servicios relacionados con los sistemas avanzados de telecomunicaciones, asi como
la introduccién de nuevos sistemas de procesamiento de datos en el sistema de produc-
cién, por ejemplo en relacién con la robotizacion y los sistemas CAD-CAM.

7.4. Subvenciones para el fomento de la cooperacion regional, interregional y transnacional
entre PYME con el objetivo, entre otras cosas, de crear cuando sea posible servicios
comunes (investigacion, disefio, comercializacion y redes de telecomunicacién de datos)
para el establecimiento o la consolidacion de niicleos de actividades interrelacionadas.
Entre estas medidas se encontrara el apoyo a las relaciones contractuales en el marco
de los acuerdos de cooperacién.
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7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

7.9.

Fomento de la cooperacion para la I+ DT entre PYME y entre éstas y los centros de
investigacion, los de transferencia de tecnologias, las universidades y los centros de
formacion mediante lo siguiente:

a) la fundacién y puesta en funcionamiento de consorcios y organismos que favorezcan
el establecimiento de conexiones entre los centros de educacién e investigacidén y
entre éstos y las PYME; -

b) la creacién o apoyo de programas de ayuda a las PYME en los campos que se
indican a continuacion, cuando los gastos se deriven de proyectos comunes de
investigacion efectuados por mas de una PYME o por una PYME y un centro de
investigacion, una universidad u otro organismo equivalente:

— ayuda a la adquisicién de equipo y conocimientos especializados para la investi-
gacion aplicada, el desarrollo experimental, los proyectos piloto, la introduccién
de innovaciones en los productos y procesos y la investigacién relacionada con
el control de calidad,

— proyectos autorizados de investigacion emprendidos por las PYME,

— estudios de expertos para la evaluacion técnica y financiera de las actividades
de investigacion y los planes de innovacién.

Subvenciones para mejorar la utilizacion de los servicios avanzados de telecomunicacio-
nes por parte de las PYME, especialmente en lo que respecta a las comunicaciones entre
proveedores, productores y clientes.

Subvenciones para sufragar los gastos realizados por las PYME en actividades de
contratacion publica referentes a asesoria, asistencia técnica, formacion y pliegos de
condiciones.

Subvenciones a las PYME para la adopcion de programas de formacion profesional
continua dentro de las propias empresas, ejecutados con la ayuda de otras empresas o
de agencias externas, y para las actividades de formacion destinadas a mejorar los
conocimientos de los empresarios y del personal responsable de la gestion y supervision
de las actividades. Ello puede implicar el breve traslado temporal de estas categorias
de administradores de las PYME situadas en las regiones subvencionables a otros
centros de investigacion, empresas o agencias dedicados a la prestacién de servicios
relacionados con los siete aspectos prioritarios, ubicados en otras regiones de la
Comunidad. Estas actividades formaran parte de un plan de estrategia empresarial
elaborado por la empresa y se llevaran a cabo de forma sinérgica con las del objetivo
n® 4.

Bonificaciones de intereses relacionadas con el BEI y con los servicios del FEI (Fondo
Europeo de Inversiones); o préstamos concedidos por otros organismos financieros;
subvenciones a las PYME para la ejecucion de sus planes de estrategia empresarial y
para la mejora de su acceso al capital de riesgo, especialmente mediante la creacion de

“fondos de participaciéon en el capital y otros instrumentos innovadores de ingenieria

financiera como los fondos de garantia de préstamos, con objeto de facilitar el acceso
de las PYME al capital de riesgo.

8. Medidas destinadas a mejorar el entorno empresarial de las PYME

8.1.

8.2.

8.3.

Fomento de la cooperacion entre las PYME, el sector de la investigacion y las administra-
ciones publicas, con el fin de determinar las necesidades tecnologicas y evaluar la
capacidad y el potencial locales, organizando redes regionales de intercambio de
experiencias y de las practicas mas correctas y de difusion de los resultados de la I+ D.

Creacién y distribucién en redes de equipos locales que se encargaran, por ejemplo, de
hacer tomar conciencia a las PYME de los cambios experimentados por su entorno
industrial, llevar a cabo estudios para la delimitaciéon de sus problemas y orientarlas
hacia los proveedores de servicios especializados o las actividades de cooperacién mas
adaptadas a sus necesidades.

Ampliacion de los centros proveedores de servicios a las PYME que se especialicen en
los aspectos prioritarios indicados en el apartade S (laboratorios de metrologia y
calibrado, laboratorios de pruebas, centros de investigacion y de difusion de las tecnolo-
gias, agencias especializadas en auditorias y asesoria en materia de calidad y certificacién
de los productos, disefio, organizacién y comercializacién, medio ambiente y utilizacién
eficaz de la energia); mejora de la calidad de los servicios proporcionados por estos
establecimientos a través de la cooperacion con centros de otras regiones de la Comuni-
dad (intercambio de personal, misiones de formacién, cooperacion para la realizacion
de evaluaciones especializadas, identificacién de posibles socios).
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Este apartado podra incluir actividades para ayudar a las zonas subvencionables a
utilizar mejor los servicios de comunicaciones de datos que ya se ofrecen en otras
regiones de la Unidn,

8.4. Ampliacion y organizacion en redes de los proveedores de servicios en materia de
contratacion publica capaces de proporcionar informacion especializada que se adecue
a las necesidades y capacidad de las PYME regionales para facilitar su entrada en los
mercados publicos de la region, el Estado miembro u otros paises. Entre las funciones
de estos servicios se hallaran las siguientes:

— fomentar la asociacién de PYME de distintas regiones o Estados miembros para
facilitar su participacién en contratos publicos, siguiendo el mismo principio de
reciprocidad aplicado a los paises y a las regiones,

— establecer sistemas que permitan evaluar la capacidad de las PYME para competir
en determinados mercados publicos,

— mejorar la informacién disponible,

- proporcionar asistencia técnica, juridica y lingtistica a las PYME para la preparacion
y seguimiento de las licitaciones y la admisién en las listas provisionales de las
autoridades adjudicadoras,

— proporcionar formacion especializada en materia de contratacién publica.

IV. CONTRIBUCION COMUNITARIA A LA FINANCIACION DE PYME

9. Los programas operativos seran cofinanciados por el Estado miembro interesado y la
Comunidad. Esta previsto que la contribucién total de los Fondos estructurales para el periodo
1994-1999 se sitie alrededor de los 1 000 millones de ecus. De este importe, 800 millones se
destinaran a las regiones del objetivo n°® 1. Los 200 millones restantes deberan gastarse en
regiones del objetivo n® 2 0 5 b). Sin embargo, esta condiciéon no obstara para que las PYME
de fuera de estas zonas participen en actividades organizadas en red y vinculadas a esta
iniciativa. '

10.  La contribucién presupuestaria de la Comunidad a programas operativos concretos o
a subvenciones globales reflejara la importancia econémica relativa de las PYME en las
regiones de que se trate, asi como la calidad de la propuesta. Para evaluar este tltimo
elemento, la Comisién tendra en cuenta los siguientes aspectos:

a) los plaﬁes de estrategia empresarial de los que depende la concesién de parte de la ayuda
a las PYME; :

b) el analisis de los servicios empresariales disponibles en relacién con las necesidades
actuales y las posibles necesidades futuras, y las propuestas para el establecimiento de
redes con otros servicios de distintas zonas de la Comunidad;

¢) la implantacién de estructuras que favorezcan el didlogo entre los interlocutores sociales
para su intercambio de experiencias, la transferencia de conocimientos especializados y
la cooperacién local, interregional y transnacional;

d) los programas deberan fomentar el empleo femenino en las PYME y tener en cuenta sus
necesidades especificas de formacién.

V. REALIZACION

11.  Los Estados miembros que deseen participar en esta iniciativa deberan presentar sus
solicitudes de ayuda en forma de programas operativos o subvenciones globales en el plazo
de cuatro meses a partir de la fecha de publicacién de la presente Comunicacién en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas. La Comisién no tendra necesariamente en cuenta las
propuestas de programas operativos o subvenciones globales recibidas después de esa fecha.
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Las propuestas deberan incluir una apreciacién de la situacion en la que se indiquen los
objetivos que se pretende alcanzar asi como un calendario y los criterios y procedimientos
de aplicacién, seguimiento y evaluacién. Durante el periodo de planificacion y al final del
mismo, la Comisién evaluara, en cooperacién con los Estados miembros, los resultados de
los programas presentados. Se informara de los resultados de las evaluaciones y de las
disposiciones adoptadas como consecuencia de ellas al Parlamento Europeo, al Comité de
Gestion de iniciativas comunitarias y a los Comités de seguimiento.

12.  En lo concerniente a las regiones ultraperiféricas, las medidas establecidas en la
presente iniciativa deberan aplicarse prioritariamente en el marco de la iniciativa comunitaria
REGIS y dentro de los limites de los recursos financieros de la misma.

13.  Durante la fase de preparacion, la Comisién proporcionara la asistencia técnica
necesaria para determinar las medidas relacionadas con los aspectos prioritarios y establecer
los mecanismos de ejecucion.

14.  Se fomentara la cooperacion entre beneficiarios, tanto a escala nacional como comuni-
taria, para favorecer el intercambio de experiencias, la difusion de las practicas mas correctas,
las operaciones conjuntas y las evaluaciones comparativas. La Comision insta a los Estados
miembros a que tengan en cuenta este objetivo en la elaboracién y posterior gestion de los
programas.

15. La ayuda comunitaria podra concederse a la administracién central o directamente,
en forma de subvenciones globales, a las organizaciones descentralizadas responsables de la
ejecucion de los programas que haya designado el Estado miembro beneficiario, incluidas
las organizaciones responsables de la gestion de las acciones transnacionales que conllevan
gastos en diversos Estados miembros.

16. La correspondencia relacionada con la presente Comunicacion debera dirigirse a la
siguiente direccion:

Sr. D. E. Landaburu

Director General

Direccidon General de Politicas Regionales
Comision de las Comunidades Europeas
Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas.
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COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se fijan las orientaciones de la iniciativa de modernizacion de la industria textil y
de la confeccion de Portugal

(94/C 180/04)

1. En su reunion del 15 de junio de 1994, la Comision de las Comunidades Europeas
decidié crear una iniciativa comunitaria inscrita en el contexto general de desarrollo regional
y referente a la modernizacién de la industria textil y de la confecciéon de Portugal, en el
sentido del articulo 11 del Reglamento (CEE) n° 4253/88 del Consejo, modificado por el
Reglamento (CEE) n° 2082/93 (1), y del articulo 3 del Reglamento (CEE) n°® 4254/88, modifi-
cado por el Reglamento (CEE) n° 2083/93 del Consejo (3). :

I. OBJETIVO

2. La presente iniciativa tiene por objeto la modernizacién de las empresas textiles y
de confeccién portuguesas para facilitar su adaptacion a la evolucion de la competencia
internacional.

La concesion de ayudas comunitarias con arreglo a esta iniciativa quedara supeditada a la
aprobacion por parte de la Comision de la estrategia de adaptacion de la industria textil y
de la confeccion durante el periodo 1994-1999 presentada por las autoridades portuguesas.
Junto con esta estrategia se determinarian las medidas reguladoras de las ayudas a las
empresas, especialmente las destinadas a impedir el aumento global de la capacidad de
produccién de la industria textil y de la confeccién portuguesa, expresada en volumen.

II. MEDIDAS SUBVENCIONABLES

3. Estas medidas se destinan a las empresas del sector textil y de la confeccién actualmente
establecidas en territorio portugués. El programa presentado por las autoridades portuguesas
debera contener un conjunto equilibrado de medidas coherentes con el marco general de
desarrollo regional de Portugal y la estrategia de adaptacion global del sector textil y de la
confeccion, destinadas a la elaboracion y ejecucion de planes individuales de modernizacion
de las empresas del sector, el desarrollo de la cooperacién entre empresas y el aumento de
los servicios disponibles.

!

Las medidas subvencionables podran tener por objeto:

a) la ayuda para la financiacién de evaluaciones realizadas por expertos externos con las
que se ayudara a las empresas a elaborar sus planes de modernizacion y a mejorar sus
conocimientos especializados, por ejemplo en materia de disefio, politica de calidad,
concepcion y produccidn asistidas por ordenador, marketing, organizacion interna de las
empresas e higiene y seguridad de los trabajadores;

b) las actividades de formacién profesional relacionadas con la preparacion y la ejecucién
de los planes de modernizacién, asi como con la reconversion del personal en paro o
amenazado de paro;

c) para las PYME que cuenten con un plan de modernizaciéon realizado con la ayuda de
expertos externos, la contribucién temporal a la financiacion de los sueldos de los
ingenieros, técnicos o administradores contratados para tales actividades;

d) la financiacion de los planes de modernizacion de las empresas, ya se trate de inversiones
no materiales, de aumento de los conocimientos técnicos o de inversiones materiales,
incluidos los equipos directamente destinados a la produccién.

Las inversiones en equipos de produccion sélo podran fomentarse mediante el acceso de
las empresas a los capitales de riesgo, los préstamos del BEI u otros organismos financieros
con bonificaciones de interés y los fondos de garantia;

(1) DO n° 193 de 31. 7. 1993, p. 20.
(3) DO n° 193 de 31. 7. 1993, p. 34.
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e) la organizacion, en favor del sector textil y de la confeccién, de equipos de monitores y
de asesores que divulguen en las empresas la necesidad de mejorar los conocimientos
especializados y las ayuden a establecer relaciones de cooperacion entre si y con sus
proveedores y clientes;

f) la ayuda a la adaptacién de las empresas textiles y de la confeccién a la normativa
comunitaria en materia de medio ambiente, con el fin de reducir el efecto contaminante
de las empresas de este sector mediante el tratamiento y reciclado de los efluentes
liquidos y los residuos industriales y la asistencia técnica necesaria para crear métodos de
produccidén o de mantenimiento menos contaminantes.

III. CONDICIONES PARA LA CONCESION DE LA AYUDA COMUNITARIA

4.  Para cada decision de financiacién de planes de modernizacion de las empresas, las
autoridades portuguesas responsables de la regulacién de las ayudas deberan comprobar la
adecuacién de estos planes con la estrategia global de adaptacién acordada con la Comision
y supeditar la concesion de la ayuda al posterior complimiento del plan establecido. Las
disposiciones acerca de la tramitaciéon de las solicitudes de ayuda, el seguimiento de la
ejecucion de los planes de adaptacién y las sanciones aplicables en caso de incumplimiento
de las condiciones de la ayuda se determinarin de comin acuerdo entre las autoridades
portuguesas y la Comision de las Comunidades Europeas.

Los proyectos de inversion financiados con arreglo a la presente iniciativa se inscriben en los
regimenes de ayuda horizontales existentes en Portugal. Por lo tanto, dichos proyectos
deberan reunir los criterios de subvencionabilidad establecidos en los citados regimenes. No
se creara, por consiguiente, ningin régimen especifico de ayudas para el sector textil y de la
confeccion.

Las empresas beneficiarias deberan demostrar su cumplimiento de la normativa nacional en
materia de condiciones de trabajo.

IV. CONTRIBUCION COMUNITARIA A LA FINANCIACION DE LA INICIATIVA

5. El programa operativo textil-Portugal se halla cofinanciado por dicho Estado miembro
y la Comunidad. La contribucion total de los Fondos estructurales a esta iniciativa durante
el periodo comprendido entre 1994 y 1999 ascendera a 400 millones de ecus, a los que podran
anadirse préstamos del Banco Europeo de Inversiones. Con el fin de hacer mas facil este tipo
de financiacién, las empresas portuguesas podran recibir bonificaciones de interés cuya
financiacion se extraera, hasta un maximo de 100 millones de ecus, de la asignacion prevista
para esta iniciativa.

V. REALIZACION

6. Portugal debera presentar una propuesta detallada de programa operativo en el plazo
de cuatro meses a partir de la fecha de publicacién de la presente Comunicacion en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas. La Comision de las Comunidades Europeas no estara
obligada a tener en cuenta las propuestas recibidas después de esa fecha.

Cada seis meses, la Comisién y las autoridades portuguesas comprobaran el cumplimiento
de la estrategia global acordada con la Comisién a través del Comité de seguimiento
correspondiente, de informes de ejecucion sobre el estado del programa y, cuando proceda,
de evaluaciones independientes.

Tanto las autoridades regionales y locales como los interlocutores sociales deberan participar
en la preparacion y aplicacion del programa operativo de la manera que se considere mas
adecuada.

Las propuestas deberan incluir una apreciacion de la situacién en la que se indiquen los
objetivos que se pretende alcanzar asi como un calendario y los criterios y procedimientos
de aplicacion, seguimiento y evaluaciéon. Durante el periodo de planificacion y al final del
mismo, la Comision evaluara, en cooperacion con los Estados miembros, los resultados de
los programas presentados. Se informara de los resultados de las evaluaciones y de las
disposiciones adoptadas como consecuencia de ellas al Parlamento Europeo, al Comité de
Gestion de iniciativas comunitarias y a los Comités de seguimiento.
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7. La correspondencia relacionada con la presente Comunicacion debera dirigirse a la
siguiente direccion:

Sr. D.E. Landaburu

Director General

Direccién General de Politicas Regionales
Comisién de las Comunidades Europeas
Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas

COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS
por la que se fijan las orientaciones de la iniciativa RETEX (1)
(94/C 180/05)

1. En su reunién del 15 de junio de 1994, la Comisiéon de las Comunidades Europeas
precisé algunas disposiciones para proseguir la aplicacion de la iniciativa RETEX cuyas
orientaciones se publicaron en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas el 4 de junio
de 1992.

2. Segin el parrafo quinto del apartado 4 de las citadas orientaciones, a partir del 1 de
enero de 1994 podran beneficiarse de esta iniciativa las zonas muy dependientes del sector
del textil y de la confeccién de los nuevos Estados federados de Alemania y otras zonas que
presenten esa misma dependencia y lleguen a reunir las condiciones necesarias para quedar
incluidas en los objetivos n°s 1, 2 y 5 b). En cambio, las zonas que no pueden beneficiarse de
ayudas comunitarias dentro de los objetivos n® 1, 2 y 5 b) tampoco podran beneficiarse de
la iniciativa RETEX, a excepci6n de las que se beneficiaron de esa iniciativa en 1993.

3.  En lo que respecta a la medida c) del programa RETEX, la Comisién espera que se
preste especial atencion a las necesidades especificas de formacion profesional de las mujeres
en los programas que se presenten para zonas nuevas.

4. El importe considerado necesario para la realizacion de la iniciativa RETEX durante
el periodo de 1994-1997 se cifra en torno a 500 millones de ecus.

5. Los Estados miembros que deseen proponer nuevas zonas que puedan sumarse a la
iniciativa RETEX de acuerdo con los criterios sefialados en el punto 6 de las orientaciones

de dicha iniciativa y beneficiarse de la ayuda comunitaria dentro de los objetivos n® 1,2y §

b), a partir de 1994 comunicaran a la Comision la lista de esas zonas y los datos estadisticos -
sobre empleo correspondientes a las mismas a mas tardar un mes despueés de la publicacion

de esta Comunicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

6. Se invita a los Estados miembros que deseen beneficiarse de la iniciativa RETEX asi
definida a que presenten programas operativos en el plazo de cuatro meses a partir de la
fecha de publicacion de la presente Comunicacion en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas. La Comision de las Comunidades Europeas no estara obligada a tener en cuenta
las propuestas recibidas después de esa fecha.

Las propuestas deberan incluir una apreciacion de la situacion en la que se indiquen los

objetivos que se pretende alcanzar asi como un calendario y los criterios y procedimientos

de aplicacién, seguimiento y evaluacion. Durante el periodo de planificacion y al final del

mismo, la Comision evaluara, en cooperacion con los Estados miembros, los resultados de

los programas presentados. Se informara de los resultados de las evaluaciones y de las-
disposiciones adoptadas como consecuencia de ellas al Parlamento Europeo, al Comité de

Gestidn de iniciativas comunitarias y a los Comités de seguimiento.

(1) DO n° C 142 de 4. 6. 1992, p. 5.
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COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se fijan las orientaciones para los programas operativos o las subvenciones globales
que se les invita a proponer dentro de una iniciativa comunitaria de reconversion militar

(KONVER)
(94/C 180/06)

1. En su reunién del 15 de junio de 1994, la Comision de las Comunidades Europeas
decidio establecer una iniciativa comunitaria para regiones en gran medida dependientes de
las actividades militares, denominada en lo sucesivo KONVER, en el sentido del articulo 11
del Reglamento (CEE) n® 4253/88 del Consejo, modificado por el Reglamento (CEE) n°® 2082/
93 del Consejo (1), y del apartado 2 del articulo 3 del Reglamento (CEE) n°® 4254/88 modifi-
cado por el Reglamento (CEE) n® 2083/93 del Consejo (3).

2.  KONVER facilita ayuda comunitaria en forma de préstamos y subvenciones para el
tipo de medidas y en aquellas zonas que respeten las directrices establecidas en la presente
Comunicaciéon y que se incluyan en programas operativos o solicitudes de subvenciones
globales presentados por los Estados miembros y aprobados por la Comisién de las Comuni-
dades Europeas.

I. OBJETIVOS DE DESARROLLO

3. La finalidad de la iniciativa comunitaria es acelerar la diversificacién de las actividades
econdmicas en las regiones que dependen en gran medida del sector militar, incluyendo las
que experimentan un proceso de reconversion de las actividades econémicas vinculadas a
este sector, con el fin de disminuir su dependencia del mismo y fomentar el ajuste de las
empresas comercialmente viables en todos los sectores de la actividad industrial.

II. MEDIDAS SUBVENCIONABLES

4. Las medidas estan destinadas a ayudar a todos los sectores de la actividad industrial
de las regiones subvencionables por KONVER. En aquellas regiones que pueden optar a una
ayuda por los objetivos n® 1, 2 y 5 b), las medidas subvencionables de una zona determinada
completaran los planes de ayuda a la industria, en los que se incluye la ayuda para inversiones
en equipo de produccién, incluidos en los correspondientes Marcos comunitarios de apoyo.

Los programas presentados por los Estados miembros deberan consistir en un conjunto de
medidas equilibrado.

No se concedera ayuda para actividades que puedan tener una doble aplicaciéon —<ivil y
militar— o una aplicacién puramente militar.

Las medidas podran consistir en lo siguiente:

a) Mejora de los conocimientos técnicos, proporcionando a las empresas ayuda para pagar
servicios de asesoria y el equipo necesario (excepto la maquinaria de produccién) para
poner en practica el asesoramiento en los campos del disefio, control de calidad, fabrica-
cion asistida por ordenador, planificacion, comercializacion y organizacion interna de la
empresa, asi como en el de la higiene y seguridad de los trabajadores.

b) Ayuda a la creacién de asociaciones locales de empresas y otros planes de cooperacion,
con los objetivos siguientes:

— mejorar los conocimientos técnicos en los ambitos descritos en a),

— acelerar la difusién de métodos de produccién innovadores y nuevas formas de
organizacion empresarial,

— instaurar la cooperacién entre empresas y centros de investigacion, universidades,
centros de transferencia de tecnologia y centros de formacién profesional,

(M DO n° L 193 de 31. 7. 1993, p. 20.
(2) DO n°L 193 de 31. 7. 1993, p. 34.
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— lograr una mejor comercializaciéon y diversificacion de los productos,

— reforzar los vinculos entre las empresas y sus suministradores y clientes, con el objeto
de que puedan responder a las nuevas exigencias de flexibilidad y calidad,

— mejorar la informacion sobre tendencias del mercado en relacion con medidas de
apoyo al disefio, la calidad y la comercializacidn,

— crear redes de contacto con otros lugares del mismo Estado miembro y con el resto
de la Comunidad en relacién con las medidas mencionadas.

c) Creacién de un equipo que proporcione ideas y asesoramiento en coordinacion con planes
de ayuda [especialmente los que se enumeran en las letras a) y b) anteriores] a sectores
con gran cantidad de pequenas y medianas empresas, mediante auditorias internas de las
empresas, campafias de sensibilizacién sobre los cambios en su entorno y asesoramiento
a'la hora de definir y llevar a la practica sus planes de modernizacién.

d) Contribuciones temporales para pagar los honorarios de los ingenieros, el personal técnico
y de gestidon que se contrate para facilitar la ejecucion de los planes de modernizacién
trazados con ayuda de expertos exteriores, en particular con el equipo al que se refiere
la letra c).

€) Planes de formacion profesional para el personal de las empresas, asociaciones de empresas
y proveedores de servicios conjuntos localizados en las regiones en cuestion, asi como
para el personal de empresas o instalaciones militares que vayan a perder o hayan perdido
ya empleos.

f) Mejoras medioambientales y recuperacion de instalaciones militares y de zonas grave-
mente danadas por la actividad militar, remozamiento y reconversion de edificios militares
en desuso y de sus alrededores, modernizacién de estos emplazamientos y su adecuacién
para pequenas y medianas empresas, creacion de zonas verdes, obras secundarias para
mejorar el aspecto de las zonas construidas y carreteras que faciliten el acceso al
emplazamiento de las nuevas actividades.

g) Fomento de actividades econémicas alternativas, haciendo hincapié en la creacion de
pequefias y medianas empresas, concretameite a través de lo siguiente:

— concesion de ayuda para inversiones productivas,
— mejora del acceso al capital de riesgo y los préstamos,
— creacion o desarrollo de servicios comunes.

h) Estudios de viabilidad y estrategias de reconversion.

i) Renovacién y modernizacion de infraestructuras sociales y econdmicas (servicios comuni-
tarios, carreteras, suministro de agua y electricidad, etc.) en zonas militares, siempre que
se demuestre que estas operaciones constituyen parte integrante y esencial de una estrategia
de regeneracion econdmica de las zonas en cuestion.

i) Ayuda al fomento de actividades turisticas.

k) Los programas deberan fomentar el aumento del empleo femenino y tendran en cuenta
las necesidades de formacion especificas de las mujeres.

III. ZONAS SUBVENCIONABLES

5.1.  Las zonas subvencionables por KONVER se delimitaran en pequefias unidades espaci-
ales de nivel administrativo NUTS III u otro nivel inferior, en su caso (nivel de las zonas
dormitorio, donde la gente se desplaza a diario para ir a su trabajo), o bien en grupos
geograficamente contiguos a tales unidades. Para poder optar a las ayudas de KONVER, las
zonas tienen que cumplir uno de los siguientes requisitos:

— haber perdido 1 000 puestos de trabajo, como minimo, en actividades militares a partir
del 1 de enero de 1990;

— el nimero total de puestos de trabajo perdidos en el sector militar desde esa fecha y de
futuras pérdidas de empleo anunciadas ptiblicamente en el sector debe ser igual o superior
a 1 000;

— el namero total de puestos de trabajo perdidos en el sector militar desde el 1 de enero de
1990 y el nimero de empleos de este tipo en peligro debe ser igual o superior a 1 000. En
cuanto al niimero de empleos amenazados, tinicamente se tendran en consideracion
aquéllos que la Comisién y el Estado miembro consideren, de comiin acuerdo, estar
realmente amenazados. El Estado miembro debera demostrar esta condicion presentando
toda la informacion necesaria. ' '
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A efectos de esta iniciativa, los empleos en actividades militares se definen de la siguiente
manera:

— personal militar, incluidas las fuerzas extranjeras;
— personal civil empleado en bases militares;

— personel empleado en compafiias cuya principal actividad es la produccién de equipos de
defensa.

5.2.  Ademas, los Estados miembros podran proponer para que sean subvencionadas un
namero limitado de otras zonas, siempre que éstas dependan en gran medida de las actividades
militares y atendiendo a otros factores tales como la elevada tasa de desempleo, la degradacion
medioambiental, el aislamiento y su situacién periférica. Aqui se solicita a los Estados
miembros que presenten la necesaria informacion al respecto.

6. Los Estados miembros que deseen proponer zonas para una ayuda de KONVER deberan
presentar a la Comision una lista de las mismas y las estadisticas de empleo correspondientes,
de conformidad con los requisitos antes expuestos. En sus propuestas deberan hacer clara-
mente la distincion entre zonas subvencionables por los objetivos n° 1,2 y 5 b} y las demas.
Las propuestas se haran en el plazo de un mes a partir de la fecha de publicacion de la
presente Comunicacion en el Diario Qficial de las Comunidades Europeas. La Comisién
podra no tener en cuenta las propuestas recibidas con posterioridad a esta fecha.

7.  Tras consultar con los Estados miembros interesados, la Comisidon elaborara y publicara
una lista de las zonas que puedan beneficiarse de la iniciativa KONVER en el Diario Oficial
de las Comunidades Europeas en el plazo de dos meses a partir de la ultima fecha fijada
para la recepcidn de las propuestas de los Estados miembros. Al elaborar la lista de zonas
subvencionables por la iniciativa KONVER, la Comision tendra en cuenta los criterios del
apartado S anterior y la capacidad de la economia de las regiones de las que se propongan
zonas subvencionables para absorber las repercusiones de las pérdidas de puestos de trabajo.

8. Como consecuencia del apartado 2 del articulo 11 del Reglamento (CEE) n°® 4253/88
del Consejo anteriormente citado, s6lo podra gastarse hasta un maximo del 50% del total
de la contribucién comunitaria disponible para la iniciativa KONVER en zonas que no
puedan recibir ayuda por los objetivos n° 1, 2 o 5b) de los Fondos estructurales.

IV. CONTRIBUCION COMUNITARIA A LA FINANCIACION DE KONVER

9. Los programas operativos de KONVER los financian conjuntamente los Estados miem-
bros y la Comunidad. La cantidad necesaria para la financiacion de la contribucién comunita-
ria a KONVER hasta finales de 1997 se calcula en 500 millones de ecus, a precios de 1994.
Eventualmente, también podran utilizarse préstamos del BEL..

10.  El reparto entre los Estados miembros de la ayuda comunitaria disponible en virtud
de KONVER dependera de las previsiones que se acuerden de empleo en actividades de la
defensa, asi como de pérdidas de empleo y de empleos en peligro en este sector, de acuerdo
con el apartado § anterior.

11.  La decisiéon de la Comisidn sobre la cuantia de la contribucion del presupuesto
comunitario a los distintos programas operativos dependera de la calidad del programa y de
las condiciones socioeconémicas y las necesidades de desarrollo de la zona en cuestién en el
momento de la decision, asi como de las pérdidas de empleo. El programa operativo debera
constituir parte de una estrategia regional coherente e incluir una exposicion clara de los
objetivos de desarrollo y reconversion generales en los que se integren los objetivos del
programa.

V. REALIZACION

12.  Se invita a los Estados miembros que deseen beneficiarse de la iniciativa KONVER y
cuenten con zonas militares subvencionables en la lista publicada por la Comision a que
presenten programas operativos o solicitudes de subvenciones globales en el plazo de cuatro
meses a partir de la publicacion de la presente Comunicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas. La Comisién no tendra necesariamente en cuenta las propuestas de
programas operativos o de subvenciones globales recibidas después de esa fecha.
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Las propuestas deberan incluir una apreciaciéon de la situacién en la que se indiquen los
objetivos que se pretende alcanzar asi como un calendario y los criterios y procedimientos
de aplicacion, seguimiento y evaluacion. Durante el periodo de planificacién y al final del
mismo, la Comision evaluara, en cooperacion con los Estados miembros, los resultados de
los programas presentados. Se informara de los resultados de las evaluaciones y de las
disposiciones adoptadas como consecuencia de ellas al Parlamento Europeo, al Comité de
Gestion de iniciativas comunitarias y a los Comités de seguimiento.

13. © En lo concerniente a las regiones ultraperiféricas, las medidas establecidas en la
presente iniciativa deberan aplicarse prioritariamente en el marco de la iniciativa comunitaria
REGIS y dentro de los limites de los recursos financieros de la misma.

Durante la fase de preparacion de las propuestas, la Comision proporcionara la asistencia
técnica necesaria.

Las autoridades regionales y locales y los interlocutores sociales deberan participar en la
elaboracion y aplicacion de los programas operativos de la forma mas apropiada para cada
Estado miembro.

14.  Se fomentara la cooperacién entre beneficiarios tanto a escala nacional como comunita-
ria, para favorecer el intercambio de experiencias, la difusién de las practicas mas correctas,
las operaciones conjuntas y las evaluaciones comparativas. La Comision insta a los Estados
miembros a que tengan en cuenta este objetivo a la hora de preparar, y posteriormente
gestionar, los programas.

15. La correspondencia relacionada con la presente Comunicacién debera dirigirse a la
siguiente direccion: :

Sr. D. E. Landaburu

Director General

Direccion General de Poltiticas Regionales
Comision de las Comunidades Europeas
Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas.
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COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se f1]an ias orientaciones para los programas operativos o las subvenciones globales
que se les invita a elaborar dentro de una iniciativa comunitaria de reconversion econémica
de las cuencas siderurgicas

(RESIDER H)
(94/C 180/07)

1. En su reunion del 15 de junio de 1994, la Comisién de las Comunidades Europeas
decidié llevar a la practica durante el periodo 1994-1997 una iniciativa comunitaria de
reconversion econémica de las cuencas sidertirgicas, denominada RESIDER 1II, con arreglo
al articulo 11 del Reglamento (CEE) n° 4253/88, modificado por el Reglamento (CEE)
n° 2082/93 del Consejo (1), y al apartado 2 del articulo 3 del Reglamento (CEE) n°® 4254/88,
modificado por el Reglamento (CEE) n° 2083/93 del Consejo(?). Con esta iniciativa se
prorrogara la aplicacién de las medidas del programa comunitario RESIDER, aprobado el
2 de febrero de 1988 (3).

2. Dentro de RESIDER II se concedera ayuda comunitaria, consistente en préstamos y
subvenciones, para medidas y zonas que se ajusten a las orientaciones establecidas en la
presente Comunicacion y estén incluidas en los programas operativos o solicitudes de
subvenciones globales presentados por los Estados miembros y aprobados por la Comision
de las Comunidades Europeas.

I. OBJETIVOS DE DESARROLLO

3. La Comisiéon ha adoptado esta decision debido a que muchas cuencas sidertrgicas se
encentran entre las zonas de la Comunidad que se han visto o es posible que se vean mas
afectadas por problemas de reestructuracion industrial y tienen dificultades especiales para
ajustarse con rapidez a las cambiantes circunstancias econdmicas. Asi pues, la iniciativa
comunitaria pretende ayudar a resolver los problemas comunes a determinadas categorias
de regiones (apartado 2 del articulo 3 del Reglamento (CEE) n°® 4254/88).

4.  El objetivo de la iniciativa comunitaria es acelerar la reconversion econémica concen-
trandose en las cuencas sideriirgicas mas afectadas mediante un esfuerzo que se afiade al
previsto en los marcos comunitarios de apoyo elaborados de acuerdo con el articulo 8 del
Reglamento (CEE) n° 4253/88. Se concedera prioridad a la mejora del medio ambiente, la
promoci6n de nuevas actividades econdmicas y el perfeccionamiento de los recursos humanos.
Las autoridades regionales y locales y los interlocutores sociales deberan tomar parte en la
preparacién y realizacion de los programas operativos de forma adecuada a cada Estado
miembro.

II. ZONAS QUE PUEDEN INCLUIRSE EN LA INICIATIVA RESIDER

5. La ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del Fondo Social
Europeo (FSE), de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA) y del Banco
Europeo de Inversiones (BEI) podra, como norma general, ponerse a disposicion de las
cuencas sidertrgicas que:

a) estén incluidas en los objetivos n® 1, 2 o 5 b), definidas de acuerdo con las disposiciones
del Reglamento (CEE) n° 2052/88, modificado por el Reglamento (CEE) n° 2081/94 (%),
salvo las excepciones permitidas con arreglo al punto 6.3;

b) cumplan los criterios establecidos en el apartado 6.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado 11 de la presente Comunicacién, la Comisién
elaborara y publicara la lista de las zonas que cumplan los requisitos establecidos.

(Yy DO n° L 193 de 31. 7. 1993, p. 20.
() DO n° L 193 de 31. 7. 1993, p. 34.
() DOn°L33deS.2.1988,pp. 1a 5.
( DO n°L 193 de 31. 7. 1993, p. 5.
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6. Laszonas que pueden optar al programa RESIDER se delimitardn en pequerias unidades
espaciales inferiores al nivel administrativo III de la Nomenclatura de Unidades Estadisticas
Territoriales, o en grupos geograficamente contiguos de tales unidades:

6.1. donde se desarrollen las actividades de produccion siderirgica que se determinan en el
Tratado CECA;

6.2. y que cumplan una de las siguientes condiciones:

— deberan haber sufrido la pérdida de 1 000 empleos, como minimo, en el sector (todos
ellos correspondientes a trabajadores de empresas que se dediquen a actividades del
sector sidertirgico con arreglo a su definicion en el Tratado CECA, denominados
en lo sucesivo empleos del sector siderurgico), a partir del 1 de enero de 1986,

— el namero total de empleos perdidos en el sector siderurgico desde esa fecha y las
futuras pérdidas de empleo en el sector anunciadas publicamente deberan alcanzar
o superar los 1 000 empleos,

— el niimero total de empleos perdidos en el sector sidertirgico desde el 1 de enero de
1986 y el numero de los citados empleos amenazados debera alcanzar o superar los
1 000; en lo que respecta al nimero de empleos en peligro del sector, inicamente
se tendrdn en cuenta aquéllos que la Comisién y el Estado miembro, de comin
acuerdo, consideren amenazados, lo cual debera demostrar el Estado miembro
correspondiente facilitando la informacion necesaria.

6.3. Ademas, los Estados miembros podran proponer para que sean subvencionadas un
numero limitado de otras zonas, siempre que éstas dependan en gran medida de la
industria siderargica y atendiendo a otros factores tales como la elevada tasa de
desempleo, la degradacion medioambiental, el aislamiento y su situacién periférica.
Aqui se solicita a los Estados miembros que presenten la necesaria informacioén al
respecto.

ITI. MEDIDAS SUBVENCIONABLES

7. Dentro del programa RESIDER se podra conceder ayuda comunitaria en forma de
préstamos o subvenciones para las siguientes medidas:

a) mejora del medio ambiente en zonas gravemente dafadas por la industria siderurgica,
limpieza y reconversion de instalaciones sidertirgicas en desuso y sus alrededores, moderni-
zacion de tales instalaciones para destinarlas a las pequefas y medianas empresas, creacion
de zonas verdes, obras menores para mejorar el aspecto exterior de las instalaciones y
construccion de carreteras que den acceso al emplazamiento de las nuevas actividades;

b) renovacién y modernizaciéon de infraestructuras sociales y econdémicas (por ejemplo,
instalaciones comunitarias, carreteras, suministro de agua y electricidad) en las cuencas
siderargicas siempre y cuando se demuestre que tales operaciones constituyen un elemento
integrante y esencial de una estrategia global de regeneracion econémica de las zonas en
cuestion;

c) construccion de nuevas factorias avanzadas y locales para talleres;

d) fomento de actividades econdémicas alternativas y, en particular, creacion o ampliacién
de pequenas y medianas empresas, en especial mediante:

— ayudas para inversiones productivas;
— facilidad de acceso al capital de riesgo;
— creacion o ampliacidn de servicios comunes;

— ayudas a la realizacion de estudios e investigaciones de mercado y a la creacion y
funcionamiento de redes de empresas;

— fomento de la cooperacion entre empresas y centros de investigacion, universidades,
centros de transferencia tecnoldgica y centros de formacion;

— ayudas para fomentar la innovacién en la industria y los servicios a través de la
recogida de informacion sobre innovacion de productos o procesos y su difusion, asi
como a través de ayudas para la aplicacion comercial de las innovaciones en las
pequefias y medianas empresas;

e) promocion de actividades turisticas, especialmente las basadas en la tradicion industrial;
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f) creacién o ampliacién de organismos de reconversion econoémica y de equipos de desarro-
llo regional;

g) fomento de la formacién profesional y de las medidas de empleo para cualquier persona,
en especial los desempleados, las personas amenazadas por el desempleo y las que trabajan
en las pequenas y medianas empresas, y sobre todo aquellas personas que participan en
operaciones fundamentales para la realizacion de los objetivos de desarrollo y reconversion
de la iniciativa RESIDER; ayuda para los centros de formacién profesional existentes y
construccion de nuevas instalaciones para la formacion profesional de todo tipo en las
cuencas siderurgicas;

h) bonificacién de intereses de los préstamos CECA para inversiones en pequenas y medianas
empresas (definicion CECA) y para la recuperacion de lugares destinados a usos indus-
triales;

i) fomento de la cooperacion transfronteriza entre antiguas zonas siderurgicas;
j) ayudas de reconversion de conformidad con el articulo 56 del Tratado CECA;

k) cualesquiera medidas que contribuyan a la reconversiéon econdémica de las zonas afectadas,
para las que pueden concederse préstamos del Banco Europeo de Inversiones (BEI).

IV. CONTRIBUCION COMUNITARIA A LA FINANCIACION DE RESIDER

8. Los programas RESIDER seran financiados conjuntamente por el Estado miembro y la
Comunidad. En las cuencas sidertirgicas que pueden optar al programa RESIDER se prevé
que la contribucion total del FEDER y del FSE ascienda a 500 millones de ecus durante el
periodo comprendido entre 1994 y 1997. También podran obtenerse préstamos del BEI y de
la CECA.

Ademais, es posible que la CECA conceda bonificaciones de intereses de los préstamos y
ayudas suplementarias de reconversién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 56 del
Tratado CECA, que se determinaran en funcién de los recursos disponibles. Es posible que
la CECA vy el BEI también concedan préstamos.

9. La decisiéon de la Comisién sobre la contribucién del presupuesto comunitario a
programas operativos individuales tendra en cuenta la calidad del programa, las condiciones
economicas y sociales y las necesidades de desarrollo de la zona en le momento de la decision,
asi como las futuras pérdidas de empleo. Los tipos de ayuda se decidiran de acuerdo con las
disposiciones de los reglamentos de los Fondos estructurales y se tendra en cuenta la capacidad
de financiacién de las autoridades nacionales y regionales correspondientes. Para evaluar la
calidad de los programas, la Comision tendra en cuenta, en particular, los siguientes factores:

— la existencia de una estrategia regional coherente con una definicion clara de los objetivos
de desarrollo y reconversion en los que se hayan integrado adecuadamente los objetivos
de los programas operativos para las zonas siderurgicas,

— el probable impacto de las medidas propuestas en el desarrollo de la zona vy, en especial,
su contribucién a la realizacion de los objetivos del programa operativo,

— la comprobacién del caracter adicional de los recursos solicitados a la Comunidad, asi
como los aportados por las autoridades nacionales y regionales para apoyar el programa
operativo,

— la probable eficacia de los mecanismos de realizacion, control y evaluacién.

V. REALIZACION

10. Los Estados miembros que deseen proponer zonas para que puedan acogerse al
programa RESIDER deberan presentar sus propuestas a la Comision de conformidad con
los criterios expuestos en la Parte II de la presente Comunicacién dentro del mes siguiente a
la fecha de publicacion de la misma en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. La
Comision no tendra necesariamente en cuenta las propuestas que se reciban después de esa

fecha.

11.  La Comisidn, una vez consultados los Estados miembros interesados, determinara y
publicara una liste de las cuencas siderturgicas que pueden optar al programa RESIDER en
el Diario Oficial de las Comunidades Europeas dentro de los dos meses siguientes a la fecha
limite de recepcidn de las propuestas de los Estados miembros.



1.7.94 Diario Oficial de las Comunidades Europeas Ne C 180/25

12.  Seinvita a los Estados miembros que deseen acogerse a RESIDER y cuenten con zonas
sidertirgicas subvencionables en la lista publicada por la Comisién a presentar propuestas
detalladas de programas operativos o subvenciones globales en el plazo de cuatro meses a
partir de la fecha de publicacién de la presente Comunicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas. La Comision no estara obligada a tener en cuenta las propuestas de
programas operativos o subvenciones globales recibidas después de esa fecha.

Las propuestas deberan incluir una apreciacién de la situacion en la que se indiquen los
objetivos que se pretende alcanzar asi como un calendario y los criterios y procedimientos
de aplicacién, seguimiento y evaluacion. Durante el periodo de planificacién y al final del
mismo, la Comision evaluara, en cooperacién con los Estados miembros, los resultados de
los programas presentados. Se informara de los resultados de las evaluaciones y de las
disposiciones adoptadas como consecuencia de ellas al Parlamento Europeo, al Comité de
Gestion de iniciativas comunitarias y a los Comités de seguimiento.

13.  En lo concerniente a las regiones ultraperiféricas, las medidas establecidas en la
presente iniciativa deberan aplicarse, prioritariamente, en el marco de la iniciativa comunitaria
REGIS y dentro de los limites de los recursos financieros de la misma.

14.  Se fomentard la cooperacién entre los beneficiarios tanto a escala nacional como
comunitaria a fin de favorecer el intercambio de experiencias, la divulgacién de nuevos
meétodos, las operaciones conjuntas y las evaluaciones comparativas. La Comision insta a los
Estados miembros para que tengan en cuenta ese objetivo en la preparacién y posterior
gestion de los programas.

15.  La correspondencia relacionada con la presente Comunicacién debera dirigirse a' la
siguiente direccion:

Sr. D. E. Landaburu

Director General

Direccién General de Politicas Regionales
Comision de las Comunidades Europeas
Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas.
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COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se fijan las orientaciones para los programas operativos o las subvenciones globales
que se les invita a elaborar dentro de una iniciativa comunitaria de transformacién econémica
de zonas mineras del carb6n

(RECHAR 1II)
(94/C 180/08)

1. En su reunién del 15 de junio de 1994, la Comisién de las Comunidades Europeas
decidi6 prorrogar durante el periodo 1994-1997 la iniciativa comunitaria referente a la
transformacién econémica de zonas mineras del carbon, en adelante denominada RECHAR,
adoptada con arreglo al articulo 11 del Reglamento (CEE) n° 4253/88 del Consejo, modificado
por el Reglamento (CEE) n° 2082/93 del Consejo(!), y al apartado 2 del articulo 3 del
Reglamento (CEE) n® 4254/88 del Consejo, modificado por el Reglamento (CEE) n°® 2083/93
del Consejo (2).

2. Enel contexto del RECHAR se concede ayuda comunitaria, consistente en préstamos y
subvenciones, para medidas y en zonas que respeten las orientaciones formuladas en esta
Comunicacién, y que estan incluidas en los programas operativos o en las solicitudes de
subvenciones globales presentados por los Estados miembros y aprobados por la Comision
de las Comunidades Europeas.

1. OBJETIVOS DE DESARROLLO

3.  La Comision ha tomado esta decision debido a que muchas zonas mineras del carbon
se encuentran entre las zonas de la Comunidad que se han visto o es posible que se vean
mas afectadas por problemas de reestructuracion industrial, y tienen dificultades especiales
para ajustarse con rapidez a las cambiantes circunstancias econémicas. El objetivo de la
iniciativa comunitaria es ayudar a resolver los problemas comunes a determinadas categorias
de regiones (apartado 2 del articulo 3 del Reglamento (CEE) n° 4254/88).

4.  El objetivo de la iniciativa comunitaria es acelerar la reconversion econ6mica concen- .
trandose en las zonas mineras del carbon mas afectadas, mediante un esfuerzo que se afiade

al previsto en los marcos comunitarios de apoyo elaborados de acuerdo con el articulo 8 del
Reglamento (CEE) n° 4253/88. Se concedera prioridad a la mejora del medio ambiente, a la
promoci6n de nuevas actividades econémicas y al perfeccionamiento de los recursos humanos.

Las autoridades regionales y locdles y los interlocutores sociales deberan tomar parte en la
preparacion y realizacion de los programas operativos de forma adecuada a cada Estado
miembro. B

II. DEFINICION DE LAS ZONAS QUE PUEDEN BENEFICIARSE DE LA INICIATIVA RECHAR

5.  La ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), del Fondo Social
Europeo (FSE), de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA) y del Banco
Europeo de Inversiones (BEI) podra ponerse a disposicidn de zonas que figuren en la lista
actual de zonas admisibles en la iniciativa RECHAR (3), a condicién de que esas zonas sigan
estando incluidas en los objetivos n° 1, 2 0 5 b), definidos de conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento (CEE) n® 2052/88, modificado por el Reglamento (CEE) n°® 2081/93 (4).

Los Estados miembros podran proponer a la Comision la inclusién de otras zonas en esa
lista, a condicién de que dichas zonas:

a) estén incluidas, como norma general, en los objetivos n° 1, 2 o 5 b), definidos de acuerdo
con las disposiciones del Reglamento (CEE) n°® 2052/88, modificado por el Reglamento
- (CEE) n® 2081/93, salvo las excepciones permitidas en el parrafo 6.3; y

b) cumplan los criterios establecidos en el punto 6.

(1) DO n° L 193 de 31. 7. 1993, p. 20.

(3) DO n°L 193 de 31. 7. 1993, p. 34.

() DO n° C 177 de 18. 7. 1990, pp. 2 a 10.
() DO n° L 193 de 31. 7. 1993, p. S.
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De conformidad con lo dispuesto en el apartado 11 de la presente Comunicacién, la Comisién
determinara y publicara las zonas que tenga la intencién de incluir en la lista vigente de
zonas admisibles.

6. Las zonas que se incorporen a la lista de zonas que pueden beneficiarse de la iniciativa
RECHAR a partir de 1994 se delimitaran en pequefias unidades espaciales, por debajo del
nivel administrativo III de la Nomenclatura de Unidades Estadisticas Territoriales, o en
grupos geograficamente contiguos de tales unidades:

6.1. donde se desarrollen actividades de mineria definidas como la extraccion de hulla o de
lignito negro de minas de interior o a cielo abierto (actividades mineras de acuerdo con
la definicion del Tratado CECA), asi como la extraccién de lignito pardo;

6.2. y que satisfagan una de las condiciones siguientes:

— deberan haber sufrido la pérdida de al menos 1 000 puestos de trabajo en el sector
minero del carbon (todos los trabajadores empleados en cualquier empresa que
realice actividades de mineria definidas anteriormente, en lo sucesivo denominados
puestos de trabajo en el sector minero del carbén) desde el 1 de enero de 1990,

— el niimero total de puestos de trabajo perdidos en el sector minero del carbén desde
esa fecha y las futuras pérdidas de empleo en el sector anunciadas piblicamente
deberan alcanzar o superar los 1 000 puestos de trabajo,

— el nimero total de puestos de trabajo perdidos en el sector minero del carbén desde
el 1de enero de 1990 y el nimero de puestos de trabajo amenazados deberan
alcanzar o superar los 1 000; en cuanto al nimero de puestos de trabajo amenazados,
Unicamente se tendran en cuenta aquéllos que la Comision y el Estado miembro,
de comin acuerdo, consideren amenazados debido, especialmente, al alto coste de la
produccion del carbon en comparacion con la media comunitaria o a las condiciones
geoldgicas a que se enfrenta la citada industria en las zonas afectadas. El Estado
miembro correspondiente debera demostrar estas condiciones facilitando la informa-
cién necesaria.

6.3. Ademas, los Estados miembros podran proponer para que sean subvencionadas un
numero limitado de otras zonas, siempre que éstas dependan en gran medida de Ia
industria minera del carbén y atendiendo a otros factores tales como la elevada tasa
de desempleo, la degradacién medioambiental, el aislamiento y su situacién periférica.
Aqui se solicita a los Estados miembros que presenten la necesaria informacion al
respecto.

III. MEDIDAS SUBVENCIONABLES

7. La ayuda comunitaria, consistente en préstamos o subvenciones, se podra conceder,
dentro del programa RECHAR, para la realizacién de las siguientes medidas:

a) mejora del medio ambiente en zonas gravemente dafiadas por la actividad minera del
carbén, incluyendo la recuperacion de escombreras de carbon, la limpieza y reconversion
de instalaciones mineras en desuso y sus alrededores, asi como la modernizacion de
locales para PYME, la creacién de zonas verdes, obras para superar el problema de los
hundimientos, obras menores para mejorar el aspecto exterior de localidades y carreteras
que den acceso al emplazamiento de las nuevas actividades;

b) renovacién y modernizacion de infraestructuras sociales y econémicas (por ejemplo,
instalaciones comunitarias, carreteras, suministro de agua y electricidad) en los pueblos
mineros, siempre y cuando tales operaciones sean un elemento integrante y necesario de
una estrategia global para la regeneracion econdémica de las zonas en cuestidn;

c) construccién de factorias avanzadas y locales para talleres;

d) fomento de actividades econdmicas alternativas y, en particular, la creacién o desarrollo
de las PYME, en especial mediante las medidas siguientes:

— ayuda para inversiones productivas,
— facilidad de acceso al capital de riesgo,
— creacién o desarrollo de servicios comunes,

— realizacion de estudios e investigacion de mercados y establecimiento y puesta en
marcha de redes de empresas,
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— fomento de la cooperacién entre las empresas y los centros de investigacién, universida-
des, centros de transferencia tecnolégica y centros de formacién,

— fomento de la innovacion en la industria y los servicios, mediante la recogida de
informacion relativa a la innovacion de productos o procesos y su difusién, asi como
mediante ayudas a la aplicacién comercial de las innovaciones en las PYME;

e) promocion de actividades turisticas, en especial las basadas en la tradicién industrial;

f) creacién o intensificacion de la actividad de organismos de reconversion econémica y de
equipos de desarrollo regional;

g) fomento de la formacion profesional y de las medidas de empleo para cualquier persona,
en especial los desempleados, las personas amenazadas de desempleo y las personas que
trabajan en las PYME, y sobre todo aquellas personas que participan en una actividad
fundamental para la realizacion de los objetivos de desarrollo y reconversién de la
iniciativa RECHAR; ayuda- para los centros de formacién profesional existentes y
construccion de nuevas instalaciones para la formacién profesional de todo tipo en las
zonas mineras;

h) bonificacion de intereses de los préstamos CECA para inversiones en PYME (definicion
CECA) y para la recuperacion de suelo destinado a usos industriales;

i) fomento de la cooperacién transfronteriza entre antiguas zonas mineras;
j) ayudas de reconversion conforme al articulo 56 del Tratado CECA,;

k) cualesquiera otras medidas que contribuyan a la reconversion econémica de las zonas
afectadas, para las que pueden concederse préstamos del BEL

IV. CONTRIBUCION COMUNITARIA A LA FINANCIACION DE RECHAR

8. Los programas RECHAR seran financiados conjuntamente por el Estado miembro y la
Comunidad. Se estima que la contribucién total del FEDER vy del FSE en las zonas mineras
que se beneficien de la iniciativa RECHAR durante el periodo 1994-1997 sera de 400 millones

de ecus.

Ademas, es posible que la CECA conceda bonificaciones de intereses de los préstamos y
ayudas de reconversion suplementarias, de acuerdo con el articulo 56 del Tratado CECA,
que se determinaran en funciéon de los recursos dlspombles Es posible que se concedan
asimismo préstamos del BEI y la CECA.

9. La decision de la Comision sobre el importe de la contribucion del presupuesto
comunitario a programas operativos individuales tendra en cuenta la calidad del programa,
las condiciones econdémicas y sociales y las necesidades de desarrollo de la zona en el momento
de la decision, asi como las futuras pérdidas de empleo. Los porcentajes de ayuda se decidiran
de acuerdo con lo previsto en los reglamentos de los Fondos estructurales y se tendra en cuenta
la capacidad de financiacion de las autoridades nacionales y regionales correspondientes. Para
evaluar la calidad de los programas, la Comision tendra en cuenta, en particular, los siguientes
factores:

— la existencia de una estrategia regional coherente con una definicion clara de los objetivos
de desarrollo y reconversion en los que se hayan integrado adecuadamente los objetivos
de los programas operativos para las zonas mineras del carbén,

— el probable impacto de las medidas propuestas en el desarrollo de la zona y, en especial,
su contribucion a la realizacién de los objetivos del programa operativo,

— la comprobacién del caracter adicional de los recursos solicitados a la Comunidad, asi
como de los aportados por las autoridades nacionales y regionales para apoyar el
programa operativo,

— la probable eficacia de los mecanismos de realizacion, control y evaluacion.

V. REALIZACION

10. Los Estados miembros que deseen proponer zonas que no estén incluidas en la lista
publicada en el DO n° C 177 de 18 de julio de 1990 para que puedan beneficiarse de RECHAR
deberan presentar a la Comision sus propuestas de acuerdo con los criterios enunciados en
la parte II de la presente Comunicacion, dentro de] mes siguiente a la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. La Comisién no tendra necesariamente
en cuenta las propuestas recibidas después de esa fecha.
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11. La Comisi6én, una vez consultados los Estados miembros interesados, determinara y
publicara una lista revisada de las zonas mineras que pueden beneficiarse de la iniciativa
RECHAR en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas, dentro de los dos meses
siguientes a la fecha limite para la recepcion de las propuestas de los Estados miembros. La
Comision se reserva el derecho de ampliar esta lista con posterioridad.

12. Los Estados miembros que deseen beneficiarse de la iniciativa RECHAR y donde
existan zonas mineras que estén incluidas en la lista publicada por la Comisién podrin
presentar propuestas detalladas de nuevos programas operativos o subvenciones globales, o
bien enmiendas a un programa ya existente que forme parte de RECHAR o a una decisién
en aplicacién de los marcos comunitarios de apoyo, en el plazo de cuatro meses a partir de
la fecha de publicacion de la presente Comunicacion en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas. La Comision no estara obligada a tener en cuenta las propuestas de programas
operativos o de subvenciones globales recibidas después de esa fecha.

Las propuestas deberan incluir una apreciacion de la situacién en la que se indiquen los
objetivos que se pretende alcanzar asi como un calendario y los criterios y procedimientos
de aplicacién, seguimiento y evaluacién. Durante el periodo de planificacién y al final del
mismo, la Comision evaluara, en cooperacién con los Estados miembros, los resultados de
los programas presentados. Se informara de los resultados de las evaluaciones y de las
disposiciones adoptadas como consecuencia de ellas al Parlamento Europeo, al Comité de
Gestion de iniciativas comunitarias y a los Comités de seguimiento.

13.  En lo concerniente a las regiones ultraperiféricas, las medidas establecidas en la
presente iniciativa deberan aplicarse prioritariamente en el marco de la iniciativa comunitaria
REGIS y dentro de los limites de los recursos financieros de la misma.

14.  Se fomentara la cooperacion entre los beneficiarios tanto a escala nacional como
comunitaria, a fin de favorecer el intercambio de experiencias, la difusién de las practicas
mas adecuadas, las-operaciones conjuntas y las evaluaciones comparativas. La Comisién
insta a los Estados miembros para que tengan en cuenta este objetivo en la preparacién y
posterior gestion de los programas.

15. La correspondencia relacionada con la presente Comunicacién debera dirigirse a la
siguiente direccion:

Sr. D.E. Landaburu

Director General

Direccion General de Politicas Regionales
Comision de las Comunidades Europeas
Rue de la Lot, 200

B-1049 Bruselas.
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COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se fijan las orientaciones para los programas operativos o las subvenciones

globales que los Estados miembros estan invitados a presentar en el marco de una iniciativa

comunitaria sobre Adaptacién de los Trabajadores a las Transformaciones Industriales

(ADAPT) destinada a fomentar el empleo y la adaptacion de los trabajadores a las transforma-
ciones industriales

(94/C 180/09)

1. En su reunién del 15 de junio de 1994, la Comisién de las Comunidades Europeas
decidio6 presentar una iniciativa sobre Adaptacién de los Trabajadores a las Transformaciones
Industriales (ADAPT) con arreglo al articulo 11 del Reglamento (CEE) n® 4253/88 del
Consejo, modificado por el Reglamento (CEE) n° 2082/93 del Consejo.

2. En el marco de la presente iniciativa, la Comunidad podra subvencionar aquellas
medidas que cumplan las orientaciones establecidas en la presente comunicacion y que se
incluyan en las propuestas de programas operativos o subvenciones globales presentadas por
los Estados miembros y aprobadas por la Comisién Europea. Ademas, otros instrumentos
comunitarios financieros podran aportar una contribucién adecuada a dicha iniciativa.

I. OBJETIVOS

3. Esta iniciativa tiene por objeto contribuir a la adaptacién de los trabajadores a las
transformaciones industriales y mejorar el funcionamiento del mercado de trabajo con vistas
a favorecer el crecimiento, el empleo y la competitividad de las empresas de la Union Europea.
Se trata de una consecuencia directa del Libro Blanco de la Comisién sobre crecimiento,
competitividad y empleo, presentado al Consejo Europeo en diciembre de 1993.

4. La iniciativa tiene cuatro objetivos interrelacionados:
a) acelerar la adaptacién de los trabajadores a las transformaciones industriales;
b) aumentar la competitividad de la industria, los servicios y el comercio;

c) evitar el desempleo a través del desarollo de los trabajadores mediante la mejora de sus
cualificaciones y de su flexibilidad interna y externa y mediante una mayor movilidad
profesional;

d) prever y acelerar la creacion de nuevos trabajos y actividades, especialmente aquéllos con
una mayor intensidad en mano de obra; ello incluye el aprovechamiento del potencial de
las PYME.

5. La iniciativa permitira obtener resultados muy positivos debido al intercambio activo
y fértil de ideas y experiencias. En las solicitudes de ayuda con arreglo a esta iniciativa, los
Estados miembros deberin procurar que el conjunto de propuestas contenga una serie
equilibrada de medidas en relaciéon con cada una de las principales categorias de medidas
subvencionables que se enumeran en el apartado 7 de la presente Comunicacién.

La Comisidn, en cooperacion con los Estados miembros, procurara garantizar la complemen-
tariedad entre las medidas que reciban ayuda en el marco de la presente iniciativa y las que
se presenten dentro de la iniciativa sobre Empleo y Desarrollo de los Recursos Humanos, la
iniciativa en favor de las PYME y las medidas que se financien en otros programas comunita-
rios, en particular en el campo de la formacion profesional y del fomento de la igualdad de
oportunidades para las mujeres.

II. PRIORIDADES

6. Ademas de las medidas que adopten los propios Estados miembros y las demas
actividades apoyadas en el marco del Fondo Social Europeo, la presente iniciativa pretende
servir como catalizador de la innovacion a escala comunitaria, asi como de la transferencia
organizada de experiencia y la divulgacién de practicas adecuadas entre los Estados miembros.
Se prestara atencion a las acciones destinadas a fomentar la igualdad de oportunidades para
las mujeres.
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A fin de lograr un mayor valor afiadido, las propuestas de los Estados miembros deberan ir
destinadas, en particular, a lograr los siguientes objetivos:

a) Facilitar la adaptacién de la mano de obra con mayor riesgo de desempleo mediante
la formacién y la readaptacion profesional, acciones de asesoramiento y orientacién
especialmente destinadas a los trabajadores que se enfrentan a nuevas exigencias laborales
derivadas en especial de las innovaciones, en concreto:

— nuevos sistemas tecnologicos de produccion;

— nuevos procedimientos de produccion;

— gestion y organizacion del trabajo (estrategias de calidad total);
— utilizacién de sistemas modernos de comunicacion e informacién;
— aumento de los requisitos medicambientales;

— utilizacién racional de la energia;

— diseno de productos;

— nuevas estrategias comerciales;

b) Fomentar la cooperacioén entre centros de investigacidn, empresas, establecimientos de
formacién y poderes publicos, en particular:

— estimular a las empresas a ofrecer a sus empleados la formacién adecuada con el fin
de permitir la rapida aplicacion de los resultados de investigacion y desarrollo que
respondan a necesidades concretas de las empresas, en especial en lo relativo a la
aplicacion de nuevas tecnologias;

— mejorar la capacidad de los formadores de impartir la formacion necesaria a este
respecto.

c) Desarrollar redes y cooperacion entre productores, proveedores y clientes; en ello partici-
paran tanto grandes empresas y proveedores como PYME, para estimular la transferencia
de conocimientos técnicos y buenas practicas con el fin de mejorar la capacidad de las
empresas para formar a sus efectivos, especialmente con miras a cubrir las necesidades
especificas de las PYME.

En este contexto, se hara un esfuerzo especial por:
— garantizar la sinergia basica de ocupaciones interrelacionadas y planes de formacién;

— fomentar el desarrollo de actividades conjuntas competitivas y la participacion de las
PYME en redes de empresas.

Para garantizar que los trabajadores y trabajadoras puedan acceder plenamente y en
igualdad de condiciones a la formacién, deberan proporcionarse medios adecuados para
el cuidado de los hijos.

Esta lista de prioridades no es exhaustiva y podra adaptarse en funcién de la evolucién
de la situacion industrial.

II1. MEDIDAS SUBVENCIONABLES

7.  La siguiente lista de medidas incluye todas las acciones que podran financiarse en el
marco de esta iniciativa. Al preparar sus propuestas de programas operativos o de subvencio-
nes globales, los Estados miembros deberan seleccionar, en cooperaciéon con la Comisién,
una lista mas limitada de medidas en las que concentrar la ayuda financiera.

Las medidas subvencionables deberan tener algunos rasgos especificos:

a) demostrar una dimensién general transnacional, concediendo prioridad al intercambio,
la cooperacion y la difusion de informacidn transnacionales, con la participacién de las
regiones del objetivo n° 1;

b) ser innovadoras;

c) dar prioridad a la mejora de la eficacia de los sistemas y servicios de formacién y empleo
y al impulso del reconocimiento a escala comunitaria de las cualificaciones;



Ne C 180/32

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

d) impulsar un enfoque mas dinamico y coordinado a escala local con el objeto de lograr

un mayor impacto en el empleo, con la participacion de todos los agentes pertinentes
designados por los Estados miembros, incluidas las autoridades locales y regionales, los
interlocutores sociales y econémicos y los organismos de formacion, en la planificacion,
gestién y evaluacion de las medidas;

reforzar las politicas comunitarias y los programas comunitarios, en especial en el ambito
del empleo, los recursos humanos y la integracion en el mercado de trabajo;

ofrecer la flexibilidad necesaria que permita tener en cuenta las necesidades que no
puedan preverse en una primera fase de planificacion y que requieran un esfuerzo especial
por parte de la Comunidad.

Seran subvencionables las siguientes medidas:

Formacién, asesoramiento y ortentacion:

— ayuda en forma de asesoramiento para grupos de empresas con el fin de que puedan
identificar las consecuencias de las transformaciones en el entorno industrial, definir
y establecer planes empresariales y aplicar los correspondientes planes y actividades
de formacion;

— ayuda para el desarrollo y oferta de sistemas de formacion relacionados con las nuevas
cualificaciones y competencias de los trabajadores de las empresas afectadas en funcion
de los cambios de los sistemas de produccion, a través de una mayor cooperacion
entre instituciones de formacidn, centros de investigacion, agencias de desarrollo
economico y empresas; :

— desarrollo y oferta de sistemas de asesoramiento y orientacion para trabajadores
afectados por las transformaciones industriales en los diferentes sectores economicos,
en particular aquéllos que se ven amenazados por el desempleo y los que trabajan en
PYME;

— asistencia a las PYME para la creacion y aplicacion de programas de formacion
continua de caracter interno y externo;

— acciones de formacion dirigidas a mejorar la capacidad de los empresarios y directivos
para adaptarse a los cambios y para disefar los correspondientes planes empresariales;
debera prestarse especial atencion a la mejora de la calidad de gestion de las PYME.

Previsién, fomento de la creacién de redes y nuevas oportunidades de empleo :

— prevision de las tendencias del mercado de trabajo y de las necesidades de
cualificaciones/competencias en relacion con los nuevos entornos de la industria y los
servicios, a través de la creacién o desarrollo a nivel europeo de redes sectoriales y
regionales que analicen las tendencias de: los mercados, los sistemas de produccion,
la organizacién empresarial, las relaciones laborales, el empleo y las cualificaciones
correspondientes y los servicios y las estructuras de apoyo al desarrollo local ofrecidos
a las empresas; dichas redes deberian funcionar en estrecha colaboracién con los
interlocutores sociales y econdémicos, proveedores de formacién y servicios de empleo;

— fomento de la cooperacion y la formacién en nuevos ambitos de actividad economica
con el fin de crear nuevas oportunidades de empleo;

— apoyo a las iniciativas de desarrollo de empleo local, incluyendo cooperaciones entre
el sector publico y el sector privado para combinar las estrategias de desarrollo
econdmico con las actividades de formacion para los trabajadores afectados.

Adaptacion de las estructuras y sistemas de apoyo:

— fomento de la cooperacion y el intercambio entre empresas, de la investigacion en el
campo de la transferencia tecnoldgica a los mercados de trabajo locales y a los sectores
econdmicos mis afectados por el cambio en el empleo y de la formacién dirigida a
las empresas y a los organismos de formacién profesional;

1.7.94



1.7.94

Diario Oficial de las Comunidades Europeas Ne C 180/33

— apoyo al desarrollo de sistemas de formacion de formadores, de adaptaciéon de los
trabajadores a las transformaciones industriales y a los cambios en los sistemas de
produccidn que se sefialan en esta iniciativa;

— apoyo a las acciones de promocion de la cooperacion regional, interregional y
transnacional entre empresas; en particular, formacion para la creacion de servicios
compartidos (por ejemplo investigacion, disefio, comercializacién).

4) Acciones de informacién, difusién y sensibilizacion :

— desarrollo de bases de datos sobre empleo y acciones destinadas a la adaptacién de
los trabajadores a las transformaciones; interconexion con bases de datos sobre
formacién continua;

— fomento de la difusién de mejores practicas e intercambio de experiencias basadas en
un enfoque interregional y transnacional que estimule la aplicacién de sistemas
adecuados de formacion y aumente el efecto multiplicador;

— estudios relacionados con la transformacioén industrial, con especial referencia a la
gestion, organizacion, innovacion tecnoldgica, nuevos sistemas y procedimientos de
produccién, sistemas de comunicacion e informacidn, factores medioambientales y su
impacto en las competencias/cualificaciones y ocupacion de los trabajadores, ligado
a los métodos y resultados de formacién, formacion de formadores y actividades de
orientacion profesional;

— acciones para aumentar la sensibilizacion de los diferentes sectores econdmicos,
servicios de empleo y formacion, institutos de investigacién, cdmaras de comercio e
industria, organizaciones de trabajadores y de empresarios y poderes publicos, entre
otros agentes implicados, en particular a través de seminarios especificos de intercam-
bio y publicacion de ejemplos de buenas practicas; apoyo a los servicios de informacién
y estructuras de apoyo tales como redes para la difusion de dicha informacion.

IV. ELIGIBILIDAD Y CONCENTRACION REGIONALES

8.  Esta iniciativa es aplicable a todo el territorio de la Union. No obstante, se hara especial
hincapié en las necesidades de las regiones menos favorecidas.

V. ASISTENCIA TECNICA

9.  Se ofrecera asistencia técnica a iniciativa de los Estados miembros o de la Comisién y
se financiara tanto durante la fase de preparacion de las propuestas como durante la fase
subsiguiente de aplicacion. La asistencia técnica podra incluir:
— difusion de informacion y otras acciones de sensibilizacion;

— consultoria y servicios expertos;

— organizacion de reuniones bilaterales o multilaterales entre Estados miembros y organiza-
ciones para facilitar la cooperacion;

— desarrollo y puesta en comtin de bases de datos sobre el mercado de trabajo, los servicios
de empleo y de formacion profesional y otros aspectos de la organizacion del mercado

de trabajo;

— realizacién de estudios en relacién con métodos innovadores y los resultados de las
actividades de formacion, de formacion de formadores y orientacion profesional;

— asistencia en los procedimientos y practicas de evaluacion;

— creacién o desarrollo de redes comunitarias para facilitar la innovacién y la cooperacién
transnacional.
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Se debera seguir un planteamiento coherente y coordinado con los programas comunitarios
correspondientes, fundamentalmente en todo lo que se refiere a bases de datos, redes y
difusion de la informacion. Cuando la Comision proponga crear una nueva red, informara
a los Estados miembros a su debido tiempo.

V1. FINANCIACION COMUNITARIA

10.  Las acciones desarrolladas con arreglo a esta iniciativa seran financiadas conjuntamente
por los Estados miembros, la Comunidad y por empresas y otros organismos cuando proceda.

" Cuando los trabajadores participen en las diversas operaciones, sus empresas financiaran
una parte apropiada de sus costes.

11.  La contribucion total de los Fondos estructurales para el periodo 1994-1999 se estima
en 1 400 millones de ecus, 400 de los cuales se destinaran a las regiones del objetivo n° 1.

12.  La distribucién de recursos entre Estados miembros en el marco de esta iniciativa se
hara sobre la base de la gravedad relativa de los problemas estructurales, incluyendo en
particular los niveles de desempleo, asi como de la calidad de las propuestas de los programas
operativos y subvenciones globales presentadas.

13.  El nivel de asistencia respetara las disposiciones de los reglamentos de los Fondos
estructurales. En el marco de las disposiciones sobre asistencia técnica, podra concederse un
nivel maximo de asistencia a las acciones transnacionales.

VII. APLICACION

14.  Se invita a los Estados miembros a que presenten solicitudes de ayuda en forma de
programas operativos o de subvenciones globales en un plazo de cuatro meses a partir de la
fecha de publicacién de la presente Comunicacion. En el segundo caso, la asistencia comunita-
ria podra concederse directamente a organizaciones descentralizadas responsables de la
aplicacion, incluyendo las organizaciones encargadas de la gestion de acciones transnacionales
y designadas por el Estado miembro correspondiente.

15.  En lo que hace referencia a las regiones ultraperiféricas, las medidas previstas en esta
iniciativa deben ser puestas en funcionamento prioritariamente en el marco de la iniciativa
comunitaria REGIS y con sus recursos financieros.

16.  Durante la preparacion de las propuestas, se invita a los Estados miembros a debatir
con la Comisidn las principales prioridades y medidas subvencionables y los mecanismos de
aplicacion.

17.  Podra recurrirse a las disposiciones relativas a los programas operativos transnaciona-
les, seglin las cuales dos 0 mas Estados miembros, por propia iniciativa o por invitacién de
la Comisién, podran presentar solicitudes Ginicas de ayuda. Como respuesta a dichas solicitu-
des, la Comisién podra, previa consulta con los Estados miembros interesados, adoptar una
unica decisién de concesién de ayuda financiera.

18.  En el marco de los programas operativos o subvenciones globales, las medidas deberan
identificarse a través de los principales objetivos de los Fondos estructurales. Las propuestas
deberan incluir una apreciacion general de la situacién en la que se indiquen los objetivos
que se pretende alcanzar, asi como un calendario, los criterios y procedimientos de aplicacién,
seguimiento y evaluacion.

19.  En cada Estado miembro un tnico comité de seguimiento sera responsable de esta
iniciativa.
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20.  Esta previsto desarrollar estructuras especiales de apoyo para esta iniciativa. Asimismo,
se reforzara la cooperacion con otras iniciativas comunitarias en materia de recursos humanos
y de transformaciones industriales, en particular las iniciativas sobre reconversion regional y
sobre PYME, y con los programas de accién comunitaria relacionados, en especial los
programas de accion de formacion profesional, por lo que respecta a las orientaciones, la
asistencia técnica, las operaciones conjuntas y las redes, el seguimiento de los proyectos, la
evaluacion, la investigacion y la difusion de la informacidn. Las autoridades nacionales
implicadas en estas iniciativas estableceran acuerdos reciprocos con aquellas otras que
intervengan en programas comunitarios con objeto de que, en la selecciéon de proyectos,
exista el mayor grado posible de complementariedad y el menor solapamiento posible entre
los distintos programas.

21. La Comision exigira a los Estados miembros que formulen y apliquen los programas
de manera que se aprovechen al maximo las condiciones de cooperacion transnacional.

VIII. EVALUACION

22.  Durante el periodo de planificacién y al final del mismo, la Comisién evaluara, en
cooperacion con los Estados miembros, los resultados de los programas presentados. Para
efectuar esta evaluacion, la Comision se valdra de los objetivos enunciados por los Estados
miembros de acuerdo con lo dispuesto en el punto 18 de la parte VII, que constituyen los
principales puntos de referencia para evaluar los progresos. Considerando las medidas
aplicadas en funcién de los objetivos perseguidos, dicha evaluacién proporcionaria datos
sobre los grupos especificos que sean beneficiarios finales. Se informara de los resultados de
la evaluacién y de las disposiciones adoptadas como consecuencia de ella al Parlamento
Europeo, al Comité de Gestion de iniciativas comunitarias y al Comité indicado en el punto
19 de la parte VI de la presente Comunicacion.

23.  La correspondencia relacionada con la presente Comunicacion debera dirigirse a la
siguiente direccion:

Sr. D. H.C. Jones

Director General en funciones

Direccién General de Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales
Comisién de las Comunidades Europeas

Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas.
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COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se fijan las orientaciones para los programas operativos o subvenciones globales que

los Estados miembros estan invitados a presentar en el marco de una iniciativa comunitaria de

Empleo y Desarrollo de los Recursos Humanos destinada a fomentar el crecimiento del
empleo, principalmente mediante el desarrollo de los recursos humanos

(94/C 180/10)

1. En su reunion del 15 de junio de 1994, la Comision de las Comunidades Europeas
decidi6 presentar una iniciativa marco sobre Empleo y Desarrollo de los Recursos Humanos
con arreglo al articulo 11 del Reglamento (CEE) n° 4253/88 del Consejo, modificado por el
Reglamento (CEE) n° 2082/93 del Consejo.

2.  En el marco de la presente iniciativa, la Comunidad podra subvencionar aquellas
medidas que cumplan las orientaciones establecidas en la presente Comunicacién y que se
incluyan en las propuestas de programas operativos o subvenciones globales presentadas por
los Estados miembros y aprobadas por la Comisién Europea. Ademas, otros instrumentos
comunitarios financieros podran aportar una contribucién adecuada a dicha iniciativa.

I. OBJETIVOS

3.  Esta iniciativa tiene por objeto contribuir al desarrollo de los recursos humanos y a la
mejora del funcionamiento del mercado de trabajo a fin de impulsar el crecimiento del
empleo y fomentar la solidaridad social en la Unién Europea asi como la igualdad de
oportunidades para las mujeres en el mercado laboral. Se trata de una consecuencia directa
del Libro Blanco de la Comision sobre Crecimiento, competitividad y empleo, cuyo propdsito
principal es primar las medidas activas para el mercado de trabajo y estimular el crecimiento
intensivo en empleo.

4. La iniciativa presenta tres objetivos interrelacionados que se corresponden con tres
capitulos distintos pero interconectados:

a) fomentar la igualdad de oportunidades de empleo para las mujeres, especialmente
mediante medidas de formacién y de acceso a empleos con futuro y a puestos de direccién
(Empleo — NOW);

b) mejorar las posibilidades de empleo de las personas minusvalidas y otros grupos desfavore-
cidos (Empleo — HORIZON);

c) favorecer la integracion en el mercado de trabajo de los jovenes, en especial‘ de aquellos
que carecen de cualificaciones basicas o de formacién (Empleo — YOUTHSTART).

5. La iniciativa permitird obtener resultados muy positivos debido al intercambio activo
y fértil de ideas y experiencias que se fomenta en cada capitulo. Se espera obtener una
respuesta coordinada en la presentacioén de solicitudes de ayuda con arreglo a la presente
iniciativa. En estas solicitudes de ayuda, los Estados miembros deberan procurar que el
conjunto de propuestas constituya una serie de medidas equilibradas vinculadas a cada uno
de los capitulos de la iniciativa. Ademas, las propuestas deben garantizar una coherencia de
actuacion entre los tres capitulos.

La Comisién, en cooperacion con los Estados miembros, procurara garantizar la complemen-
tariedad entre las medidas que reciban ayuda en el marco de la presente iniciativa y las que
se financien en otros programas comunitarios, en particular en el campo de la formacion
profesional.

II. PRIORIDADES

6. Ademas de las medidas que adopten los propios Estados miembros y las demés
actividades apoyadas en el marco del Fondo Social Europeo, la presente iniciativa pretende
servir como catalizador de la innovacion a escala comunitaria, asi como de la transferencia
organizada de experiencia y divulgacién de practicas adecuadas entre los Estados miembros.
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A fin de lograr un mayor valor afiadido, las propuestas de los Estados miembros deberan:

a) demostrar una dimension general transnacional, concediendo prioridad al intercambio,
la cooperacion y la divulgacién de informacion transnacionales, en especial mediante la
participacion de los interlocutores de las regiones del objectivo n° 1;

b) presentar medidas y acciones innovadoras;

¢) dar prioridad a la mejora de la eficacia de los sistemas y servicios de formaciéon y empleo
y al impulso del reconocimiento a escala comunitaria de las cualificaciones;

d) impulsar un enfoque mas dindmico y coordinado a escala local con el objeto de lograr
un mayor impacto sobre el empleo, con la participacién de todos los agentes pertinentes
designados por los Estados miembros, incluidas las autoridades loczles y regionales, los
interlocutores econémicos y sociales y los organismos voluntarios, en la planificacion,
gestion y evaluacion de las medidas;

e) reforzar las politicas comunitarias y los programas comunitarios en especial en el ambito
de los recursos humanos y la integracion en el mercado de trabajo;

f) ofrecer la flexibilidad necesaria que permita tener en cuenta las necesidades que no
puedan preverse en la primera fase de planificacién y que requieran un esfuerzo especial
por parte de la Comunidad.

III. ELIGIBILIDAD Y CONCENTRACION REGIONALES

7.  La presente iniciativa es aplicable al conjunto del territorio de la Unién. No obstante,
debe concederse una atencidn especial a las necesidades de las regiones menos favorecidas.
Por tanto, se aplicaran algunas medidas inicamente en las regiones prioritarias (objetivos
0% 1,2y 5 b).

IV. MEDIDAS SUBVENCIONABLES

8.  Lalista de medidas que se presenta a continuacion incluye todas las medidas que podran
financiarse con arreglo a la presente iniciativa. Al preparar sus propuestas de programas
operativos o de subvenciones globales, los Estados miembros deberan seleccionar, en colabo-
racién con la Comisién, una lista de medidas mas restringida para cada capitulo en las que
concentrar la ayuda financiera.

9. Empleo — NOW (Igualdad de oportunidades de empleo para las mujeres)

Este capitulo tiene por objeto reducir el desempleo entre las mujeres y mejorar la situacidon de
las que ya forman parte de la mano de obra, mediante la promocion de la igualdad de oportuni-
dades de empleo. Asimismo, apoyara el desarrollo de estrategias innovadoras a fin de responder
a los cambios en la organizacion del trabajo y a las nuevas exigencias profesionales.

La dimensién transnacional de la iniciativa permitird comparar distintas experiencias, asi
como la transferencia de conocimientos técnicos, experiencias y cooperaciéon. Asimismo,
servira para reforzar el desarrollo de acciones innovadoras en favor de las mujeres, en especial
en las regiones del objetivo n°® 1 y en los sectores en los que dichas acciones se encuentran
actualmente menos desarrolladas. A fin de asegurar el maximo efecto multiplicador, se
prestara especial atencién a la formacién de formadores, asi como a la estructura de los
programas, metodologias y herramientas de formacién.

La primera iniciativa NOW demostrd la necesidad de desarrollar asociaciones sélidas y
activas a escala local, nacional y transnacional. En dichas asociaciones deberian participar
empresas, organismos publicos y privados responsables de la formacién y del empleo,
organismos responsables en materia de igualdad de oportunidades, autoridades regionales y
locales, organizaciones no gubernamentales y organizaciones de mujeres, a fin de incorporar
en los actuales sistemas de formaciéon y de empleo los métodos mas adecuados. Se debera
conceder prioridad a aquellas acciones en las que participen activamente los interlocutores
sociales y las organizaciones de mujeres a todos los niveles.

En el marco de este capitulo podran recibir ayuda las siguientes medidas:

a) El desarrollo, en especial a través de la cooperacién transnacional, de sistemas adecuados
de formacidn, orientacion, asesoramiento y empleo, incluidos :

— el desarrollo de la cooperacién y la creacidn de redes entre organismos de formacién,
a fin de fomentar la igualdad de oportunidades para las mujeres en el mercado de
trabajo. Debera hacerse especial hincapié en mejorar el acceso y la situacién de las
mujeres en los sectores en expansion y en las nuevas areas de trabajo, asi como el
acceso de las mismas a puestos de responsabilidad;
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c)

— el fortalecimiento de los vinculos entre los organismos de formacién, los centros de
ensefianza superior y las empresas a fin de mejorar la integracién profesional de las
mujeres (Gnicamente las regiones del objetivo n° 1);

— el apoyo a los centros de ensefianza a fin de desarrollar un material pedagégico
innovador que mejore la igualdad de oportunidades para las mujeres en el mercado
de trabajo (inicamente las regiones del objetivo n° 1);

— el apoyo a la creacién o el desarrollo de servicios de orientacién/asesoramiento y
formacion previa para las mujeres;

— el apoyo a la creacién o el desarrollo a escala local de servicios de consejo consultivos
que faciliten la creacion de PYME y cooperativas;

— el apoyo a la creacion o el desarrollo de una infraestructura de servicios de asistencia,
en aquellas regiones en las que estén menos desarrollados (iinicamente regiones del
objetivo n° 1).

La oferta de planes de formacidn, en especial de caracter transnacional, que incluya :

— una estructura general de formacion flexible y otras medidas de acompafiamiento,
incluida la informacién, orientacién, asesoramiento, formacién previa, desarrollo
personal, mejora de las aptitudes basicas y de la formacién para obtener una cualifica-
cion, reciclaje, ayuda para la bisqueda de empleo, formacién comercial y apoyo en

el puesto de trabajo. Debera prestarse especial atencion a las nuevas necesidades de
empleo y a las nuevas cualificaciones y competencias, principalmente en el ambito de
la investigacién y desarrollo tecnolégico y de las tecnologias innovadoras;

— medidas de formacién profesional, incluidas la formacién inicial, dirigida principal-
mente a las necesidades de gestion de empresas o cooperativas;

— la formacién de formadores y de responsables del personal o de negociar cuestiones
relativas a la formacion dentro de las empresas, a fin de aumentar su sensibilidad y
su actuacion en materia de igualdad de oportunidades;

— la formacion en materia de igualdad de oportunidades dirigida a los responsables de
personal en el sector publico, al personal docente y a los consejeros en materia de
igualdad en los centros educativos (inicamente regiones del objetivo n° 1);

— el desarrollo de nuevos métodos de evaluacién, a fin de integrar en las estructuras
profesionales todas las experiencias y actividades desarrolladas por las mujeres,
incluidas las que no estan reconocidas formalmente, a fin de fomentar la acreditacién
de un aprendizaje basico; :

— la formacién inicial y continua, especialmente en las PYME y en los sectores sujetos
a transformaciones industriales, a fin de que la mano de obra femenina pueda
adaptarse a los cambios en el mercado de trabajo y mejorar el desarrollo de su carrera
profesional;

— la formacién inicial y continua dirigida al personal adecuado de los servicios de
asistencia, a fin de mejorar la calidad de estos servicios.

La creacién de puestos de trabajo y el apoyo, en especial a través de la cooperacion
transnacional, a la creacién por parte de las mujeres de pequetias empresas y cooperativas,
incluidos :

— el desarrollo de redes y la cooperacién entre iniciativas de empleo a escala local,
dirigidas a movilizar las capacidades de las mujeres para aprovechar los recursos
locales, en particular en 4mbitos como el turismo, la cultura, el medio ambiente, la
asistencia y la creacion de empleo en las zonas rurales;

— las ayudas a la creacidn de actividades auténomas, pequenas empresas y cooperativas
y ayudas a la contratacion;

— las ayudas a la creacién de instrumentos de apoyo econémico para la creacion de
empresas por parte de las mujeres.

En el marco de las medidas establecidas en los puntos a), b) y ¢), la Comisién sufragara

‘los costes operativos de los servicios de cuidado de personas a cargo a fin de facilitar la

participacion de las mujeres con hijos u otras personas a su cargo en la formacién y el
empleo.
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d) Divulgacién de la informacién y acciones de sensibilizacién, en especial a través de la
cooperacion transnacional, incluidos :

— las medidas dirigidas en concreto a los interlocutores sociales, al personal de los
servicios de educacion, formacién y empleo, a las autoridades locales y regionales y
al publico en general, a fin de incrementar su sensibilizacién sobre la necesidad de
actuar en favor de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el
mercado de trabajo;

— la creacién de redes, la elaboracién o mejora de bases de datos, y la realizacion de
estudios vinculados con los ob]ctlvos de este capitulo y la dwulgacxon de los resultados
de las experiencias mas positivas;

— el desarrollo de un seguimiento y evaluacion de la formacién profesional y de las
acciones en favor del empleo dirigidas a las mujeres.

10. Empleo — HORIZON (Mejora de las perspectivas de empleo para las personas minusya-
lidas y otros grupos desfavorecidos)

El objetivo de este capitulo es fomentar, haciendo hincapié en la dimensién transnacional,
las medidas que mejoren el acceso al mercado de trabajo de aquellas personas que estan
excluidas del mismo o que corren el riesgo de estarlo. Se dirige a aquellas personas que no
s6lo estan desempleadas sino que ademas se enfrentan a graves obstaculos de integracién
debido a un alto grado de marginacidén. Este grupo incluye, por un lado, a las personas
minusvalidas y, a por otro, las personas desfavorecidas, en especial las mas expuestas,
incluidos los drogadictos y las personas marginadas, los inmigrantes, los refugiados, la
poblacién itinerante, las personas solas, las familias monoparentales, las personas sin hogar,
los presos, las personas que han salido de la cércel, etc. El nimero de desempleados de larga
duracién que pasaran a formar parte de este grupo serd cada vez mayor. En este capitulo
debe darse prlorldad a las acciones destinadas a ayudar a los mmusvahdos, especialmente
desde el punto de vista del grado de financiacion.

Para hacer frente a los problemas que afectan a estos grupos deben desarrollarse dos tipos
de acciones. La primera consiste en mejorar la calidad de la formacién, especialmente a
través del desarrollo de nuevas competencias y cualificaciones profesionales. La segunda
incluye acciones en favor de la creacion de empleo, en especial mediante nuevas formas de
organizacién del trabajo, ayudas al empleo y apoyo al empleo en el mercado de trabajo
abierto y a través de acciones en favor del empleo protegido. Se debera hacer especial hincapié
en un enfoque que parta de los verdaderos protagonistas.

Con este capitulo se reforzaran concretamente las medidas del objetivo n® 3 de los Fondos
estructurales a fin de facilitar la integracion profesional de las personas expuestas a la
exclusién del mercado de trabajo y se hara hincapié en las personas minusvalidas y otros
grupos desfavorecidos. Se tendran en cuenta las experiencias previas de otros programas
comunitarios y, en especial, los resultados de la primera iniciativa HORIZON.

Los socios ‘a escala nacional y transnacional incluirdn empresas, organismos publicos y
privados responsables de la formacién y el empleo, universidades y centros de investigacién,
autoridades regionales y locales y organizaciones no gubernamentales. Se dara prioridad a
aquellas acciones en las que los interlocutores sociales participen activamente en todos los
niveles.

En el ambito de este capitulo, podran recibir ayuda las siguientes medidas:

a) El desarrollo, en especial a través de la cooperacion transnacional, de sistemas adecuados
de formacion, orientacién, asesoramiento y empleo, incluidos :

— el apoyo a la creacién o desarrollo de servicios de orientacién individualizados y
agencias de desarrollo local que faciliten la creaciéon de puestos de trabajo para las
personas minusvalidas y los grupos desfavorecidos, en especial en los sectores con
mayores posibilidades de crecimiento del empleo [inicamente los objetivos n® 1, 2 y
5b)j;

— la adaptacién del lugar de trabajo, en especial mediante la introduccién de nuevas
tecnologias y el desarrollo de condiciones para el trabajo a distancia;

— las ayudas al desarrollo de sistemas flexibles de formacion y aprendizaje, tales como
la ensefianza a distancia y el aprendizaje interactivo mediante ordenador;
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c)

d)

— la mejora del acceso a la formacién y a los servicios relacionados con el puesto de

trabajo a través de la adaptacion de los edificios y de los sistemas de transporte
(Gnicamente las regiones del objetivo n° 1);

la integracion profesional de las personas desfavorecidas en las comunidades urbanas
con la ayuda de infraestructura comunitaria, informacion, orientacién y desarrollo
de servicios [inicamente las regiones de los objetivos n°s 1, 2y 5 b)];

la creacion de centros de acogida/orientacion y empleo, incluidos lugares de transito
de uso multiple para la integracién inicial de los refugiados (inicamente las regiones
del objetivo n° 1).

La oferta de planes de formacién, en especial a través de la cooperacién transnacional,
incluidos :

la formacion para la obtencién de cualificaciones y competencias relacionadas con la
utilizacion por parte de las personas minusvalidas de las tecnologias en el trabajo o
centro de formacién;

la formacién de las personas minusvalidas y desfavorecidas, a fin de adquirir nuevas
competencias y cualificaciones en los sectores en los que se prevé un mayor crecimiento
del empleo y en los ambitos de la investigacion y desarrollo tecnologico y las
tecnologias innovadoras;

la formacioén de personas minusvalidas y desfavorecidas (rehabilitacion funcional,
psicoldgica y social, formacion previa, mejora de las aptitudes basicas, reciclaje)
precedida y acompafiada de una evaluacién y asesoramiento continuos, que incluya,
entre otros, modulos de formacion «en el puesto de trabajo» vinculados a cursos
especiales dirigidos a determinados grupos a fin de mejorar su integracion en el
mercado de trabajo;

los planes de formacién para expertos y para personal encargado de los recursos
humanos en el dmbito de la reorganizacién del trabajo y la adaptacién del lugar de
trabajo; .

la formacién y la mejora de la competencia y cualificaciones de los consejeros, agentes
de desarrollo local, formadores, asistentes sociales, representantes de los interlocutores
sociales y de los responsables de personal del sector privado, a fin de mejorar sus
conocimientos y sensibilizacion en cuestiones relativas a la integracién de las personas
minusvalidas y desfavorecidas y en sectores en los que se prevé un mayor crecimiento
del empleo. -

Creacién de puestos de trabajo y apoyo, en especial sobre una base transnacional, a la
creacion de empresas, cooperativas y asociaciones entre organismos publicos y privados,
incluidos :

las medidas en favor de la creacidon de puestos de trabajo destinadas a explotar el
potencial local de desarrollo de nuevos tipos de empleo a partir de enfoques innovado-
res en materia de organizacién del trabajo, asi como la introduccién de dichos
enfoques en las empresas a fin de evitar la pérdida de puestos de trabajo para los
trabajadores minusvalidos;

los enfoques innovadores a fin de reducir para el empresario los costes laborales
generados por grupos con baja productividad en el mercado de trabajo;

el desarrollo de puestos de trabajo subvencionados y de nuevos planes de empleo (por
ejemplo, mediante el empleo protegido y las cooperativas);

las acciones de creacién de empleo para facilitar la integracion en el mercado de
trabajo y compensar la posible pérdida de beneficios en la transicién desde un medio
protegido; ‘

el apoyo a las iniciativas locales de empleo, incluidas las asociaciones entre organismos
publicos y privados en las que participen las comunidades locales, en especial en
aquellos sectores en los que se prevé un importante crecimiento intensivo del empleo.

Divulgacién de la informacién y acciones de sensibilizacion, incluidos :

el apoyo a una amplia divulgacion de la informacion en materia de oportunidades de
empleo y de formacién, con un formato accesible para las personas minusvalidas y
desfavorecidas;

acciones dirigidas a aumentar la sensibilizacién del pablico en general, de los interlocu-
tores sociales y del personal de los servicios de educacidn, formacién y empleo en
relacién con el potencial de empleo de las personas minusvalidas y desfavorecidas, en
especial mediante la publicacién de cédigos de practicas adecuadas;

el apoyo a los servicios de informacion y las estructuras de apoyo, tales como redes
para la divulgacién de esta informacion.
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11. Empleo — YOUTHSTART (promocién de la integracion de los jévenes en el mercado
de trabajo)

Una de las principales conclusiones del Libro Blanco sobre Crecimiento, competitividad y
empleo es que se requiere un mayor esfuerzo a fin de que los jovenes tengan una participaciéon
real en el mercado de trabajo. Los jovenes que han abandonado el sistema escolar sin haber
obtenido una cualificacién se enfrentan a problemas de integracion. A menudo, no pueden
competir de manera eficaz en un mercado de trabajo ya de por si dificil, y se enfrentan al
riesgo de un desempleo de larga duracién y a una posible marginacién social.

Con el fin de hacer frente a este problema fundamental, la Comisién, en su Libro Blanco
aprobado por los Jefes de Estado y de Gobierno en diciembre, propuso el programa
denominado YOUTHSTART. Su objetivo es fomentar que los Estados miembros adopten
las medidas necesarias para ofrecer progresivamente un sistema de garantia para los jovenes
en toda la Union. La idea es que se llegue a garantizar a todos los jovenes menores de 20 afios
el acceso a un trabajo a tiempo completo o a una forma reconocida de formacién o educacidn,
incluido el aprendizaje u otras formas que combinen el trabajo y la formacién. El programa
iria especialmente dirigido a los que abandonan la escuela sin haber obtenido un diploma o
una cualificacion basica. En la medida de lo posible, la experiencia laboral se adquirira en
la industria o los servicios. Sin embargo, también se aprovecharan las amplias posibilidades
de empleo que ofrecen los ambitos del medio ambiente, la renovaciéon urbana y el sector
asistencial. YOUTHSTART prentende garantizar a todos los ciudadanos un puesto en el
desarrollo de la Unidn, asi como el desarrollo de sus recursos mas importantes, es decir, los
jovenes, quienes demasiado a menudo y demasiado rapidamente pueden verse abocados a
una1 situacion de desempleo, muchas veces de larga duracién, y en ltimo término a la
exclusion.,

El marco basico de YOUTHSTART consistira en 12 programas nacionales que responderan
a las necesidades de cada Estado miembro y que recibiran en caso necesario ayuda financiera
a través de los marcos comunitarios de apoyo. A través de Empleo — YOUTHSTART se
canalizardn recursos mas limitados pero con un destino mas preciso, especialmente para
acciones piloto. En relacion con la «garantia » para los jovenes, Empleo — YOUTHSTART
actuara de catalizador del conjunto del programa. El programa tiene como objetivo a largo
plazo la introduccién progresiva de medidas que permitan a todos los jovenes acceder a un
empleo a tiempo completo o a una forma reconocida de educacion o formacién. Empleo —
YOUTHSTART garantizara el desarrollo de la dimensién innovadora y transnacional de
YOUTHSTART. Empleo — YOUTHSTART mantendra el desarrollo de redes estructuradas
de proyectos y programas con el fin de asegurar el intercambio de experiencias y buenas
practicas. En casos verdaderamente excepcionales y debidamente justificados, los Estados
miembros podran incluir a jovenes mayores de 20 afios en el programa Empleo —
YOUTHSTART.

Para optimizar el valor de YOUTHSTART, el programa ird unido al establecimiento de
normas y objetivos consensuados. Estas normas y objetivos, a los que la iniciativa contribuira
de manera esencial, incluirdn: una relaciéon coherente con el mercado de trabajo, niveles
minimos de formacién/cualificacion, asesoramiento independiente, colocacion adecuada des-
pués de la actividad, remuneracién, toda una gama completa de medidas de apoyo (cuidado
de nifios, alfabetizacion, etc.), funcién de la seguridad social y oportunidades previstas y
estructuradas de intercambio transnacional.

En el marco de este capitulo de la iniciativa, podrin recibir ayudas las siguientes medidas,
dirigidas a completar la introduccion o desarrollo de las medidas adecuadas dentro de los
programas nacionales:

a) El desarrollo de sistemas adecuados de formacion, orientacién, asesoramiento y empleo,
en el sector publico y privado, con el fin de garantizar la necesaria complementariedad
con otras acciones relacionadas del FSE y las financiadas en el marco del programa
LEONARDO, y en especial sobre una base transnacional, incluidos :

— el establecimiento de objetivos y normas en relacion con la orientacion profesional,
la formacién previa, la formacion profesional, el aprendizaje, las colocaciones, las
medidas de apoyo y la evaluacién; ,

— la identificacidn, adaptacién y transferencia de los modelos de practicas adecuadas
existentes en relacion con la integracion de los jovenes en el mercado de trabajo;

— la concepcidn, desarrollo y aplicacién de enfoques innovadores en materia de integra-
cién de jovenes en el mercado de trabajo, en especial a través de la ensefianza a
distancia;
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b)

12.

— una mayor interaccion entre los sistemas de educacion y de formacion profesional y
el mercado de trabajo a fin de incrementar en general las oportunidades de empleo.

La oferta de formacién y colocacion, en caso necesario sobre una base transnacional,

aprovechando sobre todo las acciones piloto y la experiencia obtenida en programas

comunitarios relacionados, en especial en el programa LEONARDO propuesto, que

incluya: '

— programas estructurados de formacién y de colocacion para jovenes, con una atencion
especial al aumento y refuerzo de las aptitudes profesionales, personales, lingiiisticas
y empresariales, que se coordinen de manera eficaz con los programas de formacion
a escala local y las actividades de colocacion;

— la formacién de formadores y del personal responsable en materia de colocacién, en
particular las personas encargadas de disefiar y ofrecer servicios a escala local, a fin
de mejorar la integracion de los jovenes en el mercado de trabajo;

— facilitar la formacién especial y la experiencia en materia de colocacién, en especial
en ambitos como las artes, el patrimonio cultural, la protecciéon medioambiental, la
renovacion urbana y los servicios asistenciales;

— la aplicacién de modelos innovadores que puedan apoyar y aumentar la actividad
local.

Apoyo a la creacién de puestos de trabajo, concretamente mediante la cooperacion
transnacional, incluyendo :

— las medidas dirigidas a los jovenes que deseen convertirse en trabajadores autonomos,
con especial atencién al desarrollo de vinculos con jovenes empresarios de otros
Estados miembros, agencias de comercio transnacional y redes de «ayuda autosufi-
ciente »;

— los intercambios transnacionales entre agencias de desarrollo local a fin de identificar
y aplicar modelos innovadores de apoyo y desarrollo;

— el apoyo a las iniciativas de empleo local dirigidas a la integracion de los jovenes, en
especial en ambitos como las artes, el patrimonio cultural, la proteccién medioambien-
tal, la renovacion urbana y el sector asistencial.

Divulgacion de la informacién y acciones de sensibilizacion, en especial sobre una base
transnacional, incluyendo :

— las medidas destinadas a aumentar la sensibilizacion en torno a los problemas
especificos de integracion a que se enfrentan los jovenes y sus posibles soluciones,
especialment entre los interlocutores sociales y los organismos interesados;

— el apoyo a los servicios de informacion relacionados a escala nacional, regional y
local;

— las actividades de informacién dirigidas a dar a conocer el programa Empleo —
YOUTHSTART entre los jovenes.

V. ASISTENCIA TECNICA

Se ofrecera asistencia técnica a iniciativa de los Estados miembros o de la Comision y

se financiara tanto durante la fase de preparacion de las propuestas como durante la fase
subsiguiente de aplicacion. La asistencia técnica podra incluir:

difusién de informacién y otras acciones de sensibilizacion;
consultoria y servicios expertos;

organizacion de reuniones bilaterales o multilaterales entre Estados miembros y organiza-
ciones para facilitar la cooperacion;

desarrollo y puesta en comin de bases de datos sobre formacién y servicios de empleo y
sobre otros aspectos de la organizacién del mercado de trabajo;

realizacién de estudios en relacién con métodos innovadores y los resultados de las
actividades de formacion, de formacién de formadores y orientacion profesional;

asistencia en los procedimientos y practicas de evaluacion;

creacién o desarrollo de redes comunitarias para facilitar la innovacién y la cooperacién
transnacional; cuando la Comisidon proponga crear una red especifica, informara a los
Estados miembros con la debida antelacién.
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Se debera seguir un planteamiento coherente y coordinado con los programas comunita-
rios correspondientes, fundamentalmente en todo lo que se refiere a bases de datos, redes
y divulgacién de informacion.

VI. FINANCIACION COMUNITARIA

13.  Lasacciones desarrolladas con arreglo a esta iniciativa seran financiadas conjuntamente
por los Estados miembros, la Comunidad y por empresas y otros organismos cuando proceda.
Cuando los trabajadores participen en las diversas operaciones, sus empresas financiaran
una parte apropiada de sus costes.

14.  La contribucion total de los Fondos estructurales para el periodo 1994-1999 se estima
en 1 400 millones de ecus, 800 de los cuales se destinaran a las regiones del objetivo n° 1.

15.  La distribucion de los recursos entre Estados miembros en el marco de esta iniciativa
se hara sobre la base de la gravedad relativa de los problemas estructurales, incluyendo en
particular los niveles de desempleo, asi como de la calidad de las propuestas de los programas
operativos y subvenciones globales presentadas.

16.  Las cantidades se asignaran a cada capitulo de la siguiente manera:

Empleo — NOW: 370 millones de ecus.
Empleo — HORIZON: 730 millones de ecus.
Empleo — YOUTHSTART: 300 millones de ecus.

Al aprobar los programas operativos, convendra respetar un equilibrio relativo entre los tres
capitulos.

17.  La cuantia de la ayuda respetara las disposiciones de los reglamentos de los Fondos
estructurales. En el marco de las disposiciones sobre asistencia técnica, podra concederse un
nivel maximo de asistencia a las acciones transnacionales.

VII. APLICACION

18.  Se invita a los Estados miembros a que presenten solicitudes de ayuda en forma de
programas operativos o de subvenciones globales en un plazo de cuatro meses a partir de la
fecha de publicacion de la presente Comunicacion. En el segundo caso, la asistencia comunita-
ria podra concederse directamente a organizaciones descentralizadas responsables de la
aplicacidn, incluyendo las organizaciones encargadas de la gestion de acciones transnacionales
y designadas por el Estado miembro correspondiente.

19.  En lo que hace referencia a las regiones ultraperiféricas, las medidas previstas en esta
iniciativa deben ser puestas en funcionamento prioritariamente en el marco de la iniciativa
comunitaria REGIS y con sus recursos financieros.

20. Durante la preparacion de las propuestas, se invita a los Estados miembros a debatir
con la Comision las prioridades, las medidas subvencionables y los mecanismos de aplicacion.

21.  Podra recurrirse a las disposiciones relativas a los programas operativos transnaciona-
les, seglin las cuales dos 0 mas Estados miembros, por propia iniciativa o por invitacién de
la Comision, podran presentar solicitudes tnicas de ayuda. Como respuesta a dichas solicitu-
des, la Comisién podra, previa consulta con los Estados miembros interesados, adoptar una
unica decision de concesion de ayuda financiera.

22.  En el marco de los programas operativos o subvenciones globales, las medidas deberan
identificarse a través de los principales objetivos de los Fondos estructurales. Las propuestas
deberan incluir una apreciacion general de la situacién en la que se indiquen los objetivos
que se pretende alcanzar, asi como un calendario y los criterios y procedimientos de aplicacién,
seguimiento y evaluacién.

23.  En cada Estado miembro un tnico comité de seguimiento sera responsable de esta
Iniciativa en su conjunto.
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24.  Est4 previsto desarrollar estructuras especiales de apoyo para los diversos capitulos
de esta iniciativa. Asimismo, se reforzara la cooperacién con otros programas comunitarios
relacionados por lo que respecta a las orientaciones, la asistencia técnica, las operaciones
conjuntas y las redes, el seguimiento de los proyectos, la evaluacion, la investigacién y
la difusiéon de la informacion. Las autoridades nacionales implicadas en estas iniciativas
estableceran acuerdos reciprocos con aquellas otras que intervengan en programas comunita-
rios con objeto de que, en la seleccidon de los proyectos, exista el mayor grado de complementa-
riedad y el menor solapamiento posible entre los distintos programas.

25. La Comision exigira a los Estados miembros que formulen y apliquen los programas
de manera que se aprovechen al maximo las condiciones de cooperacion transnacional.

VIII. EVALUACION

26.  Durante el periodo de planificacién y al final del mismo, la Comisién evaluara, en
cooperacion con los Estados miembros, los resultados de los programas presentados. Para
efectuar esta evaluacion, la Comisién se valdra de los objetivos enunciados por los Estados
miembros de acuerdo con lo dispuesto en el punto 22 de la Parte VII, que constituyen los
principales puntos de referencia para evaluar los progresos. Considerando las medidas
aplicadas en funcion de los objetivos perseguidos, dicha evaluacién proporcionara datos
sobre los grupos especificos que sean beneficiarios finales. Se informara de los resultados de
la evaluacién y de las disposiciones adoptadas como consecuencia de ella al Parlamento
Europeo, al Comité de gestion de iniciativas comunitarias y al Comité indicado en el punto 23
de la Parte VII de la presente Comunicacion.

27.  La correspondencia relacionada con la presente Comunicacion debera dirigirse a la
siguiente direccion:

Sr. D. H.C. Jones

Director General en funciones

Direccion General de Empleo, Relaciones Laborales y Asuntos Sociales
Comision de las Comunidades Europeas

Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas.

COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se fijan las orientaciones de los programas operativos que se les invita a elaborar
dentro de una iniciativa comunitaria de regiones ultraperiféricas

(REGIS II)
(94/C 180/11)

1.  En su reunion del 15 de junio de 1994, la Comision de las Comunidades Europeas
decidi6é lanzar una iniciativa comunitaria sobre las regiones ultraperiféricas tal como se
definen en la declaracién n® 26 aneja al Tratado de la Union Europea, denominada en lo
sucesivo REGIS 1I (iniciativa en favor de las regiones aisladas) con arreglo al articulo 11 del
Reglamento (CEE) n® 4253/88 del Consejo, modificado por el Reglamento (CEE) n° 2082/
93 (1). Esta iniciativa es la continuacién de la iniciativa REGIS (?) aprobada en julio de 1992,
que concluyo el 31 de diciembre de 1993.

2. Envirtud de esta iniciativa podra concederse apoyo comunitario en forma de préstamos
y ayudas no reembolsables a las regiones de Guadalupe, Guyana, Martinica, Reunién, las
Islas Canarias, las Azores y Madeira para la financiacién de programas operativos presentados
por los Estados miembros y aprobados por la Comisién de las Comunidades Europeas. Se
eligieron estas regiones por su lejania del resto de la Comunidad y, en la mayoria de los
casos, también por su produccion agraria tropical y su proximidad a terceros paises con los
que la Comunidad tiene acuerdos de trato preferente.

(Y DO n° L 193 de 31. 7. 1993, p. 20.
(3} DO n° C 196 de 4. 8. 1990, p. 15.
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I. OBJETIVOS

3. Esta iniciativa surgié por la necesidad de llevar a cabo acciones de desarrollo que
completaran las aprobadas en los marcos comunitarios de apoyo, con objeto de acelerar el
ritmo de adaptacion e integracién de la economia de las regiones beneficiarias en el mercado
interior de la Comunidad Europea. Se inscribe dentro de la politica comunitaria con respecto
a las regiones ultraperiféricas.

4.  Los objetivos especificos de la iniciativa REGIS son los siguientes:
— fomentar la diversificacion de las actividades econémicas;
— consolidar los lazos de unién de esas regiones con el resto de la Comunidad;

— favorecer la cooperacion entre regiones ultraperiféricas cercanas asi como con los terceros
paises proximos, en especial con los que tienen relaciones de tipo preferente con la
Comunidad;

— en aquellos casos en que resulta apropiado, mejorar la capacidad de defensa contra las
catéstrofes naturales.

5. En virtud de esta iniciativa, las regiones ultraperiféricas tienen la facultad de participar
plenamente en las acciones vinculadas a las démas iniciativas y, concretamente, en las redes
de cooperacion transnacional. Las acciones de REGIS que dependan de una iniciativa concreta
se llevaran a cabo respetando la totalidad de las disposiciones previstas en esa iniciativa
concreta. Ademas, en casos debidamente justificados, las regiones ultraperiféricas podran
participar en otras iniciativas comunitarias. Dicha participacién no implicara un incremento
de los medios asignados a los Estados miembros directamente implicados en las iniciativas.

6.  Cuando se elaboren los programas operativos, debera concederse prioridad a la diversifi-
cacién de las actividades mediante el desarrollo de productos y servicios destinados a los
mercados locales, a los mercados de los terceros paises y al mercado comunitario. Asimismo,
debera prestarse especial atencion a las acciones de formacién profesional, especialmente a
las orientadas hacia los jovenes y las mujeres, y a las acciones de desarrollo local y rural.

II. MEDIDAS SUBVENCIONABLES

7. A continuacion se establece una lista de medidas subvencionables. Cuando presenten
sus programas operativos, los Estados miembros podran optar por un nimero limitado pero
equilibrado de medidas en las que se concentre la ayuda comunitaria.

8. Con objeto de facilitar la diversificacién de las actividades, seran subvencionables las
medidas siguientes:

a) Agricultura y desarrollo rural: ayudas para diversificacién de la produccién agraria con
vistas a lograr al autoabastecimiento y el desarrollo de productos de exportacién. Aqui
pueden incluirse la financiacién de inversiones en las explotaciones agrarias o en prepara-
ciény transformacidn de productos y la financiacion de medidas de comercializacidn, orga-
nizacion de los productores agrarios y mejora genética y sanitaria del ganado. Asimismo,
podran concederse ayudas similares para valorizacion de productos agropecuarios tradicio-
nales siempre y cuando pueda demostrarse que existen perspectivas de rentabilidad a medio
plazo. Con arreglo a este apartado, también seran subvencionables las medidas de la inicia-
tiva comunitaria de desarrollo local en el medio rural (LEADER II).

b) Turismo: ayudas para inversiones relacionadas con el desarrollo de un tipo de turismo
alternativo fuera de las zonas de concentracion turistica, mas integrado en el contexto
local y que no ponga en peligro las zonas biolégicamente vulnerables (por ejemplo:
albergues campestres, hosteleria familiar, acondicionamiento turistico vinculado a la
creacion o desarrollo de parques naturales, circuitos por bosques y rios tropicales, rutas
pedestres, valorizacion del legado arquitectonico tradicional y de la cultura local).

c) Industria y servicios: medidas para favorecer la modernizacién y diversificacién de las
PYME.

d) Energia: ayudas para inversiones en materia de ahorro de energia, de produccion y
de yacimientos energéticos locales, especialmente de energia renovable, incluyendo el
aprovechamiento de la energia geotérmica. ,
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e) Medio ambiente: proyectos de acondicionamiento de zonas de interés turistico destinados
a conservar su belleza natural e inversiones en materia de tratamiento de aguas residuales,
residuos urbanos y residuos industriales y toxicos.

f) Pesca: seran subvencionables las medidas de la iniciativa PESCA.

9. Con objeto de consolidar los lazos de unién de esas regiones con el resto de la
Comunidad, también seran subvencionables las siguientes medidas:

a) Inversiones en materia de infraestructuras de transporte, asi como de infraestructuras y
servicios de telecomunicaciones a gran distancia y entre regiones proximas.

b) Acciones de intercambio y transferencia de conocimientos técnicos con las demas regiones
de la Comunidad, por ejemplo en forma de viajes de estudio, seminarios, cursillos y
participacion en redes; promocion comercial de productos para asegurar su comercializa-
cion en todo el mercado comunitario.

10. En el marco de la cooperacion entre regiones ultraperiféricas y con los terceros
paises vecinos, en especial con los Estados firmantes del IV Convenio ACP-CEE, seran
subvencionables las siguientes medidas:

a) Ayudas para la realizacion de seminarios, reuniones, misiones y estudios, asi como para
la creacion de organismos que busquen socios y disefien y ejecuten acciones comunes de
cooperacion.

b) Ayudas para mejora de servicios y compra de los equipos necesarios para la realizacion
de acciones comunes, especialmente en los terrenos turisticos y comercial.

c) Ayudas para la compra de equipos y la construccidon de los edificios necesarios para
desarrollar y reforzar servicios que puedan ser utilizados por un conjunto geografico mas
amplio que las regiones comunitarias, asi como para los gastos de creacién de organismos
que amplien los servicios de exportacion de la industria local.

d) Ayudas para pequefias infraestructuras de transporte de interés regional.

11.  En materia de prevencion de catastrofes naturales, seran subvencionables las ayudas
para cubrir los costes adicionales de las inversiones réelacionadas con la actividad econémica,
como por ejemplo las ayudas para incrementar la seguridad y la proteccién del sistema de
distribucién de energia en zonas tropicales. Los costes adicionales se calcularan con arreglo
a criterios fijados de comiin acuerdo con la Comision de las Comunidades Europeas.

12.  En cuanto a la formacion profesional y el empleo, seran subvencionables las acciones
relacionadas con las medidas antes indicadas; en especial, podran financiarse las siguientes:

— ayudas que fomenten la instalacidn por cuenta propia y ayudas para contratacion en
puestos de trabajo estables de nueva creacién;

— acciones de formacion profesional en materia de gestion, mercadotecnia, nuevas tecnolo-
gias, energias renovables y control de la energia, turismo, gestion del medio ambiente y
formacion lingtistica; :

— acciones de formacion profesional relativas a la prevencion de ciclones, en especial en el
sector agrario;

— igualmente se propone que, dentro de la economia social y habida cuenta del gran namero
de parados y de subempleados, se facilite la insercion profesional de los jovenes y la
reinsercion de los que llevan mucho tiempo en paro, y se favorezca el desarrollo de
actividades por parte de las personas subempleadas.

Se consideraran también subvencionables las medidas de las iniciativas EMPLEO y ADAPT.

III. CONTRIBUCION COMUNITARIA A LA FINANCIACION DE REGIS

13.  Los programas operativos que se inscriban en REGIS seran financiados conjuntamente
por el Estado miembro y la Comunidad. La contribucién total de los Fondos estructurales a
la iniciativa REGIS durante el periodo de 1594-1999 serd de unos 600 millones de ecus. Es
posible que el Banco Europeo de Inversiones también conceda préstamos.
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14. La ayuda comunitaria que se conceda a los programas operativos dependera de la
calidad de los programas, de la lejania, de la poblacién de las regiones en cuestién, de su
nivel de desarrollo econémico y de sus problemas especificos.

Para evaluar la calidad de los programas, la Comisién se basard fundamentalmente en los
siguientes elementos:

— los objetivos concretos de diversificaciéon econémica a medio plazo, y los mecanismos
previstos para su consecucion;

— las repercusiones previstas en el desarrollo econémico y social de las medidas propuestas
dentro de la iniciativa REGIS;

— un calendario preciso en el que se indiquen las fases tras las cuales se efectuaran las
evaluaciones y la valoracion de las repercusiones en el desarrollo econémico, asi como
los métodos de seguimiento y evaluacién que vayan a utilizarse;

— la participacién de las autoridades regionales y locales y de los interlocutores sociales en
la elaboracién de los PIC y en su apropiada realizacion en cada Estado miembro;

— el caracter complementario de las subvenciones solicitadas a la Comunidad y de las que
concedan las autoridades regionales y nacionales que ayuden en el programa operativo;

— la utilizacién correcta de los préstamos y subvenciones.

IV. REALIZACION

15. Los Estados miembros presentaran sus propuestas pormenorizadas de programas
operativos o de subvenciones globales en el plazo de cuatro meses después de la publicacién
de la presente Comunicacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas. La Comisién
de las Comunidades Europeas no estara obligada a tener en cuenta las propuestas recibidas
después de esa fecha.

16.  Las ayudas comunitarias podran concederse bien a las autoridades publicas, bien en
forma de subvenciones globales otorgadas directamente a los organismos responsables de la
realizacion designados por el Estado miembro del que se trate, incluidos los organismos
responsables de acciones transnacionales que supongan gastos en varios Estados miembros.

17.  Se fomentara la cooperacion entre los beneficiarios tanto a escala nacional como entre
regiones de distintos paises a fin de desarrollar el intercambio de experiencias, la difusion de
practicas correctas, las operaciones conjuntas y las evaluaciones comparativas. La Comisién
insta a los Estados miembros a que tengan en cuenta este objetivo en la elaboracién y
posterior aplicacion de los programas.

Las propuestas deberan incluir una apreciacion de la situacién en la que se indiquen los
objetivos que se pretende alcanzar asi como un calendario y los criterios y procedimientos
de aplicacién, seguimiento y evaluacién. Durante el periodo de planificacion y al final del
mismo, la Comisién evaluara, en cooperaciéon con los Estados miembros, los resultados de
los programas presentados. Se informara de los resultados de las evaluaciones y de las
disposiciones adoptadas como consecuencia de ellas al Pailamento Europeo, al Comité de
Gestidn de iniciativas comunitarias y a los Comités de seguimiento.

18.  La correspondencia relacionada con la presente Comunicacion debera dirigirse a la
siguiente direccion:

Sr. D. E. Landaburu

Director General

Direccién General de Politicas Regionales
Comisién de las Comunidades Europeas
Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas.
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COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se fijan las orientaciones para las subvenciones globales o los programas operativos
integrados para los cuales se pide a los Estados miembros que presenten solicitudes de ayuda
dentro de una iniciativa comunitaria de desarrollo rural

(LEADER II)

(Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural)
(94/C 180/12)

1. El 15 de junio de 1994, la Comision de las Comunidades Europeas adopt6 una iniciativa
de caracter demostrativo relativa al desarrollo rural, en lo sucesivo denominada LEADER 1II
(Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la Economia Rural), en el sentido del
articulo 11 del Reglamento (CEE) n° 4253/88 del Consejo (1), modificado por el Reglamento
(CEE) n° 2082/93 del Consejo.

2. Al amparo de LEADER Il se podra conceder ayuda comunitaria en forma de subvencio-
nes globales o programas operativos integrados para que los agentes rurales puedan llevar a
la practica medidas que respeten las orientaciones recogidas en la presente comunicacién.

I. OBJETIVOS

3. La iniciativa comunitaria LEADER I (1991-1993) permitié experimentar enfoques de
desarrollo rural autéctonos, locales y, con frecuencia, innovadores. La experiencia adquirida
indica la adecuacion de este enfoque, que permite a los agentes y a los territorios rurales
revalorizar su potencial propio en el contexto de una politica global de dinamizacién del
desarrollo rural.

4,  Las reacciones al Libro Verde de la Comision sobre las iniciativas comunitarias (2) y a
la iniciativa comunitaria de desarrollo rural LEADER (mas de 250 respuestas, con frecuencia
colectivas, que representan a varios miles de organismos o autoridades participantes en el
desarrollo rural) resaltan la necesidad de seguir, reforzar y coordinar mejor este enfoque,
con mayores ambiciones y exigencias en cuanto a la calidad de los proyectos financiados.

5. Independientemente de la diversidad de las zonas rurales de la Comunidad, la mayor
parte de ellas se ven afectadas en distintos grados (reflejados, por otro lado, en su clasificacién
en los distintos objetivos de intervencion de los Fondos estructurales) por fené6menos impor-
tantes, como la crisis del empleo y la actividad agricola, el abandono del medio rural por
parte de los jovenes mejor formados, el aumento del desempleo rural y del niimero de
personas en situacidn precaria, el mayor aislamiento por la desaparicion de determinados
servicios a las empresas y a las personas y los dafios ocasionados al medio ambiente,
acontecimientos todos ellos que reducen el atractivo del mundo rural.

6. Frente a esta situacion, los responsables institucionales y los agentes de desarrollo rural
coinciden en que el mundo rural esta sufriendo una mutacién importante y debe buscar
nuevas orientaciones, nuevas formas de desarrollo y nuevas actividades que retinan a los
distintos interesados. Asimismo, admiten que estas nuevas direcciones no estan aiin bien
definidas y que la cooperacion europea en este sector seria un incentivo importante para
suscitarlas y divulgar sus experiencias en toda la Comunidad.

(1) DO n° L 374 de 31. 12. 1988, p. 20.
(3) COM(93) 282: «El futuro de las iniciativas comunitarias al amparo de los Fondos estructurales ».
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Los objetivos de LEADER II seran fomentar las actividades innovadoras realizadas por los
agentes locales, sean publicos o privados, en todos los sectores de actividad del medio rural,
dar a conocer experiencias concretas en toda la Comunidad y ayudar a los agentes rurales
de los distintos Estados miembros que lo deseen a inspirarse en los resultados obtenidos por
otros territorios y a realizar en comiin determinados proyectos.

II. FUNCIONAMIENTO

7.  Los distintos componentes de LEADER II se organizan alrededor de una red europea
de desarrollo rural, condicién para la circulacion de la informacion sobre las politicas de
desarrollo rural, el intercambio de experiencias entre los agentes rurales, la difusién de las
innovaciones y los conocimientos especializados, sobre todo en las zonas rurales que se
enfrentan con mayores dificultades, y la organizaciéon de proyectos comunes.

Los interlocutores de esta red de cooperacidn rural tienen necesidades y capacidades muy
diversas, a las cuales la iniciativa debe responder con flexibilidad y, si fuera necesario, por
etapas sucesivas; para algunos interlocutores, las necesidades se cifran primordialmente en
la adquisicion de capacidades [Parte a)] para poder iniciar un proceso de desarrollo integrado
en las zonas en las que esta practica es una novedad. Posteriormente, o para los interlocutores
mas avanzados, las necesidades son principalmente de financiacién de operaciones concretas,
innovadoras y con caracter de demostracion, de desarrollo territorial (realizadas por grupos
de accién local) o de desarrollo tematico (realizadas por otros agentes colectivos) [Parte b)]
a partir de un diagndstico y de una estrategia previamente existentes. Por tltimo, numerosas
colectividades y agentes rurales estin o estaran en condiciones de pasar a una etapa cualitativa
adicional colaborando directamente en proyectos concretos de caricter transnacional
[Parte c)], una vez establecidos los contactos necesarios a través de la red.

El conjunto de estos mecanismos evoluciona con el tiempo, es decir, que a lo largo de un
periodo de aplicacion de seis afios la importancia inicial de las medidas de asistencia técnica
puede desplazarse hacia proyectos de cooperacion transnacional, siguiendo cada region su
propio ritmo. :

III. BENEFICIARIOS

8.  Podran acceder a las ayudas de LEADER II dos categorias de beneficiarios finales:

— En primer lugar, los grupos de accién local en el sentido de la definicion recogida por
LEADER 1, es decir, un conjunto de interlocutores publicos y privados que definen en
comun una estrategia y medidas innovadoras para el desarrollo (0 un aspecto del
desarrollo) de un territorio rural de dimensiéon local (menos de 100 000 habitantes, a
titulo indicativo). Dichos interlocutores eligen un responsable administrativo y financiero
con capacidad para administrar subvenciones piiblicas. Este responsable se cerciorara de
que participen todos los interlocutores locales interesados (agentes econdmicos y sociales
de los distintos sectores, asociaciones y organizaciones vinculadas al medio ambiente, la
cultura y la insercion social).

— En segundo lugar, otros agentes colectivos publicos o privados del medio rural (por
ejemplo, camaras de agricultura, de industria, de comercio, de artesanos, cooperativas,
agrupaciones de empresas, sindicatos de municipios, asociaciones sin fines lucrativos,
etc.), siempre y cuando su actuacion, de caricter predominantemente tematico, se sitie
dentro de una logica de desarrollo de un territorio local.

LEADER 1I se aplica en las zonas rurales de las regiones objetivo 1 y 5§ b). No obstante,
hasta un maximo del 10 % de los créditos asignados en el marco de LEADER 1l a las regiones
del objetivo 5 b) podran ser utilizados fuera de las regiones objetivo 1 y § b), en zonas rurales
limitrofes.

En las regiones ultraperiféricas de la Comunidad (DU franceses, Azores, Madeira, Canarias)
la aplicacion de la iniciativa LEADER 1I se enmarcara en la iniciativa REGIS, respetando la
totalidad de las disposiciones contenidas en la comunicacion sobre LEADER II.
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IV. MEDIDAS SUBVENCIONABLES

9. Parte a): Adquisicién de capacidades

El objetivo de esta parte es prestar apoyo técnico, a peticion de los interesados, para lograr
el desarrollo territorial, can objeto de iniciar un proceso de desarrollo integrado en las zonas
en las que esta practica sea una novedad. En esta parte se incluyen la financiacion de la
asistencia técnica en las fases previas a la inversion (diagnéstico del territorio, teniendo en
cuenta los deseos expresados por la poblacion afectada, motivaciéon y formacién de la
poblacion para que participe activamente en el proceso de desarrollo, puesta en contacto de
los interlocutores locales, elaboracién de una estrategia, busqueda de financiacion, etc.).
Deberan determinarse de manera clara la naturaleza de las medidas, las caracteristicas de los
beneficiarios y el tipo de organismo encargado de la realizacion.

Al comienzo del periodo de programacion, esta parte tendra una presencia predominante y
contara con un limite maximo que se definira conjuntamente con cada Estado miembro.

10. Parte b): Programas de innovacién rural

El objetivo es dar prioridad, en todos los sectores relacionados con el desarrollo rural, a los
programas de actividades e inversion de caracter local que, ademas de estar articulados con
una estrategia de desarrollo rural mas general (regional, local) y dar una continuidad a otras
medidas llevadas a cabo en el territorio de que se trate (sobre todo, si ha sido ya objeto de
las actividades de LEADER 1), cuenten con tres caracteristicas esenciales: aportacion de una
innovacion con respecto al contexto local (de método, de producto, de procedimiento de
fabricacién, de marcado), efecto de demostracion y posibilidades deé transferencia. Estos
«proyectos modelo » deberan ilustrar las nuevas orientaciones que puede tomar el desarrollo
rural. Los encargados de su ejecucion seran entidades u organismos publicos (en cooperacion
con otros agentes profesionales y asociaciones) inspirados en el modelo de LEADER 1 (gestion
del desarrollo territorial global) u otros colectivos del medio rural.

11. Innovacion

Al convertir la innovacion y el caracter demostrativo en criterios de subvencionabilidad de
esta parte de LEADER 1, la Comisidén no desea restringir el campo de intervencién de esta
iniciativa a una serie de operaciones de vanguardia con pocas posibilidades de poderse
reproducir, sino que quiere que los programas financiados afiadan una auténtica plusvalia
con respecto a otras intervenciones cofinanciadas por los programas operativos u otras
formas de intervencion de los marcos comunitarios de apoyo, y no sirvan para financiar
actividades ya en curso de alguno de los agentes rurales interesados. El caracter innovador y
demostrativo se adaptara a cada tipo de zona.

Los proyectos, tanto si emanan de grupos locales (enfoque territorial integrado) como si lo
hacen de otros colectivos rurales (enfoque mas sectorial o tematico), deberan responder a
criterios comunes de subvencionabilidad (véase el Anexo 1) y presentar elementos innovadores
que deberan evaluarse con respecto a las caracteristicas de la zona y al contenido del programa
operativo de desarrollo rural del marco comunitario de apoyo para el mismo territorio.

Los criterios de innovacion para el territorio correspondiente se fijaran en la solicitud de
ayuda y se negociaran en cooperacion cuando ésta se tramite. El caracter innovador no podra
limitarse al método (siguiendo el modelo de LEADER 1), sino que debera estar presente en
el contenido técnico del proyecto, pudiendo hallarse en el producto, en el procedimiento de
fabricacion, en el mercado o en otro elemento. La innovacién podra aportarse en el terreno
estrictamente econémico, pero también podra afectar a aspectos culturales, ambientales, de
insercion social, etc., siempre que estén estrechamente relacionados con el desarrollo rural.
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A titulo de ejemplo, la Comisién propone una serie de temas de innovacion (para los cuales
se propondra a los interlocutores interesados un expediente técnico que explote las numerosas
innovaciones que el programa LEADER 1 ha permitido llevar a cabo):

— medidas preventivas de los efectos de la reforma de la politica agricola comun, incluidos
los aspectos ambientales y las energias renovables;

— aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion en el medio rural;

— creacion de servicios adaptados a la baja densidad de poblacion, incluso en forma de
pluriactividad;

— concepcién y comercializacién de nuevos productos y servicios;

— creacion de empleos en el medio rural, concepto que incluira la insercién de las personas
con dificultades y la asociacion del aparato educativo y formativo al proceso de desarrollo;

— creacion y difusion culturales en el medio rural como factor de identidad local y reclamo
turistico;

— sensibilizacion de la poblacién rural hacia los retos del desarrollo y sus capacidades de
actuacion.

Por tanto, los proyectos de los grupos locales y de otros agentes colectivos deberan subrayar
sus caracteristicas en términos de:

— Diferencia y novedad con respecto a las medidas previstas en el programa operativo al
amparo del MCA (o documento unico de programacion) correspondiente al mismo
territorio en lo que se refiere al enfoque del desarrollo rural y la forma de ejecucion o el
contenido de las medidas. :

— Efecto esperado (es decir, ventaja comparativa, al menos temporal, para el territorio o el
sector) con respecto a una situacion de referencia (lo cual implica la existencia de un
diagnostico que indique claramente el elemento desencadenante del desarrollo abordado
por la innovacién).

Los grUpoé locales que se beneficiaron de LEADER 1 no quedan en absoluto excluidos de
LEADER II. Sin embargo, deberan presentar un proyecto que responda a los criterios de
innovacion definidos en cooperacion para la zona de que se trate.

12. Capacidad de demostracion y posibilidades de transferencia

Estos dos criterios estan relacionados e implican que los responsables del proyecto:

— identifiquen las condiciones de surgimiento de la innovacion en cuestién para evaluar las
posibilidades de reproducirla y el coste de las mismas (transferencia de conocimientos
técnicos y tecnologia),

— den al proyecto una cierta visibilidad y realicen actividades de comunicacion,
— resalten el potencial de mercado en el caso de los productos o servicios comerciales.

Por otro lado, los responsables del proyecto deberan comprometerse a poner a disposicion
de la red los logros metodolégicos obtenidos gracias a él.

Por 1ltimo, un concurso europeo celebrado cada afio podria premiar los mejores proyectos
en relaciéon con las caracteristicas de base de la iniciativa (innovacion, demostratividad y
posibilidad de transferencia).

13. Parte c): Cooperacién transnacional

El objetivo es la realizacién de proyectos acometidos a iniciativa de beneficiarios locales
potenciales (definidos en el punto III) pertenecientes al menos a dos Estados miembros. La
iniciativa ayudara a la concepcion, realizacion y comercializacion en comun de productos o
- servicios en todos los sectores del desarrollo rural. Esta parte esta estrechamente relacionada
con la existencia de una red que facilitara el surgimiento de cooperaciones transnacionales.
Estas no estaran sometidas a la obligacién de innovar el contenido, porque en si mismas
constituyen una novedad para la mayor parte de las zonas y de los agentes afectados.
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En la mayor parte de los casos, esta parte, que no constituye un requisito para que el
programa LEADER sea subvencionable, deberia aparecer de forma progresiva tras un periodo
de funcionamiento de la red, la cual permitira conocer las experiencias practicas innovadoras
ya existentes en numerosos Estados miembros, pero poco conocidas, y proporcionara asisten-
cia técnica al establecimiento de este tipo de cooperacion. Determinados costes suplementarios
derivados del caracter supranacional de las operaciones pueden cofinanciarse asimismo al
amparo del programa LEADER.

14. Parte d): Introduccion en la red

El desarrollo de una solidaridad activa entre las zonas rurales, el intercambio de logros,
experiencias y conocimientos técnicos entre todas las partes interesadas en la Comunidad es
una prioridad de LEADER II que implica una ampliacién de la red actual LEADER de la
que se beneficiaran todos los participantes en el desarrollo rural, es decir, las administraciones
nacionales y sus servicios descentralizados, las entidades territoriales, los grupos de desarrollo
local, los interlocutores socioecondmicos y las agrupaciones.

Asimismo, la red actual debe ampliar sus actividades, fundamentalmente mediante la aplica-
cién de un instrumento metodologico, en lo sucesivo denominado « Observatorio Europeo
de Innovacion y Desarrollo Rural », cuyas funciones seran determinar, describir, validar y
facilitar la transferencia de innovaciones surgidas en el medio rural. Las actividades de la
red afectaran al conjunto de la Comunidad porque la necesidad de innovacién se deja sentir
en todas partes.

La participacion activa en la red, es de caracter obligatorio para todos los beneficiarios
directos de LEADER 1I (grupos locales y otros colectivos), los cuales tendran unas obligacio-
nes concretas para con el programa (alimentacion del banco de datos del Observatorio,
publicacién de los resultados obtenidos, puesta en comin activa de la experiencia adquirida)
que, a su vez, les dara derecho a beneficiarse del mismo.

Se invitara también a los demas participantes a compartir con todos los integrantes de la red
sus experiencias, conocimientos técnicos y proyectos.

La red europea de desarrollo rural (red LEADER) no sustituye a las redes publicas y
asociativas existentes, sean nacionales o supranacionales, ni constituye una superestructura.
Estando concebida como el punto de encuentro de las diferentes redes, tratara de facilitar el
trabajo de algunas de ellas asociando sus gestiones y confiandoles determinadas actividades
de animacidn y difusion decididas en cooperacion con los Estados miembros.

Concretamente, la estructura de animaciéon de la red debera proporcionar las siguientes
prestaciones a escala comunitaria:

— recopilacion, elaboracién y difusion de la informacion sobre las actividades comunitarias
de desarrollo rural, y sobre las practicas innovadoras y de demostracion en el medio rural
(bases de datos, publicaciones internas y externas, red de correo electronico);

— mediacién entre los beneficiarios de LEADER 1l y asistencia técnica a las actividades de
cooperacion de caracter transnacional (seminarios, misiones de expertos);

— explotacién y elaboracidén del trabajo de evaluacion correspondiente a cada programa
LEADER nacional o regional;

— animacion y apoyo técnico a las redes nacionales y a las de organizaciones no gubernamen-
tales que los Estados miembros y la Comision hayan seleccionado como redes que han
demostrado su valor afiadido en materia de desarrollo rural y necesarias para el buen
funcionamiento de LEADER II;

— asistencia técnica a las administraciones y entidades territoriales para facilitar la coopera-
cién y el intercambio de experiencia entre las autoridades competentes en desarrollo
rural.

La mayor parte de las tareas administrativas y de animacién necesarias para el correcto
funcionamiento de esta red, directamente dirigida por la Comisidn, se confiara a organismos
exteriores seleccionados mediante una licitacion que se publicara en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas.
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V. REALIZACION

15.  Enaplicacién del principio de subsidiariedad, la realizacion de LEADER Il se descentra-
lizara en la medida de lo posible, respetando las competencias institucionales de cada entidad
territorial. La Comisién negociara, en cooperaciéon con cada Estado miembro, el contenido
de los programas regionales o nacionales y ya no intervendra directamente en la seleccion
de los proyectos y de los beneficiarios finales (grupos de accién local y otros colectivos),
salvo en caso de que los interlocutores responsables incumplan su cometido. Para poder
llevar a cabo este tipo de gestién, es necesario elaborar un pliego de condiciones de
subvencionabilidad detallado (el cual aparece recogido en el Anexo I de la presente Comunica-
cibn) y reforzar los procedimientos de seguimiento, evaluacién y control.

16.  El sistema operativo, que debera respetar el funcionamiento institucional de cada uno
de los Estados miembros, sera el siguiente:

a) A escala regional (tanto en regiones con competencias institucionales como en regiones
de programacién que sean objeto de programas operativos especificos dentro del marco
comunitario de apoyo) o nacional, si fuera imposible a escala regional, se pondra en
marcha una «asociacion de concepcion y decisién » con una amplitud al menos comparable
a la existente en los programas operativos de los marcos comunitarios de apoyo y que
reina como minimo al conjunto de los futuros cofinanciadores nacionales (Estado, region
y demais entidades territoriales). Los miembros de esta asociacion elaboraran un programa
LEADER regional que consistira en una sintesis completa de operaciones concretas que
hayan sido presentadas por los potenciales beneficiarios locales (grupos locales y otros
colectivos). Este resumen tiene como objetivo ilustrar, a partir de ejemplos no exhaustivos,
el tipo de medidas que podran realizarse resaltando su adecuacién a los objetivos de la
iniciativa (innovacién, capacidad de demostracidn, transferencia) y a los criterios de
subvencionabilidad definidos en la Comunicacién. En el Anexo II de la presente Comuni-
cacibn se presenta el modelo de programa que debe respetarse.

Se pedira y adjuntara al programa, salvo que se decida otra cosa de comiin acuerdo, la
opinién de las demas autoridades publicas e interlocutores rurales interesados locales y
regionales, sean administrativos, profesionales (camara de agricultura, de comercio,
industria, artesania, oficina de turismo, etc.) o asociativos (concretamente, en el ambito
de la cultura, del medio ambiente y de insercion social). Llegados a este punto, es
importante demostrar que el programa no es un ejercicio tedrico, sino que pretende
aplicar una estrategia innovadora de desarrollo del potencial autéctono apoyandose en
necesidades concretas y en proyectos formulados por la poblacién local y los agentes del
lugar, con objeto de mejorar la situacidn econémica del territorio o del sector de que
se trate. Asimismo, el programa debera presentar pruebas de que existen medios de
cofinanciacién disponibles para estos fines.

El programa debera distinguir las distintas medidas subvencionables:
— adquisicién de capacidades;

— grupos de accion local; los programas de accion de los grupos entran dentro de una
tinica medida financiada por los tres Fondos estructurales para ganar flexibilidad;

— otros colectivos rurales (también en forma de medida tnica plurifondo);

— cooperacion transnacional; en la mayor parte de los casos, para esta medida debe
hacerse un esbozo en el programa regional que se completara posteriormente a partir
de una ficha de medida que aprobara el comité de seguimiento competente. Obsérvese
que los criterios de innovacidn y de capacidad de demostracion no se aplican a esta
medida.

b) Una vez transmitidos, la Comision tramitara estos programas y los negociara en coopera-
cién con el Estado miembro teniendo en cuenta la prioridad concedida a la innovacién,
la capacidad de demostracién y las posibilidades de transferencia, por una parte, y al
caracter local y la asociacion de la poblacién rural a los proyectos, por otra. Asi,
mediante decision de la Comision, se confiara a los interlocutores regionales una dotacién
presupuestaria (cuya forma se determinara en cooperacion: programa operativo, subven-
ci6én global integrada dividida en tramos anuales para garantizar una mayor flexibilidad
entre los distintos Fondos a lo largo de la iniciativa, o contrato plurianual dentro de un
programa o subvencion nacional).
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La encargada de la ejecucion serd una asociacién creada a escala regional (o nacional, si
resultase imposible crearla a escala regional) para la toma de decisiones, en la que estaran
representados minimamente todos los encargados nacionales de la cofinanciacién (Estado,
region y demas entidades territoriales).

La seleccién individual de los proyectos y de los beneficiarios y la gestién financiera y
administrativa del programa regional LEADER seran competencia exclusiva de los interlocu-
tores que deberan respetar las politicas comunitarias, los criterios de subvencionabilidad de
las actividades por parte de los Fondos estructurales y los indices de ayuda admisibles. Todo
rechazo de proyecto debera motivarse, respetando las normas administrativas de los Estados
miembros.

Si los demas agentes rurales interesados no estuvieran integrados en la asociacién decisoria,
sean profesionales, asociados o administradores, se pedira su opinion para efectuar dicha
seleccién. No obstante, en caso de que la asociacion decisoria fracase, la Comision hara lo
posible por definir otras modalidades, de acuerdo con el Estado miembro interesado, incluida
la posibilidad de intervenir en el proceso de seleccion.

El programa presentado a la Comision debera precisar el funcionamiento de estas asociaciones
y las condiciones de presentacién del proyecto por parte de los grupos locales y los demas
colectivos. Los programas se aprobaran para la totalidad del periodo de esta programacion
(1994-1999) para poder contar con un plazo suficiente para que cada beneficiario final (grupo
de accion local y demas colectivos) pueda contribuir al desarrollo rural, pero se afiadira una
clausula de revision a mitad de plazo para la utilizacién 6ptima de los créditos disponibles.

VI. SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION

17. Seguimiento

Salvo que se decida otra cosa de comin acuerdo, cada programa o subvencion global sera
responsabilidad del comité de seguimiento regional o nacional del objetivo n® 1 0 § b) técnica
o territorialmente competente que garantiza la mejor coordinacion posible con los programas
operativos de desarrollo rural al amparo de los marcos comunitarios de apoyo (o los
documentos tnicos de programacion correspondientes).

Asimismo, la experiencia de LEADER 1y la bsqueda de un efecto de demostracion aconsejan
la creacién de una coordinacion de los niveles regional y nacional para poder contar con un
seguimiento fisico y financiero y, a partir de estos principios, con una evaluacién de la
iniciativa en su conjunto en cada uno de los Estados miembros. La cooperacion debera
permitir determinar la organizacién administrativa mas adecuada, teniendo en cuenta las
particularidades institucionales de cada uno de los Estados miembros. Teniendo en cuenta
los objetivos especificos de LEADER II (apoyo a la innovacion y su difusion), la coordinacién
nacional y el comité de seguimiento, en los que participa la Comision, constituyen el primer
nivel de intercambio de experiencias. Con este fin, estas instancias seran informadas a
posteriori de la seleccidon de los beneficiarios finales (grupos locales y demas colectivos)
realizada por los gestores de cada uno de los programas.

18. Control

Sera aplicable el conjunto de las disposiciones contempladas en el articulo 23 del Reglamento
(CEE) n° 2082/93; el Estado miembro sera el encargado de garantizar la ejecucion de las
operaciones.

Teniendo en cuenta la descentralizaciéon de la gestion de la iniciativa, el Estado miembro
adjuntara a las propuestas relativas a LEADER 1I su descripcion de los sistemas de gestion y
control que tenga previsto organizar para garantizar una ejecucion eficaz de las actividades;
dicha descripcion sera objeto de una instruccion conjunta con los programas regionales.

19. Evaluacion

Teniendo en cuenta la descentralizaciéon de la gestion y la importancia concedida a la
innovacion y la capacidad de demostracion, es indispensable llevar a cabo una evaluacion
continua de LEADER II.
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Para poder realizarse, cada programa regional debera disponer previamente de un mecanismo
que le permita una evaluacién continua de los distintos proyectos y del conjunto del programa.
Los pormenores del funcionamiento de este mecanismo se adjuntaran al programa transmitido
a la Comisién. Los interlocutores responsables, del programa deberan organizarse de forma
que el comité de seguimiento y la Comision reciban regularmente un informe de evaluacién.
El conjunto de datos recopilados se transmitira asimismo al Observatorio de la Innovacion
para su explotacion.

Cada beneficiario del programa (grupo local, otro colectivo) debera proporcionar para la
evaluacion, de una forma que queda atin por definir, toda la informacién necesaria para
poder hacer un diagnoéstico de partida, precisar los cambios esperados y caracterizar la
dimensién de innovacién y demostracion de la actividad realizada. Esta informacién servira
de punto de referencia en la evaluacion para analizar a lo largo de la vida de cada
proyecto las condiciones de surgimiento de la innovacién considerada, sus consecuencias
(repercusiones), su divulgacién espontanea y sus condiciones de transferencia, en su caso.

De una forma mas general, la evaluacion periddica debera resaltar el valor afiadido de las
distintas partes del programa con respecto a las demas actividades llevadas a cabo en el
mismo territorio (incluidas las cooperaciones transnacionales).

La red recogera el conjunto de estos trabajos y los publicara en forma de fichas practicas
novedosas y de documentos tematicos de sintesis.

La evaluacién permanente permitira a la asociacion regional decisoria afinar sus criterios
internos de seleccion, reorientar su estrategia y proponer modificaciones, si fueran necesarias,
del programa.

Por otro lado, también se evaluaran las repercusiones (a la mitad del proyecto y al final)
nacionales y comunitarias de LEADER II. Esta evaluacidn reglamentaria se realizara en el
marco de la cooperaciéon, como con todos los programas cofinanciados por los Fondos
estructurales. La evaluacién utilizara parametros especificos adaptados a las caracteristicas
del programa.

VII. CONTRIBUCION DE LA COMUNIDAD A LA FINANCIACION DE LEADER II

20. Lainiciativa LEADER II sera objeto de una financiacién conjunta del Estado miembro
y de la Comunidad. Se calcula que la contribucion total de los Fondos estructurales a
LEADER durante el periodo comprendido entre 1994 y 1999 ascendera a 1 400 millones de
ecus a precios de 1994, de los cuales 900 millones en las regiones objetivo 1.

21. Los porcentajes comunitarios de contribucién definidos por la reglamentacion de los
Fondos estructurales son de aplicacion. Dentro de los techos fijados por la reglamentacion,
las Partes a) (Adquisicién de capacidades) y ¢) (Cooperacidn transnacional) podran recibir
porcentajes mas elevados con arreglo a las normas que se definan en cooperacion.

22.  Se reservara un importe indicativo de un maximo de un 2,5 % de la contribucién total
de los fondos comunitarios para financiar las distintas actividades de la red comunitaria
(entre las que se encuentra el Observatorio de Innovacion y Desarrollo Rural) y el apoyo a
las redes nacionales, si fuera necesario [parte d)].

VIII. SOLICITUDES DE AYUDA DE LOS ESTADOS MIEMBROS

23.  Los Estados miembros presentaran solicitudes de ayuda correspondientes a los progra-
mas o a las subvenciones globales integradas en un plazo de cuatro meses tras la publicacion
de la presente Comunicacién. La Comision de las Comunidades Europeas solamente aceptara
las solicitudes recibidas después de esta fecha en casos excepcionales debidamente justificados.

Si una solicitud afectara a zonas de distintos objetivos [objetivos n° 1 y 5 b)], se deberan
distinguir claramente los diversos gastos.

24,  La direccién a la que deberd enviarse toda la correspondencia relacionada con la
presente Comunicacion es la siguiente:

Sr. D. G. Legras

Director General

Direccién General de Agricultura
Comision de las Comunidades Europeas
Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas.
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ANEXO1

LEADER 1

Lista indicativa de actividades subvencionables

En razon de la dotacion financiera limitada con la que cuenta LEADER II, esta iniciativa comunitaria esta
destinada a apoyar prioritariamente las actividades innovadoras de desarrollo del potencial autéctono de las
zonas rurales. Por ello, a excepcién de las medidas de dimension muy reducida, las inversiones en infraestructu-
ras no seran subvencionables al amparo de esta iniciativa, ni tampoco las inversiones productivas con un
importe unitario superior a un limite maximo que se determinara en cooperacion.

1.

Medida a): Adquisicion de capacidades

— Diagnéstico del territorio local.

— Sensibilizacién de la poblacion a LEADER.

— Apoyo técnico a la constitucion de cooperaciones locales.

— Apoyo técnico a la elaboracidn de estrategias locales de desarrollo integrado.

— Apoyo técnico a la bisqueda de financiacién y a la elaboracién de expedientes por parte de los
beneficiarios potenciales (grupos locales y otros colectivos).

Medida b): Programas de innovacion rural (grupos locales y demas colectivos)

Los proyectos deberan presentar innovaciones y capacidad de demostracion que deberan apreciarse en
relacién con las caracteristicas de la zona y con el contenido del programa operativo del marco comunitario
de apoyo correspondiente al mismo territorio (véase el punto 11 de la Comunicacién).

Se tratara a los grupos locales que se hayan beneficiado de LEADER I en pie de igualdad y se les aplicaran
los mismos criterios que al resto de los beneficiarios potenciales.

En el caso de los grupos locales (conjunto de interlocutores publicos y privados que aplican en un
territorio uniforme de dimensién local una estrategia de desarrollo multisectorial), el proyecto presentado
debera integrar varios de los componentes que se recogen mas abajo.

En el caso de otros colectivos, ptblicos o privados, el proyecto local podra limitarse a un solo sector de
intervencion.

Apoyo técnico al desarrollo rural

— Asistencia técnica a los responsables de proyectos de desarrollo (deteccion de iniciativas de creacién
y traspaso de empresas, incluidas las explotaciones agrarias, evaluaciéon de su viabilidad, asesoria
técnica, seguimiento, etc.).

— Asistencia técnica a las PYME y a otras actividades (agricultores, artesanos, etc.) que estén ya en
funcionamiento (deteccion de mercados potenciales, acceso a la financiacion, gestion de la innovacion,
etc.).

— Creacidn de ventanillas unicas para orientar, aconsejar y apoyar a los jovenes deseosos de emprender
algo.

— Sensibilizacién de la poblacidn, incluidos los escolares mas jovenes, a la identidad y perspectivas de
su territorio y la necesidad de innovar.

— Gastos de funcionamiento (gestion y fomento del proyecto).

— Ayuda al equipamiento informatico y telematico necesario para la ejecucion del proyecto por parte.

del grupo local u otro actor colectivo (maximo 3 % del coste total del proyecto).

Formacion profesional y ayudas a la contratacién

— Formacién de gestores y animadores del proyecto.

— Formaciones especificas en forma de modulos de corta duracion, necesarias para la realizacién de
otras actividades del proyecto y no financiadas por el programa operativo al amparo del marco
comunitario de apoyo.

— Formacién para el desarrollo.
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— Asociacion del aparato educativo y de formacién al proceso de desarrollo.

— Modalidades innovadoras de insercion profesional de personas en situacion precaria (empresas de
insercion, talleres escuela, empleos de utilidad pablica, etc.).

Turismo rural
— Inversiones individuales o colectivas novedosas (incluidas las inversiones turisticas relacionadas con
las actividades agricolas) con una dimension unitaria restringida.

— Inversiones en pequefias infraestructuras publicas a las nuevas necesidades derivadas de la oferta
P
turistica.

— Inventario, restauraci6n y revalorizacién de edificios de caracter histdrico y parajes rurales de interés
turistico (por ejemplo: emplazamientos arqueologicos, edificios religiosos, etc.).

— Actividades de promocion, estudios de mercado y creacion de sistemas de reserva.

— Concepcidn y puesta en marcha de nuevos productos de turismo rural (incluido el turismo cultural y
de descubrimiento del medio ambiente).

Pequerias empresas, artesanos y servicios de aproximacion

— Acceso de las pequenas empresas y de los artesanos (concretamente, los dedicados al sector agroalimen-
tario, incluidas las empresas de transformacién de los productos de la pesca) a los servicios (asesoria,
estudios de mercado, transferencia tecnoldgica, innovacion, formacion profesional).

— Creacién (ayudas para los comienzos) de servicios de aproximacién en los casos en los que no existan
en la zona, también en un contexto de pluriactividad de los agricultores (informacion, ventanillas
unicas, transporte por encargo, etc.).

— Ayuda para inversiones innovadoras de artesanos y pequefias empresas, sobre todo para aquéllas que
valoricen los recursos naturales locales.

— Creacidn de facilidades para el teletrabajo.

— Avyuda para la creacién de empresas.

Valorizacién in situ y comercializacion de la produccion agraria, silvicola y pesquera local

— Estudio de los mercados locales y regionales y analisis de los circuitos de distribucion.

— Asistencia técnica € inversion para la produccidn y la valorizacidn de especialidades locales relacionadas
con la agricultura, la silvicultura y la pesca.

— Transferencia de tecnologias.

— Promocién y etiquetado de productos locales y regionales de calidad y establecimiento de la relacién
de los productos con la region de la que proceden.

— Comercializacion (estructura de venta, participacion en ferias, contacto con las redes de venta por
correspondencia y con las centrales de compra, televenta).

— Diversificacion de la produccion agraria y de las actividades de los agricultores.
— Desarrollo de la acuicultura y la pesca deportiva sin caracter comercial.

— Produccidon de energias alternativas y renovables (concretamente, aprovechamiento de la biomasa y
de residuos de la industria maderera, etc.).

— Desarrollo de la ingenieria financiera.

N.B.: Llegado el caso, las acciones en el sector de la pesca deberan ser diferentes de las financiadas al
amparo del programa de iniciativa comunitaria PESCA en la misma zona.

Conservacién y mejora del medio ambiente y del entorno

— Renovacion y desarrollo de los pueblos y del patrimonio arquitectonico existente.
— Apoyo a la creacién y la difusién cultural relacionada con el desarrollo rural.

— Proteccién, rehabilitacién y valorizacién de los recursos naturales (fauna, flora, cauces de agua
pequeiios, etc.) y del paisaje.

— Eliminacién y reciclaje de los residuos, incluido su aprovechamiento energético.
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3. Medida c): Cooperaci6én transnacional

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

— Gastos de participaciéon en las actividades de la red europea de desarrollo rural (detecciéon de

potenciales interlocutores, organizacién de proyectos de cooperacion).

— Las actividades de cooperaciéon subvencionables son las mismas que las recogidas en el punto 2

(recuérdese que el criterio de innovacion en el contenido no se aplica a esta parte).

ANEXO II
LEADER 11
Modelo de solicitud de ayuda

(Programa operativo integrado o subvencion global integrada)

PROGRAMA

Diagnéstico rapido de la zona de que se trate.
Estrategia de LEADER Il en el territorio en el que se aplique el programa.

Articulacion y novedades con respecto a las intervenciones financiadas con fondos del marco comunita-
rio de apoyo.

Modo de informacién de los beneficiarios potenciales.
Plan de financiacion por afio, medida y Fondo.

Medida a): Adquisicion de capacidades
— Objetivo.

— Sintesis organizada de las solicitudes ya presentadas (a titulo de ejemplo) y tipo de actividades
subvencionables (en el sentido del Anexo I).

— Caracteristicas de los beneficiarios (entidades territoriales locales, asociaciones, poblacién local).
Nota: Los beneficiarios de esta medida no son automaticamente beneficiarios de las medidas b) o
¢). El objetivo es intervenir en las fases iniciales de los posibles programas de inversion.

— Condiciones y criterios de seleccion.
— Autoridad responsable de la ejecucion.

— Calendario indicativo.

Medida b): Programas de innovacién rural — Grupos de desarrollo local
— Objetivos.

— Estrategia.

— Efecto esperado con respecto a la situacion de referencia.

— Articulacion y novedad con respecto al contenido de los programas operativos al amparo del marco
comunitario de apoyo.

— Sintesis organizada de las solicitudes ya presentadas (a titulo de ejemplo) y tipo de actividades
subvencionables (en el sentido del Anexo I).

— Caracteristicas de los beneficiarios.
— Condiciones y criterios de seleccion.

— Puntos de gestion (naturaleza de los contratos plurianuales con los beneficiarios, grado de auto-
nomia de los grupos).

— Autoridad responsable de la ejecucion.

1.7.94
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— Calendario orientativo e indicacién del procedimiento fijado para garantizar una recopilacién
regular de los proyectos de nuevos beneficiarios a lo largo de la duracién de la iniciativa.

— Plan de financiacién por cada Fondo.

1.8. Medida b): Programas de innovacién rural — Otros colectivos
— La informacién es la misma que la recogida en el punto 1.7.
— Si determinados temas o sectores deben recibir un tratamiento prioritario, precisense.

— Los criterios de seleccion deberan garantizar que la actuacion de los colectivos entra dentro de una
logica global de desarrollo rural local.

1.9. Medida c): Cooperacién transnacional
— La informacién es la misma que la recogida en los puntos 1.7 y 1.8.

— Si no se dispone de ésta, indiquese el importe de LEADER reservado para este propésito; en tal
caso, la ficha de medida debera proponerse posteriormente al comité de siguimiento.

— Actividades previas previstas (identificacion y contacto de interlocutores).

1.10. Seguimiento y evaluacién continua

— Normas especificas de seguimiento aplicadas a escala regional (nacional), teniendo en cuenta el
caracter descentralizado de la iniciativa.

— Descripcién del mecanismo de evaluacion de los distintos proyectos y del conjunto del programa.
— Calendario y normas de seleccién del organismo encargado de la evaluacién.

— Coste previsto de la evaluacién, el cual se cargara a la dotacion de LEADER (maximo de un 1%
del programa).

2. RED DE INTERLOCUTORES

— Composicion de la red de interlocutores que cooperan en la concepcion y decision.
— Composicidn de la red de interlocutores consultada o asociada a escala local y regional.

— Salvo disposicion contraria acordada con el Estado miembro, dictamen de la red de interlocutores
consultada o asociada.

— Funcionamiento de la red de interlocutores en lo relativo a la toma de decisiones para la seleccion
de los beneficiarios finales.

3. PARTICIPACION EN LA RED EUROPEA DE DESARROLLO RURAL
— Disposiciones tomadas para garantizar la participacion de los interlocutores y beneficiarios finales
en la red (grupos locales y otros colectivos).
— Medidas previstas para la difusién en la red de los resultados obtenidos y su evaluacién.

— Aportacion especifica de conocimientos especializados en materia de desarrollo rural que los
interlocutores que presentan el programa estan dispuestos a poner a disposicién del conjunto de
las zonas rurales de la Comunidad.

4. COFINANCIACION Y CONTROL

— Compromiso de las entidades de financiacién nacionales de garantizar la cofinanciacién del
programa y la disponibilidad de los presupuestos asignados a este fin durante todo el periodo de
programacion.

— Normas de control financiero.
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COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS

por la que se establecen las orientaciones de los programas operativos que se pide a los
Estados miembros que elaboren dentro de la iniciativa comunitaria de desarrollo fronterizo,
cooperacion transfronteriza y redes de energia seleccionadas

(INTERREG II)
(94/C 180/13)

1. En su reunién del 15 de junio de 1994, la Comisién de las Comunidades Europeas
adopt6é una iniciativa comunitaria sobre cooperacién transfronteriza y redes de energia
seleccionadas, en lo sucesivo denominada INTERREG II, en el sentido del articulo 11 del
Reglamento (CEE) n° 4253/88 del Consejo, modificado por el Reglamento (CEE) n® 2082/93
del Consejo (1), y apartado 2 del articulo 3 del Reglamento (CEE) n° 4254/88 del Consejo,
modificado por el Reglamento (CEE) n° 2083/93 del Consejo (2).

2. La Comunidad ofrecerd préstamos y subvenciones a las medidas incluidas en
INTERREG II en las zonas que respondan a las orientaciones expuestas en esta Comunica-
cién, que ademas estén incluidas en los programas operativos y los proyectos presentados
por los Estados miembros y aprobados por la Comisién de las Comunidades Europeas.

I. OBJETIVOS

3.  Los objetivos de esta iniciativa son:

— ayudar a las zonas fronterizas exteriores e interiores de la Unién Europea a superar los
problemas especificos de desarrollo derivados de su relativo aislamiento con respecto a
las economias nacionales y a la Union Europea en su conjunto, en interés de la poblacion
local y de modo compatible con la proteccion del medio ambiente;

— fomentar la creacién y el desarrollo de redes de cooperacion entre las fronteras interiores
y, en su caso, conectar estas redes con redes comunitarias mas amplias, de cara a la
consecucién del mercado interior de 1992;

— contribuir a que las zonas fronterizas exteriores se adapten a su nueva funcién de zonas
fronterizas de un mercado unico integrado;

— aprovechar las nuevas oportunidades de cooperacion con terceros paises de las zonas
fronterizas exteriores de la Unidn Europea;

— completar redes de energia seleccionadas (que ya aparecen definidas en la iniciativa
REGEN para el periodo 1989-1993) (3), y conectarlas a redes europeas mas amplias.

Esta iniciativa se aplicara desde dos perspectivas distintas:
— cooperacion transfronteriza;

— conclusion de redes de energia.

A. Cooperacion transfronteriza

4. Las experiencias anteriores que han fomentado la cooperacién transfronteriza en la
Unién Europea demuestran que, en general, hay que distinguir tres tipos de acciones:

a) La planificacién y la aplicacion conjunta de programas transfronterizos;

b) La aplicaciéon de medidas que aumente el flujo de informacién a uno y otro lado de las
fronteras y entre regiones fronterizas, organismos publicos, organizaciones privadas y
organismos voluntarios;

(1) DO n° L 193 de 31. 7. 1993, p. 20.
(3) DO n° L 193 de 31.7. 1993, p. 34.
(3) DO n° C 326 de 28. 12. 1990, p. 7.
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c) La creacién de estructuras comunes institucionales y administrativas que consoliden y
fomenten la cooperacion.

5. Al elaborar los programas operativos que se presentarin a INTERREG, se invita a los
Estados miembros y a las autoridades locales y regionales a que incluyan propuestas con
medidas de cooperacidn transfronteriza que retinan, en la medida de lo posible, los tres tipos
de acciones definidas en el apartado 4, y que desarrollen sus programas de cooperacidn con
arreglo a ellas.

6. Cuando conceda ayuda comunitaria a las zonas fronterizas, la Comisioén dar4 prioridad
a las propuestas que sean hechas de acuerdo con las autoridades locales y regionales de las
areas fronterizas y, en las zonas fronterizas internas, a las que incluyan la creacién o el
desarrollo de estructuras administrativas o institucionales comunes cuyo fin sea ampliar y
profundizar la cooperacion transfronteriza entre distintos organismos ptiblicos, organizacio-
nes privadas y organismos voluntarios. Siempre que sea posible, dichas estructuras administra-
‘tivas o institucionales comunes deberan poder realizar proyectos especificos de forma con-
junta.

7.  Las medidas que reciban ayuda de esta iniciativa deberan beneficiar principalmente a
la poblacion de las zonas fronterizas que puedan acogerse a esta iniciativa. Debera prestarse
especial atencidn a la creacion de oportunidades laborales alternativas en las zonas en las
que el numero de puestos de trabajo pueda verse reducido a causa de los cambios operados
en los puestos de aduanas y otras actividades relacionadas con las fronteras, tales como las
agencias de aduanas.

II. DEFINICION DE LAS ZONAS QUE PUEDAN ACOGERSE A LAS AYUDAS

8. A los efectos de los programas de cooperacion transfronteriza que contaran ayuda al
amparo de la presente iniciativa, las zonas que pueden acogerse a las ayudas incluyen:

— todas las zonas situadas a lo largo de las fronteras interiores y exteriores de la Comunidad
incluidas en el nivel administrativo III de la Nomenclatura de Unidades Territoriales para
Estadisticas (NUTS III), que aparecen listadas en el Anexo de la presente Comunicacién;

— determinadas regiones maritimas incluidas en el nivel administrativo III de la Nomencla-
tura de Unidades Territoriales para Estadisticas (NUTS III), que aparecen recogidas en
el Anexo de la presente Comunicacién.

9.  En casos especiales, y en el contexto de programas de cooperacién transfronteriza,
podra concederse ayuda comunitaria a medidas situadas en zonas NUTS IIl situadas fuera
pero adyacentes a las areas del nivel NUTS III a que se refiere el apartado 8, siempre que las
medidas entrafien un alto grado de cooperacién transfronteriza y, como norma general, su
importe no supere el (20 %) del gasto total de los programas operativos de que se trate.

10.  Las inversiones en infraestructuras deberan concentrarse, siempre que sea posible, en
zonas administrativas cuya superficie sea menor a las incluidas en el nivel NUTS III, y que
sean adyacentes a una frontera. No obstante, cuando en zonas de escasa poblacion se observe
una paralizacion del desarrollo econémico debido a la ausencia de infraestructuras de
carreteras, de forma excepcional podran tomarse en consideracion estas infraestructuras y
ser incluidas en esta iniciativa en zonas que sobrepasen la zona estrictamente definida como
NUTS 111, siempre que el fin primordial de estas infraestructuras consista en el desarrollo de
las regiones en cuestién mas que en facilitar el transito a través de estas regiones.

III. MEDIDAS QUE PUEDEN ACOGERSE A LAS AYUDAS

11.  En esta seccion de la Comunicacidn, se incluye una lista de todas las medidas que
pueden optar a las ayudas al amparo de la iniciativa INTERREG II. Al presentar los
programas operativos, los Estados miembros deberan escoger de esta lista una serie de
medidas mas limitada y racional en la que se debera concentrar la ayuda comunitaria. La
eleccion se basara en las prioridades descritas en los puntos 6 y 7 y debera ser coherente con
las medidas previstas para las zonas que pueden acogerse a INTERREG I, incluidas en los
marcos comunitarios de apoyo, con respecto a los cuales, INTERREG II constituye una
accién complementaria. La ayuda comunitaria al amparo de la iniciativa INTERREG II s6lo
se puede conceder a zonas interiores de la Unién Europea.
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12.  Por lo que respecta a las medidas para fomentar la cooperacién entre las zonas
fronterizas interiores de la Unién Europea, podran apoyarse las acciones que puedan incidir
en el desarrollo a ambos lados de la frontera y cuya planificacién, y en la medida de lo
posible su aplicacion, se lleve a cabo a ambos lados de la frontera. Se debera prestar especial
atencion a la creacion de oportunidades de empleo alternativas en las zonas fronterizas
afectadas por pérdidas de empleos significativas como resultado de la consecucién del
mercado interior.

13.  En lo que respecta a las medidas para las fronteras exteriores, su objetivo deberia ser
fomentar el desarrollo de estas zonas de forma que puedan adaptarse a su nueva situacion,
y promocionar la cooperacién entre las zonas fronterizas exteriores de la Unién Europea y
las zonas fronterizas de los terceros paises vecinos. Cuando proceda, su planificacién y
aplicaci6n se llevara a cabo de manera transfronteriza, en asociacion con las acciones
transfronterizas que reciben apoyo en los terceros paises vecinos al amparo de otros programas
comunitarios y, concretamente, PHARE (actual linea presupuestaria B7-612).

14.  En ambos casos, podran recibir ayuda las siguientes acciones:

a) estudios referentes a planes de desarrollo que consideren las zonas fronterizas como
unidades geograficas integradas;

b) ayudas destinadas a inversiones y servicios e instalaciones que sirvan para apoyar y
promocionar el desarrollo de pequefias y medianas empresas y las empresas de artesania
y, en particular, la transferencia de tecnologia y servicios de apoyo a la comercializacion.
Debera hacerse hincapié en el desarrollo de redes transfronterizas de contactos econémicos
entre pequenas y medianas empresas (PYME);

c) desarrollo del turismo (incluido el turismo rural) y gestion y desarrollo del potencial
turistico de los parques naturales situados en una frontera;

d) abastecimiento local de agua, gas y electricidad, telecomunicaciones y desarrollo de
fuentes de energia renovable; desarrollo y utilizacién conjunta de recursos e infraestructu-
ras hidraulicas y tratamiento de aguas residuales;

e) programas de prevenciéon y control de la contaminacion, utilizacién racional de la
energia, eliminacién de residuos y proteccion del medio ambiente y control de los efectos
medioambientales de las nuevas industrias localizadas en zonas fronterizas;

f) programas de desarrollo rural que permitan diversificar los ingresos de los agricultores y
programas de silvicultura, pesca y eliminacién de residuos agrarios;

g) medidas zoosanitarias, fitosanitarias y de mejora genética destinadas a aumentar la
productividad agraria y facilitar el comercio transfronterizo;

h) medidas encaminadas a mejorar los procesos y productos agrarios, fomentar la diversifica-
cion de productos, desarrollar marchamos y marcas comerciales de calidad, mejorar las
estructuras de comercializacion y prestar ayuda a estrategias conjuntas de comercializa-
cion, sobre todo en los casos en que éstas faciliten el comercio transfronterizo;

i) creacion y desarrollo de organizaciones comerciales, asociaciones profesionales, grupos
de planificacion y asesoramiento, tales como asociaciones de desarrollo transfronterizo
o cualquier otro tipo de organismo voluntario, publico o privado, que tenga por objetivo
potenciar los contactos transfronterizos en el ambito econdémico y social, ofreciendo la
formacién lingiiistica necesaria a tal fin;

j) en las zonas que presenten deficiencias graves en materia de infraestructuras, mejora del
transporte y los demas sistemas de comunicacién (especialmente los medios de informa-
cion) dentro de las propias zonas fronterizas y entre estas zonas, creando o modernizando
infraestructuras, siempre que estas operaciones repercutan principalmente en las zonas
situadas a ambos lados de la frontera o sirvan para resolver problemas directamente
relacionados con la existencia de estas fronteras;
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k) medidas de fomento de cooperacion en los sectores de la educacion y la cultura, incluyendo
el uso conjunto de los recursos e instalaciones disponibles a escala transfronteriza y
la cooperacion en el sector de la ensefianza superior, entre centros de investigacion,
universidades y centros de formacidn profesional;

1) planes de formacion y empleo destinados especialmente a los desempleados, a las mujeres,
y a las personas afectadas directa o indirectamente por los cambios habidos en las
actividades fronterizas a raiz de la creacion del mercado Gnico y en relacién con las
medidas senialadas en las letras a) a k);

~

medidas de fomento de cooperacion en el sector sanitario, especialmente mediante la
utilizacion conjunta de los recursos e instalaciones disponibles a escala transfronteriza;

m

n) medidas en el sector de la energia, las telecomunicaciones y el transporte, destinadas a
completar el desarrollo de las redes transeuropeas;

o) medidas especiales para paliar las dificultades que plantea la existencia de lenguas,
procedimientos administrativos y sistemas legales distintos a ambos lados de las fronteras
nacionales;

p) medidas de apoyo a la preparacién y aplicacién de planes de ordenacién territorial
transfronterizos y para favorecer el desarrollo de sistemas urbanos en zonas fronterizas;

q) medidas para impedir el comercio ilicito a través de las fronteras exteriores.

15. En materia de asistencia técnica, la Comisién se encargara de:

" — prestar ayuda a Jos Estados miembros, a las autoridades regionales y locales y a las demas
partes interesadas, especialmente de las regiones del objetivo n° 1, en la elaboracién y
aplicacion de programas de cooperacién transfronteriza;

— fomentar y facilitar el intercambio de informacién y experiencia entre regiones fronterizas
de la Unién Europea y el intercambio de personal entre distintas regiones fronterizas;

— organizar reuniones bilaterales o multilaterales entre Estados miembros a fin de facilitar
la cooperacién.

B. Creacion de redes energéticas

16.  Se plantean los siguientes objetivos:

— acelerar la creacion de las infraestructuras necesarias para la recepcion y la conduccién
de gas natural en las regiones periféricas que no disponen de tales infraestructuras en la
actualidad;

— agilizar la creacién de redes de conduccién y distribucion de gas y, excepcionalmente, de
electricidad a escala comunitaria a fin de establecer la interconexién adecuada entre las
regiones periféricas y el resto de la Comunidad.

17.  Estas acciones deben contribuir a aumentar la competitividad de las actividades
econémicas de las regiones afectadas, especialmente la industrial, y permitir que estas regiones
obtengan un beneficio 6ptimo del mercado interior de la energia y, por otro lado, ayudar a
conseguir las condiciones necesarias para una gestion mas eficaz y una mayor seguridad del
suministro de energia en la Comunidad. Asimismo deben contribuir a reducir la contamina-
cién producida por la utilizacién de energia en las regiones a las que se suministrara por
primera vez gas natural.
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IV. PROYECTOS SUBVENCIONABLES

18.  Enel marco de esta iniciativa, los proyectos siguientes han sido designados para recibir
ayuda comunitaria en funcién de su grado de desarrollo y de las prevnsxones de gastos que
habran de efectuarse durante el periodo de 1994-1999:

— conclusion de las obras de recepcion y redes de conduccién de gas natural en determinadas
regiones de Portugal y de Grecia;

— conclusién de obras de interconexion entre las redes de distribucion de electricidad
italiana y griega;

— interconexion entre los sistemas de conduccion de gas portugués y espanol.

V. CONTRIBUCION COMUNITARIA A LA FINANCIACION DE INTERREG 1I

19. Los programas y proyectos operativos de INTERREG II serin financiados conjunta-
mente por los Estados miembros y la Comunidad. La contribucién total de los Fondos
estructurales de la Comunidad Europea para INTERREG 1I se calcula en 2 900 millones de
ecus durante el periodo 1994-1999. Los recursos comunitarios se concentraran principalmente
en las zonas del objetivo n° 1, de acuerdo con las prioridades establecidas en los reglamentos
que regulan los Fondos estructurales. También podra disponerse de préstamos del BEI y de
la CECA. Las regiones de paises de Europa central y oriental que limiten con las fronteras
externas de la Unién podran recibir ayuda de PHARE para la realizaciéon de actividades
transfronterizas.

De la cantidad total de 2 900 millones de ecus se destinaran 2 400 millones de ecus aproxima-
damente al primer apartado, es decir, « cooperacion transfronteriza », y 500 millones de ecus
aproximadamente al apartado «realizacion de redes de energia ».

Los gastos comunitarios correspondientes al apartado «cooperacién transfronteriza » en las
regiones no incluidas en los objetivos n° 1, 2, y 5 b) deberan ser una parte limitada de la
ayuda comunitaria de 2 400 millones de ecus. E175 % de los recursos disponibles se destinaran
a las regiones del objetivo n° 1. .

20.  En lo que concierne al apartado « cooperacion transfronteriza », la Comision decidira
el importe de la contribuciéon del presupuesto comunitario para cada programa operativo en
funcién de la poblacion y nivel de desarrollo de las zonas fronterizas afectadas y de la calidad
de los programas presentados. Los porcentajes de las ayudas se estableceran de acuerdo con
las disposiciones de los reglamentos que regulan los Fondos estructurales y estaran en funcion
de la capacidad de financiacion de las autoridades regionales y nacionales correspondientes.
Al valorar la calidad de los programas, la Comision tendra en cuenta, principalmente, los
elementos siguientes:

— la existencia de una estrategia regional coherente para las zonas fronterizas afectadas,
contempladas como una unidad geografica Gnica, con una combinacién razonable de
medidas estructurales y medidas de fomento de recursos humanos y con una clara
exposicion de los objetivos de desarrollo, cuantificados cuando sea necesario, en los que
se hayan integrado adecuadamente los objetivos de los programas operativos;

— el probable impacto de las medidas propuestas en el desarrollo de las zonas que puedan
acogerse a esta iniciativa, teniendo en cuenta las deficiencias en infraestructuras y servicios
y las consecuencias para el empleo de la desaparicion de las fronteras internas;

— en las zonas fronterizas interiores de la Comunidad, la contribucién de las medidas
propuestas al fomento de la cooperacién transfronteriza en el mayor nimero posible de
sectores, para apoyar asi la consecucion del mercado interior;

— en las fronteras externas, la contribucion de las medidas propuestas al fomento de la
cooperacion transfronteriza con terceros paises limitrofes en el mayor nimero posible de
sectores;

— el caracter adicional de los recursos solicitados a la Comunidad y de los recursos aportados
por las autoridades nacionales y regionales para apoyar el programa operativo;
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— la probable eficacia de los mecanismos de aplicacidn, control y evaluacion y el grado de
implicacién de las autoridades regionales y locales en la aplicacion de los programas;
para las zonas fronterizas de la Unién Europea deberan preverse asimismo mecanismos
conjuntos.

21.  En lo que concierne al apartado «realizacién de redes de energia», las solicitudes
presentadas dentro de la presente iniciativa deberan indicar claramente cualquier posible
inversion complementaria que sea necesaria en las redes europeas de transporte y distribucién
de energia, a fin de garantizar el buen funcionamiento de los proyectos previstos para el
periodo 1994-1999. La concesion de ayuda comunitaria para estos proyectos estara supeditada
a que las autoridades responsables se comprometan a efectuar oportunamente esas inversiones
complementarias.

22.  La contribucién comunitaria se determinara en funcién de:

— una prevision, efectuada por los servicios de la Comision en colaboracién con el Banco -
Europeo de Inversiones, de los trabajos que previsiblemente se llevaran a cabo en el
periodo 1994-1999 y de los créditos de pago comunitarios necesarios a tal efecto y que
requeriran la asistencia presupuestaria; esos créditos se afiadiran, en su caso, a los
establecidos en los marcos comunitarios de apoyo;

— una evaluacién de los planes de financiacion de esos proyectos, a fin de garantizar un
equilibrio adecuado entre subvenciones y préstamos. La Comision de las Comunidades
Europeas podra solicitar una evaluacién independiente de los costes y de los planes de
financiacion propuestos.

23. Los analisis de rentabilidad presentados en relaciéon con los proyectos propuestos
deberan indicar:

— la justificacién del trazado y de la capacidad del sistema por los que se haya optado;
— la tasa prevista de rendimiento interno de la inversién;

— otros beneficios, como, por ejemplo, el coste de la energia para los usuarios de las regiones
de que se trate, y la mejora de la gestion y seguridad del abastecimiento de energia en
esas regiones y en toda la Comunidad;

— las repercusiones medioambientales de los proyectos.

24,  La Comision de las Comunidades Europeas proporcionara la ayuda técnica necesaria
para la concepcidn, financiacion y ejecucion de los proyectos que se lleven a cabo dentro de
esta iniciativa. .

VI. REALIZACION

25.  Los Estados miembros que deseen beneficiarse de INTERREG II deberan presentar
propuestas detalladas de sus programas operativos, o enmiendas a proyectos o programas
operativos ya existentes o propuestos en aplicacién de los marcos comunitarios de apoyo,
en el plazo de cuatro meses a partir de la publicacion de la presente Comunicacion en el
Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Las propuestas recibidas después de esa fecha
podran no ser tomadas en consideracién por la Comision. Los dos apartados de INTERREG
se gestionaran por separado. '

26.  Enlo que concierne al apartado « cooperacion transfronteriza », las propuestas relativas
a las zonas fronterizas interiores de la Unién Europea deberan presentarse en forma de un
programa operativo unico por los Estados miembros correspondientes. Las estructuras y
procedimientos para la realizacién del programa sobre una base transfronteriza deben ser,
en su caso, indicados. Cuando sea pertinente, se indicaran por separado los gastos relativos
a las zonas que no estén incluidas en los objetivos n® 1, 2y 5 b).

Las propuestas relativas a las fronteras externas de la Union Europea deberan ser presentadas
por el Estado miembro afectado en forma de un programa operativo tinico que incluya,
siempre que sea factible y adecuado, actividades a ambos lados de la frontera e indique las
actividades o partes de actividades para las que se solicita la ayuda de los Fondos estructurales.
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Los paises limitrofes presentaran las solicitudes relativas a proyectos o programas transfronte-
rizos para los que se solicite ayuda en virtud de otros programas comunitarios, y, en especial,
de PHARE, con arreglo a los procedimientos establecidos. A fin de facilitar la realizacion de
los proyectos y medidas transfronterizos, los Estados miembros y los terceros paises interesa-
dos deberan establecer, en colaboracién con la Comision, procedimientos de coordinacién
apropiados.

Las propuestas deberan incluir una apreciacion de la situacién en la que se indiquen los
objetivos que se pretende alcanzar asi como un calendario y los criterios y procedimientos
de aplicacion, seguimiento y evaluacion. Durante el periodo de planificacién y al final del
mismo, la Comisién evaluari, en cooperacion con los Estados miembros, los resultados de
los programas presentados. Se informara de los resultados de las evaluaciones y de las
disposiciones adoptadas como consecuencia de ellas al Parlamento Europeo, al Comité de
Gestion de iniciativas comunitarias y a los Comités de seguimiento.

27.  Enlo que concierne al apartado «realizacion de redes de energia », para los proyectos
cuyos estudios de viabilidad ya hayan sido financiados por la Comisién o hayan sido
realizados con la participacién de la Comisién, y en la medida en que esos estudios hayan
llegado a conclusiones satisfactorias, los Estados miembros deberan presentar lo antes posible
propuestas detalladas, teniendo en cuenta los requisitos arriba indicados.

Para los proyectos cuyos estudios de viabilidad todavia no hayan finalizado, los Estados
miembros deberan presentar lo antes posible las propuestas para cualquier estudio comple-
mentario que se requiera. Una vez concluidos los estudios preparatorios necesarios, y en
la medida en que sus resultados justifiquen la decisiéon de llevar a cabo los proyectos
correspondientes, los Estados miembros presentaran propuestas detalladas de los proyectos,
teniendo en cuenta los requisitos arriba indicados.

Cuando el proyecto se refiera a una interconexién transnacional de gas o electricidad, los
Estados miembros interesados s6lo deberan presentar una propuesta.

28.  La correspondencia relacionada con la presente Comunicacion debera dirigirse a la
siguiente direccion:

Sr. D. E. Landaburu

Director General

Direccién General de Politicas Regionales
Comisién de las Comunidades Europeas
Rue de la Loi, 200

B-1049 Bruselas.
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ANEXO

LISTA DE REGIONES FRONTERIZAS (NUTS III) SUBVENCIONABLES POR INTERREG

BELGIE/BELGIQUE

Objetivo 1

Ath

Mons
Mouscron
Thuin
Tournai

Objetivo 2

Arlon (1)
Liege (Arr)
Maaseik (1)
Tongeren (1)
Turnhout ()
Verviers (1)

Objetivo 5 b

Bastogne
Dinant (1)
Eeklo (1)

Ieper (1)
Neufchiteau
Philippeville ()
Veurne (1)

Sin clasificar

Antwerpen (Arr)
Brugge

Gent

Kortrijk
Sint-Niklaas
Virton

DANMARK

Objetivo 2

Storstroms Amtskommune (1)

Objetivo 5 b

Bornholms Amtskommune ()
Fyns Amtskommune (1)
Sonderjyllands Amtskommune (%)
Storstroms Amtskommune ()

Sin clasificar

Frederiksborg Amtskommune
Kobenhavn Og Frederiksberg
Kommuner

Kobenhavns Amtskommune

BR DEUTSCHLAND

Objetivo 1

Annaberg

Barnim

Bautzen

Cottbus, Kreisfreie Stadt
Elstertalkreis

Clasificada por objetivo

Frankfurt (Oder), Kreisfreie Stadt
Freiberg

Golezschtalkreis

Gorlitz, Stadtkreis

Greifswald, Stadtkreis
Markisch-Oderland

Mittlerer Erzgebirgskreis
Niederschlesischer Oberlausitzkreis
Oder-Spree

Ostvorpommern

Plauen, Stadtkreis

Sachsische Schweiz

Sachsischer Oberlausitzkreis
Spree-Neife

Uckermark

Uecker-Randow

WeifSeritzkreis
Westerzgebirgskreis

Objetivo 2

Emden, Kreisfreie Stadt (1)
Grafschaft Bentheim (1)
Heinsberg (1)

Hof, Kreisfreie Stadt

Pirmasens, Landkreis (1)
Pirmasens, Kreisfreie Stadt
Saarbriicken, Stadtverband (1)
Saarlouis (1)

Zweibriicken, Kreisfreie Stadt (1)

Objetivo 5 b

Aachen, Landkreis (1)
Aurich (1)

Bitburg-Priim
Breisgau-Hochschwarzwald (1)
Cham

Daun

Emsland (1)

Euskirchen (1)
Freyung-Grafenau
Grafschaft Bentheim (1)
Hof, Landkreis

Leer (1)

Lérrach (1)
Merzig-Wadern (1)
Neustadt an der Waldnaab
Nordfriesland (1)
Oberallgiu (1)

Passau, Landkreis

Regen

Rottal-Inn
Saar-Pfalz-Kreis (1)
Schleswig-Flensburg (1)
Schwandorf

Tirschenreuth
Trier-Saarburg

Waldshut (1)

Wunsiedel im Fichtelgebirge

Sin clasificar

Aachen, Kreisfreie Stadt
Altotting

Bad Tolz, Wolfratshausen
Baden-Baden, Stadtkreis

(1) Parcialmente clasificadas dentro de los objetivos 1, 2, 5 b).

Berchtesgadener Land
Bodenseekreis

Borken

Emmeudingen

Flensburg, Kreisfreie Stadt
Freiburg im Breisgau, Stadtkreis
Garmisch-Partenkirchen
Germersheim

Karlsruhe, Landkreis
Karlsruhe, Stadtkreis
Kaufbeuren, Kreisfreie Stadt
Kempten (Allgau), Kreisfreie Stadt
Kleve

Konstanz

Landau in der Pfalz
Lindau-Bodensee

Liibeck, Kreisfreie Stadt
Miesbach

Ortenaukreis

Ostallgiu

Ostholstein

Passau, Kreisfreie Stadt
Rastatt

Rosenheim, Kreisfreie Stadt
Rosenheim, Landkreis
Schwarzwald-Baar-Kreis
Steinfurt

Siidliche Weinstrafle
Traunstein

Trier, Kreisfreie Stadt
Viersen

Weiden in der OPf, Kreisfreie
Stadt

ELLAS

Objetivo 1

Achaia
Aitoloakarnania
Chania
Chios
Dodekanisos
Drama
Evros
Florina
Ioannina
Irakleio
Kastoria
Kavala
Kefallinia
Kerkyra
Kilkis
Lasithi
Lefkada
Lesvos

Pella

Preveza
Rethymni
Rodopi
Samos

Serres
Thesprotia
Thessaloniki
Xanthi
Zakinthos
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ESPANA Haute-Savoie (1)
Hautes-Alpes
Objetivo 1 Jura(})
Meurthe-et-Moselle (1)
Badajoz Meuse
C’{‘C‘}f €s Moselle (1)
Cadiz Pyrénées-Atlantiques (1)
I(-:Iil;ia Pyrénées-Orientales (1)
el
Malaga Savoie (')
Melilla
Orense
gontevedra IRELAND
alamanca
Zamora
Objetivo 1
Objetivo 2
Donegal
Gerona (1) East
Guipuzcoa (1) North East
Navarra () North West
South East
Objetivo 5 b
Gerona (1)
Guipuzcoa () ITALIA
Huesca
Lérida (1) o
Navarra (1) Objetivo 1
Bari
Brindisi
FRANCE Lecce
Sassari
Obijetivo 1
Corse du Sud Objetivo 2
Haute Corse .
Nord (1) Gorizia (1)
Livorno (1)
1
Objetivo 2 ,II\.I:;::: ((1))
Aisne (1) Trieste (1)
Ardennes (1) Udine (1)
Doubs (1) Valle d’Aosta (1)
Haut-Rhin (1) Varese ()

Hautes-Pyrénées (1)
Meurthe-et-Moselle (1)
Moselle (1)

Nord (1)

Pas-de-Calais (1)

Pyrénées-Atlantiques (1)

Seine Maritime (1)
Somme
Territoire de Belfort (1)

‘Objetivo 5 b
Ain (1)

Alpes-de-Haute-Provence

Alpes-Maritimes ()
Ariége

Bas-Rhin (1)

Doubs (1)
Haut-Rhin (1)
-Haute-Garonne (1)
Hautes-Pyrénées (1)

(1) Parcialmente clasificadas dentro de los objetivos 1, 2, 5 b).

Venezia (1)

Objetivo 5 b

Belluno (1)
Bolzano-Bozen (1)
Como (1)

Cuneo (1)
Imperia (1)
Livorno (1)
Novara (1)
Udine (1)

Valle d’Aosta (1)
Venezia (1)
Vercelli (1)

Sin clasificar

Sondrio

LUXEMBOURG (G.D.)

Objetivos 2y 5 b
Luxembourg (Grand-Duché) (1)

NEDERLAND

Objetivo 2

Arnhem-Nijmegen (1)
Oost-Groningen

Twente (1)

Zuid-Limburg (1)
Zuidoost-Drenthe
Zuidoost-Noord-Brabant

Objetivo 5 b

Midden-Limburg (1)
Noord-Limburg (1)
Noord-Overijssel (1)
Zeeuwsch-Vlaanderen (1)

Sin clasificar

Achterhoek
Midden-Noord-Brabant
Overig Zeeland
West-Noord-Brabant

PORTUGAL

Objetivo 1

Alentejo Central
Algarve

Alto Alentejo

Alto Tras-Os-Montes
Baixo Alentejo

Beira Interior Norte
Beira Interior Sul
Cavado

Douro

Minho-Lima

UNITED KINGDOM

Objetivo 1

Northern Ireland (ademas de Bel-
fast)

Objetivo 2

Dyfedd (1)
Kent (1)
Gibraltar (1)

Objetivo 5 b

Dyfedd (1)
Gwynedd

Sin clasificar

East Sussex
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