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1. INTRODUCCION

En busca del equilibrio en el mercado de los
productos lacteos

1.1. La situacién del mercado de productos licteos en la
Comunidad se caracteriza por una tendencia al desequili-
brio entre la oferta y la demanda que produce excedentes
estructurales. Para comercializar estos excedentes es
necesario recurrir a distintas ayudas y subvenciones
comunitarias cuya financiacién exige unos medios presu-
puestarios importantes. En 1977, la Comunidad establecié
una relacién mas directa entre la produccién lechera y su
coste de comercializacién mediante la introduccion de una
tasa lineal, también denominada tasa de corresponsabili-
dad. Este gravamen proporcional a la produccién, que no
constituye un recurso propio en el sentido del articulo 201
del Tratado como las cotizaciones previstas en la
organizaciéon comun de mercados en el sector azucarero, se
cre6 para responsabilizar a los productores de sus
excedentes y en la practica corresponde, por su integracién
en el sistema de intervenciones previstas en la organizacion
comun de los mercados en el sector de la leche y los
productos lacteos, a una disminucién de los precios netos
abonados a los productores. En 1984, el Consejo observé
que pese a la aplicacién de la tasa de corresponsabilidad, la
cantidad recogida de leche aumentaba a un ritmo que a
partir de ese momento resultaba insostenible. Para evitar
recurrir a medidas que tendrian unas consecuencias muy
negativas en los ingresos de los productores, como una
reduccion importante de los precios de intervencién u otras
medidas con un efecto equivalente, el Consejo decidio
poner un freno a la produccidon de leche mediante la
introduccion del sistema de cuotas (1) que caso de rebasarse
darian lugar a la aplicacion de una sancién sustancial: la
tasa suplementaria,

Trabajos anteriores del Tribunal de Cuentas

1.2.  En su Informe Especial n° 2/87 sobre el sistema de
cuota y tasa suplementaria, aprobado el 15 dejulio de
1987 (2), el Tribunal observaba que el objetivo de mantener
el equilibrio entre la oferta y la demanda no se habia
cumplido, debido, por una parte, al nivel demasiado
elevado de las cuotas establecidas inicialmente y, por otra,
al debilitamiento del efecto disuasivo de la tasa, debido a la

(1) ElReglamento (CEE) n° 856/84 del Consejo, de 31 de marzo de
1984 (DO L 90 de 1.4.1984, p. 10) establece una tasa
suplementaria sobte las cantidades de leche recogidas o
vendidas directamente para su consumo que excedan un
umbral de garantia o cantidad de referencia. Este régimen se
denomina normalmente sistema de cuota.

(2) DO C 266 de 5.10.1987.
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conjuncion de las modificaciones que a continuacién se
describen y la consiguiente atenuacién de la carga de la tasa
(véase apartado 4.18). El propio sistema daba lugar a
grandes desigualdades entre los productores, agravadas a
su vez por los distintos incumplimientos de los Estados
miembros.

1.3. Posteriormente, en su Informe Anual sobre el
ejercicio 1988 (apartados 5.33 a 5.38) (3), el Tribunal puso
de manifiesto las practicas destinadas a corregir posterior-
mente las normas sobre cuotas para asi regularizar los
incumplimientos observados en determinados Estados
miembros. Esto tuvo consecuencias financieras negativas
para el presupuesto comunitario y dio lugar a un trato
desigual a los productores y a los Estados miembros.

Objetivos de la fiscalizacién del Tribunal de
Cuentas

1.4. Considerando el desarrollo de la situacién, ya
detallado en parte en el Informe Especial de 1987 del
Tribunal, y puesto que desde comienzos del ejercicio 1990
el mercado de productos lacteos, que es una de las
organizaciones comunes de mercado (OCM) mas impor-
tantes, sufre de nuevo un desequilibrio preocupante, el
Tribunal ha efectuado una nueva fiscalizacién con el fin de
apreciar en qué medida el sistema revisado de control de la
produccién de leche esta capacitado para alcanzar los
objetivos fijados. Se ha examinado el sistema no solamente
desde el punto de vista de la eficacia sino también de la
eficiencia y de la economia. También se han estudiado las
consecuencias que se derivan de la aplicacién de un sistema
de contingentes en la organizaciéon comn de mercados en
el sector de la leche y de los productos lacteos. El examen se
ha centrado en la aplicacién de numerosas medidas
reglamentarias.

1.5. Las observaciones del Tribunal de Cuentas se basan
en sus investigaciones en la Comision y en los once Estados
miembros adscritos al sistema del control de la produccién
de leche, ya que en el Acta de Adhesidn de Portugal la
aplicacion de la organizacién comin de mercados de la
leche y de los productos lacteos se aplazé hasta el 1 de enero
de 1991. Dichas observaciones se refieren al equilibrio entre
la oferta y la demanda en el sector de la leche, a los sistemas
utilizados para aplicar las medidas y a la evolucion de la
reglamentacién en un sentido que hace el sistema mas
complejo y dificil de controlar.

(3) Informe Anual sobre el ejercicio 1988 acompaifiado de las
respuestas de las instituciones (DO C 312 de 12 de diciembre de
1989, p. 64).
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2. MERCADO DE LA LECHE Y DE LOS
PRODUCTOS LACTEOS

La leche y su utilizacion

2.1.  La leche contiene un niimero importante de compo-
nentes cuya proporcion puede variar considerablemente
segln la raza y la edad del animal que la produzca y segin la
cantidad y la calidad de los alimentos que este animal
ingiera. En el caso de la leche de vaca, cuya densidad es de
1,03kg/, los principales componentes, aparte del agua, son
la materia grasa (de 30 a 48 g/l o del 2,9 % al 4,7 %), la
lactosa (de 47 a 54 g/1) y proteinas como la caseina (de 27 a
33 g/l) y la albmina (de 4 a 6 g/1). La proporcién de estos
componentes en la leche tiene una influencia directa en la
rentabilidad de las industrias lecheras, ya que en la mayoria
de los paises el precio de la leche que se abona al productor
depende de determinados criterios de calidad tales como la
riqueza en materias grasas, el contenido de proteinas, la
acidez, etc.

2.2. Laleche puede utilizarse en la propia explotacion o
bien comercializarse. En el caso de utilizacién en la
explotacidn, la leche se puede destinar al consumo animal,
al consumo humano o a la transformacién en quesos o
mantequilla caseros.

2.3. Laleche comercializada, con excepcién de pequenas
cantidades de leche cruda vendida directamente al
consumidor final, se somete a tratamientos o a transforma-
ciones industriales. Cuando dichos tratamientos utilizan
simultineamente todos los componentes sblidos de la
leche, con excepcion de una parte variable de la materia
grasa, los productos finales principales son la leche
pasteurizada, la leche esterilizada, la leche U.H.T, la leche
concentrada y la leche en polvo.

2.4. Los componentes de la leche pueden utilizarse
separadamente mediante un proceso de desnatado o de
coagulacién. Mediante el desnatado, se separa por una
parte la nata que se bate para producir la mantequilla y el
suero de mantequilla, y, por otra parte, la leche desnatada
que puede descomponerse en caseinas, sueros de leche y en
leche desnatada en polvo;la leche cuajada, que sirve parala
fabricacion de quesos se obtiene mediante coagulacion.

Producciéon mundial y tendencia de los precios
mundiales

2.5. La Comunidad y la ex-U.R.S.S. son los dos
principales productores mundiales de leche. En 1990 la
produccién comunitaria se elevé a 109 millones de
toneladas y representaba el 22 % de la produccién
mundial, que en el mismo afio, tras una década de

crecimiento débil pero constante, alcanz6 el nivel récord de
476 millones de toneladas. Al examinar las grandes zonas
geograficas se observa que durante los afios 80 la
produccién de leche aument6 en el tercer mundo y en la ex-
U.R.S.S. (109 millones de toneladas en 1990, el 22 % de la
produccién mundial), mientras que en Norteamérica (85
millones de toneladas en 1990, el 18 % de la produccion
mundial) y en Oceania (14,5 millones de toneladas en 1990,
el 3 % de la produccién mundial) se estabilizo y en Europa,
principalmente en los paises comunitarios, disminuyé.

2.6. La informacién sobre las operaciones efectuadas en
el mercado mundial permite observar una tendencia
caracterizada por un descenso de los precios de mercado
durante la primera parte de los afios 80. En 1987 se produjo
un cambio en la tendencia con una neta recuperacion de los
precios que continud en 1988 y en 1989.

2.7. Losanos 1990y 1991 se caracterizaron por una cierta
estabilizacion de los precios mundiales de la mantequilla y
de la leche desnatada en polvo, que, no obstante,
permanecieron a niveles bastante superiores a los anterio-
res a 1988.

2.8. A pesar de que los precios de la mantequilla y de la
leche desnatada en polvo en los mercados mundiales se
hayan duplicado practicamente desde 1986, su nivel sigue
siendo sensiblemente inferior al de los precios comunitarios
de intervencion. En el caso de la mantequilla, el precio de
intervencion (véase apartado 3.5) corresponde casi al triple
de los precios mundiales.

Evolucién de la produccién de leche en la
Comunidad

2.9. La leche, que en 1991 representaba un 15,8 % del
valor de la produccion agraria final de la Comunidad, es
con mucho el producto agrario mas importante. Un millén
y medio de productores agrarios comunitarios producen
leche.

2.10. Dentro de la Comunidad su importancia varia
considerablemente de un pais a otro: en los Estados
miembros del norte, la produccion del sector lechero
corresponde aproximadamente a una quinta parte de la
produccidn agraria final, que tiene sus indices maximos en
Irlanda (31,7 % en 1991) y en Luxemburgo (47,3 % en
1991), mientras que en los Estados miembros mediterra-
neos la parte correspondiente a este sector desciende por
debajo del 15 % (véase el anexo XVIII).
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2.11. Los principales productores entre los Estados
miembros son, en 1990, Francia y Alemania con una
produccién de 26,5 millones de toneladas y 23,6 millones
de toneladas respectivamente (sin incluir la produccién
lechera de la antigua R.D.A estimada en 4,9 millones de
toneladas), es decir, el 46 % de la producciéon lechera
comunitaria.

2.12. Laproduccion de leche de la Comunidad, calculada
incluyendo los 12 paises, paso de 118,8 millones de
toneladas en 1983 a 109,0 millones de toneladas en 1990, lo
que equivale a una reduccion del 8,2 % durante el periodo
en el que estuvo en vigor el sistema destinado a controlar la
produccién lechera (véase el anexo VI). Esta reduccién
puede observarse en la mayor parte de los Estados
miembros. La disminucién de la produccion lechera ha sido
escasa en Irlanda y Luxemburgo. Estos dos paises han
recibido desde el principio una cuota suplementaria
deducida de la reserva comunitaria debido a la importancia
que reviste la produccion lechera en estos dos Estados
miembros (véase el anexo VII). Es dificil apreciar la
variacion de la produccion en Italia y en Grecia (1), donde
la aplicacién incompleta del sistema ha hecho desaparecer
su caracter disuasivo y, por lo tanto, su eficacia. En Espana
el Tribunal no ha podido comprobar la evolucién real de la
produccién lechera que, segin las estadisticas enviadas a la
Comisidén, no habria sobrepasado la cantidad global
garantizada. Al no contar con las declaraciones previs-
tas (%), el Tribunal no ha podido, durante la fiscalizacion
efectuada en 1991 y comienzos de 1992, obtener de las
autoridades espafiolas los elementos que le habrian
permitido asegurarse de que la produccion lechera no
sobrepasa dicha cantidad global garantizada.

2.13. Dejando aparte las reducidas cantidades de leche
que se consumen dentro de la explotacién agricola, la
produccién de leche y de productos lacteos se entrega a una
empresa lechera (aproximadamente el 90,5 % de la
produccion) o se vende directamente al consumo (aproxi-
madamente el 3 %). Por consiguiente, las entregas
representan el principal destino de la produccién de leche y
constituyen el conjunto sobre el que se dispone de datos
mas fiables. Segun las estadisticas disponibles, la propor-
cidén de entregas con relacion al total de la produccion de
leche ha disminuido entre 1983 y 1990, pasando en la
Comunidad de los 12 del 92,1 % al 90,5 %.

2.14. En los Estados miembros con mayor produccion,
las ventas directas constituyen un porcentaje poco

(1) Grecia, que no es autosuficiente en productos lacteos solicito
un aumento de la cantidad global garantizada de aproximada-
mente un 20 %, ya que sus autoridades creyeron que la
producciéon lechera alcanzaria el nivel de dicha cantidad. —
Pregunta escrita n° 1084/91 del Sr. Filippos Pierros a la
Comisién (DO C ne 311 de 2.12.1991, pagina 23).

(%) Reglamento (CEE) n° 1546/88 de la Comision, de 3 de junio de
1988 por el que se establecen las modalidades de aplicacion de
la tasa suplementaria contemplada en el articulo § quater del
Reglamento (CEE) n° 804/68 — articulos 15 y 16 (DO L 139
de 4.6.1988, p. 12).

importante de la misma. Cuando existen datos estadisticos
disponibles, lo que no siempre es el caso, se observa que las
ventas directas muestran una tendencia a la baja mas o
menos rapida segin los Estados miembros. Si se toman
como base de referencia las cantidades globales garantiza-
das contempladas en el Reglamento (CEE) n° 857/84 de los
Estados miembros que no han declarado sus ventas
directas, se puede estimar que entre 1985 y 1990 dichas
ventas directas han disminuido del 3,5 % al 2,8 % de la
produccién de leche comunitaria sin incluir Portugal.

2.15. Elautoconsumo de leche que se efecttia en la propia
explotacidn no esta recogido en las estadisticas. Podemos
sin embargo calcularlo a partir del porcentaje de entregas y
ventas directas en relacién a la produccién total. Puesto que
este porcentaje ha descendido del 94,8 % en 1985 al 93,4 %
en 1990, el autoconsumo ha aumentado proporcionalmen-
te con relacion a la producciédn total. Este autoconsumo
también habria aumentado en términos absolutos, pasando
de 5 970 000a 7 089 000 toneladas (vease el anexo IX). Este
aumento es particularmente elevado en Alemania y en los
Paises Bajos, mientras que en los Estados miembros que no
han aplicado el sistema de cuotas (Espafia, Grecia, Italia), el
autoconsumo en las explotaciones ha permanecido al
mismo nivel que antes de la introduccién del sistema de
cuotas.

2.16. De las cifras reflejadas en el cuadro del anexo IX,
estimadas del modo descrito anteriormente, se desprende
que el autoconsumo destinado a la alimentacién humana
aument6 en un 20 % (+ 0,114 millones de toneladas),
mientras que el namero de explotaciones disminuyé un
10 % entre 1985 y 1987. Esta tendencia, que con toda
probabilidad se ha mantenido después de 1987, es dificil de
conciliar con la tendencia de los productores agricolas a
utilizar mas los productos lacteos acondicionados. Dichas
divergencias bien podrian deberse a una infradeclaracion
de las ventas directas. La falta de estadisticas especificas
sobre las ventas directas en determinados Estados miem-
bros impide realizar una valoracién mas completa de este
fenémeno.

Evolucién del consumo de leche y de
productos lacteos

2.17. Sélo aproximadamente una cuarta parte de la
produccion lechera se consume como productos frescos
(leche para consumo directo, nata, yogurt, etc). El resto se
transforma en productos que pueden conservarse y
almacenarse mas facilmente: mantequilla (36 %), queso
(23 %), leche en polvo (5 %) vy leche condensada (2 %).

2.18. El consumo de leche y de productos lacteos en la
Comunidad viene disminuyendo desde 1987. De hecho, ha
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pasado de aproximadamente 95 millones a 91 millones de
toneladas en 1990, mientras que la produccién comerciali-
zada contintia situindose en 1990 en 102 millones de
toneladas aproximadamente. El desequilibrio entre pro-
duccion y consumo es aiin mas preocupante en la medida en
que el consumo incluye importantes ventas subvencionadas
de mantequilla y de leche desnatada en polvo destinadas a
la alimentacion animal.

2.19. Enla CEE, el consumo por habitante de productos
lacteos en general, expresados en su equivalente en leche
entera, se sitia actualmente alrededor de 310 kg por arno,
mientras que hace diez afios solamente se alcanzaban
300 kg (1). En términos generales, el consumo de productos
lacteos ha aumentado en los paises mediterraneos, donde el
consumo de productos lacteos sigue siendo menor, y ha
disminuido en aquellos Estados miembros en los que éste
era mas elevado, principalmente en Irlanda, Dinamarca y
Reino Unido.

2.20. Esta evolucién del consumo esta influida no
solamente por los precios relativos de la leche y de los
productos lacteos con relacion a los productos sustitutivos
de los mismos, sino también por el cambio en las
costumbres de los consumidores y por la oferta de
productos sustitutivos de la leche. En un examen detallado
de esta evolucién se observa un ligero aumento del
consumo de leche y de productos frescos (+ 10 % entre
1983 y 1990), un incremento mas importante del consumo
de queso (+19,5 % entre 1983 y 1990 — véase el anexo
XII) y un importante descenso del consumo de leche
desnatada en polvo (-50 % entre 1983 y 1990 — véase el
anexo XI). Pese a las medidas comunitarias destinadas a
fomentar el consumo de mantequilla, principal producto
lacteo, la tendencia a la baja se ha acelerado durante los
Gltimos afios (-12,7 % entre 1987 y 1990 — véase el anexo
X). La evolucién negativa del consumo de mantequilla se
puede atribuir en gran medida a una modificacién de las
costumbres de los consumidores que se orientan cada vez
mas hacia los productos competidores, como la margarina,
mantequillas con menor contenido de materia grasa y las
mezclas de materias grasas lacteas y no lacteas. Estos
nuevos productos que compiten con determinados produc-
tos lacteos aparecen continuamente en el mercado; su
participacion en el mercado es de momento bastante
limitada pero tiende a aumentar en una medida dificil de
prever.

Evolucién de las exportaciones y de las
importaciones

2.21. Las exportaciones expresadas en equivalente de
leche, después de haber alcanzado un nivel maximo de
16,5 millones de toneladas en 1988, de los que aproximada-
mente 7 millones de toneladas de equivalente de leche
fueron exportadas a la ex-URSS en forma de mantequilla,
volvieron a descender en 1990 a 12,8 millones de toneladas.

(1) La contradiccion aparente entre el consumo global en declive
(véase el apartado 2.18) y el consumo por habitante en
aumento se debe a las variaciones demograficas de la poblacion

de la Comunidad.
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2.22. Durante el periodo que sigui6 a la introduccién del
sistema de cuota, la parte correspondiente a la Comunidad
en el comercio mundial pas6 del 42,9 % en 1985 al 48,1 %
en 1990 de un total relativamente estable situado entre 27 y
30 millones de toneladas.

2.23.  En 1990, las importaciones de productos lacteos en
la Comunidad se pueden estimar en mas de 4 millones de
toneladas. Las importaciones de mantequilla (88 728
toneladas en 1990, es decir, aproximadamente 1,6 millones
de toneladas de equivalente de leche) tuvieron como
destino casi exclusivo el Reino Unido (62 159 toneladas en
1990). Por lo que respecta al queso, dos terceras partes de
las importaciones, que suponen 113 106 toneladas (mas de
un millbn de toneladas de equivalente de leche) se
distribuyen entre Italia (36 787 toneladas), el Reino Unido
(20 062 toneladas) y Alemania (17 956 toneladas) en 1990.

2.24.  Aunque hasta la fecha algunos flujos tradicionales
de importaciones de productos lacteos a la Comunidad,
fundamentalmente las importaciones de mantequilla al
Reino Unido, han continuado frente a las de productos
comunitarios a raiz de algunos acuerdos internacionales, el
total de importaciones procedentes de paises terceros solo
representa una parte minima del consumo comunitario de
productos lacteos (aproximadamente un 4 %).

Ayuda alimentaria

2.25. Una parte de las exportaciones comunitarias
(aproximadamente el 10 %) corresponde a acciones de
ayuda alimentaria. Dicha ayuda a los paises en vias de
desarrollo, generalmente los mas desfavorecidos, se elevé
en 1990 a 8 885 toneladas de butteroil y a 74 647 toneladas
de leche desnatada en polvo. Esta ayuda tiende a disminuir
desde 1982. De hecho, los programas de ayuda alimentaria
de la Comunidad han pasado de 150 000 toneladas de leche
desnatada en polvo (aproximadamente 1,6 millones de
toneladas de equivalente de leche) y de 45 000 toneladas de
butteroil (aproximadamente 1,1 millones de toneladas de
equivalente de leche), a 94 100 toneladas de leche
desnatada en polvo (aproximadamente 1 millén de
toneladas de equivalente en leche) y 18 000 toneladas de
butteroil en 1990 (aproximadamente 0,5 millon de
toneladas de equivalente de leche). En total, las exportacio-
nes en concepto de ayuda alimentaria han pasado de
aproximadamente 2,6 millones de toneladas a cerca de 1,4
millones de toneladas de equivalente de leche (véase
también el apartado 3.10). Los gastos presupuestarios
empleados en financiar dicha ayuda alimentaria han
pasado de 378,8 Mio ECU en 1984 a 103,3 Mio ECU en
1990 (véase el anexo XV).
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Desequilibrio del mercado de la leche y de los
productos licteos

2.26, Para evaluar la situacion del mercado en lo que
respecta a su equilibrio es necesario examinar distintos
elementos de apreciacion: el porcentaje de autoabasteci-
miento comunitario de productos lacteos, la evolucién de
las existencias comunitarias y la evolucién de las exporta-
ciones de productos lacteos, incluida la ayuda alimentaria.

Porcentaje de autoabastecimiento comunitario segtin los
distintos productos lacteos

2.27. En lo que respecta a los tres principales productos
lacteos comercializados en el ambito internacional, la
mantequilla, leche desnatada en polvo y el queso, la
Comunidad ha sobrepasado ampliamente su nivel de
autoabastecimiento.

2.28. Durante el periodo 1983-1990, la produccién de
mantequilla disminuyé considerablemente. En 1983 la
produccién de mantequilla sobrepasaba el consumo en un
50 %. Debido sobre todo a las medidas especiales
adoptadas para fomentar el consumo de mantequillay ala
disminucién de la produccién, la diferencia entre la
produccion y el consumo de mantequilla se redujo en 1990
al 19 %.

2.29. En el caso de la leche desnatada en polvo, cuyo
consumo sigue estando subvencionado en gran medida, el
desequilibrio ha aumentado a pesar de que la produccién se
ha reducido considerablemente. En 1990, dicha produccién
era superior en un 53 % al consumo comunitario, mientras
que hasta 1988 se habia mantenido un equilibrio mayor
entre ¢l consumo y la produccion.

2.30. En el sector del queso la situacién es menos grave,
ya que gracias al importante aumento del consumo, éste
permanece solamente entre un 6 % y un 8 % por debajo de
la produccién.

Evolucién de las existencias de mantequilla y de leche
desnatada en polvo

2.31. Enjuniode 1991, las existencias de mantequilla y de
leche desnatada en polvo alcanzaron un nivel equivalente a
3 y 6 meses de consumo respectivamente. Este nivel en las
existencias no es excesivamente preocupante. En cambio, la
rapidez con que pueden acumularse las existencias es un
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reflejo del desequilibrio que existe en los mercados de la
leche y de los productos lacteos e indica la dependencia que
tiene el mercado comunitario de las exportaciones que se
pueden efectuar en un momento dado, como se puede
observar en la evolucién de las existencias de mantequilla y
de leche desnatada en polvo durante el ano 1990. Estas
existencias, que entre 1987 y 1989 habian disminuido
considerablemente hasta estabilizarse en un nivel de varios
millones de toneladas, comenzaron de nuevo a aumentar
riapidamente a partir del segundo trimestre de 1990,
alcanzando 450000t en el caso de la mantequilla y
498 000 t en el de la leche desnatada en polvo al 30 de junio
de 1991 (véanse los anexos XIIT y XIV). Este aumento de las
existencias se debe por una parte a la diferencia excesiva
(18 millones de toneladas en 1990) entre la produccién (109
millones de toneladas en 1990) y el consumo (91 millones
de toneladas) y, por otra parte, a la disminucién de las
exportaciones, particularmente en 1991 (1). A la inversa,
las existencias s6lo disminuyen lentamente, pese a que su
comercializacion dentro de la Comunidad se ve favorecida
por importantes subvenciones.

Falta de mercados solventes para la exportacién

2.32. Es dificil incrementar las exportaciones a paises
terceros, debido a distintas razones, principalmente porque
éstas ya representan casi la mitad del comercio mundial de
productos lacteos. En otras partes del mundo donde podria
existir una demanda saneada, especialmente en Asia, las
poblaciones consumen tradicionalmente menos productos
lacteos que en los paises industrializados occidentales. Los
productos lacteos exportados, fundamentalmente en
concepto de ayuda alimentaria, a menudo se utilizan para
reconstituir en el pais importador productos lacteos
denominados frescos como la leche entera, los yogures o los
quesos frescos. Ahora bien, en los paises en vias de
desarrollo mas desfavorecidos, que son los que més se
benefician de la ayuda alimentaria, ni el poder adquisitivo
de las poblaciones locales ni los recursos ptblicos permiten
a las pequefias empresas de reelaboracién de productos
lacteos equilibrar sus cuentas.

Desequilibrio constante

2.33. Desde 1984, en los considerandos de los distintos
reglamentos del Consejo (2) se encuentra habitualmente
una descripcion de los objetivos que deben alcanzar las
medidas destinadas al control de la produccion de leche.

(1) La disminucién de las exportaciones se debe principalmente a
la guerra del Golfo.

(* Reglamento (CEE) n® 856/84 del Consejo, de 31 de marzo de
1984 por el que se modifica el Reglamento de base (CEE)
n° 804/68 del Consejo, de 27 de junio de 1968, por el que se
establece la organizacion comin de mercados en el sector de la
leche y de los productos lacteos (DO L 90 del 1.4.84, p. 10).
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2.34. El Consejo observa, por ejemplo, en 1984 que la
situacion del mercado de productos lacteos en la Comuni-
dad se caracteriza por la existencia de excedentes
estructurales resultantes de un desequilibrio entre la oferta
y la demanda de productos licteos. A continuacion observa
que, pese a la aplicacion de la tasa de corresponsabilidad,
establecida por el Reglamento (CEE) n© 1079/77, el
aumento de la recogida de leche prosigue a un ritmo tal que
la comercializacién de las cantidades suplementarias
ocasiona unas cargas financieras y unas dificultades de
mercado que plantean dudas sobre el futuro de la politica
comun (1). En el momento de la introduccion del sistema de
cuotas, ¢l Consejo considera que, después de examinar
atentamente las distintas soluciones posibles para restable-
cer el equilibrio del sector lacteo, parece que, pese a las
dificultades administrativas que puede ocasionar su
aplicacion, el método a la vez mas eficaz y que ejerce el
efecto menos brutal sobre la renta de los productores
consiste en establecer, ... , una tasa suplementaria sobre las
cantidades de leche recogida que sobrepasen un umbral de
garantia (2),

2.35. Dos afios después, en 1986, el Consejo observa (3)
que teniendo en cuenta la evolucion del mercado, el nivel de
las cantidades globales garantizadas era superior al nivel
que se debia considerar deseable para alcanzar una
situacion de equilibrio entre la oferta y la demanda y que,
por consiguiente, habria que reducir las cantidades globales
garantizadas en un 3 %.

2.36. Otros dos afios después, en 1988, el Consejo vuelve
a observar (*) que los resultados obtenidos con la
aplicacion de dicho sistema volvian a ser insuficientes para
que al final del periodo de aplicacién del sistema de cuotas,
cuya duraciédn se habia fijado en 5 anos, se pudiera alcanzar
el objetivo de adaptar la oferta a la demanda y que por
consiguiente era necesatio ampliar la duracion de dicho
sistema a ocho periodos de doce meses.

2.37. En junio de 1991, el Consejo sigue considerando
que el mercado de la leche y de los productos lacteos se

(1) Reglamento (CEE) n® 856/84 del Consejo, de 31 de marzo de
1984 por ¢l que se modifica el Reglamento (CEE) n° 804/68,
por ¢l que se establece la organizacion comiin de mercados en el
sector de la leche y de los productos lacteos — tercer
considerando (DO L 90 de 1.4.1984, p. 10).

(2) Reglamento (CEE) n© 856/84 del Consejo, de 31 de marzo de
1984 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 804/68 por
el que se establece la organizacion comin de mercados en el
sector de la leche y de los productos licteos — cuarto
considerando (DO L 90 de 1.4.1984, p. 10).

(3) Reglamento (CEE) n© 1335/86 del Consejo, de 6 de mayo de
1986 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n© 804/68,
por el que se establece la organizacion comiin de mercados en el
sector de la leche y de los productos lacteos — segundo
considerando (DO L 119 de 8.5.86, p. 19).

(%) Reglamento (CEE) n° 1109/88 del Consejo, de 25 de abril de
1988 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n© 804/68,
por el que se establece la organizacién comiin de mercados en el
sector de la leche y de los productos lacteos — primer
considerando (DO L 110 de 29.4.88, p. 27).
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caracteriza por una situacién excedentaria persistente y
que, debido a la absoluta necesidad de obtener un cierto
equilibrio entre la oferta y la demanda, es necesario reducir
las cantidades globales garantizadas (5).

2.38. De ese modo, a lo largo de todo el periodo de
aplicaciéon de las medidas destinadas al control de la
produccion lechera y principalmente del sistema de cuotas,
se ha reafirmado el mismo objetivo de lograr un cierto
equilibrio entre la oferta y la demanda en el sector lacteo.

2.39. Las observaciones del Consejo anteriormente
citadas muestran que el legislador comunitario, que debe
tomar medidas para limitar los gastos derivados del
aumento de los excedentes en el mercado de la leche, ha
optado por introducir el sistema de cuotas en lugar de
reducir los precios de apoyo en dicho mercado, que
estimularian producciones a menudo dificiles de vender. Al
mantener los precios a niveles que tienen mas en cuenta las
exigencias sociales vinculadas al mantenimiento de los
ingresos que las realidades del mercado, la Comunidad se
ha alejado del principio de asignacién de recursos segiin el
rendimiento econdémico, ya que los productores se
atribuyen la posibilidad de producir una determinada
cantidad de leche exenta de tasa que genera una renta
econémica independientemente de sus aptitudes respecti-
vas.

3. ORGANIZACION COMUN DE MERCADOS
DEL SECTOR DE LA LECHE Y DE LOS
PRODUCTOS LACTEOS

3.1. La organizacion comin de mercados (OCM) del
sector de la leche y de los productos lacteos fue instituida, al
mismo tiempo que la mayor parte de las otras organizacio-
nes comunes de mercados, por el Reglamento (CEE) n°
804/68 del Consejo, de 27 de junio de 1968. Actualmente,
esta organizacion comin de mercado incluye la leche
fresca, la leche concentrada y la leche en polvo, asi como la
nata, la mantequilla y determinados tipos de queso.
Indirectamente, todos los productos lacteos se benefician
del sistema de intervencién aplicado a la mantequilla y la
leche desnatada en polvo.

Objetivos

3.2. Laorganizacién comn de mercados esta destinada a
alcanzar los objetivos definidos en el articulo 39 del

(®) Reglamento (CEE) n° 1630/91 del Consejo, de 13 de junio de

1991 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 804/68,
por el que se establece la organizacién comiin de mercados en el
sector de la leche y de los productos lacteos — segundo
considerando (DO L 150 de 15 de junio de 1991, p. 19).
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Tratado. Para realizar dichos objetivos, la reglamentacion
comunitaria prevé un sistema Unico de intercambios en las
fronteras exteriores y unas medidas de intervencion sobre el
mercado que los organismos de intervencion deberan
adoptar en los Estados miembros. Dichas medidas deben
armonizarse para no dificultar la libre circulacién en el
interior de la Comunidad de los productos incluidos en la
citada organizacion.

3.3. Por lo tanto, mediante la gestién de la organizacién
comun de mercados, la Comisién debe estabilizar los
mismos y garantizar unos ingresos equitativos a los
productores de leche gracias al mantenimiento del precio de
mercado de la leche a un nivel indicativo fijado para cada
campaia lechera, pero uniforme en toda la Comunidad.
También debe velar por que se garanticen unos precios
razonables a los consumidores.

Medios y mecanismos

3.4, La Comision consigue mantener el precio de la leche
entera al nivel deseado mediante la estabilizacién de los
precios, fundamentalmente de la mantequilla y de la leche
desnatada en polvo. La opcién de concentrar la interven-
ci6én en estos dos productos se debe basicamente al hecho de
que los excedentes eventuales de leche se transforman en
mantequilla y en leche desnatada en polvo debido a la
facilidad de almacenamiento de éstas.

Precios de intervencion

3.5. Los medios aplicados para gestionar la organizacién
comiin de mercados incluyen «principalmente la fijacion
anual de un precio indicativo (1) para la leche, de precios de
umbral (2) determinados para los productos lacteos piloto

(1) Elarticulo 3 del Reglamento (CEE) n° 804/68 del Consejo, de
27 dejunio de 1968 (DO L 148 de 28.6.1968, p. 13) precisa que
se fijard cada afio para la Comunidad, un precio indicativo
para la leche con un contenido del 3,7 % en materia grasa,
entregada a la industria lactea, para la campana lechera que
empiece al afio siguiente. Este precio indicativo es «el precio
que se procurara asegurar para la totalidad de la leche vendida
por los productores en el curso de la campaiia lechera, segin las
perspectivas del mercado de la Comunidad y de los mercados
exteriores ».

(3 El Consejo, que basa sus decisiones en las propuestas de la
Comisi6n, establece cada afio para la campafa lechera
siguiente los precios de umbral para determinados productos.
Estos precios se fijan de tal manera que, considerando la
proteccién necesaria de la industria de transformacion de la
Comunidad, los precios de los productos lacteos importados se
sitian a un nivel correspondiente al precio indicativo de la
leche.
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distribuidos en grupos... y de un precio de intervencion (3)
para la mantequilla» (%), la leche desnatada en polvo y
determinados quesos. '

Medidas de intervencién

3.6, Las medidas de intervenciéon tienen como fin
garantizar ¢l precio indicativo comln franco industria
lactea para la leche. Para ello era necesario prever, ademas
de las intervenciones para la mantequilla y la nata fresca,
otras medidas de intervencién comunitarias que tiendan a
mantener la valoracion de las proteinas de la leche y a
sostener los precios de aquellos productos que desempefian
un papel particularmente importante en la determinacién
de los precios de la produccién lechera (4). Las medidas de
intervencion se plasman concretamente en la compra a un
precio previamente determinado por los organismos de
intervencién de los excedentes de mantequilla y de leche
desnatada en polvo, asi como de queso, principalmente el
Grana Padano y el Parmigiano Reggiano, que se entregan
cuando estos excedentes ocasionan una baja significativa
de los precios de mercado. Los excedentes adquiridos se
almacenan en depésitos publicos. También se conceden
ayudas destinadas al almacenamiento privado de estos
productos para poder hacer frente a los excedentes de la
temporada.

Medidas de comercializacién

3.7. Desde 1974 la Comunidad ha tomado medidas con
vistas a sanear el desequilibrio del mercado. Para absorber
los excedentes de produccién y con el fin de estimular la
demanda interior, concede ayudas a la utilizacién de leche
desnatada en polvo, de materias grasas butiricas (por
ejemplo, ayudas a la compra de mantequilla por parte de
las instituciones y colectividades sin fin lucrativo, mante-
quilla para reposteria, ...) y subsidios a la leche consumida
en centros escolares.

3.8. Por otra parte, los exportadores reciben restituciones
por sus ventas en el mercado mundial. Los excedentes de
produccion, que tienden a acumularse indefinidamente,
contribuyen a hundir los precios del mercado mundial y,
debido al consiguiente aumento de las restituciones,
incrementan el gasto presupuestario de la Comunidad.

() Los precios de intervencién se fijan para la mantequilla, la leche
desnatada en polvo y determinados quesos. El organismo de
intervencién tiene la obligacién de comprar las cantidades que
respondan a determinados criterios de calidad ofrecidas a este
precio siempre y cuando las compras no se suspendan. En este
caso, en lo que respecta a la mantequilla, es aplicable un
sistema de compra por adjudicacién. Las compras de leche
desnatada en polvo se limitan al periodo comprendido entre el
1de marzoy el 31 de agosto y a una cantidad de 106 000 t. Mas
alla de ese limite, las compras se pueden suspender y el apoyo
de mercados se efectia por medio de otras medidas.

(%) Reglamento (CEE) n° 804/68 del Consejo, de 27 de junio de
1968 — segundo considerando ~— (DO L 148 de 28.6.1968,
p. 13).
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3.9. Laayudaalimentaria en forma de butteroil () (aceite
de mantequilla con un minimo de 99,8 % de materias
grasas de leche) y de leche desnatada en polvo se ha
considerado también, al menos al principio, como una
medida de comercializacion de los excedentes de la
produccién, ya que los habitos de consumo se pueden
modificar y los paises beneficiarios en vias de desarrollo
pueden transformarse en mercados solventes.

3.10. DPese a estas medidas, en el pasado ha sido necesario
periédicamente efectuar ventas de liquidacion de existen-
cias a precios inferiores a los de intervencién (por ejemplo,
la venta de 307 000 toneladas de mantequilla a la ex-URSS
en 1988).

Sistema de intercambios

3.11. Larealizacién de un mercado inico comunitario de
leche y productos lacteos implica, ademas de un sistema
tnico de precios y de medidas de intervencién, el
establecimiento de un sistema unico de intercambios en las
fronteras exteriores de dicho mercado. Este sistema de
intercambios debe afiadirse al sistema de intervencién y
cuenta con un sistema de gravamen a la importacion y de
restituciones a la exportacién. La finalidad de dicho
sistema de intercambios reglamentado es estabilizar el
mercado comunitario evitando principalmente que las
fluctuaciones de los precios en el mercado mundial no
repercutan en los precios aplicados en el interior de la
Comunidad (2).

3.12. Los precios comunitarios se sitian muy por encima
de los precios mundiales, y las exportaciones solo son
posibles gracias a las restituciones abonadas a los
exportadores. Los gastos de restituciones a la exportacion
han pasado de 1943,4 Mio ECU en 1984 a 1 945,8 Mio
ECU en 1990, con un nivel maximo de 3 082,4 Mio ECU en
1988.

Medidas destinadas al control de la
produccion lechera

3.13.  Gracias a la experiencia, los responsables de tomar
decisiones en el ambito comunitario han llegado a la
conviccioén de que el mercado de la leche y de los productos
lacteos ya no podria volver a alcanzar su equilibrio
actuando unicamente sobre la demanda sin ocuparse de la
oferta. No obstante, han considerado que no se puede
aplicar una reduccién directa de los precios que equilibre el

(1) Las exigencias sobre la composicion y la calidad del butteroil se
describen en la comunicacion de la Comision sobre las
caracteristicas de los productos que se entregaran en concepto
de ayuda alimentaria comunitaria (DO C 114 de 29 de abril de
1991, apartado LE.1,, p. 6).

(3) Reglamento (CEE) n® 804/68 del Consejo de 27 de junio de
1968 — sexto considerando — (DO L 148 de 28.6.1968, p. 13).

mercado sin reducir de manera brutal las rentas de los
agricultores. Por ello, en una primera fase, han introducido
la tasa lineal, denominada también tasa de corresponsabili-
dad, para llegar finalmente al sistema de cuotas.

La tasa lineal o tasa de corresponsabilidad

3.14. Al ser el precio neto percibido por el productor el
factor que mas profundamente influye en la oferta, en 1977
se cred la tasa de corresponsabilidad (3). En ese momento el
Consejo, que al comienzo de cada campaiia fija el precio
indicativo de la leche para la proxima campana, estimé que
era conveniente establecer un vinculo mas directo entre la
produccién y las posibilidades de comercializacién de los
productos lacteos, mediante la introduccién durante un
periodo de varios afios (cuya duracién exacta nunca se
determiné) de una tasa que gravara de manera uniforme a
toda la leche entregada a industrias lacteas asi como
determinadas ventas de productos lacteos en la explota-
cién. Los productores se veian asi obligados a asumir en
parte la responsabilidad financiera de sus excedentes.

3.15. Latasa de corresponsabilidad, fijada en septiembre
de 1977 en un 1,5 % del precio indicativo de la leche,
experimentd sucesivos aumentos hasta alcanzar el 3 % en
la campafia 1984/85. A partir del 1 de abril de 1989, a
consecuencia de las ventas de mantequilla a la ex-URSS, la
introduccién del régimen de cuotas y la coyuntura
favorable de los precios practicados en los mercados de
exportacién, las reservas de lacteos comunitarios se
hicieron casi inexistentes, por lo que el Consejo redujo el
nivel de base al 1,5 %. Esta tasa no se aplica a los
productores portugueses ni a los productores de las
regiones de montana o de zonas desfavorecidas (%).

3.16. En 1984, el Conscjo comprobé (5) que al cabo de los
afios la tasa de corresponsabilidad habia ido perdiendo
eficacia y no habia podido evitar que el desequilibrio del
mercado de la leche y de los productos lacteos se acentuara
a comienzos de los afios 80. La eficacia de la tasa de
corresponsabilidad se ha cuestionado de forma definitiva
puesto que se ha suprimido con la reforma de la politica
agricola comun.

(3) Reglamento (CEE) n© 1079/77 del Conscjo, de 17 de mayo de

1977 relativo a una tasa de corresponsabilidad y a determina-
das medidas destinadas a ampliar los mercados en el sector de
la leche y de los productos lacteos — (DO L 131 de 26.5.1977,
p. 6).

(%) Reglamento (CEE) n° 1079/77 del Consejo, de 17 de mayo de
1977 relativo a una tasa de corresponsabilidad y a determina-
das medidas destinadas a ampliar los mercados en el sector de
la leche y de los productos lacteos — articulo 1, apartados 2y 3
(DO L 131 de 26.5.1977, p. 6).

(5) Reglamento (CEE) n° 856/84 del Consejo de 31 de marzo de
1984 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 804/68 por
el que se establece la organizaciéon comin de mercados en el
sector de la leche y de los productos lacteos — cuarto
considerando (DO L 90 de 1.4.1984, p. 10).
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Las restantes medidas destinadas a restablecer el
equilibrio en el mercado de la leche y de los productos
lacteos

3.17. La introduccién de la tasa de corresponsabilidad
estuvo acompafada por unas «medidas especificas que
favorezcan la ampliacién de los mercados y la salida de
excedentes en el mercado de la Comunidad y en el mercado
mundial » (1). El producto de la tasa lineal se integra en el
régimen de las intervenciones y sirve para financiar
acciones de mercado para mejorar la calidad de la leche y
para subvencionar la venta de leche a las escuelas. En el
Informe Especial n° 1/86 del Tribunal se examiné la
aplicacién de estas medidas (2).

3.18. A estas medidas el Consejo anadié otras destinadas
igualmente a la reduccién de la oferta, tales como las
ayudas a la reduccidon del nimero de vacas lecheras, las
primas por no-comercializacién de leche o la prima por
reconversion del ganado (3).

3.19. Por otra parte, el régimen de compras de interven-
cién en forma de «ventanilla abierta» (sin limitacién) se
modificé igualmente, por una parte limitando las compras
de intervencion durante un determinado periodo del afio (#)
¥, por otra, autorizando la suspension de las compras de
intervencién si la situacién del mercado lo justificaba.
Durante este periodo de suspensiéon de las compras de
intervencién, se puede mantener la estabilidad del mercado
recurriendo a la técnica de las licitaciones permanentes
abiertas (%) o al restablecimiento de las compras cuando los
precios del mercado se sitden, durante un periodo
representativo, por debajo de un umbral inferior (por
ejemplo, al 92 % del precio de intervencion).

El régimen de cuotas

3.20. Por tltimo, cuando el Consejo fijé los precios para
la campana 1984/85, introdujo otro régimen conocido

(1) Reglamento (CEE) n°® 1079/77 del Consejo, de 17 de mayo de
1977 relativo a una tasa de corresponsabilidad y a determina-
das medidas destinadas a ampliar los mercados en el sector de
la leche y de los productos lacteos (DO L 131 de 26.5.1977,
p. 6).

(2) Informe Especial del Tribunal de Cuentas sobre las acciones de
contratacion para la ampliacion de los mercados en el sector de
la leche y de los productos lacteos financiados con el producto
de la exaccién de corresponsabilidad (DO C 127 de 26.5.1986).

(3) Reglamento (CEE) n° 1078/77 del Consejo, de 17 de mayo de
1977 (DO L 131, de 26.5.1977, p. 1).

(%) Reglamento (CEE) n° 773/87 del Consejo, de 16 de marzo de

1987 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 804/68
(DO L 78 de 20.3.1987, p. 1)
Reglamento (CEE) n° 777/87 del Consejo, de 16 de marzo de
1987 por el que se modifica el régimen de compras de
intervencion para la mantequilla y la leche desnatada en polvo
(DO L 78 de 20.3.1987, p. 10)

(%) Reglamento (CEE) n° 777/87 del Consejo, de 16 de marzo de
1987 por el que se modifica el régimen de compras de
intervencion para la mantequilla y la leche desnatada en polvo

(DO L 78 de 20.3.1987, p. 10).

comiinmente como « régimen de cuotas lecheras » destina-
do también a controlar la produccién lechera y que
constituye actualmente la medida principal de limitacién
de la oferta. Este régimen prevé el establecimiento de una
cantidad de referencia individual, cuyo exceso se combina
de jure con una «penalizacién» econdémica, la tasa
suplementaria. Este sistema, que se establecio inicialmente
para un periodo de cinco afios, se prorrogé en 1988 (6)
hasta el 31 de marzo de 1992. En 1992, con la reforma de la
PAC, el Consejo ha mantenido el régimen de cuotas
lecheras durante un periodo de ocho afios.

3.21. El régimen de cuotas distingue las «entregas » a las
industrias lacteas y a otros tipos de empresa industrial o
comercial, que supone la principal salida de la leche, de las
«ventas directas» a los consumidores de leche o de
productos lacteos caseros. En el caso de las entregas, los
Estados miembros pueden escoger (véase el anexo XXVI)
entre dos férmulas para la aplicacién de la tasa suplementa-
ria: la férmula A, en la que la tasa afecta a todo productor
que sobrepase su cantidad anual de referencia, y la férmula
B, en la que la tasa se recauda de los compradores (industria
lactea u otro tipo de empresa) que después repercute dicha
tasa a los productores que hayan causado el exceso. Los
productores que hayan sobrepasado su cantidad anual de
referencia especifica de «ventas directas » estan obligados
al pago de la tasa al organismo competente. El Tribunal
opina que, teniendo en cuenta la experiencia adquirida
desde hace 8 anos en los Estados miembros, la Comisién
deberia determinar cual de las dos férmulas, la A o la B, es
mas adecuada, especialmente en lo que respecta a la buena
gestién financiera, para alcanzar el objetivo del régimen de
cuotas, es decir, el control de la produccién lechera. En
diciembre de 1992, con el nuevo sistema, el Consejo adoptd
la recomendacién de la Comisién de 1991 sobre una
férmula Gnica.,

3.22. En las campafas que van de 1984/85 a la de 1988/
89, la cantidad total garantizada de las entregas a las
industrias lacteas se fijo en principio en la cantidad de leche
entregada durante 1981, aumentada en un 1%. La
cantidad total garantizada de las entregas en la Comunidad
de los diez se establecia asi en 99,5 millones de toneladas,
salvo para la campana 1984/85 en la que se habia previsto
un periodo transitorio con una cuota de 99,9 millones de
toneladas para facilitar la adaptacién del sector.

3.23. El rebasamiento de la cantidad de referencia
individual se « penaliza » con una tasa comunitaria a cargo
de los productores, denominada «tasa suplementaria».

(6) Reglamento (CEE) n° 1109/88 del Consejo, de 25 de abril de
1988, que modifica el Reglamento (CEE) n° 804/68, por el que
se establece la organizacién comiin de mercados en el sector de
la leche y de los productos lacteos (DO L 110 de 29.4.1988,
p. 27).
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Esta tasa, establecida con efectos a partir del 1 de abril de
1984 (1), grava fuertemente las cantidades comercializadas
que sobrepasen la cuota. En efecto, el importe de la tasa
deberia, en principio, anular el ingreso correspondiente a
toda la leche entregada a las industrias lacteas o vendidas
directamente por el productor que sobrepasen la cantidad
de referencia individual previamente asignada.

3.24. La penalizacion econdmica sobre las cantidades de
leche entregadas por los productores que sobrepasaran su
cuota se fij6 en un principio, por kilo en exceso, enun 75 %
del precio indicativo de la leche (2) para las entregas de
leche acogidas a la férmula A y las ventas directas, y en un
100 % para las de la formula B (véase el apartado 3.21).
Desde 1987 dicha penalizacién es idéntica para las dos
modalidades de entrega (un 100 %, y luego en 1990 un
115 %). La penalizacion econémica (75 % del precio
indicativo) no ha cambiado para las ventas directas (véase
el anexo VIII). Asi por ejemplo, en la campafia 1990/91 el
precio indicativo de la leche se fijo en 268,1 ecu por
tonelada. Cuando se excede la cuota especifica de las ventas
directas, la tasa suplementaria es de 268,1 x 75 % = 201,1
ecus por tonelada, mientras que en el caso de las dos
modalidades de entrega, la penalizacién econémica que ha
de pagarse en caso de rebasamiento es de 268,1 x 115 % =
308,3 ecus por tonelada. En su comunicacion de julio de
1991 al Consejo y al Parlamento Europeo sobre la
evolucion y el futuro de la politica agricola comun, la
Comisién recomendd que en caso de exceder la cantidad de
referencia individual, la penalizacién a los productores que
tuvieran una cuota de « ventas directas » sea la misma que la
que deban pagar los otros productores.

Gastos e ingresos presupuestarios del sector

de la leche

3.25. El sector de la leche ha sido hasta 1989 inclusive el
sector mas costoso (alrededor de un 20 % de los gastos del
FEOGA-Garantia) de todos los sectores de la politica
agricola comun. Sélo a partir de 1990 los pagos correspon-
dientes a la OCM de las materias grasas y de las
proteaginosas superan a los del mercado de los productos
lacteos (véase el anexo XXI).

(1) El Reglamento (CEE) n° 804/68 del Consejo, de 27 de junio de
1968 por el que se establece la organizacién comun de
mercados en el sector de la leche y de los productos lacteos,
completado por el Reglamento (CEE) n° 856/84, de 31 de
marzo de 1984 crea pues, comenzando el 1 de abril de 1984, una
«tasa suplementaria » a cargo de los productores de leche que
sobrepasen su cantidad anual de referencia previamente
asignada.

(3) 'El Reglamento (CEE) n° 804/68 del Consejo, de 27 de junio de
1968, articulo 3 (DO L 148 de 28.6.1968, p. 13) precisa que
cada afio se fijard un precio indicativo para la leche, antes del 1
de agosto para la campafia lechera que empiece el afio
siguiente. Este precio indicativo serd «el precio de la leche que
se procurara asegurar para la totalidad de la leche vendida por
los productores en el curso de la campafa lechera, segin las
perspectivas del mercado de la Comunidad y de los mercado
exteriores ».

Evolucion de los gastos presupuestarios

3.26. Mientras que los gastos totales del FEOGA-
Garantia se han duplicado entre 1983 y 1991 para alcanzar
en 1991 31 527,8 Mio ECU, los pagos efectuados en el
marco de la OCM del sector de la leche y de los productos
lacteos desde la introduccién del régimen de cuotas, se han
mantenido mas o0 menos al mismo nivel. Sin embargo, de
1983 a 1984 los gastos aumentaron en 1 371,9 Mio ECU
(+27,8 %). Este exceso de gastos se explica por un
aumento de 611,4 Mio ECU en los gastos de almacena-
miento y de 616,6 Mio ECU en las restituciones a la
exportacion (véase el anexo I), que refleja los problemas del
mercado en esa época.

3.27. Los gastos totales del sector de la leche en 1991 se
elevaron, antes de compensarlos con la tasa lineal y la tasa
suplementaria, a 6 786,3 Mio ECU, con un aumento de
alrededor de 700 Mio ECU respecto al ejercicio precedente,
pero al mismo nivel que los de los ejercicios 1988 y 1989 que
se habian caracterizado por unas restituciones a la
exportacion especialmente elevadas (véase el anexo I). Los
gastos actuales son sin embargo similares al nivel nominal
registrado en 1984, es decir en el momento de la
introduccion del régimen de cuotas. Sin embargo, hay que
subrayar que a partir del ejercicio 1989 se viene contabili-
zando fuera del capitulo 20, « Leche y productos lacteos »,
un gasto de cierta importancia, los reembolsos a los
Estados miembros de las medidas de comercializacion de la
mantequilla de las reservas publicas (3 200 Mio ECU a
reembolsar en 4 afios); en 1991 este gasto se elevd a
797,4 Mio ECU.

3.28. Al examinar los diversos tipos de gastos correspon-
dientes a esta OCM, se comprueba que los gastos de
intervencion  han  disminuido progresivamente, de
2729,7 Mio ECU en 1983 2 2 133,9 Mio ECU en 1991. Los
gastos de comercializacion varian entre 400 y 900 Mio ECU
por afio a los que también hay que afiadir los 4 tramos
anuales de unos 800 Mio ECU para reembolsar, a partir de
1989, a los Estados miembros la prefinanciacién realizada
en 1987 y 1988 de los gastos de comercializacidén de las
reservas publicas de mantequilla. Los costes originados por
las medidas destinadas al control de la produccién lechera,
especialmente en forma de primas por abandono definitivo
o por interrupcién temporal de la produccion lechera, se
elevaron a 688,3 Mio ECU en 1991.

Evolucién de los ingresos presupuestarios

3.29. En cuanto a los ingresos, la tasa lineal, que supone
la partida principal, ha disminuido de 527,4 Mio ECU en
1983 a 292,0 Mio ECU en 1991. La tasa suplementaria ha
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sufrido fluctuaciones bastante importantes, producidas por
una parte por los diferentes rebasamientos de cuota, y por
otra, por las diversas compensaciones en la misma linea
presupuestaria, examinadas en el apartado 3.30 del
presente informe, junto con los gastos previstos en el
Reglamento (CEE) n° 857/84 para financiar la compra de
las cuotas de reestructuraciéon de la produccién lechera;
sobre todo, en 1985 la tasa se tradujo en un gasto debido a
que se reembolsé a Alemania la tasa abonada indebidamen-
te al FEOGA en 1984. El total de la tasa de corresponsabili-
dad y de la tasa suplementaria s6lo supone alrededor de un
5,9 % del total de los gastos del sector de la leche,
prescindiendo de las medidas especificas de ayuda a la
reduccién de la produccion.

Imputacién presupuestaria de determinados ingresos en
el sector de la leche

3.30. La tasa suplementaria, al igual que la tasa de
corresponsabilidad, no es un recurso propio comunitario
en el sentido del articulo 201 del Tratado. Se considera
gasto negativo en el capitulo 20, «Leche y productos
lacteos », del titulo 2 de la parte B del Presupuesto. El
Tribunal se limita a recordar su critica, ya expresada, de la
utilizacién que se hace del método de gastos negativos,
mediante el asiento en el Presupuesto de ciertos ingresos
para compensar gastos (véase también el ltimo Informe
Anual sobre el ejercicio 1990, apartados 3.21 — 3.22) (1).
La practica de incluir partidas negativas en el presupuesto
de gastos es contraria al principio presupuestario de
universalidad, reconocido en el articulo 4, apartado 1, del
Reglamento Financiero en los siguientes términos: «los
ingresos y los gastos se consignaran por su importe integro
en el presupuesto y en las cuentas, sin compensacion entre
si». (2)

4. APLICACION DE LAS MEDIDAS DE
CONTROL DE LA PRODUCCION LECHERA

4.1, Desde la aplicacién del régimen de cuotas el Consejo
ha reducido paulatinamente las cantidades de referencia
garantizadas, que inicialmente se habian fijado a un nivel
demasiado elevado respecto a la demanda (véase el anexo

V).

Evolucién de la produccién y de las cuotas

4,2, A titulo de balance provisional, cabe analizar si el
régimen de cuotas, especialmente la parte de las entregas a

(1) Informe Anual relativo al ejercicio 1990, acompafado de las
respuestas de las instituciones (DO C 324 de 13 de diciembre de
1991, p. 59).

(3) Publicacién del texto puesto al dia del Reglamento Financiero
aplicable al Presupuesto General de las Comunidades Europeas
(DO C 80 de 25 de marzo de 1991, p. 4).

las industrias lacteas, su componente mas importante, ha
conseguido controlar la produccion durante las sucesivas
camparnias lecheras.

4.3, Tras la primera campafia de aplicaciéon de dicho
régimen (1984/85) las entregas se han mantenido constan-
temente por encima de las cantidades totales garantizadas
para el conjunto de la Comunidad, pasando de 99,2
millones de toneladas en la primera campana, a 93,3
millones de toneladas (excluyendo Espafia y Portugal) en la
séptima campafa (1990/91). La disminucién de la
produccién se concentrd en la cuarta (1987/88) y quinta
campafias (1988/89), en las que se redujeron las cuotas
coincidiendo con el comienzo de la aplicacién de las
medidas de abandono definitivo y de interrupcién temporal
de la produccién lechera. Desde entonces, se produce una
cuasi-estabilizaciéon de la produccién comunitaria hasta
1991.

4.4. Enlo que respecta a los rebasamientos de las cuotas,
la quinta campana (1988/89), presenta un exceso sobre las
cantidades totales garantizadas mucho mas importante que
en los periodos anteriores o posteriores (véase el grafico del
anexo V).

4.5. En la sexta campana, 1989/90, las entregas han
alcanzado los 98,7 millones de toneladas (incluyendo
Esparfia), frente a un nivel de cantidades totales disponibles
de 97,7 millones de toneladas. Sin embargo hay que
destacar que el rebasamiento del limite habria sido del
doble si las medidas del « Paquete Nallet » (3) no hubieran
provocado un aumento total de una proporcién de las
cantidades disponibles en los Estados miembros al final de
la campana 1989/90.

La no aplicacion del régimen en ciertos
Estados miembros

4.6. El Tribunal observa que en los Estados miembros
donde se encuentran las grandes regiones de produccién de
leche, especialmente en el Norte de la Comunidad, las
medidas destinadas al control de dicha produccién se
aplican de forma relativamente estricta. Por el contrario, el
régimen de cuotas s6lo se aplica de forma fragmentaria en
Espaiia, Grecia e Italia (véase el apartado 4.55).

Acciones sobre los precios

4.7. Las medidas destinadas a controlar la produccion
lechera, de las que el régimen de cuotas es la pieza clave,
reflejan la voluntad del legislador de conseguir un limite e
incluso una reduccién cuantitativa de dicha produccion sin

(3) Véase la nota n° 1 de la pagina 15.
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que por ello tenga que procederse necesariamente a bajar
los precios comunitarios. Desde la creacidn del régimen de
cuotas en 1984, los precios indicativos han seguido
fijandose para cada campana a un nivel que ha permaneci-
do basicamente el mismo, de 278,4 ecus por tonelada en las
campafas 1985/86 a 1989/90, y de 268,1 ecus por tonelada
a partir de la campana 1991/92. Asi pues, de 1984 a 1987,
los precios pagados a los productores por la leche han
conservado una estabilidad en la mayoria de los Estados
miembros. Por el contratio, durante el periodo 1988-1989
han aumentado sensiblemente en el Benelux, Alemania,
Dinamarca e Irlanda. Durante este mismo periodo, los
precios de la leche pagados a los productores alemanes,
daneses y luxemburgueses han superado incluso el precio
indicativo de la leche. En 1990 y 1991 los precios pagados a
los productores volvieron a bajar por debajo del precio
indicativo en todos los Estados miembros salvo en Italia
(véase el anexo VIII). Los precios pagados a los productores
varian de un pais a otro, y las diferencias de precio pueden
ser bastante importantes: en 1990 se registrd en Italia el
precio mas elevado pagado a los productores con 34,48
ecus/100 kg, mientras que el precio mas bajo se registré en
Irlanda con 22,14 ecus/100 kg. Estas diferencias de precio
se ven afectadas sobre todo por el nivel de autosuficiencia
de los Estados miembros en productos lacteos. En general,
los precios mas bajos pagados a los productores se dan en
Irlanda, pais excedentario y exportador de productos
lacteos, mientras que los precios mas elevados pagados a
los productores se encuentran en Italia, pais deficitario e
importador de dichos productos. En lo que respecta a las
fluctuaciones al cabo de los afios de los precios pagados a
los productores, comprobamos que los precios bajan
cuando las reservas comunitarias de mantequilla y de leche
desnatada en polvo aumentan, y viceversa,

Flexibilizacién del régimen de cuotas

4.8. El régimen de cuotas ha sufrido ajustes sucesivos
para reducir su rigidez, como puede constatarse especial-
mente en la flexibilizacién del régimen comunitario en
favor de sistemas adaptados a las necesidades nacionales y
en la dilucién del efecto disuasorio de la tasa suplementa-
ria.

Flexibilizacion del régimen comunitario en favor de
sistemas adaptados a las necesidades nacionales

4.9, Esta flexibilizacion del régimen de cuotas tiene dos
facetas: la complejidad de la reglamentaciéon con sus
interpretaciones dispares, y las adaptaciones del régimen de
cuotas a las necesidades nacionales.

Complejidad de la reglamentacion e interpretaciones
dispares de la misma

4,10. La reglamentacion comunitaria, de gran compleji-
dad ya en el momento de la publicacién del Informe

Especial n° 2/87 del Tribunal, ha sido objeto de comple-
mentos y adaptaciones (1) que hacen mas dificil ain la
puesta en practica del control de la produccidn lechera. En

(1) Desde 1986, se han introducido diversas modificaciones
sustanciales al regimen de cuotas. Fijado inicialmente en 1984,
el volumen total de las cantidades garantizadas se redujo en
1986, después en 1987 y de nuevo en 1991. En 1986 y 1991, el
Consejo establecié, junto con las reducciones de cuotas, un
programa de ayudas por abandono definitivo de la produccion
lechera y, en 1987, un programa de indemnizaciones por
interrupcion temporal de una parte de las cuotas.

Por el contrario, en 1989 se asignaron cuotas suplementarias

por dos conceptos:

a) por una parte, 600 000 toneladas, a consecuencia de un
fallo del Tribunal de Justicia en favor de determinada
categoria de productores conocidos con el nombre de
«SLOM » (que viene del neerlandés «slachtoffers omscha-
keling » = «victimas de la reconversion »), que en el pasado
se habian comprometido a no comercializar la leche y los
productos lacteos, o a la reconversion del ganado vacuno
lechero (ver apartado 4.11) y que cuando se introdujo el
régimen de cuotas, habian quedado descartados de la
asignacion de cuotas individuales;

b) por otra parte, estan los cuatro reglamentos de 11 de
diciembre de 1990 conocidos como «Paquete Nallet» que
han conseguido aumentar en un 1 %, o en 1 039 886
toneladas, las cantidades totales disponibles de los Estados
miembros. Esto resulta de la asignacién de cuotas
adicionales a ciertos productores «prioritarios» por un
importe equivalente al 1% de las cantidades totales
garantizadas de la Comunidad; debe subrayarse que al
mismo tiempo, las cantidades totales garantizadas se han
reducido, por una parte, en un 1 % y por otra, se han
aumentado de nuevo en un 1 % ; en efecto, la disminucién
del porcentaje de interrupcién temporal de las cuotas, de un
5,5% a un 4,5 % que ha acompafiado a la reduccion
definitiva de las cuotas en un 1 %, ha tenido como
resultado que las cuotas individuales realmente utilizables
han quedado intactas;

En diciembre de 1990 la cantidad total garantizada se aumento,
para el periodo desde el 1 de abril de 1991 al 31 de marzo de
1992, en 6 599 880 toneladas para tener en cuenta la unificacion
alemana. En junio de 1991 las cantidades de referencia totales
garantizadas de todos los Estados miembros se redujeron
linealmente en un 2 % para tener en cuenta la evolucién del
mercado de la leche; dicha reduccidn lineal se ha indemnizado
durante un periodo de cinco afios a razdn de 10 ecus por cada
100 kg y por afio, es decir un total de 0,5 ecus por kg. Por otra
decisiéon tomada al mismo tiempo, los productores SLOM
reciben, a consecuencia de diversos fallos del Tribunal de
Justicia, especialmente en diciembre de 1990, bien el derecho a
una cantidad de referencia individual, o bien el derecho a un
aumento de la misma. Simultineamente se introdujo un
segundo programa comunitario de abandono definitivo de la
produccién lechera, cuyo fin es dar cumplimiento a lo fallado
por el Tribunal de Justicia sin aumentar la cantidad total
garantizada. Este programa tiene pues como objetivo, comprar
cantidades de referencia individuales de los productores de
leche hasta un 1 % de la cantidad total garantizada, es decir
alrededor de 1 millén de toneladas para la Comunidad. Esta
cantidad de cuotas se estima necesaria para poder asignar a los
productores SLOM antes mencionados las cantidades de
referencia individuales suplementarias a las que tienen derecho
segun los recientes fallos del Tribunal de Justicia.

Igualmente, los mecanismos de penalizacion del rebasamiento

de una cantidad de referencia en materias grasas de la leche

entregada se han modificado varias veces desde 1986.
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efecto, el régimen de cuotas se complica periddicamente
con la aplicacién de medidas adicionales, como los
programas de abandono definitivo de la produccion
lechera, a menudo adaptados por y para cada Estado
miembro (véase el anexo XXIV, apartado 5), o la
movilidad de las cuotas mediante todo tipo de transferen-
cias. Asi, la diversidad y el nimero de las medidas
comunitarias aplicadas «a la carta » en todas sus variantes
por los Estados miembros, es solo el aspecto mas visible del
problema, pues estas medidas pueden tanto disminuir las
restricciones como aumentarlas (véanse los apartados 4.12
a 4.15).

4.11. Elelevado nimero de recursos entablados es prueba
de la importancia de las consecuencias para los productores
de leche y también de que la aplicacion de los reglamentos
permitia un margen suficiente de interpretacién como para
justificar un procedimiento prejudicial. Sin contar los fallos
pronunciados por los tribunales nacionales, el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas ha fallado sobre
unos treinta litigios, la mayoria relativos a la asignacién de
cantidades de referencia individuales. Las decisiones del
Tribunal de Justicia respecto a los casos SLOM (1) (véase el
apartado 4.65) han tenido importantes consecuencias en el
régimen mencionado, puesto que alrededor de un millén de
toneladas han tenido que reservarse posteriormente para
los productores SLOM. E1 29 de enero de 1992, alin estaban
pendientes ante el Tribunal de Justicia 102 recursos
entablados por personas fisicas o juridicas. Por otra parte,
el Tribunal de Justicia ha concedido a los productores
SLOM el derecho a percibir compensaciones por dafios y
perjuicios. Efectivamente, su sentencia de 19 de mayo de
1992 sobre las causas mancomunadas C-104/89 y C-37/90
condena a la Comunidad a reparar el dafio sufrido por los
productores SLOM por el hecho de que éstos carecieron de
cantidad de referencia desde la introduccién del sistema de
cuotas en 1984. Se han dirigido unas 800 demandas de
dafios y perjuicios a la Comisidn (2).

Adaptaciones del régimen a las necesidades nacionales
de los Estados miembros

4.12. Aunque los principios son relativamente sencillos,
su aplicacién concreta se ha hecho cada vez mas compleja.
Para la asignacién inicial de las cuotas individuales, los
reglamentos comunitarios (3) han fijado por una parte unos

(1) SLOM = Slachtoffers omschakeling.

(3 Inmediatamente después del fallo del Tribunal de Justicia, el
Consejo habia evaluado entre 200 y 500 Mio ECU los dafios a
pagar a los productores SLOM. En agosto de 1992, los servicios
de la Comisién estiman que el importe de estos dafios es del
orden de 100 Mio ECU.

Reglamento (CEE) n° 804/68 del Consejo, de 27 de junio de
1968 (DO L 148 de 28.6.1968, p. 13).

Reglamento (CEE) n° 857/84 del Consejo, de 31 de marzo de
1984 sobre normas generales para la aplicacion de la tasa
suplementaria (DO L 90 de 1.4.1984, p. 13).

—_
o
~

periodos de referencia y por otra, establecido el limite de las
cuotas individuales por Estado miembro en forma de una
cantidad total garantizada (una para las entregas, que se
deduce directamente del reglamento de base, y otra para las
ventas directas) (4).

4.13. Las disposiciones se han modificado varias veces:
las primeras, entre 1984 y 1986, para ampliar la facultad de
adaptacién y de modulacién de las cuotas por los Estados
miembros en beneficio de determinados tipos de producto-
res; las segundas, en muchas ocasiones desde 1984, para
reducir 0 aumentar las cantidades globales garantizadas de
los Estados miembros, a las que hay que afiadir una
cantidad de reserva administrada por la Comunidad (véase
el anexo VII).

4.14. Desde el principio, y después en las mas variadas
formas, se han integrado en el Reglamento (CEE) n° 857/84
ya mencionado las medidas que autorizaban a los Estados
miembros a realizar programas nacionales de fomento del
abandono de la produccién lechera y de redistribucién de
cuotas a agricultores clasificados como prioritarios. Los
Estados miembros han hecho un uso muy diverso de estas
posibilidades de compra y redistribucién de cuotas (véase el
anexo XXV). Pueden rescatar cuotas concediendo a los
productores que se comprometan a abandonar una parte o
la totalidad de su produccion lechera una indemnizacién
pagadera en uno o varios plazos. Las cantidades de
referencia ast liberadas se afiaden, en su caso, a la reserva
nacional para efectuar una redistribucién segin los
criterios establecidos a tal fin.

4.15. Elconcepto de Estado miembro deudor se convirtié
en una realidad cuando entraron en vigor las disposiciones
que permiten a los Estados miembros compensar, en
distintas formas, los excesos y las infrautilizaciones de los
productores individuales respecto a sus cuotas «entregas »,
y abonar al presupuesto comunitario, por los dos primeros
periodos de aplicacién del régimen de cuotas, solo la tasa
correspondiente al unico exceso de la cantidad de
referencia nacional garantizada. Por otra parte, se concedié
a los Estados miembros la posibilidad de destinar la tasa
suplementaria recaudada a la financiacién de los progra-
mas nacionales de abandono de la producciéon lechera, o
bien a la reestructuracién de la misma cuando no se exceda,
en términos globales, el limite de cantidades de dicho
Estado miembro (5). Estas disposiciones refuerzan la
prioridad concedida a la responsabilidad nacional. Su
consecuencia es que la distribucion geografica de la

(4) Reglamento (CEE) n° 857/84 del Consejo, de 31 de marzo de

1984 sobre normas generales para la aplicacién de la tasa
contemplada en el articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n°
804/68 en el sector de 1a leche y de los productos lacteos, anexo
(DO L 90 de 1 de abril de 1984, p. 13).

(%) Reglamento (CEE) n° 857/84 del Consejo, de 31 de marzo de
1984 sobre normas generales para la aplicacion de la tasa
contemplada en el articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n°
804/68 en el sector de la leche y de los productos lacteos, art. 9,
apartado 4 (DO L 90 de 1 de abril de 1984, p. 13).
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produccién lechera tiende a localizarse en vez de extenderse
por las regiones en las que se comprueba que tiene mas
justificacion econémica. Asi pues, la especializacion
regional sélo podra tener lugar, e el mejor de los casos,
dentro de los Estados miembros.

Dilucién del efecto disuasorio de la tasa suplementaria

4.16. El Tribunal ha comprobado que la dilucion del
efecto disuasorio de la tasa suplementaria se debe a la
persistencia del mecanismo general de compensaciény ala
repercusion de la tasa suplementaria en los productores
individuales, en las transferencias de cantidades de
referencia entre ventas directas y entregas, en los retrasos
de recaudacion de la tasa, en la insuficiente correccidén en
caso de exceso del contenido en materia grasa y en la
movilidad de las cuotas.

Persistencia del mecanismo general de compensacion y
repercusion de la tasa suplementaria en los productores
individuales

4.17. La disposicidén sobre el mecanismo de compensa-
ciéon (1), introducida de forma provisional en 1985 y que
autorizaba a los Estados micmbros a asignar las cantidades
de referencia no utilizadas de los productores o comprado-
res a los productores o compradores de la misma regidn y,
en su caso, de otras regiones, se ha prorrogado en varias
ocasiones. Inicialmente limitado a la primera campana
(1984/85) por causa de las dificultades de adaptacion de los
productores a los nuevos reglamentos sobre las cuotas, el
mecanismo llamado del «articulo 4 bis» se prorrogo6 a la
segunda campana desde 1985; a las tres siguientes en
1987 (2), y, en 1988 (3), hasta la expiracion del régimen
(1992). Esta disposiciéon adquiri6 asi un caracter permanen-

(1) Reglamento (CEE) n® 590/85 del Consejo, de 26 de febrero de
1985 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n© 857/84 por
el que se establecen las normas generales para la aplicacion de
la tasa contemplada en el articulo § quater del Reglamento
(CEE) n® 804/68 cn el sector de la leche y de los productos
lacteos (DO L 68 de 8.3.1985, p. 1).

(2) Reglamento (CEE) n° 774/87 del Consejo, de 16 de marzo de

1987 por el que se modifica el Reglamento (CEF) n® 857/84

(DO L 78 de 20.3.1987, p. 3).

Reglamento (CEE) n® 1110/88 del Consejo, de 25 de abril de

1988 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 857/84

(DO L 110 de 29.4.1988, p. 28).

,\
W
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te y estructural «por su flexibilidad, teniendo en cuenta
determinadas situaciones » (4). Se aplica bien a las entregas
bien a las ventas directas, y puede modularse en funcién de
determinados criterios (situacién particular de diversos
tipos de deudores, o de determinadas regiones). El
mecanismo del articulo 4 bis asi prorrogado en todas las
ocasiones por el Consejo, repercute en el objetivo inicial de
control de la produccién lechera. En un plano general, la
redaccién del texto tal como se enmendd en 1987(2) y
después en 1989 (5), permitié y permite a los Estados
miembros limitar la tasa suplementaria pagadera por los
productores inicamente al exceso de la cantidad global
garantizada, es decir, de la cuota nacional. Esto se aparta
completamente del concepto de cuota individual, o sea, del
proposito inicial de las cuotas, que consistia en responsabi-
lizar a los productores de leche penalizandoles con la tasa
suplementaria en caso de exceso. Ahora bien, al permitir la
compensacion de los excesos con las infrautilizaciones de
cuotas, se ha debilitado la efectividad de la tasa suplemen-
taria.

4.18. En su Informe Especial n° 2/87 sobre el sistema de
cuota y tasa suplementaria, el Tribunal demostr que la
aplicacién combinada del principio de la compensacién
nacional de las cuotas (véase el apartado 4.17) y de la
formula B (cuota del comprador) habia producido una
marcada atenuacion del efecto disuasorio de la tasa
suplementaria en caso de rebasamiento. En efecto, de la
practica de estos mecanismos resultaba una «dilucién» de
la tasa (véase el anexo XXII) que se traducia en una
reduccion del porcentaje efectivo de la tasacion final
pagadera por los productores que hubieran excedido su
cuota.

4.19. Concretamente, la aplicacion que se hace del
articulo 4 bis varia notablemente de un Estado a otro (véase
el anexo XXVI). En la mayoria de los Estados miembros, el
productor sélo conoce su cuota definitiva al final de la
campafia lechera. Ciertos Estados miembros han introduci-
do sistemas de prevision de las compensaciones potenciales
que se distribuyen al final de la campafia. Es el caso
especialmente de Dinamarca, que ha creado un sistema de
prevision de este tipo, con el fin de reducir al minimo el
riesgo de exceso de la cantidad de referencia individual
aumentada por la compensacion. En los Estados miembros
en los que la compensacion se lleva a cabo de acuerdo con
un sistema que favorece a ciertos productores prioritarios,
éstos se sienten alentados a sobrepasar su cantidad de
referencia individual, fijada al principio de la campafia,
afiadiéndole de antemano la compensacion que recibiran al
final de la campaiia lechera.

(4) Reglamento (CEE) n° 1110/88 del Consejo, de 25 de abril de
1988 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n¢ 857/84,
segundo considerando (DO L 110 de 29.4.1988, p. 28).

() Reglamento (CEE) n° 764/89 del Consejo, de 20 de marzo de
1989 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 857/84
(DO L 84 de 29.3.1989, p. 2).
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4.20. El efecto de dilucién se corrigié en parte por la
modificaciéon de la féormula de calculo de la tasa
introducida en 1987 (1) y aplicable a partir de la campafa
1986/87. Se trata, en el caso de la férmula B, de poner en
practica el sistema denominado « danés », es decir, repartir
las cantidades de referencia de los productores no utilizadas
dentro de las industrias lacteas (compradores) proporcio-
nalmente a las cuotas de los productores que hayan
sobrepasado la cantidad de referencia. Por lo tanto, sélo los
productores que hayan registrado los excesos relativos mas
importantes respecto a su cuota pagan la tasa. Ademas, ya
se establecieron ciertos correctivos en el mismo reglamen-
to, y despucs en 1988 (2) para aplicar una tasa mas elevado
a los excesos mayores.

4.21. En Italia y en Bélgica, en una de las primeras
campaiias, la tasa suplementaria perdié su efecto disuaso-
rio para los productores de leche puesto que el propio
Estado miembro, tras largas vacilaciones, aboné esta tasa
de su presupuesto nacional. Ademas, los Estados miembros
no han repercutido las correcciones efectuadas en el
procedimiento de liquidacién de las cuentas relativas a la
tasa suplementaria en los productores.

Transferencia de cantidades de referencia de las ventas
directas a las entregas

4.22. Ademas de sus cuotas «entregas», los Estados
miembros han repartido entre los productores las cuotas
«ventas directas », atribuidas en virtud de los reglamentos
comunitarios, Como se ha indicado anteriormente, su
magnitud es limitada en relacién con las entregas
(alrededor de un 3 % de la produccién lechera) ; ademas,
los importes reales de las ventas directas no se conocen bien
y no estan suficientemente controlados. La reglamentaciéon
comunitaria prevé que se puedan realizar transferencias
entre los dos tipos de cuotas, de dos formas:

a) en virtud de una disposicién establecida en 1985 (3)
(Reglamento (CEE) n° 804/68, art. 5 quater) la
Comision puede, a peticion de los Estados miembros,
«adaptar» las cuotas nacionales de las entregas por
una parte, y de las ventas directas por otra, sobre la
base de datos objetivos y para tener en cuenta las
modificaciones estructurales que afectan a estos dos
tipos de comercializacion de la leche por los producto-
res; desde 1985 se han aplicado diversos reglamentos

(1) Reglamento (CEE) n° 773/87 del Consejo, de 17 de marzo de
1987 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 804/68
(DO L 78 de 20.3.1987, p. 1).

(2) Reglamento (CEE) n° 744/88 del Consejo de 21 de marzo de
1988 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 804/68
(DO L 78 de 23.3.1988, p. 1).

(3) Reglamento (CEE) n° 1298/85 del Consejo, de 23 de mayo de
1985 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 804/68
(DO L 137 de 27.5.1985, p. 137).

Reglamento (CEE) n° 804/68 del Consejo, de 27 de junio de
1968, art. 5 quater, apartado 7, parrafo 2 (DO L 148 de
28.6.1968, p. 13).

de adaptacion, realizindose transferencias netas de
cantidades disponibles de las ventas directas a las
entregas. Estas transferencias sucesivas revelan clara-
mente, al menos en parte, la largueza del nivel en que se
habian fijado al principio las cuotas de ventas directas,
asi como de su tendencia a la baja;

b) segin una disposicién establecida también en 1985
(Reglamento (CEE) n° 857/84, art. 6 bis) (%), los
productores individuales que dispongan de dos
cantidades de referencia (entregas y ventas directas),
por decision de las instancias nacionales competentes y
para hacer frente a una modificacion de sus necesidades
de comercializacion, obtienen un aumento de una de
las dos cantidades de referencia dentro de un periodo
de doce meses y una disminucion de la otra en la misma
proporcion. El texto prevé una imputaciéon de los
correspondientes movimientos a la reserva nacional
que los Estados deben constituir dentro de cada una de
las grandes categorias. La interpretacion de este
procedimiento varia mucho de un Estado miembro a
otro, pero se suelen servir de él como medio de reducir
al minimo el exceso de su cantidad total garantizada de
entregas. Con esto también se reduce la efectividad de
las cuotas individuales.

4.23. El caso de Grecia ilustra perfectamente la incerti-
dumbre que caracteriza el volumen de ventas directas
asignado al principio como cuota especifica. Para la
campafia 1984/85, la cantidad global garantizada de
entregas se fijé en 472 000 toneladas y la cantidad especifica
de ventas directas en 116 000 toneladas. La Comisién
transfiri6 en varias etapas, de acuerdo con las disposiciones
reglamentarias (5), 110 000 toneladas de la cantidad total
garantizada especifica de las ventas directas a la cantidad
total garantizada de entregas. Asi, para la campafa 1991/
92, las dos cantidades globales garantizadas son respectiva-
mente, teniendo en cuenta las reducciones practicadas
entretanto, de 525 985 toneladas y 4 528 toneladas. La
Comisién ha realizado estas transferencias con muchas
vacilaciones, especialmente en la tiltima que se aprobé ().

4.24. El caso de Espafia es analogo al de Grecia. La
cantidad total garantizada de ventas directas pasé de

(%) Reglamento (CEE) n° 590/85 del Consejo, de 26 de febrero de

1985 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 857/84
(DO L 68 de 8.3.1985, p. 68).
Reglamento (CEE) n° 857/84 del Consejo, de 31 de marzo de
1984 sobre normas generales para la aplicacion de la tasa
contemplada en el articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n®
804/68 en el sector de la leche y de los productos lacteos, art. 6
bis (DO L 90 de 1 de abril de 1984, p. 13).

(5) Reglamento (CEE) n° 804/68 del Consejo, de 27 de junio de

1968, art. 5 quater, apartado 7 (DO L 148 de 28.6.1968, p. 13).

Reglamento (CEE) n° 3296/89 de la Comisién, de 31 de

octubre de 1989 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n°

2033/85 de la Comisiodn, de 23 de julio de 1985, por el que se

adaptan las cantidades globales garantizadas de leche y

productos lacteos previstas en el articulo 5 quater del

Reglamento (CEE) n° 804/68 del Consejo y en el articulo 6 bis

del Reglamento (CEE) n° 857/84 del Consejo (DO L 320 de

1.11.1989, p. 45).

(6
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750 000 toneladas en 1986 a 527 500 toneladas en 1989.
Estas transferencias han permitido compensar en su mayor
parte las reducciones impuestas por los reglamentos
comunitarios a las cantidades globales garantizadas de
entregas. Las decisiones de transferencia se tomaron en un
contexto de incertidumbre, dado que las autoridades
espafiolas no asignaron a los productores de leche
cantidades de referencia individuales de ventas directas.
Las estadisticas disponibles destacan que, para la campaiia
1989/90, las ventas directas rebasaron en unas 27 000
toneladas la cantidad global garantizada por este concep-
to (). Sin embargo, Espafia todavia no ha percibido
ninguna tasa suplementaria en el momento de la fiscaliza-
cidn, en 1992. A fin de cuentas, no puede responsabilizarse
a los productores de leche que practican la venta directa de
ningin exceso nacional hasta que no se les asignen
cantidades de referencia individuales de ventas directas,
pero las autoridades espafiolas todavia no han hecho nada
en este sentido.

4.25. El balance de las transferencias establecidas por la
Comision (véase el anexo I1) demuestra que la mayoria de
los Estados miembros han utilizado el procedimiento
descrito en el apartado 4.22 a).

4.26. Elarticulo 6 bis del Reglamento (CEE) n° 857/84 es
un medio cada vez mas utilizado para limitar la repercusién
de la tasa suplementaria de la leche. Se intenta que los
Estados miembros recurran a él mas que al procedimiento
inevitablemente complejo y restrictivo de las transferencias
definitivas mencionadas en el apartado 4.22 a) ; ademas, los
productores y los compradores tienen todo el interés en
utilizar el sistema de transferencias provisionales mas que
el de las definitivas, que implica para ellos el riesgo de verse
privados de una parte de sus cuotas globales en beneficio de
la reserva nacional, que a continuacion vuelve a distribuirse
entre los productores prioritarios. De este modo, el campo
de aplicacién del «6 bis» supera ampliamente el campo
para el que se cred. La aplicacion del articulo 6 bis en los
Estados miembros figura en el anexo XXIII.

Retrasos en la recaudacion de los ingresos procedentes
de la tasa suplementaria

4.27. De acuerdo con las disposiciones reglamentarias de
la Comunidad (3), los compradores y los vendedores

(1) Las declaraciones mas recientes de las autoridades espafiolas
indican que el rebasamiento podria ser mas importante.

(%) Reglamento (CEF) n© 1546/88 de la Comisién, de 3 de junio de
1988 por el que se establecen las modalidades de aplicacion de
la tasa suplementaria contemplada en ¢l articulo 5 guater del
Reglamento (CEE) n° 804/68, art. 15, apartado 4 y art. 16,
apartado 2 (DO L 139 de 4.6.1988, p. 12).
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directos deben, en un plazo de tres meses a partir del final
de cada periodo de doce meses, abonar al organismo
competente del Estado miembro el importe de la tasa
suplementaria que deban pagar, en su caso.

4.28. Salvo raras excepciones, los compradores no han
realizado ninglin abono en los plazos previstos. En
determinados Estados miembros los compradores pagan
parte de la tasa suplementaria con un retraso de varios
afios. Aunque los compradores sean deudores respecto a los
organismos competentes de los Estados miembros, éstos no
efecttian la recaudacién en los plazos previstos recurriendo
a los medios a su disposicién. Los compradores, en general,
se niegan a pagar mientras no perciban los importes que les
deben los productores en cuestion. Ningtin Estado
miembro ha establecido sanciones penales ni administrati-
vas especificas cuando ni el comprador ni el productor
pagan sus deudas en los plazos previstos. La creacién, como
ocurre en el Reglamento (CEE) n° 1432/88 de la Comision
por el que se establecen las modalidades de aplicacién de la
tasa de corresponsabilidad en el sector de los cereales (art.
4, apartado 4) (3), de penalizaciones a cargo del productor
por retraso, y en su caso, del comprador, permitiria
seguramente un pago de la tasa suplementaria en los plazos
establecidos y reforzaria el efecto disuasorio de la tasa.

4.29. La Comision ha ejercido presiones sobre los
organismos nacionales competentes deduciendo de los
anticipos a los Estados miembros la mayor parte de los
ingresos que estos ultimos deberian haber recaudado en
concepto de tasa suplementaria, Italia y Alemania han
puesto en duda este derecho de la Comisién y la han citado
ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
La sentencia del Tribunal de Justicia pronunciado el 17 de
octubre de 1991 (causas C-342/89 y C-346/89) confirma
que la Comision puede, en las circunstancias invocadas,
reducir los anticipos a los Estados miembros. El cuadro del
anexo XX resume la situacion de los retrasos de pago al 15
de octubre de 1991.

Correccion insuficiente del exceso del contenido de
referencia en materia grasa

4.30. La Comisién determina «las caracteristicas de la
leche y, en particular, el contenido en materia grasa,
consideradas como representativas, a fin de establecer las

(3) Reglamento (CEE) n° 1432/88 de la Comision por el que se
establecen las modalidades de aplicacion de la tasa de
corresponsabilidad en el sector de los cereales (DO L 131 de
27.5.1988, p. 37).
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cantidades de leche suministradas o compradas (1)». En
caso de que el contenido de referencia en materia grasa (2)
se sobrepase en una campafia determinada, se incrementa
la cantidad de leche entregada aplicando una fé6rmula ya
establecida. Debido a este incremento, puede ocurrir que se
sobrepasen las tasas o que aumente el exceso existente.
Como consecuencia, es posible que el interesado deba
abonar un importe de tasa adicional o que aumente ¢l
importe que ya adeudaba. Por consiguiente, la tasa
suplementaria no es una medida Gnicamente cuantitativa,
si no también cualitativa, ya que supone asimismo la
tasacion de los excesos del contenido de referencia en
materia grasa.

4.31. A pesar de las numerosas modificaciones de que ha
sido objeto, esta disposiciébn ha resultado dificil de
aplicar (3). Resumiendo, se puede afirmar que el articulo en
cuestion es cada vez mas estricto en su formulacién y mas
preciso en las modalidades de descuento, pero al mismo
tiempo menos severo en sus consecuencias. Cabe destacar
lo siguiente:

a) se ha eliminado la clausula que anteriormente eximia
del incremento al productor cuando éste podia
demostrar que la diferencia observada era consecuen-
cia normal de las condiciones de produccion;

b) a partir de ahora, cuando se excede el contenido de
referencia en materia grasa, la correccién se aplica a
partir de 0,1 gramos de diferencia, y no de un gramo
por litro de leche, como anteriormente, pero, en
contrapartida, la sanciéon supone un incremento
proporcional de las entregas a razén del 1,8 % por
gramo suplementario de materia grasa, en lugar del
2,6 % que se aplicaba anteriormente, por lo que la
sancidn disminuye aproximadamente en un 30 % ;

¢) la consideracién, a partir de 1989, de una diferencia
negativa con respecto al contenido medio de referencia
permite compensar a los productores que suministran a
un mismo comprador las diferencias en relacion con el
contenido en materia grasa del afio considerado como
representativo.

(1) Reglamento (CEE) n° 857/84 del Consejo de 31 de marzo de
1984 (apartado ¢ del articulo 11) (DO L 90 de 1 de abril de
1984, p. 13).
El articulo 9 del Reglamento de aplicacion n° 1371/84,
de 16 de mayo de 1984, modificado por el articulo 12 del
Reglamento de aplicaciéon n© 1546/88, de 3 de junio de
1988 (que abroga el anterior) determina, por una parte, las
modalidades de establecimiento de un contenido de referencia
en materia grasa para la leche entregada, siendo este periodo de
referencia en principio 1985/86, y, por otra parte, las
consecuencias del aumento del contenido en una campana
posterior,

(3) Reglamento (CEE) n° 1033/89 de la Comisién, de 20de
abril de 1989 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n°
1546/88 — quinto considerando — (DO L 110 de 21.4.89,
p. 27).

=
<

4.32. Este hecho equivale a instaurar la nociéon de
contenido medio nacional en materia grasa, y, en
consecuencia, debido al juego de la compensacion, a partir
de ahora los eventuales excesos del contenido de referencia
en materia grasa repercutiran menos en los productores
individuales. Por consiguiente, esta modificacién reduce la
responsabilidad de los productores de leche responsables
del exceso de produccion.

4.33. Elexamen de la aplicacién del dispositivo « materia
grasa» a partir de la primera campafa que puede
considerarse « normal » después de las experiencias criticas
de los primeros afios, es decir, 1987/88, puso de manifiesto
la importancia de las dificultades observadas:

a) en Francia, las instancias competentes no pusieron en
marcha el dispositivo hasta la campafia 1989/90,
alegando las discusiones mantenidas con la Comisién
para obtener cambios en el reglamento y las dificulta-
des para determinar la referencia de los compradores.
Es cierto que resulta especialmente complicado aplicar
el dispositivo, pero esto no justifica que no se declaren
los excesos reales del contenido de referencia en
materia grasa durante el periodo considerado, conoci-
dos al menos por la agencia de intervencién en la
campafia 1988/89, y que contribuyen a limitar una vez
mas la eficacia de la tasa suplementaria;

b) en Italia, por el momento, todavia no existe el
dispositivo materia grasa. En cualquier caso, desde el
punto de vista practico, su aplicacién causaria
problemas, pues algunos compradores no toman en
cuenta los criterios de calidad de la leche;

¢) enelresto de los Estados miembros, salvo en Espafia y
en Grecia, el contenido en materia grasa de la leche se
media en el momento de la entrega a las centrales
lecheras. Por consiguiente, el sistema vigente se
prestaba mejor a la aplicacion de los reglamentos,
aunque esto no significa que no existieran dificultades
de aplicacion.

4.34. La tendencia al aumento del contenido en materia
grasa desde la introduccién del sistema de cuota pone
igualmente en duda el efecto disuasorio del incremento de
las cantidades de leche entregadas en caso de sobrepasar el
contenido de referencia en materia grasa. Efectivamente, en
numerosos Estados miembros, la sancién de la tasa
suplementaria se aplica estrictamente cuando el contenido
en materia grasa excede el porcentaje de referencia. En el
conjunto de la Comunidad, el exceso total de las cantidades
globales garantizadas esta causado en la mitad de los casos
por el incremento del contenido en materia grasa. En
efecto, paralelamente a la disminucién del volumen de la
produccién lechera, se observa un aumento del contenido
en materia grasa que, en el periodo comprendido entre
1983 y 1990, ha pasado del 3,86 % al 4,01 % del peso de la
leche (véase el anexo XIX). No obstante, esta mejora de la
calidad de la leche, por lo demas intencionada, supone una
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produccién suplementaria de mantequilla de alrededor de
178 000 toneladas, es decir, el 10 % de la produccion total
de mantequilla, 0 2/3 de los excedentes de la mantequilla
producida en 1990 y sometida a la intervencién. Sin tener
en cuenta la produccidn correspondiente de leche desnata-
da en polvo, este aumento del contenido en materia grasa
equivale a alrededor de 4 millones de toneladas de leche
suplementaria (1), cuando la produccion total en 1990 fue
de 109 millones de toneladas.

Movilidad de la cuota

4.35. El conjunto de las disposiciones relativas a las
diversas modalidades de transferencia de cuotas entre
productores individuales ha tendido a debilitar la eficacia
del sistema de cuota. .

4.36. La movilidad de las cuotas esta reglamentada en las
transferencias definitivas o en el arriendo y cesién
temporal, pero no tanto en la redistribucién, principalmen-
tesies a través de los programas nacionales de reestructura-
cién. En virtud del principio que establece que una
transferencia de cantidades de referencia no se puede
realizar independientemente de una transferencia de
tierras (2), la compra y la venta de cuotas individuales sin
tierra esta prohibida, pero los reglamentos comunitarios no
establecen sanciones para los infractores.

4.37. Cuando se estableci el sistema de cuota (3), se
aprobaron las disposiciones que rigen las transferencias de
cuotas en caso de venta, alquiler o transmisidn por herencia
de la totalidad de una explotacion o de una parte de la
misma.

4.38. Scgin el Reglamento (CEE) n° 1546/88 de la
Comisién «las cesiones temporales ... se registran... a mas
tardar el 31 de julio de cada periodo de 12 meses del
régimen de tasa suplementaria». En el cuarto periodo
(1987/88) el plazo se retraso al 31 de diciembre de 1987, y,
en el séptimo periodo (1990/91), el Reglamento (CEE)
n° 2333/90 de la Comision aplaza la fecha tope al 30 de
septiembrc de 1990.

(1) Segun la equivalencia que debe utilizarse para el calculo de la
tasa aplicable a la entrega de mantequilla: 1 kg de mantequilla
= 22,5 Kg. de leche. Reglamento (CEE) n° 1546/88 de la
Comision de 3 de junio de 1988 por el que se establecen las
modalidades de aplicacion de la tasa suplementaria contempla-
da en el articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n° 804/68 —
art. 11 (DO L 139 de 4.6.1988, p. 12).

(2) Reglamento (CEE) n° 1546/88 de la Comision de 3 de junio de
1988 por el que se establecen las modalidades de aplicacion de
la tasa suplementaria contemplada en el articulo 5§ quater del
Reglamento (CEE) n© 804/68 — noveno considerando
(DO L 139 de 4.6.1988, p. 12).

(3) Reglamento (CEE) no 857/84, completado por el Reglamento
n® 1371/84 de la Comision de 16 de mayo de 1984 por el que se
establecen las modalidades de aplicacion de la tasa suplementa-
ria contemplada en el articulo 5 quater del Reglamento (CEE)
n® 804/68 (DO L 132 de 18.5.1984, p. 11).

4.39. En el Reino Unido y en los Paises Bajos se utiliza
impropiamente el régimen de cesiones temporales, también
llamado leasing. Un determinado ntimero de productores
que han paralizado su produccién de leche arriendan cada
afio su cuota a otro productor. Esta practica de las cesiones
temporales, contra la que la Comisién emprendié un
procedimiento de infraccion en abril de 1992, contribuye a
mantener en activo a productores que en realidad ya no
producen leche, sino que se limitan a explotar la renta
creada por el sistema de cuora.

4.40. En virtud del Reglamento (CEE) n°©763/89 del
Consejo, éste puede limitar, en caso de necesidad, las
cesiones temporales, segin el procedimiento de voto
previsto en el apartado 2 del articulo 43 del Tratado (#). En
aplicacién de este procedimiento (5) se han prohibido las
cesiones temporales a los productores SLOM (8). En efecto,
el Consejo considerd que las cuotas SLOM deben
someterse a ciertas restricciones para que no se destinen a
procurar un beneficio indebido a sus atributarios, sino que,
por el contrario, cubran la produccion real de los
productores SLOM.

4.41. En cuanto a la redistribucion de cuotas liberadas a
raiz de un programa comunitario de reestructuracion de la
produccidn lechera, limitada a 500 000 t y a cuatro Estados
miembros (Espafia, Francia, Irlanda ¢ Italia), el Reglamen-
to (CEE) n° 1183/90 adopta criterios, modulables por los
Estados miembros, para la atribucién de cantidades de
referencia individuales suplementarias.

4.42. Envirtud de la obligacion de unir las transferencias
de cuotas a las transferencias de tierras, las administracio-
nes nacionales competentes deben realizar un seguimiento
de todas las transferencias de cuotas para la gestién del
sistema de cuota.

4.43. No obstante, en determinados Estados miembros,
las transferencias de cuotas se realizan por via indirecta:

a) en los Paises Bajos, las tierras a las que se ha
incorporado la transferencia de cuotas en el momento

(%) «A propuesta de la Comisidn y previa consulta al Parlamento
Europeo, el Consejo, por unanimidad durante las dos primeras
etapas y por mayoria cualificada después, adoptara reglamen-
tos o directivas o tomari decisiones, sin perjuicio de las
recomendaciones que pueda formular. »

(%) Reglamento (CEE) n° 764/89 del Consejo de 20 de marzo de
1989 por el que se modifica el Reglamento n° 857/84 sobre
normas generales para la aplicacidn de la tasa contemplada en
el articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n°© 804/68 en el
sector de la leche y de los productos lacteos. (DO L 84 de
29.3.1989, p. 2).

(6) Véase la nota n° 1 de la pagina 16.
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de la transaccién pueden ser sometidas a retrocesion o
reventa sin cuota solamente un ano después de su
adquisicion, La diferencia de precios entre tierras con
cuota y sin cuota constituye una buena estimacién del
valor intrinseco de la cuota. Asi, los productores de
leche pagaron en el pasado, por litro de cuota y segin
las regiones, hasta seis veces el precio que recibian por
litro en sus entregas de leche a las centrales lecheras.
Aunque en el contrato de la transaccion el valor de la
cuota se indica por separado, el productor de leche
puede incluso amortizar fiscalmente el precio de
adquisicién de las cuotas en un periodo de cinco afios;

b) enel Reino Unido, el procedimiento de transferencia de
las cuotas sin tierra es semejante. En una primera fase,
basta con arrendar o vender una parte de una
explotacion con una cantidad de referencia individual
incorporada. Una vez transcurrido un plazo minimo de
diez meses, es posible realizar la retrocesién sin cuota
de las tierras vendidas de esta manera al vendedor o al
arrendatario, siempre que las tierras no hayan sido
utilizadas para la produccion lechera durante este
periodo.

4.44. Conel fin de evitar que las transferencias de cuotas
entre productores se realicen sin transferencia de tierras,
determinados Estados miembros (Alemania, Irlanda,
Luxemburgo, pero no los Paises Bajos) han establecido, en
caso de arrendamiento o de venta de tierras, cesiones
gratuitas de cuotas a la reserva nacional. Durante los
primeros afios de aplicacion del sistema de cuota,
determinados Estados miembros recaudaron en beneficio
de la reserva nacional una parte sustancial de la cuota
objeto de la transaccién (en Alemania y en Luxemburgo
hasta un 80 % ; en Bélgica hasta un 90 %). En Irlanda,
hasta un 25 % dela cuota transferida se cede gratuitamente
a la reserva nacional en caso de arrendamiento y, hasta la
campafia de 1989/90, en caso de venta.

4.45. Con el fin de evitar que la produccién lechera se
concentre en superficies agricolas muy reducidas, o lo que
es lo mismo, que las transferencias de cuotas se realicen sin
tierra, numerosos Estados miembros han establecido una
cantidad de referencia individual transferible maxima por
hectarea (5 000 kg/ha en Alemania y en Luxemburgo,
20 000 litros/ha en Bélgica). Otros Estados miembros, para
reducir el niimero de transferencias de cuotas, han decidido
no transferir cuotas en las transferencias de tierras que no
sobrepasen una superficie minima establecida, como por
ejemplo 5 hectareas en Luxemburgo. En determinados
Estados miembros, las transferencias de cuotas, en caso de
arrendamiento, solamente pueden realizarse una vez al
afio, y en otros, (por ejemplo en Irlanda), pueden realizarse
varias veces al afio, pero en fechas fijas.

4.46. la variedad de las disposiciones administrativas
adoptadas por los diferentes Estados miembros que aplican

efectivamente el sistema de cuota demuestra que las
administraciones nacionales han intentado, por una parte,
protegerse contra una inflacién de actas administrativas y,
por otra, ayudar a los productores de leche a reducir al
maximo la incidencia de la cuota propiamente dicha y la de
la tasa suplementaria que se exige en caso de exceso.

4.47. Enla mayoria de los casos, la redistribucién a partir
de una reserva nacional favorece a los productores mas
débiles de cada Estado miembro mediante la atribucién de
cantidades de referencia individuales suplementarias. La
imposicion de minimos a las transferencias perjudica a los
pequefios productores, mientras que la imposicién de
maximos retarda la reestructuracién en favor de los
explotadores mas productivos.

4.48. En cuanto a las cesiones temporales, las medidas de
aplicacion varian en los diferentes Estados miembros:

a) en el Reino Unido, todo productor puede arrendar a
otro productor su cantidad de referencia individual,
salvo 5000 litros, que debe mantener, durante un
periodo que no se prolongue mas alla del final de la
campaia lechera;

b) en los Paises Bajos, las cantidades de referencia
individuales, que tinicamente puede ofrecer el produc-
tor a su comprador en cesién temporal durante un
periodo de 12 meses, estan limitadas por un minimo
(10 000 kg) y por un maximo (75 000 kg) absolutos;

c) en Bélgica, las cesiones temporales se permiten en la
medida en que las cantidades de referencia individuales
atribuidas en concepto de las entregas se intercambien
entre los productores que entregan a un mismo
comprador siempre que las cantidades cedidas no
sobrepasen los 35 000 litros para los productores que
cuentan con una cantidad de referencia individual
inferior a 300 000 litros;

d) enlrlanda, el porcentaje de las cesiones temporales esta
limitado en funcién de la cantidad de referencia
individual del productor, que solamente puede ofrecer
la cesidén temporal a su comprador;

e) en Alemania, sdlo se permitieron las cesiones tempora-
les a partir de la campafia lechera 1990/91;

f) en Dinamarca y en Luxemburgo no se aplica la
facilidad que ofrece la cesion temporal;
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g) enelresto de los Estados miembros no puede realizarse
la cesion temporal debido a la falta de disposiciones
nacionales de aplicacion.

4.49. En las campafas que comiencen el 1 de abril, las
cesiones temporales deberan registrarse a mas tardar el 31
de julio (1). En determinados casos, por derogacién, las
cesiones temporales se registraron definitivamente hasta el
mes de diciembre, es decir, 3 meses antes del final de la
campana lechera.

4.50. Las cesiones temporales ayudan a los explotadores
a planificar adecuadamente su produccion lechera anual.
Se entiende por explotadores tanto el productor que cede su
cantidad de referencia individual como quien la adquiere
temporalmente. Cuando, por el contrario, las cesiones
temporales no se permiten, las cantidades de referencia no
utilizadas se redistribuyen segtin el procedimiento de la
compensacion a posteriori (véase el apartado 4.17 vy
siguientes). En ese caso, los productores saben de antemano
que van a beneficiarse gratuitamente al final de la campafia
de un suplemento de cuota que se les distribuira en
concepto de compensacion a posteriori. De este modo, la
ventaja es doble: de un lado, una parte del exceso
especulativo de la cuota individual inicial no soporta la tasa
suplementaria prevista por ¢l sistema y, de otro, ese exceso
resulta muy rentable, al estar cubierto por una cuota
gratuita asignada como compensacién a posteriori. En
cambio, la cesién temporal a priori y pagada por el
productor exige una mejor planificacion de la produccién.
En efecto, cuando no existe compensacién a posteriori todo
excedente esta penalizado financieramente. Ademas, a la
rentabilidad de la produccién suplementaria hay que
restarle el coste de arrendamiento (coste de la renta
econémica de la cuota) abonado por la cuota que se
adquiere temporalmente. Por consiguiente, la cesién
temporal a priori responsabiliza mas a los productores que
cumplen las normas del sistema y reprime a los especulado-
res de la compensacion a posteriori.

Las medidas de control

Criterios de gestion y seguimiento de las diferentes
medidas en la Comisién

4.51. Losreglamentos comunitarios obligan a los Estados
miembros a transmitir a la Comisién toda una serie de
datos sobre las medidas nacionales adoptadas para la
aplicacion del sistema en los Estados miembros, asi como
las cifras resultantes de la aplicacién de la cuota y, mas
especificamente, de determinadas disposiciones reglamen-
tarias.

(1) Reglamento (CEE) n® 1546/88 de la Comision de 3 de junio de
1988 por el que se establecen las modalidades de aplicacién de
la tasa suplementaria contemplada en el articulo 5 quater del
Reglamento (CEE) n© 804/68 (DO L 139 de 4.6.1988, p. 12).
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4.52. El examen de los expedientes remitidos a la
Comision revel6 que los Estados miembros no transmiten
sistematicamente ni en los plazos previstos los reglamentos
nacionales de aplicacién ni las modificaciones que han
introducido en los mismos. Como consecuencia, con
demasiada frecuencia, la Comisién no tiene conocimiento
de estos reglamentos hasta el momento de la liquidacién de
las cuentas, es decir, dos afios después del inicio de su
aplicacion. En estas circunstancias, la Comisién no puede
realizar una supervision completa y eficaz de la gestion del
sistema en los Estados miembros.

4,53. La Comision ha confeccionado un formulario
destinado a los Estados miembros para obtener datos sobre
las entregas y las ventas directas de cada campafna que
acaba de finalizar, tal y como dispone principalmente el
apartado 3 del articulo 19 del Reglamento (CEE) n° 1546/
88. En muchos casos, la Comision recibe estas comunica-
ciones mucho después del plazo establecido de tres meses a
partir del final de la campafia; en la campafia 1990/91,
solamente nueve Estados miembros remitieron el formula-
rio antes del final de 1991. Ademas, algunos estaban
incompletos. Por lo general, los casos de aplicacién del
articulo 6bis del reglamento mencionado y la lista de las
agrupaciones de compradores y/o productores no se
transmiten a la Comision, como tampoco se transmiten los
datos semestrales de las entregas y ventas directas (guiones
primero y tercero del apartado 3 del articulo 19 del
Reglamento (CEE) n° 1546/88). Queda por dltimo el
problema de las ventas directas, ya que solamente cinco
Estados miembros notificaron a qué cantidad ascendian.
Esta situacion confirma las dificultades que encuentran los
Estados miembros para controlar este aspecto del sistema,
que los productores pueden eludir facilmente.

Medidas de control en los Estados miembros

4.54. En virtud del Reglamento (CEE) n° 1371/84 de la
Comisién, modificado por el Reglamento (CEE) n° 1546/
88 de la Comision «los Estados miembros adoptaran las
medidas complementarias necesarias:

a) para garantizar la percepcion de la tasa, en particular
las medidas de control y las que garanticen la
informacién de los interesados en lo referente a las
sanciones penales o administrativas a las que se
exponen en caso de incumplimiento de las disposicio-
nes del presente Reglamento;

b) para reglamentar y controlar los casos de abandono
total o parcial de la produccién lechera de conformidad
con la letra a) del apartado 1 del articulo 4 del
Reglamento (CEE) n° 857/84, en caso de aplicacion de
dicha disposicion. »



N° C 12/24

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

15. 1. 94

4.55. En determinados Estados miembros (Espafia,
Grecia, Italia), a ningtin productor se le han asignado
todavia cantidades de referencia individuales (véase el
apartado 4.24), y la ausencia de control o 1a falta de rigor en
la vigilancia y control llevados a cabo por los organismos
competentes de estos Estados miembros anulan la eficacia
del sistema de cuota. Los sistemas realmente aplicados por
los Estados miembros para velar por el respeto de los
reglamentos sobre la organizaciéon comtin de mercados en
el sector de la leche y de los productos lacteos difieren tanto
en su concepcidn como en su eficacia:

a) en Alemania, la dispersién de las competencias hace
que el control sea sumamente dificil. En efecto, en los
controles sobre el terreno, los organismos de control no
realizan una verificacién sistematica de las diferentes
fuentes de informacién. Con los datos facilitados por
los diferentes organismos, el Tribunal no ha podido
reconstituir los importes exactos de las entregas de
leche a los compradores en Alemania. Esta dificultad se
debe a las finalidades diversas de los datos recogidos en
momentos diferentes.

Los controladores nacionales tampoco controlan la
materialidad, es decir, no comparan los factores de
produccién con los productos acabados, considerando
los coeficientes de transformacion, para verificar si, en
las condiciones normales de produccién, los productos
acabados corresponden efectivamente a la leche
recogida. Las inspecciones realizadas a los vendedores
directos resultan con frecuencia dificiles debido a las
insuficiencias de los registros contables. Los controla-
dores nacionales inspeccionan a los beneficiarios de la
indemnizacién por abandono definitivo de la produc-
cion lechera para comprobar si cumplen las obligacio-
nes reglamentarias previstas;

b) en Francia, las entregas a las centrales lecheras no se
examinan con detenimiento suficiente, sobre todo en el
aspecto de la contabilidad de materia o en los cotejos
fisicos, claramente esenciales para controlar la canti-
dad real de leche recogida, sobre todo cuando las
centrales lecheras forman parte de una estructura
econdmica compleja (como por ejemplo, las empresas
con filiales en uno o varios Estados miembros). El
sistema de gestion y de control de las ventas directas no
garantiza suficientemente la buena gestion financiera
en relacion con las normas comunitarias. Los controles
realizados de la indemnizacion por el abandono
definitivo de la produccion lechera arrojan un balance
nacional incompleto. En algunos casos, determinados
departamentos no efectiian controles y, en otros, no
responden a las preguntas del Ministerio de Agricultu-
ra francés sobre los controles. En el ambito local, uno
de cada tres departamentos visitados por el Tribunal
presenta una situacién manifiestamente insuficiente;

c) en Dinamarca y el Reino Unido, por lo general, los
controles se realizan, formalizan, planifican y presen-
tan de manera correcta en todos los aspectos del
sistema. Se efectia un control riguroso de las
cantidades de leche vendidas y una recaudacién de la
tasa suplementaria completa y rapida;

d) en Espafa, los controles llevados a cabo por los
servicios del SENPA (!) sobre los beneficiarios de la
indemnizacién por abandono definitivo de la produc-
ci6n lactea o sobre los beneficiarios de la indemniza-
cion por la suspensién temporal de una parte de las
cantidades de referencia individuales, no son suficien-
temente eficaces. Prueba de ello es que en 110 controles
sobre el terreno realizados por los servicios del SENPA,
solamente se han encontrado dos casos de irregularida-
des, mientras que, de los cinco casos verificados por el
Tribunal, solamente uno cumplia en el momento del
control las condiciones de concesién de la indemniza-
cién;

e) en Irlanda, se ha organizado una red de inspectores
regionales y locales que se encargan de controlar todos
los aspectos de la produccién lactea. Estos inspectores
controlan la calidad de la leche, las cantidades de leche
entregada a los compradores, las transferencias en
todas sus formas, las cantidades de referencia indivi-
duales, los beneficiarios de la indemnizacién por
abandono de la produccién lechera y las actividades de
los vendedores directos. En el examen del sistema de
control se ha descubierto que algunos vendedores
directos estan poco controlados y sobre todo con
importantes retrasos;

f) en Bélgica, por lo que se refiere a la metodologia del
control, deberia prestarse especial atencién a la
apreciacion de la transparencia global de la gestién de
la cuota y de las entregas; los controladores deberian
dedicarse mas a emitir juicios sobre la fiabilidad de las
cifras que verifican, Primeramente, los controladores
que examinan las cuentas de una gran central lechera,
especialmente cuando ésta forma parte de una
estructura econémica compleja, deberian recibir una
formacion especializada y, en segundo lugar, no puede
respetarse la frecuencia de los controles por falta de
personal;

g) en los Paises Bajos, el control del sistema de cuota es
por lo general satisfactorio, con la excepcion de los
vendedores directos a los que se asigna una cantidad de
referencia especifica inferior a 25 000 kg. En realidad
nunca se controla a estos vendedores;

h) en Luxemburgo, son los mismos gestores quienes
controlan a los compradores y a los vendedores

(1) SENPA: Servicio Nacional de Productos Agrarios.
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directos. sin embargo, en estos controles no se tiene en
cuenta la materialidad, es decir, no se comparan los
factores de produccioén con los productos acabados
para verificar si, en las condiciones normales de
produccién, los productos acabados se corresponden
realmente con los factores de produccion segin los
coeficientes de transformacién;

i) enltaliay en Grecia, no existe control de los excesos de
las cantidades de referencia individuales, ya que,
durante los controles sobre ¢l terreno realizados en
1991, los productores todavia no estaban sujetos a
cuotas.

Ayudas especificas y sistema de cuota

4.56. Con el fin de facilitar la reduccién de la produccién
de leche, la aplicacion del sistema de cuota se complet6 a
partir de 1986 con dos medidas especificas: la indemniza-
cion por abandono definitivo y una indemnizacion por
suspensiéon temporal de la producciéon lechera, cuya
descripcidn figura en el anexo XXIV.

4,57. Por lo que se refiere al programa de ayudas a la
suspension temporal, el dispositivo, tal y como fue
concebido, hace posible que un productor que sobrepasa la
cuota pague la tasa suplementaria adeudada si el Estado
miembro al que pertenece la sobrepasa aunque al mismo
tiempo perciba la indemnizacidén por suspension temporal
de las entregas. Si bien la estructura juridica de los
reglamentos comunitarios lo permite, no es logico que un
mismo productor individual pueda estar sujeto a una
sancién pecuniaria y, acumulativamente, cumpla las
condiciones de acceso a una indemnizacién. No obstante, el
Tribunal ha observado este hecho en los Estados miembros
que visit6 durante el examen de las cuentas individuales de
las centrales lecheras. Asimismo, ha observado que la
indemnizaciéon ha servido para ayudar a determinados
productores excedentarios a liquidar la tasa a la que
estaban sujetos. Por lo tanto, es evidente que también en
este caso la eficacia del sistema de cuota queda mermada,
ya que en la practica la sancidn financiera real se reduce
sensiblemente en muchos casos.

Incidencia del sistema de cuota en la
estructura de las explotaciones

4.58. Contrariamente a los temores expresados por el
Consejo en el sentido de que el control del crecimiento de la
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recogida de la produccién lechera podria entorpecer las
adaptaciones estructurales necesarias (1), el sistema de
cuota de la leche, que en la mayoria de los Estados
miembros se ha complementado con programas nacionales
de abandono y de reestructuraciéon de la produccion
lechera, no ha frenado el progreso de las empresas
individuales del sector.

4.59. En efecto, el rendimiento de las vacas lecheras
aumentd aproximadamente en un 10 %, pasando de
4 285 kg de leche por vaca y por afio en 1984 a2 4 719 kg en
1990 (véase el anexo XVII). Hay que sefialar que el mayor
incremento del rendimiento se ha producido en los Estados
miembros que anteriormente ya habian registrado rendi-
mientos altos, como por ejemplo Dinamarca (6 162 kg por
vaca), los Paises Bajos (5998 kg por vaca) y Francia
(4 885 kg por vaca). Ademas, estos Estados miembros
siempre han sido los principales exportadores de productos
lacteos de la Comunidad.

4.60. Por otra parte, €l Tribunal observa una mejoraen la
calidad de la leche, cuyo contenido en materia grasa ha
aumentado desde que empez6 a aplicarse el sistema (véase
el apartado 4.34).

4.61. Con la aplicacién del sistema de cuota también se
han acelerado las modificaciones estructurales en el sector
de la produccion lechera: de 1621 261 explotaciones en
1983 se ha pasado a 1241 627 en 1987 (EUR-10), lo que
supone un descenso del 23,4 % en 4 afios, frente al 14,7 %
entre 1979 y 1983. Esta disminucién del nimero de
explotaciones se debe principalmente a la aplicacion del
programa comunitario de ayuda al abandono definitivo de
la produccién lechera, y a los numerosos programas
nacionales de reestructuracion paralelos a la aplicacion del
sistema comunitario para el control de la producciéon
lechera.

4.62. Hay que destacar que este proceso, que hasta 1985
supuso una disminucién del ndmero de explotaciones
lecheras de menos de 30 vacas y un aumento de las
explotaciones con mas de 30 vacas, entre 1985 y 1987
registrd una disminucién de todos los tipos de explotacio-
nes, incluidas las de mas de 100 vacas (10 %), La mayoria
de los Estados miembros con una produccién lechera
importante aprobaron un reglamento de cesién de cuotas a
la reserva nacional que perjudicaba a las grandes
explotaciones, lo que contribuy6é a la disminucion del
nimero de grandes explotaciones. En efecto, cuando se

(1) Reglamento (CEE) n° 856/84 del Consejo de 31 de marzo de
1984 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 804/68 por
el que se establece la organizacion comiin de mercados en el

sector de la leche y de los productos lacteos — undécimo
considerando (DO L 90 de 1.4.1984, p. 10).



N° C12/26

realizan transferencias de cantidades de referencia indivi-
duales (venta o arriendo de tierras), las grandes explotacio-
nes deben ceder a una reserva nacional una parte de las
cantidades de referencia individuales adquiridas o arrenda-
das mayor que la parte cedida por los pequefios producto-
res (véase el apartado 4.44). Por otra parte, las grandes
explotaciones no pueden beneficiarse de cuotas suplemen-
tarias a cargo de la reserva nacional.

4.63. Laayuda al abandono establecida en 1986 fue para
la mayoria de los Estados miembros un programa de
finalidad social que permitié a muchos pequenos producto-
res de avanzada edad, algunos ya retirados, obtener un
complemento a su pension. En Irlanda, muchos pequenios
productores, incluso algunos de avanzada edad, beneficia-
rios de la indemnizacién por abandono definitivo de la
produccién lechera, han cambiado de actividad para
dedicarse, con algunas vacas lecheras, a la cria de ganado
vacuno, y acumulan a su indemnizacién la prima a la vaca
lactante y, cuando es el caso, la prima al vacuno macho.

Balance presupuestario

4.64. Engeneral, el sistema de cuota, en combinacién con
los programas de ayuda al abandono definitivo y a la
suspension temporal de la produccién lechera, ha ocasiona-
do desde 1984 un gasto suplementario de 2 784,5 Mio ECU
del presupuesto comunitario y ha proporcionado en
concepto de cuota suplementaria 920,3 Mio ECU adiciona-
les. Sin contar los gastos comprometidos por los Estados
miembros ni los costes no identificados en el presupuesto
comunitario, la reduccion de la produccién lechera anual
en unos 8 millones de toneladas costé hasta 1991
1 803,8 Mio ECU, es decir, alrededor de 225 ecus por
tonelada, frente a los 268,1 ecus por tonelada en que se fijéo
el precio indicativo para la campafia 1991/92, No obstante,
es necesario incrementar el coste final de esta reduccion del
coste de las ayudas que se han de pagar hasta 1993. Si
ademas se tiene en cuenta la correccion por el aumento del
contenido medio en materia grasa, la reducciéon de la
produccién sélo ha sido de 4,2 millones de toneladas (sin
tener en cuenta la produccion correspondiente de leche
desnatada en polvo), y el coste de las ayudas por tonelada
de leche no producida es el doble. Hay que recordar que la
reduccidon de la produccién de leche, principalmente
mediante la reducciéon del nimero de vacas lecheras,
contribuy6 a los excedentes de producciéon que se han
producido en los mercados de la carne de vacuno. En éstos
los gastos de intervencién han aumentado considerable-
mente durante los altimos afios.

4.65. Los ingresos procedentes de la cuota suplementaria
alcanzaron su nivel mas alto en 1989, con 466,5 Mio ECU,
a raiz de un exceso importante de las cantidades globales
disponibles para la quinta campafia (1988/89). En 1991
descendieron a 60,4 Mio ECU. Esta evolucién a la baja de
la tasa suplementaria, que se produce al mismo tiempo que
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un aumento de alrededor de 500 000 t de las entregas en
relacion con la campafia 1988/89 se debe principalmente a
los siguientes factores:

a) el aumento de la cantidad global comunitaria de
502 200 t en favor de los productores que asumieron un
compromiso en virtud del Reglamento (CEE) n° 1078/
77 del Consejo, de 17 de mayo de 1977, en el que se
establece un régimen de primas por no comercializa-
cion de leche y de productos lacteos y por reconversién
de ganado vacuno lechero. Estos mismos productores,
que en principio no tenian derecho a la atribucion de
cuotas individuales, lo obtuvieron del Tribunal de
Justicia en 1988. Por consiguiente, las modificaciones
introducidas por el Reglamento (CEE) n° 764/89 del
Consejo, de 20 de marzo de 1989 (1) v por el Regla-
mento (CEE) n°® 1639/91 del Consejo, de 13 de junio de
1991 (2), en beneficio de los productores mas conocidos
como «SLOM » (Supplementary Levy On Milk: tasa
suplementaria sobre la leche) consiguen de este modo
incrementar las cuotas aplicables en la Comunidad. La
anulacion por parte del Tribunal de Justicia (sentencias
de 11 de diciembre de 1990) de algunas disposiciones
restrictivas de este reglamento ha incrementado aiin
mas las cuotas individuales de los interesados;

b) los efectos de los reglamentos del «Paquete Nallet »,
que se traducen en un aumento total de la cantidad
global garantizada realmente disponible (3) de alrede-
dor de 1,0 millones de toneladas;

¢) la concesién a Alemania en 1990 de una «disminu-
cién» de 113,7 Mio ECU en concepto de los gastos
efectuados en el marco de un programa de rescate de las
cantidades de referencia a raiz de la liquidacién de las
cuentas del ejercicio 1987 (véase el Informe Anual del
Tribunal de Cuentas sobre el ejercicio 1990, apartados
3.23 a 3.24) (4.

5. CONCLUSION

La reduccién de la produccion lechera y su
insuficiencia

5.1. El consumo de leche y de productos lacteos tiende a
disminuir en la Comunidad desde 1987. En 1990, era de

(1) DO L 84 de 29.03.1989, p. 2.

(3) DO L 150 de 15.06.1991, p. 35.

Se entiende por cantidad disponible la cantidad global
comunitaria después de restar las cantidades suspendidas
temporalmente.

Informe Anual sobre el ejercicio 1990, acompanado de las
respuestas de las instituciones (DO C 324 de 13 de diciembre de
1991, p. 59).
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unos 91 millones de toneladas, mientras la produccion
comercializada seguia siendo de unos 102 millones de
toneladas. Este desequilibrio entre produccién y consumo
es alin mas inquietante si se tiene en cuenta que el consumo
incluye importantes ventas subvencionadas de mantequilla
y de leche desnatada en polvo. En efecto, mas del 20 % de la
producciéon se comercializa dentro de la Comunidad
gracias a un conjunto de medidas de apoyo a la mantequilla
y sobre todo a la leche en polvo, y alrededor del 10 % se
exporta con la ayuda de restituciones. Las exportaciones
comunitarias, que representan cerca del 50 % del mercado
mundial, no son faciles de mantener, y obligan a la
Comunidad a seguir fijando elevados tipos de restituciones.
Puesto que las importaciones son marginales y las
exportaciones no ofrecen ninguna perspectiva de aumentar
a corto plazo las posibilidades de comercializacion
suplementaria, hay que reconocer que la produccion
lechera excedentaria de la Comunidad no consigue
encontrar nuevos mercados solventes fuera de su territorio.

5.2. No obstante, se puede afirmar que, desde 1984, la
produccion lechera ha evolucionado hacia el equilibrio
deseado entre la produccién y el consumo de productos
lacteos. En efecto, el sistema de cuota, complementado por
una fuerte sancidén en caso de exceso en forma de cuota
suplementaria, y por medidas de fomento del abandono de
la produccién lechera, ha conseguido una reduccion de la
misma del 8,2 % entre 1983 y 1990 (véase el apartado
2.12). De todos modos, esta reduccion es en realidad menos
eficaz de lo que parece respecto a los costes presupuesta-
rios, ya que el contenido en materia grasa de la leche ha
aumentado en la Comunidad aproximadamente en un 4 %
(véase el apartado 4.34).

5.3. Las cuotas, que un principio se fijaron a un nivel
demasiado elevado, se han ido reduciendo posteriormente
en numerosas ocasiones. Estas reducciones sucesivas se
acompafiaron con medidas que ocasionaron gastos
presupuestarios suplementarios: programas comunitarios
de ayuda al abandono definitivo, aplicados de manera muy
diferente segtin los Estados miembros, o programas de
ayuda a la suspension temporal de la produccién lechera,
ademas de una parte de la tasa suplementaria que
determinados Estados miembros reinvirtieron en progra-
mas nacionales de rescate de cantidades de referencia
individuales (véase el anexo XXV). Las reducciones
practicadas de este modo se neutralizaron en parte
mediante aumentos de las cuotas decididos por el Consejo a
raiz de sentencias del Tribunal de Justicia en favor de los
productores SLOM y en el marco de las medidas
denominadas « paquete Nallet» (1),

5.4. La ayuda comunitaria al abandono, establecida en
1986, funcioné en la mayoria de los Estados miembros

(1) Véase la nota n° 1 de la pagina 15.
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como un programa de finalidad social que ha permitido a
numerosos pequefios productores veteranos, algunos ya
retirados, conseguir un complemento a su pensién.

5.5. Estas ayudas, imputadas al presupuesto comunitario
desde 1987, ascienden a 2 096,2 millones de ecus. Puesto
que el programa de estas ayudas se desarrolla durante un
periodo de 7 anos, hay que sumarle los gastos que se han de
pagar hasta 1993. El importe de las primas pagadas para la
reduccién de la produccion lechera oscilaba, segiin los
programas, entre 45 y 100 ecus por tonelada de produccion
lechera suprimida (2). Desde 1984, la cuota suplementaria
ha proporcionado al presupuesto comunitario 920,3
millones de ecus.

5.6. A pesar de la disminucién del desequilibrio del
mercado, la reduccion de la produccién lechera resulta
insuficiente. Por este motivo, el Tribunal considera que
deberia continuarse con la reducciéon de las cantidades
globales garantizadas, atn cuando las cantidades de
mantequilla y de leche en polvo de las existencias piblicas
sean limitadas (véase el apartado 2.31 y siguientes), dando
la impresi6n de que existe un equilibrio aproximativo en el
mercado. Esta reduccién podria ser menos importante si se
rectificara la flexibilidad del sistema de cuota y la no
aplicacion o la mala aplicacion del mismo en determinados
Estados miembros

Debilitamiento de la responsabilidad del
productor

5.7. Los reglamentos comunitarios que velan por el
control de la produccién lechera han tendido a debilitar la
responsabilidad directa de los productores individuales en
los casos en los que se sobrepasa la cantidad de referencia
individual y, por contra, a incrementar la responsabilidad
nacional de los Estados miembros que, por no hacer pagar
la cuota suplementaria a la mayoria de los productores que
sobrepasan su cuota, se ven obligados a velar por el respeto
de su cantidad global garantizada. El mecanismo de
compensacion, las transferencias de cantidades globales
garantizadas en concepto de las ventas directas a las
cantidades garantizadas en concepto de las entregas, y el
contenido medio de referencia en materia grasa son los
ejemplos mas representativos de este problema.

La compensacién nacional

5.8. El mecanismo de compensacién, aplicado inicial-
mente solo para la campafia 1984/85, concede a un Estado

(3) Primas al abandono definitivo de la produccién lechera:
— aplicacion del Reglamento (CEE) n°® 857/84 (art. 4, bis
10): 45 ECU/t
— aplicacién del Reglamento (CEE) n° 1336/86: 60 ECU/t
— aplicacion del Reglamento (CEE) n° 1637/91
suspension temporal: 75 ECU/t
reduccion de las cantidades de referencia: 100 ECU/t.
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miembro el derecho a agotar, seglin sus prioridades, su
cantidad global garantizada. Este mecanismo, que se ha
mantenido durante todo el periodo del sistema de cuota,
permite despenalizar, al menos en parte, a los productores
que han sobrepasado su cantidad de referencia individual y
atenta la fuerza de la sanci6n al imponerla en forma de tasa
suplementaria (véase el apartado 4.17). Esta dilucién de la
sancién se acentila cuando la misma produccién percibe
una indemnizacion por la suspensién temporal de una parte
de su cantidad de referencia individual (véase el apartado
4.57). El Tribunal considera que en los casos en que se
sobrepase la cuota individual, no se concedera la cantidad
equivalente al exceso de las primas o indemnizaciones que
se abonan al productor de leche en compensacién por la
reduccién de su produccion.

5.9. El Tribunal considera que, aunque no se suprima el
mecanismo de compensacion, podria reemplazarse por la
aplicacién de un sistema mas liberal de cesiones temporales
de cuotas a priori en todos los Estados miembros, pues la
compensacién al final de la campanfia incita a numerosos
productores a sobrepasar la cuota individual que se les
atribuy6 al principio de la campafia (véase el apartado
4.50).

Transferencias nacionales entre entregas y ventas
directas

5.10. Las ventas directas constituyen un punto muy débil
del sistema de cuota en todos los Estados miembros. Mal
conocidas desde el principio, siempre que ha sido posible
han servido para amortiguar el impacto de la tasa
suplementaria (véase el apartado 4.22), tanto en el ambito
individual como nacional. En efecto, cuando la cantidad
global garantizada en concepto de las ventas directas no se
agota, algunos Estados miembros transfieren su saldo a la
cantidad global garantizada en concepto de las entregas,
con el fin de reducir al minimo la tasa suplementaria y, en
demasiados casos, sin que los productores afectados
presenten una solicitud formal (véase el anexo XXIII).
Dada la importancia relativamente escasa de las ventas
directas en la produccion lactea (véase el apartado 2.13), en
general, los Estados miembros no se han ocupado
debidamente de su seguimiento, principalmente porque
con frecuencia los controles que deben realizarse son
dificiles de llevar a cabo. Aunque el sistema de cuota lleva
aplicindose ya ocho afios, las ventas directas todavia no se
recogen por via declaratoria en todos los Estados
miembros. El Tribunal considera que la Comisién deberia
velar por la buena aplicacion por parte de los Estados
miembros de los controles para garantizar que se respeten
las cuotas individuales en concepto de las ventas directas, y
que, asimismo, debe negar las transferencias cuando dichos
controles se hayan efectuado de manera indebida, como
muy tarde durante el procedimiento de liquidacion de las
cuentas.

Disuasion insuficiente del ajuste de las entregas o ventas
directas en funcién del contenido en materia grasa

5.11. La sancién impuesta en caso de que se¢ exceda el
contenido de referencia en materia grasa carece de fuerza de
disuasién. El Tribunal ha observado que, en muchos
Estados miembros, el exceso de las cantidades globales
garantizadas se debe a los ajustes cuantitativos calculados
en funcién del exceso del contenido de referencia en
materia grasa. En términos de equivalente leche, el
aumento del contenido en materia grasa equivale, segun las
férmulas aprobadas por la Comisién, a una produccién de
mantequilla de 178 000 toneladas, es decir, dos terceras
partes de los excedentes de mantequilla producidos en
1990, De este modo, la reducciébn cuantitativa de la
produccién lechera desde 1984, para determinados produc-
tos lacteos vendidos a los consumidores finales, como por
ejemplo la mantequilla, queda neutralizada en gran medida
por el aumento del contenido en materia grasa, pues éste se
transforma principalmente en mantequilla que, finalmente,
acaba recargando las existencias comunitarias.

5.12.  El Tribunal considera que convendria reforzar la
sancién que se impone a los productores de leche cuando
sobrepasan el contenido de referencia en materias grasas
con el fin de limitar sustancialmente la consiguiente
produccion excedentaria de mantequilla.

Ventaja financiera para los operadores econémicos:
retraso ¢n el pago de la tasa suplementaria

5.13. En casi todos los Estados miembros se han
incrementado los retrasos en la recaudacién de la tasa
suplementaria. La mayoria de los Estados miembros no han
aplicado procedimientos adecuados de recaudacién como
los que utilizan para la percepciéon de los impuestos de
caracter nacional (véase el apartado 4.27). Puesto que los
retrasos en el pago no se sancionan con intereses de
demora, a los productores sujetos a la tasa suplementaria
les interesa retrasar el pago durante el mayor tiempo
posible. Por lo tanto, es indispensable que la Comunidad
establezca intereses de demora calculados sobre todo el
periodo de retraso, tal y como se hace con la tasa de
corresponsabilidad en el sector de los cereales.

Aplicaciones dispares

5.14. Los Estados miembros aprovechan la flexibilidad
de los reglamentos comunitarios para aplicar las medidas
orientadas a la regulacién de la produccion lechera
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empleando modalidades diferentes. Como consecuencia de
las variaciones nacionales en la aplicacion de las medidas,
los productores de leche reciben un trato diferente en el
mismo programa comunitario o en la misma medida
comunitaria dependiendo del Estado miembro al que
pertenezcan. Por otra parte, la multitud de variaciones de
aplicacién complica singularmente la gestion, la evalua-
¢idn, la vigilancia y el control de los programas y medidas
comunitarias sin garantizar un mejor resultado. En algunos
casos, las diferentes aplicaciones nacionales sirven para
eludir los objetivos comunitarios, y no para cumplirlos. En
determinados Estados miembros, el retraso en la aplicacion
del sistema, la ausencia de control o la falta de rigor en la
vigilancia y el control a cargo de los organismos nacionales
competentes restan toda su eficacia al sistema de cuota.
Estos Estados miembros, en la practica, permiten el
aumento de la produccidn nacional e incluso presentan a la
Comunidad solicitudes de incremento de su cantidad
global garantizada invocando el déficit de la produccion
nacional para satisfacer las necesidades del consumo
interior (1). Corresponde a la Comisién realizar un
seguimiento mas riguroso de las modalidades de aplicacién
y proponer, en caso necesario, ajustes reglamentarios, para
evitar que los objetivos comunitarios se vean amenazados.

5.15. Mientras en los Estados miembros con una
produccion lechera importante se aplica el sistema de
cuota, aunque con cierta flexibilidad, por el contrario, en
otros paises miembros (Espafia, Grecia ¢ Italia), solo se
aplica de forma fragmentaria. Con la excepcion de la
condena que el Tribunal de Justicia impuso a Italia (causa
C/394/85) en 1987, antes de 1992 la Comisiéon no
emprendié todas las iniciativas necesarias para lograr la
aplicacion correcta del sistema de cuota en Espana, Grecia
e Italia. Tras ocho afios de aplicacion, es indispensable que
la Comisién adopte finalmente todas las medidas necesa-
rias para que el sistema comunitario de cuota se aplique
plenamente en todos los Estados miembros.

Complejidad de las medidas

5.16. La multitud de medidas comunitarias aplicadas «a
la carta» en todas sus variantes por los Estados miembros
no es mas que una consecuencia visible de la complejidad
de las medidas orientadas a regular la produccion lechera.
Los numerosos recursos judiciales presentados en los
Tribunales nacionales y en el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas dan testimonio de las dificultades
de aplicacion en los Estados miembros (véase el apartado
4.11). La Comisi6én deberia consolidar el acervo reglamen-

(1) Véase la nota n° 1 de la pagina 6.

tario simplificando las normas de gestion, principalmente
en €l campo de las transferencias de cuotas.

Riesgos e imprevistos de las restricciones a la
produccion

5.17. Taly como el Tribunal ha observado anteriormen-
te, determinados objetivos de la politica agricola comtin
(desarrollo racional de la producciéon agraria y precios
razonables para el consumidor) tampoco se han cumplido
en la organizacién comin de mercados en el sector de la
leche y de los productos lacteos. Desde que se introdujo el
sistema de cuota, la organizacién comiin de mercados se
dedicé a establecer una organizacion mas o menos
coordinada de los mercados nacionales en los Estados
miembros. En efecto, la especializacion regional dentro de
la Comunidad, cuyo objetivo principal es garantizar el
desarrollo racional de la produccion y orientarla hacia las
regiones mas propicias, ha sido bloqueada por la atribucion
de cantidades globales garantizadas a cada Estado
miembro. Como consecuencia, se ha producido una
suboptimacion de los recursos en el ambito comunitario,
debida a las normas aplicables a las transferencias de
cuotas, que excluyen principalmente las transferencias
entre agricultores de diferentes Estados miembros. Asimis-
mo, esta suboptimaciéon de los recursos se ha acentuado con
la concesion de cuotas generosas, principalmente a
Portugal, donde las condiciones naturales son menos
favorables para la produccion lechera que en otras regiones
situadas mas al norte de la Comunidad, pero también por la
aplicacion defectuosa o incluso ineficaz del sistema de
cuota en Espafia, Italia y en Grecia (véase el apartado 4.6).
El Tribunal considera que deberia estudiarse la creacion de
un mercado regulado de las transferencias de cuotas asi
como la posibilidad de autorizar transferencias de cuotas
entre agricultores de Estados miembros diferentes.

5.18. FEl sistema de cuota, sistema econdémico mas
restrictivo que la tasa de corresponsabilidad (véase el
apartado 3.14), cuyo porcentaje nunca ha alcanzado el
nivel necesario para influir de manera sensible en el
comportamiento de los productores de leche, presenta
también otros inconvenientes inherentes a todo sistema de
fijacion de cupos. En efecto, todo sistema de fijacion de
cupos tiende a perpetuarse debido a la situacién de renta
economica que procura a los productores beneficiarios y
que protege a ¢stos de las presiones del mercado para
mejorar su rentabilidad. En consecuencia, las estructuras
de produccién tienden a paralizarse. Para prevenir estos
inconvenientes, se han establecido programas de reestruc-
turacion de la produccién lechera en casi todos los Estados
miembros. Otro inconveniente de los regimenes de fijacion
de cupos lo constituye el fendmeno siguiente: cuando un
problema de produccién excedentaria se resuelve en un
producto, tiende a trasladarse a otro producto. La
capacidad de produccion disponible debido a la disminu-
cion de la produccién lechera puede utilizarse para otro
producto agricola. Esta posibilidad se refleja en los
problemas actuales dentro del sector de la carne de vacuno,
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tal como el Tribunal observé en su Informe Anual sobre la
ejecucién del presupuesto del ejercicio 1991 (1),

Sistema de cuota y estructuras de explotacién

5.19. En determinados Estados miembros, la reestructu-
racidén de la produccidén lechera ha estado fuertemente
influida en favor de los pequefios y medianos productores
gracias a un conjunto de programas nacionales de rescate
de cuotas y de reestructuracién de las explotaciones
lecheras. En otros Estados, la reestructuracién se ha
realizado a través de un mercado de cuotas que no esta
explicitamente prohibido por los reglamentos comunita-
rios, pero que favorece a los productores con rendimientos
mas altos (véase el apartado 4.14).

5.20. Las sanciones impuestas a los productores de leche
en el momento de las transferencias de cuotas constituyen
una caracteristica esencial de las politicas de reestructura-
ciéon de los Estados miembros. En efecto, cuando se compra
una cuota vinculada a la compra de un terreno agricola, los
productores deben ceder gratuitamente a la reserva
nacional, de su propio bolsillo, una parte de la cantidad de
referencia individual correspondiente al terreno agricola
objeto de la transaccién. En determinados Estados
miembros estas sanciones de la cesién son prohibitivas para
el desarrollo de los grandes productores (véase el apartado
4.44).

5.21. Con el fin de evitar evoluciones estructurales que
puedan tener a largo plazo efectos desfavorables en la
OCM, la Comisién deberia examinar la posibilidad de
introducir un régimen uniforme para todos los Estados
miembros.

El presente proyecto de informe ha sido aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo en su

reunién de 26 de mayo de 1993.

(1) DO L 330 de 15.12.1992.

Por el Tribunal de Cuentas

André MIDDELHOEK
Presidente
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ANEXO I
Cuadro n° 1 — Gastos e ingresos presupuestarios de la organizacién comiin de mercados
del sector de la leche y de los productos lacteos
(Mio ECU)
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Restituciones a la exportacion M 1326,8| 1943,4| 2028,2| 21549 2427,2| 3082,4] 2922,3| 19458 | 2249,0
Costes de almacenamiento 10990 17104 19728 1497,6| 1027,1| 10959 | 14454 | 1878,0| 1081,2
Ayudas compensatorias de los precios | 2 281,4 | 24751 | 2440,1| 2356,7 | 22354 | 20524 1661,3| 1637,3| 1970,5
Total costes de comercializaciéon 4707,2| 61289 | 6441,1| 6009,2 | 5689,7| 6230,7| 60290 | 5461,1 | 6 168,2
Indemnizacién por abandono 71,0 200,0 212,2 173,5 255,4
Indemnizacién de suspension 394,8 563,6 481,1 432,9
Otros gastos 216,3 166,5 129,5 113,7 23,0
Gastos totales 4923,5| 62954 6570,6 | 61229 5783,7| 68255| 68048 61157 6786,3
(Mio ECU)
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Tasa lineal §527,4 699,7 639,4 551,6 447,6 487,3 423,7 313,7 292,0
Tasa suplementaria 49,5 2,1 165,5 153,7 48,3 466,5 34,7 60,4
Total tasas 527,4 749,2 637,3 717,1 601,3 535,6 890,2 348,4 352,4
(porcentaje)
1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Tasas/costes de comercializacién 11,2 12,2 9,9 11,9 10,6 8,6 14,8 6,4 | 6,6
Tasas/gastos totales 10,7 11,9 9,7 11,7 10,4 7,8 13,1 5,7 | 5,2

Fuente: Cuentas de Gestién
(1 incluida la ayuda alimentaria
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ANEXO lI

N° C 12/33

Cuadro n° 3 — Balance de las transferencias definitivas de cantidades globales garantizadas en concepto de ventas directas a las
garantizadas en concepto de entregas

(en miles de toneladas)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 TOTAL

Bélgica 25 30 50 4,34 2,851 112,191
Dinamarca
Alemania 175 33 208,000
Grecia 70 40 110,000
Espafia 50 150 200,000
Francia 169 140 00| 409,000
Irlanda .
Italia 475 350 825,000
Luxemburgo
Paises Bajos 50 - 50,0007
Reino Unido 2,574 2,574

Total 500 426,574 310 137,34 2,851 190 350 1916,765
Entregas 99 917 99 471,6 | 104431,6 98 731,6 96 105,7 97 676,6 97 514,7

* A modo de comparacion, la tltima linea indica las cantidades globales garantizadas de las entregas en miles de toneladas

Fuente: Comisién.
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ANEXO IV

Cuadro n°® 4 — Balance por Estado miembro — Entregas de leche y cantidades globales garantizadas

(1000
1983 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/90 90/91
B Dec 3263 | 30713 3223 3256 | 31533 | 31414 | 31554 | 31674
Cta — 3163 3 161 3211 | 30227 | 29453 | 29829 | 29829
DK Dec 52268 | 49123 4884 | 4881,8 | 46031 | 45142 4551 | 45465
Cta — 4932 4882 4882 | 45891 4467 | 45239 | 45239
D Dec 25 175,8 23 466 23 719 23981 | 218074 | 219507 | 22073,8 | 21871,3
Cta — | 23487 23 423 23423 | 22050,6 21465 | 21834,3 | 218343
EL Dec 433,8 440 450 460 490 49 545,9 562
Cta — 472 467 537 504,8 491,4 536,7 536,7
ES Dec — — — 4639 | 44679 | 43539 4504 | 45035
Cta — — — 4650 4522 | 43548 | 45513 | 45513
FR Dec 26 050 | 25 541,9 | 25699,5 25612 | 24632,7 | 24042,6 | 241233 24 011
Cta — | 25585 25 494 25 634 24196 | 235551 | 23865,1 | 23 865,1
IRL Dec 5341,1 | 55845 | 55865 5533 | 52804 | 51737 | 52868 | 52887
Cta — 5583 5583 5583 | 52662 | 51342 | 52859 | 52859
I Dec 82234 | 84856 8652 | 87596 | 88681 | 8617,7 | 85433 | 82338
Cta — 8 798 8 798 8798 | 86006 | 83731 8300 | 84882
L Dec 281,1 291,1 294,2 290,8 279,7 273,5 275,9 280,6
Cta — 293 290 290 274,1 267,5 270,8 270,8
NL Dec 12 881,1 12 195 12 259 12 274 11 398 11 211 11 203 11 209
Cta — 12 052 11 979 11979 | 11260,3 | 10 960,8 | 11120,7 | 11 120,7
UK Dec 16 800,5 | 15 305,0 | 15 405,6 15 505 14 629 14 254 14 461 14 481
Cta — 15552 | 153946 | 153946 | 144748 | 14 091,6 | 14 405,1 | 14 405,1
EUR 10 Total dec 103 676,6 | 99 293,4 | 100 172,9 | 100 553,2 | 95 141,7 | 93 674,8 | 94219,4 | 93 651,3
EUR 11 Total dec 99 293,4 |100172,9 | 105192 | 99 609,6 | 98 028,3 | 98723,4 | 98 154,8
EUR 10 Total cuota 99917 | 98 471,6 | 99 731,6 94 239 91751 | 931254 | 933136
EUR 11 Total cuota 99917 | 99471,6 | 104 381,6 | 98761,0 | 96 105,7 | 97 676,7 | 97 864,9

Nota Los compradores y productores que efectien ventas directas tienen la obligacién de enviar al término de cada campafia lechera a los organismos
competentes de los Estados miembros unas declaraciones en las que se indiquen las cantidades de leche o de equivalente de leche entregadas o vendidas. Dec:
declaraciones ajustadas segin el contenido en materia grasa. Cta: cuota o cantidad global garantizada disponible finalmente para cada Estado miembro.
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ANEXO V

Grafico n® 1 — Entregas de leche y cantidades globales garantizadas (en millones de toneladas)
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O total declaraciones + total disponible de cuotas

Fuente : Eurostat-Cronos.
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ANEXO VI

Gréfico n° 2 — Produccién lechera comunitaria (en millones de toneladas)
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Cuadro n° 5§ — Distribucién de la reserva comunitaria entre los Estados miembros

ANEXO VIl

N° C 12/37

(apartado 4 del art. 5 quater del Reglamento (CEE) n° 804/68, modificado por el Reglamento (CEE) no 856/84)

(en toneladas)

QUOTA 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92
Bélgica
Dinamarca
Alemania .
Grecia -
Espana 50 000 50 000 50 000 50 000
Francia -
Irlanda 303 000 303 000 303 000 303 000 303 000 303 000 303 000 3030?77
Italia 7
Luxemburgo 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000
Paises Bajos
Portugal
Reino Unido 65 000 65 000 65 000 65 000 65 000 65 000 65 000 65 06077

Total 393 000 393 000 393 000 39;3 000 443 000 443 000 443 000 443 000

Distribucion ;

Reglamento (CEE) n® 1371/84 de la Comision de 16 de mayo de 1984 por el que se establecen las modalidades de aplicacién de la tasa suplementaria contemplada

en el articulo $ quater del Reglamento (CEE) n° 804/68

Reglamento (CEE) n° 1546/88 de la Comision de 3 de junio de 1988 por el que se establecen las modalidades de aplicacién de la tasa suplementaria contemplada en
e] articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n® 804/68
Reglamento (CEE) n® 1033/89 dc la Comisién de 20 de abril de 1989 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 1546/88 de la Comisién de 3 de junio de 1988
por el que se establecen las modalidades de aplicacion de la tasa suplementaria contemplada en el articulo 5 quater del Reglamento (CEE) n° 804/68
Reglamento (CEE) n° 2061/91 de la Comision de 12 de julio de 1991 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 1546/88 de la Comision de 3 junio de 1988 por
el que se establecen las modalidades de aplicacion de la tasa suplementaria contemplada en el articulo § quater del Reglamento (CEE) n° 804/68
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ANEXO VIII

Cuadro n° 6 — Evolucién de los precios

ECU/100 kg (tipo de cambio verde)

Campaiia 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92
Precio indicativo de la leche (3,7 %
M.G.) 27,43 27,84 27,84 27,84 27,84 27,84 26,81 26,81

Precio de intervencién
Mantequilla 319,70 313,2 313,2 313,2 313,2 300,80 292,78 292,78
Leche desnatada en polvo 165,88 174,04 174,04 174,04 174,04 174,04 172,43 172,43
Queso Grana Padano
30-60 dias 381,75 388,93 388,93 388,93 388,93 388,93 379,67 379,67
Queso Grana Padano
6 meses 472,75 480,33 480,33 480,33 480,33 480,33 470,43 470,43
Parmigiano Reggiano
6 meses 521,61 529,19 529,19 529,19 529,19 529,19 519,21 519,21
Precios de umbral
Mantequilla
(M.G. = 82 %) 358,09 351,0 351,0 351,0 351,0 343,5 328,43 328,43
Leche desnatada en polvo
(M.G.<1,5 %) 126,42 195,57 195,57 195,57 195,57 198,93 193,76 193,76
Tasa

Formula A 20,57 20,88 20,88 27,84 27,84 27,84 30,83 30,83
Férmula B 27,43 27,84 27,84 27,84 27,84 27,84 30,83 30,83
Ventas directas 20,57 20,88 20,88 20,88 20,88 20,88 20,11 20,11
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ANEXO IX
Cuadro n°® 7 — Autoconsumo en la explotacién
B (Mio t)
EUR 11 1985 1990

Produccion total 114,810 107,410 7
Entregas 104,794 97,21 17 .
Relacién Entregas / Produccion rotal 91,3 % 90,6 % -
Ventas directas * 3,962 o 37;500 -
Relacién ventas directas / Produccién total o 3,5 %"' e 2,8 %
Autoconsumo / Produccion total 5,; % B 6,6 t7’/0 -
Autoconsumo 775,970 - 7 7,0&;; 7
correspondiente a alimentacion animal 5,425 6,430

* Al no disponer de declaracién, la cuota, también denominada cantidad de referencia individual, ha servido de base para efectuar los calculos.

Nota: Los compradores y los productores que efectiien ventas directas tienen la obligacion (véanse los articulos 15 y 16 del Reglamento CEE n° 1546/88) de
presentar a los organismos competentes de los Estados miembros al término de cada campafia lechera, una declaracion que indique las cantidades de leche
o de equivalente de leche entregadas o vendidas.




N° C 12/40

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

2,0
1,9
1,8
1,7
1,6
1,5
1,4
1,3
1,2
1,1
1,0
0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2

ANEXO X

Grifico n°® 3 — Consumo de mantequilla en la Comunidad (en millones de toneladas)
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Fuente : Comision.
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ANEXO XI

Grafico n° 4 — Consumo de leche desnatada en polvo en la Comunidad (en millones de toneladas)
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ANEXO X1

Gréfico n® 5 — Consumo de queso en la Comunidad (en millones de toneladas)
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ANEXO X1

Grafico n° 6 — Existencias piblicas de mantequilla en la Comunidad (en millones de toneladas)
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Grafico n°® 7 — Existencias de leche desnatada en la Comunidad (en millones de toneladas)
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ANEXO XV

Grifico n° 8 — Ayuda alimentaria (en Mio ECU)
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Grafico n°® 9 — Evolucion de la cabafia de vacas lecheras (en millones)

ANEXO XVI

l | l

1984 1985 1986

Fuente: Eurostat-Cronos,

1987

ANOS

1988

1989

1990

1991

15. 1. 94



15. 1. 94 Diario Oficial de las Comunidades Europeas N° C 12/47

ANEXO XVII

Grifico n° 10 — Evolucion del rendimiento de las vacas lecheras (en toneladas por vaca)
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ANEXO XVIII
Cuadro n° 8 — Parte de la produccion agricola correspondiente a la produccién lechera en %

Pais 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Belgica 16,00 16,60 17,20 17,20 17,00 16,70 15,10 13,90
Dinamarca 22,30 22,80 24,10 23,60 24,50 23,80 24,40 23,30
Alemania 25,40 25,70 27,10 26,00 26,60 26,70 25,30 24,30
Grecia 8,50 9,20 9,30 9,30 9,40 9,40 9,70 8,50
Espaiia 0,00 9,50 9,50 7,70 7,90 7,90 9,10 7,20
Francia 17,20 17,20 17,60 17,20 16,70 15,50 15,70 15,30
Irlanda 32,40 35,40 35,40 34,60 33,50 35,40 32,40 31,70
Italia 11,80 11,90 11,60 11,60 11,80 11,50 11,80 10,90
Luxemburgo 45,20 46,30 46,50 48,80 48,10 46,70 48,70 47,30
Paises Bajos 26,50 26,40 26,70 26,10 26,20 24,10 21,70 21,10
Portugal 12,80 12,10 12,00 11,80
Reino Unido 19,80 21,50 22,00 21,00 21,20 21,80 21,30 21,20
CEE 18,80 19,20 19,50 17,80 17,60 18,50 18,10 15,80

Fuente : Situacién de la agricultura en la Comunidad, Comision.
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ANEXO XIX

Cuadro n® 9 — Contenido en materia grasa de la leche de vaca

Contenido en matetia grasa expresado en % del peso

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Bélgica 3.570 3.580 3.630 3.700 3.730 3.740 3.820 3.880
Dinamarca 4.280 4.240 4.320 4.350 4.390 4.310 4.340 4.430
Alemania 3.870 3.890 3.910 3.980 4.010 3.970 4.040 4.100
Grecia 3.550 3.557 3.613 3.577 3.562 3.507 3.500 3.540
Francia 7 ] 3.840 3.840 3.860 3.890 3.890 3.870 3.900 3.950
Irlanda 3.520 3.500 3.550 3.540 3.510 3.530 3.540 3.530
Italia 3.550 3.550 3.560 3.560 3.550 3.550 3.570 3.590
Luxemburgo 3.840 3.830 3.860 3.890 3.970 3.980 4.040 4.090
Paises Bajos 4.120 4.130 4.170 4.270 4.310 4.290 4.320 4.380
Reino Unido 3.890 3.890 3.940 3.930 3.940 3.920 3.940 4.000
CEE 10 3.86 3.87 3.89 3.93 3.94 3.92 3.96 4.01

Fuente: CRONOS Estadisticas mensuales sobre la recogida de leche de vaca.
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ANEXO XX

Cuadro n° 10 — Situacién de los retrasos en los pagos a 15 de octubre de 1991

1989/90 1990/91
Importe Saldo adeudado Importe Saldo adeudado

adeudado a 15 octubre 1990 adeudado a 15 octubre 1991

Mio ECU Mio ECU % Mio ECU Mio ECU %
Bélgica 12,00 7,86 65,51 12,68 12,44 98,11
Dinamarca 11,44 —0,02 -0,21 11,90 0,14 1,13
Alemania 109,59 29,46 26,88 30,48 16,23 53,24
Grecia 2,56 2,56 100,00 7,06 7,06 100,00
Espana
Francia 39,86 8,49 21,30 5,83 5,83 100,00
Irlanda 1,85 1,85 100,00
Italia 77,96 74,62 95,72 )
Luxemburgo 1,59 0,23 14,47 3,46 3,27 94,51
Paises Bajos 28,88 —-2,15 —7,44 35,44 4,89 13,80
Reino Unido 13,42 0,31 2,29
CEE 283,88 121,05 42,64 122,10 52,00 42,59

Fuente : Comisién — Declaraciones de los Estados miembros de 10 de noviembre de 1991.
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ANEXO XXI

Grifico n° 11 — Las OCM — Pagos (en % de los pagos FEOGA-Garantia)
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Fuente: Cuentas de Gestién.
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ANEXO XXl

Dilucién de la tasa

Campafia 1991/92
Precio indicativo de la leche: 0,2681 ECU/kg
Tasa (formula A o B): 115 % x 0,2681 = 0,308315 ECU/kg

En caso de aplicacion de la formula B, la central lechera paga al organismo competente de su Estado miembro la
tasa suplementaria adeudada sobre el exceso de la cuota que se concedié a dicha central lechera. Después cada
productor que haya sobrepasado su cuota individual devuelve a la central el importe que ésta ha abonado.

Supongamos que la central lechera compra leche a 20 productores de los que 10 han sobrepasado su cuota
individual en un total de 200 000 kg. Los otros 10 productores no han agotado sus cuotas individuales. El
conjunto de estos 10 productores podria haber entregado 100 000 kg mas. En este caso la central lechera
sobrepasa su cuota en 100 000 kg, ya que puede compensar los excesos de las cuotas individuales con aquéllas
que no se han utilizado completamente. Por lo tanto, la central debe la siguiente tasa: 100 000 x 0,308315 =
30 831,5 ccus. Después cada uno de los 10 productores que ha sobrepasado su cuota devuelve la tasa a la
central:

30 831,5: 200 000 = 0,1541575 ECU/kg.
Dilucién del importe de la tasa: 0,1541575: 0,308315 = 50 %

En este caso el productor paga solamente un 50 % del importe abonado por la central lechera.
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ANEXO XXIlI

Transferencias de cuotas entre entregas y ventas directas — aplicacion del procedimiento del articulo 6 bis

del Reglamento (CEE) n° 857/84 del Consejo de 31 de marzo de 1984 (1)

La utilizacién que se ha hecho del procedimiento del articulo 6 bis, descrito en el apartado 4.22, ha dado lugar a
las siguientes criticas en dos Estados miembros:

a)

en Francia, las autoridades competentes han obtenido de la Comisién, en virtud del procedimiento
mencionado en el subapartado a) del apartado 4.22, un volumen total de transferencias definitivas de
cuotas por ventas directas a cuotas correspondientes a entregas de 409 000 t. Este Estado miembro no se ha
basado en los expedientes de solicitudes individuales recibidas en ONILAIT (2), sino en la diferencia entre
la cifra de las cantidades de referencia nacionales y la de ventas directas. De hecho, los criterios aplicados
para distinguir entre las transferencias definitivas y las transferencias provisionales (es decir, las
relacionadas con la necesidades coyunturales a las que se refiere el procedimiento del articulo 6 bis)
carecen, cuando menos, de claridad. En realidad, tal como viene sefialando el servicio de liquidacién de la
Comision desde 1987, una parte no despreciable de las transferencias consideradas como provisionales son
de hecho transferencias definitivas no admitidas como tales. Es necesario precisar més los dos aspectos
siguientes:

i) en primer lugar, el fendbmeno de las transferencias netas, de acuerdo con el procedimiento del articulo
6 bis, en beneficio de las entregas es importante en lo que respecta a la campana 1988/1989. Las
transferencias netas ascendian al equivalente de algo menos del 30 % del exceso de la cantidad global
garantizada en concepto de entregas, que quedé reducido en esa misma cantidad ; una transferencia en
este nivel solamente es posible gracias a los margenes de maniobra permitidos pot una cuota « ventas
directas » cuyo grado real de utilizacién sélo se conoce parcialmente y ademas no esta controlado por
las autoridades nacionales;

ii) el examen de los expedientes individuales confirma dicha apreciacién. Lo que cuenta para el
organismo de intervencion (ONILAIT) es la existencia, por una parte, de unia cuota doble y, por otra
parte, de una necesidad en la central lechera a la que el productor mixto interesado entrega su leche. El
importe del exceso de la cuota en concepto de entrega del productor determina el importe de la
transferencia, decidido una vez finalizada la campafia. El tnico limite que se impone a la cuota inicial
es un limite tedrico (97 %) y ONILAIT no se preocupa del grado efectivo de utilizacién de la cuota
«ventas directas». Por lo tanto, no se siguen los criterios expresados en el articulo 6 bis;

en el Reino Unido existe un desequilibrio estructural en la distribucion de las cuotas entre las entregas y las
ventas directas. El Estado miembro no ha solicitado ninguna transferencia definitiva de las cuotas de estas
ultimas hacia las primeras aunque habria estado justificado que la Comisién aplicara el mecanismo de
adaptacion de las cantidades de referencia mencionadas en el apartado 4.22 (al menos, dado que las ventas
de queso casero se asimilan a las entregas). El Estado miembro recurre al articulo 6 bis para proceder, al
término de cada campafia, a una transferencia de cuotas entre las entregas y las ventas directas,
denominado en inglés « interchange ». El mecanismo se aleja, si no en la letra al menos en el espiritu, de la
disposicién comunitaria en la medida en que, al igual que en Francia, tiene como fin crear reservas en la
parte correspondiente a entregas y en que, por otra parte, se basa en solicitudes individuales que no
mencionan las cantidades que se deben transferir.

(1) DO L 90 de 1.4.1984, p. 13.
(2) Oficina nacional interprofesional de la leche, agencia piblica de intervencion de dicho dmbito.
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ANEXO XXIV

Ayudas especificas: indemnizacion por abandono definitivo e indemnizacion a la suspensién temporal de
la produccion lechera

1. Desde 1987, y atin més desde 1988, los gastos correspondientes a la organizacién de mercados del sector de
la leche y de los productos licteos aumentaron debido a dos medidas especificas: una indemnizacién por
abandono definitivo y otra indemnizacién a la suspension temporal de la produccién lechera. El peso medio de
dichas indemnizaciones con respecto al total bruto de los gastos (algo mas del 10 % en los tres ultimos
ejercicios) debe relacionarse con el objetivo de reduccién de la produccién que tratan de alcanzar dichas
medidas.

A. Programa comunitario de ayuda por abandono instituido en 1986

2. Laindemnizacién por abandono definitivo de la produccién lechera, establecida por el Reglamento (CEE)
n° 1336/86 del Consejo, de 6 de mayo de 1986 se concede a los productores voluntarios — tanto si efecttian
entregas como si realizan ventas directas con el fin de satisfacer el objetivo de reduccién del 3 % de las cuotas
nacionales. Dicha reduccién debia realizarse globalmente en dos etapas: 2 % al 1 de abril de 1987y 1 % al 1 de
abril de 1988. De acuerdo con el reglamento, se ha abierto para cada Estado miembro una dotacién financiera
con créditos del FEQOGA destinada a cubrir los gastos calculados sobre la base de una indemnizacién maxima de
4 ecus que en 1987 se aumento hasta 6 ecus (1) por cada 100 kg y por afio durante siete afios. Los Estados
miembros pueden completar dicha indemnizacion y adaptarla de acuerdo con determinados criterios objetivos.
El cuadro del Anexo II muestra la dotacién teorica y el importe real de los gastos desde 1987 a 1991.

3. La particularidad del sistema establecido es su triple proyeccion:

a) supone una reduccion lineal en dos etapas de las cantidades globales garantizadas a cada Estado miembro,
estipuladas en el reglamento de base;

b) en principio, consiste en una ayuda concedida a los productores que acepten abandonar totalmente la
produccién lechera en un determinado Estado miembro ; en este sentido, se prevé la concesion a los Estados
miembros de una dotacion financiera calculada sobre la base del volumen que se debe reducir y el
porcentaje maximo aprobado por los reglamentos;

c) no obstante, si, por diversas razones, el importe definido de este modo no se utilizara en su totalidad para
pagar la indemnizaciéon comunitatia, el Estado miembro puede utilizar la cantidad que quede disponible
para otro tipo de aplicaciones destinadas a programas nacionales de abandono y/o de reestructuracion.

4, Elreglamento de base de la indemnizacidn y su reglamento de aplicacion (Reglamento (CEE) n® 2321/86 de
la Comisién, de 24 de julio de 1986) han sido modificados por los reglamentos de 16 de marzo de 1987 (1) y
de 30 de noviembre de 1987 (2) respectivamente. De hecho, el dispositivo de ayuda al abandono de 1986, tal
como se habia concebido en principio, no se ha podido llevar a la practica. El texto inicial se ha visto alterado
por numerosas modificaciones reglamentarias que han invalidado parcialmente la definicién de una ayuda
comunitaria a los productores que opten por el abandono. Dichas modificaciones, unidas al aumento del
importe maximo de la indemnizacién, han flexibilizado considerablemente las condiciones de utilizacién de la
dotacién financiera por parte de los Estados miembros:

a) dichos Estados miembros estan autorizados a utilizar de diversas formas la dotacién con el fin de alcanzar
el objetivo de reduccion global, aunque el pago de la indemnizacién tal y como se define en el reglamento de
base no lo permita;

b) ademais, el reglamento de aplicacién modificado permite abonar la indemnizacién en uno o dos plazos a
todos o a algunos de los productores interesados; esta ultima modificacién, introducida en una norma de
categoria inferior, modifica ampliamente el dispositivo comunitario tal como se habia concebido
inicialmente en Ja norma de categoria supetior. De ese modo, los Estados miembros que inicialmente no
disponian de opciones para cumplir el objetivo de reduccién de 2 % + 1 % de sus cuotas, consiguieron en
1987 actuar practicamente segln su propio criterio, ya fuera mediante la aplicacién de programas de
abandono que diferian bastante en su espiritu del dispositivo comunitario, o bien mediante la aplicacion de
un método de reduccion lineal de las cuotas de cada uno de los productores.

(1) Reglamento (CEE) n® 776/87 del Consejo de 16 de marzo de 1987 (DO L 78 de 20.3.1987, p. 8) modificando ¢l Reglamento
(CEE) n° 1336/86 (DO L 119 de 8.5.1986, p. 21).

(3) Reglamento (CEE) n° 3602/87 de la Comision de 30 de noviembre de 1987 (DO L 339 de 1.12.1987, p. 59) por el que se
modifica el Reglamento (CEE) n° 2321/86 (DO L 202 de 25.7.1986, p. 13).
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5. Las configuraciones nacionales difieren considerablemente entre si, aunque en cada Estado miembro se
hayan reducido correctamente las cuotas nacionales. Solamente ha quedado del programa de indemnizacion
por abandono la asignacién de una dotacién financiera a los Estados miembros que les permite efectuar una
reduccion definitiva del 3 % de sus cuotas mediante procedimientos muy distintos. Por lo tanto es dificil
apreciar la eficiencia de dicho sistema en el plano comunitario.

B. Aplicacion en los Estados miembros del programa de ayuda al abandono de la produccién
lechera establecido en 1986

6. En Bélgica y en Dinamarca el programa comunitario de abandono definitivo de la produccién lechera ha
alcanzado su objetivo a pesar de que los beneficiarios de la indemnizacién hayan sido en su mayoria productores
de edad avanzada que, en parte, han aprovechado la indemnizacion para anticipar su jubilacion,

7. En Francia, el programa de financiacion comunitaria aplicado en 1986 para alcanzar el objetivo del 3 %
consistia en una indemnizacién decreciente destinada a favorecer el abandono por parte de los pequefios
productores, de un importe maximo de 3 ecus, considerablemente inferior al limite reglamentario aumentado
en 1987 ; paralelamente se aplicaba un programa nacional de abandono destinado al mismo tipo de poblacién,
pero que consistia en el pago de una indemnizacién tdnica por un importe mucho mas elevado que la
indemnizacién anual comunitaria (ambas indemnizaciones no se podian acumular). Los resultados obtenidos
en la campafa 1986/87 no permitieron alcanzar la cifra de 512 680 toneladas de cuotas en concepto de entregas
que se debian abandonar por una doble razén: la coincidencia de la indemnizacion nacional dnica y la
esperanza que los agricultores tenian en el aumento de 4 a 6 ecus del importe maximo de la indemnizacion
comunitaria en 1987 en el momento en el que el sistema de indemnizacién entraba realmente en vigor para el
primer tramo. Las autoridades francesas lo tuvieron en cuenta para el segundo programa, correspondiente al
objetivo de obtener una reduccién del 1 % al 1 de abril de 1988, pero no se volvieron a plantear la economia
general del programa de 1986/87. De hecho, empleando como justificacidn las modificaciones introducidas en
la reglamentacion comunitaria anteriormente citada, las autoridades francesas hicieron que la Comisién
admitiera que la cantidad que faltaba para conseguir las 512 000 toneladas del primer programa de abandono,
es decir, 72 000 toneladas, se dedujera posteriormente del programa nacional «coincidente ». Por Gltimo, este
esquema permiti6 al Estado miembro utilizar en su totalidad la dotacién financiera de la que disponia, pero
segin unas modalidades muy diferentes de las previstas inicialmente y ademas mediante una organizacién
administrativa de una rara complejidad. La verificacién posterior de los gastos declarados efectuada tanto por
la Comisién como por el Tribunal (que abatcan ocho afios en total) ha resultado mas dificil en la medida en que
los cuadros tipo elaborados por la Comisién para rendir cuentas son de dificil comprensién e inadecuados.

8. En Alemania ha tenido lugar el mismo fendémeno de coexistencia entre el programa comunitario de
abandono iniciado en 1986 y programas nacionales de ayuda al cese y a la reestructuracion de la produccion. De
hecho, desde 1989 se han organizado cinco programas de rescate. Todos ellos, excepto el tercero, corresponden
a medidas nacionales. La quinta medida esta cofinanciada por la Comunidad en virtud de un dispositivo
particular que ha suscitado observaciones criticas por parte del Tribunal. La primera medida se organizé a
partir de 1984, en cuanto se puso de manifiesto que la cantidad nacional garantizada era sobrepasada
ampliamente por las asignaciones de cuotas individuales: una cantidad de 1 001 835 toneladas fue rescatada de
ese modo. En 1985 se organizé la segunda medida que permitié la readquisicién de 129 110 toneladas. La
tercera medida por orden cronologico, que correspondia al programa comunitario, no consiguid en absoluto el
objetivo establecido para Alemania de 471 000 toneladas. De hecho, solamente fueron rescatadas
88 904 toneladas. La cuarta medida permitié la readquisicién de 222 358 toneladas. La quinta medida,
cofinanciada con fondos correspondientes al FEOGA-Garantia alcanzd algo menos de 400 000 toneladas. De
ese modo, la indemnizacion comunitaria ha coexistido con ayudas nacionales que han resultado ser més
ventajosas. La dotacién financiera concedida a Alemania para lograr el objetivo de reduccién del 3 % ha sido
finalmente bien utilizada pero, como en el caso de Francia, no en forma de indemnizacién comunitaria.
Finalmente, el altimo programa ha creado una desigualdad entre los productores que abandonaron su
produccion, en el sentido de que el importe de la indemnizacién quedé fijado en 1,6 DM por kg mientras que en
los programas anteriores éste era de 0,7 DM.

9. En el Reino Unido, el objetivo global de reduccion solamente se ha podido conseguir gracias a las
posibilidades ofrecidas en 1987 por la modificacion de la reglamentacion, es decir, mediante una reduccion
lineal obligatoria de la cuota individual de cada productor (en dos etapas). De hecho, en principio se
establecieron dos sistemas, uno de financiacién comunitaria y otro de financiaciébn nacional de la
indemnizacion por abandono definitivo de la produccién lechera, que fracasaron. S6lo un reducido nimero de
productores -269- solicitd y obtuvo la indemnizacién comunitaria. Este fracaso se debe en parte a la estructura
de las explotaciones, pero probablemente en mayor medida a la movilidad que se produce entre las cuotas
gracias al mercado de cuotas que existe en el Reino Unido.

10. En los Paises Bajos, solamente se ha podido readquirir algo mas de una quinta parte de las cantidades
previstas en el programa, ya que la indemnizacién por abandono definitivo de la produccion lechera era
demasiado baja con relacién al precio que el productor podria obtener al vender su cantidad de referencia
individual a otro productor.
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11. Enlrlanday en Luxemburgo, el programa de ayuda al abandono definitivo de la produccién lechera s6lo
se ha podido realizar completamente mediante la reduccién lineal de las cantidades de referencia individuales.
En los dos Estados miembros los beneficiarios eran, en primer lugar, productores de avanzada edad, ya
jubilados o que habian anticipado su jubilacidén. La indemnizacidn constituye un complemento a su pensién. En
Irlanda principalmente un niimero considerable de pequeiios productores ha cambiado de actividad para
dedicarse a la cria de terneros, manteniendo algunas vacas lecheras y acumulando la indemnizacion por
abandono definitivo de la produccién lechera con la prima a la vaca lactante.

12. En Espafia, el programa de ayuda al abandono definitivo de la produccion lechera, que tenia un objetivo
de 162 000 toneladas, ha obtenido 155 921 toneladas. Este programa, hasta finales del ejercicio 1990, ha
ocasionado gastos por un importe de 38 millones de ecus a cargo del presupuesto comunitario y atn va a
ocasionar gastos por un importe practicamente idéntico en los proximos afios. Pese a este aparente éxito,
pagado a un elevado precio, el programa corre el riesgo de ser poco eficaz en comparacién con el objetivo de
reduccion de la produccion lechera, ya que, al no aplicarse el sistema de cuotas, es practicamente imposible
controlar el respeto de las condiciones del contrato de abandono de la produccion lechera y sancionar los
fraudes. De hecho, tanto los informes de control examinados como las visitas de inspeccidén efectuadas han
puesto de manifiesto la facilidad con que se puede eludir la obligacién de cesar la produccién lechera, dado que
no se penaliza el no respeto de las cantidades de referencia individuales: basta declarar que se utiliza la leche
para alimentacidn animal o transferir el rebafio a nombre de otro miembro de la familia que, incluso sin cuota,
puede continuar entregando la leche a un comprador.

13. La dotacion financiera prevista para lItalia no se ha utilizado. De hecho, aunque la cantidad nacional
garantizada se ha reducido bastante en dos etapas mediante la aplicacién directa de las nuevas cifras limite
estipuladas en el reglamento de base, no se ha podido aplicar ningin programa comunitario de abandono. La
razén es simplemente que el sistema de las cuotas individuales no existia en este Estado y por lo tanto no era
posible conceder una indemnizacién reservada a aquellos productores que contaran con dicha cuota que
abandonaran la produccion.

14. En Grecia el programa no se ha aplicado. El Reglamento (CEE) n° 1931/88 del Consejo de 29 de junio de
1988 es una excepcion a las disposiciones del Reglamento (CEE) n° 1336/86 para permitir que «la Republica
Helénica utilice los fondos disponibles para financiar programas destinados a mejorar la calidad de la leche en
beneficio de los productores interesados» (1).

C. Programa de ayudas a la suspension temporal de las cuotas

15. ElReglamento (CEE) n° 775/87 del Consejo, de 16 de marzo de 1987 organiza la suspension temporal de
una parte de las cantidades de referencia correspondientes a entregas, de manera que el importe de las cuotas
realmente disponible, calculado sobre la base de la campafia 1986/87, se reduzca en un 4 % en 1987/88, después
enun 3,5 % en 1988/89yenun4,5 % en las campanas siguientes (a raiz de las modificaciones introducidas en el
«Paquete Nallet » de diciembre de 1989). La aplicacion de esta medida significa en principio el pago, hasta 1992,
de una indemnizacion anual decreciente, financiada por el presupuesto comunitario y con posibilidad de ser
completada por los Estados miembros. Dicha indemnizacion se abona a los productores que tengan una cuota
directamente (férmula A) o indirectamente (férmula B). Se han previsto excepciones en las modalidades de
aplicacion en los casos de Italia, Espafa y Grecia. Grecia, mediante el Reglamento (CEE) n© 1931/88 del
Consejo, esta autorizada a destinar la dotacién financiera que inicialmente se reservé a las indemnizaciones de
suspension a la «financiacién de programas destinados a mejorar la calidad de la leche en beneficio de los
productores interesados ».

16. En su propuesta de reforma de la politica agraria com{in con respecto al sector lechero la Comision
recomendo transformar la suspension temporal del 4,5 % de la cantidad global garantizada en una reduccion
definitiva de las cuotas sin indemnizacién suplementaria. De hecho, la Comisién estima en sus propuestas de
reforma que la indemnizacion concedida a los productores de leche durante cinco afios por las cantidades de
referencia individuales suspendidas (en total 45,5 ecus por 100 kg) representa una indemnizacién equitativa (2),
La decisién adoptada por el Consejo entrara en vigor a partir de la campana 1993/94.

(1) Reglamento (CEE) n° 1931/88 del Consejo de 29 de junio de 1988 por el que se modifica el Reglamento (CEE) n° 775/87
relativo a la suspension temporal de una parte de las cantidades de referencia contempladas en el apartado 1 del articulo §
quater del Reglamento (CEE) n° 804/68 por el que se establece la organizacién comun de los mercados en el sector de la
leche y de los productos lacteos (DO L. 170 de 2.7.1988, p. 4).

(2) Reforma de la politica agricola comuan
— textos juridicos
— sector de la leche
— COM(91) 409 final del 31 de octubre de 1991 (véase apartado A.1.b), pagina 1).
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ANEXO XXV

Programas nacionales de rescate de cuotas y de reestructuracion de la produccién lechera

En Francia el programa comunitario establecido en 1986 compite con un programa nacional de rescate cuyas
condiciones son mas favorables para los productores que las del programa comunitario. En cada una de las
campafias 1987/88 y 1988/89 se abri6 un programa nacional de rescate financiado en parte por el presupuesto
comunitario destinado (nicamente a los productores que efectuaran entregas a centrales lecheras.

En Alemania, se aprobaron cinco programas nacionales de rescate correspondientes a las camparias 1984/85,
1985/86, 1986/87, 1989/90 y 1990/91. El objetivo de estos programas era reducir el exceso de la cantidad
nacional garantizada que se produjo en el momento de la introduccién del sistema, tras numerosas
reclamaciones de los productores.

En Bélgica solamente se organizé un programa nacional de reestructuracién en 1985,

Irlanda puso en practica a partir de la campafia 1987/88 un programa nacional de reestructuracién en
aplicacién del apartado 1 d) del articulo 4 del Reglamento (CEE) n° 857/84. Este programa prevé la
readquisicion por parte de un comprador de una cantidad de referencia individual a los productores que, a
cambio del pago de una indemnizacién dnica, se comprometan a abandonar la produccién lechera. El
comprador puede revender al mismo precio las cantidades de referencia individuales readquiridas de este modo
a uno o varios de sus productores prioritarios.

Dinamarca también establecié a partir de la campafia 1990/91 un programa nacional de reestructuracién en
aplicacion del apartado 1 d) del articulo 4 del Reglamento (CEE) n° 857/84. El Mzlkeudvalg, que es el (inico
comprador en Dinamarca, vuelve a adquirir las cantidades de referencia ofrecidas y las revende al mismo precio
a productores prioritarios.

En Los Paises Bajos existia un programa nacional de rescate para todas las campafias con excepcién de los afios
incluidos en el programa comunitario de 1986. En general los resultados son muy poco alentadores. Los precios
ofrecidos al productor que desea vender su cuota en el mercado son mucho mas elevados que la indemnizacion
por abandono propuesta por los programas de rescate (véase el apartado 4.34). En vista de los mediocres
resultados del pasado, se prevé abandonar los programas en el futuro.

En Luxemburgo las autoridades también han puesto en practica para todas las campaiias lecheras, incluso
paralelamente al programa comunitario de 1986, un programa nacional de recstructuracion de la produccién
lechera.

En Italia se llevaron a cabo en 1986 y 1987 dos programas nacionales de sacrificio de vacas lecheras financiados
totalmente con fondos nacionales, en sustitucion del programa comunitario de abandono (véase el apartado 2
del anexo XXI1V), que no se pudo llevar a la practica dado que ain no se habian asignado cantidades de
referencia individuales a los productores de leche italianos. El segundo de estos programas fue una excepcion a
los articulos 1° y 2¢ del Reglamento (CEE) n°® 775/87, que preveia la suspension del 4 % de las cantidades
globales garantizadas para la campafia 1987/88 y del 5,5 % para las cuatro campafas siguientes. Los dos
programas nacionales de sacrificio de vacas lecheras permitieron eliminar una produccion lechera que las
autoridades italianas estimaron en mas del 6 % de su cantidad global garantizada.

En el Reino Unido el tnico programa nacional de rescate fracas6 completamente ya que los precios ofrecidos en
el mercado sobrepasaban considerablemente el precio de readquisicién del programa comunitario.

En Espafia y en Grecia no se ha aplicado ninglin programa nacional de rescate ni de reestructuracion.
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ANEXO XXVI

Aplicacion en los Estados miembros del articulo 4 bis del Reglamento (CEE) n° 857/84 del Consejo

En el Reino Unido (pais de formula B) el funcionamiento del sistema conduce, a través de los Milk Marketing
Boards regionales, a reducir al minimo la tasa que los compradores gravan a los productores; esto se realiza
mediante una redistribucion de las cuotas disponibles que se ha producido de manera generalmente uniforme,
dejando aparte la situacién de una determinada categoria de productores prioritarios.

En Francia (pais de férmula B) la ONILAIT () organiza al término de cada campafa, y para las cuotas en
concepto de entregas, un amplio intercambio de cuotas entre las centrales lecheras, una vez efectuada una
primera compensacién dentro de cada una de ellas; esta redistribucién tiene como objetivo, en las dos fases,
asignar las cuotas disponibles a los productores segiin unos criterios de prioridad determinados todos los afios
pot decisién ministerial.

En Irlanda (pais de formula B) el DOA (2) aplic un sistema de compensacion que constaba de varias fases
denominado «fleximilk », que favorece especialmente a los pequefios productores. En una primera fase cada
comprador compensa entre los productores el saldo disponible de su propia cuota. A continuacion, el DOA
efectlia una compensacion entre compradores. Finalmente el comprador excedentario puede redistribuir a sus
productores la compensacion que el DOA le ha concedido.

Bélgica (pais de férmula A) ha aplicado desde la primera campafa la compensaciéon del articulo 4 bis,
denominada perecuacién, sin fijar criterios de asignacién de las cantidades disponibles.

En Luxemburgo (pais de formula B) el SER (3) gestiona la compensacién del articulo 4 bis entre los cuatro
compradores sin fijar prioridades de asignacién de las cuotas disponibles.

En Alemania (pais de formula A), las autoridades nacionales no aplican el mecanismo del articulo 4 bis: cuando
los productores sobrepasan su cuota individual deben pagar la tasa suplementaria, mientras que el Estado
miembro solamente paga a la Comisién el importe correspondiente al exceso de la cantidad nacional
garantizada. No obstante, es necesario matizar esta aplicaci6n, bastante rigida y por lo tanto fiel al espiritu
inicial del reglamento comunitario. En principio Alemania habia asignado cuotas individuales que
sobrepasaban ampliamente la cantidad nacional garantizada. Posteriormente este Estado miembro ha
destinado los importes deducidos gracias a la no aplicacién del articulo 4 bis a la financiacién de programas
nacionales de rescate de cuotas,

En Iralia (pais de formula A) se asigné por primera vez en 1988 una cantidad de referencia ala UNALAT, Union
de las asociaciones de productores de leche, que representa el 98 % de la produccién nacional. Los productores
pertenecientes a UNALAT, a su vez, no recibieron una cuota individual hasta la campafia 1990/91. Como
consecuencia de ello, al no existir una declaracion por parte de los productores y de los compradores, hasta la
campaiia de 1989/90 la Gnica fuente de conocimiento de la produccién eran las investigaciones estadisticas.
Debido a esto, la cuestién de la aplicacién del articulo 4 bis no podia plantearse, a no ser en términos muy
particulares en el momento de la liquidacion de cuentas por parte de la Comision. En la practica, no obstante, la
situacion se ha manifestado en una compensacion nacional practicamente «automatica », no prevista por la
reglamentacién y que ha favorecido a los productores individuales.

En Espafa (pais de férmula B) los mecanismos del articulo 4 bis nunca se han aplicado formalmente. De hecho,
como las entregas de los compradores se estiman mediante sondeos estadisticos, la compensacién del articulo 4
bis estd implicita.

En Los Paises Bajos (pais de férmula A hasta la campafia 1987-88 y a continuacién, pais de férmula B) la
compensacion del articulo 4 bis nunca se ha aplicado.

En Grecia (pais de férmula B) el articulo 4 bis no es aplicable dado que segiin los términos del parrafo 2 del
articulo 10 del Reglamento (CEE) n° 857/84 del Consejo, de 31 de marzo de 1984 «el conjunto de los
compradores se considerara como un Gnico comprador ». En estas condiciones la compensacion es posible sin
recurrir al procedimiento del articulo 4 bis.

En Dinamarca (pais de férmula B) el Mzlkeudvalg es el iinico comprador desde la entrada en vigor del sistema
de cuotas. Por ello, el caso de Dinamarca es compatable al caso de Grecia, donde es posible efectuar la
compensacion entre productores sin recurrir al articulo 4 bis.

(1y Oficina nacional interprofesional de la leche, agencia publica de intervencién de este Ambito
(2) DOA': Department of Agricultura en Dublin.
(3) SER: Servicio de economia rural, administracion del Ministerio de Agricultura.
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RESPUESTA DE LA COMISION

2. MERCADO DE LA LECHE Y DE LOS
PRODUCTOS LACTEOS

Evolucion de la produccion lechera en la
Comunidad

2.12. Las estadisticas proporcionadas por Espafia subes-
timaban la produccién lechera y de hecho, a partir de la
campafia de comercializacién 1988/1989, se sobrepasé la
cantidad nacional garantizada. De igual manera, se ha
comprobado que las estadisticas por Italia también
subestiman la produccion lechera. Las investigaciones para
determinar la produccién real entre la campana de
comercializacién 1988/1989 y la actual no han finalizado
todavia, Un iforme sobre este asunto ha sido enviado al
Consejo [COM(93) 109 de 9 de marzo de1993].

2.16. La Comision invitard a los Estados miembros a
comprobar las deducciones del Tribunal. No obstante,
deberia tenerse en cuenta que las cantidades de que se trata
son relativamente insignificantes ya que las ventas directas
representan tan solo un 3 % de la leche comercializada.

Evolucién de las existencias de mantequilla y de leche
desnatada en polvo

2.31. La Comision llama la atencion sobre el hecho de
que a finales de 1992, las existencias de intervencidn se
habian reducido, fundamentalmente como resultado de sus
medidas de gestién, a 47 299 toneladas de leche desnatada
en polvo y a 172 455 toneladas de mantequilla.

Desequilibrio persistente

2.39. Compete al Consejo, previa consulta al Parlamento
Europeo, decidir como lograr el equilibrio entre los
distintos objetivos mencionados en el Tratado. En el
contexto de la reforma de la PAC, el Consejo ha decidido
dar un nuevo rumbo a la politica agricola en general,
encaminandola hacia un sistema que no estimule la
produccion de los productos excedentatios. El plan general
en el sector lechero esta en sintonia con esa politica.

3. ORGANIZACION COMUN DE MERCADOS
DEL SECTOR DE LA LECHE Y DE LOS
PRODUCTOS LACTEOS

Objetivos

3.3. Estos objetivos, que se desprenden del articulo 39 del
Tratado y que se recogen en el cuarto considerando del
Reglamento (CEE) n° 804/68, figuran entre los objetivos
fijados a la politica agricola comtin y, en consecuencia,
todas las instituciones responsables de la orientacién de la
PAC estan obligadas a respetarlos.

Sistema de cuotas

3.24. Larecomendacion de la Comision de 1991, a la que
el Tribunal dio su visto bueno, se ha incluido en el nuevo
sistema aprobado por el Consejo en diciembre de 1992.

Evolucion de los gastos presupuestarios

3.27. No es apropiado incluir los gastos realizados con
arreglo a lo establecido en el articulo 101 dentro de los
gastos corrientes anuales del sector lechero. Ello podria dar
una impresiéon equivocada de la tendencia subyacente de
gastos existentes desde que se introdujo el sistema de cuotas
en 1984. Como el Tribunal reconoce en el punto 3.28, el
reembolso de 797,4 Mio ECU en 1991 formaba parte de
unos costes correspondientes a 1987 y 1988 que se elevaban
a aproximadamente a 3 200 Mio ECU originados por la
introduccion del dispositivo sobre la mantequilla.

Ademas, en 1992, los gastos del sector de los productos
lacteos s6lo ascendieron a 4 008 Mio ECU ;4 375 Mio ECU
si no se tiene en cuenta la tasa de corresponsabilidad.

Por tltimo, una comparacién entre los gastos presupuesta-
rios anuales a comienzos de los afios ochenta y los de 1991,
tendria que tener en cuenta que durante el tiempo
transcurrido entre ambos momentos la Comunidad se
amplio, no solo para dar cabida a Espafia y Portugal, sino
también a los territorios de la antigua RDA (el mercado
lechero se vio aumentado en 64 millones de personas y en
10 millones de toneladas de leche).
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Imputacion presupuestaria de determinados ingresos en
el sector de la leche

3.30. La Comisién se remite a las respuestas que sobre
este asunto ya ha proporcionado, es decir que esta tasa
constituye un mecanismo de intervencién y no un recurso
propio del presupuesto comunitario. Se trata de un gasto
negativo, previsto para financiar actividades especificas
dentro de la PAC con cargo al presupuesto comunitario.
Las modalidades de recaudacion de esta tasa se atienen al
régimen de gestion de las medidas de intervencion de la
OCM del sector de la leche y de los productos lacteos (véase
la respuesta 3.28 al Informe del Tribunal correspondiente
al gjercicio de 1985).

4. APLICACION DE LAS MEDIDAS DE
CONTROL DE LA PRODUCCION LECHERA

No aplicacién del sistema en ciertos Estados
miembros

4.6. Vease la respuesta al punto 4.55.

Complejidad de la reglamentacién e interpretaciones
dispares de la misma

4.10. Dentro de la reforma de la PAC, la Comision
propuso la codificacién y simplificacién del reglamento
sobre la tasa suplementaria en el sector lechero [COM(91)
409]. El posterior Reglamento (CEE) n° 3950/92 del
Consejo, aprobado en diciembre de 1992, retomé un cierto
namero de puntos que el Tribunal, después de que lo
hiciera la Comision, sugirié mejorar, referidos fundamen-
talmente a la aplicacién del sistema seglin una formula
{inica (punto 3.21); al estatuto de determinados producto-
res prioritarios que se sienten alentados por sus Estados
miembros a sobrepasar las cantidades individuales de
referencia que tienen asignados (punto 4.19) ; a los retrasos
en el cobro de la tasa (puntos 4.27 a 4.29), cuya eliminacién
supone un objetivo importante de la propuesta de la
Comisibn; a las cesiones temporales (punto 4.50), que el
Tribunal también considera como una importante mejora
del sistema, tanto a nivel individual como a nivel general; a
la transferencia regulada de cuotas (punto 5.17), sin cubrir,
no obstante, las transferencias entre Estados miembros
inviable en la situacién actual.

4.11. Elreglamento que prevé ofrecer una indemnizacion
a los productores «SLOM » esta en fase de preparacion
[COM(93) 161 final, de 21 de abril de 1993].

Persistencia del mecanismo general de compensacién y
repercusion de la tasa suplementar sobre los productores
individuales

4.17-4.20. En lo que atafie a lo que el Tribunal
denomina la dilucién del efecto disuasivo de la tasa, hay
que subrayar que diferentes medidas correctivas aplicadas
desde 1986/87 han provocado que, mas alla de un cierto
umbral, los productores que sobrepasan sus cantidades
soporten integramente la tasa suplementaria en los Estados
miembros en los que se aplica el sistema. Por otra parte, si
bien es incontestable que los productores buscaban las
posibilidades para utilizar el maximo la cantidades totales
garantizadas, también resulta incontestable que, simulta-
neamente, se extrajeron las correspondientes consecuen-
cias, reduciéndose sucesivamente esas cantidades contra

pagos.

Transferencias de cantidades de referencia de las ventas
directas a las entregas

4,23 - 4.24. Se realizard una correccion a través del
procedimiento de liquidacion de cuentas si Grecia y Espaiia
no recaudan las tasas suplementarias sobre las ventas
directas que sobrepasen las cantidades totales garantiza-
das.

Retrasos en la recaudacion de los ingresos procedentes
de la tasa suplementaria

4.28-4.29. Con objeto de evitar largos retrasos entre la
recaudacién y el pago de la tasa suplementaria, lo que
resulta incompatible con los objetivos del sistema, el
Consejo aprobo algunas disposiciones en diciembre de
1992 con arreglo a las cuales el comprador es responsable
de la tasa y esta autorizado a recaudarla de los productores.
Si estas disposiciones no resuelven el problema del retraso
en el pago por parte de los Estados miembros, la Comision
hard uso, en caso de que se produzcan problemas
importantes, de sus poderes para reducir los adelantos
mensuales concedidos a los Estados miembros. Esta
medida se atiene a la sentencia dictada por el Tribunal de
Justicia en los asuntos C-342/89 y C-346/89, el 17 de
octubre de 1991,

Correccion insuficiente del exceso de contenido en
materia grasa

4.30-4.32. En cuanto a la correccién del exceso de
contenido en materia grasa, no cabe la menor duda que se
trata de medidas de dificil aplicacion. Esta es la razén por la
que se ha modificado la reglamentacion para fijar un limite
a partir del cual se pone en marcha el sistema (la referencia
nacional), no aplicandose las disposiciones mientras dicho
limite no se alcanza. Ademas, esta modificacién ha tenido
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el mérito de tratar de forma comparable a todos los
productores colocados en una misma situacion, lo que no
sucedia con anterioridad dadas las diferencias que podian
existir, en primer lugar, entre la situacién de los
productores acogidos a la férmula A y lo acogidos a la
férmula B y en segundo lugar las que podian producirse
dentro de la férmula B entre los propios compradores.

4.33. La Comisiéon examina todos los anos, dentro del
procedimiento de liquidacién de cuentas, la aplicacién por
los Estados miembros de las disposiciones sobre el
contenido de materia grasa; la Comisién realiza una
correccion cuando la cantidad total de tasas suplementarias
no ha sido imputada, siempre y cuando se disponga de
datos fiables.

4.34. El sistema que introduce cantidades de referencia
para la produccién lechera no tiene por objetivo impedir un
incremento en el contenido de materia grasa de la leche en
la medida en que la produccion se ajuste adecuadamente.
Como el contenido en proteinas de la leche ha permanecido
estable, una reduccion de la produccién lechera provocada
por un mayor contenido de materia grasa provocaria un
descenso en la producciéon de leche desnatada.

En cuanto al efecto disuasivo de la correccién, que el
Tribunal pone en duda, cabe recordar que las disposiciones
actuales establecen una penalizacion de 454,89 ecus/
100 Kg que debemos comparar con el precio de interven-
cién de la mantequilla, 292,78 ecus/ kg, es decir, una
penalizacion adicional de 162 ecus/100 kg que equivale a
un 55 %. A estos niveles, se puede afirmar legitimamente
que cualquier aumento iria contra el efecto perseguido.

Efectivamente se necesitan alrededor de 4 millones de
toneladas de leche para producir 178 000 toneladas de
mantequilla. Sin embargo, dicho incremento en la
produccién lechera también conllevaria la produccién de
aproximadamente 132 000 toneladas de leche desnatada en
polvo.

Movilidad de las cuotas

4.50. Las razones indicadas por el Tribubal fueron las
que llevaron a la Comisién a presentar al Consejo, en
octubrede 1991 [COM(91) 409] una propuesta en virtud de
la cual se obliga a los Estados miembros a admitir las
transferencias temporales. El Consejo aprobd esta propucs-
ta en diciembre de 1992, una vez introducidas determina-
das modificaciones para garantizar que el desarrollo
estructural no se viera entorpecido.

Medidas de control

Criterios de gestion y seguimiento de las diferentes
medidas de la Comision

4.52-4.53. La Comision comparte la preocupacion del
Tribunal en cuanto a la informacién incompleta o nula que
suministran los Estados miembros. La Comisién ha hecho
todo lo posible para mejorar la situacién y en la actualidad
esta estudiando la posibilidad de adoptar nuevas medidas
en este sentido.

Medidas de control en los Estados miembros

4.55. ‘Todos los afios se realiza un control de la aplicaciéon
del sistema de cuotas lecheras en cada uno de los Estados
miembros y los errores en la aplicacién o un control
insuficiente que puedan afectar al presupuesto comunitario
dan lugar a que se introduzcan importantes correcciones
financieras en la contabilidad.

Tras los acuerdos alcanzados en el Consejo sobre las
peticiones de Grecia, Espana ¢ Italia para que se les
concedieran cuotas suplementarias, estos tres Estados
miembros se han comprometido a aplicar plenamente el
sistema a partir de la campania 1993/1994. La Comision
controla atentamente el cumplimiento de estos compromi-
sos, tanto de los acuerdos legales como administrativos, e
informara al Consejo de los progresos realizados antes del
31 de marzo de 1993. Con posterioridad se comprobara
detenidamente la eficacia de las medidas adoptadas.

Por otra parte, con ocasién de la toma de decisiones sobre
la liquidacion de cuentas, la Comisién procedid a los
siguientes ajustes financieros:

Correcciones en la liquidacion de cuentas relativas a la tasa
suplementaria sobre la leche

(en millones de ecus) (1)

1987 1988 1989
B 3,9 3,0 1,6
D 148,7 43,3 86,2
EL — — 1,3
ES — — 150,3 (2)
F — 22,2 19,7 (3)
I 47.8 52,1 540,0
L — — 0,1
NL 2,7 11,8 0,8
203,1 132,4 800,0

(1) Convertido al tipo de cambio existente al término del ejercio
considerado.

(2) Gastos cuya financiacion comunitaria ha sido provisionalmente
rechazada.
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Ayudas especificas y sistema de cuotas

4.57. La Comisién recuerda que, desde un punto de vista
juridico, la indemnizacién se destina a compensar la
reduccion de la cantidad que puede producirse exenta de la
tasa. Excluir del pago de la indemnizacién a los producto-
res que deben abonar la tasa supondria penalizarlos dos
veces: una primera vez al imponer la tasa sobre las
cantidades suspendidas y una segunda al no pagarles la
indemnizacién. En dos ocasiones, y teniendo en cuenta este
analisis, el Consejo ha rechazado las propuestas de la
Comision encaminadas a vincular el pago de la indemniza-
cién al respeto de las cantidades de referencias no
suspendidas.

Balance presupuestario

4.64. Lacomparacion del gasto suplementario resultante
de los programas para el cese y suspension de la produccién
lechera, acumulado desde el ano 1984 al afio 1991, con la
reduccién de la produccion en 8 millones de toneladas
alcanzada en un solo afio en relacién al afio tomado como
base (por ejemplo, 1991 comparado con 1984) no
proporciona un cuadro completo de la situacion.

En cambio, el gasto acumulado deberia compararse con la
reduccioén acumulada de la produccion:

(en millones de toneladas)

Reduccion
Produccion comparativa
lechera (%)
1983 1984
1983 118,8 — _
1984 116,8 - 2,0 _
1985 115,9 - 2,9 - 0,9
1986 117,3 - 1,5 + 0,5
1987 112,1 - 6,7 - 47
1988 109,7 - 9,1 - 71
1989 109,1 - 97 - 7,7
1990 109,0 - 9,8 - 7.8
Reduccion
acumulada — —41,7 —27,7

(1) CE 12 (no se incluye la antigua RDA).

Dependiendo de que la comparacién se haga con 1983 (el
ultimo afio completo antes de la puesta en practica del
sistema de tasa suplementaria) o con 1984, la reduccion
acumulada de la produccién hasta 1990 incluido, es, en

consecuencia, de mas de 40 millones de toneladas o de
aproximadamente 28 millones de toneladas. Ademas,
habria que recordar que en el periodo anterior a la
introduccién del sistema de la tasa suplementaria, la
produccién lechera de la Comunidad aumentaba en un
ritmo medio anual de un 2 % (media del periodo 1974 —
1983 = + 2,2 %). Si, en ausencia del sistema de cuotas, y
sin cambios en los precios imperantes y en las condiciones
de intervencién, la produccién hubiera continuado aumen-
tando a un 2 % por afio, se habrian sobrepasado los
136 millones de toneladas en 1990, alrededor de 27 millo-
nes de toneladas mas de la cifra real para ese afio.

5. CONCLUSION

Reduccién de la produccion lechera y su
insuficiencia

5.6. En el contexto de las reformas introducidas en la
PAC en junio de 1992, el Consejo decidi6 que, en principio,
las cantidades totales garantizadas deberian reducirse en un
1 % en 1993/1994 y en otro 1 % en 1994/1995. Antes de
que se tome una decision final, la Comision presentara un
nuevo informe sobre la situacion del mercado en el sector
de la leche y de los productos lacteos.

Ademas, si es incontestable que los productores buscaban
las posibilidades para utilizar al maximo las cantidades
totales garantizadas, también resulta incontestable que,
simultdineamente, se extrajeron las correspondientes
consecuencias, reduciéndose sucesivamente esas cantida-
des contra pagos.

Debilitamiento de la responsabilidad del
productor

5.7. Lanocién de produccién lechera comunitaria ha ido
cambiando gradualmente con el paso de los afios: se ha
puesto un mayor énfasis en las cantidades totales
garantizadas en detrimento de las cantidades individuales
de referencia. No obstante, no se deberia olvidar que se han
reducido repetidamente las cantidades totales (véase
asimismo las respuestas a los puntos 4.17 — 4.20 y 4.64).

Compensacion nacional

5.8. El Consejo ha rechazado las propuestas de la
Comisién para vincular el pago de la indemnizacién al
respeto de las cantidades de referencia no suspendidas
(véase también la respuesta al punto 4.57).
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5.9. Como se indica an la respuesta al punto 4.50, en
diciembre de 1992 se decidié armonizar las disposiciones
sobre las transferencias temporales.

Transferencias nacionales entre entregas y ventas
directas

5.10. La Comisiéon comparte la opinién del Tribunal
sobre los problemas relativos a las ventas directas de leche.
Pero el Tribunal también reconoce lo limitado del
problema debido a su escasa magnitud.

La eventual aplicacién de los procedimientos por los
Estados miembros se examina con ocasién de las misiones
de liquidacién de los servicios de la Comisién y las
correspondientes observaciones figuran en los informes
oportunos.

Disuasién insuficiente del ajuste de las entregas o ventas
directas en funcion del contenido en materia grasa

5.11-5.12, La Comision considera que la penalizacién
reviste una fuerza de disuasién suficiente ya que, como se
demuestra en el punto 4.34, la penalizacién se fija en un
155 % del precio de intervencion.

Los reglamentos que regulan el contenido en materia grasa
nunca han tenido entre sus objetivos evitar un incremento
del contenido en materia grasa de la leche. Su objetivo
consiste en neutralizar el efecto de dicho aumento a través
del correspondiente ajuste de las cantidades de referencia.

Ventaja financiera para los operadores econémicos:
retraso en el pago de la tasa suplementaria

5.13. La Comisién se remite a su respuesta a los puntos
4.28 —4.20 sobre las mejoras en el pago de la tasa
suplementaria. Para mejorar la situacion, la Comision ha
establecido intereses de demora [Reglamento (CEE)
n° 536/93 de 9 de marzo de 1993].

Aplicaciones dispares

Complejidad de las medidas

5.14-5.16. La Comisioén subraya la concordancia de
puntos de vista entre el Tribunal y la Comisién sobre la
complejidad del sistema. Como consecuencia de la
propuesta de la Comisién, el Consejo decidi6 en noviembre
de 1992 un procedimiento de aplicacidn de este sistema mas
simple y armonizado (para mas detalles, véase la respuesta
al punto 5.21).

Por ultimo, la Comisién lamenta, al igual que el Tribunal,
que determinados Estados miembros hayan utilizado en su
favor la flexibilidad ofrecida por algunas de las disposicio-
nes de la reglamentacién del Consejo para esquivar otras
disposiciones (punto 5.14). Sobre este particular, conviene
sefialar que con arreglo a sus obligaciones, la Comisién
reacciond en el pasado emprendiendo las acciones
pertinentes y proponiendo los ajustes reglamentarios
oportunos [sentencia del Tribunal de Justicia por la que se
condend a Italia en el asunto 394/85, y Reglamento (CEE)
n° 1116/89, por el que se modificé el Reglamento (CEE)
n° 775/87, por ejemplo]; de cara al futuro, la Comisién
intervendra a través de sus propuestas [COM(91) 409] al
Consejo (especialmente en lo que se refiere a las
transferencias ventas directas/entregas y a la eliminacién
de las agrupaciones de productores y sus uniones).

5.15. Vease el punto 4,55,

Riesgos e imprevistos de las restricciones de la
produccion

5.17. El Tribunal se refiere a dos de los objetivos
mencionados en el articulo 39 del Tratado. Este articulo
tien también otros objetivos: garantizar un nivel de vida
equitativo a los agricultores, estabilizar los mercados y
garantizar la seguridad de los abastecimientos. Del
Tratado también se desprende que debe darse la considera-
cion debida a los aspectos medioambientales.

La importancia relativa de estos objetivos cambia con
arreglo a la situacién econdémica general, al nivel de
empleo, y a los imperativos derivados de la situacién
internacional. En el contexto de la reforma de la PAC, la
Comisién propuso y el Consejo aprobd una serie de
medidas eficaces para combatir el exceso de produccién al
tiempo que s¢ garantizaban los ingresos de los agricultores
y el desarrollo rural. El aspecto del desarrollo racional que
se incluy6 en un principio para garantizar los suministros se
eliminé posteriormente. Una produccién sumamente
racionalizada también iria en detrimento del medio
ambiente.
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Sistema de cuotas y estructura de explotacion

5.21. Con el Reglamento (CEE) n° 3950/92, el Consejo
reestructuré y simplificé el sistema de control de la
produccion lechera. En especial, las f6rmulas A y B fueron
sustituidas por una férmula tnica que aunaba las ventajas
de aquellas dos. Las responsabilidades del sujeto pasivo de
la tasa (el comprador-central lechera) y del deudor de la

tasa (productor) se han precisado, reforzandose los medios
de recaudacion de la tasa. Los derechos individuales de los
productores se han ampliado y estin mejor protegidos. La
transferencia de las cantidades de referencia entre produc-
tores ha sido delimitada, ampliandose a nuevas situaciones.
Ademas, la Comisién precisard las modalidades de
aplicacién de este sistema, fundamentalmente en lo que
atafie a las obligaciones de control.
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