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(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo relativo al documento
administrativo tnico (1)

(91/C 60/01)

El 4 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo
de la Comunidad Economica Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Economico y

Social sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de industria, comercio, artesania y servicios, encargada de preparar los trabajos
en la materia, adopto su dictamen el 5 de diciembre de 1990 (ponente: Sr. Giacomelli).

En su 282° pleno (sesion del 18 de diciembre de 1990), el Comité Economico y Social ha
aprobado por unanimidad menos una abstencion el siguiente dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El Comité acoge favorablemente, en cuanto a
sus principios, la propuesta de Reglamento objeto de
dictamen, en la medida en que, al unificar los tres
Reglamentos que regulan el documento administrativo
unico, la Comision quiere tener en cuenta la nueva
situacion que se planteara a partir del 31 de diciembre
de 1992, plazo fijado por el articulo 8 A del tratado
modificado por el Acta Unica para la realizacion del
gran mercado interior que implicara la supresion de las
fronteras intracomunitarias y la libre circulacion de
mercancias entre los Estados miembros.

1.2. La consecuencia sera que en el interior de la
Comunidad Europea quedaran abolidos los controles y
formalidades fronterizos, y que las condiciones en que
se desarrollen los intercambios de bienes y mercancias
se asimilaran a las que rigen los intercambios dentro
de un mismo Estado miembro.

1.3.  Si bien se puede aprobar la refundicion de los
tres Reglamentos existentes sobre la materia, también
es cierto que suscita una serie de cuestiones, que se
abordaran en el capitulo 3 del presente dictamen.

2. Antecedentes

2.1.  Serecordara que, en su momento, tras multiples
debates entre los representantes de las administraciones
competentes de los Estados miembros, la Comision

(1) DO n® C 214 de 29. 8. 1990, p. 11.

elabor6 una serie de propuestas, adoptadas por el Con-
sejo por unanimidad en virtud del articulo 235 de
Tratado, relativas a la simplificacién de las formalida-
des en los intercambios de mercancias en el interior
de la Comunidad. Dichas propuestas implicaban una
simplificacion global de los documentos, y su fin era
sustituir por un unico documento administrativo los
diversos formularios comunitarios y nacionales utiliza-
dos en los intercambios para formalizar las declaracio-
nes de expedicion, de transito comunitario, de despacho
a consumo de las mercancias o de inclusion de estas
ultimas en otro régimen en el Estado miembro de des-
tino. Ya entonces, los autores de la propuesta concebian
el establecimiento de un documento administrativo
como una fase intermedia hacia la supresion de toda
la documentacion administrativa en los intercambios
comunitarios de bienes y mercancias.

2.2. Eldocumento administrativo Gnico, que entrafia
una agilizacion sustancial del trabajo administrativo de
las empresas, especialmente de la pequefia y mediana
empresa, se instituyo en el Reglamento (CEE) n° 678/
85 del Consejo, del 18 de febrero de 1985, completado
por el Reglamento (CEE) n® 679/85 del Consejo, de
la misma fecha, relativo al modelo de formulario de
declaracion para utilizar en los intercambios de mercan-
cias en el interior de la Comunidad. Dicho formulario
simplificado debia conducir a una armonizacion de las
informaciones suministradas en los intercambios dentro
de la Comunidad y que, a este efecto, convenia no
incluir en el formulario mas que los datos que pudieran
au: parecer justificados en los intercambios conside-
rados.
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2.3, El uitimo de los elementos del triptico de que
consta la legislacion comunitaria referente al docu-
mento administrativo unico lo constituyo el Regla-
mento (CEE) n° 1900/85 del Consejo, del 8 de julio de
1985, relativo al establecimiento de formularios comu-
nitarios de declaracion de exportacion e importacion,
que se aplicaba a las mercancias que, en el marco de
los intercambios intracomunitarios de mercancias, no
se ajustaban a las condiciones estipuladas en el apartado
2 del articulo 9, del tratado (productos originarios
de los Estados miembros y productos procedentes de
terceros paises que se encuentren en libre practica en
los Estados miembros).

3. Observaciones generales

3.1. A partir del establecimiento del mercado tnico,
el 1 de enero de 1993, los bienes y mercancias definidos
en el apartado 2 del articulo 9 del tratado podran
circular libremente en el interior de la Comunidad sin
estar sujetos a ningun tipo de control o formalidad, de
modo que va no se exigira el documento administrativo
unico para este tipo de intercambios.

3.2.  Seguiran sujetos a la utilizacion del documento
administrativo unico los intercambios de mercancias
procedentes de terceros paises que no se encuentren en
libre practica en la Comunidad, asi como las importa-
ciones y exportaciones correspondientes al comercio
con terceros paises. Asimismo, se mantendra la presen-
tacion del documento administrativo tnico durante el
periodo transitorio de adhesion de Espana y Portugal
a la Comunidad en lo que respecta a los intercambios,
tanto entre la Comunidad de los Diez y estos dos paises
como entre ellos, de mercancias que todavia no estan
totalmente exentas de derechos de aduana y de exaccio-
nes de efecto equivalente.

3.3.  Por otra parte, dado que la normativa relativa al
documento administrativo unico se ha visto modificada
por el Reglamento (CEE) n® 1062/87 de la Comision,
del 27 de marzo de 1987, por el que se establecen
disposiciones de aplicacion y medidas de simplificacion
del regimen de transito comunitario, asi como por el
Reglamento (CEE) n® 1900/85 citado en la seccion 2.3
anterior, relativo a los formularios de declaracion de
importacion y exportacion, debe aprobarse la intencion
de la Comision de proceder, en razon de las reformas
derivadas de la realizacion del mercado interior, a la
unificacion de los diferentes textos existentes, a fin de
sustituirlos por un nuevo Reglamento que suponga
una adaptacion significativa en lo que al campo de
aplicacion se refiere. Como se mencionaba en el apar-
tado 1.3 del presente dictamen, se entiende que dicha
aprobacion esta sujeta a ciertas reservas que se aborda-
ran en los apartados siguientes.

3.4,  ElReglamento (CEE) n® 678/85 del Consejo, del
18 de febrero de 1985, relativo a la simplificacion de
formalidades en los intercambios de mercancias en el
interior de la Comunidad, cuya derogacion se preve en
el articulo 9 de la propuesta analizada, contiene en su
articulo 10 disposiciones detalladas sobre la anulacion o
rectificacion de la declaracion por parte del declarante.
Estas disposiciones, también figuran de cierta forma en
la normativa sobre mercancias en libre practica. Asi

como el articulo 63 de la propuesta de Reglamento del
Consejo por la que se establece el Codigo de Aduanas
Comunitarias remiten a esta cuestion, a juicio del
Comite hubiera sido conveniente que, al mantenerse el
documento administrativo unico para los intercambios
(comercio con terceros paises, periodo transitorio de
Espania y Portugal) definidos en el articulo 1 de la
propuesta de Reglamento analizada, este incluyera, en
beneficio de los usuarios, para ser completo, disposicio-
nes relativas a la anulacion o rectificacion de la declara-
cion.

3.5.  En principio, se pueden aprobar las disposicio-
nes relativas a la aplicacion de procedimientos simplifi-
cados basados o no en la utilizacion de la informatica,
pero es de lamentar que no se hayan formulado mas
explicitamente. Asi pues, el Comité recomienda que,
en lugar de dejar que sea el Comité del Documento
Administrativo Unico previsto en el articulo 6 de la
propuesta el encargado de regular estos procedimientos,
se incluyan explicitamente en el proyecto de Regla-
mento algunos elementos esenciales del articulo 14 del
Reglamento (CEE) n° 678/85 antes citado; por ejemplo,
la posibilidad, con la autorizacion de las autoridades
competentes, de adjuntar a dicho documento Gnico
listas descriptivas de las mercancias, de caracter comer-
cial, a efectos del cumplimiento de las formalidades de
expedicion, o también la posibilidad de que los Estados
miembros dispensen de la presentacion del documento
unico, en caso de aplicacion de las disposiciones espe-
ciales previstas para los envios por correo de correspon-
dencia y de paquetes postales, etc.

3.6.  Elarticulo 7 regula las competencias y el funcio-
namiento del Comité del Documento Administrativo
Unico, presidido por un representante de la Comision y
compuesto por representantes de los Estados miembros.

Como ya se ha constatado en cuestiones de « comito-
logia » en otros ambitos (por ejemplo, en el de las
estadisticas) predomina la tendencia a atribuir a estos
comités una funcién meramente consultiva, siendo a la
Comision a quien corresponde « tener en cuenta en la
mayor medida posible » los dictamenes emitidos por
dichos comités.

Ahora bien, segin la propuesta de Reglamento objeto
de dictamen, la Comisién prevé regular el maximo de
pormenores posible recurriendo al procedimiento del
Comité del Documento Administrativo Unico.

Sin que ello 1mpllque renunciar a su preferencia por
una participacion mas activa de los representantes de
los Estados miembros, el Comité considera que, en este
caso, no debe insistir en la necesidad de atribuir a este
comité la categoria y competencias de un comité de
gestion. No obstante, cree conveniente sugerir que se
ofrezca a los medios econémicos la posibilidad de apor-
tar al citado comité, integrado por funcionarios, los
frutos de su experiencia practica. Por consiguiente, se
propone que el Comité se ocupe de consultar a los
operadores economicos antes de emitir su dictamen
sobre el asunto.
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3.7  En lo que respecta a las repercusiones directas
sobre el empleo en el sector aduanero (se calcula una
perdida de aproximadamente 85 000 puestos de tra-
bajo), el Comite se congratula de la decision de la
Comiston de financiar un estudio especifico sobre este
problema No obstante, el Comite considera que la
Comusion debera presentar asimismo un programa para
la formacion y readaptacion de dichos trabajadores, a
fin de que puedan hacer frente a las nuevas necesidades,
tanto en el mvel informatico como en el de las empresas,
que deben dotarse de los medios adecuados

3.8. En cuanto al fundamento juridico de la pro-
puesta objeto de examen, los autores citan el artculo
100 A del tratado, sobrentendiendose que se refieren al
apartado 1, segun el cual el Consejo, por mayoria
cualificada, en cooperacion con el Parlamento Europeo
y previa consulta al Comite Economico y Social, podra
adoptar las medidas necesaras, ello, en principio, no
plantea objectones, ya que en este caso se trata sola-
mente de una cuestion de simplificacion de formalida-
des sin otro tipo de repercusion fiscal

4. Observaciones especificas

Adscion de un considerando despues del cuarto

El Reglamento (CEE) n° 679/85, que sera derogado por
el presente proyecto de Reglamento, establece en su
septimo considerando que los declarantes deben cum-
plimentar el documento administrativo unico obser-
vando estrictamente las instruccrones que figuran en la
nota informativa adjunta A no ser que se incluya esta
exigencia, con la nota informativa, en las modahdades
de aplicacion que debe adoptar el Comite del Docu-
mento Admunistrativo Unico previsto en el articulo 6
de la propuesta, se propone insertarla en forma de

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 1990

considerando que se afiadira al texto con la siguiente
redaccion

« Considerando que, a partir del 1 de enero de
1993, el documento administrativo unico continuara
utihizandose para las mercancias procedentes de ter-
ceros paises que no se encuentren en libre practica
en la Comunidad, para la totalidad de las importa-
ciones y exportaciones del comercio con terceros
paises y, por ulumo, durante el periodo transitorio
de adhesion de Espafia y Portugal a la Comunidad,
para los intercambios entre estos dos paises y la
Comunidad de los Diez, asi como para ciertos inter-
cambios entre ambos paises, a efectos de armoniza-
cion de los datos suministrados, conviene que se
mantenga la utihzacion de unas instrucciones, para
los intercambuos antes citados, en las que se incluyan
todas las informaciones necesarias para permitir a
los usuarios cumplimentar el formulario, en las
mejores condiciones, y que los usuarios puedan
acceder facilmente a tales instrucciones »

5 Conclusion

51. Con las reservas formuladas anteriormente, el
Comuite aprueba la propuesta de Reglamento del Con-
sejo relativo al Documento Administrativo Unico, en
la medida en que esta en consonancia con las disposicio-
nes que deben adoptarse para conseguir la plena realiza-
cton del mercado interior para el 1 de enero de 1993

5.2.  No obstante su acuerdo en cuanto a los princi-
ptos, el Comite debe recordar una vez mas su preocupa-
cion con respecto a la considerable disminucion de los
medios de control de la honradez en los intercambios
intracomunitarios, espectalmente en lo referente al pago
de impuestos y tasas, que se dertvara de la abolicion del
documento que permute tal control El Comite confia en
que el mecanismo sustitutivo, basado en la cooperacion
y el intercambio de informacion entre las administracio-
nes nacionales en materia de impuestos indirectos, per-
mitira subsanar esta omision

El Presidente
del Comute Economuco y Socal

Frangois STAEDELIN
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Dictamen sobre la propuesta de Directiva 89/396/CEE relativa a las menciones o marcas que
permitan identificar el lote al que pertenece un producto alimenticio (!)

(91/C 60/02)

El 18 de octubre de 1990, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo de
la Comunidad Economica Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y

Social sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de medio ambiente, sanidad y consumo, encargada de preparar los trabajos en la
materia, adopto6 su dictamen el 4 de diciembre de 1990 (ponente: Sr. Gardner; coponentes:

Sres. Dunkel y Jaschick).

En su 282° pleno (sesion del 18 de dictembre de 1990), el Comité Econémico y Social ha

aprobado por unanimidad el sigutente dictamen.

1. Introduccién

El marcado de lotes permite localizar y retirar del
mercado los productos defectuosos. Resulta por tanto
realmente provechoso tanto para el consumidor, al
proporcionarle una mayor seguridad, como para el
productor y sus empleados, al hmutar la reurada al
producto en cuestion. La Directiva sobre marcado de
lotes exige que se marque la mayoria de los productos
preembalados, excluyendo los productos no preembala-
dos ast como la mayoria de los productos procedentes
de explotaciones agrarias. La Comision propone ahora
excluir también los envases individuales de helados,
stempre que se indique claramente el lote en el exterior
del envase, ya que el consumidor debe consumtrlo inme-
diatamente y no conserva el envase.

2. Dificultades

2.1.  Para el marcado de lotes, el producto debe reci-
bir un codigo en el momento de su fabricacion. La
marca correspondiente al lote no debe imprimirse pre-
viamente como la fecha de caducidad, que puede ser la
misma para, pongamos por caso, toda una semana.

2.2, Las pequeias porciones tndividuales de helados
se envasan una a una de manera muy rapida, o bien,
hasta veinticuatro unidades, de manera simultanea, en
maquinas multiples.

En el primer caso, las maquinas impresoras de codigos
son muy costosas (hasta 17 000 ecus por umdad). En el

(') DO n°® C 267 de 23 10 1990, p 15

segundo caso, hasta ahora no existe un equipo codifica-
dor que sea viable.

No existen problemas en el marcado extertor de los
envases de varias unidades.

2.3.  Los problemas resefiados anteriormente afectan
también a pequenios articulos de confiteria.

2.4, Es probable que estos problemas se resuelvan
dentro de pocos anos.

3. Observaciones generales

3.1.  El Comute considera el marcado individual de
lotes como un asunto de gran importancia y preferiria
no existiese ninguna exencion, incluyendo el gran
numero de articulos mencionados anteriormente en el
punto 1.

3.2. Asimismo reconoce que a menudo, en el caso
de las pequefias porciones de helados, el envoltorio se
ura inmediatamente y no puede usarse, por tanto, como
material de prueba. La proteccion, en ese caso, consiste
en realizar el marcado en la parte exterior del embalaje.
El mismo argumento es valido también para los peque-
fios articulos de pasteleria.

3.3.  El Comuté tiene en cuenta que actualmente exis-
ten graves problemas economicos y técnicos en relacion
con los productos mencionados en el punto 3.2.

3.4.  Considerando la situacton de un modo global el
Comuté acepta el principio propuesto por la Comision
st bien quisiera limitar la exencién a sélo unos pocos
anos.
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4. Observaciones especificas

4.1.  El articulo 1 deberia modificarse del siguiente
modo:
«(d) a las pequenas porciones individuales de
helado y pasteleria, siempre que se indique el lote
en los envases de varias unidades. »

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 1990.

Dictamen sobre:

4.2.  Articulo 2 (nuevo):

« La presente exencion se limita a un periodo de
cuatro anos a partir de la fecha de publicacion de
esta Directiva. »

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Frangois STAEDELIN

— la propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo por el que se establece el Cédigo Aduanero
Comunitario y

— la propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo por el que se determinan los casos y
condiciones particulares en que podra recurrirse al régimen de admisién temporal con
exencion total de los derechos de importacion (1)

(91/C 60/03)

El 2 de abril de 1990, de conformidad con los articulos 28, 100 A y 113 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, el Consejo decidié consultar al Comité
Economico y Social sobre las propuestas mencionadas arriba.

La Seccion de industria, comercio, artesania y servicios, encargada de preparar los trabajos
en la materia, adopto su dictamen el 5 de diciembre de 1990 (ponente: Sr. Petersen).

En su 282° pleno (sesion del 18 de diciembre de 1990), el Comité Econdémico y Social ha
aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  La propuesta de Codigo Aduanero viene a satis-
facer la peticion reiterada e insistente que el Comiteé
Econoémico y Social ha dirigido en los dltimos afios
al legislador para que se estableciera una legislacion
aduanera unica en la Comunidad. Esta legislacion susti-
tuye las disposiciones nacionales en la materia y las
deroga asi totalmente. El método que se ha seguido en
este proceso legislativo de recopilacion de leyes y decre-
tos podria servir de ejemplo para otros ambitos juridi-
cos distintos del Derecho aduanero.

() DO n® C 128 de 23. 5. 1990, p. 1.

1.2.  La recopilacion en un solo texto de las dispos-
iciones repartidas hasta ahora en muchos actos juridicos
distintos, la revision de su concepcion y contenido y la
armonizacion de legislaciones hasta ahora no comunes
hacen del Cédigo una ley fundamental de la Union
Aduanera. Al mismo tiempo, el Cédigo pone de mani-
fiesto la importancia de la Union Aduanera en relacion
con los aspectos de politica econdmica exterior del
mercado unico.

1.3.  Hay que admitir que la realizacion de una obra
tan amplia y de caracter tan unico comporta grandes
dificultades. Por eso, hay que destacar positivamente la
claridad y el caracter sistematico en la concepcién de
este documento, asi como la inteligibilidad de su expre-
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sidn, gracias a lo cual el Cédigo contribuye no poco a
la necesaria comprension del derecho y allana el camino
hacia una mayor observancia. No obstante, en muchos
casos solo se podran juzgar definitivamente las repercu-
siones del Codigo cuando se conozcan las disposiciones
de aplicacion, por lo que éstas deben presentarse lo
antes posible.

1.4.  Fl analisis de un acto juridico tan complejo e
innovador como el presente exige un estudio prolon-
gado de todas las disposiciones arancelarias, lo cual
requiere amplios conocimientos juridicos. Las dispo-
siciones generales contenidas en el Titulo I, por su
alcance general, precisan sobre todo de un analisis
especialmente critico. Naturalmente, esta observacion
no excluye la necesidad de un analisis detallado del
contenido de los demas titulos. En primer lugar, hay
que observar que el Codigo recoge algunas disposicio-
nes hasta en sus minimos detalles, lo cual va en contra
de la naturaleza de un texto juridico como éste, mientras
que otras disposiciones son muy escuetas y exigen inter-
pretacion. Las deficiencias que presentan las traduccio-
nes de algunas versiones lingliisticas agravan atn mas
la situacion.

1.4.1. La intencion del legislador de reunir en una
parte general, por la similitud de sus contenidos, las
disposiciones adoptadas hasta ahora para determinados
regimenes aduaneros es digna de aprobacion. No
obstante, no es de excluir que ese alcance general que se
ha buscado repercuta también en regimenes y decisiones
que quedaban hasta ahora fuera de ese marco.

1.4.2.  Con esta ampliacion del Derecho aduanero
comunitario aumenta el peligro de una posible injeren-
cia en el Derecho administrativo general y en los orde-
namientos judiciales de los diferentes Estados miem-
bros, ya que las decisiones de las autoridades aduaneras
no son solo de naturaleza fiscal, sino también adminis-
trativa, por lo cual guardan relacion con el Derecho
administrativo general. Otro tanto cabe senalar en rela-
cion con las vias de derecho en materia de litigios
aduaneros y su inclusion en un sistema de recurso
nacional uniforme. Se trata de un terreno juridico nece-
sariamente novedoso, cosa que hay que tener especial-
mente en cuenta a la hora de fijar los plazos de recurso.

No hay duda alguna de que para aplicar el Derecho
comunitario se necesitan procedimientos uniformes y
que es conveniente que los litigios aduaneros se hallen
igualmente sujetos a una reglamentacion unica. Con
todo, cabe preguntarse sobre

— la competencia de la Comunidad Europea para
armonizar ambitos juridicos que no figuran expresa-
mente en el Tratado de la Comunidad Europea, asi
como sobre

— la conveniencia, desde el punto de vista del operador
economico, de que se dispersen unos sistemas juridi-
cos reglamentados hasta ahora uniformemente a
nivel nacional.

1.43. Dada la importancia fundamental de las dis-
posiciones relativas al Comité del Codigo Aduanero
(articulos 253 a 255), conviene abordar ya el tema en
el presente contexto: dichas disposiciones conceden a
los Estados miembros solo un derecho de consulta
—no de participacion activa— a la hora de adoptar
disposiciones de aplicacion. Dado que éstas afectan
también a menudo a estructuras administrativas u orga-
nizativas que siguen siendo de competencia nacional,
no deberia negarse a los Estados miembros el derecho de
participacion. Al privar de prerrogativas a los Estados
miembros se aumenta necesariamente el poder de la
Comision, cuyas acciones no estarian sometidas a con-
trol alguno, ni por parte del Consejo ni del Parlamento
Europeo. Pese a que sigue siendo posible consultar al
Tribunal de Justicia Europeo, esta via, constituye una
alternativa extremadamente compleja y larga, a causa
sobre todo de la gran duracion, en general, del procedi-
miento.

2. Observaciones particulares

Considerandos

2.1, Deberia concretarse la referencia al trato equita-
tivo de los operadores econdomicos (séptimo conside-
rando) en el sentido de que todas las medidas adoptadas
por las autoridades aduaneras han de regirse por el
principio de proporcionalidad.

2.1.1.  Por otra parte, seria deseable especificar en
los considerandos que la legislacion aduanera no debe
oponerse a la utilizacion de las modernas técnicas de
comunicacion.

Articulo 1, apartado 1, segundo parrafo

Esta excepcion es valida sobre todo para el Derecho
penal aduanero, que no se ha armonizado hasta ahora.

Articulo 2, apartado 1

2.2.  El Comité pide a la Comision que especifique
los casos en que se han aplicado hasta ahora practicas
consuetudinarias; llegado el caso, se podria suprimir
esta referencia.

2.2.1.  Por otra parte, cabria considerar la posibilidad
de limitar temporalmente las medidas comunitarias
autonomas con el fin de no vaciar de contenido el
Codigo Aduanero.

Articulo 4

2.3, Esta disposicion debe suprimirse como conse-
cuencia de los acontecimientos que han tenido lugar
desde entonces.
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Articulo S, apartado 16

2.4.  El uso de mercancias exentas de derechos adua-
neros no se menciona explicitamente. Dado que, por
regla general, se trata de la limitacion del uso de mer-
cancias exentas de derechos aduaneros bajo vigilancia
aduanera, también deberia mencionarse esta figura en
el epigrafe « régimen aduanero ». Por otra parte queda
aun por establecer el régimen aduanero para el abasteci-
miento de barcos y aviones.

A continuacion del articulo 5 (nuevo articulo)

2.5.  El Comité aconseja afadir un articulo suplemen-
tario con el siguiente texto:

«En casos especificos podran celebrarse acuerdos
con los operadores con el fin de simplificar los
tramites aduaneros. Estas simplificaciones solo
seran admisibles si no modifican la cuantia total
de los derechos de importacion y no afectan a la
competencia. »

Articulo 6

2.6.  Merece aprobacién la norma segun la cual toda
persona podra hacerse representar ante las autoridades
aduaneras para la realizacion de los actos y formalida-
des establecidos en la normativa aduanera. No
obstante, deberan especificarse las consecuencias de la
representacion en lo relativo a derechos de aduana y
derechos fiscales.

Articulo 6, apartado 1

2.7. En opinion del Comité, la reserva relativa al
Capitulo 3 del Titulo VII exige aclaracion; a modo de
ayuda deberia hacerse referencia explicita al articulo
249.

Articulo 7, apartado 2, frase primera

2.8.  Deberia anadirse lo siguiente: « ... y debera ser
comunicado al solicitante ». Al solicitante le importa
no sélo que se haya adoptado la decision, sino que se
le comunique.

Articulo 7, apartado 2, frase segunda

2.9.  Para impedir que la decision sobre una solicitud
presentada por escrito se adopte solo de palabra
—incluso sin indicacion de los recursos procedentes—
deberia afnadirse lo siguiente: « ...y comunicarsele por
escrito al solicitante ».

Articulos 9 al 11

2.10.  Con vistas a una aplicacién uniforme del dere-
cho seria en principio conveniente adoptar una norma-
tiva vinculante para todos los Estados miembros sobre
nulidad, anulacién y revocacion de decisiones aduane-
ras. Sin embargo, el Comité subraya que dicha norma-
tiva —en mayor grado aun que los Reglamentos (CEE)
n° 1430/79 (devoluciéon y condonacion) y n° 1697/79
(recaudacion a posteriori), por ejemplo— interfiere con
el Derecho fiscal y administrativo de los Estados miem-
bros y dispersa unos sistemas juridicos nacionales hasta
ahora unitarios. Desde el punto de vista de los operado-
res economicos, una normativa general relativa a los
efectos juridicos de actos administrativos de la adminis-
tracion aduanera podria complicar la situacion juridica
en lugar de simplificarla.

Articulo 10, apartado 1, letra b

2.11.  No se hace distincion alguna entre la competen-
cia sobre el fondo y la competencia territorial de las
autoridades. Como es de suponer que en este caso, al
contrario que en el articulo 9, se trata de la competencia
territorial de las autoridades, deberia anadirse la pala-
bra «territorial » detras de « competencia ».

Articulo 11, apartado 3

2.12.  Este parrafo deberta suprimirse completa-
mente. No cabe dejar a criterio de la administracion
aduanera el juzgar si una decision sigue estando justifi-
cada o no en el plano economico. La justificacion
economica es ante todo una decision empresarial.

Articulo 12, apartado 1, parrafo segundo

2.13.  La denegacion solo deberia tener lugar tras
una entrevista con las autoridades aduaneras. En este
contexto, es indispensable que la nocion de « operacion
comercial prevista » se interprete en sentido amplio.

Articulo 12, apartado 2, frase segunda

2.13.1.  Los gastos cargados al solicitante de informa-
cion deberian especificarse y limitarse a gastos de anali-
sis, dictamenes periciales, etc. De otro modo, el margen
de discrecion de las autoridades aduaneras seria practi-
camente ilimitado.

Articulo 13, apartado 3

2.14.  Estas disposiciones podrian estar en contradic-
cion con los principios generales de la nulidad estipula-
dos en el articulo 9. Segtin éstos, la informacion arance-
laria vinculante que se hubiera facilitado sobre la base
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de elementos inexactos o incompletos no puede ser
nula. Segun el articulo 10, la informacion solo puede
ser anulada; la anulacion surte efecto a partir del
momento en que se adopt6 la decision anulada.

2.14.1.  En su propuesta la Comision parte correcta-
mente de la base de que la falta de efecto por causa de
nulidad solo se da cuando por circunstancias especiales
resulte evidente que las autoridades no eran competen-
tes para decidir. No obstante, la informacion arancela-
ria vinculante basada en elementos inexactos o incom-
pletos no entra dentro de esta categoria dado que el
interesado no tiene por qué tener conocimiento de ese
caracter inexacto o incompleto. De ahi que, de entrada,
pueda dar por supuesta la validez de la informacion
arancelaria vinculante.

Articulo 13, apartado 5, parrafo segundo

2.15.  Este parrafo deberia suprimirse. De lo contra-
rio podria producirse una gran inseguridad juridica en
relacién con los seis ineses de proteccion de la confianza
legitima. El tercer parrafo debera adaptarse en conse-
cuencia.

Articulo 14, parrafo primero

2.16. La necesidad de los controles deberia guiarse
por criterios objetivos y no por la apreciacion subjetiva
de las autoridades aduaneras. Por lo tanto, deberia
bastar con referirse exclusivamente a toda medida de
control « necesaria ». Las palabras « ... que juzgen nece-
saria... » deberian suprimirse.

Articulo 17

2.17.  La fijacion de un plazo inico para la conserva-
cion de los documentos merece beneplacito.

Articulos 22 al 27: « Origen »

2.18. Las normas estipuladas en dichos articulos
merecen en principio aprobacion, sin perjuicio de las
siguientes observaciones.

Articulos 23 y 24

2.19. Desde el punto de vista sistematico es poco
conveniente tratar por separado en dos articulos los
aspectos relativos a la obtencion o fabricacion completa

de mercancias, que hasta ahora estaban recogidos en
un solo articulo (articulo 4 del Reglamento (CEE)
n° 802/68). Seria conveniente, pues, convertir el articulo
24 en apartado n° 2 del articulo 23 y transformar en
articulo 24 el contenido actual del apartado 2 del arti-
culo 23.

Articulo 24, letra i)

2.20.  Por principio, un codigo no deberia ser motivo
para hacer modificaciones de contenido. No obstante,
seria conveniente que el dispositivo aplicado para esta-
blecer el origen de los articulos en desuso estuviera
mas conforme con la realidad. Actualmente, solo se
reconoce el origen en el caso de que los articulos en
desuso « solo puedan servir para la recuperacion de
materias primas ». Con ello, en la practica resulta casi
imposible determinar el origen de determinados neuma-
ticos para recauchutado o de piezas desmontadas .de
automoviles destinadas a su utilizacién como piezas de
recambio. Por lo tanto, convendria suprimir la Gltima
frase por entero o al menos la palabra « solo » de la
ultima proposicion.

Articulo 27, apartado 2, letra b)

2.21.  El establecimiento de normas de origen para
las preferencias concedidas de manera autonoma segun
el procedimiento del Comité parece poco adecuado, por
el caracter comercial de dichas normas. Dado que segin
voluntad de la Comision, el Comité para el Codigo
Aduanero solo tendria de ahora en adelante una funcion
« consultiva », la Comision de la Comunidad Europea
podria llevar a cabo una politica comercial en la que
no intervendria ninguna institucion comunitaria con
responsabilidad politica. Las normas de origen prefe-
rencial comunitarias deben entrar en vigor mediante
reglamentos del Consejo; lo mismo ha de valer, por
consiguiente, para las normas de origen correspon-
dientes.

Articulos 28 al 36: « Valor en aduana de las mer-
cancias »

2.22.  Las disposiciones relativas al valor en aduana
de las mercancias recogen las decisiones del Reglamento
(CEE) n° 1224/80 (Reglamento referente al valor en
aduana de las mercancias), en parte con idéntico conte-
nido, o revisadas desde el punto de vista de su redaccion,
articuladas con mayor claridad o expuestas de modo
mas comprensible o escueto. La Comision se ha limi-
tado a las normas de valoracién fundamentales; todo
parece indicar que las normas particulares se trataran
en un reglamento de aplicacion. Hay que acoger con
satisfaccion este procedimiento, ya que si se recogiera
textualmente el reglamento actual sobre el valor en
aduana dejaria de estar garantizada la transparencia
del Codigo. No obstante, hay que recordar que, en
1980, los miembros del Acuerdo general sobre aranceles
aduaneros y comercio (GATT) insistieron en que se
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adoptara textualmente el Codigo del valor en aduana
del GATT, para evitar que se produjeran divergencias
por modificaciones en las versiones nacionales.

Articulo 29

2.23.  Este articulo corresponde al articulo 3 del
Reglamento referente al valor en aduana. En las letras
a) y b) del apartado 2 se ha sustituido la palabra
« importador » por la de « declarante ». Esta definicién
es mas clara y determina por tanto mejor la situacion
juridica de esa persona.

Articulo 30

2.24.  Con la sintesis de los articulos 2 al 7 del Regla-
mento referente al valor en aduana se obtiene un texto
legal mas comprensible. El articulo 6 del citado Regla-
mento se ha reducido considerablemente; a este res-
pecto, no se podra emutir una opinion definitiva hasta
que no se disponga de las disposiciones de aplicacion,
aun por elaborar.

Articulo 31, apartado 1, letra a)

2.25.  Hay que aprobar expresamente la referencia al
principio establecido por el articulo VII del GATT.

Articulo 33

2.26.  En este articulo se han reunido todos los gastos
que figuraban hasta ahora en los articulos 3,8 y 15 y
que no estan comprendidos en el valor en aduana. El
texto resulta as1 mejor articulado y mas claro.

En opinion del Comite es necesario ademas anadir lo
sigumiente Lugar de introduccion de las mercancias.

2.27.  Falta una definicion que corresponda a la que
figura en el articulo 14 del Reglamento sobre el valor
en aduana. Dicha definicion es necesaria puesto que,
segun el Codigo del valor en aduana del GATT, se deja
al arbitrio de las partes contratantes la facultad de
decidir s1 incluyen o no, v en caso afirmativo, en que
medida, los gastos de la entrega en el valor en aduana.
Dado que la Comunidad Europea es autonoma, deberia
adoptarse a este respecto una definicion juridica.

Articulo 43, parrafo primero

2.28.  El texto de este parrafo deberia completarse de
la manera sigutente

« A tal efecto, podra utilizarse un titulo comercial
reconoctdo internacionalmente. »

Articulo 43, parrafo segundo

2.29.  No es en modo alguno necesario que la hsta de
mercancias presentadas en aduana contenga los datos

necesarios para la idenuficacion de las mismas. Basta
con que esa lista permita fyjar su identidad.

Articulo 60

2.30. El Comite propone que se afada un tercer
apartado redactado de la manera siguiente:

«La declaracion efectuada por escrito solo podra
ser cumplimentada y presentada por el declarante
o su representante. No podra ser cumplimentada n1
completada por las autoridades aduaneras. »

Articulo 63, parrafo primero

2.31.  Parece superfluo dejar a las autoridades adua-
neras la facultad de decidir sobre la rectificacion de la
declaracion, dado que en el segundo pérrafo se especifi-
can ya algunas razones posibles de denegacién. Por lo
tanto, la primera frase deberia sustituirse por la expre-
ston « Debera autorizarse al declarante, previa peticiéon
suya... ».

Articulo 68, apartado 1

2.32.  El Comite propone que se afiada la siguiente
frase: « Los resultados del examen de control deberan
figurar por escrito en un certificado de la aduana. »
Esta frase adicional tiene como objetivo contribuir a la
seguridad juridica, ya que solo la presentacion por
escrito de un certificado puede ofrecer garantias sufi-
ctentes ante la eventualidad de un control o la expedi-
cion de pruebas a posteriors, tanto para la administra-
c16n aduanera como para los declarantes.

Articulo 85, segundo guion

2.33.  Debe sustituirse todo el guton por: « s1 existiese
una necesidad economica ».

2.33.1.  La version actual toma unicamente en consi-
deracton los intereses de la administracion aduanera.
En interés de ambas partes deberia adoptarse una for-
mulacion que haga depender la autorizacion solamente
de las necesidades economicas. En la version que aqui
se propone, las posibilidades de control de la adminis-
tracion se conservan intactas.

Articulos 90 al 94 : « Transito externo »

2.34,  El Codigo Aduanero solo se ocupa de los aspec-
tos mas elementales del derecho de transito; a este
respecto no se ha producido ninguna modificacion sus-
tancial en comparacion con la actual normativa.

Por lo tanto, debera observarse lo siguiente -
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Articulo 90, apartado 3

2.35. A fin de mejorar la comprension de esta dispo-
sicion deberia senalarse explicitamente que los otros
regimenes se refieren a aquellos que figuran en los
guiones 2 al S del apartado 1 del articulo 83. Por otra
parte, cabria considerar la posibilidad de completar
esta disposicion mediante la siguiente frase: « En deter-
minados casos, las mercancias podran circular alternati-
vamente conforme al régimen de transito. »

Articulo 91

2.36.  El texto de la version italiana deberia ajustarse
al de las otras lenguas.

Articulo 92, apartado 1

2.37. Determinados casos deberian estar exentos de
la obligacion de prestar obligatoriamente una garantia.
Por esa razoén, dicho parrafo deberia ajustarse en su
formulacién al contenido del Reglamento del Consejo
(CEE) n° 2726/90 sobre el régimen de transito comuni-
tario del 17 de septiembre de 1990 que entrara en vigor
el 1 de enero de 1993.

Articulos 111 a 160: « Perfeccionamiento, transforma-
cién, admision »

2.38.  Como corresponde al caracter de un cédigo,
solo se han regulado los principios basicos de estos
regimenes aduaneros. Hasta aqui, no se aprecia, en
principio, ninguna divergencia en relacion con las dis-
posiciones actualmente en vigor. Para la aplicacién del
derecho tiene naturalmente particular importancia la
estructuracion de las disposiciones de aplicacion; en
primer lugar, hay que formular las siguientes observa-
ciones:

Articulo 117, apartado 1

2.39. El modo en que este punto esta redactado
podria llevar a concluir erroneamente que no existe
ningln tipo de excepcion a la obligacion de reexporta-
cion de mercancias sin perfeccionar o de productos
compensadores. Para evitar de entrada que se produzca
tal impresion, el Codigo deberia prever explicitamente
la posibilidad de que se puedan despachar mercancias
a consumo sin el acuerdo especifico de las autoridades
aduaneras, a condicion de que se paguen intereses com-
pensatorios por la deuda aduanera correspondiente.

Articulo 117, apartado 3

2.40. La determinacion de los casos y condiciones en
los cuales las mercancias sin perfeccionar o los produc-
tos compensadores se consideran como despachados a
consumo no debe efectuarse segun el procedimiento del
Comité sino que deberia estar estipulada en el Codigo
mismo.

Articulo 137, parrafo primero

2.41. Deberia suprimirse el verbo « ... estimen... » y
sustituirlo por « sea ». La nocion de imposibilidad tiene
que medirse por criterios objetivos. Ademas, es dudoso
que en la practica aparezca un solo caso para el que la
identificacion no se pueda garantizar. Incluso en casos
dificiles, la descripcion detallada de las mercancias,
fotos, etc. puede garantizar la identificacion.

Articulo 163 : « Transito interno »

2.42.  Laorganizacion del régimen de transito interno
depende de manera decisiva del grado de realizacion
del mercado interior en el momento en que el Codigo
entre en vigor. Asi, en el estado actual de los conoci-
mientos no se puede excluir que en adelante también
sea necesario un régimen comparable al régimen T2
actual para el comercio intracomunitario. Hasta que
no se haya adoptado una decision a este respecto no se
podra determinar la funcion e importancia que tendra
un régimen de transito interno dentro del Codigo Adua-
nero.

Articulo 163, apartado 1

2.43.  Conel fin de tomar en consideracion las condi-
ciones particulares de los transportes maritimos (donde
no existen medidas de control de alcance equivalente
al habitual) deberia completarse el texto, especificando
que las mercancias conducidas por via maritima entre
puertos situados en el territorio aduanero de la Comuni-
dad estan consideradas como mercancias no comunita-
rias, excepcion hecha de los casos en que se demuestre
su caracter comunitario.

Articulo 164

2.44.  Conforme al Reglamento (CEE) n°® 2504/88
relativo a las zonas francas y depositos francos, deberia
redactarse la letra a) de la manera siguiente:

«... para la aplicacion de los derechos de importa-
cion y de las medidas de politica comercial para la
importacion, se considera que las mercancias no
comunitarias no se encuentran en territorio adua-
nero de la Comunidad, en tanto en cuanto no se
despachen a consumo ni se sometan a otro régimen
aduanero bajo las condiciones estipuladas en la
presente seccion »,

Por otra parte, deberia especificarse en un apartado
suplementario que los tramites aduaneros y las medidas
de control relacionados con la entrada y estancia de
mercancias en una zona o almacen franco, asi como su
salida, solo son aplicables en la medida en que estén
recogidas en esta seccion.
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Articulos 186 a 197 : « Garantia del importe de la deuda
aduanera »

2.45.  Las disposiciones del Codigo al respecto son
demasiado exhaustivas en comparacion con la impor-
tancia de la garantia del importe, por lo que cabria
transferir gran parte de ellas a las disposiciones de
aplicacion.

Articulo 192, parrafo tercero

2.46.  El rechazo del fiador no deberia aplicarse a las
instituciones de crédito ni a las empresas de seguros.

Articulo 193, parrafo segundo

2.47.  Aligual que para el articulo 192, la denegacion
del modo de garantia propuesto no deberia aplicarse
tampoco a las instituciones de crédito ni a las empresas
de seguros.

Articulos 214 al 218 : « Contraccion del importe de los
derechos »

2.48.  Estas disposiciones se corresponden en princi-
pio con la legislacién actual y no hay nada que objetar
a su contenido. Sin embargo, la experiencia ha demos-
trado que los plazos aplicados hasta ahora y que se
incluyen de nuevo en el Cddigo no son en absoluto
suficientes (por ejemplo, en caso de ajustes periédicos
de cuentas) para permitir la presentacion de declaracio-
nes correctas y completas ante la oficina de aduanas y
la verificacion de las mismas.

2.48.1.  Hay que partir de la base de que en el futuro
se hara mayor uso de la posibilidad de presentar decla-
raciones periddicas o combinadas, por lo que el Comité
propone que se revisen de nuevo los plazos teniendo en
cuenta su facilidad de aplicacion.

Articulos 233 al 239: « Devolucién y condonacion de
los derechos »

2.49. Las disposiciones normativas que figuran ac-
tualmente en el Reglamento (CEE) n°® 1430/79 del 2 de
julio de 1979 han sido integradas en el Codigo de una
manera mas breve y comprensible. No obstante, debera
garantizarse que el tratamiento global de las diversas
causas de devolucion que aparecen en el punto 1 del
articulo 237 abarca igualmente aquellas que aun figuran
por separado en el Reglamento actualmente en vigor
(sobre todo en los articulos 10 a 12).

Articulos 241 al 252 : « Derecho de recurso »

2.50. Mientras que, en general, la propuesta de
Reglamento del Codigo Aduanero solo contiene dispo-
siciones que ya estan armonizadas, los articulos 241 al
252 tratan un ambito juridico que debera ser armoni-
zado por primera vez gracias al Codigo. Sin embargo,
la particularidad de la armonizacion de los derechos

de recurso reside no solo en las diferencias, en parte
considerables, de los regimenes nacionales, sino tam-
bién en el hecho de que esos regimenes valen de manera
generalmente uniforme para el conjunto del Derecho
nacional administrativo o fiscal, asi como en el hecho
de que con la armonizacion de derecho de recurso,
realizada unicamente en interés de la legislacion adua-
nera, se van a dispersar unos sistemas nacionales de
Derecho de recurso que hasta ahora eran homogéneos.
La duracién de los plazos del derecho de recurso debera
tener en cuenta la extension geografica de la Comuni-
dad asi como la diversidad de sus idiomas.

Articulo 242, apartado 3

2.51.  Aeste respecto, cabe preguntarse si es oportuno
establecer plazos para el ejercicio del derecho de recurso
para decisiones que no se hayan hecho piblicas o no
se hayan notificado. Para poder interponer un recurso
contra una decision cualquiera es necesaria su publica-
cion o notificacion. En consecuencia, deberia tenerse
en cuenta esta premisa a la hora de determinar un plazo
para la interposicion de recurso. Por esa razon, en
opinion del Comité, habria que considerar suprimir el
apartado 3.

Articulo 243, parrafo segundo

2.52.  Esta disposicién, presentada como facultativa
en la version alemana de la propuesta de Reglamento
(«Die Zollbehorden konnen... »), deberia convertirse en
disposicion vinculante («... las autoridades aduaneras
ordenararan... »). Por otra parte, seria de desear que se
estipulara una norma segun la cual tambien se suspen-
diera la ejecucion de la decisién en aquellos casos
en que ésta tuviera consecuencias para el interesado
injustamente severas y no justificadas por intereses
publicos.

Articulos 250 al 252: « Otras disposiciones relativas al
derecho de recurso »

2.53.  Parece necesario adoptar una decision sobre el
mantenimiento en vigor del Derecho nacional, teniendo
en cuenta las disposiciones de los articulos 241 al 249.
A falta de tal indicacion, el Derecho nacional no podria
aplicarse, dadas las restricciones que figuran en el
parrafo segundo del apartado 1 del articulo 1.

Articulos 253 a 255 : « Comité del Cédigo Aduanero »

2.54.  Por la importancia fundamental de esta dispo-
sicién, el Comité ya ha manifestado su opinién al
respecto en el punto 1.4.3 de las observaciones gene-
rales.

Propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo por el que
se determinan los casos y condiciones particulares en
que podré recurrirse al régimen de admision temporal
con exencién total de los derechos de importacion.
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Se recogen aqui, de manera mas condensada, las dispo-
siciones fundamentales de los Reglamentos que siguen
estando en vigor. No obstante, el Comite se pregunta
cual es la razon de que las normas, en parte muy

detalladas, tengan que formar parte de un reglamento
del Consejo, pese a que, por su caracter, son mas bien
equiparables a disposiciones de aplicacion.

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 1990.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Frangois STAEDELIN

Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo relativo a la supresion de

los controles y formalidades aplicables a los equipajes de mano y a los equipajes facturados

de los pasajeros que efectiien un vuelo intracomunitario, asi como a los equipajes de los
pasajeros que efecten una travesia maritima intracomunitaria

(91/C 60/04)

El 6 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo
de la Comunidad Economica Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econoémico y
Social sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de industria, comercio, artesania y servicios, encargada de preparar los trabajos
en la materia, elaboro su dictamen el § de diciembre de 1990 (ponente: Sr. Giacomelli).

En su 282° pleno (sesion del 18 de diciembre de 1990), el Comité Econdémico y Social adopto

por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Introducciéon

1.1.  El Comité acoge favorablemente la propuesta
de Reglamento estudiada, que se inscribe en el marco
de las medidas que deben tomarse para garantizar la
libre circulacion de mercancias y bienes-que en este
caso va intimamente ligada a la libre circulacién de
personas-en el interior de un espacio sin fronteras inte-
riores, como es el mercado unico cuya plena realizacion
debe culminarse el 31 de diciembre de 1992, de confor-
midad con el articulo 8 A del Tratado segun quedo
modificado por el Acta Unica.

En principio, los movimientos deberan poder efectuarse
en el futuro mercado unico del mismo modo y en las
mismas condiciones que en el interior de un Estado
miembro.

También seria deseable que la Comunidad, en linea con
los contactos y esfuerzos emprendidos de cara a la
realizacion de un gran espacio econémico europeo,
negociase facilidades analogas con los paises de la Aso-
ciacion europea de libre cambio (AELC), con el fin de

librar a la mayoria de los ciudadanos europeos de la
mezquindad a veces arbitraria de la que a menudo
tienen razon de quejarse cuando les controlan el equi-
paje. La extension de la supresion de los controles de
los equipajes de los pasajeros a los paises de la AELC
estaria tanto mas justificada cuanto que los trayectos
relativamente cortos en el interior de Europa obligan
habitualmente a utilizar vuelos o travesias que salen de
o llegan a aeropuertos o puertos no comunitarios, o
que tienen escalas no comunitarias.

1.2.  El Comite acoge esta propuesta de modo espe-
cialmente favorable, pues contribuira en mayor grado
que cualquier otra medida a que los ciudadanos euro-
peos tomen conciencia de las ventajas de un gran mer-
cado sin fronteras.

2. Observaciones generales

2.1.  No por ello es menos cierto que en el mercado
interior los aeropuertos y los puertos maritimos presen-
tan la particularidad de que, segin los casos, pueden
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constituir al mismo tiempo una frontera exterior y una
frontera intracomunitaria.

Aunque con la terminacion del Tunel del Canal de la
Mancha el enlace ferroviario entre el Reino Unido y
el continente europeo se considerara como un enlace
terrestre que no estara cubierto por la presente pro-
puesta de Reglamento, los principios que en ella se
establecen deberian no obstante aplicarse en este caso.

2.2, Segun el principio expuesto en el capitulo intro-
ductorio, la libre circulacion debera implicar a partir
de ahora la supresion de los controles de los equipajes
de mano y de los equipajes facturados de los pasajeros
que efectien vuelos intracomunitarios, asi como los
controles de los equipajes facturados de los pasajeros
que efectien una travesia maritima intracomunitaria.

2.3. A falta de otras precisiones, se supone que la
regla se aplica a todos los pasajeros, ya sean nacionales
o no de un Estado miembro. Tampoco se hace ninguna
distincion entre residentes y no residentes, comunitarios
y no comunitarios, pues las medidas propuestas se
aplican unicamente a los equipajes, aunque el criterio
para la supresion de su control es el vinculo, en este
caso el trayecto directo, entre dos aeropuertos o dos
puertos maritimos situados en un pais de la Comunidad,
con posibilidad de escala en un aeropuerto o puerto
maritimo comunitario. Se excluyen de esta medida los
viajes a bordo de aviones o navios, incluso entre dos
escalas comunitarias, cuyo punto de partida inicial o
destino final, o bien una o varias escalas intermedias,
estan situados en un pais tercero. También estan exclui-
dos los equipajes de las personas que utilizan barcos
para viajes de recreo cuyo itinerario establecen libre-
mente.

2.4.  La supresion de controles y formalidades en los
casos definidos por la propuesta que nos ocupa no
excluye los controles de seguridad aplicables en materia
de navegacion aérea y maritima.

3. Observaciones especificas

3.1. Articulo 1

El Comité acoge muy favorablemente la presente pro-
puesta de Reglamento, en cuyo articulo 1 se dispone
que los equipajes de mano y los equipajes facturados
de los pasajeros de un vuelo intracomunitario, ast como
los equipajes de los pasajeros de una travesia maritima
intracomunitaria, no estaran sometidos a ningun con-
trol ni a ninguna formalidad, disposicion que esta en
conformidad con el articulo 8 A del Tratado, en cuyo
segundo parrafo se afirma que:

« El mercado interior implicara un espacio sin fron-
teras interiores, en el que la libre circulacion de
mercancias, personas, servicios y capitales estara
garantizada de acuerdo con las disposiciones del
presente Tratado. »

El Comité apoya sin reservas este principio, y reconoce
que, por razones evidentes, la supresion de controles
en las fronteras intracomunitarias en los casos previstos

por la propuesta que nos ocupa no pone en tela de
juicio el mantenimiento de los indispensables controles
de seguridad.

3.2. Articulo 3

La norma establecida en el articulo 1, segun la cual
los equipajes de los pasajeros de vuelos o travesias
maritimas intracomunitarias no estin sometidos a nin-
gun control, tiene excepcion en determinados casos
definidos en el articulo 3. De ello se deduce implicita-
mente que en los trayectos entre dos aeropuertos comu-
nitarios, cuando los vuelos respectivos hayan comen-
zado en un aeropuerto no comunitario o tengan como
destino final un aeropuerto no comunitario, el control
de equipajes se aplicara siempre a la salida del primer
aeropuerto comunitario y a la llegada al dltimo aero-
puerto comunitario. A juicio del Comite, esta norma
esta plenamente justificada por razones de viabilidad
técnica. Otros enfoques planteados en la exposicion de
motivos, y quiza mas conformes al principio establecido
en el articulo 1, provocarian importantes retrasos en el
trafico aéreo cuyas consecuencias econémicas serian
ciertamente menos compatibles con los objetivos del
mercado interior que las excepciones propuestas.

Sin embargo, el Comité considera necesario regular
explicitamente todos los casos que no se contemplan
en las disposiciones del articulo 1 (por ejemplo, la
continuacién de un vuelo en el interior del territorio
aduanero de la Comunidad sin cambio de avién,
teniendo en cuenta que, segun el articulo 2, se entiende
por « vuelo » el desplazamiento de una aeronave entre
dos aeropuertos sin escala). La mera observacion en el
articulo 3 de que el Reglamento no se aplicara en
determinados casos no basta para una correcta interpre-
tacion del texto.

3.3. Articulo 4

En la medida en que se trata de la conformidad con los
principios de mercado unico, las observaciones formu-
ladas con respecto al articulo 3 son igualmente validas
para el articulo 4.

3.4, Articulo 5

En el articulo 5 se atribuye al comiteé de transito comunt-
tario, instituido por el articulo 42 del Reglamento (CEE)
n® 2726/90 del Consejo, del 17 de septiembre de 1990,
relativo al transito comunitario, la competencia para la
aplicacion de los articulos 6 y 7. Este comité esta
presidido por un representante de la Comision y com-
puesto por representantes de los Estados miembros.

3.5. Articulo 6

Dicho comite puede examinar toda cuestion relativa a
la aplicacion del Reglamento proyectado.
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3.6. Articulo7

En el articulo 7 se establece que la Comision adoptara,
previa consulta al comité, las disposiciones necesarias
para la aplicacion del Reglamento. Ademas confirma
que la Comision tendra en cuenta « en la mayor medida
posible » el dictamen emitido por el comite.

De ello se deriva implicitamente que al comité, y por
tanto a los Estados miembros, solo se les asigna un
papel consultivo en la determinacion de las disposicio-
nes de ejecucion. Ahora bien, si resultase que dichas
disposiciones de ejecucion de un Reglamento comunita-
rio pudieran tener implicaciones en las estructuras de
administracion y organizacion de Estados miembros
que siguen siendo competencia nacional, seria deseable
que, aparte de las facultades consultivas, los Estados
miembros se hicieran reconocer un derecho de partici-
pacion activa en la materia.

4. Apéndice: Otras consideraciones

Por otra parte, el Comité aprovecha la ocasion que le
ofrece el presente dictamen para llamar la atencion

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 1990.

sobre la cuestion de los equipajes facturados, ya sean
de cala, de bodega o de furgon, los cuales se ven
sometidos durante el transporte al mismo tiempo a una
ruptura de carga y a una interrupcion del acompana-
miento del equipaje por su propietario.

A falta de una normativa internacional que imponga
por ejemplo un etiquetado normalizado y preciso, no
es excepcional que estos equipajes facturados escapen
durante el transbordo al control aduanero. Cuando este
transbordo se efectue a bordo de un buque, un avién o
un tren que realice un recorrido en el interior del
territorio comunitario, se beneficiara de las condiciones
de transporte del mercado interior.

Las consideraciones precedentes inducen a sugerir el
examen de la ruptura de acompanamiento por las auto-
ridades competentes, y principalmente por el Consejo
de Cooperacion Aduanera, con el fin de que dichos
equipajes se incluyan en boletines especificos de registro
y etiquetado que impongan a los sucesivos transportis-
tas la obligacion de observar las formalidades y los
controles aduaneros.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Frangois STAEDELIN
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Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo relativa a la normalizacion y racionali-
zacion de los informes referidos a la aplicacion de ciertas Directivas que afectan al medio
ambiente (1)

(91/C 60/05)

El 16 de agosto de 1990, de conformidad con el articulo 130 S del Tratado constitutivo de la
Comunidad Economica Europea, el Consejo dectd16 consultar al Comite Economico y Social

sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de medio ambiente, sanidad y consumo, encargada de preparar los trabajos en la
mater1a, adopto su dictamen el 4 de diciembre de 1990 (ponente Sr. van Dam).

En su 282° pleno (sesion del 18 de diciembre de 1990), el Comite Economico y Social ha

aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1. La propuesta tiene por objetivo dotar de mayor
sistematizacion y coherencia a la obligacion de informar
de los Estados miembros en el ambito del medio
ambiente. Para ello, la propuesta se atiene al siguiente
esquema

1.1.  Basandose en un cuestionario establectdo por la
Comusion para cada uno de los sectores (agua, aire,
residuos, naturaleza), los Estados miembros deben
enviar a la Comsion la informacion pertinente. Los
cuestionarios iran escalonandose de manera que las
admuinistraciones nacionales no tengan que responder a
todos ellos el mismo ano.

1.2.  Basandose en las respuestas recibidas, la Comi-
ston preparara un informe sobre la aplicacion de las
Directivas pasando revista sucesivamente a los distintos
sectores.

2. Se procede de esta forma para evitar que, como
en afnos anteriores, los informes nacionales se envien a
la Comision de modo muy irregular y que, por lo tanto,
la Comision no disponga de material suficiente para
elaborar su propio informe. Tambien se evitara asi la
apertura de procedimientos contra los Estados miem-
bros por incumplimiento de sus obhigaciones.

3. Paraaplicar este sistema de informacion es necesa-
rto modificar las Directivas que imponen la obligacion
de presentar informes. Asimismo, debera incluirse este
punto en las Directivas que, hasta el momento, no
impoman dicha obligacion. En total, se trata actual-
mente de treinta vy una Directivas.

4. El Comite Economico y Social considera positiva
esta miciativa de la Comusion. Para que la Comunidad
pueda fijar una politica en materia de medio ambiente
y para evaluar la eficacia de las medidas adoptadas
y sus efectos en el medioc ambiente, es indispensable
disponer de datos sobre el grado de aplicacion de las
Directivas correspondientes en los Estados miembros.

() DOn°C214de29 8 1990, p 6

En consecuencia, el Comite aprueba tambien la inclu-
ston de la obligacion de presentar informes en las Direc-
tivas (por lo general mas antiguas) en las que hasta la
fecha no existia.

5. El Comite no excluye que este sistema de informa-
c1on, previsto actualmente en el ambito del medio
ambuente, se aplique tambien, una vez probada su efica-
c1a, a otros sectores comunttarios en los que la informa-
cion sobre las Directivas de lugar a la aplicacion de este
sistema.

6.  El Comite recomienda a la Comision que en los
cuestionarios se limite a los datos necesarios para tener
una vision clara de la aplicacion de las Directivas, a
fin de reducir al maximo la carga que representa la
elaboracion de los informes para las administraciones
de los Estados miembros, las mstituciones y los organos
encargados de facilitar los datos. Por otra parte, el
Comute aprueba la intencion de la Comision de consul-
tar a los Estados miembros a la hora de determmar el
contenido de los cuestionarios.

7. El Comite llama la atencion sobre el vinculo entre
la presente propuesta y el libre acceso a la informacion
sobre el medio ambiente. Con motivo de la correspon-
diente Directiva, la Comusion tiene tambien intencion
de « someterse » a este libre acceso. Esto lo habia solici-
tado ya el Comite Economico y Social en su dictamen
del 31 de marzo de 1989 (3).

El Comite considera importante que la Comision especi-
fique con mas detalle la relacion entre su propuesta
sobre el sistema de informes en materia de medio
ambiente y el hibre acceso a la informacion en este
ambito, con vistas, principalmente, a evitar un trabajo
por partida doble.

() DOn°C139des 6 1989



Ne C 60/16

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

8.3.91

8. Por otra parte, es necesario delimitar las compe-
tencias en materia de recogida de datos con respecto a
la futura Agencia Europea de medio ambiente. En opi-

nién del Comité, es importante utilizar con la mayor
eficacia posible los diferentes instrumentos de informa-
cion de que dispone la Comunidad.

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 1990.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Frangois STAEDELIN

Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo relativa a la coordinacién de las

disposiciones legales, reglamentarias y administrativas referentes a la aplicacion de la norma-

tiva comunitaria sobre los procedimicentos de adjudicacion de contratos de las entidades de
los sectores del agua, la energia, los transportes y las telecomunicaciones

(91/C 60/06)

El 4 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo
de la Comunidad Econémica Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y
Social sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de industria, comercio, artesania y servicios, encargada de preparar los trabajos
en la materia, adopt6 su dictamen el § de diciembre de 1990 (ponente: Sr. Kaaris).

En su 282° pleno (sesion del 18 de diciembre de 1990), el Comité Econémico y Social ha
aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

El Comité acoge con agrado la propuesta de Directiva,
bajo reserva de las siguientes observaciones.

Observaciones generales

1. Endiciembre de 1989, el Consejo aprobo la Direc-
tiva 89/665/CEE relativa a la coordinacion de las dis-
posiciones legales, reglamentarias y administrativas
referentes a la aplicacion de los procedimientos de
recurso en materia de adjudicacion de los contratos
publicos de suministros y de obras. Esta Directiva es
de aplicacion en los campos sujetos a las Directivas
71/305/CEE y 77/62/CEE: contratacion de obras y
suministros para la administracion publica. No abarca
la adjudicacion de contratos publicos de suministros y
obras en los sectores del agua, la energia, los transportes
y las telecomunicaciones.

2. El dictamen del Comité Economico y Social sobre
la propuesta pertinente sefialaba que la formulacion de
normas Comunidad Europea sigue siendo un simple
ejercicio tedrico a menos que esté respaldada por los

medios necesarios para garantizar su aplicacion. Una
vez mas, el Comité Economico y Social hacia hincapié
en la necesidad de una Directiva de aplicacion que
incluyera tres puntos claves:

— la Comisién debera emprender una cooperacion
con los Estados miembros para la elaboracién de
disposiciones uniformes relativas a los plazos, los
pagos de las penalizaciones y los procedimientos
administrativos,

— la Comisién debe tener las mismas competencias
para imponer sanciones que las que se concedan a
las autoridades nacionales en virtud de la Directiva
de aplicacion,

— debera establecerse a nivel comunitario algun tipo
de sistema de arbitraje si quiere evitarse el recurso
sistematico al procedimiento sumamente incomodo
del Tribunal de Justicia.

3. Por consiguiente, la propuesta actual constituye
un avance positivo en la direccion correcta.

4.  En la actualidad, las vias de recurso abiertas a las
empresas y a los suministradores difieren enormemente
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en los Estados miembros. Por lo tanto, el Comité mani-
fiesta en especial su satisfaccion por el articulo 1 de la
propuesta de Directiva, en el cual la Comision ha
logrado un acertado equilibrio entre las practicas nacio-
nales tradicionales divergentes y la necesidad de un
cierto nivel de conformidad en toda la Comunidad
sobre las normas relativas al acceso a las vias de recurso
para las personas que tengan o hayan tenido interés en
obtener un contrato dado y que se hayan visto o corran
el riesgo de verse perjudicadas por una presunta infrac-
cion. Estas disposiciones se parecen mucho a las de la
Directiva del Consejo 89/665/CEE. Otro avance impor-
tante es la exigencia especifica de que las garantias
fundamentales ofrecidas por los distintos sistemas
nacionales deben ser de efectos equivalentes aunque
el caracter legal de los organismos competentes para
conocer de recursos puede ser diferente, ya que las
decisiones tomadas a nivel nacional siempre pueden ser
revisadas por un organismo que, en casos CONCretos,
puede remitir el asunto al Tribunal de Justicia. Esta
es una salvaguardia necesaria ya que se permite una
considerable libertad a los Estados miembros en rela-
cion con la aplicacion practica de la Directiva, debido
a sus distintos sistemas juridicos y administrativos de
apelacion, las exigencias de procedimiento para buscar
una via de recurso, etc.

5. Asimismo, el Comité acoge con especial agrado el
articulo 2, que recoge la peticion de disposiciones de
aplicacion efectivas realizada por el Comité Economico
y Social al distinguir entre la posibilidad de: (a) una
vista rapida de los casos urgentes en forma de medidas
provisionales para detener las presuntas infracciones
y (b) la anulacién de decisiones ilegales, incluida la
supresion de las caracteristicas tecnicas, economicas o
financieras discriminatorias contenidas en los documen-
tos de licitacion. La clausula especifica por la que se
permite la concesion de indemnizaciones por dafios y
perjuicios a las personas perjudicadas por una infrac-
cion también produce satisfaccion. El Comité observa
con agrado que en las reclamaciones de indemnizacio-
nes por danos relacionadas con la preparacion de una
oferta, la persona que reclama dicha indemnizacién
sélo necesitara mostrar que la infraccion ha afectado
negativamente a sus posibilidades de obtener el con-
trato, y no que se le habria adjudicado el contrato en
ausencia de la infraccion. El Comité acoge con agrado
la fijacion de una indemnizacion tipo equivalente al
1% del valor del contrato.

6.  El capitulo 3 de la propuesta establece en primer
lugar un mecanismo corrector totalmente coherente con
el especificado en la Directiva 89/665/CEE, es decir,
que la Comision tiene derecho para intervenir y hacer
que se cumplan las disposiciones comunitarias en mate-
ria de adjudicaciéon de contratos durante un procedi-
miento de adjudicacion de contratos.

7. La peticion de un sistema de arbitraje formulada
por el Comité Econdmico y Social se recoge en el
capitulo 4, que contiene disposiciones mas pormenori-
zadas relativas al procedimiento de conciliacion abierto
a toda persona que tenga o haya tenido interés en
obtener un contrato determinado comprendido en el
ambito de aplicacion de la Directiva y que se haya visto
o pueda verse perjudicada por una presunta infraccion.

Sin embargo, la Comisién o las autoridades nacionales
de los Estados miembros deberan estar dispuestas a
someter el asunto al Comité Consultivo para la Contra-
tacion Puablica o, en el caso del sector de las telecomuni-
caciones, al Comité Consultivo para la Contratacién
Publica de Telecomunicaciones.

8. No obstante, un grave defecto resta valor a la
propuesta de la Comision. Todo el sistema de vias de
recurso, procedimientos de intervencién de la Comi-
sion, conciliacién y concesion de indemnizaciones por
dafios se ve comprometido por las disposiciones de los
articulos 4 a 10 del capitulo 2 relativas a un procedi-
miento alternativo (procedimiento de certificacion), en
virtud del cual las entidades adjudicadoras que hayan
logrado certificaciones estan exentas de las disposicio-
nes relativas a la suspension de procedimientos de adju-
dicacion de contratos o a la anulacion de decisiones
ilegales, incluso en el caso de caracteristicas ilegales.
Estos articulos socavan gravemente el impacto potencial
de la Directiva, aun cuando dichas entidades estén
sometidas sin embargo a otras medidas provisionales
(por ejemplo, para evitar que se causen nuevos dafnos
a la persona afectada) y disposiciones relativas a los
perjuicios de conformidad con el articulo 11. Se necesi-
tan razones de peso si la Comision, en su propia pro-
puesta, va a permitir a los propios Estados miembros
que se distancien del método « tradicional » aplicable
a las autoridades publicas renunciando, por motivos
relativamente endebles, a medidas que incluyen princi-
pios tan importantes como la suspension de procedi-
miento y la anulacion de decisiones. La Comision lo
explica diciendo que « el trabajo y las consultas prepa-
ratorias llevados a cabo al redactar esta propuesta han
puesto de manifiesto que las caracteristicas especiales
de las empresas de servicios publicos interesadas ...
hacen necesario introducir en la propuesta un cierto
grado de flexibilidad ». Desde los puntos de vista juri-
dico y politico, la suspension de procedimientos de
adjudicacién de contratos publicos y la anulacion de
decisiones de adjudicacion no son aceptables en todos
los Estados miembros. Alemania, por ejemplo, se cita
como el pais en el que las vias de recurso de la Directiva
podrian chocar contra el derecho al libre ejercicio de
un oficio o profesion, consagrado en la Ley fundamen-
tal. El Comite es consciente de que en los tltimos arios
ha suscitado considerable interés la prioridad relativa
de la legislacion comunitaria y el derecho constitucional
nacional. Sin embargo, desde un punto de vista juridico,
el asunto no esta claro. Por ejemplo, en un caso que es
pertinente, el Tribunal de Justicia fall6 (Asunto 44/79)
que la reglamentacion de la actividad comercial no
puede considerarse normalmente incompatible con el
derecho a la propiedad y al libre ejercicio de un oficio
o profesion. Sin embargo, el Tribunal Constitucional
Federal Aleman (sentencia del 22 de noviembre de 1986)
abandond sus serias reservas sobre la legislacion comu-
nitaria cuando afirmé que se abstendria de formular
una valoracién independiente de las normas de la
Comunidad Europea en tanto en cuanto las practicas
de la Comunidad Europea (y en particular las del Tribu-
nal de Justicia) garantizasen de manera general una
proteccion efectiva de los derechos basicos.
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9.  Sibien el Comite comprende plenamente que algu-
nos Estados miembros tengan dificultades juridicas y
politicas para aplicar las disposiciones de base pro-
puestas por la Comision, insiste no obstante en que la
Directiva no debe convertirse en letra muerta desde
el principio so pretexto de flexibilidad. Como senala la
propia Comision, el articulo $ del Tratado impone a
los Estados miembros la obligacién de crear vias judi-
ciales de recurso efectivas que obliguen al cumplimiento
de los derechos comunitarios de aplicacion directa. En
el Asunto 14/83, el Tribunal invocé el articulo 5 para
poner de relieve el deber de los Estados miembros de
aplicar sanciones efectivas para garantizar el cumpli-
miento de las prohibiciones inherentes a las Directivas
de la Comunidad Europea. En caso de que se mantenga
el capitulo 2, a duras penas podra afirmarse que la
propuesta satisface dicha exigencia. Es mas, el dictamen
del Comité Econémico y Social de marzo de 1989 (1)
relativo a las Directivas de los sectores excluidos pedia
a la Comision que limitase al minimo el nimero de
exenciones de la Directiva y sefialaba que todas las
actividades de las empresas contratantes que son publi-
cas u operan a partir de derechos especiales o exclusivos
deben estar incluidas si se quiere que la Directiva tenga
alguna posibilidad de lograr un impacto real. Sin
embargo, esta peticion no ha sido tenida en cuenta y
hay sectores clave que todavia permanecen fuera del
campo de aplicacion de estas Directivas fundamentales.
Si la Directiva de aplicacion que se propone ahora
deja carta blanca para eludir las normas de aplicacion
fundamentales, la Comunidad tiene pocas posibilidades
(0 ninguna) de fomentar la claridad y la libre competen-
cia en un sector en el que la norma sigue siendo el trato
preferencial a las entidades nacionales.

10.  EI Comité no puede aceptar que sean igualmente
eficaces y validas las indemnizaciones por dafos ex post
concedidas a partir de una certificacion y la suspension
de procedimientos ilegales previa al establecimiento de
contratos no validos.

Si, no obstante, la opcion de las certificaciones se consi-
dera indispensable para la adopcion de la Directiva, el
Comiteé estaria seriamente preocupado si no se aplicase
dicha opcidn a todos los organismos de adquisicién de
la Comunidad.

El Comité opina que la Comision deberia garantizar
que se aplica el mismo procedimiento legal a todas
las entidades de adquisicion de los sectores afectados,
independientemente del caracter « publico » o « pri-
vado » de las mismas.

Efectivamente, la entidad « publica » de un determi-
nado Estado miembro podria no escapar a la aplicacion
de las vias de recurso que existen a nivel nacional, que

(1) DO n° C 139 de 5. 6. 1989.

a menudo incluyen la suspension pronunciada por el
juez administrativo o judicial, mientras que la entidad
«privada » en otro Estado miembro escaparia a la
suspension.

La propuesta de Directiva no hace mas que acentuar,
de facto, esta disparidad.

En nuestra opinién, la calidad y cohesion de la Directiva
se mejoraria considerablemente si los organismos de
adquisicion tuvieran igualdad de acceso a una excepcién
del articulo 2 con la condicion de que pudieran probar
su cumplimiento de las obligaciones del Tratado
mediante la obtencion de una certificacion a tal efecto
producida por un auditor, legalizada y cualificada,
durante los dos ultimos afios consecutivos. Si el articulo
2y el capitulo 2 se vinculasen de esta forma, la posibili-
dad de suspension del procedimiento de adjudicacion
solo existiria en relacion con las companias que tuvieran
un historial de desacato a las normas comunitarias.
Esto tendria sentido, y restableceria la objetividad y la
igualdad ante la ley en el lugar de la flexibilidad.

11.  Sera preciso completar el sistema con un procedi-
miento de reclamacion y revisiones para los informes
de los auditores, con el fin de garantizar la igualdad en
la aplicacion de la Directiva en los distintos Estados
miembros. Los suministradores interesados deberan
tener oportunidad de manifestarse -a través de su orga-
nizacion si ast lo desean- acerca de la exactitud y validez
de los informes de los auditores.

Observaciones especificas

El Comite desea formular las siguientes observaciones
sobre algunos articulos de la propuesta de Directiva:

Articulo 1, apartado 3)

La redaccion del texto deberia permitir que las reclama-
ciones sean realizadas por organizaciones profesionales
en nombre de sus miembros.

Articulo 2, apartado 2)

La palabra «aspectos» deberia ser sustituida por
« fases ».

Articulo 2, apartado 7)

Parece aconsejable especificar sobre qué bases se calcula
el valor cuando se aplica el porcentaje de la indemniza-
cion.

Articulo 7

El Comite hubiera preferido que se hubiera especificado
expresamente en el articulo que los auditores deben
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averiguar si se han concedido posibilidades reales a los
eventuales licitadores sin tener en cuenta su pais de
origen.

Articulo 8, apartado c)

El Comité no comprende por qué ha de darse a los
auditores el cometido de sugerir vias de recurso para

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 1990.

las infracciones al Tratado. Esta exigencia podria supri-
mirse. La supresion seria tanto mas logica si se aceptase
un informe positivo de los auditores como condicion
para la no aplicacion del articulo 2, tal como se propone
en el punto 10 de este documento. En caso de que se
produjesen infracciones del Tratado, simplemente no
se libraria la certificacion.

El Presidente
del Comité Economico y Social

Frangois STAEDELIN

Dictamen sobre el decimonoveno Informe sobre la politica de competencia

(91/C 60/07)

El 23 de julio de 1990, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Economica Europea, la Comision decidié consultar al Comité Econémico y
Social sobre el decimonoveno Informe sobre la politica de competencia.

La Seccion de industria, comercio, artesania y servicios, encargada de preparar los trabajos
en la materia, adopto su dictamen el 5 de diciembre de 1990 (ponente: Sr. Bagliano).

En su 282° pleno (sesion del 19 de diciembre de 1990), el Comité Economico y Social ha
aprobado por unanimidad salvo 3 abstenciones el siguiente dictamen.

1. Observaciones generales e introductorias

1.1. Un objetivo finalmente alcanzado

El decimonoveno Informe sobre la politica de compe-
tencia comienza destacando el objetivo que esta previsto
alcanzar, para fines de afio, en materia de control de
las concentraciones.

El Reglamento especifico fue aprobado el 21 de diciem-
bre de 1989 y ha entrado en vigor el 21 de septiembre
del presente ano.

Compartimos la satisfaccion que expresa claramente la
Comision a este respecto, si bien persisten dudas sobre
la interpretacion y aplicacion de los respectivos textos.

1.2. La Comision y el Comité Econémico y Social

Es justo y correcto congratularse por los resultados
alcanzados durante el ano objeto de balance, pero tam-
bién lo es, ademas de util en perspectiva, interrogarse
sobre la calidad del resultado, sobre su total realizacion,
sobre la posibilidad real de aplicacion, sobre las reaccio-
nes e implicaciones suscitadas o previsibles, etc.

De hecho, una permanente actitud critica y autocritica
solamente puede ser fecunda, si se practica en un
espiritu de colaboracion efectiva y con la demostrada
participacion en los objetivos que cada afio se plantea
la Comision en el marco de su programa de accion para
la total realizacion del mercado interior.

El Comité Economico y Social comparte este espiritu
y, basandose en el, expresa en este dictamen su propia
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valoracion, confirmando algunas criticas, presentando
nuevas propuestas y estimulando a la Comision en
relacidn con las orientaciones de la politica de compe-
tencia.

El Comité toma nota de la seguridad expresa de que
las propuestas contenidas en este dictamen sobre el
anterior informe seran tenidas en cuenta a la hora de
elaborar la futura politica, y vincula a la Comision a
esta promesa.

1.3. El balance global de la competencia

Nuevos sectores economicos han entrado ya en el
ambito de aplicacion de las normas comunitarias en
materia de competencia: transportes, telecomunicacio-
nes, sistemas audiotelevisivos y energia.

Es interesante destacar a este respecto el concepto de
« balance global de la competencia » que la Comision
considera como referencia obligatoria en la valoracion
de casos concretos.

De hecho, el concepto de globalidad, en el que el Comite
Econémico y Social siempre ha insistido, no afecta
unicamente al mercado -comunitario e internaciona]-
sino también a las interconexiones entre todas las politi-
cas comunitarias, dentro de una coherente y realista
vision de conjunto, globalidad geografica y politica.

1.4. El espacio de las normas nacionales sobre la com-
petencia

Si bien debe admitirse que las normas sobre la compe-
tencia contenidas en el Tratado son directamente apli-
cables en los ordenamientos juridicos nacionales, no es
menos cierto que la linea de separacion entre la politica
de la competencia a nivel comunitario y las politicas
nacionales parece cada vez mas imprecisa e incierta. A
pesar de que la aproximacion de las legislaciones a la
legislacion comunitaria es cada vez mas evidente (algu-
nas modificaciones han sido introducidas en las legisla-
ciones nacionales y la nueva ley italiana refleja en gran
parte el espiritu y la letra del Tratado) sigue existiendo
una zona gris de incertidumbre juridica que es preciso
clarificar.

El Comité pide a la Comision que reflexione y clarifi-
que, incluso mediante « comunicaciones » especiales de
orientacion, no solamente destinadas a las empresas
sino también y sobre todo a los tribunales nacionales.

Los niveles comunitario y nacional no constituyen
« fronteras » infranqueables y rigidas, sino momentos
flexibles de una politica de competencia que, mediante
el principio de la subsidiariedad, puede y debe conservar
su espiritu original, perseguir la finalidad del Tratado y
hallar una coherente aplicacion en toda la Comunidad.

2. Problemas especificos

2.1. Distribucion

La distribucion de productos constituye sin duda una
fase delicada y compleja del proceso economico produc-
tivo, a la que la Comision ha dedicado siempre gran
atencion.

Los numerosos Reglamentos de exencion por categorias
testimonian esta atencion, justificada tambien por los
numerosos acuerdos de este tipo. A nivel comunitario
existe ya una normativa y una jurisprudencia consoli-

dadas.

Toda vez que estas exenciones por categoria de acuer-
dos, como todas las excepciones previstas en el apartado
3 del articulo 85 del Tratado, se establecen por tiempo
determinado, es legitimo que los sectores interesados
confien, en el periodo de tiempo en cuestion, en el
marco juridico establecido en el propio Reglamento de
exencion.

Por contra, la Comision manifiesta una cierta perpleji-
dad y da senales de reconsideracion, sin que estén claras
las motivaciones y las alternativas.

2.2. Control de las concentraciones

El Reglamento base ha sido publicado(!) e incluye
algunas rectificaciones de errores materiales en las
diversas versiones lingiisticas (algunas rectificaciones
son realmente muy importantes para una mejor com-
prension e interpretacion del texto).

El Comite adopto ya su dictamen con fecha 2 de junio
de 1988 (2), si bien desea confirmar su acuerdo, salvo por
algunas reservas que unicamente la aplicacion practica
podra solucionar. La experiencia podra también sugerir
ciertas modificaciones del propio Reglamento.

Concretamente, teniendo en cuenta que el umbral de
la dimension comunitaria es alto (al menos para los
primeros anos de aplicacion), los criterios y parametros
deberan aplicarse a partir de ahora en una amplia
perspectiva, tanto geografica como temporal. Toda
definicion de « relevant market » debera tener en cuenta
la competencia potencial no sélo actual sino sobre todo
futura, y no soélo en la Comunidad sino sobre todo a
nivel internacional.

Con la realizacion del gran mercado interior, el mer-
cado geografico estara constituido ya, al menos por
el conjunto del mercado comin y, para un nimero
importante de sectores, del mercado mundial.

(') DO n° L 257 de 21. 9. 1990, p. 14.
(3) DO n° C 208 de 8. 8. 1988, p. 11.
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2.3. Servicios

El ambito de aplicacion de las normas de competencia
se esta amphando a muchos «servicios », mediante
Reglamentos especificos, que tienen en cuenta la especi-
ficrdad del sector (telecomunicaciones y transporte
aereo son los dos ejemplos mas notables).

Sin embargo, como en el caso de las concentraciones, no
basta con aplicar la normativa comunitaria; es preciso
tambien interventr, cuando sea necesario, en las norma-
tivas nactonales que crean barreras para una efectiva
apertura a la competencia en determinados sectores
(por ejemplo, servicios postales, concesiones publicas y
monopolios comerciales)

2.4. Avudas publicas

En diferentes ocasiones, el Comite ha manifestado ya
la absoluta necesitdad de que las ayudas publicas
—aunque autorizadas—sean siempre transparentes y
decrecientes.

S1 bien este debe ser el principio mspirador y el objetivo
final, ello no impide que el presente proceso de integra-
cton comunitaria pueda hacer considerar aun compati-
bles—en condiciones precisas—algunas « ayudas ».
Determinadas dificultades excepcionales en algunos
sectores y situaciones concretas, tanto de algunas regio-
nes como de Estados miembros, han contado siempre
con la atenta consideracion de la Comision.

Las ayudas que son incompatibles con el Tratado tienen
por otra parte una clara definicion, tambien a traves
de las normativas marco sectoriales y la numerosa
legislacion ya existente.

La realizacion del mercado unico exige hoy mas que
nunca una activa politica de competencia, paralela a
una politica industrial de mas envergadura, a fin de
tomar en consideracion el enorme esfuerzo que la eco-
nomia comunitaria debera realizar para adaptarse a la
nueva situacion. La reestructuracion de la oferta en el
mercado interior no puede pasar por alto los reflejos
que la competencia de origen extracomunitario esta
produciendo ya en el ambito de la Comunidad y de
determinados Fstados miembros en particular.

Concretamente, las pequenias y medianas empresas
deben hacer frente a importantes riesgos e inversiones
a fin de mantener una funcion nueva y competitiva en
la perspectiva de 1993.

El primer Libro Blanco sobre las ayudas estatales ha
sido seguido por un segundo Libro Blanco, lo que
demuestra en si la gran dificultad existente para conocer
las situaciones en los diferentes paises miembros. Un
COrTecto conocimiento constituye un presupuesto esen-
cial para una correcta politica de informacion, con
caracter no solo represtvo sino tambien de autorizacion,
y, por ello, se debe apoyar una actitud flexible, y en
cterto sentido autocritica, por parte de la Comiston en
la puesta al dia y correccion de los propios documentos,
en los que en definitiva hallan su referencia las propias
inictattvas de la politica de competencia.

El caracter coyunturalmente excepcional de algunos
sectores exige no obstante, una valoracion que, siempre
dentro del respeto a las normas del Tratado, sepa mirar
hacia el futuro con realismo, sin olvidar que también
la competencia extracomunitaria disfruta, en muchos
casos y sectores, de ayudas, de diferentes formas y
caracteristicas, garantizadas por las autoridades esta-
tales.

En relacion con la actitud hacia la empresa publica, el
Comuté comparte la posicion de la Comision dirigida a
aplicar las mismas normas validas para las empresas
privadas. Estas normas deberan, sin embargo, elabo-
rarse de forma tal que eviten cualquier posible discrimi-
nacion entre ambas categorias de empresas.

2.5. Precios — Contrastes entre Estados miembros —
Legislaciones nacionales de control.

2.5.1. El Comité ha senalado ya a la Comusién la
persistencia en la Comunidad de numerosas y conside-
rables diferencias de precio entre productos compara-

bles.

La persistencia del fenomeno induce a considerar que
el problema es complejo pero, sobre todo, que el pro-
ceso de construccion de un efectivo mercado dnico es
todavia largo y esta lleno de dificultades. Son muchos,
efectivamente, los factores que influencian, directa e
indirectamente, la formacion de los precios.

Ya en diversas ocasiones en el pasado, el Comité, asi
como el Parlamento Europeo, han destacado la impor-
tancia y la pertinencia de los estudios sobre el sistema
de precios en los diferentes mercados, pidiendo por
otra parte a la Comision que, al mismo tiempo, no
descuidase las diferencias estructurales, sectoriales y
generales que subsisten aun en los diferentes Estados
miembros.

La comparacion de los precios establecidos en cada uno
de los Estados miembros para un mismo producto
constituye clertamente un ejercicio util como 1nstru-
mento de conocimiento y analists, aunque quizas no
como indice absoluto de valoracion del grado de compe-
tencia existente entre los Estados miembros. La diferen-
c1a de precios constituye sin duda un signo de una
situacion que unicamente puede determinar también
una distorston de la competencia. Sin embargo, ademas
de esta consecuencta, mas directamente sentida por los
consumidores, hay otras numerosas concausas, como
la diversidad de los sistemas fiscales, las normas tecnicas
y también las estructuras administrativas.

El cotejo de los precios practicados en los diferentes
Estados miembros en un sector determinado del mer-
cado sigue siendo un mstrumento esencial de conoci-
mtento y de control, que debe 1r, sin embargo, asociado
a un detallado analisis de las diferencias estructurales
y socloeconomicas que siguen caracterizando a los mer-
cados nacionales.
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Por consiguiente, es preciso continuar los trabajos de
armonizacién y aproximacion que deberan llevar a
una mayor homogeneidad que constituye el supuesto
indispensable para poder realizar comparaciones
correctas y llegar a conclusiones validas.

2.5.2.  En principio, los precios deben ser resultado
del « mercado », es decir, del libre juego de las fuerzas
economicas, y la politica de competencia debe garantj-
zar que este resultado se alcance dentro de la observan-
cia de los respectivos papeles de todas las partes econo-
micas y sociales, en interés del consumidor y en el
respeto a las normas legales en materia de medio
ambiente y territorio (para citar solo los dos aspectos
mas actuales v relevantes).

Por consiguiente, ni la formacion ni el nivel de los
precios deberan ser objeto de intervencion abusiva por
parte de las empresas o las propias autoridades naciona-
les, las cuales deberan administrar pocas excepciones
marginales que se enmarcan, por otra parte, en los
sistemas nacionales de control y vigilancia.

Debido precisamente a que la completa integracion de
los mercados aun no es una realidad, las legislaciones
nacionales tienen todavia una funcion que cumplir en
materia de control, a fin de evitar los abusos y de
garantizar, en la medida de lo posible y en determinados
casos, una cierta estabilidad de precios.

Las palancas en materia de maniobra coyuntural siguen
estando, en gran medida, en manos nacionales, si bien
aumenta la voluntad de cooperacion y coordinacion
del sistema bancario y, en particular, de los bancos
centrales.

La Comision dispone a este respecto de instrumentos
directos de instruccion, aunque no de poderes directos
de intervencion, en el ambito de la aplicacion de las
normas sobre la competencia, en cuyo ambito, en mate-
ria de aplicacidn de los articulos 85 y 86, los sujetos son
las empresas y no los Estados miembros. Sin embargo,
existe tambien la letra f) del articulo 3 y el parrafo 2
del articulo 5(!). Ademas, la Comision podra hallar
una legitimacion mas amplia, pero no menos clara y
precisa, en el primer guion del articulo 155, donde se
establece que la Comision « velara por la aplicacion de
las disposiciones del presente Tratado, asi como por
las disposiciones adoptadas por las instituciones en
virtud de este mismo Tratado ».

Sin embargo, y como un primer paso para una eficaz
vigilancia, podria realizarse un inventario de las legisla-
ciones y reglamentaciones existentes en cada uno de los
Estados miembros que pueden tener cierto impacto
sobre la competencia.

(Y «...la accion de la Comunidad llevara consigo ... el estableci-
miento de un régimen que garantice que la competencia no
sera falseada en el mercado comun », (articulo 3, f); « Los
Estados miembros se abstendran de todas aquellas medidas
que puedan poner en peligro la realizacion de los fines del
presente Tratado » (articulo §).

2.6. Dumping

El Comité considera oportuno prestar una gran aten-
cién al fendmeno de « dumping » en el marco de una
politica atenta y responsable tanto comercial como de
la competencia.

La Comision ha adquirido ya una experiencia sufi-
ciente, sobre todo en los sectores que registran, en ciclos
recurrentes, iniciativas incorrectas en los precios a la
importacion.

Las barreras a los intercambios estan desapareciendo
en casi todos los lugares; con gradualidades diversas,
se reducen tanto los aranceles como los contingentes.
La salvaguardia reside pues unicamente en la verifica-
cion del dumping y en los consiguientes procedimientos
de defensa.

La Comision ha demostrado celeridad en sus interven-
ciones, asi como una serena objetividad en la conclusion
de los procedimientos.

Continuando con su politica de responsable vigilancia,
la Comision interpreta correctamente una politica de
competencia orientada hacia el crecimiento y la defensa
del mercado interior, en el respeto a las reglas del
Acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio
(GATT), por otra parte siempre inadecuado por la falta
de la famosa « clausula social » deseada por numerosos
sectores y solicitada en diversos organismos.

2.7. Procedimiento

El Reglamento sobre el control de las concentraciones
contiene algunas novedades relevantes en lo relativo a
los plazos de tiempo, las modalidades de participacion
de las partes interesadas, y la colaboracion de las admi-
nistraciones de los Estados miembros.

2.7.1.  Se preven plazos muy breves, especialmente si
se comparan con los que son precisos habitualmente
para obtener una decision de la Comision.

Con mucho realismo, el Reglamento reconoce que la
notificacion preventiva debe disponer de un procedi-
miento acelerado. A este respecto, el Comité se pregunta
si esta laudable intencion va a ser lealmente respetada
sin recurrir al expediente de la informacion « incom-
pleta » para interrumpir los plazos.

2.7.2.  Losencuentros preliminares informales consti-
tuyen una interesante novedad, mas o menos recomen-
dada por e] Reglamento, a fin de permitir que la Comi-
sion respete el plazo de un mes y también a fin de
agilizar al maximo el procedimiento.

Este enfoque merece ser apoyado, también, en parte,
porque compensara la complejidad del Formulario CO,
cuya compilacion se vera simplificada en la practica
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tanto por la experiencia como por la buena voluntad
de todos.

2.7.3.  Otro aspecto interesante es el mayor papel
que se concede a las administraciones nacionales y la
exigencia de una colaboracion y de una eficaz coordina-
cién con la Comision.

El Tribunal de Justicia ha confirmado ya en varias
ocasiones las competencias de la Comision en el ejerci-
cio de su propia funcion, incluso en el interior de los
Estados miembros y con su colaboracion, mientras que
un hecho, aparentemente solo nacional, pueda en cam-
bio tener influencia en los intercambios intracomunita-
rios.

El primado del derecho comunitario sobre los ordena-
mientos nacionales ya no se discute; sin embargo, es
util destacar que afecta también a las relaciones de las
administraciones nacionales con la Comision.

2.7.4.  En cuanto a la aplicacion de los articulos 85
y 86 del Tratado, la Comision tiene, en virtud del
Reglamento n°® 17 (primer Reglamento de aplicacién de
los articulos 85 y 86 del Tratado, DO n° 13 de 21. 2.
1962), poderes casi jurisdiccionales. Ello viene confir-
mado por el hecho de que el articulo 19 del Reglamento
n® 17 preve la posibilidad de que los interesados mani-
fiesten su punto de vista en relacion con las objeciones
a su cargo, asi como la posibilidad de ser escuchados
en unas condiciones que aseguren los derechos de la
defensa y que induzcan a la Comision a tomar una
decision de manera autonoma e imparcial.

Por otra parte, se comprueba que, a través de los
comunicados de prensa, la Comision ha dado a conocer
en clertas ocasiones sus objeciones contra determinadas
empresas antes de adoptar cualquier decision.

El Comité pide a la Comision que examine si dicha
practica es correcta. De hecho, podria pensarse que la
publicacion puede comprometer la decision final de la
Comision, que corre el riesgo de hallarse en una deli-
cada situacion cuando la decision final rechace las
objeciones formuladas y ya notificadas a la prensa.

2.8. Legislacion comunitaria y legislaciones nacionales

El reciente Reglamento sobre control de las concentra-
ciones constituye y constituira un banco de pruebas muy
eficaz para evaluar la coordinacion entre la legislacion
comunitaria y las legislaciones nacionales.

Sin embargo, la existencia de un Reglamento especifico
sobre control de las concentraciones no debe inducir a
la Comision a limitar su vigilancia unicamente a las
operaciones de concentracion de dimension comunita-
ria, actuales o futuras.

Existen, por ejemplo, en muchos sectores, situaciones
especificas que reflejan ya un elevado indice de concen-
tracion, y en las que la vigilancia -al margen del Regla-
mento n°® 4064- se realiza unicamente con la eventual
represion de « abusos » de posicion dominante (articulo

86).

Por consiguiente, se trata de verificar y controlar las
condiciones reales de competencia efectiva, en tal o cual
sector, consiguientes a operaciones de control cuyas
dimensiones -por la estructura fisiologica del propio
sector- no puedan ser en ninglin caso « comunitarias »
(en el sentido del articulo 1 del Reglamento n® 4064).

Por otra parte, todas las operaciones de concentracion
que no sean de dimension comunitaria deberan entrar
(lo que puede ser no siempre cierto) en el ambito de
aplicacion de las leyes nacionales; en algunos casos, no
solo de estas sino también en el ambito de aplicacion
simultanea de otras leyes nacionales de diferentes Esta-
dos miembros.

No deben excluirse en estos casos diferencias y conflic-
tos, y, por consiguiente, problemas. La Comision no
tendria ninguna legitimacion para hacer, por propia
iniciativa de arbitro super partes. El Reglamento n°
4064 confiere, de hecho poderes e instrumentos muy
condicionados y limitados.

Pero existen poderes ¢ instrumentos—que el Comité
desea recordar todavia (véase 2.5)——en otros articulos
del Tratado (letra f del articulo 3, y articulo 155)
con los que la Comision puede sentirse estimulada y
legitimada en sus medidas de intervencion mas eficaces
en los casos en que sea preciso.

Surge por consiguiente la necesidad clara, en primer
lugar, de colaborar lealmente entre los Estados miem-
bros ademas de, paralelamente, una mayor y mejor
colaboracion entre la Comision y los gobiernos nacio-
nales.

2.9. Estudios e investigaciones

El Comité, en precedentes dictamenes, se apoyaba en las
investigaciones y estudios que la Comision encargaba a
terceros, resumiendo despueés os resultados en la ultima
parte de su Informe Anual.

Considerando que la Comisién afirma siempre la res-
ponsabilidad de los datos o de las opiniones expresadas
corresponde a las universidades o a los expertos exterio-
res que han efectuado el estudio, y visto que estos
estudios son publicados separadamente, seria mas atil
leer en el Informe anual las revisiones y las eventuales
conclusiones de la propia Comisién, con el mismo
grado de responsabilidad del propio informe en su
conjunto.

Ademas, es preciso intensificar la difusion de las publi-
caciones en materia de normas de competencia a todos
los niveles, con particular atencion a las pequefias y
medianas empresas de los Estados miembros de reciente
adhesion a la Comunidad. Ademas de lo ya realizado,
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o en curso de realizacion, seria particularmente util
realizar un estudio-guia sobre los contratos de transfe-
rencia de tecnologia, de gran ayuda no solamente para
los paises recientemente adheridos sino también para
las empresas de los paises en vias de desarrollo.

2.10. Los recursos de la Direccion General IV

Un Reglamento especial como el de control sobre las
concentraciones ha inducido a la Comision a crear
una « Task-force concentration » en la que confluyen
algunos recursos ya presentes y otros nuevos provenien-
tes de Estados miembros con experiencia especifica.

Es dificil poder expresar una valoracion sobre la previ-
sion de la carga de trabajo que recaera sobre la « Task
force » creada al efecto, derivada de la aplicacion del
nuevo Reglamento. El nimero de cincuenta notificacio-
nes podria ser poco o demasiado. Quizas una potencia-
cion de las Direcciones B, C y D hubiera permitido una
mayor flexibilidad interna y, sobre todo, la utilizacion
de la experiencia sectorial ya adquirida por cada una
de esas oficinas.

No causa perplejidad, sin embargo, la exigencia de un
incremento de los recursos de la Direccién General IV;
el Comiteé siempre ha insistido en este punto, conocedor
de la carga de trabajo y responsabilidad de esa Direc-
cion General.

3. Relaciones internacionales

3.1. Actividades internacionales de la Comision

La colaboracion con la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y la Organizacion de cooperacion y
desarrollo economicos (OCDE) debe verse potenciada
con el impulso dado por la creciente solidaridad del
espacio comunitario.

Asimismo, en cuanto al GATT, y tal como el Comité
ha afirmado en sus dictamenes dedicados a los proble-
mas que estan siendo discutidos, la Comision debe
ejercer una accion firme, en la optica de una vision
de la competencia equitativa entre las diferentes areas
econdmicas internacionales en concurso.

Hecho en Bruselas, el 19 de diciembre de 1990.

3.2. Comunidad Econdémica Europea (CEE)-Asocia-
cion europea de libre cambio (AELC)

El Comiteé se ha manifestado ya extensamente sobre las
relaciones CEE-AELC y sus deseables perspectivas (1).
Las dificultades nacen, entre otras cosas, de la diferente
estructura institucional de las dos zonas, por lo que
resulta vano perseguir integraciones imposibles, al
menos en los proximos tiempos.

Sin embargo, deberia hacerse una excepcion en lo rela-
tivo a la politica de la competencia, por cuanto la
realidad de los intercambios comerciales impone que se
respeten NOfmas comunes y que se aseguren ciertas
garantias minimas de equidad.

3.3. Cooperacién CEE-Estados Unidos y CEE-JAPON

El Comite considera que los contactos con las autorida-
des antitrust de terceros paises son siempre utiles, e
incluso necesarios.

En particular, en sus relaciones con las dos grandes
areas extracomunitarias—Estados Unidos y Japon—Ila
aplicacion del reciente Reglamento sobre el control de
las concentraciones no deberia cambiar las cosas.

Los intercambios de informacion y los contactos bilate-
rales informales constituyen las ocasiones mas favora-
bles, sin llegar a constituir verdaderos acuerdos que por
otra parte, serian de dificil configuracion juridica.

Las implicaciones que se derivarian de los compromisos
formales respectivos son de hecho numerosas y comple-
jas (basta pensar en la extraterritorialidad y en el princi-
pio de reciprocidad, a menudo invocado impropiamente
o solo como meétodo de presion en las negociaciones).

A pesar de que el objetivo parece lejano, se debe conti-
nuar trabajando por una internacionalizacion de las
normas antitrust 0 por una armonizacion (siquiera par-
cial o gradual) de las reglas del juego en los intercambios
internacionales.

(1) DO n° C 182 de 23. 7. 1990, p. 33.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Frangois STAEDELIN
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Dictamen sobre la propuesta de Decisiéon del Consejo sobre un programa de acciones en el
afio europeo de la seguridad, la higiene y la salud en el lugar de trabajo (1992)

(91/C 60/08)

El 5 de diciembre de 1990, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Economica Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Economico y Social

sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de asuntos sociales, familia, educacion y cultura, encargada de preparar los
trabajos en la materia, adopt6 su dictamen el 13 de diciembre de 1990 (ponente: Srta.

Maddocks).

En su 282° pleno (sesion del 18 de diciembre de 1990), el Comité Economico y Social ha

aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1.  El Comité acoge favorablemente la propuesta.

2. La serie de actividades esbozadas para el ano
europeo de la seguridad, la higiene y la salud en el lugar
de trabajo, con especial énfasis en la sensibilizacion, la
formacion y la prevencion, esta en consonancia con un
amplio numero de dictamenes sobre este asunto ya
adoptados por el Comite.

3. Por razones de tiempo, mas adelante se elaborara

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 1990.

un dictamen adicional que abordara algunos aspectos
concretos con mayor profundidad.

4. Por el momento, teniendo en cuenta el interés y
la amplia gama de conocimientos especializados del
Comite, este subraya la necesidad de estar plenamente
asociado con el afio europeo en todas las etapas de su
planificacion y aplicaciéon. En parricular, el Comité
deberia formar parte del Comité directivo, como ya ha
ocurrido en ocasiones similares.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Frangois STAEDELIN
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Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo relativa a determinados aspectos de
la distribucion del tiempo de trabajo

(91/C 60/09)

El 5 de octubre de 1990, de conformidad con el articulo 118 A del Tratado constitutivo de
la Comunidad Economica Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econémico y

Social sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de asuntos sociales, familia, educacién y cultura, encargada de preparar los
trabajos en la materia, adopto su dictamen el 13 de diciembre de 1990 (ponente : Sra. Engelen-

Kefer).

En su 282° pleno (sesion del 18 de diciembre de 1990), el Comité Econémico y Social ha
aprobado por 91 votos a favor, 42 en contra y 20 abstenciones el siguiente dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  El Comité acoge favorablemente la presente pro-
puesta, sin perjuicio de las observaciones que a conti-
nuacion se exponen:

1.2.  La propuesta de Directiva no limita la flexibili-
dad conseguida en materia de tiempo de trabajo y horas
de funcionamiento de las instalaciones, ni plantea la
reduccion del tiempo total dedicado al trabajo. Tam-
poco se propone armonizar el trabajo por turnos ni el
trabajo nocturno en toda la Comunidad.

~— Por lo que respecta a la tendencia a disociar la
jornada laboral y las horas de funcionamiento de
las instalaciones, la Comision pone de relieve que
dicha tendencia puede contribuir a incrementar una
utilizacion mas flexible, continua e intensiva de los
equipos de produccion, lo que ayudaria a su vez a
reducir los costes de produccion y a mantener la
competitividad de las empresas.

— Con su propuesta la Comision pretende introducir
medidas basicas en materia de sanidad y seguridad
que acompanen a esos métodos de trabajo y, en la
medida de lo posible, impedir o reducir los acciden-
tes en el lugar de trabajo, asi como las enfermedades
profesionales. Ello se debe a los resultados de las
numerosas investigaciones llevadas a cabo, en las
que se ha puesto de manifiesto que el excesivo
recurso a prolongadas jornadas laborales sin des-
canso y al intensivo trabajo nocturno y por turnos
sin periodos de reposo puede ser perjudicial para la
salud de los trabajadores afectados y causar enfer-
medades profesionales y merma de la salud. Por
otra parte, estas consideraciones sobre la salud y la
seguridad han inducido a la mayoria, aunque no a
todos, de los Estados miembros a imponer ciertas
normas para regular los periodos de descanso, la
duracion maxima de la jornada laboral y las condi-
ciones basicas del trabajo nocturno. La investiga-
cion efectuada al respecto por la Organizacion Inter-
national del Trabajo (OIT) ha servido también de
base para la presente propuesta de la Comision.

1.3 El Comite considera imprescindible que en la
distribucion del tiempo de trabajo se consiga establecer
un equilibrio entre los intereses y necesidades de las
empresas, por un lado, y de los empleados por otro.
Por consiguiente, ademas de considerar los aspectos
economicos de las empresas, habra que brindar a los

trabajadores la posibilidad de organizar el tiempo de
trabajo de acuerdo con las necesidades personales, so-
ciales y culturales.

14. Como quiera que la propuesta de Directiva
aborda tan solo aspectos parciales de la distribucion
del tiempo de trabajo, el Comite recuerda las iniciativas
anunciadas en el programa de accion para la aplicacién
de la Carta comunitaria de la Comisién, incluyendo la
restriccion del trabajo nocturno, especialmente en el
caso de las mujeres (con arreglo a las normas de la OIT
al respecto). Asimismo, toma nota del objetivo de la
Comision de prever también normas minimas a nivel
comunitario sobre otros aspectos de la distribucion del
tiempo de trabajo.

1.5.  El Comité reitera su opinion de que el recurso
al articulo 118 A sea aclarado en mayor medida de
acuerdo con las conclusiones del Consejo Europeo de
Madrid, asi como la necesidad de que la conferencia
intergubernamental aborde este asunto en su revision
del Tratado (!). El Comité pone de relieve que la pre-
sente propuesta de Directiva es absolutamente necesaria
de acuerdo con el articulo 118 A del Tratado CEE y
que supone un logico complemento de las Directivas
marco sobre la mejora de la seguridad y la proteccién
de la salud del trabajador (89/391/CEE).

— Generalmente, el Comité ha llegado siempre a un
consenso positivo en materia de salud y seguridad
en el lugar de trabajo, sosteniendo firmemente que
la adopcion de medidas preventivas y el estableci-
miento de niveles minimos basicos de proteccién en
toda la Comunidad son socialmente necesarios y
economicamente viables (asi, por ejemplo, las enfer-
medades profesionales y los accidentes laborales
constituyen frecuentemente un gasto innecesario y
evitable tanto en términos humanos como financie-
ros). Naturalmente, la proximidad de 1992 ha inten-
sificado las propuestas comunitarias en este campo.

Dictamen del Comité Economico y Social sobre la evolucion
social en la Comunidad Europea del 5 de julio de 1990
adoptado por unanimidad y 4 abstenciones (DO n° C 225 de
10. 9. 1990).
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— Asimismo, en el contexto de la adaptabilidad fun-
cronal, el Comite ha subrayado que se plantea
entonces la cuestion de la organizacion de la jornada
laboral, cuestion compleja que podria ser fuente de
disensiones v que solo podra resolverse s1 ambas
partes estan dispuestas a hacer concesiones y st
demuestran buena voluntad Ello a su vez requerira
el progreso derivado de acuerdos y consensos
basado en unas negociaciones colectivas entre inter-
locutores sociales en todos los niveles convenidos,
completadas por unos marcos juridicos nacionales
y europeos (1)

1.6 La propuesta de Directiva hace especial hincapie
en el cometido de los interlocutores sociales y en las
responsabilidades de los Estados miembros para garan-
tzar al menos unos requisitos mimimos de salud y
seguriddad en un marco juridico basico comunitario
sobre la orgamzacion del tiempo de trabajo a nivel
nactonal, local v sectorial La Comision ha temido en
cuenta la autonomia e independencia de ambas partes
contratantes de los convenios colectivos, de manera
que, segun el principio de subsidiariedad, las propuestas
de Directiva comunitarias se aplicaran tambien a traves
de los convenios colectivos Por otra parte, numerosas
medidas derogatorias abriran nuevas posibilidades de
accion en materia de politica salarial Asimismo, el
Comute estima deseable que se celebren acuerdos con-
tractuales a escala europea, ante el constante aumento
de empresas transfronterizas (articulo 118 B)

17  No cabe duda de que una amphacion de las
horas de funcionamiento de las instalaciones puede
reportar beneficios en relacion con los costes. Sin
embargo, es posible que se produzcan considerables
variaciones en el impacto de las nuevas horas de funcio-
namiento sobre los costes y el empleo a nivel de instala-
cion v a nmivel de la economia nacional Habria que
tener en cuenta los efectos de los diferentes costes
sociales a nivel economico nacional

La introduccion a escala comunitaria de normas mini-
mas para la distribucion del iempo de trabajo debena
contribuir activamente a seguir efectuando avances en
la mejora de las condiciones de vida y de trabajo Para
ello habria que prestar mas atencion a la salud del
trabajador y brindar a este la oportunidad de distribuir
su tiempo de trabajo v de ocio

18 La propia Comision establece que largos pe-
riodos de trabajo nocturno y modelos de turnos varia-
bles pueden daiiar la salud de los trabajadores y com-
prometer la seguridad en el trabajo Sin embargo, tam-
bien se reconoce que ello constituye un peligro poten-
ctal Asimismo, en la exposicion de motivos se cita
convenientemente la definicion de la salud ofrecida por
la Orgamizacion Mundial de la Salud De acuerdo con
esta definicion, la propuesta de Directiva debena reco-
ger los aspectos relativos a la organizacion del tiempo
de trabajo que afecten a la salud de los trabajadores y
establecer requisitos minimos concretos Los problemas
de salud citados en relacion con el trabajo nocturno
y por turnos, como el aumento de la frecuencia de

(y DOn° C201de” 8 1989, p 20

accidentes, pueden deberse tambien a una duracion
excestva del trabajo como consecuencia de la prestacion
de horas extraordinarias Por ello habria que esupular
igualmente disposiciones minimas para la organizacion
de periodos de descanso no solo para el trabajo noc-
turno, sino tambien para las horas extraordinarias

1.9.  La limitacion de la semana laboral esta tambien
inseparablemente vinculada a la proteccion de la salud
de los trabajadores No podemos comprender por que
la Comision no ha propuesto disposiciones sanitarias
respecto al trabajo durante el fin de semana, contraria-
mente a lo anunciado en el programa de accion. El
periodo de descanso semanal constituye un elemento
importante de la proteccion de la salud de los trabajado-
res. En la mayoria de los Estados comunitarios el
domingo es en principio un dia de descanso, st bien en
todos los Estados se permiten algunas excepciones por
razones especificas Con arreglo a la evolucion de los
convenios colectivos, el periodo de descanso semanal
deberia ser de una duracion superior a veinticuatro
horas. El Comuite recuerda la Recomendacion n® 103 de
la OIT por la que se solicita un periodo de descanso
semanal de treinta y sets horas

1.10  Ciertas normas internacionales fundamentales
sobre la organizacion del tiempo de trabajo se han visto
recientemente revocadas o cuestionadas incluso en los
Estados miembros de la Comunidad Europea. Asi-
mismo, rectentemente se ha registrado una clara tenden-
c1a a autorizar de nuevo el trabajo nocturno de las
mujeres y a conceder una autorizacion general para el
trabajo dominical por razones puramente economicas.

111. Hay que lamentar que la Comision no haya
temdo suficientemente en cuenta la Carta Social del
Consejo de Europa ni las normas de la OIT al elaborar
la presente propuesta de Directiva. Asi, por ejemplo,
los Convenios 14 y 106 de la OIT estipulan que en la
medida de lo posible se concedera simultaneamente el
periodo de descanso a la totalidad del personal de cada
empresa. Asimismo, en la medida de lo posible, el
periodo de descanso sera establecido de manera que
coincida con los dias ya establecidos por las tradiciones
o costumbres del pais o distrito (Convenio n® 14), o
que coincida con el dia de la semana establecido como
dia de descanso por las tradiciones o costumbres del
pais o distrito (Convenio n® 106) Ello coincide en lineas
generales con la Carta Social Europea En paises con
tradiciones cristianas este dia de descanso debe ser el
domingo.

1.12. La Comsion tampoco ofrece cifras que sirvan
de referencia para la semana laboral ni1 para las vacacio-
nes anuales pagadas. Por ello el Comite recuerda la
Recomendacion del Consejo de 1974 sobre la semana
laboral de cuarenta horas y la Resolucion del Consejo
sobre la adaptacion de las horas de trabajo respecto,
entre otros aspectos, a las horas extraordinarias y al
total anual de horas de trabajo

— Para aquellos casos en que previamente se haya
establecido la disponibilidad del trabajador, habria
que considerar la adopcion de normativas espe-
ciales, en particular, cuando dichos periodos inclu-
yan regularmente periodos amplios de tiempo de
trabajo. Deberia adoptarse una formula que garan-
tice que dichos trabajadores tambien tienen perni-
odos de descanso suficientes.
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1.13.  El Comité estima necesario que se prohiba a
nivel comunitario el trabajo nocturno de los jovenes.

1.14.  Asimismo, considera imprescindible que se res-
peten en mayor medida las normas laborales de la OIT.
Habra que garantizar que la legislacion comunitaria no
se quede en ningln caso por debajo de estas exigentes
normas internacionales de vigencia mundial.

1.15.  El Comité sugiere que se adopte una normativa
especifica para el trabajo a domicilio que tenga suficien-
temente en cuenta los especiales problemas en materia
de control. Por otra parte, habria que brindar a las
partes contratantes de convenios colectivos en el sector
de la navegacion maritima la posibilidad de adoptar
normas divergentes de la propuesta de Directiva. Para
ello, habra que garantizar el respeto de las normas
relevantes de la OIT.

1.16. A fin de mejorar los conocimientos sobre los
riesgos sanitarios y sociales que pueden suponer espe-
cialmente el trabajo nocturno y por turnos, el Comite
sugiere que se intensifiquen a nivel comunitario los
trabajos de investigacion al respecto y que se mejore la
recogida estadistica de datos sobre el tiempo de trabajo
que no corresponda al tiempo de trabajo normal.

2. Observaciones especificas

2.1. Primer considerando

En cuanto al fundamento juridico, véase el punto 1.5
supra.

2.2. Segundo considerando

El Comité ha exigido firmemente la adopcion de medi-
das en materia de salud y seguridad en el trabajo. Un
marco juridico comunitario basico sobre medidas de
salud y seguridad para el trabajo nocturno y por turnos,
incluyendo una cooperacion mas estrecha entre los
interlocutores sociales en la organizacion del tiempo
de trabajo, constituiria también una norma util de
referencia para que las pequenias y medianas empresas
(PYME) pudieran confeccionar sus propias planifica-
ciones del tiempo de trabajo para evitar el incumpli-
miento de ciertos requisttos minimos. Por otra parte,
las economias en términos financieros y humanos que
permitiria tal estrategia preventiva en materia de salud
y seguridad profesional redundarian en beneficio tanto
de las PYME como de las grandes empresas.

2.3. Cuarto considerando

Seria preferible exponer el hecho—por mas que sea
evidente—de que el establecimiento de disposiciones
minimas relativas a los periodos individuales de des-
canso y de trabajo contribuiria a fomentar las mejoras,

especialmente en el entorno laboral, respecto a la salud
y seguridad de los trabajadores, a que se refiere el
articulo 118 A. Con ello, se evitarian controversias
inatiles sobre el ambito de aplicacion del articulo
118 A.

2.4. Quinto y sexto considerandos

La Comision hace justa referencia a la Carta comunita-
ria de derechos sociales fundamentales de los trabaja-
dores.

2.5. Séptimo considerando

Ademas de citar la oportuna Resolucion del Parlamento
Europeo, la propuesta deberia mencionar también el
dictamen del Comité Econdmico y Social sobre los
derechos sociales fundamentales comunitarios, y parti-
cularmente la letra B del capitulo [T que hace hincapié
en el derecho a vacaciones anuales y el derecho al
descanso semanal (1),

2.6. Decimocuarto considerando

Es obvio que una vez se aplique la Directiva habra que
tener debidamente en cuenta el trabajo «de tempo-
rada » v « determinadas actividades ».

2.7. Articulo 1

2.7.1.  La propuesta de Directiva se refiere solamente
a ciertos aspectos de los periodos minimos de descanso
diario y semanal y determinados aspectos del trabajo
nocturno y por turnos. El Comité insiste en que se
incluyan otras cuestiones relacionadas con la politica
sanitaria.

2.7.2.  Debe tenerse en cuenta que, ademas de las
posibles excepciones que preve el articulo 12, la referen-
cia efectuada en el punto 2 del articulo 1 a las disposicio-
nes especificas en la Directiva marco propiciarian tam-
bién suficiente flexibilidad en la aplicacion de la pre-
sente propuesta a grupos de actividades profesionales
especificas.

2.8. Articulo 2

2.8.1.  La definicion de «trabajo nocturno » no es
satisfactoria ni esta suficientemente argumentada.
Tanto la ampliacion del periodo hasta las 9 00 horas
como el establecimiento del comienzo del trabajo noc-
turno a partir de las 20 00 horas son negativos para las
necesidades vitales. Por ello convendria definir como
trabajo nocturno el efectuado entre las 22 00 horas y
las 6 00 horas. En la medida de lo posible, el nimero de
horas consecutivas en cuestion deberia ser establecido
mediante convenios colectivos.

2.9. Articulo 3

El periodo minimo de descanso diario propuesto de
once horas consecutivas por cada periodo de veinticua-

() DO n° C 126 de 23. 5. 1989.
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tro horas pareceria implicar que la maxima duracién
de la jornada laboral diaria podria ser de trece horas, es
decir, tres o cinco horas mas que los limites legalmente
vigentes. Por ello seria necesario revisar este articulo.
A este respecto, se recomienda ampliar a doce horas el
periodo minimo de descanso diario.

2.10. Articulo 4

El Comité reitera firmemente su opinion de que, entre
los derechos sociales fundamentales comunitarios,
deberia figurar el « derecho a un periodo de descanso
semanal ». Este periodo de descanso deberia suponer
mas de veinticuatro horas a la semana. Habria que tener
en cuenta que en la mayoria de los Estados miembros el
efectivo periodo de descanso semanal consiste normal-
mente en dos dias consecutivos. El periodo de descanso
deberia calcularse por semana y no en el periodo de
referencia previsto de catorce dias. Este calculo debera
dejarse a los interlocutores sociales. Asimismo, en este
articulo deberia introducirse el texto de los Convenios
14 y 106 de Ia OIT.

- 211, Articulo §

Este articulo es evidentemente confuso. Segun la Reco-
mendacion del Consejo de las Comunidades Europeas
de 1974, se propone como norma minima comunitaria
un periodo minimo de vacaciones anuales pagadas de
cuatro semanas.

2.12. Articulo 6

La prestacion de horas extraordinarias debe permitirse
siempre y cuando no suponga menoscabo de los pe-
riodos minimos de descanso establecidos en los arti-
culos 3y 4. Esta disposicion sobre las horas extraordina-
rias es excesivamente amplia y necesita una revision.

2.13. Articulo 7

Un periodo de referencia de catorce dias para calcular
un promedio de ocho horas de trabajo nocturno por
cada periodo de veinticuatro horas parece demasiado
largo. Habria que suprimir la palabra « normal ».

Se apoya el punto 2 del articulo 7.

En la presente propuesta no se establece ningun limite
para el trabajo nocturno ni se concreta en qué condicio-
nes puede permitirse. Sin una especificacion al respecto
quedara sin efecto la obligacion del empresario de infor-
mar oportunamente a las autoridades competentes con
arreglo al articulo 9.

El Comite solicita que, de acuerdo con las disposiciones
de la OIT, se estipulen normas por las que el tiempo
de trabajo normal del trabajador nocturno sea inferior
al promedio de horas trabajadas en general por el
empleado que desempefia el mismo trabajo con los
mismos requisitos durante el dia.

Habria que tener mucho mas en cuenta las normas
sobre el trabajo nocturno adoptadas por la OIT en
junio de 1990.

Asimismo, habria que abordar el aspecto del doble
trabajo (actividad profesional y responsabilidades fami-
liares) y reflejarlo en la distribucion del tiempo de
trabajo. De acuerdo con el principio de subsidiariedad,
habra que seguir brindando a los Estados miembros la
posibilidad de mantener las restricciones vigentes en
materia de trabajo nocturno, especialmente en el caso
de las mujeres.

2.14. Articulo 8

El Comite propone que se concrete en mayor medida
este articulo.

— En el punto 1 deberia garantizarse el derecho del
trabajador a un reconocimiento médico laboral gra-
tuito en el marco de normas de proteccion sanitarias
empresariales o legales. Asimismo, habra que asegu-
rar el caracter confidencial de los resultados de
dicho reconocimiento.

— El punto 2 deberia redactarse como si se tratase de
un derecho del trabajador. Los términos «en la
medida de lo posible » deberian sustituirse por la
siguiente formulacion: « a menos que ello no pueda
razonablemente exigirse del trabajador ».

2.15. Articulo 9

El Comité considera esencial que la informacién sobre
trabajo nocturno no se comunique unicamente a las
autoridades competentes en materia de salud, sino que
se incluya rambien en el intercambio de informacion y
consulta de los representantes de los trabajadores, como

estipula el Convenio de la OIT aprobado en junio de
1990.

Asimismo, el Comité insiste en la necesidad de que
estos procedimientos eviten la imposicion de mérodos
burocraticos innecesarios.

2.16. Articulo 10

El término « accesibles » debe ser concretado. En cual-
quier caso habra que garantizar que durante el trabajo
nocturno se mantendra al menos el mismo nivel de
proteccion contra los peligros laborales que durante el
dia (como, por ejemplo, puestos de trabajo indivi-
duales).

2.17. Articulo 11

Esta disposicion no solo se aplicara a la modificacion
sino también a toda fijacion del ritmo de trabajo.
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2.18. Articulo 12

Excepciones a las disposiciones, que en ocasiones resul-
tan necesarias como en el caso del trabajo agrario de
temporada, no deben convertirse en la norma. Por
consiguiente, este articulo deberia formularse de forma
mas restrictiva. Al mismo tiempo, el punto 3 del articulo
12 deberia permitir la posibilidad de celebrar convenios
colectivos libremente negociados. Por otra parte, se
estima necesario brindar a los Estados miembros la
posibilidad de adoptar, con la participacion de los
interlocurores sociales, disposiciones especificas para la
navegacion maritima comparables a las previstas por
la OIT. En el caso de determinados empleados del
sector publico, sus « convenios colectivos » pueden ser

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 1990.

modificados unilateralmente por el empleador. Es
importante garantizar que las excepciones del articulo
12 (3) no seran utilizadas como pretexto para la intro-
duccién unilateral o la continuaciéon de jornadas labora-
les inaceptables.

2.19. Articulo 14

La discusion sobre la politica del tiempo de trabajo se
ve obstaculizada por la falta de estadisticas recientes y
regularmente actualizadas, especialmente por lo que
respecta al trabajo nocturno y por turnos. Por ello
habria que exigir a los Estados miembros que lleven a
cabo controles periodicos sobre la frecuencia y configu-
racion del trabajo nocturno y por turnos.

El Presidente
del Comité Economico y Social

Frangois STAEDELIN

ANEXO 1

al dictamen del Comité Econémico y Social

Durante el debate se rechazaron las siguientes modificaciones, que recibieron al menos una cuarta parte de

los votos emitidos :

Punto 1.6

Suprimase la ultima frase.

Exposicion de motivos

El simple hecho de que haya un numero creciente de empresas transfronterizas no justifica en si mismo el
que se defienda que el celebrar acuerdos contractuales a escala europea sea necesario ni deseable.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 56; votos en contra: 86; abstenciones: .

Pagina 4, punto 1.8

Suprimanse las tres ultimas frases « De acuerdo con esta definicion ... horas extraordinarias ».

Exposicion de motivos

No deberia ampliarse el marco de normativas comunitarias propuesto en el proyecto de Directiva para
abarcar aspectos mas detallados que se resuelven mas apropiadamente a nivel local.
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Resultado de la votacion

Votos a favor: 65; votos en contra: 98; abstenciones: 1.

Modifiquese el apartado 1.13 como sigue:

« El Comité estima necesario que se reglamenten a nivel comunitario las condiciones del trabajo nocturno de
los jovenes. »

Exposicion de motivos

La enmienda se explica por si misma.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 56; votos en contra: 89; abstenciones: 4.

Pagina 8, punto 2.9

Sustituyase este punto por el siguiente texto:

« El articulo 3 deberia adaptarse al texto del Convenio de la OIT segun el cual habria que garantizar « en la
medida de lo posible » un periodo de descanso de once horas. »

Exposicion de motivos

Como quiera que el dictamen de la Seccion propone frecuentemente la adopcion de las normas de la OIT,
habria que hacer lo propio en este caso en particular.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 57; votos en contra: 91; abstenciones: 3.

Pagina 8, punto 2.10

Suprimase la frase:

« El periodo de descanso ... catorce dias ».

Exposicion de motivos

Incluso la propuesta de la Comision de un periodo de referencia de 14 dias es mas bien corto para conseguir

la flexibilidad requerida en ciertas modalidades de trabajo. Por consiguiente, no es apropiado proceder a una
nueva reduccion de dicho periodo.

Resultado de la votacion

Votos a favor: §3; votos en contra: 81; abstenciones: 0.

Pagina 9, punto 2.13
Sustittyase el primer parrafo por el siguiente texto: « Un periodo de referencia de catorce dias para calcular

un promedio de ocho horas de trabajo nocturno por cada periodo de veinticuatro horas es demasiado corto.
Por consiguiente, la Comision deberia revisar el punto 1 del articulo 7 en consecuencia. »

Exposicion de motivos

Vease la exposicion de motivos efectuada en el punto 2.10.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 52; votos en contra: 82; abstenciones: 3.

Pagina 10, punto 2.17
Sustituyase la segunda frase por la siguiente:

« Por consiguiente, no deberia hacerse un uso abusivo de este articulo. »
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Exposicion de motivos

La enmienda se explica por si misma.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 50; votos en contra: 78; abstenciones: 8.

ANEXO 1l

al dictamen del Comité Econémico y Social

Los siguientes miembros, presentes o representados, votaron a favor del dictamen:

Sras./Srta./Sres. Abejon Resa, Amato, Ataide Ferreira, Barbagli, Bleser, Bonvicini, Bordes-Pages, Bottazzi,
Burnel, Vasco Cal, Carroll, Cassina, Ceballo Herrero, Chevalier, Colombo, von der Decken, d’Elia, d’Hondr,
Diapoulis, van Dijk, Douvis, Draijer, Drilleaud, Dunkel, Elstner, Engelen-Kefer, Etty, Eulen, Flum, Forgas i
Cabrera, Frandi, Freeman, Geuenich, Giatras, Gomez Martinez, Groben, Hagen, Hilkens, Horsken, Hovgaard
Jakobsen, Jaschick, Jenkins, Kanellopoulos, de Knegt, Korfiatis, Laka Martin, Lappas, Larsen, Laur, Liverani,
Luchetti, Maddocks, Mantovani, Margalef Masia, Masucci, Mayayo Bello, Mercier, Molina Vallejo, Morris,
Muiiz Guardado, Murphy, Nielsen Bent, Nielsen Preben, Nierhaus, Ovide Etienne, Pavlopoulos, Pe, Pellarini,
Pelletier Ch., Pompen, Quevedo Rojo, Rangoni Machiavelli, Roseingrave, Saitis, Salmon, Santillan Cabeza,
Santos, Schmidt, Schmitz, Sequeira, Silva, Spyroudis, Staedelin, Theonas, Tiemann, Vandermeeren, Velasco
Mancebo, Verboven, Wagenmans, Waldack, Zufiaur Narvaiza.

Los siguientes miembros, presentes o representados, votaron en contra del dictamen:

Sras./Sres. Andrade, Aparicio Bravo, Bagliano, Beale, Bell, Cavaleiro Brandio, Connellan, Cunha, van Dam,
Donck, Frerichs, Gafo Fernandez, Gardner, Ghigonis, Giacomelli, Giesecke, Guillaume, Kaaris, Kafka, Little,
Low, Machado Von Tschusi, Masprone, McGarry, Merce Juste, Meyer-Horn, Mobbs, Moreland, Noordwal,
Panero Florez, Pearson, Pelletier R., Perrin-Pelletier, Petersen, Petropoulos, Robinson, Sauwens, Schleyer,
Schnieders, Tukker, Whitworth, Wick.

Los siguientes miembros, presentes o representados, se abstuvieron:

Sras./Sres. Arena, Aspinall, Beltrami, Berns, Bredima-Savopoulou, Ceyrac, Dawson, Delorozoy, De Tavernier,
Green, Kazazis, Lustenhouwer, Marvier, Muller E., Pardon, Proumens, Rebuffel, Schade-Poulsen, Solari,
Thys.
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Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo relativa al cambio de registro
de buques dentro de la Comunidad (!)

(91/C 60/10)

El 21 de junio de 1990, de conformidad con el articulo 84 de! Tratado consututivo de la
Comunidad Economica Europea, el Consejo decidio consultar al Comite Economico y Social

sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de transportes y comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en la materia,
adopto su dictamen el 12 de dictembre de 1990 (ponente Sr Velasco Mancebo)

En su 282° pleno (sesion del 18 de diciembre de 1990), el Comite Economico y Social ha

aprobado por unanimidad el siguiente dictamen

1. Introduccion

1.1. Dentro de la Comunicacion « Un futuro para
los transportes maritimos« (%) que la Comusion presenta
como base del desarrollo de unas « medidas destinadas
a mejorar las condictones de explotacion de los trans-
portes maritimos de la Comunidad », se contemplaba,
en el apartado de « Posibilidades de accion y medidas de
acompafiamiento », el proceso de armonizacion tecnica,
normalizacion y transferencia de buques entre paises
de la Comunidad. En el documento se veia la necesidad
de estimular esas medidas con el objetivo de incremen-
tar la compeutividad de la flota asi como la seguridad
de su desenvolvimiento.

1.2.  Latransferencia de navios dentro de la Comuni-
dad se incluia, en dicha Comunicacion, como parte de
la Seccion IV derechos higados a la matriculacion en
el registro EUROS. Junto al articulado de transferencia
(articulo 12}, se explicitaba la necesidad de reconoci-
miento de cualificaciones de los marinos comunitarios.

1.3.  La utihdad de una liberalizacion del intercam-
bio de buques dentro de la Comunidad se argumentaba
vigorosamente por el importante ahorro de costes que
significaria para el armador sustitucion de equipos
existentes, puestas a prueba, pagos de derechos de
acuerdo vy retrasos.

1.4.  En este marco, se precisaba, que st, con el fin de
esta liberalizacion de transferencias quedaban todavia
posibilidades para su logro por medio del reconoci-
miento de normas, no obstante, se tenian que dar pasos
en el camino de la armonszacion tecnica y en la normah-
zacion comunitaria.

Para ello, se decia, sena deseable que la Comunidad
adoptase una posicion proxima a la Organizacion Mari-
tima Intergubernamental (OMI)

() DOn°C153de22 6 1990,p 14
(3) Doc COM(89) 266 final

1.5.  Asi, en los articulos 12 y 13 (Transferencia de
navios y reconocimiento de cualificaciones), se preven
unas normas tecnicas de base que deberian ser aproba-
das por el Consejo el proximo 1 de julio de 1991

2. Antecedentes

2.1.  Exusten diversos pronunciamientos del Comite
Economico y Social en este ambito que pueden servir
de base para la construccion de nuestra opinion.

2.2.  En el dictamen del Comite Economico y Social

sobre «la propuesta de Directiva del Consejo sobre

condiclones minimas exigidas a los buques que entren

y salgan de los puertos mantimos de la Comunidad y

transporten mercancias peligrosas o contaminantes en

5aquetes »(3) (ponente Sra. Bredima Savopoulou) se
ecia

«— La Comunidad tiene dos alternativas o bien
podria introducir sus propios requisitos y normas
diferentes, o bien podria contribuir al efectivo cum-
plimiento de las normas internacionales La seccion
recomienda que la Comunidad siga la segunda linea
de accion respetando las normas internacionales
estipuladas por agencias maritimas nternacionales
especializadas, mediante su inclusion en la legisla-
c16n comunitania y asegurando su estricta obser-
vancia.

— La Organizacion Marittma Intergubernamental
(OMI), agencia especializada de las Naciones Uni-
das con 133 paises miembros, es el organismo por
« excelencia » para abordar la seguridad del trans-
porte maritimo y la proteccion del medio ambiente
marino.

— Es conveniente poner de relieve que, ademas de los
paises miembros de la OMI, tambien toman parte
de los debates de la OMI organizaciones representa-
tivas de toda la gama de partes interesadas (como,
por ejemplo, industrias navieras, industrias quimi-
cas, ecologistas y marinos) »

(3) DO n° C 329 de 30 12 1990
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2.3.  En cuanto al dictamen del Comité Econdmico y
Social sobre medidas de apoyo a la flota comunitaria
se afirmaba (ponente: Sr. Whitworth) (1):

— « El Comite ve con agrado el principio de reconoci-
miento mutuo de normas técnicas y el de una mas
facil transferencia de buques, y apoya la propuesta
de que dichas transferencias se efectuen en base a
las normas internacionales establecidas en la OMI
con la intencion de mantener y mejorar la normativa
global de la Comunidad. »

y también :

— « La politica comun de transportes debera ser social-
mente beneficiosa al permitir cubrir las necesidades
de transporte desde un punto de vista econémico
global a la vez que mejora las condiciones de vida
y de trabajo de las personas empleadas en dicha
actividad. »

3. La propuesta de Reglamento

3.1, El espiritu de la propuesta insiste en la idea de
una mayor facilidad en la transferencia de buques,
evitando costes de explotacion del buque.

3.2. La Comision propone el reconocimiento reci-
proco de certificados internacionales para dar un paso
positivo en la libre transferencia de buques en el interior
de la Comunidad.

3.3. Sin embargo, la Comision expresa que la libre
circulacion de bienes solo podra alcanzarse mediante el
principio de la armonizacion técnica del equipo de
buques y su certificacion, tal como se define en la
Resolucion del Consejo del 7 de mayo de 1985 concer-
niente a una nueva aproximacion en materia de armoni-
zacion técnica y normalizacion.

3.4. En ese sentido, la propuesta expresa en sus dos
primeros considerandos las lineas sobre las que se
mueve el espiritu del proyecto: alto nivel de seguridad
y competitividad. En relacion al problema de seguridad
es claro que las normas de la OMI seran base fundamen-
tal de trabajo.

3.5. También, la Comision propone un comite de
expertos que resuelvan los conflictos de interpretacion
que se deriven del proceso de reconocimiento mutuo.

4. Observaciones generales

4.1.  El Comité apoya la propuesta de la Comision
considerando que facilita claramente la ampliacion del

(1 DO n° C 56 de 7. 3. 1990.

mercado interior para el comercio de buques; contem-
plando, a su vez, los problemas de compatibilidad con
las acciones relacionadas con la seguridad y medio
ambiente.

4.2.  Sin embargo, algunas preocupaciones pueden
perfilarse para el proceso de liberalizacion.

4.2.1.  La propuesta de la Comision parece entrar en
contradiccion, a medio plazo, con la doctrina del
Comite Economico y Social. De hecho, la propuesta
contempla un reconocimiento mutuo de certificados
transitorios, hasta el momento en que se desarrollen
unos requisitos comunitarios. El Comité Economico y
Social se ha pronunciado por una primacia de la norma
internacional y su reconocimiento comunitario.

4.2.2. El Comite se ratifica, por supuesto, en sus
dictamenes anteriormente expuestos y afiade la preocu-
pacion de que las normas internacionales sean adapta-
das de manera que ninglin pais comunitario con normas
que impliquen altos niveles de seguridad técnica ligados
a condiciones de trabajo se vea obligado a reducir esos
niveles.

Asimismo, el Comité considera que se deberia tener
cuidado en que el ahorro de costes no implique pérdidas
de seguridad o peligros para el medio ambiente, tanto
a nivel nacional como comunitario.

Para ello, la Comunidad deberia defender en las organi-
zaciones internacionales que esas premisas fueran respe-
tadas. Es imprescindible, para que eso se consiga, exigir
una mayor precision en las normas y en las responsabili-
dades nacionales, con el fin de evitar diferencias de
interpretacion.

En cualquier caso y de acuerdo con la filosofia expre-
sada por el Comité, se deberia tender a una mejora de
las condiciones de seguridad nacionales.

4.2.3. El Comité constata que no se incluyen los
buques de pasajeros y exhorta a la Comision que pro-
ponga en el plazo mas rapido posible un Reglamento
que permita la libre transferencia de estos navios, garan-
tizando un alto nivel de seguridad.

4.2.4.  Asimismo, expresa su conformidad con la
creacion del Comité de expertos, pero desearia que se
idease una formula de consulta, ante los conflictos de
seguridad, parecida a la instituida por la OMI, es decir:
consulta con empresarios, sindicatos, ecologistas y con-
sumidores.

5. Observaciones particulares

5.1.  En lo que se refiere a los requisitos técnicos de
base que el Consejo debera establecer el 1 de julio de
1991, deberian limitarse a la armonizacion y normaliza-
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cion de aquellas normas que por considerarse por
debajo de un umbral minimo deberian reformarse como
propuesta comunitaria a la OMI para su aprobacion.

5.2, Articulo 9

Primer parrafo: se sustituira « podra » por « debera ».

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 1990.

El Presidente
del Comute Economuico y Social

Frangois STAEDELIN

Dictamen sobre:

— la propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(CEE) n°® 3164/76 relativo al acceso al mercado de los transportes internacionales de
mercancias por carretera y

— la propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CEE)
n° 4059/89 por el que se determinan las condiciones de admision de los transportistas no
residentes en los transportes nacionales de mercancias por carretera en un Estado miembro

(91/C 60'11)

El 6 de diciembre de 1990, de conformidad con el articulo 75 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Economica Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econdémico y Social
sobre las propuestas mencionadas arriba.

En su 282° pleno (sesion del 18 de diciembre de 1990), el Comite Economico y Social ha
aprobado por unanimidad el siguiente dictamen (ponente general: Sr. Eulen), sin perjuicio

de las observaciones siguientes.

El Comuite Economico y Social acoge favorablemente las
propuestas de Reglamento bajo reserva de las siguientes
observaciones.

1. Proposito de la Comision

1.1.  Debido a la ampliacion de la Comunidad como
consecuencia de la unificacion alemana, el contingente
comunitario debera aumentarse a partir de 1991 en
consonancia con el transporte de mercancias adicional.
Las autorizaciones comunitarias suplementarias para el
transporte internacional de mercancias por carretera
deberan repartirse, como ocurrio con ocasion de la
adhesion de Espana y Portugal a la Comunidad, entre
los Estados miembros.

1.2.  Por la misma razon, el actual contingente de
15 000 autorizaciones de cabotaje para el periodo com-
prendido entre el 1 de enero de 1991 y el 30 de junio
de 1991 debera incrementarse con otras 298 autorizacio-
nes, que habran de repartirse entre los Estados miem-
bros de conformidad con los principios de distribucién
del contingente comunitario para 1991.

2. Observaciones generales

Las declaraciones sobre politica de transportes emitidas
por el Comité Economico y Social en su dictamen
sobre la Comunidad y la untficacion alemana (ponente
general: Sr. Petersen) del 20 de noviembre de 1990 (1)
esclarecen el trasfondo de la correspondiente Resolu-
c1on del Consejo. En su dictamen, el Comite acoge con
satisfaccion el proposito de la Comision de centrar su
atencion especialmente en el desarrollo de las infraes-
tructuras en el eje Este-Oeste, a fin de no obstaculizar
la fusi6n de los espactos economicos europeos n1 dificul-
tar el consiguiente intercambio de mercancias, debido
a la existencia de cuellos de botella en el sistema de
transportes. En este sentido, la adaptacion prevista
representa una analogia en la normativa relaniva al
acceso al mercado.

(1) Doc CES 1378/90
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3. Observaciones especificas

3.1. La Comision, con sus propuestas, transfiere los
Reglamentos sobre el acceso al mercado de los transpor-
tes internacionales de mercancias por carretera y sobre
la admision de empresas de transportes al transporte de
mercancias por carretera dentro de un Estado miembro
(cabotaje) al mercado adicional de transportes de mer-
cancias por carretera surgido a consecuencia de la unifi-
cacion alemana. Aqui puede verse la particularidad de
que el Consejo, por medio de su Reglamento (CEE)
n° 1053/90, en principio ha aumentado en un 40% el
contingente comunitario solo para 1990, y todavia esta
estudiando la propuesta hecha asimismo por la Comi-
sion de aumentar los contingentes comunitarios para
1991 y 1992.

3.2.  El Comite Economico y Social se ha ocupado
en detalle reiteradas veces de la normativa de acceso al
mercado de los transportes internacionales de mercan-
cias por carretera (la ultima vez, el 19 de septiembre de
1990) con ocasion de una propuesta de Reglamento del
Consejo sobre la introduccion de la normativa defini-
tiva sobre el mercado de los transportes de mercancias
por carretera (!). El Comite Economico y Social también

)

(1) DO n° C 344 de 31. 12. 1985, p. 7 (ponente: Sr. Binnenbruck)
DO n° C 180 de 26. 5. 1986, p. 37 (ponente: Sr. Bleser);
DO n° C 333 de 29. 12. 1986, p. 19 (ponente: Sr. Smith L.]J.);

)
)

’

DO n° C 232 de 31. 8. 1987, p. 34 (ponente: Sr. Smith L.].
DO n° C 112 de 7. 5. 1990, p. 14 (ponente: Sr. Corell Ayora
DO n° C 332 de 31. 12. 1990, p. 133 (ponente: Sr. Tukker).

>

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 1990.

ha indicado claramente a su debido tiempo su posicion
ante las propuestas de la Comision, que se basaban en
los Reglamentos de 1976 y 1989, y que han de ser
ahora adaptados al nuevo mercado de transportes de
mercancias por carretera.

3.3, Los esfuerzos por encontrar soluciones a la pro-
blematica situacion en el sector del transporte en el eje
Este-Oeste no deben desviar la atencion del hecho de
que sigue siendo necesaria una decision acerca de una
armonizacion especialmente en el marco general econo-
mico y social del sector del transporte. A la vista de la
ampliacion de la Comunidad por su lado oriental, se
hace cada vez mas urgente el evitar distorsiones en la
competencia por medio de decisiones politicas tendentes
a una igualacion.

3.4. Es comprensible que el Comité Econdmico vy
Social no valore de un modo distinto a como ha hecho
hasta ahora una normativa que solo tiene en cuenta,
sin variacion del sistema, la unificacion alemana. Por
ello, aprovechando la ocasion que se nos da aqui, se
remite expresamente a los dictamenes correspondientes.

4. Observacion final

El Comite Economico y Social acoge con satisfaccion
que la Comision tenga en cuenta de un modo inmediato
la ampliacion actual del mercado de los transportes de
mercancias por carretera, y propone que se distribuya
el suplemento de contingentes entre los Estados miem-
bros, tal como estaba previsto.

El Presidente
del Comité Economico vy Social

Frangois STAEDELIN
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Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo por el que se establecen los
principios en materia de organizacion de controles veterinarios de los productos que se
introduzcan en la Comunidad procedentes de terceros paises (1)

(91/C 60/12)

El 4 de octubre de 1990, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comuntdad Economica Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Economico y Social

sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de agricultura y pesca, encargada de preparar los trabajos en la materia, adopto
su dictamen el 7 de diciembre de 1990 (ponente: Sr. Georges Proumens).

En su 282° pleno (sesion del 18 de diciembre de 1990), el Comité Econdomico y Social ha

aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

La Comite ha tomado conocimiento con interés de
la presente propuesta de Reglamento y reconoce su
importancia. Asimismo, aprueba el alcance de la misma
sin perjuicio de las observaciones que a continuacion
se exponen.

1. Observaciones generales

1.1.  Segun la Comision hay que poner de relieve que
la presente propuesta de Reglamento constituye una
consecuencia logica de la Directiva 89/662/CEE relativa
a los controles veterinarios entre Estados de la Comuni-
dad, si bien en este caso se refiere a los productos
procedentes de terceros paises. Estos productos deberan
ser controlados de modo estricto en las fronteras comu-
nitarias para poder circular a continuacion libremente
en los Estados miembros.

1.2.  Dos objetivos principales de la presente pro-
puesta de Reglamento son:

— ante todo, asegurar la proteccion de la salud
humana y animal, v

— por otra parte, garantizar la seguridad de los aprovi-
sionamientos.

1.3.  Hay que distinguir dos sistemas de reglamenta-
cion segun se trate:

— de productos armonizados a nivel comunitario, o

— de productos no armonizados a nivel comunitario.

2. Procedimientos

A. Productos armonizados

2.1.  El Reglamento organiza los tipos de controles
que se presentan de la siguiente forma:

a) el control documental;

("y DO n° C 252 de 6. 10. 1990, p. 10.

b) el control de identidad; y

¢) el control fisico.

2.2.  El control documental consiste, en un examen
de los documentos que acompanen al producto en el
momento de su entrada en el territorio comunitario.

Se trata principalmente del certificado de origen y del
cerficado sanitario.

Hay que poner de relieve que las Directivas 72/462/
CEE y 89/277/CEE preveian una armonizacion de los
controles sobre el origen y el estado sanitario de los
productos.

La presente propuesta sometida a examen es mas coerci-
tiva debido sobre todo a los mayores riesgos de propa-
gacion de enfermedades contagiosas tras la desaparicion
de los controles fronterizos intracomunitarios.

2.3.  Elcontrol de identidad consiste en una compro-
bacidn, o mas exactamente, en una identificacion de los
productos tal como estan recogidos en los documentos.

Este control de identidad se efectia en dos casos:

a) se efectia solo si los productos estan destinados a
almacenarse en régimen de depésito de aduana o de
depésito temporal;

b) se efectia con un control fisico si los productos
estan destinados a ser despachados al consumo.

B. Productos no armonizados

2.4, Para este tipo de productos, se aplicaran los
procedimientos expuestos supra si su consumo se lleva
a cabo en el Estado miembro donde se efectiie 1a intro-
duccion en la Comunidad.



Ne C 60/38

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

8.3.91

2.5. En cambio, para estos mismos productos, si
estan destinados a ser reexpedidos hacia otro Estado
miembro, se presentan dos hipotesis:

— o bien el control tiene lugar en el pais de introduc-
cion,

— o bien los controles se llevan a cabo en el Estado
miembro de destino, pero en este caso la circulacion
de los productos de que se trate se efectuara en
régimen de transito comunitario en vehiculos sella-
dos por la autoridad competente.

Por otra parte, este procedimiento es esencialmente
transitorio.

3. Inspeccion

3.1.  Las oficinas de inspeccion deberan estar situadas
en las inmediaciones del punto de entrada en el terri-
torio.

3.2.  Las oficinas de inspeccién estaran sometidas a
la autoridad de un veterinario oficial eventualmente
asistido por auxiliares especialmente formados a tal fin.

3.3. Los Estados miembros deberan informarse
mutuamente acerca de la lista de las oficinas de inspec-
cién autorizadas.

3.4.  El Comité se pregunta en qué medida el presente
Reglamento se aplica a los animales vivos, ya que en el
mismo no se hace ninguna alusion al respecto. La
Comision redacta otro Reglamento que deberia publi-
carse a principios de 1991,

4. Observaciones especificas

4.1.  El control fisico a que se hace referencia supra
se efectuara para cada lote. Las muestras se extraeran
de los lotes segun las normas aduaneras en materia de
muestreos estadisticos (por ejemplo, las military tables).

42. El Comité se pregunta en qué medida la armoni-
zacion de los procedimientos ira acompanada de una
armonizacion de las oficinas de inspeccion.

Por supuesto, es necesario que las oficinas de inspeccion
dispongan de efectivos y de medios de control equiva-
lentes en cada uno de los paises.

Por otra parte, los Estados miembros deberan hacer
todo lo posible para que estos efectivos y medios de
control equivalentes sean adecuados para hacer frente
a la importancia del trafico.

En efecto, se preve reducir el nimero de oficinas de
inspeccion.

Por consiguiente, habria que evitar que, por falta de
medios en equipos humanos y materiales, los importa-
dores se vieran obligados a soportar costes suplementa-
rios como consecuencia de esperas prolongadas en las
oficinas de inspeccion.

También habria que evitar que, por falta de estos
medios y vista la importancia del trafico, los controles
sean realizados de modo demasiado sumario, en perjui-
cio de la sanidad.

4.3. Asimismo, el Comité insiste en la necesidad de
que los controles efectuados en condiciones similares
se realicen igualmente con el mismo rigor.

Evidentemente habra que armonizar igualmente las car-
gas y el reparto de las mismas. La Comision prepara
en la actualidad un texto al respecto.

La financiacién correra a cargo de lo que se ha conve-
nido en llamar el fondo veterinario, pero la Seccion se
pregunta si esta intervencion sera suficiente desde el
punto de vista financiero.

4.4. Hay que poner de relieve que la autorizacion
comunitaria que se dé en la oficina de inspeccion puede
limitarse a ciertos tipos de productos. Por ejemplo:
en un puerto portugués, es posible que tan solo se
inspeccione el pescado a falta de importaciones regula-
res de carne (relacion coste/beneficio).

4.5. En el caso particular de Grecia y mas especial-
mente en los intercambios por carretera o ferrocarril
procedentes de otros Estados miembros de la- Comuni-
dad, después de atravesar terceros paises, las autorida-
des competentes procederan tan soélo a un control
documental y a una inspeccion de los precintos de los
vehiculos utilizados para el transporte.

4.6. Por otra parte, el Comité manifiesta su preocu-
pacion por la posibilidad de que un cierto numero de
terceros paises formulen criticas al respecto.

En efecto, algunos de estos terceros paises, principal-
mente los Estados Unidos y el Japon, practican contro-
les mas estrictos que los ejercidos en la Comunidad
Europea.

En cambio, en otros terceros paises se llevan a cabo
controles nacionales menos rigurosos. Por ello cabria
esperar acusaciones de proteccionismo contra la Comu-
nidad Europea, especialmente por parte de este segundo
grupo de paises.

En cualquier caso, habra que procurar no caer en el
laxismo amparandose en el pretexto de las reclamacio-
nes formuladas respecto a la presente propuesta de
Reglamento.

Habra que mantenerse vigilantes al respecto. Asimismo,
es de suma importancia que la Comision Europea apoye
los trabajos que se efectuen en el marco del acuerdo del
Acuerdo general sobre Aranceles aduaneros y Comercio
(GATT) sobre las barreras sanitarias y fitosanitarias.

4.7.  De todos modos, convendra aplicar las medidas
previstas por las Directivas 77/99/CEE y 89/227/CEE
sobre el origen, el estado y las condiciones sanitarias,
la salubridad en el proceso de la matanza y durante
el acondicionamiento, fabricacion, almacenamiento y
transporte, asi como la ausencia de restos de radiaciones
ionizantes.
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5. Comentarios especificos

5.1.  Se ha planteado la cuestion del territorio. Los
productos procedentes de algunas islas espafiolas y de
territor1os nacionales no europeos franceses, neerlan-
deses o daneses, estan sometidos a las mismas normas
en materia de importacion que los productos proceden-
tes de terceros paises.

5.2.  Por lo que respecta a la Republica Federal de
Alemania, se sobrentiende que el anterior territorio de
la Republica Democratica Alemana (RDA) esta
cubterto ahora por el presente Reglamento.

5.3.  Sin embargo, en este punto y habida cuenta de
las importaciones que no faltaran procedentes de
Europa Central y del Este, sera necesario proceder al
establecimiento de oficinas de inspeccion en numero
suficiente y bien equipadas para efectuar una vigilancia
rigurosa.

5.4. De todos modos, las oficinas de control autor:-
zadas seran inspeccionadas por expertos veterinarios
de la Comusion habilitados ademas para efectuar con-
troles 1n situ, siempre en colaboracion con las autorida-
des nacionales competentes.

Estos gastos de peritaje correran a cargo de la Comision
independientemente de los motivos que hayan llevado
a la realizacién de los controles referidos en el articulo
18 del presente Reglamento.

5.5.  Como medida complementaria, se prevé un pro-
grama de mtercambio de funcionarios para efectuar
los controles relativos a los productos procedentes de
terceros paises.

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 1990.

Este programa de intercambio podra llevarse a cabo,
ademas, con una participacion financiera de la Comu-

midad.

6. Comitologia

El Comité veterinario permanente al que hace referencia
el articulo 20, y cuyos procedimientos se definen en los
articulos 21 y 22 de la presente propuesta, esta en
conformidad con el sistema llamado de comitologia
derivado de la Decision del Consejo del 14 de julio de
1987 por la que se establecian los diferentes tipos de
comites, decision conocida bajo la denominacion de
« comitologia ».

7. Recomendacién especifica

El Comite deseania que se elaborasen informes anuales
en los que se hicieran constar especialmente las infrac-
ctones graves que hubieran podido observarse, asi como
los paises de origen afectados y las disposiciones que
se hubieren adoptado al respecto.

Dichos informes deberian transmitirse al Comite Eco-
nomico y Social en aras, sobre todo, de la buena infor-
maci6n de las asociaciones de consumidores.

8.  Conviene llamar la atencion sobre el dictamen del
Comute del 14 de dictembre de 1988, relativo a la
Directiva 89/662/CEE (1).

() DOn° C56de6 3 1989

El Presidente
del Comite Economico y Social

Frangois STAEDELIN
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Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo relativa a la publicidad de los
medicamentos para uso humano (1)

(91/C 60/13)

El 21 de junio de 1990, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo de la
Comunidad Economica Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Economico y Social

sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de medio ambiente, sanidad y consumo, encargada de preparar los trabajos en la
materia, adopto su dictamen el 4 de diciembre de 1990 (ponente: St. Colombo).

En su 282° pleno (sesion del 19 de diciembre de 1990), el Comité Economico y Social ha
aprobado por unanimidad, con una abstencion, el siguiente dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Con esta nueva propuesta de Directiva, la Comi-
sion de las Comunidades Europeas prosigue la tarea de
armonizacion de los diversos aspectos que regulan la
problematica farmaceutica, con el objetivo, entre otros,
de eliminar los obstaculos a la libre circulacion de
medicamentos, con miras al mercado unico, garanti-
zando un nivel elevado de proteccion de la salud
publica.

1.2.  La Directiva relativa a la publicidad se encuadra
en la misma linea del programa anunciado en el Libro
Blanco de 1985, y viene a continuacion de las propuestas
relativas a

— la distribucion al por mayor de medicamentos para
uso humano,

— el régimen juridico de expedicion de medicamentos
para uso humano,

— el etiquetado y el prospecto de los medicamentos
para uso humano,

sobre las cuales cabe remitirse a los respectivos dictame-
nes del Comité Econdmico v Social (2).

1.3.  Con esta Directiva se pretende armonizar las
normas que regulan la publicidad de productos farma-
céuticos destinada al publico, a los médicos y a los
profesionales de la sanidad.

1.4.  Se trata de un aspecto importante, pues el por-
centaje del volumen de negocios que la industria dedica
a la publicidad dirigida al publico, a la promocion entre
los profesionales de la sanidad y a la informacion
médico-cientifica es muy considerable.

1.5.  El delicado caracter del sector y el destino de
sus producciones, estrechamente vinculadas a la salud,
justifican la exigencia de normas comunitarias especifi-
cas relativas al sector farmaceutico, haciendo salvedad
de la referencia a las normas generales establecidas en
la Directiva 84/450/CEE sobre la publicidad enganosa

() DO n° C 163 de 4. 7. 1990, p. 10.
(2) DO n® C 225 de 10. 9. 1990.

y en la Directiva 89/552/CEE sobre la radiodifusion
televisiva.

1.6. Laelaboracion de una normativa especifica para
el sector farmacéutico ha sido abordada por todos los
Estados miembros, que han adoptado normas legislati-
vas para la publicidad farmaceutica.

1.7.  El analisis de las situaciones existentes actual-
mente en los distintos Estados miembros, aun presen-
tando importantes puntos de convergencia, permite
senalar, tanto en el ambito de la autorizacién como en
el de los sistemas y niveles de control de la publicidad,
puntos de divergencia que exigen una regulacion comu-
nitaria encaminada a su armonizacion.

1.8.  Son menos acusadas, sin embargo, las divergen-
clas existentes entre los Estados miembros sobre la
informacion dirigida a los profesionales de la sanidad.
Otro motivo es la existencia, a nivel nacional o comuni-
tario, de codigos deontologicos de conducta en la mate-
ria, cuya experiencia puede constituir un factor de
referencia.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comité reconoce la necesidad de la Directiva
y acoge favorablemente su estructura general con la
salvedad de algunas observaciones y sugerencias desti-
nadas a mejorarla.

2.2.  El Comité observa que la diferencia entre la
publicidad dirigida al publico y la dirigida a los profe-
sionales de la sanidad responde a la exigencia de mensa-
jes diferentes y a la existencia de normativas diversas
vigentes para estas cuestiones. Toma nota de que su
inclusion en la misma normativa responde a una prac-
tica generalizada en los Estados miembros, pero senala
su inquietud por los equivocos que pueda provocar la
ausencia de una diferenciacion clara entre la publicidad
dirigida al publico en general y la actividad de promo-
cion e informacion cientifica desarrollada de cara a los
profesionales de la sanidad.

2.3.  Considera sobre todo que es muy acertada la
prohibicion de la publicidad hacia el publico de medica-
mentos para los que esta prevista la obligatoriedad
de la receta médica, pero recuerda las preocupaciones



8.3.91

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne C 60/41

recogidas en el dictamen sobre el regimen juridico en
lo que se refiere a los margenes de maniobra de que
disponen los Estados miembros en la clasificacion de
medicamentos suministrados con receta médica o sin
ella: las diversas interpretaciones de los criterios de
clasificacion tendran consecuencias en el ambito de la
publicidad autorizada y no autorizada de cara al
publico en general.

2.4.  Por ultimo, el Comiteé recuerda la importancia
que reviste una educacion sanitaria adecuada para
garantizar esa utilizacion racional del medicamento que
la publicidad deberia suscitar segun el punto 3 del
articulo 2 de la presente propuesta.

2.5.  En efecto, si bien la publicidad puede ser una
via de informacion, no es el instrumento principal de
la misma ni puede de ninguna manera sustituir a la
informaciéon que aparece en el etiquetado y en el
prospecto con las indicaciones de empleo, o a la facili-
tada por los profesionales de la sanidad.

2.6.  Porultimo, el Comiteé insta a estudiar las formas
y los organos adecuados para conseguir una mejor
armonizacion de los instrumentos y organismos encar-
gados del control de la publicidad farmaceutica.

3. Observaciones particulares sobre los articulos

3.1. Definiciones — Articulo 1, punto 3

3.1.1. Al incluir en la definicién de « publicidad » la
actividad de informacién y promocion dirigida a los
profesionales de la sanidad, se corre el riesgo de confun-
dir la incitacion indebida a prescribir con la necesaria
actividad de informacion cientifica.

3.1.2.  Setrata en este caso de determinar si la partici-
pacion en congresos cientificos debe adscribirse al
ambito de las presiones ilicitas o bien al de una actuali-
zacion profesional y cientifica necesaria para un pro-
grama de formacion « post universitaria » del medico,
que puede traducirse en ventajas para el enfermo.

3.1.3.  Por eso causa perplejidad y deberia suprimirse
la referencia a « invitaciones a congresos », sin mayores
precisiones, incluida en el tercer guion del punto 3, que
parece equiparar a una incitacion comercial cualquier
iniciativa de informacion y formacion dirigida a los
profesionales de la sanidad.

3.2. Articulo 2, punto 3
Deberia clarificarse el término « utilizacion racional »,

demasiado genérico; se sugiere sustituirlo por « apro-
piada y correcta ».

3.3. Articulo 4

3.3.1.  En interés de una mejor proteccion del consu-
midor, produce perplejidad la alternativa ofrecida entre

la inclusion de las informaciones indispensables para la
utilizacion correcta del medicamento, tales como las
indicaciones de empleo y las precauciones especiales, y
la simple invitacion a leer el prospecto correspondiente.

3.3.2.  Las advertencias y el prospecto son de la
maxima importancia para la completa informacion del
consumidor: una exhortacion a su lectura debe acom-
pafar siempre a la publicidad. Pero sdlo se leen al
comprar el medicamento: sin contraindicaciones
explicitas, los consumidores podrian verse inducidos a
error en la compra.

3.3.3.  No puede invocarse la falta de espacio para
justificar la ausencia de las informaciones indispensa-
bles formuladas de forma clara y legible, aunque tam-
poco viene al caso sobrecargar de detalles técnico-
cientificos la publicidad dirigida al pablico en general.

3.3.4.  Sinembargo, cuando la informacion de impor-
tancia primordial figura en el envoltorio exterior, el
Comité acepta que, para los medicamentos que no
requieren advertencias especiales, una indicacion de
que debe leerse la informacion exterior y ademas el
prospecto interior es la mejor solucion alternativa.

3.4. Articulo S, apartado d)

No deberia admitirse ningin tipo de publicidad de
medicamentos dirigida a ios nifios; la expresion « exclu-
siva o principalmente » puede dejar espacio para que
se sortee la prohibicion.

3.5. Capitulo I, titulo

El término « publicidad » es reductivo para definir la
compleja actividad de promocién e informacion desti-
nada a los profesionales de-la sanidad: se deberia arti-
cular mejor el titulo, haciendo referencia a la actividad
de informacion.

3.6. Articulo 3, punto 2

Es necesario especificar que la lista de las indicaciones
terapeuticas excluidas es indicativa y no exhaustiva.

3.7. Articulo 8, punto 1

3.7.1.  Sien el marco de una Directiva sobre la publi-
cidad de los medicamentos no es posible establecer
una definicion completa de la figura profesional de los
« visitadores médicos », debe observarse no obstante
que, tras una definicion extremadamente vaga, (« haber
recibido una formacion adecuada y poseer conocimien-
tos cientificos suficientes »), se atribuye a estos profesio-
nales una serie de funciones y responsabilidades.
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3.7.2.  Resulta, pues, necesario prever un nivel de
instruccion superior para esta profesion y una forma-
ci6n especifica y actualizacion por parte de las empresas
del sector y de las autoridades sanitarias o de las univer-
sidades, sobre los aspectos cientificos y juridico-
deontologicos de la misma. Ademas, es preciso especifi-
car la situacion del visitador médico ante la industria
a la que pertenece.

3.7.3.  Estas aclaraciones parecen importantes en fun-
cion del papel de vigilancia farmacoldgica y de una
valoracion rapida y cuidadosa de los efectos secunda-
rios, como se le exige a dicha figura profesional.

3.8. Articulo 8, apartado 3

3.8.1.  Es preciso especificar que las informaciones al
servicio cientifico de la empresa constituyen un capitulo
aparte cuya regulacion esta contemplada en la fase [V de
la experimentacion clinica: el medico les proporciona
gratuitamente durante un encuentro normal con el visi-
tador medico.

3.8.2.  Ademas, ni las informaciones antes menciona-
das ni la fase IV pueden sustituir a un sistema general
de vigilancia farmacoldgica como el previsto por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

3.9. Articulo 9

3.9.1. Encel punto 1 es conveniente precisar mejor lo
que se entiende por « valor intrinseco insignificante ».
Se propone la siguiente formulacion:

« objetos cuyo valor no puede ser considerado que
induzcan al profesional de la sanidad a recetar el
medicamento si no es de acuerdo con las buenas
practicas sanitarias. »

3.9.2. En caso de que no se suprima la mencion a
los congresos en el tercer guion del apartado 3 del
articulo 1, relativo a las definiciones, se propone anadir
una coma que excluya de la prohibicion a los congresos
de actualizacion de conocimientos destinados anica-
mente a los profesionales de la sanidad con caracter
formativo e informativo; de este modo, no se desincenti-
van las actividades llevadas a cabo en tal sentido por
la industria farmaceutica.

3.10. Articulo 10

3.10.1.  Produce perplejidad la rigida limitacion a dos
muestras gratuitas al afio, que obviamente se entiende
por producto. Esto parece en contradicciéon con la
exigencia de un mayor conocimiento y una mejor utili-
zacion de los nuevos medicamentos, teniendo en cuenta
ademas las disposiciones de la letra b), en la que se
preveé una peticion formulada por escrito y por tanto

una responsabilidad directa de los profesionales de la
sanidad, a los que se debe dejar un margen discrecional
mas amplio.

3.10.2. Ademas, entre los medicamentos cuyas
muestras no pueden distribuirse hay que anadir los
termolabiles o facilmente deteriorables: los visitadores
no disponen en realidad de medios y locales adecuados
para la correcta conservacion de las muestras, que para
todos los efectos son medicamentos.

3.11.. Articulo 11

3.11.1.  Es necesario identificar el organismo que se
encargara del control de la publicidad, al que debe
encomendarse la tarea de comprobar la relacion entre
imagen y contenido del mensaje, sobre todo cuando
dicha relacion vaya mas alla de la correcta informacion
prevista y constituya mas bien un incentivo para la
prescripcion del medicamento.

3.11.2.  La existencia en los diversos Estados miem-
bros de sistemas diferentes de control, que varian desde
organismos especificos de autorizacion hasta sistemas
de autoreglamentacion, plantea la necesidad de una
armonizacion que deberia ser estudiada por la Comi-
sion, tanto mas en la perspectiva cada vez mas cercana
de la libre circulacion en el mercado unico.

3.11.3.  Se deben acoger favorablemente las iniciari-
vas de elaboracion de un codigo europeo de buenas
practicas en este sector; la industria farmacéutica euro-
pea se ha limitado de momento a preparar un codigo
para la promocion de medicamentos entre los profesio-
nales de la sanidad, que sin embargo no establece
suficientes garantias de aplicacion.

3.11.4.  El Comite insta a la Comision a estudiar las
formas y los organos adecuados para afrontar a nivel
comunitario esta problematica.

3.12. Articulo 12

El servicio cientifico de la empresa, que debe estar
dirigido por un experto en sanidad que ofrezca las
maximas garantias desde el punto de vista de la cualifi-
cacion profesional y de la responsabilidad juridica no
excluye por supuesto la existencia, incluso la necesidad,
de otros canales informativos a los que pueda recurrir
el profesional de la sanidad, en particular bancos de
datos nacionales o europeos.

3.13. Articulo 13

3.13.1.  Es necesario profundizar en el analisis de
la posibilidad de «suspension de la autorizacion de
comercializacion » en caso de no respeto de las prescrip-
ciones de la Directiva, como se prevé en el punto 1 del
articulo 13.
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3.13.2. La aplicacion de la norma de exclusion a
nuevos medicamentos de comprobada exigencia tera-
peutica podria afectar, sin ninguna responsabilidad, al
enfermo, privandole de un medicamento esencial.

Hecho en Bruselas, el 19 de diciembre de 1990.

3.13.3.  Parece justo penalizar a la industria en el
aspecto economico o en el aspecto penal cuando la
gravedad de la omision ast lo exyja.

3.13.4.  Sin embargo, es necesario que las sancrones
sean proporcionales a la gravedad de la infraccion,
segun los riesgos que produce para la salud publica.

El Presidente
del Comute Economico y Social

Frangots STAEDELIN

Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
64/432/CEE en lo que se refiere al diagnostico de la brucelosis bovina y de la leucosis bovina
enzoodtica

(91/C 60/14)

El 3 de diciembre de 1990, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comumdad Economica Europea, el Consejo decidio consultar al Comite Economico y Social

sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de agricultura y pesca, encargada de preparar los trabajos en la materia, adopto
su dictamen el 7 de dictembre de 1990 (ponente Sr. Proumens).

En su 282° pleno (sesion del 18 de diciembre de 1990), el Comite Economico y Social adopto

por unanimidad el siguiente dictamen.

El Comute aprueba totalmente la presente propuesta de
Directiva. Sin embargo, cabe sefalar algunas observa-
ciones sin que ello signifique poner en cuestion el
alcance de la misma.

1. Observaciones generales

1.1. La presente propuesta tiene como objetivo la
adicion de un nuevo metodo de diagnostico para la
brucelosis bovina y la leucosis bovina enzootica. Este
metodo se denomina ELISA

1.2.  La propuesta modifica los anexos de la Directiva
64/432/CEE habida cuenta de los nuevos conocimientos
cientificos tanto en materia de diagnostico de las dos
enfermedades citadas como en materia de lucha contra
las mismas.

1.3.  Un grupo cientifico especializado, tras haber
estudiado la cuestion y haber procedido a diversas
pruebas internacionales, ha recomendado la inclusion
del metodo ELISA en las pruebas que deben practicarse.

1.4.  El nuevo metodo ELISA se basa sobre muestras
de leche a partir de los depositos en que esta se alma-
cena, mientras que otros metodos no podian llevarse a
cabo mas que mediante bovinos, uno por uno.

1.5.  Por lo tanto, es evidente que este metodo es mas
rapido, 1gual de eficaz y de un coste menos elevado para
las Autoridades de los Estados miembros encargadas de
la realizacion de estas pruebas.
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1.6.  Las modificaciones contempladas en los anexos
de la Directiva 64/432/CEE precisan, ademas, las dife-
rentes fases de las pruebas previstas.

2. Observaciones especificas

2.1.  Conviene senalar que el método ELISA se utiliza
ya desde hace unos diez afios para otras enfermedades
contagiosas.

2.2.  Este elemento de antigiiedad asi como el informe
cientifico permiten ciertamente considerar el método
ELISA como valido y fiable.

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 1990.

2.3.  Sinembargo, el Comité recomienda a las Autori-
dades competentes de los Estados miembros una espe-
cial vigilancia durante el primer afio de uso para evitar
el desarrollo de las dos enfermedades en cuestion.

2.4, En efecto, ya se ha dado el caso de que pruebas
efectuadas a pequena escala resulten fiables, mientras
que pueden aparecer lagunas al llevarse a cabo una
utilizacion generalizada.

2.5. Finalmente, resulta evidente que la fecha de
entrada en vigor en los Estados miembros, es decir el 1
de enero de 1991, no podra respetarse y, verosimil-
mente, sera preciso esperar a mediados de 1991 para
aplicar esta Directiva.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Frangois STAEDELIN
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Dictamen sobre la propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo relativo a la proteccion
comunitaria de las obtenciones vegetales (1)

(91/C 60/15)

El 18 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de
la Comumidad Economica Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y

Social sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de agricultura y pesca, encargada de preparar los trabajos en la materia, adopto
su dictamen el 7 de diciembre de 1990 (ponente: Sr. Schnieders).

En su 282° pleno (sesion del 18 de diciembre de 1990), el Comite Econémico y Social adopté

por unammudad el sigutente dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  El Comite acoge favorablemente la propuesta
de la Comision sobre un Reglamento relativo a la
proteccion comunitaria de las obtenciones vegetales.

1.1.1.  En su propuesta, la Comision ha tenido en
cuenta en gran medida el dictamen del Comite Econo-
mico y Social sobre la proteccion de los descubrimientos
biotecnologicos realizado en 1989.

1.2.  El Comite expresa su satisfaccion de que la
Comusion, previa consulta a todas las partes interesa-
das, haya elaborado una propuesta que tiene en cuenta
las sigutentes necestdades

a) la plena realizacion del mercado interior;

b) las necestdades y exigencias de una agricultura que
respete el medio ambiente,

¢) la adecuada proteccion para los resultados de las
obtenciones vegetales,

d) los incentivos a las nuevas obtenciones,

e) el sistema creado por la Union para la Proteccion
de las Obtenciones Vegetales (UPOV).

1.3.  El Comute advierte que la Comunidad participa
en las actuales negociaciones de la UPOV y que velara
por que el presente Reglamento sea acorde con el texto
definitivo del Convenio UPOV.

1.4. El Comite considera que con este regimen se
implantara la proteccion de los derechos de los obtento-
res en la Comunidad, por medio de una unica solicitud
y una unica decision, que inducira a los obtentores a
solicitar la concesion de proteccion para todo el territo-
rio comunitario. Por tanto, este sistema supone un gran
avance, ya que, en la actualidad, los obtentores tienen
que solicitar la conceston de proteccion de obtenciones
vegetales para cada uno de los paises. Por otra parte,
sigue quedando a discrecion del obtentor el decidir st
les basta solicitar dicha concesion en la oficina nacional

() DOn° C244de 28 9 1990,p 1

de proteccion de obtenciones vegetales, en casos en que
determinadas variedades y especies vegetales solo estén
destinadas al cultivo en regiones de pequefia extension.

1.5.  Asimismo, con la propuesta de la Comisién, las
relaciones entre la proteccion de las obtenciones y los
derechos de patente, en lo que respecta al derecho
material, quedan reguladas a favor de la proteccion de
las obtenciones.

1.6.  El Comute aprueba que se regule de modo um-
forme el probado principio de la exencion de la agricul-
tura por medio de un sistema especifico basado en el
upo de cultvo y las practicas vigentes en la Comunidad.
Es imprescindible definir con exactitud la aplicaciéon de
dicho principio, especialmente en el caso de flores y
plantas de adorno.

1.6.1.  En este contexto, el Comite también aprueba
que la normauva correspondiente a la antigua Repi-
blica Democratica Alemana (RDA) (abolicién de las
exenctones de agricultura) se integre en una normativa
comun con la plena aplicacion de la presente propuesta.

1.7.  El Comite toma nota con satisfaccion de que

— la Comision adopta un Reglamento relativo a las
tasas que inductra a muchos obtentores a efectuar
una solicitud de concesion de proteccion en el terri-
torio comunitario, y

— al mismo tiempo, que tiene en cuenta la realidad
financiera de la pequeita y mediana empresa.

2. Observaciones especificas

2.1. Articulo 5 b)

El Comite desearia que se tuviera en cuenta la influencia
que sobre el caracter morfologico e histolégico de los
individuos de un taxén tienen las practicas de cultivo
v, en especial, las condiciones pedolégicas y climaucas,
que pueden causar fuertes desviaciones de la norma. Se
sugiere que, a continuacion de « de sus componentes »,
se afada la expresion « en circunstancias ecologicas y
de cultivos similares ».
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2.2. Articulo 10, apartado 1

El plazo de proteccion de nuevas variedades deberia
ampliarse a dos anos por lo menos para ciertas especies
vegetales, a fin de recabar informacion especifica sobre
las obtenciones.

2.3. Articulo 12

La obligacion de que los ciudadanos no comunitarios
tengan un representante legal entrafa el riesgo de que
se imponga este mismo requisito a los ciudadanos
comunitarios residentes en terceros paises. Ello repercu-
tiria en mayor medida sobre pequefias y medianas
empresas. Y de modo inverso, lo mismo sucede con las
empresas de terceros paises que tienen filiales estableci-
das en la Comunidad y las que no tienen. Debe sope-
sarse el riesgo de ocasionar un trato desigual estructural
con el requisito administrativo de tener como socio a
un representante del pais.

2.4. Articulo 13

El Comité es partidario de que realice una definicion
concreta de las exenciones agricolas, que podria formu-
larse del modo siguiente:

« La exencion agricola abarca las practicas de
obtenciéon y reproduccion del material sobre el
terreno y su posterior tratamiento realizadas por
el agricultor que utiliza e] material de produccion

Hecho en Bruselas, el 18 de diciembre de 1990.

agricola para reproducir o efectuar nuevas siembras
en su propio terreno, independientemente de que el
agricultor haya efectuado tales practicas por si solo
o en régimen de ayuda reciproca no remunerada
entre agricultores por la mutua prestacion de servi-
cios agricolas. »

El Comité observa que, segun la Comision, esta permi-
tido que el agricultor encargue a terceros la limpieza y
seleccion de sus propias semillas. A este respecto, hace
notar que debe velarse por que no se utilicen de modo
abusivo las exenciones agricolas.

2.5. Articulo 18

El Comité es partidario de que no se amplie de forma
general a 30 6 50 afos la duracién de la proteccion
de las obtenciones. En particular, deberia existir la
posibilidad de acortar los plazos para las especies vege-
tales en las que los progresos técnicos avanzan con gran
rapidez (por ejemplo, algunos frutos del campo anuales
o especies arboreas de rapido crecimiento).

2.6. Articulo 54

El Comite sefala expresamente que, en relacion con
las propiedades naturales del material protegido, la
concepcion de-la proteccidn comunitaria de las obten-
ciones vegetales hace imprescindible que el obtentor
tenga derecho a intervenir en la eleccion de la oficina
de examen.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Frangois STAEDELIN
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