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I

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen sobre:

— la propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo por el que se establece un procedimiento
comunitario para fijar las tolerancias respecto a los residuos de medicamentos veterinarios,

— la propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 81/851/CEE
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros sobre medicamen-
tos veterinarios, y

— la propuesta de Directiva del Consejo por la que se amplia el ambito de aplicacion de la
Directiva 81/851/CEE relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados
miembros sobre medicamentos veterinarios y se establecen disposiciones adicionales para
medicamentos veterinarios inmunolégicos (1)

(89/C 201/01)

El 23 de enero de 1989, de conformidad con los articulos 43 y 100 A del Tratado constitutivo
de la Comunidad Econémica Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y
Social sobre las propuestas mencionadas arriba.

La Seccion de medio ambiente, sanidad y consumo, encargada de preparar los trabajos en la
materia, adopto su dictamen el 6 de junio de 1989 (ponente: Sr. Ramaekers).

En su 2672 sesion plenaria (sesion del 21 de junio de 1989), el Comité Economico y Social ha
aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Introduccién

1.1.  Las tres propuestas en cuestion se sitian en
el contexto de la realizacion del mercado interior y
persiguen diversos objetivos de libre circulacion y de
proteccion de la salud de los hombres y de los animales.

1.2.  Desde que la Comunidad Europea legisla sobre
medicamentos veterinarios, ha venido mostrando una
inquietud constante por la salvaguardia de la salud, sin
por ello descuidar las exigencias de desarrollo de la
industria y el fomento de los intercambios de medica-
mentos dentro de la Comunidad.

1.3. A este respecto, hay que recordar los dos prime-
ros considerandos de la Directiva 81/851/CEE (2),
donde se subraya que, si bien en objetivo fundamental

(Y DO n® C 61 de 10. 3. 1989, p. 3 a 20.
(3) DO n° L 317 de 6. 11. 1981.

de toda normativa en materia de produccion y distribu-
cion de medicamentos veterinarios debe ser la salva-
guardia de la salud publica, dicho objetivo debe alcan-
zarse mediante medios que no frenen el desarrollo de
la industria y los intercambios de medicamentos dentro
de la Comunidad.

1.4.  Resulta especialmente dificil alcanzar un equili-
brio entre estos distintos aspectos en un ambito en el
que los usos abusivos han suscitado una inquietud
creciente en el publico, por lo que es necesario un
control mas estricto de la comercializacion, distribucion
y utilizacion de medicamentos veterinarios.

1.5. El reconocimiento mutuo

1.5.1.  Desgraciadamente, el valor del sistema simpli-
ficado del reconocimiento mutuo de las autoridades
nacionales puede verse reducido a su exponente mas
pequeno.
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1.5.2.  Solo puede aceptarse si se armonizan los meca-
nismos de evaluacién y de decisiéon de las autoridades
competentes de los Estados miembros sobre la base
de criterios cientificos que permitan garantizar una
utilizacién segura y eficaz de los productos en cuestion.

1.6. Unicas vias posibles, la armonizacion y el rigor

1.6.1.  Son estos criterios los que deben consolidar la
legislacion actual y regir el objetivo de la armonizacion.

1.6.2.  Por esta razén, la Comisioén se ha esforzado
en proponer:

— exigencias adecuadas en el momento de la comerci-
alizacion,

— medidas para seguir mejorando la vigilancia farma-
cologica, y

— informacién sistematica de los utilizadores y de los
profesionales.

1.7. Prospectiva

1.7.1.  Por otra parte, el Comité estima que la Comi-
sién también deberia prever, en otras directivas:

— la creacion de un banco de datos que recoja el
conjunto de medicamentos veterinarios autorizados
en el mercado europeo,

— una concertacion mas sistematica con los utilizado-
res, consumidores y productores en relacion con la
seguridad en el uso de los productos en cuestion, y

— el fomento de formas de produccién y comercializa-
cién que privilegien la calidad, con el doble objetivo

de garantizar la salvaguardia de la salud de los -

consumidores y mantener un nivel de calidad en la
produccion del ganado.

En esta Optica cualitativa se inscribe la introduccién de
una tarjeta sanitaria por unidad ganadera.

1.7.2.  Asimismo, las inspecciones e investigaciones
deberian sistematizarse a fin de poder medir las repercu-
siones que tiene el vertido de determinados residuos de
origen animal sobre el medio ambiente, teniendo en
cuenta la legislacion comunitaria sobre la evaluacion
de las repercusiones sobre el medio ambiente. El Comité
recuerda sus anteriores dictamenes sobre el particular.

2. Propuesta de Reglamento del Consejo por el que se
establece un procedimiento comunitario para fijar
las tolerancias respecto a los residuos de medica-
mentos veterinarios

2.1. Observaciones generales

2.1.1.  El Comité aprueba la propuesta de Regla-
mento presentada por la Comision, en la que se prevé

el establecimiento al 1 de enero de 1997 de una lista
positiva en la que se recogeran las tolerancias admisibles
de residuos de principios activos de medicamentos vete-
rinarios en toda la Comunidad.

Dicho elemento positivo debe favorecer una armoniza-
cién mas profunda de las legislaciones de los Estados
miembros relativas a los medicamentos veterinarios,
especialmente en lo referente a su produccion y evalua-
cién y, por ende, a su autorizacion y clasificacion.

2.1.2.  El Comité advierte la importancia que tendra
el Comité de medicamentos veterinarios, y subraya las
notables repercusiones que podra tener una decision de
dicho Comité sobre la salud de los consumidores.

Asi pues, interesa que el mencionado Comité pueda
desempenar su papel con absoluta independencia.

2.2. Observaciones especificas

2.2.1.  El Comité estima que seria til distinguir clara-
mente en las definiciones los « principios activos » conte-
nidos en los medicamentos veterinarios, de los propios
medicamentos veterinarios, es decir, los productos for-
mulados, a fin de evitar cualquier confusién entre
ambas nociones.

2.2.2.  El Comité desea que la normativa comunitaria
concuerde con las normas admitidas a nivel mundial y
preconizadas por la Organizaciéon mundial de la salud
(OMS) y la Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO). Asimismo, para evitar distorsio-
nes en la competencia, desea que dichas normas tengan
en cuenta los acuerdos firmados en el Acuerdo general
sobre las tarifas aduaneras y el comercio (GATT).

2.2.3.  En bien de los objetivos de salud publica,
interesa que la tolerancia fijada por principio activo
sea lo suficientemente baja como para garantizar la
ausencia de peligro para la salud de los consumidores.

La Comunidad Europea abarca pueblos cuyos habitos
y costumbres alimentarias son tan variadas que el crite-
rio de distincién por tipos de alimentos resulta muy
discutible.

El Comité opina que los criterios de salud publica y los
intereses de los consumidores deben tenerse tan en
cuenta como los intereses tecnologicos de la industria
alimentaria a la hora de fijar el umbral de tolerancia
que proteja efectivamente la salud de los consumidores.

2.2.4.  El Comité considera que las tolerancias fijadas
provisonalmente para una duracién de tres afios solo
deben ser renovadas por otros tres afios en circunstan-
cias excepcionales.

2.2.5.  El Comité aprueba el principio de extender la
prohibicion de administrar un medicamento veterinario
que contenga un ingrediente activo que figure en el
anexo 4 a cualquier animal productor de alimentos,
incluidos los destinados a la importacién.
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2.2.6. El Comiteé considera que el procedimiento de
aprobacion de las tolerancias y la aplicacion del proce-
dimiento de «alta tecnologia» (Directiva 87/22/CEE)
deberian ser simultaneos, asi como la autorizacion de
formulas concedidas por las autoridades de los Estados
miembros.

2.2.7.  El Comité propone a la Comision que consulte
a las asociaciones de consumidores sobre las cuestiones
que puedan afectar a la salud humana.

3. Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
modifica la Directiva 81/851/CEE relativa a la apro-
ximacién de las legislaciones de los Estados miem-
bros sobre medicamentos veterinarios

3.1. Observaciones generales

3.1.1.  El Comite opina que las propuestas de modifi-
cacion de la Directiva 81/851/CEE traeran consigo una
mejora del sistema actual y permitiran una mayor pro-
teccion de la salud humana y animal mediante medidas
como:

— la teneduria obligatoria de registros, y

— las autorizaciones previas para las personas intere-
sadas.

Sin embargo, el hecho de que aun subsistan excesivas
disparidades entre los Estados miembros, como las
relativas:

— al almacenamiento,
— a la distribucién,
— a los costes,

— a la clasificacion de los medicamentos veterinarios
segun requieran o no prescripcion del veterinario,

— a los consejos de utilizacion, y

— al control,

pone en tela de juicio la seguridad que desean los
consumidores y amenaza con perpetuar las distorsiones
de competencia.

3.1.2.  Ademas, la distincién entre el uso de medica-
mentos veterinarios para fines terapeuticos y otros fines
llamados preventivos o de produccion deberia ser mas
clara, y toda determinacién deberia seguir criterios
similares a fin de garantizar la salud de los consumi-
dores.

3.1.3.  Cabe contar, en buena logica, con cierto para-
lelismo entre las propuestas de regulacion de medica-
mentos para uso humano y los de uso veterinario,
habida cuenta de sus repercusiones sobre la salud de
los consumidores. '

Por ello, el Comité cree que, en bien de la salud publica,
deberia darse una mayor convergencia entre los siste-
mas de regulacion de los medicamentos para uso
humano y los medicamentos veterinarios.

3.2. Observaciones particulares

3.2.1.  Para lograr el objetivo de salud publica, tan
deseable en este ambito, el Comité considera indispen-
sable que las personas a las que un Estado miembro o
la Comunidad autorice a expedir sustancias susceptibles
de ser utilizadas como medicamentos veterinarios o de
formar parte integrante de los mismos, sean lo mas
competentes posibles.

3.2.2.  El Comité insiste en que la Comision esta-
blezca sin demora una lista de los medicamentos veteri-
narios que estan a disposicion de los usuarios en el
mercado europeo. Dicha lista europea serviria para
comprobar las disparidades que existen en la clasifica-
ciéon de los medicamentos veterinarios sujetos a
prescripcion y hacer propuestas de armonizacion. Por
otra parte, el Comité cree que todo medicamento veteri-
nario deberia ser evaluado en cuanto al nivel de control
necesario mediante un sistema modulado que indique
el grado de vigilancia profesional requerido para la
utilizacién de cada producto.

3.2.3. Para el Comité, las medidas propuestas en la
Directiva 81/851/CEE modificada no son sino un pri-
mer paso en la lucha contra el mercado negro de medi-
camentos veterinarios y el uso abusivo del que son
objeto. Dichas medidas deberian ser solo transitorias.
La Comision deberia elaborar un programa de medidas
que sirvan para explorar todo el campo de accion de
los medicamentos veterinarios y lograr una armoniza-
cién de legislaciones, facilitada por el hecho de que no
hay reembolsos.

3.3. Observaciones especificas

3.3.1.  Expresiones como:
— «con fines de nutricion »,
— «un pequeiio numero de animales »,

— «animales destinados a la produccion de ali-
mentos »,

— «cuando sea necesario, y en particular »,
— «si procede »,

— «condiciones normales de empleo »,

deben precisarse mas para evitar cualquier ambigtiedad
en la interpretacion.

3.3.2. Articulo 4

Cuando los Estados miembros autoricen la administra-
cion de preparados magistrales de un veterinario, den-
tro de los limites fijados en este articulo, dichos prepara-
dos solo deberian autorizarse si:
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— no se utilizan sistematicamente como sustitutos de
un producto autorizado similar, y

— se registran con toda claridad.

4. Propuesta de Directiva del Consejo por la que se
amplia el Ambito de aplicacién de la Directiva 81/
851/CEE relativa a la aproximacion de las legislacio-
nes de los Estados miembros sobre medicamentos
veterinarios y se establecen disposiciones adiciona-
les para medicamentos veterinarios inmunolégicos

4.1. Observacion general

Segun el Comité, conviene dar prioridad al objetivo de
la armonizacion de los criterios de evaluacién de la
seguridad y de la eficacia de los productos inmunol6-
gicos.

Hecho en Bruselas, el 21 de junio de 1989.

4.2. Observaciones particulares

Apartado 19 del articulo 2

Las caracteristicas cuantitativas de determinadas vacu-
nas vivas se dan normalmente por el niimero de organis-
mos vivos existentes en cada dosis, dato que hay que
tener en cuenta.

Articulo §

Si el anexo de la Directiva 81/852/CEE relativo a los
productos inmunolodgicos no se detalla suficientemente,
no fomentara la armonizacion (es decir, los requisitos
demasiado generales permiten interpretaciones diferen-
tes en cada Estado).

Deberia sefialarse en la directiva que los resumenes
periciales requeridos para el registro de productos bio-
logicos son distintos de los de otros medicamentos.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Alberto MASPRONE
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Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva
80/390/CEE en lo que se refiere al reconocimiento mutuo del prospecto para la cotizacién
en una bolsa de valores (1)

(89/C 201/02)

El 12 de abril de 1989, de conformidad con el articulo 54 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Econdmica Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social

sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccién de asuntos econémicos, financieros y monetarios, encargada de preparar los
trabajos en la materia, adoptd su dictamen el 13 de junio de 1989 (ponente: Sr. Pardon).

En su 2672 sesion plenaria (sesion del 21 de junio de 1989), el Comité Economico y Social ha

aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1.  El Consejo adopt6 el 17 de abril de 1989 una
directiva «por la que se coordinan las condiciones de
elaboracion, control y difusion del folleto que debe
publicarse en caso de oferta publica de valores negocia-
bles » (89/298/CEE) (2).

Cuando la oferta publica se refiera a valores negociables
destinados a ser admitidos a la cotizacion oficial en una
bolsa de valores, la informacion deberta ajustarse a lo
dispuesto en la Directiva 80/390/CEE (3), tal como fue
modificada por la Directiva 87/345/CEE (4).

En virtud de la presente propuesta, el prospecto de
oferta publica (89/298/CEE) cuya informacion se ajuste
a lo dispuesto en la Directiva 80/390/CEE modificada
por la Directiva 87/345/CEE, podra ser utilizado para
la admisién a la cotizacion oficial de cualquier Estado
miembro, siempre que el prospecto haya sido aprobado,
en el plazo de los tres meses precedentes, por la autori-
dad competente para aprobar dicho prospecto de oferta
publica.

(1) DO n° C 101 de 22. 4. 1989.

(3) DOn°L 124de 5. 5. 1989, p. 8.
() DO n° L 100 de 17. 4. 1980, p. 1.
() DO n° L 185 de 4.7. 1987, p. 81.

Hecho en Bruselas, el 21 de junio de 1989.

2. Setrata de extender el régimen del reconocimiento
mutuo del prospecto, cuya puesta en practica aprobd
el Comité en su dictamen del 14 de abril de 1987 (),
emitido a proposito de la futura Directiva 87/345/CEE
por la que se modificaba la Directiva 80/390/CEE.

3. El Comité aprueba la propuesta de Directiva que
le ha sido sometida.

La ampliacion al conjunto de la Comunidad del area
econémica en la que las empresas estan destinadas
a ejercer su actividad trae aparejada una ampliacién
paralela de sus necesidades de financiacion y de los
mercados de capitales a los que deben recurrir para
satisfacer sus necesidades.

En visperas de la liberalizacion de los movimientos de
capitales el 1 de julio de 1990, y de la realizaciéon
del.gran mercado interior el 1 de enero de 1993, es
importante que el Consejo adopte una medida que,
como ésta que se propone, va dirigida a la realizacién
del gran mercado.

) DO n° C 150 de 9. 6. 1987, p. 18.

El Presidente

del Comité Econémico y Social

Alberto MASPRONE
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Dictamen sobre la propuesta de Directiva del Consejo por la que se completa el sistema

comun del impuesto sobre el valor afiadido y por la que se modifican los articulos 32 y 28

de la Directiva 77/388/CEE — Régimen especial aplicable a los bienes de ocasion, objetos
de arte, antigiiedades y objetos de coleccion

(89/C 201/03)

El 23 de febrero de 1989, de conformidad con el articulo 99 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econémico y Social

sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de asuntos econdmicos, financieros y monetarios encargada de preparar los
trabajos en la materia, adopt6 su dictamen el 13 de junio de 1989 (ponente: Sr. Della Croce).

En su 2672 sesion plenaria (sesion del 21 de junio de 1989), el Comité Economico y Social ha
aprobado por unanimidad con 2 abstenciones el siguiente dictamen.

1. Introduccién

1.1.  La propuesta se refiere al impuesto sobre el valor
anadido (IVA) aplicable a los bienes de ocasion, objetos
de arte, antigiedades y objetos de colecciéon que se
indican en el articulo 32 de la Sexta Directiva y que se
definen en el anexo.

1.2.  El objetivo es establecer un regimen comun rela-
tivo a la imposicion del IVA que respete la necesidad
de neutralidad del sistema comin y el principio de
evitar la doble imposicién. De hecho, el Tribunal de
Justicia ha confirmado en numerosas ocasiones que los
bienes de ocasion a los que ya se les ha aplicado el IVA
una vez no deben verse sujetos a una nueva imposicion
en el momento de la reventa.

1.3.  La base juridica de la propuesta viene dada por
el articulo 32 de la Sexta Directiva, que sera sustituido
pOr un nuevo texto.

1.4. Dicho articulo establecia que, antes del 31 de
diciembre de 1977, el Consejo deberia adoptar el régi-
men fiscal comunitario aplicable a dichos bienes. Sin
embargo, la propuesta que con tal proposito presento
la Comision el 11 de enero de 1978, y que se modificd
el 14 de mayo de 1979, fue rechazada por no resultar
adecuada a las necesidades. El Comité Econémico y
Social se manifest6 acerca de dicha propuesta en su
dictamen del 1 de junio de 1978 que tuvo como ponente
al Sr. Pereymaure-Debord-Broca.

Por otra parte, la presente propuesta es sustancialmente
diferente.

1.5.  Estos hechos y la diversidad de regimenes que
se aplican en los distintos Estados miembros demues-
tran que se trata de un problema delicado y complejo.

1.6. También es oportuno recordar que, en materia
del IVA, al tiempo que pueden apreciarse los resultados
obtenidos por la generalizacién del impuesto en todos
los paises, se registra un éxito muy escaso de las pro-
puestas especificas de la Comision, muchas de las cuales

llevan ya mucho tiempo en manos del Consejo. Tam-
bién son numerosos los contenciosos planteados ante
el Tribunal de Justicia.

2. Consideraciones generales

2.1.  En la actualidad, parece necesario que exista
una normativa comunitaria para el régimen especial del
IVA aplicable a los bienes de ocasion y a los objetos de
arte, antigiedades y objetos de collecion. De hecho,
hay que dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
32 de la Sexta Directiva para conseguir un régimen
comin en la Comunidad que sea coherente con las
sentencias del Tribunal de Justicia y til para la realiza-
ci6én del mercado unico.

2.2.  Portanto, los objetivos previstos en la propuesta
de la Comision son aceptables y compartidos.

2.3.  Sinembargo, la materia es particularmente com-
pleja y el establecimiento de un régimen comin se ha
visto complicado por el hecho de que se dan condiciones
diferentes en los distintos paises.

2.4.  Estoimplica un dictamen favorable para el prin-
cipio que sirve de fundamento a la propuesta, pero
existen dudas acerca de determinadas normas previstas
en ella y varios aspectos técnicos que han de tomarse
en consideracion.

2.5. La propuesta de la Comision no resuelve com-
pletamente el problema de la doble imposicion plante-
ado ante el Tribunal de Justica. Es, por tanto, impre-
scindible que se dé plena aplicacion a dicho principio,
segun el cual ningin bien podra verse sujeto dos veces
al impuesto sobre el valor afadido.

2.6. El ambito de aplicacion del régimen especial,
que la propia Comision considera muy amplio, proba-
blemente deberia especificarse mas.

Una delimitaciéon distinta no deberia implicar, necesa-
riamente, una reduccién, sino permitir que el régimen
especial se aplique Gnicamente a los bienes que se han
puesto por primera vez en el mercado ya gravados con
el IVA o exentos del impuesto por su naturaleza o en .
la época en la que el IVA atin no estaba en vigor.
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2.7. La identificacién de la base imponible con el
margen conseguido por el sujeto pasivo revendedor en
el momento de la reventa puede ser considerada, por
un lado, como una solucién sencilla, pero por otro da
al impuesto un caracter distinto del IVA tradicional.
Con el régimen especial propuesto, el impuesto grava
el margen del operador (tal y como lo define la Comi-
sion, esto es, la diferencia entre el precio de venta,
excluyendo el impuesto y el coste efectivo de la compra
del bien) y no el valor del bien.

2.8. La transformacién de naturaleza del impuesto
se aprecia mas claramente en el caso, que la propuesta
prevé expresamente, en el que existe la posibilidad de
basarse en el margen global obtenido en el periodo de
declaracion. Con ello se pierde toda relacion efectiva
con el valor de cada bien vendido y el consumidor final
no puede saber el impuesto que recae sobre él.

3. Observaciones especificas

3.1. La exclusion del régimen particular de las pie-
dras y metales preciosos es ciertamente oportuna, como
también es acertada la inclusion de las joyas.

Sin embargo, el criterio distintivo propuesto por la
Comisiodn, consistente en incluir en el régimen particular
a los objetos fabricados con metales o piedras preciosas
s0lo cuando el valor de las materias incorporadas no
supere el 50 % del precio de venta, resulta algo arbitra-
rio. La dificultad de valoracion objetiva se prestaria
probablemente a miltiples protestas y a fraudes.Quizas
hubiera sido mas practico excluir del régimen particular
los objetos que pueden volver a ser utilizados como
material de trabajo.

Hecho en Bruselas, el 21 de junio de 1989.

3.2. Laregulacion relativa a la contabilidad separada
para las actividades sujetas a los dos regimenes deberia
precisarse con mas detalle y con normas claras estableci-
das por los Estados miembros.

3.3.  La base imponible, constituida por la diferencia
entre el precio de venta y el precio de compra, puede
ser considerada justa para muchas actividades corrien-
tes, pero es injusta para los objetos comprados mucho
tiempo antes que requieren considerables inmovilizacio-
nes de capital y cuyo valor nominal cambia ademas a
causa de la inflacion.

3.4. La facultad concedida a los Estados miembros
de referirse a la globalidad de las operaciones registra-
das en un determinado periodo, tal y como se desprende
de las observaciones generales, transforma la naturaleza
del impuesto.

3.5. Gravar las exportaciones a paises terceros y
exonerar las importaciones procedentes de los mismos
puede crear dificultades y facilitar el fraude, sobre todo
para los bienes de gran valor.

3.6. La opcidn prevista en el punto D del articulo 1
puede suponer un perjuicio para el consumidor final.

3.7.  En caso de que se tomara la decision de conser-
var el principio de destino en la aplicacién del IVA de
los bienes que circulan entre los Estados miembros, las
disposiciones del articulo 28 requeriran una revision
posterior.

3.8.  Elanexo H requiere un examen en profundidad,
dificil y cuya realizacidon quizas no sea oportuno llevarla
a cabo en esta sede. En realidad, es necesario un nuevo
texto del anexo, mas amplio y detallado, que se adopte
tras escuchar atentamente a los expertos y a las partes
interesadas. En concreto, convendria dar una definicion
de las esculturas originales y de los trabajos de arte-
sania.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Alberto MASPRONE
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Dictamen sobre la situacién econémica de la Comunidad a mediados de 1989

(89/C 201/04)

El 25 de octubre de 1988, de conformidad con el punto 4 del articulo 20 del reglamento
interno, el Comité Econémico y Social decidié elaborar un dictamen sobre la situacién
econémica de la Comunidad a mediados de 1989.

La Secciébn de asuntos econdmicos, financieros y monetarios, encargada de preparar los
trabajos en la materia, adopté su dictamen el 13 de junio de 1989 (ponente: Sr. Geuenich).

En su 2672 sesion plenaria (sesion del dia 22 de junio de 1989), el Comité ha aprobado por
76 votos a favor, 44 en contra y 9 abstenciones el siguiente dictamen (votacion nominal).

Observaciones previas

En el presente dictamen de iniciativa se pone de relieve
una serie de medidas prioritarias de politica econdmica
que, en opinion del Comité, son adecuadas para contri-
buir a un desarrollo econémico mas equilibrado en el
marco de la realizacion del mercado interior. En este
contexto, corresponde especialmente a los Estados
miembros de la Comunidad garantizar la realizacion del
mercado interior dentro del plazo sefialado mediante la

aplicacién de las correspondientes medidas. Todos los

aspectos planteados por el examen de los problemas
sociales fueron tratados en el dictamen relativo a la
situacion social, en el que el Comité partié6 de nuevo
de la hipétesis de una —siempre subrayada— comple-
mentariedad reciproca de las politicas economica y
social.

1. Expectativas econémicas de la Comision para 1989

1.1. Caracteristicas principales de la situacion econé-
mica

1.1.1. Al evaluar las perspectivas de desarrollo de la
economia comunitaria y mundial, la Comision establece
un pronostico relativamente optimista. Basandose en el
inesperado dinamismo registrado durante 1988, y pese
a una ligera degradacion de las condiciones econémicas
mundiales, también para 1989 se confia en un impor-
tante crecimiento econémico, que deberia contribuir al
incremento del empleo y a una ligera reduccién del
paro, si bien este tltimo continta persistiendo a un
nivel excesivamente elevado. En cuanto al incremento
de los precios, se prevé por término medio una ligera
aceleracién, lo que significa una combinacién todavia
favorable de los indices de crecimiento y de inflacion.

1.1.2.  Entre las evoluciones alentadoras destacan los
siguientes hechos: que el dinamismo econdémico de
algunos Estados miembros se extiende también a sus
socios comerciales; que el crecimiento se ve apoyado
cada vez mas por las inversiones, y que la Comunidad
ha alcanzado un grado relativamente elevado de estabi-
lidad y convergencia de los indices de inflacion. Sin
embargo, atin persisten motivos de preocupacion res-
pecto al peligro de una reactivacion de la inflacion, los
elevados déficits presupuestarios de algunos paises, el
aumento de los desequilibrios registrados en las balan-

zas por cuenta corriente en los diferentes paises de la
Comunidad, y el indice de paro, que todavia representa
mas del 10 % de la poblacion activa media de la Comu-

nidad.

1.2. Contexto econémico exterior

1.2.1.  Gracias a la adaptacion estructural operada
durante los ltimos afios en la mayoria de los paises
industrializados, las economias nacionales han ganado
en resistencia, de forma que, pese a las multiples turbu-
lencias, ha sido posible desarrollar un proceso de creci-
miento que previsiblemente se prolongara durante 1989
en la zona de la Organizacion de cooperacion y de
desarrollo econémicos (OCDE) por séptimo ano conse-
cutivo, aunque a un ritmo menor que durante el ano
anterior. En Estados Unidos, a consecuencia de la ligera
remision registrada en el crecimiento de la demanda
interna y de las exportaciones, es probable que se asista
a una desaceleracion. En Japén, el moderado aumento
de la demanda interior probablemente sea el principal
responsable de un crecimiento ligeramente inferior al
registrado durante el ano precedente, si bien dicho
crecimiento continuara siendo considerable. Gracias al
crecimiento de la economia mundial, las exportaciones
comunitarias recibieron un gran impulso; sin embargo,
como consecuencia del mas rapido aumento de las
importaciones, es de prever que la contribucion del
comercio exterior al incremento del producto interior
bruto (PIB) comunitario sea negativa.

1.2.2.  Si bien la paliacion de los desequilibrios inter-
nacionales entre las diferentes balanzas por cuenta
corriente progresa con lentitud, la reduccién del con-
junto de excedentes comunitarios frente a otros paises
del mundo implica que las balanzas por cuenta corriente
de los Estados miembros —con exclusion de la Repu-
blica Federal de Alemania— registran un rapido dete-
rioro. En este contexto, hay que sefialar que la Repu-
blica Federal de Alemania presenta un creciente supera-
vit en el interior de la Comunidad, mientras que se asiste
a un incremento en el déficit de la balanza comercial
de algunos Estados miembros respecto a la Republica
Federal de Alemania. El endeudamiento de los paises
en vias de desarrollo, que constituye el segundo gran
desequilibrio de la economia mundial, no podra redu-
cirse a causa del aumento de los tipos de interés al
tiempo que las perspectivas de desarrollo de dichos
paises se veran considerablemente limitadas.

1.2.3.  La politica americana de tipos de interés se ha
visto orientada durante algin tiempo a la lucha contra
la inflacion y en favor de la estabilizacion del délar. En
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este contexto, los tipos de interés a corto plazo han
experimentado un aumento considerablemente mas ele-
vado que los sufridos por los tipos de interés a largo
plazo, lo que demuestra que las medidas adoptadas han
tenido un efecto estabilizador sobre las expectativas
inflacionistas. Sin embargo, nuevos aumentos de los
tipos americanos perjudicarian el crecimiento ameri-
cano y el desarrollo de la economia mundial, tanto mas
cuanto que en ese caso, a causa de la interconexion a
nivel internacional, los tipos de interés tenderian en
general al alza.

1.3. La economia de la Comunidad

1.3.1.  Las perspectivas de crecimiento econémico de
la Comunidad en su conjunto contintan siendo positi-
vas, lo cual da a entender que la fase extraordinaria-
mente larga de expansion contintia de forma constante
aunque moderada.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que la economia
comunitaria depende en gran medida de la economia
mundial, la cual se encuentra actualmente en una fase
fundamentalmente sélida de crecimiento, si bien se ve
aquejada por algunos problemas sin resolver. En efecto,
el enorme endeudamiento de los paises en vias de desa-
rrollo, el déficit presupuestario y el déficit de la balanza
por cuenta corriente de los Estados Unidos, asi como
los riesgos de fluctuacion del délar americano, siguen
representando otros tantos peligros.

A causa del desfavorable entorno internacional, del
aumento mas lento del consumo privado y de una
restrictiva politica presupuestaria y/o monetaria en
determinados Estados miembros, cabe esperar que la
tasa de crecimiento de la Comunidad se sitie en un
3,25%, por lo que en lo sucesivo también podra con-
tarse con una mejora de las condiciones de la oferta.
Es probable que en algunos paises, como Italia, Espana,
Portugal y el Reino Unido, se atente el dinamico creci-
miento hasta ahora registrado, de forma que otros
paises desempefiaran un papel mas expansivo gracias
al estimulo recibido.

1.3.2.  En 1988 el auge de las inversiones constituy6
la mas importante contribucién al crecimiento en casi
todos los paises de la Comunidad. Dada la considerable
mejora de la rentabilidad del capital y la plena utiliza-
cion de la capacidad productiva conseguida en el inte-
rim, se podria esperar una mayor capitalizacién real
y el paso de las inversiones de racionalizacién a las
inversiones de ampliacion. Por otra parte, la creciente
orientacién de las empresas hacia el mercado interior
europeo esta llamada a influir de forma positiva en la
actividad inversora.

1.3.3.  Si bien el aumento del empleo en los Gltimos
afios se ha acentuado ligeramente, el indice de paro
sigue suponiendo mas del 10% de la poblacién activa,
lo que significa que aproximadamente 15 millones de
personas se encuentran inscritas en el paro. El desem-
pleo de larga duracion ya representa, con una tendencia
al alza, mas del 50% del paro total. El indice de
paro juvenil medio en la Comunidad contintia siendo
superior al 20 %. El aumento del empleo observado no
se traduce en analoga medida en una disminucién del
indice de paro, ya que, por una parte, los parados no
registrados («reservas ocultas») encuentran trabajo de
nuevo y, por otra, aumenta la proporcion de poblacion

activa. Asimismo para 1989 se espera un ligero retroceso
algo superior al 1% en la tasa de crecimiento del
empleo. Por otra parte, hay que tener en cuenta que el
volumen de trabajo registra un menor aumento, ya que
los nuevos puestos de trabajo generados constituyen en
gran parte empleos de tiempo parcial. Si no se consigue
acelerar la moderada tendencia actual a la reduccidn
del desempleo, el indice de paro en la Comunidad
en 1992 no sera esencialmente inferior al 10% de la
poblacién activa.

1.3.4.  Se espera que la inflacién media comunitaria
solo supere ligeramente el nivel alcanzado, permane-
ciendo asi bajo control (deflactor del consumo privado,
estimacion para 1989: 4,8 %). Sin embargo, se impone
una mayor atencion de distinta magnitud en los diferen-
tes Estados miembros, ya que los factores que hasta
ahora han contribuido a frenar la escalada de precios
estan perdiendo importancia. Por consiguiente, ya no
se puede confiar en una nueva mejora de los términos
de intercambio. Por otra parte, y principalmente en los
paises que durante algin tiempo han explotado sus
capacidades de forma especialmente elevada, como el
Reino Unido, Italia y Espafia, la demanda y los gastos
estan ejerciendo una presion inflacionista interna. Sin
embargo, el aumento medio de los costes salariales
nominales en la Comunidad seguira siendo moderado
en 1989 (CE: + 3,3%; a titulo comparativo: Estados
Unidos: + 4,5% y Japén: + 1,6 %). En cuanto a los
aspectos monetarios, es de prever un aumento mas lento
de los agregados monetarios.

1.3.5. La convergencia de los indices de inflacién,
especialmente en el caso de los paises adheridos al
mecanismo de cambio del sistema monetario europeo
(SME), ha permitido consolidar y estabilizar la cohesién
monetaria de la Comunidad. Por otra parte, el estado
de los presupuestos publicos de los diferentes Estados
miembros sigue siendo muy dispar, mientras que se
aprecian nuevas divergencias en los saldos de las balan-
zas exteriores, lo que implica una posible inestabilidad
en la configuracion de los tipos de cambio.

2. Actual necesidad de una accién politicoeconémica

2.1. Coordinacidn de la politica econémica en la CE

A causa de la elevada y creciente interdependencia
economica, la coordinacién de la politica econdmica
en la Comunidad constituye en principio un deber
permanente que, por motivos coyunturales, se ha hecho
maés apremiante. Por una parte, las discrepancias en los
saldos de las balanzas por cuenta corriente suponen
una amenaza para la actual estructura de los tipos de
cambio. Y por otra, la inminente mayor liberalizacién
del movimiento de capitales requiere que se refuerce en
mayor medida la convergencia de las politicas moneta-
rias y presupuestarias, a cuyo efecto los intereses de
todas las partes interesadas deberan concurrir en el
proceso de coordinacién. En principio los paises con
una balanza por cuenta corriente excedentaria y una
gran estabilidad de precios deberan esforzarse en la
practica de una politica expansionista, mientras que los
otros tendran que seguir una politica de expansion mas
moderada. Sin embargo, habria que considerar como
normal a este respecto que los paises industriales de la
Comunidad que han experimentado una recuperacién
financien también su proceso de desarrollo mediante la
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importacion de capitales y el correspondiente déficit de
los pagos corrientes. En términos generales, la coordina-
cién de la politica econémica tiene como objetivo asegu-
rar un aumento constante del empleo y del crecimiento
econémico y potenciarlos de tal forma que posibiliten
la reduccion del paro.

2.2. Politica monetaria y valutaria

2.2.1.  La fructifera cooperacion en materia de poli-
tica monetaria seguida a raiz de la crisis bursatil de
otono de 1987 debera ser intensivamente potenciada en
aras de la mayor estabilizacion en las fluctuaciones del
délar. A tal fin y, dado el nivel del ahorro privado en
los Estados Unidos que ha subido pero sigue demasiado
flojo y por tanto debe ser potenciado, la Comision y el
Consejo de Ministros deberian insistir en la reduccion
del déficit presupuestario americano, sobretodo
teniendo en cuenta que ello supondria la disminucién
del nivel internacional de los tipos de interés. El necesa-
rio proceso de reduccion del déficit americano de los
pagos corrientes podra verse favorecido por la adopcion
de medidas expansionistas en Europa, siempre y cuando
ello sea posible (véase punto 2.1).

2.2.2.  Porlo que a Europa respecta, la politica mone-
taria deberia orientarse a ampliar el circulo de los
paises adheridos al mecanismo de cambio mediante la
reduccion simultinea de los margenes de intervencion.
También para ello sera imprescindible la estrecha coor-
dinaciéon de las politicas econémicas esbozada en el
punto 2.1. Por otra parte, una mayor integracion econo-
mica deberia contribuir por si misma a mejorar la
estabilidad de los tipos de cambio en la Comunidad.
Sin embargo, no hay que descartar la posibilidad de
asistir a la modificacion de los tipos de cambio y a una
adaptacion de las paridades del mecanismo de cambio
de los paises miembros del SME.

2.2.3.  Mientras que el tipo de cambio del dolar ame-
ricano no sufra de nuevo fuertes fluctuaciones, la poli-
tica monetaria europea podrd centrarse en mayor
medida en objetivos de economia interna. El manteni-
miento de la estabilidad de precios alcanzada reviste
una gran importancia para la continuacion del creci-
miento economico y el aumento del empleo. Para ello
la politica monetaria debera oponerse a la emergencia
de las expectativas inflacionistas, para lo que podria
ser necesario un aumento de la masa monetaria mas
reducido que el registrado en los ultimos afios, ya que,
de lo contrario, podrian surgir dudas respecto a la
voluntad por parte de los bancos centrales de conseguir
la estabilidad. Por el momento, la evolucion de los
precios s6lo es motivo de preocupacion en algunos
paises, si bien habra que procurar de forma general que
la futura evolucion de los costes no comprometa la
evolucién de los precios. Mientras persista esta situa-
cién, nada justifica la adopcion de medidas restrictivas
en materia de politica monetaria que vayan mas alla de
la establizacion de las expectativas inflacionarias. Ante
el elevadisimo indice de paro que aun persiste en la
Comunidad, sera mas conveniente que la politica mone-
taria fomente en la mayor medida de lo posible el
crecimiento economico. En este sentido, es importante
que el Bundesbank aleman, dada la funcion de guia que
desempenia en el SME, no asuma una actitud demasiado
prudente. Por consiguiente, el Bundesbank aleman
deberia tener en cuenta que el rigido aumento reciente-
mente experimentado por los precios al consumo en la
Republica Federal de Alemania se debe sobre todo al
aumento de los impuestos al consumo, que tan solo
ejercen un efecto excepcional sobre los precios. Por

consiguiente, y en atencion a la necesaria solidaridad
en el SME, el Bundesbank no deberia participar en una
peligrosa carrera internacional respecto a los tipos de
interés, ni intensificarla.

2.3. Politica presupuestaria

La reduccion del déficit presupuestario en algunos
paises constituye una contribucion esencial al desarrollo
de una politica econémica coordinada y cooperativa en
Europa, al contribuir a estabilizar los saldos de la
balanza por cuenta corriente, asi como los intereses,
los tipos de cambio y los precios. Sin embargo, la
consolidacion debera efectuarse siempre también desde
el punto de vista cualitativo, lo que equivale a decir
que debera garantizar la continuidad y no podra llevarse
a cabo a expensas de las inversiones productivas publi-
cas, a fin de no perjudicar la creacion de nuevos puestos
de trabajo y el afianzamiento cualitativo del crecimiento
econ6émico. Asimismo, hay que poner de relieve que,
gracias a su constelacion economica, la Republica Fede-
ral de Alemania en particular dispone de un margen
financiero politico que deberia servir también a los
intereses europeos.

2.4. Politica relativa a los convenios colectivos

2.4.1.  Ante el aumento de las tasas de crecimiento y
los incrementos registratos en la actividad productiva,
asi como la mayor rentabilidad de las inversiones atri-
buible en su mayor parte a los moderados convenios
salariales, sera conveniente proceder a un adecuado
aumento de los salarios reales que facilite al mismo
tiempo la evolucién positiva del consumo privado.

2.4.2.  La politica relativa a los convenios salariales
debera en lo sucesivo contribuir a la mejora del empleo,
por lo que, en opiniéon del Comite, y habida cuenta
del vigoroso incremento registrado por la actividad
productiva, habra que proceder también a una nueva
reduccion y reestructuracion de la jornada laboral. Si
los convenios colectivos relativos especialmente a la
regulacion de la jornada laboral se concluyen a mas
largo plazo entrando en vigor de forma progresiva, se
facilitara la posibilidad de planificar los procesos de
adaptacion y financiacion de las empresas. En este
contexto, la mayor utilizacion reiteradamente obser-
vada de la capacidad productiva de las empresas contri-
buira a mantener bajos los costes de la reduccion de la
jornada laboral, asi como a preservar la competitividad
de la Comunidad frente a los paises terceros y a reforzar
sus efectos sobre el empleo.

3. El mercado interior y las politicas necesarias
3.1. La situacion de partida

3.1.1.  Elsolido crecimiento que actualmente se regis-
tra en la Comunidad representa, de poder mantenerse,
una buena base para la realizacion del mercado interior,
dado que el elevado crecimiento mitiga las necesarias
modificaciones estructurales y facilita la aplicacion de
las mismas. Al tiempo que la perspectiva del mercado
interior por si misma estimula el crecimiento, ambos
procesos se refuerzan mutuamente. Del mismo modo
se han mejorado considerablemente las condiciones pre-
vias a la consecucion de los objetivos esenciales del
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programa del mercado interior —aumento del bienestar
en la Comunidad, disminucion del paro y potenciacion
de la cohesion economica y social en Europa.

3.1.2.  Si bien el Consejo Europeo de Hannover ya
ha conseguido que el programa del mercado interior
haya llegado a una fase irreversible, el Comité desearia
poner de relieve la necesidad de efectuar nuevos y
continuos esfuerzos, ya que la paralizacion en la aplica-
cion del programa podria entrafiar una regresion. Las
expectativas de trabajadores y empresarios no deberian
verse defraudadas a nivel politico. El Consejo de Minis-
tros y los diferentes gobiernos podran confirmar las
esperanzas depositadas en los mismos:

— mediante la adopcion, durante los proximos doce
meses, de nuevas e importantes propuestas de que
atn carece el programa del mercado interior, como,
por ejemplo, la apertura de los mercados publicos,
nuevas medidas orientadas a la armonizacion de la
politica del transporte y aproximaciones en el sector
fiscal,

— através de medidas de acompafiamiento en el sector
de la politica estructural, social y del comercio
exterior, y

— con el apoyo a una politica economica global cohe-
rente y orientada hacia un mayor crecimiento cuali-
tativo.

3.2. Las oportunidades econémicas brindadas por el
mercado interior

3.2.1.  Segin el informe Cecchini, las cuatro medidas
y efectos fundamentales del programa del mercado
interior, a saber:

— la eliminaciéon de los controles fronterizos inclu-
yendo el reconocimiento reciproco de las normas
técnicas (supresion de las barreras materiales, técni-
cas y fiscales al comercio),

— la liberalizacién de los contratos publicos,
— la liberalizaci6n de los servicios financieros, y

— los efectos del « choque de la oferta » para las empre-
sas (grandes ventajas para la industria y efectos de
la mayor competencia),

seglin la naturaleza y alcance de las politicas conexas,
podrian traducirse en un impulso adicional para el
crecimiento del orden del 4,5 al 7,5 % del PIB real, asi
como en la creacion de unos 1,8-5,7 millones de nuevos
puestos de trabajo. Estas estimaciones realizadas con
gran profusion de datos empiricos no se han traducido
en un resultado positivo, como los mismos autores del
informe manifiestan. Asimismo, en la actualidad se
duda de las mismas, mientras que el Comite, por su
parte, no puede analizarlas de mas cerca. Sin embargo,
estima que el informe apoya sus esperanzas de que
la realizacién del mercado interior reporte ventajas
econdmicas al conjunto de la Comunidad.

3.2.2. No obstante, habra que considerar con ojos
criticos la vision ofrecida por el informe Cecchini, segtin
el cual, por ejemplo, parece que las disminuciones de
los gastos se traducen casi automaticamente en un

aumento del crecimiento y del empleo. En dicho informe
predomina una vision microeconomica excesivamente
basada en analisis parciales. En consecuencia, se subes-
tima la magnitud y duracién de los posibles efectos

- negativos que el programa del mercado interior podria

tener sobre el empleo y el desarrollo regional. En opi-
nion del Comité, es sumamente importante tener pre-
sente que especialmente en la fase inicial los ahorros
efectuados en los gastos responden a la disminucion de
los ingresos en otro lugar de la Comunidad y, desde un
punto de vista econdmico global, a la disminucion de
la renta. Como quiera que esto podria traducirse en
una reduccion de la demanda, el nivel global real de la
demanda solo podria mantenerse si los ahorros en los
gastos conducen directamente a una mayor demanda
por parte de las empresas, a una disminucion de los
precios 0 a un aumento de los salarios. Sin embargo,
por lo que respecta a los mercados oligopoliticos carac-
terizados por la falta de flexibilidad de los precios, no
se ha asegurado de ningiin modo una evolucion en este
sentido. Por otra parte, hay que poner de relieve que
los aumentos esperados en el volumen de negocios de
las empresas no se produciran de forma automatica,
sino solo si, en respuesta a las reducciones de los costes
y de los precios, se producen reacciones desproporcio-
nadas en las cantidades demandadas.

3.3.  Politica general del empleo

3.3.1.  Por consiguiente, el Comité aconseja acompa-
far desde el principio el proceso de reduccion de los
costes de las empresas, por una adecuada politica de
la demanda, en lugar de esperar en primer lugar la
disminucion de los precios, la reduccion de los deficits
publicos y la mejora de los saldos de la balanza por
cuenta corriente, tanto mas cuanto que la realizacion
del mercado interior conllevara en términos generales
una mejora de las condiciones de la oferta. De esta
manera se podrian evitar de entrada los efectos negati-
vos que el programa del mercado interior pueda tener
sobre el empleo, al tiempo que podria comenzar antes el
proceso para la creacion de nuevos puestos de trabajo.

3.3.2.  Eneste contexto, el Comite sugiere seleccionar
las medidas de acompafamiento relativas a la politica
de la demanda de tal forma que el programa del mer-
cado interior sirva los objetivos fundamentales del creci-
miento cualitativo, como una mejor proteccion del
medio ambiente y de los consumidores y una mayor
cohesion economica y social en Europa.

3.4. Politica regional

3.4.1. En el primer plano de la politica regional
europea debe figurar el objetivo de acelerar sensible-
mente el proceso de recuperacion de los paises y regio-
nes con un PIB per capita relativamente bajo. Esta labor
se encuentra relacionada en la mayoria de los casos con
la necesidad de combatir el excesivo paro registrado en
estos paises y regiones. Asimismo, un desarrollo rural
integrado esta llamado a jugar un importante papel en
la tarea de paliar las diferencias existentes entre los
distintos paises y regiones.

3.4.2. Laduplicacion de las previsiones presupuesta-
rias para los fondos estructurales entre 1987 y 1993, asi
como los nuevos reglamentos marco sobre los cometi-
dos del fondo y la coordinacion de las medidas con las
propias del Banco europeo de inversiones (BEI), han
mejorado sensiblemente las posibilidades de la Comi-
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sién para proporcionar ayudas eficaces, que deberian
verse apoyadas por los esfuerzos nacionales. A este
respecto el Comité se remite a su correspondiente dic-
tamen (1).

3.4.3. Al igual que la Comision, el Comité estima
que el proceso de recuperacion debera verse apoyado
por mayores inversiones publicas y privadas, inversio-
nes en las infraestructuras favorables al auge econo-
mico, como las vias de comunicacién, y en la moderni-
zacion del aparato productivo. A este respecto cabe
constatar que la congelacion de salarios en los paises
y regiones afectados sélo retrasaria este proceso de
modernizacion, al seguir siendo rentables técnicas anti-
cuadas de produccion. A fin de garantizar que las
inversiones se puedan financiar con mayor facilidad,
sera necesario mejorar en términos generales el acceso
a los medios de inversion susceptibles de ser prestados
en condiciones convenientes, sobre todo para las peque-
fias y medianas empresas (PYME) y las cooperativas en
€esos paises.

3.5.  Politica sectorial

3.5.1. LaComunidad ya ha atravesado un largo pert-
odo de integracién que, sobre la base de trabas comerci-
ales no arancelarias de importancia minima o media,
ha conducido en muchos ramos a una elevada interde-
pendencia en el intercambio de mercancias. En otros
sectores ésta interdependencia se ha mantenido a un
nivel insignificante, aunque escasos obstaculos comerci-
ales se oponen a una mayor penetracion reciproca en
los respectivos mercados. En todos estos sectores el
programa del mercado interior tendra repercusiones
previsibles y aceptables.

3.5.2.  Sin embargo, subsisten algunos ramos como,
por ejemplo, la construccién de centrales eléctricas,
locomotoras, instalaciones de telecomunicaciones y cal-
culadores centrales, en los que la eliminacion de las
trabas comerciales materiales, técnicas y fiscales, asi
como la liberalizacion de los contratos publicos de
obras y suministros, daran lugar a considerables proce-
sos de adaptacion estructural. Se trata de hacer esta
evolucion transparente y reconocible a su debido
tiempo, de forma que posteriormente pueda ser acep-
tada desde el punto de vista econdmico y social por
parte de las empresas, los trabajadores y los municipios
o regiones. A este respecto podra ser necesario recurrir
a los medios financieros de los Fondos estructurales. A
fin de desarrollar los conceptos de adaptacion estructu-
ral, el Comité propone la constitucion de comites espe-
cificos para los diversos ramos interesados. En el ulte-
rior desarrollo del dialogo social, dichos comités debe-
rian constar de representantes de los intereses economi-
cos y sociales y de la Comisién.

3.6. Politica infraestructural europea

La integracion del mercado europeo y, por consiguiente,
la creacién del mercado interior, podran verse en gran
medida reforzadas por una mejor infraestructura euro-
pea. Especialmente se observan considerables carencias
en las redes europeas de ferrocarriles y vias interurba-
nas, asi como en los sistemas de telecomunicaciones.
Especial importancia revisten los enlaces entre las regio-

(1) DO n® C 337 de 31. 12. 1988, p. 39 y siguientes.

nes periféricas de Europa. En opinién del Comité, los
estudios de viabilidad deberian preceder a los proyectos,
al tiempo que habria que aprovechar las posibilidades
de financiaciéon privada. Por lo demas, el Comité se
remite a sus anteriores dictamenes (2).

3.7. Politica de la competencia

3.7.1. A findegarantizar que las ventajas en cuanto a
los costes brindadas por el mercado interior favoreceran
realmente a todos los ciudadanos, y que la esperada
intensificacion de la comptencia, productividad y capa-
cidad innovadora de las empresas sera una realidad,
sera necesario mantener en lo sucesivo una eficaz com-
petencia en Europa. En este contexto se inscribe de
forma especial la exigencia de un control a nivel euro-
peo de las fusiones en el caso de las concentraciones de
empresas de importancia comunitaria. Su esfera de
competencia deberia verse claramente delimitada res-
pecto a las prerrogativas nacionales. Asimismo, seria
conveniente considerar la posibilidad de sustraer este
instrumento a la autoridad de la Comisién para confiar
la aplicacion del mismo a un organismo independiente.
Por lo demas, el Comité se remite a su dictamen sobre
esta problématica emitido en junio de 1988 (3). Sin
embargo, tras la eliminacién de las barreras comerci-
ales, habra que establecer una dimension europea para
poder evaluar las estructuras de mercado y las modifica-
ciones derivadas de las fusiones. Esto parece necesario
en el caso de los mercados en principio abiertos a los
paises terceros, con miras a la competitividad frente a
los Estados Unidos, el Japon y varios paises de reciente
industrializacion especialmente productivos.

3.7.2.  Las autoridades europeas y nacionales debe-
rian prestar una especial atencion a las PYME, antes
las desventajas que éstas presentan frente a las grandes
empresas en cuanto a las técnicas de informacion y
planificacion. La oferta publica de informacién y aseso-
ramiento, asi como el apoyo de las cooperaciones,
podra contribuir a compensar estas desventajas. En este
contexto el Comité acoge favorablemente las iniciativas
y ayudas de la Comision encaminadas al estableci-
miento de centros de consulta e informacién de la CE
en todos los Estados comunitarios. Ademas, las ayudas
a cooperaciones de empresas representan una impor-
tante medida para reducir las desventajas competitivas
de las PYME.

3.8. Politica relativa a los consumidores

3.8.1. La eliminacién de las trabas al comercio, y
especialmente la armonizacion y reconocimiento mutuo
de las disposiciones y normas técnicas plantearan nue-
vos problemas al consumidor.

3.8.2.  En el caso de numerosos bienes, una intensiva
informacion y asesoramiento del consumidor no es
suficiente para la proteccion del mismo. Asi, por ejem-
plo, en el caso de los productos alimenticios y domésti-
cos, de los bienes de consumo peligrosos y de los
servicios financieros de elevado riesgo, habra que prever
con caracter profilactico la armonizacién de las disposi-
ciones y normas a un elevado nivel.

(3) DO n° C 23 de 30. 1. 1989, p. 8 y siguientes, y DO n° C 347

del 12. 12. 1987, p. 18 y siguientes.
(3) DO n° 208 de 8. 8. 1988, p. 11 y siguientes.
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3.8.3.  Por otra parte, habra que intensificar la infor-
macion y asesoramiento del consumidor (véase el dicta-
men en la materia). A este respecto el Comité querria
poner especialmente de relieve que una adecuada for-
macion escolar debe ser considerada como un elemento
esencial de una politica racional del consumidor.

3.9. Activa proteccion del medio ambiente en aras de
una economia productiva

3.9.1. El Comité estima que la potenciacion de la
proteccion del medio ambiente constituye la contribu-
ci6bn mas importante al crecimiento econdmico cualita-
tivo. Hasta ahora las politicas sobre el medio ambiente
a nivel nacional, como las seguidas en el sector de la
depuracion del agua y de la contaminacion atmosférica,
s6lo han sido posibles y eficaces de forma limitada. La
creciente interdependencia econémica en Europa y la
creacion del mercado interior aumentan en mayor
medida la importancia de una politica coordinada y
vinculante de proteccion del medio ambiente a nivel
europeo.

3.9.2.  Se trata, por una parte, de eliminar las dafios
causados por las negligencias en la proteccion del medio
ambiente recurriendo, por ejemplo, al saneamiento de
situaciones pasadas y a la adaptacion de las viejas
instalaciones al actual nivel técnico. Por otra parte,
habria que adaptar constantemente las disposiciones y
normas comunes a la técnica mas avanzada, haciéndo-
las vinculantes para las nuevas instalaciones y los nue-
vos productos. En cuanto a la politica de investigacion,
se trata de desarrollar en la medida de lo posible técni-
cas ambientales preventivas, a fin de evitar al maximo,
con las mismas desde el principio, la contaminacion del
medio ambiente.

3.9.3. La proteccion del medio ambiente genera
puestos de trabajo a través de las inversiones para la
defensa del mismo y mediante el desarrollo de nuevos
productos ecoldgicos especialmente exportables. Por
otra parte, constituye con frecuencia la condicion previa
para la reestructuracion de la industria y la creacidn de
nuevos puestos de trabajo como, por ejemplo, en las
tradicionales regiones industriales, en las que el peso
del pasado obstaculiza el proceso de reestructuracion.
Asimismo, las empresas que proceden a tiempo a la
reconversion de los productos y procedimientos produc-
tivos se sitiian en una situacion competitiva ventajosa
frente a aquéllas que no se adaptan a su debido tiempo
a las exigencias de la politica ambiental (por ejemplo,
los catalizadores de los automoviles).

3.9.4. Los costes de la proteccion del medio ambiente
deberian ser sufragados en principio por el causante de
la contaminacion, lo que significa que los gastos debe-
ran ser soportados ante todo por las empresas y los
consumidores. El riesgo efectivo de dichos gastos y de
eventuales sanciones penales debe ser de tal calibre que
constituya una barrera segura contra la violacion de los
limites de contaminacién establecidos por los poderes
publicos.

3.9.5. Por tltimo, el Comité estima que no puede
mantenerse indiferente frente a los enormes problemas
que planteara el «efecto de invernadero», de confir-
marse los peligros del mismo. Ante los cambios sin
precedentes que se producirian en la vida economica de
los paises desarrollados y en vias de desarrollo y la
necesidad de adoptar contramedidas de una amplitud
e importancia decisivas, ya en la actualidad habria
que proceder al estudio y aplicacion de las medidas

necesarias, aunque los riesgos s6lo supongan una ame-
naza real al término de un largo periodo de tiempo.
Por consiguiente, el Comité considera que la Comision,
junto con los gobiernos de todo el mundo, deberia
emprender ya, con caracter prioritario, todas las gestio-
nes necesarias para llegar a la mayor brevedad posible
a una evaluacién comun de los riesgos y a la adopcion
de las medidas requeridas.

3.10. Politica del trabajo y del mercado laboral

3.10.1. La Comunidad dispone de un gran potencial
de mano de obra inutilizada, pues el paro sigue siendo
muy elevado y la proporcion de la poblacién activa
aumenta a partir de un nivel relativamente bajo. En
consecuencia, habra que proseguir las estrategias
macroeconOmicas fundamentales concebidas por la
estrategia de cooperacion para el crecimiento, a fin de
poder estabilizar la tendencia al crecimiento alrededor
del 3,5 %, asi como el consiguiente aumento del empleo.
Sin embargo, las primeras congestiones observadas en
los mercados laborales ponen de relieve que una ofen-
siva de la cualificacion profesional reviste actualmente
una gran importancia, con una especial responsabilidad
por parte de las empresas y poderes ptiblicos.

3.10.2.  Esta aumentara en mayor medida a lo largo
de la creacion del mercado interior. Asi, la armoniza-
cién de las condiciones de vida y de trabajo, asi como
de los derechos sociales a un elevado nivel, exige la
mayor cualificacién o adaptacion profesional de la
mano de obra. A este fin, el Comité, teniendo en cuenta
los especiales problemas que se plantean a las pequerias
empresas, estima necesario proceder, entre otras cosas,
a la introduccion general del derecho a un permiso
pagado para el perfeccionamiento profesional. De lo
contrario, la introduccién de las nuevas técnicas se veria
obstaculizada. Por otra parte, el mismo programa del
mercado interior da lugar a una serie de modificaciones
estructurales frente a las que habra que reaccionar en
el campo de la politica social, laboral y formativa, a
fin de facilitar la adaptacién de los afectados. Por
ultimo, el Comité pone de relieve que la Comisién
deberia atribuir un caracter especialmente prioritario
al programa de accion para la ayuda de los parados de
larga duracion. También por lo que a este problema
respecta habra que adoptar medidas para favorecer la
cualificacién. Sin embargo, por otra parte, habra que
brindar también, con la ayuda de los fondos estructura-
les, posibilidades reales de trabajo, a fin de no desperdi-
ciar las cualificaciones adquiridas.

3.10.3.  Asimismo, se observan diferencias en el pro-
blema del desempleo juvenil entre los distintos paises.
Se insta a la Comision a potenciar también para estos
grupos las medidas previstas en el marco de los fondos
estructurales.

3.10.4. Dado que el aumento del empleo en los 1lti-
mos afios se ha registrado sobre todo en el sector de
los servicios en forma de trabajo a tiempo parcial y de
trabajo limitado, la politica relativa a los convenios
colectivos se enfrenta a problemas especificos. Ante
todo habra que garantizar también a estos trabajadores
a tiempo parcial una suficiente proteccion social
durante el desempefio de su trabajo, asi como una
asistencia suficiente al término de su vida activa.
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3.11. Politica financiera

3.11.1.  Lapolitica diferenciada de consolidacion pre-
supuestaria junto con el fomento de las inversiones
publicas y privadas que deberia ser introducida en breve
(véase punto 2.3), continfia constituyendo un objetivo
a medio plazo. A este respecto y a fin de llevar a cabo
la coordinacién efectiva de la politica financiera, el
Comité estima oportuno proceder a la introduccién y
aprobacion contemporanea de los diferentes presupues-
tos publicos nacionales, asi como a una planificacion
financiera europea a medio plazo por parte de los
ministros de hacienda de los Estados miembros.

3.11.2.  Por lo que respecta al libre intercambio de
bienes y servicios en el marco del mercado interior,
la eliminacién de las fronteras fiscales constituye una
importante y dificil labor. El Comité ha abordado de
forma intensiva, especialmente en 1988, los multiples
problemas derivados de la armonizacion de los impues-
tos indirectos y del calculo de los mismos con arreglo
al principio del consumidor final (). Mientras tanto la
Comisién ha presentado nuevas propuestas sobre la
armonizacion y recaudacion de los impuestos indirec-
tos. El Comité confia en que las mismas le sean presen-
tadas inmediatamente, a fin de poder, en su caso, emitir
de nuevo su dictamen a su debido tiempo.

3.11.3.  Queda pendiente la cuestion de si la elimina-
cién de las barreras comerciales y la liberalizacién de
los movimientos de capital imponen también la armoni-
zacién de los sistemas de impuestos directos. No es de
descartar que la disparidad entre los diversos sistemas
de imposicién fiscal en el caso de las inversiones, a
causa de la competencia registrada para atraer nuevos
puestos de trabajo, obliga a los sistemas fiscales nacio-
nales a proceder a una adaptacion. La base informativa
en el campo de la tributacion de las empresas en la
Comunidad no es nada clara. Por consiguiente, el
Comité recuerda a la Comision la necesidad de ultimar
a la mayor brevedad posible el Libro Blanco correspon-
diente que actualmente se encuentra en curso de elabo-
racién.

3.12. Politica monetaria y valutaria

3.12.1. La unidén monetaria comunitaria no consti-
tuye un componente directo del mercado interior pre-
visto para finales de 1992. Antes bien la Comision
estima que el mercado interior constituye la base sobre
la que se apoyaran las diferentes politicas comunitarias,
entre las que figura la creacion de una unioén econémica
y monetaria. El Comité considera que una unién econo-

(1) DO n° C 237 de 12. 9. 1988, p. 14 y siguientes.

Hecho en Bruselas, el 22 de junio de 1989.

mica y monetaria perfeccionara de forma decisiva el
mercado interior previsto para 1992, al facilitar el libre
intercambio de bienes, servicios, capitales y trabajo en
medida superior al nivel alcanzado en 1992, permi-
tiendo una mayor reduccion de los costes de las transac-
ciones y de los riesgos comerciales.

3.12.2.  Una union monetaria, ultimamente caracteri-
zada por la existencia de una moneda comunitaria
unica, supone un elevado grado de conformidad res-
pecto a los objetivos fundamentales de la politica mone-
taria y valutaria, asi como sobre las medidas y politicas
necesarias por parte de la institucion fiscal correspon-
diente. En principio se trata del contenido del estatuto
de un Banco Central Europeo. Sin este acuerdo, dificil-
mente delegaran los diferentes paises sus competencias
en politica monetaria a las instancias comunitarias.

3.12.3.  La situacion actual del SME pone de relieve
la persistencia en Europa de una esencial divergencia
de opinidén en materia de politica monetaria y valutaria,
aunque ya se puede obsevar una considerable armoniza-
cion en los objetivos fundamentales de politica moneta-
ria entre varios paises. La inminente liberalizacién del
mercado de capitales y de la actividad bancaria a partir
de mediados de 1990 o finales de 1992 exige una mayor
convergencia de la politica monetaria, financiera,
impositiva y salarial, a fin de poder evitar bruscas
transferencias de capitales dentro de la Comunidad. La
liberalizacion de los mercados de capitales representa
en tal sentido una primera etapa de gran importancia
para los sucesivos pasos encaminados al establecimiento
de la union monetaria. La armonizacion de las politicas
posibilita, por ejemplo, la reduccién de los margenes
de intervencion en el SME hasta el establecimiento
de tipos de cambio estables. A partir de tal nivel de
integracion de las politicas monetarias, el camino hacia
la uniéon monetaria se podria ver considerablemente
facilitado. Las medidas institucionales y de politica
monetaria deberian complementarse mutuamente,
siendo ante todo de gran ayuda en esta labor la adhesién
de todos los Estados miembros al SME.

3.12.4.  El Comité acoge favorablemente el informe
presentado por el Comite Delors sobre la unién econo-
mica y monetaria de la Comunidad Europea, estimando
que dicho informe constituye un documento de gran
importancia, dado que pone de relieve la posibilidad
de crear una unién econdmica y monetaria en Europa.
Sin embargo, la fusién de las economias politicas nacio-
nales de los diferentes Estados miembros en una unidad
europea no sera posible sin los otros procesos de la
integracion europea. Dado que el informe sienta unas
bases muy apropiadas para el ulterior debate y la pro-
gresiva solucion de los problemas planteados, el Comite
elaborara un amplio dictamen al respecto.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Alberto MASPRONE
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ANEXO 1

del dictamen del Comité Econémico y Social

Los siguientes consejeros, presentes o representados, votaron a favor del dictamen:

Sras./Srtas./Sres. Amato, Bento Gongalves, Beretta, Berns, Berton, Bleser, Boddy, Bordes-Pages, Breyiannis,
Cal, Calvet Chambon, Carroll, Cavazzuti, Christie, Conde, Cortois, Della Croce, De Tavernier, Dos Santos,
Drilleaud, van Eekert, Etty, Eulen, Flum, Frandi, Freeman, Gayetot, Germozzi, Geuenich, Glesener, Gomez
Martinez, Gredal, Haas, Hagen, Hilkens, Houthuys, Hérsken, Jaschick, Jenkins, Laka Martin, Lappas,
Larsen, Liverani, Luchetti, Maddocks, Margalef Masia, Mayayo Bello, Mercier, Morselli, Mourgues, Muhr,
Muiiiz Guardado, Murphy, Nielsen P., Nierhaus, Nieuwenhuize, Orsi, Proenga, Pronk, Ramaekers, Rangoni-
Machiavelli, Roseingrave, Rouzier, Santillan Cabeza, Schmitz, Schoepges, Silva, Smith A., Smith L., Spijkers,
Staedelin, Vallejo Calderon, Vanden Broucke, Velasco Mancebo, Vercellino, Vidal.

Los suigientes consejeros, presentes o representados, votaron en contra del dictamen:

Sras./Srtas./Sres. Arena, Arets, Bagliano, Bredima Savopoulou, Broicher, Ceyrac, Clavel, Collas, Corell
Ayora, van Dam, Donck, Fresi, Giacomelli, Green, Hancock, Kaaris, Kazazis, Léw, Lustenhouwer, Machado
von Tschusi, Mainetti, Meyer-Horn, Muller, Neto da Silva, Noordwal, de Normann, Pardon, Pearson,
Pelletier, Perrin-Pelletier, Petersen, Proumens, Ribiere, Riera Marsa, Robinson, Romoli, Schade-Poulsen,
Schnieders, Tamlin, Telles, Termes Carrero, Tukker, Wagner, Wick.

Los siguientes consejeros presentes o representados, se abstuvieron:

Sras./Srtas./Sres. Aspinall, Decaillon, Droulin, Flather, Margot, Matteoli, Morales, Tixier, Vassilaras.

ANEXO 2
del dictamen del Comité Econémico y Social

La siguiente enmienda, que obtuvo un numero de votos favorables equivalente a un cuarto de los votos
emitidos, fue rechazada durante el debate:

Apartado 2.4.2

Sustituir el apartado 2.4.2 por el texto siguiente:

«La politica relativa a los convenios salariales debe seguir siendo un factor de saneamiento de la situacién
del empleo. La tendencia general a una mayor utilizacién de las capacidades de produccion de las empresas
contribuye a limitar los costes de la reduccién del tiempo de trabajo y de las subidas salariales negociadas,
en particular, en el marco de los convenios colectivos, asi como a mantener la competitividad de la Comunidad
frente a paises terceros y acrecentar el impacto sobre el empleo. »

Exposicién de motivos

Como consecuencia de la oposicion manifestada en la reunién del Grupo de estudio en Madrid por los
miembros del Grupo de los empresarios a la formulacién del apartado 2.4.2, el Sr. Giacomelli habia propuesto
como solucion de compromiso la modificacién en cuestion aceptada por los miembros presentes del Grupo
de los trabajadores y por el experto del ponente (ausente éste ltimo en ese momento para asistir a una
conferencia de prensa). Se solicita volver a la solucion adoptada el 23 de mayo.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 48, votos en contra: 64, abstenciones: 4.
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ANEXO 3

del dictamen del Comité Econémico y Social

Al termino del escrutimio nominal sobre el conjunto del dictamen, los miembros del Grupo de los empresarios
que figuran a continuaci6n y que habian votado contra el dictamen, realizaron la sigmente declaracion:

«Los miembros del Grupo de los empresarios que han votado contra el dictamen sobre la situacion econémica
constderan que no podian votar a favor, a pesar de que estiman que es aceptable en gran medida.

Consideran que, con motivo de la aprobacion de anteriores dictamenes, habian hecho ya las mayores
concestones posibles y no pueden dar su acuerdo a la nueva version del texto del punto 2.4.2, especialmente
en lo que se refiere a convenios colectivos a mas largo plazo.

Por lo demas, hay que lamentar que en un dictamen que trata de temas economicos se insta en ideas que
corresponden mas bien a un dictamen de tenor politico-social.

El Grupo estima, ademas, que el dictamen incurre en una contradiccion ya que, por una parte, las
recomendaciones que contiene suponen un aumento de los costes salariales, mientras que, por otra, se hace
referencia a los problemas de medio ambiente y de politica laboral en la Comunidad, cuya solucion exige,
por su parte, una importante aportacion financiera.

Por ulumo, el Grupo expresa su desacuerdo respecto al hecho de que se hace demasiado hincapie en la
pohtica de la demanda. »

Miembros del Grupo de los empresarios que votaron contra el dictamen.

Sras./Srtas./Sres. Arena, Arets, Bagliano, Bredima Savopoulou, Broicher, Ceyrac, Collas, Corell Ayora, van
Dam, Donck, Fresi, Giacomelli, Green, Hancock, Kaans, Kazazis, Low, Machado von Tschusi, Mainetti,
Meyer-Horn, Muller, Neto da Silva, Noordwal, de Normann, Pardon, Pearson, Pelletier, Perrin-Pelletier,
Petersen, Proumens, Ribiere, Riera Marsa, Romoli, Schade-Poulsen, Schnieders, Tamlin, Telles, Termes
Carrero, Tukker, Wagner, Wick.
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Dictamen sobre la evolucion social en la Comunidad en 1988.

(89/C 201/05)

El 22 de junio de 1989, conforme al parrafo 4 del articulo 20 de su reglamento interno, el
Comité Econdémico y Social decidié elaborar un dictamen sobre la evolucién social en la

Comunidad en 1988.

La Seccion de asuntos sociales, familia, educacién y cultura, encargada de preparar los
trabajos en la materia, adopto su dictamen el 11 de mayo de 1989 (ponente: Sr. Schade-

Poulsen).

En su 2672 sesion plenaria (sesion del 22 de junio de 1989), el Comité Econémico y Social ha
aprobado por mayoria, ningin voto en contra y 3 abstenciones el siguiente dictamen.

Introduccion

En comunicaciones anteriores a la Comision, el Comité
ya ha manifestado su conviccion de que las politicas
econdmicas y sociales dentro de la Comunidad deben
ser complementarias.

En 1988 se puso al orden del dia politico la «dimension
social» del mercado tnico. Como se destacod en las
cumbres de Hannover y Rodas, todo el abanico politico
ha asumido el concepto de una «Europa social », y este
concepto constituira indudablemente un elemento clave
durante el periodo preparatorio de 1992 y mas adelante.

1. Tendencias sociales

1.1.  En 1988, la economia comunitaria registré un
crecimiento de aproximadamente un 3,7 %, el mejor
resultado desde 1978/1979. El nivel medio de la infla-
cion se mantuvo en torno al 3,5 % (aunque en algunos
Estados miembros los niveles fueron muy superiores o
inferiores), la rentabilidad de las empresas registro un
aumento significativo, alcanzando un 3,4 %, los niveles
salariales globales permanecieron relativamente esta-
bles, la productividad laboral aument6 en un 2,4% vy
los costes unitarios reales de mano de obra continuaron
reduciéndose en casi un 1%.

1.2.  Con relaciéon a 1987, el numero de empleos
aument6 en un 1,2 %, correspondiendo este porcentaje
a la creacion de 1,6 millones de empleos, es decir el
mejor resultado desde 1975. No obstante, el aumento
del volumen de empleo real no fue tan elevado, dado
que el 75% de los puestos creados correspondieron a
trabajos de dedicacion parcial.

1.3.  El desempleo se redujo solo en un 0,3 %, por lo
que sigue siendo un problema esencial en la Comuni-
dad, que afecta a 16 millones de personas, a saber, un
11,5% de la poblacién activa. El desempleo de larga
duracion ha seguido creciendo, y rebasa actualmente el
50% del desempleo total. En cuanto a la tasa de desem-
pleo entre los jovenes de la Comunidad, supera aun el
20 % aunque contintia reduciéndose.

1.4.  Puede argumentarse que unos niveles tan altos
de desempleo son también el reflejo de un aumento

considerable de la poblacién activa y especialmente del
numero de mujeres en busca de empleos remunerados.
Sin embargo, cabe sefialar que la participacion profesio-
nal de las mujeres en la Comunidad en 1988 ascendi6
a un 64,5 %, un nivel muy inferior al de determinados
paises industrializados (82,5 % en Suecia, por ejemplo).
Ademas, el nivel de participacion profesional de las
mujeres es muy inferior a la media en los Estados
miembros que registran una tasa de desempleo especial-
mente elevada.

1.5.  Los cambios sectoriales en el ambito del empleo
dan quizas una idea mas clara del reto a que se enfrenta
la Comunidad en materia de creacién de empleos. Por
ejemplo, la agricultura es capaz de ofrecer actualmente
un 8% del numero total de empleos en la Comunidad.
La industria sigue perdiendo empleos y las inversiones
procedentes de una mayor rentabilidad tienden a diri-
girse hacia equipos, racionalizacién y capitales fijos.

Como indica la Comisidn, el crecimiento neto actual
del empleo se debe casi exclusivamente al sector de los
servicios (59,4 %). No obstante, este sector no ha sido
capaz de crear por si solo, ni siquiera de mantener, un
numero suficiente de empleos nuevos como para tener
repercusiones significativas en el desempleo masivo.

1.6.  Se desprende cada vez mas claramente, incluso
en algunos Estados miembros en los que se han regis-
trado niveles de crecimiento mas elevados, que los
nuevos puestos vacantes en el mercado del empleo no
siempre pueden proveerse. Es importante subrayar que
esta inadecuacién no se limita a las profesiones con
altas cualificaciones técnicas. La industria de la
construccion en algunos paises, por ejemplo, no consi-
gue encontrar suficientes trabajadores experimentados.

1.7. El Comité observa que la creciente precariedad
en materia de empleo afecta principalmente a determi-
nadas categorias sociales (!). Los grupos mas vulnera-
bles, en particular las mujeres, los jovenes, los trabaja-
dores migrantes, las minorias étnicas y los minusvalidos
reciben por lo general ofertas de empleos sin cualifica-

(1) Véase «La evolucion en el mundo del trabajo», Fundacién

Europea para la mejora de las condiciones de vida y trabajo,
Dublin, 1988, p. 108.
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ciones, escasamente remunerados y que les brindan
pocas perspectivas de formacioén y atin menos de planifi-
cacion de su carrera (3); estas dificultades son a veces
mayores debido a practicas discriminatorias. El Comite
también esta profundamente preocupado por el hecho
de que el trabajo infantil ilegal atin no se ha erradicado
en determinadas regiones. La economia sumergida sigue
funcionando.

1.7.1. A este respecto, el Comité sefiala que la Comi-
si6n se ha comprometido a realizar un estudio detallado
del mercado laboral en Europa y a elaborar un informe
anual sobre la situacion y las perspectivas en materia
de empleo en la Comunidad. Este informe deberia ofre-
cer un analisis claro y comparativo de las tendencias
del empleo y del desempleo, y proporcionar una visioén
mas clara de la zona «gris» intermedia, y del recurso
creciente a trabajos temporales y no declarados, asi
como de la multiplicacién de formas de trabajo mal
protegidas. El informe también deberia examinar las
repercusiones de la situaciéon demografica en los Esta-
dos miembros, teniendo en cuenta que en los proximos
afios pocos jovenes entraran en el mercado laboral y
muchas personas mayores lo abandonaran. Este
informe no sélo deberia ser examinado por el comité
permanente en materia de empleo, sino que deberia
ser objeto oficialmente de una consulta en el Comité
Econémico y Social.

1.8.  Las disparidades geograficas en materia de des-
empleo y renta no se redujeron sustancialmente en 1988.
En Espana e Irlanda, por ejemplo, el desempleo alcanza
€1 20% de la poblacién activa, comparado con la media
comunitaria citada anteriormente de un 11,5%, y
siguen existiendo disparidades regionales similares y a
veces mayores. En cuestion de renta, los cuatro paises
mas pobres de la Comunidad, si bien empiezan a reducir
el desequilibrio, s6lo representan todavia el 65% del
producto interior bruto (PIB) medio per capita de los
cuatro paises mas ricos.

1.9. La pobreza en la Comunidad, y concretamente
sus «nuevas formas» que afectan a capas mucho mas
amplias de la poblacién, no se ha detenido. La tendencia
basica en los lltimos diez afios, como lo ha subrayado
recientemente la Comision (1) y comentado el
Comité (2), sigue siendo un incremento del niimero de
personas dependientes de la asistencia social e incluso
de personas que ya no la reciben. En efecto, de cara al
aumento global de la demanda de proteccion social, se
han reducido algunas formas de asistencia social. Al
mismo tiempo, mientras que los gastos sociales en su
conjunto han aumentado, su porcentaje con relacién al
PIB sigue disminuyendo con relacién a la mayoria de
los Estados miembros (3).

(1) Véase el doc. de 22 de diciembre de 1988 «Propuesta de
decision del Consejo relativa a la implantacién de un pro-
grama a medio plazo de medidas para la integracién econo-
mica y social de los grupos menos favorecidos ».

(3) Véase el documento informativo del CES sobre la «Pobreza »
del 9 de marzo de 1989.

(3) Véase el doc. del 7 de diciembre de 1988: «Informe de la
Comisidn, Proyecciones a medio plazo de los gastos en con-
cepto de proteccion social y su financiacion — Proyecciones
para 1990 — Resumen, p. 6/7.

1.10.  Paralelamente, el creciente irrespeto de las nor-
mas sociales y civicas y el incremento de la delincuencia
juvenil son unas tendencias preocupantes, incluso en
ciertos grupos relativamente ricos.

2. Politica social de la CE en 1988

2.1.  Si bien se ha prestado mas importancia al con-
cepto de la «dimension social» en 1988, permanecen
aun opiniones divergentes en cuanto a lo que el con-
cepto implica realmente. En este contexto cabe recordar
que la Comisién ha solicitado al Comité la elaboracion
de un dictamen sobre el contenido eventual de una
Carta comunitaria de derechos sociales fundamentales.
Este dictamen del Comité sobre los « Derechos sociales
fundamentales en la Comunidad » (%) rechazé la nocién
de Carta Social Europea y solicitd que se utilizasen los
instrumentos previstos por el Tratado para garantizar
los derechos sociales fundamentales en las legislaciones
nacionales. Junto con los dictamenes anteriores del
Comité (%), deberia ayudar a promover dicho concepto.
El Comité espera la respuesta de la Comision al res-
pecto.

2.2.  Las principales iniciativas adoptadas en 1988
en materia de politica social comunitaria fueron el
«Informe provisional interdepartamental» (6) y un
«Documento de trabajo» (7). (Este ultimo documento
hacia referencia a unas 80 propuestas y medidas previs-
tas por la Comision «en lo que respecta a la dimension
social » del mercado interior, de las que solo unas pocas
han sido aprobadas por el Consejo, mas de 20 estan
siendo examinadas por el Consejo y 40 estan ain en
preparacion. Se aproxima 1992.) Por otra parte, la
Comision ha lanzado un programa de accién en favor
de los parados de larga duracion. Asimismo, el dialogo
social de « Val Duchesse » sigue progresando. El tema
de la «participacion de los trabajadores» ha sido lan-
zado de nuevo por la Comision y aprobado por el
Comité en relacion con el del «Estatuto de la sociedad
europea» cuya forma preliminar actual es la de un
«Memorandum » de la Comisién (8).

2.3.  La Comision ha adoptado medidas concretas
al proponer varias directivas sobre las prescripciones
minimas de salud y de seguridad en el lugar de trabajo.
El Comité aprobd firmemente estas propuestas, asi
como la propuesta de la Comision dirigida a modificar
la «carga de la prueba » en asuntos relativos a la igual-
dad de oportunidades.

(4) Dictamen del CES sobre los « Derechos sociales fundamenta-

les en la Comunidad » (DO n° C 126 de 23. 5. 1989, p. 4).

() Dictamen y documento informativo del CES sobre los
« Aspectos sociales del mercado interior» (DO n° C 356 de
31. 12. 1987).

(®) «Europa social: dimension social del mercado interior;
informe provisional de la comision de investigacion interde-
partamental » (ISBN 92-825-8256-6).

(7) «Dimension social del mercado interior: Documento de tra-
bajo de la Comision» — 14 de septiembre de 1988.

() Dictamen del CES (DO n° C 23 de 30. 1. 1989).
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2.4.  Por ultimo, cabe afiadir que también se progresd
con la reforma y la consiguiente duplicacion de los
«fondos estructurales », que deberia ayudar a promover
la cohesion econdmica y social en las regiones de la
Comunidad Europea.

3. 1992y el «reto social » europeo

3.01. En 1988 el Consejo Europeo destaco por fin la
importancia de los aspectos sociales en la consecucion
de los objetivos de 1992. Subrayd asimismo que con
la supresion de los obstaculos al crecimiento, el gran
mercado Unico ofrecia excelentes perspectivas de
fomento del empleo y de incremento de la prosperidad
general de la Comunidad en beneficio de todos los
ciudadanos (1).

3.02. La realizacion del Mercado Interior Europeo,
debidamente llevada a cabo, deberia ayudar a regenerar
la industria y los servicios, con la eliminacion de las
barreras al comercio y a la produccion, la creacion de
economias de escala, la intensificacion de la competen-
cia y la promociéon de una mayor eficiencia, de la
innovacion técnica y de una dinamica reestructuracion.
Los resultados deberian representar un ahorro estimado
en 200 000 millones de ECU para las empresas, una
mayor rentabilidad y oportunidades suplementarias
para los consumidores (2).

3.03. Paralelamente, los 40 millones de personas que
viven en los Estados miembros con unos ingresos infe-
riores a la mitad de la renta media per capita, incluidos
los 16 millones de ciudadanos europeos en paro y
sus familias, podrian preguntarse lo que significara
verdaderamente para ellos el afio 1992. ¢Seran los olvi-
dados de las «mejores perspectivas» en materia de
empleo y de prosperidad? ;Se promoveran y prepararan
activamente los nuevos puestos de trabajo o «surgiran »
arbitrariamente? ¢ Tendran los beneficios econémicos y
comerciales del mercado interior unas repercusiones
significativas sobre las condiciones sociales en Europa
o sera su impacto temporal y desigual? ¢Se utilizaran
correctamente los fondos estructurales suplementarios?

3.1. De cara a 1992, el tema mas importante es el
del empleo, adaptabilidad, formacién y movilidad.

3.1.1. Comparado con las tentativas actuales y los
dispares intentos nacionales de reducir el desempleo
masivo, el afio 1992 y los objetivos comunitarios repre-
sentan cierta esperanza. Segun las previsiones el creci-
miento econémico suplementario no inflacionista del
5 al 7% que se espera de la realizacién del mercado
interior producira sin duda a medio plazo un aumento
del nimero de empleos en la Comunidad del 1,5 al
3,9%, es decir un beneficio neto de 1,8 millones a

(1) Consejo Europeo de Hannover, 27-28 de junio de 1988 « Clau-
sura de la Presidencia ».

(3) Véase «El reto europeo. 1992: beneficios del mercado unico »
(Informe Cecchini).

5 millones de empleos (3). (No obstante, un nimero
importante de empleos podrian verse amenazados a
corto plazo.)

3.1.2.  El «reto social » a que se enfrenta actualmente
la Comunidad consiste en garantizar que el crecimiento
previsto sea apoyado por y dirigido hacia un fomento
adecuado del empleo, que se conceda prioridad a la
mejora del nivel y de la calidad del empleo, y que se
consiga y mantenga un incremento neto del volumen
de trabajo y del numero real de empleos, en lugar de
un simple movimiento, desplazamiento o substitucion
del empleo existente.

3.1.3. El problema radica en que los esfuerzos y
sacrificios que hicieron posible la actual reactivacion
econémica, y que produjeron los mejores resultados
desde hace diez anos, no se tradujeron en un reajuste
fundamental del desempleo o del volumen de empleo.
Nunca fue tan elevado el nimero de trabajadores en
Europa, pero el crecimiento del 3,5% registrado en
1988 no consiguio que se redujera sustancialmente el
namero de ciudadanos europeos sin trabajo alguno.
Resulta limitada la capacidad de los sectores comeciales
nuevos o en expansion, como los servicios, para absor-
ber los excedentes de mano de obra de dedicacién
completa, entre otra razones por el caracter autosufi-
ciente de las nuevas tecnologias de la informacién.

3.1.4.  El continuo «déficit de empleos » es la razén
por la cual el «reto social» europeo hacia 1992 y mas
adelante implica mas que la decision de desarrollar
paralelamente crecimiento y empleo. El «reto social »
deberia consistir en una determinada serie de politicas,
dirigidas a promover el empleo en funcion de la
demanda fluctuante del mercado, aunque sin conside-
rarlo como una simple variable. Dicho de otra forma:

— debe mantenerse flexibilidad y competitividad eco-
némica del mercado mediante unos métodos de
trabajo flexibles y una formacién adecuada con
objeto de sacar el mayor provecho del potencial de
empleos,

— asimismo, las perspectivas del mercado deberian
completarse con unos programas de empleo concer-
tados y centrados en necesidades sociales como la
vivienda, los servicios sociales y civicos, la mejora
de la calidad de la vida, la proteccién y valoracién
del medio ambiente y de los recursos naturales, el
mantenimiento y la renovacion de nuestro patrimo-
nio cultural, etc. En efecto, todas estas necesidades
son vitales para la estructura social de la democracia

() Ibid.
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europea de la que depende el mercado libre y que,
a la par, no podria sostenerse con los productores
y competidores extranjeros.

3.1.5.  En primer lugar, un crecimiento econdémico
sostenido que favorezca la creacion de empleos en inver-
siones industriales requiriria progresos tangibles de las
relaciones entre la mano de obra y las condiciones de la
oferta, especialmente en términos de salarios realistas,
reduccion de los costes salariales unitarios, adaptacion
y motivacion de la mano de obra en aras a una mayor
productividad del capital, utilizacion de los equipos y
flexibilidad en la organizacion de la produccion.

3.1.5.1. Al mismo tiempo, no se puede imponer a los
trabajadores una moderacion salarial ni la capacidad
de adaptacion, ni se les puede mantener en un ambiente
de desconfianza, inseguridad y miedo de cara al futuro.
Estas nociones, basadas en la idea segin la cual la
mano de obra es un producto econémico como otro
cualquiera, no podran conducir a una buena organiza-
ci6én de la produccién ni a la cohesién social y estabili-
dad que necesitan las empresas. Demuestran que no se
tienen en cuenta suficientemente los beneficios a largo
plazo derivados de la lealtad, calidad, fiabilidad e incon-
testada facultad de adaptacion de los trabajadores asi
como los beneficios derivados de la formacién perma-
nente, el reciclaje y los servicios.

3.1.5.2. La «adaptabilidad funcional» seria un
método a la vez mas responsable socialmente y mas
viable desde el punto de vista comercial, tendiente a
conseguir un equilibrio entre las aspiraciones de los
trabajadores y los imperativos econémicos. Consistiria
este método en desarrollar, mediante buenas relaciones
laborales y convenios colectivos, la capacidad de los
trabajadores de cambiar de trabajo dentro de una
estructura determinada o en rapida evolucién, en
aumentar la facultad de adaptaci6n de los trabajadores
a los «cambios cualitativos de la demanda... originados
por el mercado, la tecnologia o las opciones estratégicas
tomadas por la empresa » (1). Ello requeriria una gestion
a largo plazo y una mano de obra dispuesta a realizar
el esfuerzo de formacion necesario para cambiar de
orientacién o adquirir cualificaciones suplementarias.

3.1.5.3.  La necesidad de sacar el mayor provecho de
la utilizacion de los equipos para aumentar la cantidad
de mano de obra por unidad de capital esta estrecha-
mente vinculada a este enfoque de la «adaptabilidad
funcional » y es vital para el objetivo dirigido a aumen-
tar el contenido de empleo de la inversién industrial (2).
Se plantea entonces la cuestion de la organizacion de
la jornada laboral, cuestion compleja que podria ser
fuente de disensiones y que sélo podra resolverse si
ambas partes estan dispuestas a hacer concesiones y si
demuestran buena voluntad. La experiencia ha demos-
trado que, en determinadas circunstancias, una posible

(1) Ibid.
(3) Informe Econdmico Anual 1988/1989 — Orientaciones para
1992 (doc. COM(88) 591 final, volumen 1), pp. 53/54.

solucion podria consistir en unir las reducciones de
coste derivadas del funcionamiento mas intensivo de
los equipos a la reduccién de las jornadas laborales
individuales y a la creacion de empleos.

En este espiritu de mutua flexibilidad, podria consegu-
irse una verdadera reorganizacion de la jornada laboral,
para que quienes lo deseen puedan trabajar a tiempo
parcial y contribuir asi, a la aplicacion de unas disposi-
ciones sociales mas avanzadas, propias de una sociedad
moderna.

3.1.5.4. A tal fin, es necesario adoptar una actitud
positiva y constructiva, basada en un concepto demo-
cratico (y rentable) del dialogo social en una coopera-
cion, informacidn y consulta responsable, en la planifi-
cacion del futuro y no la defensa del pasado, en el
progreso derivado de acuerdos y consensos y no en la
fuerza. El método mas adecuado consistiria en unas
negociaciones colectivas entre interlocutores sociales en
todos los niveles convenidos, completadas por unos
marcos juridicos nacionales y europeos que garanticen
los derechos sociales y profesionales fundamentales (3).

3.1.5.5. En el mismo orden de ideas, es necesario
garantizar que los derechos comunitarios existentes que
puedan conducir a un aumento del niimero de empleos
en el marco de 1992 —y concretamente la libre circula-
cién de trabajadores— se pongan correctamente en
practica. En el «Libro Blanco » sobre la realizacién del
mercado interior, la Comisiéon manifestaba el deseo de
hacer progresar la armonizacion de los programas de
aprendizaje (incluidos los periodos de practicas en
empresas), y, en una segunda etapa, de introducir una
tarjeta de formacion profesional comunitaria. Se han
realizado algunos progresos en esta direccion, por ejem-
plo la Decision del Consejo del 1 de diciembre de 1987
por la que se garantiza a todos los jovenes que lo deseen
el acceso a dos o mas aflos de formacion profesional
ademas de la ensefianza obligatoria (*). Entretanto, la
Comision ha iniciado los trabajos técnicos necesarios al
establecimiento de la equivalencia de las cualificaciones.
Con ayuda del Centro Europeo para la Formacion
Profesional (Cedefop), la Comision ha preparado unas
«descripciones de profesiones » comunes en la Comuni-
dad, que serviran de «marco de referencia» para el
reconocimiento mutuo y la creacion de nuevos cursos
de formacion profesional. No obstante, estamos aun
muy lejos de la adopcion de una tarjeta de formacion
profesional comunitaria. Al mismo tiempo, debemos
realizar grandes esfuerzos para adaptar y valorizar la
preparacion profesional a la vida activa, ofrecer mayo-
res facilidades de aprendizaje de las lenguas, especial-
mente para los hijos de trabajadores migrantes y de
minorias étnicas, y garantizar la igualdad de oportuni-
dades en el mercado laboral.

3.1.6. Como ya se ha indicado anteriormente, la
cuestion del «déficit de empleos» en la Comunidad

(3) Véase el dictamen del CES sobre los «Derechos sociales

fundamentales en la Comunidad », op. cit., p. 5-7.
(*) DO n° L 340 de 10. 12. 1987.
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también requiere la adopcion de un programa comuni-
tario en materia de empleo basado en las necesidades
sociales y que permita desarrollar al maximo la capaci-
dad de empleo de las pequefias empresas, cooperativas,
servicios de asesoria, grupos de autoasistencia y otros
organismos con finalidad social, profesiones artesanales
y sanitarias que se desarrollan tanto en los centros
urbanos como en zonas rurales. La inversion concertada
y creadora de empleos, especialmente en los sectores
que favorecen la cohesion y el bienestar social —
vivienda, servicios, obras publicas, infraestructura,
medio ambiente, etc.— es mas rentable que una politica
de financiacion del desempleo masivo. La cuestion clave
consiste en saber si existe una voluntad politica sufi-
ciente en los Estados miembros para llevar a cabo
un programa cualitativo de inversion comunitaria en

Hecho en Bruselas, el 22 de junio de 1989.

materia de empleo, como parte integrante del objetivo
1992.

3.2.  El «reto social» europeo rebasa con creces la
cuestiéon del empleo, aunque se trata de un aspecto
esencial que condiciona nuestra vida diaria, afecta a
nuestras familias y a su futuro y, en consecuencia,
ha ocupado el centro de este dictamen. En resumidas
cuentas, el «reto social» europeo piantea la cuestiéon
de saber en qué clase de modelo ético y democratico
transnacional nos basamos, a qué forma de sintesis
sociedad/consumidor aspiramos, y qué clase de
«Europa de los ciudadanos» deseamos construir. En
esta perspectiva el mensaje del Comité Econdmico y
Social es: «el progreso por el consenso ».

El Presidente
del Comité Econdmico y Social

Alberto MASPRONE




CEDEFOP — CENTRO EUROPEO PARA EL DESARROLLO DE LA FORMACION
PROFESIONAL

PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS:

un campo abierto en la formacién profesional

El Acta Unica Europea y el reto que supone el mercado dnico interior plantean para la
economia europea un esfuerzo de coordinacién y concertacion social que hagan posible una
respuesta eficaz a la innovacién tecnologica en un contexto Internacional competitivo. Las
PYME deberan cumplir un papel clave dada su especial significacion; la formacién y cualifica-
ci6on de sus gestores, cuadros técnicos y trabajadores debe contemplarse en este marco como un
elemento estratégico, que haga posible una economia dindmica e innovadora en procesos y
productos. En el caso espafiol la oportunidad de la Olimpiada en Barcelona y la Exposicion
Internacional de Sevilla, que coinciden en 1992 con el mercado unico europeo, asi como el
desarrollo regional y sectorial, dinamizado por los fondos estructurales de la Comunidad
Europea, se presentan como un desafio para la construccion del espacio social europeo.
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CEDEFOP — CENTRO EUROPEO PARA EL DESARROLLO DE LA FORMACION
PROFESIONAL

CUALIFICACION PARA TODOS

Guia para la planificacién de nuevos proyectos de formacién y empleo para jévenes en paro en

la CEE

La consecucién del objetivo de «cualificacién para todos» exige una iniciativa politica diversifi-
cada y a todos los niveles decisivos para que a los jovenes perjudicados se les pueda otorgar
una oportunidad en la vida tanto profesional como adulta.

La presente guia constituye el resultado mas importante del proyecto «Formacion de jovenes en
nuevas formas de empleo» que el CEDEFOP llevo a cabo de 1983 a 1986. Objetivo de este
proyecto era investigar si los jovenes per)udlcados pueden ser ayudados a través de nuevas
iniciativas de formacién y empleo y qué experiencias de estas iniciativas pueden ser adoptadas
por el sistema regular de la formacién profesional.

La guia fue pensada para portadores de decisiones politicas y organizadores como una ayuda
en la planificacién, organizacion y ejecucién.

En la parte A se ofrecen algunas orientaciones generales sobre el desarrollo de la concepcién
de este proyecto.

La parte B se concentra en la exposicion y analisis de iniciativas innovadoras ya existente en la
formacion y empleo de jovenes.

En la parte C se proponen lineas directrices para la planificacion y realizacién de proyectos de
formacién y empleo.

. El apéndice ofrece una visiéon de conjunto de algunos proyectos modelo dentro de la CEE y
termina con una informacién sobre instituciones, proyectos y direcciones.
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COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

LA SITUACION DE LA AGRICULTURA EN LA COMUNIDAD. INFORME 1987

Este informe corresponde a la décimotercera version publicada del Informe anual sobre la
situacién de la agricultura en la Comunidad. Contiene anlisis y estadisticas sobre la situacion
general (coyuntura econémica, mercado mundial), los factores de produccion, las estructuras y
la situacién de los mercados de diferentes productos agricolas, los obstaculos en el mercado
comin agricola, la situacién de los consumidores y los productores y los aspectos financieros.
Asimismo, se habla de las perspectivas generales y de los mercados de productos agricolas.
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