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I

(Actos juridicos preparatorios)

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

Dictamen sobre la propuesta de decision del Consejo sobre una contribucién a favor de la

Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA), con cargo al presupuesto general de

las Comunidades, para la financiacion de medidas relacionadas con la reestructuracién de la
siderurgia (1)

(88/C 318/01)

El 24 de junio de 1988, de conformidad con el articulo 198 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econémico y Social
sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de asuntos econdmicos, financieros y monetarios, encargada de preparar los
trabajos en la materia, adopto su dictamen el 13 de septiembre de 1988 basandose en el
informe del Sr. Arena.

El Comité Econémico y Social, en su 2582 sesion plenaria (sesion del 28 de septiembre de

1988), adopt6 por unanimidad el siguiente dictamen.

1. El 24 de noviembre de 1983, el Comité aprobd
una propuesta de decision del Consejo sobre una contri-
bucion a la CECA con cargo al presupuesto general de
las Comunidades (3).

La decision adoptada por el Consejo el 23 de julio de
1984 (3) ascendia a 60 millones de ECU y una decisién
posterior del Consejo del 23 de octubre de 1984 (%)
aumento esta cantidad a 62,5 millones de ECU.

2. Debe destacarse que en el dictamen antes citado,
el Comité insistia en la necesidad de reservar ayudas a
la reinsercién de los trabajadores que hubieran perdido
su empleo debido a medidas de reestructuracion: esta
exigencia fue debidamente cumplida por el Consejo en
el marco de su decision del 23 de octubre de 1984.

3. El Comité se pronunci6 también sobre una

«Propuesta de decision del Consejo sobre contribu-
ciones a favor de la Comunidad Europea del Carbon
y del Acero, con cargo al presupuesto general de
las Comunidades, para la financiacion de medidas
relacionadas con la reestructuracion de las indus-
trias siderurgica y carbonifera. »

(1) DO n° C 194 de 23. 7. 1988, p. 23.
() DO n° C 23 de 30. 1. 1984, p. 59.
() DO n° L 208 de 3. 8. 1984, p. 55.
() DO n° L 291 de 8. 11. 1984, p. 38.

En su dictamen de 28 de noviembre de 1985 el Comité,
al aprobar esta propuesta, considerd que el problema
de la financiacion, incluso a medio plazo, esta atin
por resolver. Efectivamente, es de esperar que nuevas
medidas sociales de acompafiamiento de caracter excep-
cional sean de nuevo necesarias en un futuro proximo.
Por esta razon, el Comité solicité de la Comisiéon una
solucion a este problema y una propuesta en este sen-

tido (%).

4. Cabe destacar que ni esta propuesta de decision
del Consejo, ni la modificacion presentada por la Comi-
sion el 6 de junio de 1986 para tomar en consideracion
la adhesion de Espafia y Portugal han sido adoptadas
hasta ahora por el Consejo.

5. Lapropuesta de decision del Consejo que es objeto
del presente dictamen trata precisamente de la financia-
cion de las medidas sociales ligadas a la reestructuracion
de la siderurgia, lo cual merece nuestra felicitacion.

6. Para el periodo comprendido entre 1988 y 1990,
la Comision estima que el coste de las ayudas sociales
complementarias para los 55 000 trabajadores que per-
deran sus empleos a causa de la reestructuracion (arti-
culo 56, apartado 2, subapartado b), del Tratado
CECA) ascendera a 50, 55 y 60 millones de ECU para

(%) DO n° C 344 de 31. 12. 1985, p. 35-36.
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1988, 1989 y 1990 respectivamente, es decir, un total de
165 millones de ECU. Estas ayudas complementarias
seran necesarias para contribuir a la financiacion del
retiro laboral anticipado de ciertos trabajadores y de
las primas de reempleo para otros.

7. Dada la limitacién de accion de los fondos estruc-
turales, la Comision estima que debe aumentarse el
presupuesto de la CECA con el fin de hacer frente a las
necesidades especiales en materia social, resultantes de
la reestructuracion de las industrias CECA.

Por este motivo, la Comision propone financiar los
citados 165 millones de ECU del modo siguiente:

— mediante un aumento de las exacciones reguladoras
en 1989 y 1990 (a razén de 80 millones de ECU,
repartidos a partes iguales en dos afios),

— mediante la concesion a la CECA, en 1989 y 1990,
del equivalente de una parte de los nuevos ingresos
derivados de los derechos de aduana sobre los pro-
ductos CECA (85 millones de ECU, de los cuales 65
van destinados a cubrir los compromisos de 1988 y
1989, y 20 a cubrir los de 1990), estimandose en la
actualidad en 80 millones de ECU el total de los
ingresos netos de los gastos de recaudacion,

Hecho en Bruselas, el 28 de septiembre de 1988.

— mediante un anticipo sobre las reservas CECA de
50 millones de ECU como maximo, que podrian
declararse disponibles, con caracter excepcional y
por un afio solamente, para cubrir los compromisos
de 1988, en el bien entendido que esta suma sola-
mente estara disponible si se adoptan las decisiones
indicadas en los dos guiones anteriores.

En consecuencia, el proyecto de decision del Consejo
proporciona la base juridica para la transferencia del
equivalente de una parte de los derechos de aduana
CECA del presupuesto general de las Comunidades al
presupuesto operativo de la CECA.

8.  El Comité arueba la propuesta de la Comision por
la que se pretende reforzar las medidas de acompana-
miento en el plano social de la normalizacién del mer-
cado sidertrgico y del restablecimiento de la libre com-
petencia entre las empresas de la Comunidad. Cabe
destacar, no obstante, la necesidad de definir una poli-
tica social de conjunto Gnica que permita, en este caso
como en otros, hacer frente a todas las consecuencias
de las medidas de reestructuracion que obedecen a
exigencias de caracter econémico.

9.  El Comité da en apoyo a la resolucion adoptada
por el Comité consultivo CECA, del 21 de junio de
1988, en la que se pide que la transferencia de los
derechos de aduana sean de un nivel que permita hacer
frente a las necesidades globales de las medidas sociales
complementarias.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social

Alfons MARGOT
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Dictamen sobre la:

— propuesta de directiva del Consejo relativa a la prevencion de la contaminacién atmosfé-
rica procedente de nuevas instalaciones de incineracion de residuos municipales, y la

— propuesta de directiva del Consejo relativa a la reduccién de la contaminacién atmosférica
procedente de instalaciones existentes de incineracién de residuos municipales(!)

(88/C 318/02)

El 23 de marzo de 1988, de conformidad con el articulo 130 S del Tratado constitutivo de la
Comunidad Econdmica Europea, consultar al CES sobre las propuestas mentionadas arriba.

La Seccion de medio ambiente, sanidad y consumo, encargada de preparar los trabajos en la
materia, adopto su dictamen los dias 5 y 6 de septiembre de 1988 (ponente: Sr. Boisserée).

En su 2582 sesion plenaria (sesion del 28 de septiembre de 1988), el Comuté Econémico y
Social ha aprobado por unanimidad el dictamen siguiente.

1. Estrategia de gestion de residuos

1.1.  Lapresente propuesta de directiva no se propone
como objettvo abordar la problematica global de la
gest1ion de residuos. El Comité estima que convendria
presentar cuanto antes un programa al respecto. En
este contexto, la Secciton recuerda que en su dictamen
relativo al 4° programa de accidn para la proteccion
del medio ambiente (2), especialmente en el punto 2.4.3,
el CES exigi6 una «estrategia de gestion de residuos »
segtin el orden de prioridad siguiente:

— evitar la produccidn de los residuos,

— tratamiento de restduos (incluida su clasificacion) y
recuperacion de materiales aprovechables,

— eliminacién de residuos (reduccion del volumen de
residuos y descargas no contaminantes).

La incineracion, objeto de la presente propuesta de
directiva, tiene cada vez mayor importancia en la elimi-
nacién de residuos: el constante aumento de los resi-
duos domésticos provoca problemas por la escasez de
terrenos disponibles para su descarga, situacion alar-
mante ante la que los municipios reaccionan con la
construccion de instalaciones de incineracion, que, st
no resuelven totalmente el problema de su eliminacion,
al menos permiten una importante reduccion de los
restos (cenizas). Esta sustanctosa reduccion de la super-
ficie necesaria para la descarga y la disminucion de los
riesgos que amenazan al suelo y a las aguas freaticas
como consecuencia de métodos de descarga no regla-
mentarios contribuyen a que se considere la incinera-
c16n de residuos como una alternativa ecologica frente
a la simple descarga. De todos modos, la valoracion de
la incidencia de estas dos formas de eliminacién de
residuos sobre el medio ambiente depende de las condi-
crones de cada caso y sobre todo de que la gestion
de los depositos de residuos y de las instalaciones de
incineracion  (incluidos los depositos  previstos en
muchas de ellas para acumular el material entrante) se
ajuste a los requisitos ambientales.

() DOn°C75de23 3 1988,p 4a8
(3) DOn° C180de 8 7 1987

También hay que tener en cuenta que, debido al riesgo
de contaminacion atmosférica y a otros motivos, la
incineracion de residuos plantea grandes problemas
para el medio ambiente: algunas de las sustancias t6xi1-
cas contenidas en los restduos domésticos quedan des-
truidas, pero otras quedan intactas y se concentran en
las cenizas (como, por ejemplo, los metales pesados,
que siguen siendo un peligro para el suelo y el agua
aun despues de la incineracion).

1.2.  El Comuté esta de acuerdo con la Comisién en
que lo correcto es resolver el problema parcial de la
contaminacion atmosférica procedente de las instalacio-
nes de incineracion municipales independientemente de
los problemas globales de la gestion de los residuos, y
de la incidencia ambiental de los diversos metodos de
gestion, tal y como se prevé en las presentes propuestas
de directiva.

Las instalaciones de incineracion provocan una serie
de contaminaciones atmosféricas nocivas o molestas,
debido a sustancias toxicas que se liberan en el proceso
de incineracion o que se pueden formar en su transcurso
(por ejemplo, dioxinas y furanos). Para limitar esa
contaminacion atmosferica se han promulgado en los
Estados miembros de la Comunidad una serie de nor-
mas sobre emisiones que se deberian armonizar a mivel
comunitario.

2. Observaciones generales sobre las propuestas de la
Comision

2.1.  El Comité aprueba la concepcion fundamental
de las dos propuestas de directiva, sin perjuicio de las
observaciones que siguen. Esto rige sobre todo para la
propuesta de la Comision de establecer normas para la
limitacion de la contaminacion atmosferica producida
no solo por nuevas instalaciones de incineracion, sino
tambien por las instalaciones ya existentes.

2.2.  El Comite es consciente de que al fijar los valores
limite de las contaminacion atmosferica segun el estado
actual de la tecnica (ver también punto 3.1 del presente
dictamen) se tienen en cuenta tanto las posibilidades
tecnicas como los factores economicos.
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El Comité conviene con la Comision en que las regla-
mentaciones para la proteccion del medio ambiente
relativas a instalaciones de incineracion de residuos no
deben llevar a que los municipios u otros responsables
de la gestion de los residuos recurran a métodos menos
favorables para el medio ambiente (por ejemplo, descar-
gas). Por otra parte, en opinion del Comité, hay que
velar a nivel europeo para que se promulguen disposi-
ciones igualmente estrictas para las descargas, con
objeto de que los municipios no adopten soluciones ain
mas daninas para el medio ambiente por motivos de
coste. La combustion al aire libre de residuos urbanos
fuera de las instalaciones incineradoras deberia estar
totalmente prohibida a nivel comunitario.

2.3, En el estudio de la relacion de costes entre la
incineracion y la descarga abierta debe tenerse en cuenta
ademas lo siguiente:

— La eliminacion de residuos —tanto si se realiza por
servicios municipales como por empresas priva-
das— es un servicio publico, cuyo coste deben cubrir
los ciudadanos, al igual que cualquier otro servicio
publico mediante tasas (p.ej. segun el grado de
utilizacion) o a traves de ingresos fiscales corrientes.
El ciudadano se ve integrado generalmente en este
sistema con caracter obligatorio. Los costes de
explotacion e inversion comprenden también los
gastos producidos por las medidas tomadas para
reducir la emision de sustancias toxicas.

— En las instalaciones modernas, la incineracién de
residuos va unida al aprovechamiento del calor des-
prendido, para el suministro de energia eléctrica o
calefaccidn; con ello se crea una fuente de ingresos
que conviene tener en cuenta a la hora de evaluar
las repercusiones econdémicas de la presente pro-
puesta de directiva.

— La combustion de residuos domésticos permite tam-
bien, hasta cierto punto, la recuperacién de materias
aprovechables, lo que contribuye igualmente a dis-
minuir los costes de explotacion.

— Las medidas de proteccion ambiental (incluidas las
necesarias mediciones) deberan aplicarse con carac-
ter regular, con vistas también a la proteccion de
los trabajadores; en cualquier caso el objetivo debe
ser tomar las medidas de tal forma que con ellas se
consiga por igual la proteccion del medio ambiente
y del trabajador.

2.4. Dado que las instalaciones incineradoras, al
objeto de evitar largos recorridos de transporte y facili-
tar la utilizacion local del calor residual, se construyen a
menudo cerca de las aglomeraciones urbanas, es preciso
que haya normativas especialmente estrictas para prote-
ger a la poblacion. Segun ha demostrado la experiencia,
cuando se toman medidas eficaces es mas facil que la
poblacién acepte la construccion de una nueva planta.
Ello tiene particular importancia debido a que las inci-
neradoras forman parte de las instalaciones para las
que, con arreglo a la directiva comunitaria sobre la
evaluacion del impacto ambiental de 27 de junio de
1985 (85/337/CEE), las administraciones deben actuar
contando con la participacion de la poblacion (o vecin-
dario).

El Comité considera que las instalaciones de incinera-
cion solo se deben autorizar alli donde los valores limite
para la calidad atmosférica (1) pueden respetarse. Con
ello se tienen en cuenta las emisiones de otras instalacio-
nes ya existentes en el area de influencia de las nuevas
incineradoras que se hayan de autorizar.

3. Estado de progreso de la técnica

3.1.  De conformidad con el 4° programa de accién
en materia de proteccion del medio ambiente y en base
a las disposiciones de los articulos 100 A y 130R vy
siguintes del Tratado CEE, en la versién del Acta tnica
europea {«nivel de proteccién elevado»), el Comité
esperaba que, al menos en el caso de nuevas instalacio-
nes, la Comision se hubiera basado en «el estado actual
de la tecnica ».

3.2.  Sin embargo no siempre es ése el caso, seglin se
ve al comparar las propuestas de la Comision con las
disposiciones vigentes en diversos Estados miembros
para la limitacion de la contaminacién atmosférica de
incineradoras (disposiciones que se mencionan en el
documento de la Comision y que han demostrado ser
realizables). :

3.3.  Esto es valido particularmente para las disposi-
ciones relativas a la limitaciéon de la contaminacién
atmosférica en nuevas instalaciones de incineracién de
residuos y a los plazos fijados para la mejora de instala-
ciones existentes. El Comité no ignora que para las
instalaciones de pequefia envergadura este proceso
puede representar problemas técnicos y econdémicos; no
obstante, esto no debe conducir a que las grandes
incineradoras modernas se queden atrasadas con res-
pecto al estado actual de la técnica.

4. Observaciones especificas

4.1. Nuevas instalaciones

Articulo 1, apartado 4

El Comité entiende la definicidon de las instalaciones de
incineracion en el sentido de que el ambito de aplicacién
de la directiva incluye las instalaciones tanto a cargo de
la administraciéon pablica como de empresas privadas.

Articulo 3

Dado que el polvo contiene sustancias nocivas tales
como metales pesados y dioxinas y furanos policlora-
dos, parece demasiado elevado el valor propuesto por
la Comisién. 30 mg/m?3 es el valor correspondiente al
estado actual de la técnica.

Cabe congratularse de que la propuesta de la Comision
prevea un valor limite para toda una serie de metales
pesados.

(1) Cf. directiva del 15 de marzo de 1980, 80/779/CEE. Cf.

directiva del 28 de junio de 1984, 84/360/CEE.
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El Comite supone que en ello se incluyen las combina-
ciones de dichos metales pesados. Por otro lado, solicita
que se estudie la conveniencia de fijar también valores
limite para el cinc y para el cobalto, habida cuenta de
sus eventuales riesgos para la salud.

Articulo 4

El Comité aprueba las disposiciones previstas en la
propuesta respecto a la temperatura de combustién y
al tiempo de permanencia de las materias incineradas.
Recomienda sin embargo que en las ulteriores delibera-
ciones sobre las directivas se examine la cuestion de si
cabe mejorar las disposiciones correspondientes me-
diante la prescripcion —a semejanza de la legislaciéon
danesa— de una camara secundaria de combustién vy,
fijando la temperatura que se puede alcanzar en ella.

Articulo 5§

El Comité llama la atencién sobre el hecho de que
en las reglamentaciones de algunos Estados miembros
existen disposiciones relativas a las desviaciones permi-
tidas respecto al valor limite (ver articulo S, apartado 3),
que garantizan una proteccion mas precisa que las
propuestas de la Comision. El Comité solicita en parti-
cular que se compruebe si conviene mantener la desvia-
cion permitida respecto a las medias diarias. Por ejem-
plo, las prescripciones vigentes en la Republica Federal
de Alemania prevén que en la media diaria las concen-
traciones no deben sobrepasar el valor limite; la autori-
zacion de sobrepasar los valores limite fijados para la
media diaria inutilizaria en grand medida o al menos
debilitaria grandemente los de la directiva.

Articulo 6

En el apartado 1 (a) se deberia establecer que el SO,
(didxido de azufre) y HF (acido fluorhidrico) se inclu-
yan en la categoria de sustancias toxicas que es obligato-
rio medir y registrar continuamente; estas dos sustan-
cias podrian entonces retirarse de las prescripciones
relativas a mediciones periddicas. Esta propuesta tiene
en cuenta la importancia de ambas sustancias toxicas
para el medio en que operan las instalaciones de incine-
racion.

En el apartado 6 del articulo 6, la propuesta de la
Comision prevé una reglamentacion ulterior para la
medicién de dioxinas y furanos. La Comision parte del
supuesto que el actual nivel de desarrollo de las técnicas
de medicion todavia no permite tales mediciones. El
Comité Econdmicos y Social ruega sin embargo que se
examine si el grado mas reciente de desarrollo (por
ejemplo, en la Republica Federal de Alemania) permite
ya incorporar en las presentes reglamentaciones estas
mediciones, de cuya importancia para la salud de la
poblacidn no se puede dudar.

Articulo 9

El Comité se congratula por la posibilidad de acceso
a la informacién prevista aqui para el publico. Esta
informacion, en conexion con la ya mencionada partici-
pacion de la poblacion en el proceso de comprobacion

de la incidencia sobre el medio ambiente, contribuira a
la transparencia de la toma de decisiones y a la acepta-
cion de las instalaciones de incineracién de residuos
incluso en zonas de alta densidad de poblacion.

Articulo 10

La reglamentacion especial prevista aqui para instala-
ciones de incineracion de reducida capacidad, y con
utilizacion estacionalmente variable, es preocupante en
ciertos aspectos:

— En opinién del Comité, las condiciones bajo las
cuales se pueden autorizar y explotar tales instala-
ciones de reducida capacidad no son faciles de fijar
en una reglamentacion global que cubra el conjunto
del territorio comunitario.

— Si se mantuviera la reglamentacién prevista en la
propuesta, se correria el riesgo de que, al aplicarla
en «zonas turisticas», se producieran molestias y
perjuicios injustificables, segtn las circunstancias.
No en balde las reglamentaciones de algunos Esta-
dos miembros en materia de contaminacién atmos-
ferica en las zonas turisticas contienen disposiciones
de proteccion especialmente estrictas.

— Un valor limite de 350 mg/m?3 para las emisiones de
polvo no se puede, por principio, aceptar en ningin
caso ni en ningun lugar, ya que la técnica actual
(ver arriba) permite un mejor filtrado de polvo,
incluso en pequefias instalaciones con equipos senci-
llos. Por tanto, no se deberia prescribir semejante
valor limite en une directiva comunitaria, ni siquiera
en el caso de que la fijacion de los detalles quede
en manos de las autoridades locales o regionales
(tal como lo propone la Comision).

4.2. Instalaciones existentes

Articulo 2

En vista de la actual contaminacion atmosférica que se
va extendiendo cada vez mas, el periodo de adaptacién
de 10 afos resulta demasiado largo y podria ser motivo
de una superflua prolongacion en la explotacion de
instalaciones existentes, con el consiguiente dafio para
la salud de los ciudadanos y la calidad del medio
ambiente. Esto adquiere mayor importancia cuando se
considera que los plazos previstos empiezan a contar
solo después de la adopcion de la propuesta de dicta-
men, con la entrada en vigor (después de aproximada-
mente 1 afo) y tras haber transcurrido el periodo de
adaptacion (de aproximadamente 2 afios).

Articulo 3

El Comité comprende que, al efectuar la adaptacion
de las instalaciones existentes, hay que escalonar las
exigencias en funcion del tamafio (capacidad nominal).
Las observaciones hechas anteriormente sobre las nue-
vas instalaciones deberian incitar, no obstante, a exami-
ner cada uno de los valores limite también en este caso.
Esto es valido sobre todo para las ya mencionadas
pequefias instalaciones (con capacidad nominal por
debajo de una tonelada), en las cuales un valor limite
de 600 mg/m3 para la emisién de polvo se significa una
verdadera medida de saneamiento.
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5. Residuos industriales

El Comité toma nota de que las presentes propuestas
de directiva sélo se refieren a los residuos domésticos.
Llama la atencion sobre el hecho de que los residuos
industriales y los residuos similares (p. ey. del ambito

Hecho en Bruselas, el 28 de septiembre de 1988.

de la medicina) debido a su composicion en parte espe-
ctalmente peligrosa, pero también debido a la posibili-
dad de recuperactén de materias aprovechables, plan-
tean problemas particulares. Estos no se pueden estu-
diar en el presente contexto, pero deberian en breve ser
objeto de una regulacion a nivel comunitario.

El Presidente
del Comité Econémico vy Soctal

Alfons MARGOT

Dictamen sobre la propuesta de decision del Consejo relativa a la prevencidn de las agresiones
al medio ambiente mediante acciones en los campos de la educacién y la formacion (1)

(88/C 318/03)

El 30 de mayo de 1988, el Consejo decidi6 solicitar al Comité Econémico y Social, con arreglo
al articulo 130 del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, un dictamen

sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de medio ambiente, sanidad y consumo, encargada de preparar los trabajos en la
materia, adopto el dictamen el 5 de septiembre de 1988. Ponente: Sr. Nierhaus.

El Comite, en su 2582 sesi6n plenaria (reunion del 28 de septiembre de 1988) adopt6 por

unanimidad el dictamen siguiente.

1. Observaciones generales

1.1.  Basandose en el programa de accion de las
Comunidades Europeas para la proteccion del medio
ambiente (1987-1991) y considerando en particular el
parrafo 2.6 de ese programa, titulado «Informacién y
educacion », el Comite se congratula por la niciativa
de la Comisién al objeto de adoptar una decision del
Consejo sobre medidas en la educacion general y en la
formaci6n profesional para la prevencion de agresiones
al medio ambiente. Se contemplan unas medidas que
constituyen una realizacion util e indispensable del pro-
grama de acci6on de las Comunidades Europeas en mate-
r1a de proteccion del medio ambiente. En este contexto,
el Comite remite a su dictamen sobre el programa de
acc16n (2) y a sus iiciativas en el marco del Ao europeo
del medio ambiente para promover la sensibilizacion
respecto al medio ambiente con ayuda de la educacion
general y de la formacion profesional.

(Y DOn° C197de 27 7 1988,p 13
() DO n® C 180 de 8 7 1987

1.2. La prevencién de la contaminacién y de las
agresiones mediante acciones de informacion reahizadas
a tiempo, asi como el despliegue de un conjunto de
instrumentos con fines practicos, pueden perfeccionarse
con el desarrollo de un programa de educacién y forma-
cion sistematico en materia de medio ambiente. La
integracion de la educacion sobre medio ambiente en
la educacion general y unmiversitaria, en la formacion
profesional y en la formacion continuada post-escolar,
ofrece la posibilidad de sensibilizar a los ciudadanos
europeos en tiempo oportuno y en profundidad en lo
tocante a los problemas del medio ambiente. Con la
transferencia de conocimientos interdisciplinarios es
postble modificar y mejorar los comportamientos y
elevar el nmivel del compromiso de cada ciudadano. La
educacion en materia de medio ambiente deberia tener
en cuenta grupos de destino diferenctados —por ejem-
plo, personal docente, cientificos, estudiantes, produc-
tores, consumidores, etc.— amphando y profundizando
el conocimiento del medio ambiente por medio de méto-
dos pedagogicos apropiados.

1.3. La promocién sistematica de la sensibihizacion
hacia los problemas del medio ambiente, ya en etapa
temprana de la educacion, a través de la difusion pun-
tual de informaciones fiables sobre estos problemas y
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sus incidencias regionales y generales, permite no sélo
desarrollar en los consumidores un comportamiento
mas responsable, sino que también da a los empresarios
y a los trabajadores(as) en las empresas y en administra-
ciones publicas y privadas la posibilidad de identificar
los productos y los procedimientos de produccion noci-
vos para el medio ambiente y de fomentar, mediante
iniciativas bien enfocadas, que éstos sean sustituidos
por productos y procedimientos de produccion que
respeten el medio ambiente. Las agresiones al medio
ambiente que se cometen en el ambito agricola pueden
evitarse gracias a una labor de informacion y de educa-
cion entre los fabricantes de productos agresivos para
el medio ambiente. Ademas, esto podria llevar a la
sustitucion de materias nocivas para el medio ambiente
por otras que no sean agresivas, o bien a la modificacion
de los métodos de produccion de productos agricolas.

1.4. La basqueda de diversificacion en la educacion
general y universitaria y en la formacién profesional en
materia de medio ambiente puede contribuir a concien-
ciarse de las influencias que se ejercen entre los diferen-
tes entornos naturales y desarrollar de estar manera
una nueva relaciéon entre el hombre y la naturaleza.
Paralelamente, una educacion global e interdisciplinaria
en la materia permite obtener una cualificacion tanto
tebrica como practica, en la cual, junto a la transmision
de conocimientos especificos, conviene analizar y eva-
luar las relaciones que existen entre la economia y el
medio ambiente.

1.5. Las medidas previstas en materia de educacion
relativa al medio ambiente permitiran el desarrollo de
los intercambios de informacién y de opinion y el
reforzamiento de la cooperacion entre los Estados
miembros y la Comisién de las Comunidades Europeas.
Contribuiran a un intenso proceso de toma de concien-
cia de los diferentes conceptos éticos de la relacion del
hombre con la naturaleza, asi como de la diversidad de
juicios de valor y de la multiplicidad cultural de la
Comunidad.

Los intercambios interdisciplinarios de experiencia en
todos los terrenos de la formacion general y universita-
ria y profesional, asi como extra-escolar de adultos y
ensefianza superior, exige la concienciacion critica de
cada individuo respecto a la necesidad de una politica
preventiva del medio ambiente. Esto constituye un preli-
minar esencial con vistas a modificar positivamente el
comportamiento ecoldgico y mejorar la calidad de
medio ambiente ().

1.6. Una educacién y una formacidén en materia de
medio ambiente que tengan en cuenta las particularida-
des de los Estados de la Comunidad Europea y las
repercusiones regionales y generales de las agresiones y
que traten de las agresiones al medio ambiente y al
hombre, pueden contribuir a fomentar en los ciudada-
nos de la Comunidad mas comprension hacia los pro-
blemas especificos de las regiones, incitandoles al
mismo tiempo a aportar un apoyo particular a las
medidas de prevencion en materia de medio ambiente.
Esto incluye la voluntad de aceptar cargas materiales e
inmateriales.

1.7.  Teniendo en cuenta la diversidad de los sistemas
nacionales de ensenanza, el Comité aprueba el caracter

(1Y Ver también la resolucién del 9 de junio de 1986 sobre
la educacion del consumidor en las escuelas de ensefianza
secundaria.

sistematico de la educacion en materia de medio
ambiente que se intenta establecer a nivel europeo; ve en
€l una primera respuesta positiva, aunque incompleta, a
las exigencias expresadas por el Comité Economico y
Social en su dictamen sobre el 4° programa de accién
en materia de medio ambiente. Los cursillos de forma-
cion en la educacion general y universitaria y en la
formacién profesional, asi como en la formacion conti-
nuada extra-escolar, deberian ser sometidos a estudio
sistematico e inmediato por la Comision respecto a su
contenido e idoneidad, en colaboracion con el Cedefop
y con la Fundacion europea para la mejora de las
condiciones de vida y de trabajo, con objeto de integrar
los contenidos ecologicos en cada programa de estudios.
Aparte de todo esto, se deberia dar la prioridad al
desarrollo y a las pruebas de material didactico y de
aprendizaje por encima de las fronteras de los Estados
miembros, y en particular tambieén para la cualificacion
ecolégica de los formadores. Convendria ademas elabo-
rar y publicar una documentacion sobre los proyectos
piloto realizados hasta el presente.

El Comité opina que a falta de una promocién puntual
de la educacién y de la formacion europeas en materia
de medio ambiente, los objetivos de la propuesta de
decision del Consejo referente a la prevencion de las
agresiones al medio ambiente por medio de acciones en
los campos de la educacion y de la formacion no son
realizables. Por esta razén, el Comité ruega a la Comi-
sién que complete su propuesta en el sentido de que se
prevea explicitamente un apoyo financiero para
la realizacion de proyectos piloto en el marco de la
propuesta examinada.

Por otro lado, se deberia estimular aquellas organizacio-
nes o empresas que reciben ayuda con fondos publicos
para sus proyectos a que promuevan la formacion eco-
légica de sus colaboradores y empleados dentro de
su organizacién o empresa. Ello corresponderia a la
practica ya introducida en muchos Estados miembros
a fomentar los proyectos con fondos publicos solamente
cuando van unidos al examen de su incidencia sobre el
medio ambiente.

1.8.  Dada la importancia que tienen los especialistas
en materia de medio ambiente en las empresas privadas
y publicas, y en las administraciones «encargados del
medio ambiente », el Comité propone que la Comision
de las Comunidades Europeas desarrolle una iniciativa
particular que vaya mas alla del terreno de la cualifica-
cién profesional de los especialistas y que concrete,
junto a las obligaciones y derechos de los especialistas
del medio ambiente, las condiciones previas a la libre
circulacién en la CE, asi como las exigencias en materia
de formacion y de perfeccionamiento. Las competencias
de estos especialistas del medio ambiente deberian ser
comparables a las de los actuales responsables de cues-
tiones de seguridad. Se deberia prestar especial atencion
a la incidencia positiva de la proteccion del medio
ambiente en las pequenas y medianas empresas (PME),
y al mismo tiempo facilitarles la aplicacion de las nor-
mativas relativas al medio ambiente y fomentar nuevas
actividades para la conservacién y mejora del medio
ambiente.

También en el sector de agricultura habra que prever
especialistas del medio ambiente, para poder atenuar
sistematicamente las agresiones al medio ambiente.
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2. Observaciones particulares
2.1. Articulo 1, parrafo 2

El Comité propone completar los objetivos con los
siguientes aspectos:

Después del tercer guion, afiadir:

«— la responsabilidad de las generaciones en la
preservacion de un medio ambiente intacto y
condiciones de vida naturales para las futuras
generaciones (contrato de generaciones) ».

Después del Gltimo guidn, afiadir el texto siguiente:

«— la responsabilidad de trabajadores, trabajado-
res y especialistas en las empresas y administra-
ciones y de los empresarios, por su comporta-
miento consciente de los problemas del medio
ambiente, puede fomentar los modos de pro-
duccidn y los productos que no perjudiquen al
medio ambiente »;

«— la responsabilidad de todos los sectores econé-
micos en la sistematica reduccion o evitacion
de las agresiones al medio ambiente ».

2.2. Articulo 2

2.2.1.  El parrafo 1 del articulo 2 deberia completarse
como sigue:

«Las autoridades competentes de los Estados miem-
bros se encargan de incluir los elementos definidos
en el parrafo 2 del articulo 1 a todos los niveles de
la educacién general y de la formacién profesional
(incluida para adultos) a los consumidores y educa-
dores, en colaboracién con los organismos locales,
las asociaciones de defensa del medio ambiente y
los interlocutores sociales y asimismo, en caso nece-
sario, con las asociaciones familiares, las organiza-
ciones de padres o los responsables de los alumnos. »

22.2. El primer guion del parrafo 1, articulo 2,
deberia completarse como sigue:

«— incorporar estos objetivos en la elaboracién de
los programas de ensefianza de las disciplinas
afectadas al realizar cursos interdisciplinarios,
tomando en consideracion los diferentes gru-
pos de destino; »

El texto del segundo guidn se deberia modificar como
sigue:

«— prever y fomentar actividades extra-escolares
para poner en practica los conocimientos teori-
cos sobre el medio ambiente y sacar provecho
al mismo tiempo de la experiencia de los cola-
boradores entendidos y benévolos, por ejem-
plo, asociaciones ecoldgicas y de consumido-
res; o de organizaciones agricolas. »

Hecho en Bruselas, el 28 de septiembre de 1988.

2.23.  El parrafo 2 del articulo 2 deberia subrayar
aun mas la necesidad de formar especialistas. Por ello
se deberia redactar como sigue:

«Los Estados miembros fomentan también la for-
macion y el perfeccionamiento de especialistas en las
diferentes disciplinas relativas al medio ambiente,
incluyendo temas ecologicos en los programas de
formacion y de perfeccionamiento. Los programas
de formacidn escolar, profesional y universitaria y
los de la ensefianza continuada post-escolar deben
elaborarse en la Comisién, en colaboracién con
Cedefop y con la Fundacion europea para la mejora
de las condiciones de vida y de trabajo. También
en el campo de la formacién profesional, incluso en
la ensefianza universitaria, deberia alentarse este
planteamiento, con vistas a orientar el comporta-
miento de los futuros profesionales en el sentido mas
favorable para la salvaguarda del medio ambiente y
de los recursos naturales. »

2.24. Los programas nacionales de educacién y de
formacioén profesional previstos en el parrafo 3 del
articulo 2 deberian ser evaluados por la Comisién de
las Comunidades Europeas y sometidos no sélo al Parla-
mento Europeo, sino también al Comité Econémico y
Social.

2.2.5. En el articulo 2, apartado 4, se suprime la
parte de la altima frase «y tanto ... ».

22.6. El Comité desea la adicion de un nuevo
parrafo § que prevea la promocién de proyectos piloto
en los Estados miembros.

Propone que se redacte como sigue:

«Para acelerar la realizacion de la educacién y de
la formacion en materia de medio ambiente a nivel
nacional y favorecer los intercambios de informa-
cién, la Comision contribuye con una participacion
financiera para la promocidon de proyectos piloto
de educacion en materia de medio ambiente, com-
prendiendo todos los aspectos de los objetivos en
el articulo 1, apartado 2. Los resultados de esos
proyectos pilotos se evaluaran y pondran a disposi-
cion del Consejo, de los ministros de Educacién y de
los Estados miembros. Por otra parte, se elaborara y
publicara una documentacién relativa a los proyec-
tos piloto realizados hasta el presente. Ademas, el
material didactico y los conceptos pedagogicos que
tienen en cuenta los aspectos diferenciados del
medio ambiente en los Estados miembros, deberin
ser objeto de estudio y pruebas. »

2.3. Articulo 4

El Comité desea que el informe sobre la realizacion
de la presente decision sea igualmente presentado
al CES.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Alfons MARGOT
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Dictamen sobre la propuesta de 122 directiva del Consejo en materia de derecho de sociedades
relativa a las sociedades de responsabilidad limitada con un tnico socio (1)

(88/C 318/04)

El 10 de junio de 1988, de conformidad con el articulo 54 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econdémico y Social

sobre la propuesta mencionada arriba.

La Secci6n de industria, comercio, artesania y servicios, encargada de preparar los trabajos
del Comute en la materia, adopté su dictamen el 13 de julio de 1988 (ponente: Sr. Speirs).

En su 2582 seston plenaria (seston del dia 28 de septiembre de 1988), el Comité Econémico y
Social ha adoptado por unanimidad y 5 abstenciones el siguiente dictamen.

El Comite acoge favorablemente la propuesta de la
Comision, sin perjuicto de las siguientes observaciones.

1. Observaciones generales

1.1.1.  El Comite se pronuncia a favor del objetivo
basico de la propuesta de la Comision, que es propor-
clonar a los empresarios individuales la posibilidad de
establecer una estructura organmizativa que les permita
limitar su responsabilidad por las deudas contraidas en
el ejercicio de sus actividades comerciales, distingutendo
entre su patrimonio privado y su patrimonio social. El
fomento del espiritu empresarial que supone facilitar el
acceso de empresarios individuales a la condicion de
soctedad representara, siempre y cuando se garantice la
proteccion de terceros, un marco apropiado para el
desarrollo de la actividad econémica y el aumento del
empleo en el mercado nterior.

1.1.2.  En su dictamen sobre el programa de accion
para las pequefias y medianas empresas (PYME), el
Comite propuso el establectmiento de sistemas impositi-
vos que favorecieran la reduccion de los derechos de
sucesion en el caso de las PYME. La aplicacion de
la presente propuesta supondria un paso hacia este
objetivo.

1.2 Latecnica junidica segutda por la Comision con-
siste en limitar en lo posible las soctedades con un tnico
soclo a personas fisicas, pero permitir su constitucion
por parte de personas juridicas bajo determinadas con-
diciones mas estrictas.

1.2.1.  El Comite esta de acuerdo con el plantea-
miento, pero estima que la fijacion de un nivel de capital
mintmo no debenia dejarse al criterio de los diferentes
Estados miembros en aquellos casos en que se permita
a una persona juridica la constitucion de una sociedad
€On SOCI0 UNICo

1.2.2.  El Comite considera que, dada la ampha diver-
gencia entre los niveles de capttal mimimo vigentes en
los diferentes Estados miembros, la Comision deberia
Hevar a cabo una armonizacion en este sector, a fin de

(y DOn®C173de2 7 1988,p 10

establecer un sistema con la capacidad suficiente para
garantizar las obligaciones frente a terceros. Sin
embargo, la cantidad no debe ser tan elevada que plan-
tee a los empresarios del sector de las PYME dificultades
excesivas para satisfacer este requisito.

1.2.3.  Habida cuenta del nimero creciente y la
importancia cada vez mayor de las sociedades de res-
ponsabilidad limitada, y como quiera que esa armoniza-
cion se ha emprendido ya para las sociedades anonimas,
el Comite considera que dicha armonizacién es esencial
para evitar distorsiones de la competencia e incluso la
contravencion de la directiva.

1.3.  El Comite estima que la presente propuesta
podna constitutr una opcion util en el esfuerzo de la
Comision por fomentar la creacidon y el desarrollo de
las PYME.

1.3.1.  El Comite invita a la Comiston a que haga
cuanto sea necesario para garantizar de hecho —cuando
no lo este de derecho— el mutuo reconocimiento, a
nivel comunitario, de las sociedades de responsabilidad
limitada con un unico socio establecidas de conformi-
dad con la presente propuesta.

1.4. Fl Comute apoya resueltamente el intento de
la Comisién de acercar las realidades juridicas de la
Comuntdad a la realidad economica, en la que de hecho
existen ya sociedades con un unico socto con hombres
de paja como socios pro forma, la presente propuesta
debe eliminar ese coste adicional innecesario y esa com-
plicacton suplementaria para el funcionamiento de una
soctedad pequeiia.

1.5.  En opinion del Comite, los intereses de terceros
quedan adecuadamente salvaguardados en la presente
propuesta gracias a la aplicacion de las directivas sobre
la publicidad, las cuentas anuales, las cuentas consolida-
das, la aprobacion de los auditores, etc. Sin embargo,
habria preferido que la aplicabilidad directa de estas
Directivas se estipulara en el propio articulado y no en
los considerandos.

1.6.  Losderechos que actualmente tienen los trabaja-
dores no deberan verse afectados por la aplicacion de
la presente directiva.
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2. Observaciones especificas

2.1. Apartado 2 del articulo 2

2.1.1.  En el comentario sobre esta disposicion se
indica que el propodsito de este articulo es evitar la
aparicion de cadenas de sociedades inextricables. Sin
embargo, en aquellos Estados miembros que ya permi-
ten la creacion de sociedades con un unico socio y que
carecen de toda reglamentacion en la materia (Paises
Bajos, Dinamarca y Republica Federal de Alemania), el
problema de las «cadenas inextricables » no ha sido en
la practica tan grave como en un principio se podria
esperar.

2.1.2.  Asimismo, cabe sefialar que si alguien se pro-
pone realmente crear una cadena inextricable de este
tipo, no es necesario que sea el unico miembro de varias
sociedades, sino que puede conseguir el mismo fin por
medio de participaciones vy filiales.

2.1.3.  Si el motivo de esa disposicion es el temor a
que se «abuse» de este género de operaciones, un
método mas apropiado para contrarrestarlo seria la
adopcion de medidas especificas como las previstas
en la legislacion sobre practicas abusivas vigentes en
algunos Estados miembros.

2.1.4.  Ademas, no estan claras las consecuencias que
puede acarrear la infraccion de la prohibicion. En aras
de la seguridad juridica, la Comision deberia prescribir
una sancién o, como en el caso del articulo 4, indicar,
en el comentario pertinente, que se deja en manos de
los Estados miembros el establecimiento de las sancio-
nes que juzguen adecuadas.

2.2. Letra a) del apartado 3 del articulo 2

2.2.1.  Segun esta disposicion, la responsabilidad de
la persona juridica frente a las obligaciones de la socie-
dad es ilimitada por el simple hecho de ser su 1nico
socio. El Comité esta de acuerdo con esta disposicion,
pero invita a la Comision a revisar la redaccion de este
articulo a fin de aclarar que la obligacion de la persona
juridica se limita a su patrimonio profesional.

2.3. Letra b) del apartado 3 del articulo 2

2.3.1.  Esta clausula establece el requisito de exigir
un capital minimo. La Directiva 77/91/CEE (1) prevé ya
un capital minimo para las sociedades andnimas a nivel
comunitario. Sin embargo, esta directiva no se aplica a
las sociedades de responsabilidad limitada, aunque en
la mayoria de los Estados miembros ya se les exige un
determinado capital minimo. Con todo, la cuantia de
ese capital es muy variable. Por consiguiente, el Comite
solicita a la Comisién que establezca una cantidad

(1) DO n°L 26 de 31. 1. 1977, p. 1-13.

minima armonizada como capital minimo requerido
para la creacion de una sociedad con un Gnico socio.
Sin embargo, la cantidad no debe ser tan elevada que
plantee a los empresarios del sector de las PYME dificul-
tades excesivas para satisfacer este requisito.

2.4, Articulo 4

2.4.1.  En aras de una mayor transparencia y a fin de
facilitar la aplicacion de la directiva, deberia estable-
cerse explicitamente el derecho de las partes interesadas
a acceder a las actas y otros documentos.

2.5. Apartado 1 del articulo 5

2.5.1.  Esta disposicion hace referencia a los acuerdos
celebrados entre la sociedad y el accionista. Habida
cuenta de que es un terreno donde pueden plantearse
conflictos de intereses, se impone un cierto grado de
transparencia respecto a estos acuerdos, por lo cual
cabe apoyar el requisito de consignarlos por escrito.

2.5.2.  Sin embargo, no queda claro cudles son las
consecuencias que conllevaria el incumplimiento de este
requisito formal. En aras de la seguridad juridica, seria
conveniente que la Comision prescribiera una sancién
0, como en el caso del articulo 4, indicara en el comenta-
rio pertinente que se deja en manos de los Estados
miembros el establecimiento de las sancionés que juz-
guen adecuadas.

2.6. Articulo 6

2.6.1. La redaccién actual de este articulo es poco
clara. Se solicita a la Comision que lo redacte de nuevo

-de conformidad con el comentario especifico contenido

en su exposicion de motivos.

3. Conclusiéon

En principio, el Comité juzga aceptable la directiva
propuesta. No obstante, estima oportuno sefialar a la
Comision los puntos siguientes :

3.1. La Comision deberia intentar armonizar los
niveles de capital minimo exigibles a estas sociedades
a fin de poder garantizar hasta cierto punto las obliga-
ciones respecto a terceros.

3.2.  Deberian adoptarse las medidas necesarias para
asegurar que los derechos que normalmente tienen los
empleados cuando son contratados por una sociedad
no se vean comprometidos por el establecimiento de
este tipo de empresa.

3.3.  La directiva deberia ser presentada como otra
posibilidad mas de fomentar el espiritu de empresa
entre las PYME.

3.4. A fin de salvaguardar adecuadamente los intere-
ses de terceros, deberia introducirse en el cuerpo de la
directiva un nuevo articulo en el que se especificase que
otras directivas sobre sociedades, como las relativas a
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las cuentas anuales, la aprobacion de los auditores, etc.,
se aplican también a las sociedades con un dnico socio.

3.5.  Es conveniente conseguir el maximo grado de
transparencia respecto a las actividades de este tpo de

sociedades.

Hecho en Bruselas, el 28 de septiembre de 1988.

El Presidente
del Comité Econémico y Soctal

Alfons MARGOT

Dictamen sobre la propuesta de directiva del Consejo por la que se modifican

— la Directiva 74/561/CEE relativa al acceso a la profesién de transportista de mercancias
por carretera en el sector de los transportes nacionales e internacionales,

— la Directiva 74/562/CEE relativa al acceso a la profesion de transportista de viajeros por
carretera en el sector de los transportes nacionales e internacionales, y

— la Directiva 77/796/CEE relativa al reconocimiento reciproco de los diplomas, certificados
y otros titulos de transportista de mercancias y de transportista de viajeros por carretera,
en la que se incluyen medidas destinadas a favorecer el ejercicio efectivo de la libertad
de establecimiento de estos transportistas (1)

(88/C 318/05)

El 24 de marzo de 1988, de conformudad con el articulo 75 del Tratado constitutivo de la
Comumdad Econémica Europea, el Consejo decidio solicitar el dictamen del Comiteé Econo-
mico y Social sobre la propuesta mencionada arriba.

La Secci6n de transportes y comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en la matera,
elaboré su dictamen el 20 de julio de 1988 (ponente: Sr. Rene Bleser).

En el curso de su 2582 sesion plenaria (seston del 29 de septiembre de 1988), el Comité
Econémico y Social adopté por amplia mayoria, 3 votos en contra y 9 abstenciones, el

sigutente dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  La organizacion del mercado de los transportes
constituye uno de los elementos necesarios para la
aplicacién de la politica de transportes. La adopcion de
medidas tendentes a coordinar y armonizar las condi-
ciones de acceso a la profesion de transportista tiene
como objetivo favorecer el ejercicio efectivo del derecho
de establecimiento y la libre prestacion de servicios.

Por consiguiente, convendria prever la introduccion
de normas comunes para el acceso a la profesion de
transportista de viajeros o de mercancias por carretera,
en el ambito de los transportes nacionales e internacio-
nales, a fin de garantizar una mejora de la cualificacion
del transportista.

() DOn°C102de 16 4 1988,p S

Una politica de estas caracteristicas puede contribuir al
saneamiento del mercado, asi como a la mejora de la
cahdad del servicio prestado, en interés de los usuarios,
de los transportistas y de la economia globalmente
considerada, y a una mayor seguridad viaria.

1.2.  En el marco de la presente propuesta, el Comite
observa y pone de relieve, como corresponde a su
inquebrantable filosifia, que siempre ha apoyado todo
esfuerzo del Consejo en aras de una armonizacion gra-
dual y cualitativa de las condiciones de la competencia.
Habida cuenta de las disparidades a nivel de la aplica-
cion de las directivas en la materia, el Comite aprueba
las lineas directrices de las modificaciones propuestas,
s1 bien insiste en que la armonizacion solo podra llevarse
a cabo en el progreso y no en una nivelacion a la baja.
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1.3.  En la presente propuesta, la Commission pro-
pone ciertas modificaciones de orden cualitativo res-
pecto a las normas comunitarias de acceso a la profesion
de transportista de mercancias y viajeros por carretera.
La legislacion vigente rige los criterios generales que
deberan respetar quienes se propongan crear una com-
pafiia de transportes.

En la perspectiva del mercado Gnico para el transporte
por carretera a partir de 1992, la Comision ha estimado
necesario definir con precision ciertas disposiciones de
las Directivas 74/561/CEE, 74/562/CEE y 77/796/CEE.

1.4. La propuesta de la Comision reviste una gran
importancia, dado que pretende precisar, respecto al
acceso a las profesiones de transportista de mercancias
o viajeros por carretera, los criterios para evaluar la
honorabilidad, la capacidad financiera y la capacidad
profesional.

1.5.  El Comité critica que la Comisién no haya con-
sultado, al elaborar la presente propuesta, al Comité
paritario de transportes. La consulta al Comité Econé-
mico y Social no puede sustituir esta concertacion previa
a nivel de los interlocutores sociales interesados. Esta
concertacion habria enriquecido la discusion y sin nin-
guna duda habria aportado nuevos elementos a la
misma.

1.6.  El Comiteé lamenta la ausencia de todo registro
de incidencias. La presente propuesta tiene por objetivo
expreso especificar ciertas disposiciones vagas y poco
precisas de la legislacion vigente. Asi pues, habria sido
conveniente evaluar las repercusiones de las especifica-
ciones propuestas sobre las empresas interesadas.

1.7. A fin de evitar distorsiones de la competencia,
la Comision deberia actuar con miras a la consecucion
de un paralelismo de los criterios cualitativos entre
los transportistas de la Comunidad Europea y los de
terceros paises que efectuen transportes en los paises
miembros.

2. Observaciones especificas sobre los articulos de la
propuesta

MODIFICACIONES RELATIVAS
74/561/CEE

A LA DIRECTIVA

2.1. Articulo primero, punto 1

2.1.1. Hasta el momento, la Directiva excluye las
empresas con vehiculos cuya carga util autorizada no
supere 3,5 t 0 cuyo peso total en carga autorizada no
sea superior a 6 t. En estas consideraciones especificas,
la Comisiéon observa que el peso maximo autorizado
de 3,5 t es un umbral minimo reconocido en otras
legislaciones comunitarias. Por ello, la Comision estima
conveniente introducirlo igualmente en la presente pro-
puesta.

2.1.2.  El Comité estima que la reduccion propuesta
representa un paso en la buena direccion. Asimismo,
considera que la limitacion de tonelaje propuesta salva-
guarda los intereses legitimos de las empresas, al tiempo
que garantiza un cierto grado de seguridad respecto a
los transportes y la proteccién del medio ambiente.

2.1.3.  Sin embargo, convendria poner de relieve que
la Comision se propone suprimir la posibilidad —ac-
tualmente concedidad a los Estados miembros— de
reducir el umbral del tonelaje limite.

A fin de evitar una proliferacion de pequefias empresas
especializadas en diferentes servicios con la consiguiente
posibilidad de substraerse a los criterios cualitativos, el
Comite exige el mantenimiento de esta posibilidad.

2.2. Articulo primero, punto 2

2.2.1.  En la actualidad, las condiciones de honorabi-
lidad son definidas por cada Estado miembro. El texto
de la propuesta sometida a dictamen pretende obtener
una cierta uniformidad a nivel de estos criterios. A este
fin, introduce una doble condicién:

— En primer lugar, la condicion de honorabilidad con-
siste en cumplir las condiciones generales exigidas
para el ejercicio de cualquier profesiéon comercial.

— En segundo lugar, la condicién de honorabilidad
consiste en no haber sido declarado culpable, en los
tres ultimos afios, de infracciones que inhabiliten
para el ejercicio de la profesion segilin las regulacio-
nes nacionales, comunitarias o internacionales en
materia de transporte y circulacién.

Por lo que respecta al segundo punto, el texto propuesto
especifica que se trata principalmente de infracciones
relativas:

— al tiempo de conduccién y de descanso de los con-
ductores,

— a la seguridad en carretera,
— a la seguridad de los vehiculos, y

— a las obligaciones relacionadas con la gestion de la
empresa.

2,2.2.  Habida cuenta de que la mayor parte de las
infracciones quebrantan al derecho laboral y social en
el mas amplio sentido del mismo, se deberian incluir
las nociones de «derecho laboral y derecho social » en
la enumeracién del apartado 2 del articulo 3 de la
Directiva 74/561/CEE despueés de «segun las regulacio-
nes nacionales, comunitarias o internacionales en mate-
ria de transporte y circulacion ».

2.2.3.  En opinion del Comité, el término aislado
«infraccién » es demasiado impreciso y susceptible, por
consiguiente, de una aplicacion arbitraria. El texto
deberia especificar que se trata de infracciones graves,
reiteradas y sancionadas. Una formulacion de esta natu-
releza tendria la ventaja de introducir criterios de apre-
ciacion objetivos (repetidos y sancionados).
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2.3. Articulo primero, punto 3

2.3.1.  En este punto se especifican las condiciones
financieras minimas que deberan reunir los transpor-
tistas.

En términos generales, se puede considerar que la capa-
cidad financiera consiste en disponer de los recursos
financieros necesarios para asegurar la puesta en mar-
cha y la buena gestion de la empresa. A tal fin, la
Comision propone la introduccion de una garantia
financiera que represente el 10% del valor en estado
nuevo de cada vehiculo utilizado por la empresa.

2.3.2. El Comité concede cierta importancia a esta
condicion capaz de contribuir poderosamente por si
sola al saneamiento del mercado. En cuanto al texto
propuesto, el Comité objeta que la frase «10% del
valor en estado nuevo de cada vehiculo utilizado por
la empresa», es poco precisa. ¢Se trata del valor de
sustitucion o del precio en estado nuevo no adaptado?
En cualquier caso, el «valor en estado nuevo de cada
vehiculo » puede carecer de significado como reflejo de
la situacion financiera de la empresa en aquellos casos,
por ejemplo, en que el transportista alquila vehiculos.
Por otra parte, el texto no precisa la forma en que
deberan establecerse estas garantias. En consecuencia,
los Estados miembros quedan en libertad respecto al
establecimiento de las modalidades necesarias para jus-
tificar las garantias financieras. De esta manera, se
mantiene un cierto laisser faire, y el peligro de que una
aplicacion demasiado divergente reduzca a cero el efecto
de la medida propuesta.

2.3.3.  El Comité estima que el establecimiento de una
garantia financiera, independientemente de la forma
adoptada por la misma, no es suficiente. Habria que
procurar establecer una proporciéon sana entre la
garantia financiera y las obligaciones (principalmente
los compromisos bancarios) de la empresa. Por consi-
guiente, ademas de la garantia financiera, el texto some-
tido a dictamen deberia prever un control de la situacion
financiera general.

2.3.4.  Esta previsto que los Estados miembros pue-
dan reducir el limite del 10 %, sobre todo para poder
tomar en consideracion el tamario de la empresa. Esta
medida destinada a proteger las pequefias empresas se
traducira indudablemente en una avalancha de solicitu-
des de excepcion. Asi, los Estados miembros se veran
enfrentados a dificultades administrativas.

Por otra parte, el Comité se pregunta por qué la Comi-
sién estima oportuno introducir une disposiciéon para
eludir las garantias financieras. De cualquier forma, la
introduccién de las garantias financieras no va dirigida
a las grandes empresas, sino precisamente a las peque-
fias, a fin de evitar que numerosas empresas, con una
base financiera poco sdlida, invadan el mercado o se
mantengan en el mismo, en condiciones poco viables.
Por consiquiente, el Comité se opone a las excepciones.

2.4. Articulo primero, punto 4

2.4.1.  Enlo sucesivo, la garantia de similares compe-
tencias profesionales minimas adecuadas de los candi-
datos transportistas debera ser asegurada por la asisten-
cia a cursos, la obtencién de una experiencia practica
y la superacién de un examen escrito, que deberia
garantizar un minimo de conocimientos en las materias
especificas de esta formacion.

2.42.  El Comité, si bien aprueba la necesidad de un
examen escrito, estima insuficiente que los conocimien-
tos necesarios sean adquiridos mediante la asistencia a
cursos, asi como por la experiencia adquirida durante
al menos cinco meses en una actividad apropiada ejer-
cida en una empresa de transportes. En efecto, en otras
profesiones, para adquirir la capacitacién profesional,
se exige un certificado de capacidad profesional o
incluso un diploma de maestria. ¢ No habria que exigir
lo mismo para el acceso a la profesion de transportista ?

2.4.3.  Asimismo, el texto objeto de dictamen deberia
prever un reciclaje obligatorio de los transportistas. Los
rapidos cambios que se han producido a nivel legislativo
y de las mercancias transportadas imponen una actuali-
zacion periddica de los conocimientos profesionales.

2.44. Por dltimo, el texto prevé que los Estados
miembros podran eximir a los titulares de determinados
titulos de ensefianza superior o técnica, que impliquen
un profundo conocimiento de las materias mencionadas
en el Anexo de la directiva y designadas expresamente
a tal fin, del examen en las materias abarcadas por
estos diplomas. A este respecto, el Comité invita a la
Comision a ejercer una atenta vigilancia, a fin de que
las mencionadas exenciones sdlo sean concedidas a los
candidatos que hayan recibido una formacion sobre la
legislaciéon comunitaria y nacional del sector de los
transportes,

2.5. Articulo primero, punto 5

2.5.1.  La Comision se propone obligar en lo sucesivo
a los Estados miembros a facilitarse mutuamente todos
los datos que posean sobre infracciones cometidas por
transportistas no residentes.

En caso de que un Estado retire la autorizacion para
ejercer la profesion de transportista de mercancias en
el sector de los transportes internacionales, debera
informar de ello a los demas Estados miembros.

2.5.2.  El Comité aprueba el principio de esta obliga-
cion de informacién reciproca que, segun la exposicion
de motivos, revestira particular importancia en el futuro
mercado libre de los transportes comunitarios y debera
contribuir al mantenimiento de las normas profesio-
nales.

2.5.3.  Indudablemente, la aplicacién de esta politica
de informacidén sera muy dificil. En efecto, una infrac-
cién grave y sancionada no suele ser puesta en conoci-
miento de la autoridad de control competente en los
diferentes Estados miembros.
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El Comité se pregunta cual sera el medio legal por el
que la autoridad de control competente del Estado
miembro sera informada de las condenas.

2.6. Articulo primero, punto 6

Deberia precisarse la palabra «logistica». Asimismo,
deberia quedar claro que los términos « proteccion del
medio ambiente » hacen referencia al mantenimiento y
a la utilizacion de los vehiculos (por ejemplo, ruido,
humos, etc.).

MODIFICACIONES RELATIVAS A LA DIRECTIVA
74/562/CEE

2.7. Articulo 2

2.7.1.  Las modificaciones propuestas en este articulo
son idénticas a las propuestas en el articulo primero,
por lo que dan lugar a las mismas observaciones.

Hecho en Bruselas, el 29 de septiembre de 1988.

MODIFICACIONES
77/796/CEE

RELATIVAS A LA DIRECTIVA

2.8. Articulo 3

2.8.1. La enmienda propuesta en este articulo res-
ponde al hecho de que los transportistas se veran obliga-
dos en lo sucesivo a superar un examen.

MODIFICACIONES RELATIVAS A LAS DIRECTIVAS
74/561/CEE, 74/562/CEE y 77/796/CEE

2.9. Articulo §

2.9.1.  Este articulo estipula que las propuestas de la
Comision se aplicaran en todo caso a partir del
1 de enero de 1990. La presente propuesta deberia, por
consiguiente, entrar en vigor a partir del 1 de enero de
1989, a fin de que los Estados miembros puedan decre-
tar las normas nacionales necesarias para la aplicacion
de las disposiciones modificadas.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social

Alfons MARGOT

ANEXO

del dictamen del Comité Econémico y Social

Durante los debates de la sesién plenaria se rechazé la siguiente enmienda al dictamen de la seccion presentada

con arreglo al reglamento interno:
Punto 2.3.4

Sustituir el punto 2.3.4 por el siguiente texto:

«Esté previsto que los Estados miembros puedan reducir el limite del 10%, sobre todo para poder tomar en

consideracion el tamano de la empresa.

Al igual que la Comision, el Comité no estima conveniente imponer una carga innecesaria a las pequefias
empresas que sirven los mercados locales y no se encuentran afectadas por el comercio intracomunitario. Por
ello, propone que los Estados miembros establezcan, junto con la Comision, los criterios apropiados para

conceder reducciones a las pequefias empresas. »

Resultado de la votacion

Votos a favor: 24, votos en contra: 53, abstenciones: 4.
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Dictamen sobre la propuesta de reglamento del Consejo por la que se modifica el Reglamento
(CEE) n° 1107/70 relativo a la concesién de ayudas a los transportes por ferrocarril, por
carretera y por via navegable (1)

(88/C 318/06)

Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 75 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Economica Europea, el 11 de mayo de 1988 el Consejo decidid solicitar un dictamen al
Comité Econémico y Social sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de transportes y comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en la materia
adoptd su dictamen el dia 20 de julio de 1988 basandose en la ponencia del Sr. Haas.

En su 2582 sesion plenaria (sesion del 28 de septiembre de 1988), el Comuté aprobd por
amplia mayoria y dos abstenciones el siguiente dictamen.

1. Introduccién

1.1.  El Comité ha tenido ya ocasion de dar varnas
veces su dictamen sobre los problemas relativos a los
transportes combinados (2) y se ha pronunciado siempre
a favor del desarrollo de este tipo de transporte.

1.2.  El Comité conced10 particular importancia a los
transportes combinados en un informe del mes de julio
de 1986 sobre «balance y perspectivas de una politica
ferroviaria coman » (ponente: Sr. Querleux). Puso espe-
cial énfasis en

— el hecho de que las colectividades locales tendrian
que financiar los elevados costes de inversion de los
terminales, que son un elemento integrante de la
infraestructura de transportes,

— la necesidad de que los ferrocarriles elaboren deci-
siones estratégicas para este tipo de transporte, en
la 6ptica de la realizaci6n de un mercado interior
libre hasta finales de 1992.

1.3.  En su dictamen de iniciativa del 23 de marzo de
1988, aprobado por unanimidad, sobre los transportes
comunitarios en transito por terceros paises, el Comite
llamoé la atencién sobre las grandes posibilidades de
desarrollo de los transportes combinados en transito y
requirié a las sociedades de ferrocarriles implicadas
para que introdujeran en este ambito un concepto mas
positvo (3).

1.4. Ademas, en su dictamen positivo sobre el pro-
yecto de modificacion del Reglamento (CEE) n°
1107/70 (dictamen del 23 de septiembre del 1981), que
se propone ahora modificar una vez mas, el Comité ha
puesto de relieve la importancia que tienen las diferentes
formas de transportes combinados para la economia
en general y para la economia de los transportes en
particular (energia, proteccion del medio ambiente, des-
congestion de carreteras saturadas, mayor seguridad en
el rafico rodado, menores costes de transbordo, etc.).

() DOn®° C113de 29 4 1988, p. 10

() Dictamen del 23 de septiembre de 1981 (DO n° C 310 de
30 11 1981, p 18), dictamen del 30 de octubre de 1985 (DO
n° C 330 de 20 12. 1985, p 5), dictamen del 23 de noviembre
de 1983 (DO n° C 23 de 30 1 1984, p 3), dictamen del 24
de noviembre de 1983 (DO n® C 23 de 30 1 1984, p 49)

(3) DOn°C134de24 5 1988,p 19

2. Observaciones relativas al informe anejo de la
Comision sobre la concesion de ayudas a los trans-
portes combinados.

2.1.  Se desprende de este informe que varios Estados
miembros han hecho uso de la possibilidad ofrecida por
el Reglamento (CEE) n® 1107/70, articulo 3, punto 1, €),
de conceder ayudas para instalaciones de infraestruc-
tura y transbordo; la actuacion de los Estados miembros
es sin embargo muy variada, espectalmente en lo que
respecta al volumen de las medidas. Por otra parte, hay
Estados miembros que no han hecho uso hasta ahora
de la posibilidad ofrecida. Un Estado miembro ha efec-
tuado desembolsos en virtud del Reglamento (CEE) n°
1191/69. La Comision no excluye que otros Estados
miembros hayan procedido de igual manera para cubrir,
por ejemplo, el deficit de los ferrocarriles.

2.2.  Elinforme muestra al mismo tiempo las diversas
posibilidades que ofrece el derecho comunitario para
intervenir en los transportes combinados. La Comision
lo sefiala tambien en el tercer considerando de su pro-
puesta de reglamento.

2.3. Las dos observactones procedentes revelan la
total ausencia de un concepto comunitario. La practica
esta todavia muy alejada de un objetivo comun, y con
ello de una politica comunitaria de transportes, en este
ambito tan importante para el mercado interior comun.

2.4.  El Comuite solo puede lamentar la evolucion que
se ha dado hasta el presente, puesto que el transporte
combinado puede desarrollarse mucho mas, presentado
en muchos casos considerables ventajas por los motivos
citados en el punto 1.4, y, por tanto, deberia proseguirse
su desarrollo de forma consecuente desde la optica de
la politica de transportes comunteartia.

2.5.  Cabe lamentar que de este informe no se deriva
la participacion del comite consultivo con respecto a

las acciones llevadas a cabo hasta el presente, tal como
preve el articulo 6 del Reglamento (CEF) n°® 1107/70.

3. Dictamen sobre la propuesta de reglamento

3.1. Observaciones generales

A pesar de los progresos realizados por los transportes
combinados durante los ultimos anos, la primera fase
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de esta técnica no ha terminado atn en toda la Comuni-
dad. Este es el caso sobre todo en los nuevos Estados
miembros, donde se encuentra menos desarrollada la
infraestructura que require el transporte combinado.
Por este motivo, la Comision propone la prorroga por
un lado, del régimen de ayudas actual hasta finales de
1992, y, por otro, una extension de este régimen en el
sentido de que en ciertos casos los gobiernos de los
Estados miembros puedan conceder ayudas para cubrir
los costes de explotacion de los transportes combi-
nados.

3.1.1.  Dado el aumento de la densidad del trafico
rodado y la creciente concienciacion ecologica y energe-
tica, los objetivos iniciales tienen hoy alin mas vigencia
que en el pasado. Por tanto, el Comité confirma de
nuevo su posicion en principio positiva respecto al
ulterior desarrollo de los transportes combinados y
aprueba fundamentalmente el proyecto, bajo reserva de
las siguientes observaciones.

3.1.2.  La prorroga de la posibilidad de pagar ayudas
para instalaciones de infraestructura y transbordo esta
justificada por los motivos que expone la Comision.

En este contexto, el Comité remite a su informe, men-
cionado en el punto 1.2, en el que sugeria preguntarse
si las instalaciones de transbordo no forman parte de
las infraestructuras cuyo mantenimiento y financiacion
incumben a los poderes publicos, ya que en los termina-
les se efectiia el transbordo de un transportista a otro,
mientras que la financiacion de la inversion la soporta
en gran parte uno de ellos solo.

3.1.3. La ampliacion de la posibilidad de ayudas
mediante subvenciones en ciertos casos a los costes de
explotacion se justifica por el hecho de que de esta
manera todos los transportistas involucrados podran
sacar provecho de esta solucion en la misma medida.

Esta ampliacion de la posibilidad de ayudas permitira
también apoyar financieramente la introduccion de
técnicas modernas que contribuyen al desarrollo de los
transportes combinados (1).

El Comité llama sin embargo la atencidn sobre el hecho
de que una ayuda a la gestiéon empresarial solo puede
ser introducida para la finalidad que se contempla aqui,
no pudiendo tener como objetivo la distorsion de la
competencia, mediante la subvencién de determinados
tipos de transporte, en éste o en otros sectores del
mercado comin (3).

3.1.4. A pesar de estas observaciones en principio
positivas, y teniendo en cuenta la falta de homogeneidad

() A este respecto, se podria contemplar la nueva técnica del
«semi-rail » (transbordo horizontal sin griia) asi como exami-
nar el problema del transbordo de los contenedores de 53 pies,
propio de los transportes maritimos. En la perspectiva del
mercado interior unico, tales ayudas deberian tener por obje-
tivo favorecer la utilizacién de una técnica uniforme al servi-
cio de los transportes internacionales.

(2) Véase el articulo 2 del Reglamento (CEE) n® 1107/70 paralela-
mente al articulo 92 del Tratado CEE.

en las acciones de cada Estado miembro (véase el
punto 2), el Comité no vislumbra todavia qué cambios
esenciales deberan ocurrir de aqut a 1991 para que la
Comision pueda presentar un dictamen definitivo. Las
empresas de transportes interesadas no explotaran mas
que el tipo de transporte que sea compatible con su
propio interés economico. Por tanto cabe pensar que
el conflicto que opone los objetivos politicos a los
imperativos empresariales de los transportistas partici-
pantes persistira mas alla de 1991.

3.1.5.  En opinion del Comité, el periodo intermedio
deberia ser aprovechado para elaborar estrategias que
conduzcan a una adecuada cooperacién econémica
entre las empresas transportistas afectadas, salvaguar-
dando sus intereses.

En este sentido convendria buscar y examinar criterios
concretos para determinar en qué medida ciertos secto-
res de transportes combinados de cargas (p. ej, los
sistemas « canguro » y contenedores, transporte de carga
combinado internacional) pueden utilizarse mas inten-
samente para conseguir los objetivos economicos desea-
dos. En el caso en que se tuvieran que organizar trans-
portes respondiendo a estos criterios por expreso deseo
de los poderes publicos, el comitente deberia pagar la
necesaria compensacion, con arreglo al principio de
remuneracion especial a que se refiere el Reglamento
(CEE) n° 1191/69.

3.1.6. El Comité ha sido informado de la iniciativa
de la Comision de examinar estos problemas en el
marco de un estudio de mercado sobre la infraestructura
en el transporte combinado vy, en su caso, de elaborar
propuestas para desarrollar tales criterios. El Comité
acoge favorablemente esta iniciativa y estima que es
de urgente necesidad progresar rapidamente en estos
trabajos. El Comité se reserva el derecho de pronunciar-
se sobre los resultados en el momento oportuno.

3.1.7.  En opinién del Comité, lo que importa es que,
al término del periodo de prueba prorrogado, se llegue
a un concepto comun de politica de transportes, par-
tiendo de una estrategia global que deberia ir acompa-
fiada ademas por las correspondientes estrategias de las
empresas transportistas interesadas.

El objetivo de las investigaciones y de la estrategia
global que se elabore deberia ser, en el marco del
mercado interior comin, el desarrollo de los transportes
combinados a largas distancias con una duracion de
expedicion lo mas corta posible y a través de regiones
de dificil geografia (p. €j. los pasos transalpinos).

La estragegia global deberia ser extensa. En semejante
concepto, la posibilidad de la concesion de ayudas
representa solo un aspecto parcial. Convendria exami-
nar igualmente los problemas de la técnica aplicable y
de los diferentes galibos, sin olvidar los referentes a las
tarifas.

El examen requerido debe incluir a los transportistas
interesados. En la medida en que los ferrocarriles estén
afectados, el Comité recuerda la recomendacion del
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Consejo de 19 de diciembre de 1984 a las empresas
nacionales ferroviarias de los Estades miembros, rela-
tiva al refuerzo de su colaboracion en el trafico interna-
cional de personas y mercancias (1), asi como sus corres-
pondientes dictamenes (2).

En lo que se refiere a las financiaciones que eventual-
mente se necesiten, deberia también contemplarse la
posibilidad de emplear fondos comunitarios para los
transportes transfronterizos [p. ¢j. del Fondo europeo
de desarrollo regional (Feder)].

() DO n° L 333 de 21. 12. 1984, p. 63.

(3) Véase en particular el dictamen sobre el proyecto del Consejo
relativo a las tarifas ferroviarias aplicadas a los transportes
internacionales efectuados mediante técnicas de contenedores
y «sistemas canguro» (DO n® C 23 de 30. 1. 1984, p. 3).

Hecho en Bruselas, el 28 de septiembre de 1988.

3.2. Observaciones especificas

3.2.1.  Para mayor precision, el primer parrafo del
articulo 1 deberia redactarse como sigue:

«... 0 bien con los costes de funcionamiento del
transporte combinado, en la medida en que permi-
tan descongestionar las carreteras o tramos de carre-
teras que sufran de excesiva saturacién o de graves
problemas de contaminacion y otros problemas
especiales. »

El Comité opina que la concesion de ayudas para los
costes de funcionamiento deberia quedar vinculada a
la aprobacion de la Comision.

3.2.2.  El Comité sugiere examinar el calendario de
plazos previsto por la Comision.

3.2.3.  El Comite sugiere asimismo incluir en la discu-
sion a las comisiones paritarias de transportes por carre-
tera y ferrocarril constituidas por la Comision.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Alfons MARGOT

Dictamen sobre la propuesta de decision del Consejo relativa a la celebracion del acuerdo
entre la Comunidad Econémica Europea, Finlandia, Noruega, Suiza, Suecia y Yugoslavia
sobre transportes internacionales de mercancias combinados ferrocarril/carretera (ATC)

(88/C 318/07)

Fl 19 de septiembre de 1988, de conformidad con el articulo 100 A del Tratado constitutivo
de la Comunidad Econdmica Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Economico y

Social sobre la propuesta mencionada arriba.

La Secion de transportes y comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en la materia,
adopt6 su dictamen el 20 de julio de 1988 (ponente: Sr. Haas).

En su 2582 sesion plenaria (sesion del 28 de septiembre de 1988), el Comité Economico y
Social ha aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

1. El Comité celebra que la Comision haya conse-
guido rubricar un acuerdo con la mayor parte de los
terceros paises, con arreglo al cual las regulaciones
vigentes en la Comunidad para el transporte combinado
de mercancias se extienden al transporte con esos paises.
Este acuerdo, que tiene en cuenta el apoyo que el

Comité siempre ha dado al sistema de transportes com-
binados, crea las condiciones politicas basicas para
facilitar los transportes de mercancias combinados con
terceros paises, aunque no estén incluidos todos los
aspectos de indole comercial y técnica.



Ne C 318/18

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

12. 12. 88

Por ello, el Comité aprueba la propuesta de decision,
sin perjuicio de las observaciones siguientes.

2.1.  En primer lugar, es de lamentar que Austria no
se haya decidido hasta ahora a adherirse al acuerdo.
En su dictamen del 23 de marzo de 1988 (1) el Comité
puso de relieve la importancia y necesidad de la partici-
paci6n de Austria, Suiza y Yugoslavia en los transportes
de transito de la Comunidad. Por tanto, el Comité
ruega a la Comision que haga todo lo que esté en su
mano para influir sobre Austria con el fin de que se
adhiera al acuerdo.

2.2.  En lo que respecta a la declaraciéon sobre el
Protocolo relativo a la aplicacion de la letra b) del
apartado 2 del articulo 3 en el territorio de la Comuni-
dad Economica Europea, el Comité se congratularia si
se aplicara tan pronto como fuera posible la mencio-
nada clausula del acuerdo.

(1Y DO n° C 134 de 24. 5. 1988, p. 19.

Hecho en Bruselas, el 28 de septiembre de 1988.

2.3, El Comité interpreta el segundo parrafo de la
letra a) del apartado 1 del articulo 2 en el sentido
de que las regulaciones de liberalizacion son también
aplicables a los contenedores que, atin perteneciendo a
las empresas, se hallan fuera del territorio de las partes
contratantes, siempre que las dimensiones maximas de
las estructuras amovibles o contenedoras no superen las
establecidas en la reglamentacion comunitaria vigente.

2.4.  Cabelamentar que el acuerdo nc haga referencia
al tema de los transportes de mercancias por vias nave-
gables, en el sentido de las Directivas 82/603/CEE y
86/544/CEE (%).

(3) Directivas del Consejo de 28 de julio de 1982 y 10 de diciembre
de 1986 por las que se modifica la Directiva 75/130/CEE
sobre el establecimiento de normas comunes para determina-
dos medios de transporte en el transporte combinado de
mercancias entre los Estados miembros (DO n° L 247 de
23.8. 1981, p. 6; n° L 320 de 15. 11. 1986, p. 33).

El Presidente
del Comité Econdémico y Social

Alfons MARGOT

Dictamen sobre la propuesta de directiva del Consejo sobre el reconocimiento reciproco de
los titulos nacionales de patréon de buques de transporte de mercancias en navegacién
interior (1)

(88/C 318/08)

De conformidad con el articulo 75 del Tratado constitutivo de la Comunidad Economica
Europea, el 5 de mayo de 1988 el Consejo decidié consultar al Comité Econdmico y Social
sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de transportes y comunicaciones, encargada de la preparacion de los trabajos en
la materia, adoptd su dictamen el 14 de septiembre de 1988, basandose en la ponencia del
Sr. Tukker.

En su 2582 sesion plenaria (sesién del 28 de septiembre de 1988), el Comité Econdmico y

Social adopto por unanimidad el siguiente dictamen.

1. Observaciones generales

1.1. (Punto A.1 del documento de la Comision)

A la lectura del punto 1 de la exposicion de motivos,
se plantean dos preguntas:

1. ¢A qué paises de la Comunidad se aplica la
directiva ?

() DOn® C120de1.5. 1988, p. 7.

2. ¢Es realmente necesario aplicar desde ahora el
reconocimiento reciproco de los titulos naciona-
les de patron de buques?

Respecto de la primera pregunta, y aunque ello no
figure explicitamente en el texto, se puede deducir que
esta directiva se aplica exclusivamente a los paises en
los que se aplica el documento COM(88) 111 final
(saneamiento de la navegacion interior). En este caso,
convendria indicarlo en la propuesta y nombrar explici-
tamente a los paises de que se trata (Francia, Alemania,
Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo).
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En cuanto a la segunda pregunta, se trata a continua-
cion.

1.2. (Punto A.2)

El certificado de patron para navegacion en el Rin y en
otros afluentes (Neckar, Main y Mosela) solo es valido
para la parte del Rin comprendida entre Basilea y el
Spijkse Veer (frontera entre Alemania y los Paises
Bajos), es decir que no es valido para la parte neerlan-
desa del Rin, a saber, el Lek y el Waal.

Ello es tanto mas sorprendente cuanto que la libre
navegacion en el Rin, establecida por el convenio de
Mannheim en 1868, se extiende de Basilea hasta el mar.
Por lo tanto, el primer trabajo de la Comision deberia
ser solicitar de la Comision central para la navegacion
en el Rin (Estrasburgo) que inicie los tramites para
ampliar la validez del certificado de patron para navega-
cién en el Rin hasta el mar. Como este certificado ya
se aplica al recorrido hasta el mar, ello no deberia
plantear problemas. No obstante, el gobierno neer-
landés podria presentar dificultades.

1.3. (Puntos A3y AH4)

Con objeto de aclarar la situacion actual, el anexo I
presenta la lista de los titulos de navegacion existentes,
junto con su validez.

De la lectura de esta lista se desprende claramente la
confusién que atn reina en la materia, puesto que
Alemania y Francia son los Gnicos paises que han adop-
tado un sistema ordenado.

En los Paises Bajos, si existe un titulo de navegacion,
aunque no sea (todavia) obligatorio. En Belgica y en
Luxemburgo, no se requiere ningun titulo.

1.4. (Puntos A.5y A.6)

En la situacién actual, cabe preguntarse si es realmente
conveniente empezar a luchar por el reconocimiento
reciproco de unos titulos que no tienen aun validez o
que ni siquiera existen.

La Comision deberia mas bien llenar las lagunas exis-
tentes y solicitar a los Estados miembros interesados
que establezcan cuanto antes un sistema de titulos de
navegacién. Quizas convendria que la Comision fijase
un plazo para ello. Debera lucharse por armonizar las

Hecho en Bruselas, el 28 de septiembre de 1988.

condiciones y disposiciones en la materia. Por lo tanto,
es preciso establecer en primer lugar los criterios que
deben cumplir los titulos de navegacion (por ejemplo,
la adecuacion al certificado de patron para la navega-
cién en el Rin).

2. Observaciones especificas

2.1. (Punto B.4)

Al establecer las condiciones requeridas para la obten-
cion de un titulo de navegacidn, debera velarse por que
su nivel sea equivalente al del certificado de patron para
la navegacion en el Rin.

3. Directiva

3.1. (Articulo 3, punto 5)

Sustituir 60 m por 55 m.

3.2. (Articulo 3, punto 6)

Sustituir «Previa consulta a la Comision y a ...» por
«Previa autorizacion de la Comisién y de ... ».

Al final del punto 6, anadir lo siguiente:

«Estas otras vias navegables son: el Elba, el Weser y el
Danubio. »

3.3. (Articulo 4)

La modificacién propuesta no se aplica a la version
espanola.

Después de «... en navegacion interior», anadir:
«exceptuando las vias navegables cubiertas por el certi-
ficado de patron para la navegacion en el Rin».

4. Anexo

La primera modificacién no se aplica a la version espa-
nola.

Ampliar el texto como sigue (véase el Anexo de este
documento).

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Alfons MARGOT
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ANEXO

Lista de titulos de navegacion nacionales e internacionales para el transporte de mercancias en navegacién
interior

Navegacion sobre el Rin

Certificado del patrén para la navegacién en el Rin valido para el Rin y sus afluentes: Neckar, Main y
Mosela, hasta Basilea y el Spijkse Veer (frontera entre Alemania y los Paises Bajos).

Este certificado sera obligatorio para los buques con capacidad superior a 150 toneladas o cuyo calado sea
de 50 m3.

No sera valido para el Elba, el Weser y el Danubio.

Republica Federal de Alemania
Schifferpatent (Binnenschifferpatentverordnung de 7 de diciembre de 1981).

Obligatorio para los rios y canales alemanes, a falta de un certificado para la navegacién en el Rin. Si se
tiene este certificado, no sera necesario el Schifferpatent.

Para el Elba, el Weser y el Danubio, se necesitara ademas un Streckenpatent.

Paises Bajos

Existe un titulo de navegacion (vaarbewijs), pero ain no es obligatorio, dado que la ley que lo rige todavia
no ha entrado en vigor.

Bélgica
Nada.

Luxemburgo

Nada.

Francia

CAT. A:

Sobre todas las vias navegables interiores, para buques cuya eslora no rebasa los 55 m y/o manga 11,40 m.
CAT. C.P.:

Para buques, empujadores y buques emparejados cuya eslora es superior a 55 m y manga a 11,40 m.

Para el Sena, entre Ruan y Le Havre, se requiere un conocimiento de la situacidén local; en su defecto, se
precisara un piloto a bordo.
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Dictamen sobre la propuesta de la Comisién al Consejo relativa a la fijacion del sistema de
preferencias arancelarias generalizadas (SPG) de la Comunidad para el aiio 1989

(88/C 318/09)

El 31 de mayo de 1988, de conformidad con el cuarto parrafo del articulo 20 del reglamento
interno, el Comité Economico y Social decidié emitir un dictamen sobre la propuesta

mencionada arriba.

La Seccion de relaciones exteriores, politica comercial y desarrollo, encargada de la prepara-
cién de los trabajos en la materia, adopt6 su dictamen el 16 de septiembre de 1988, basandose

en la ponencia del Sr. Cavazzuti.

En su 2582 sesion plenaria (sesion del 29 de septiembre de 1988), el Comité Econémico y
Social aprobo por mayoria y tres votos en contra el siguiente dictamen.

1. El Comité ratifica su pleno apoyo a un sistema de
medidas que favorezca el desarrollo equilibrado de los
paises en via de desarrollo (PVD).

2. El Comité insiste firmemente en la necesidad de
que el SPG, u otro sistema cualquiera de ayuda a los
PVD, y todos los acuerdos bilaterales o multilaterales
de la CEE, respeten y sean coherentes con las normas
del Acuerdo general sobre las tarifas aduaneras y el
comercio (GATT) y con la posicion de la delegacion
de la CEE en la actual negociacion de la Ronda Uruguay
en Ginebra.

3. Un sistema de ayudas comunitarias al desarrollo,
coherente y 6rganico, que incluya el SPG, deberia estar
dirigido sobre todo a:

— los PVD mas pobres,

— los PVD en fase de despegue economico, es decir,
aquellos que con ayudas sistematicas al desarrollo
industrial y agricola, en el contexto de la nueva
division internacional del trabajo, podrian acceder
rapidamente a la mayoria y participar en condicio-
nes de total paridad en el comercio internacional
regulado por el GATT.

4. La diversificacion que la Comunidad introdujo en
la aplicacion del SPG, especialmente con la exclusion
selectiva producto/pais, constituye el primer paso posi-
tivo en esta direccion, aunque ello no sea suficiente
para lograr el doble objetivo arriba mencionado.

5. A este fin, las medidas de ayuda deben presentar
las siguientes caracteristicas: concentracion para que
tengan la eficacia necesaria; certeza; transparencia;
objetividad, es decir, basarse en datos actualizados y
seguros; simplicidad de comprension y aplicacion.

6. Porahora, y hasta 1990, no parecen existir alterna-
tivas al actual SPG, a pesar de que éste se muestre cada
vez mas inadecuado; la propia Comisiéon lo pone en
evidencia en la «exposicion de motivos » que acompana
la propuesta de reglamento (y teniendo en cuenta toda

ulterior reduccion de los derechos de aduanas, que
probablemente se alcanzara en la actual negociacién

del GATT en Ginebra).

7.  Se trata, por lo tanto, de replantear el sistema (o
de introducir otros sistemas) en la perspectiva de su
vencimiento en 1990 y del mercado interior {nico en
1992.

8.  El Comité espera que este replanteamiento se lleve
a cabo cuanto antes y que se le permita también, dentro
de lo posible, colaborar en la fase preparatoria del
trabajo.

9.  Con relacion a los aspectos especificos de aplica-
cién del sistema vigente para 1989, el Comité observa
que la aplicacién de los criterios selectivos cruzados
pais/producto no ha significado que no se hayan benefi-
ciado del SPG los paises que han alcanzado un alto
nivel de competitividad y que, en su conjunto, gozan
de un nivel de desarrollo superior al de determinados
paises y regiones de la Comunidad.

10.  El Comité insiste, por lo tanto, en la necesidad
de adoptar, desde ahora, otros criterios para determinar
la exclusiéon de los beneficios del SPG, como el del
producto interior bruto per capita superior al de un
pais comunitario, relacionandolo, eventualmente y de
forma general, con otros criterios, como por ejemplo
el de una situacion estable y activa de la balanza exterior
de pagos.

11.  En todo caso, con relacion a las propuestas de
modificacién citadas en el Anexo 2 (esquema de produc-
tos industriales), el Comité considera que las referentes
a las partidas 10.0500, 10.0810, 10.0830, 10.0870,
10.0920, 10.1030, 10.1200, 10.1260 y 10.1268 (1) no pue-
den aceptarse porque afectan al sector de la industria
comunitaria en dificultad. El Comité considera, ademas,
que el producto 44.10 de la lista aduanera (paneles de
fibra) deberia transferirse de la lista de productos no
sensibles a la lista de productos sensibles, a la espera
de que se apliquen las disposiciones a que se refiere el
punto 14.

(1Y 1. 10.0500 Neumaticos, 2. 10.0810 Barras de hierro o acero,

3. 10.0830 Chapas de hierro o acero (2%), 4. 10.0870 Cables,
cordaje de hierro, 5. 10.0920 Barras de cobre, 6. 10.1030
Maquinas generadoras {2%), 7. 10.1200 Cajas de relojes,
8. 10.1260 Muebles, los demas, 9. 10.1268 Construcciones
prefabricadas de madera.
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12.  El Comité considera que la base de referencia
para restablecer la recaudacion del derecho de aduanas
puede aumentarse del 5 al 6% del valor total de las
importaciones de productos industriales de la CEE en
1987, para cada producto en cuestién, pero considera
que no es posible prever la duplicacion de la base (como
propone la Comision, pasando del 1 al 2%) para los
productos de excepcidon que afectan a sectores en difi-
cultad.

13.  El Comité expresa sus reservas en cuanto a la
posibilidad de permitir que las oscilaciones en ias rela-
ciones de cambio entre el ECU y las monedas de nume-
rosos paises causen aumentos imprevistos e incontrola-
dos de las cantidades que pueden despacharse sin dere-
chos, por lo que cabe preguntarse si para algunos pro-
ductos (de la industria quimica, siderargica u otros
sectores en dificultad) no podria determinarse tanto la
cantidad fisica como el valor de la mercancia que puede
importarse en el marco del SPG. El Comite es consciente
de las dificultades y repercusiones a este respecto, pero
considera necesario igualmente explorar toda posibili-
dad de accion en esta direccién, introduciendo, even-
tualmente, una fase experimental limitada.

14. Con relacion a los productos de la industria
quimica, en especial, el Comité considera que existen
todavia practicas de dumping e insiste en la necesidad de
proceder de forma mas detallada a las correspondientes
verificaciones. La apertura del procedimiento formal de
verificaciéon deberia implicar la suspension automatica
e inmediata, para el producto/pais, del beneficio del
SPG, tal como se ha propuesto anteriormente.

15. El Comité insiste, ademas, en que la posible
reintroduccién de derechos normales basados en las
normas del GATT, una vez agotados los umbrales y/o
los contingentes arancelarios, se lleve a cabo de forma
automatica, evitando asi situaciones poco claras o
incluso equivocas.

16.  El Comité lamenta que la exclusion de los benefi-
cios del SPG sea el tnico modo posible de accion frente
a Corea del Sur por la discriminacion que este pais
aplica con relacién a la propiedad intelectual. Resulta
sorprendente y decepcionante el hecho de que no se

Hecho en Bruselas, el 29 de septiembre de 1988.

haya podido afrontar y regular este contencioso en el
GATT; el Comité invita a la Comision a actuar en la
actual negociacion del GATT para remediar esta grave
anomalia.

17.  El Comite insiste de nuevo para que la Comuni-
dad favorezca el progreso social en sus relaciones econo-
micas con los PVD exigiendo a los interlocutores el
respeto de los derechos fundamentales del hombre y
de los derechos sociales ratificados en los principales
convenios de la Organizacion internacional del trabajo
(OIT). Ante este perspectiva, el Comité se pregunta si
tiene sentido continuar admitiendo en el SPG a paises
que sistematicamente se oponen a todo progreso social
y civil, o que viven desde hace tiempo en estado de
guerra, o si, por el contrario, seria conveniente suspen-
derles el SPG y sumarse asi a las medidas tomadas ya
por otros paises.

18.  El Comité afirma compartir la intencion de la
Comision de pasar gradualmente, para todos los pro-
ductos, al sistema del contingente comunitario. No
obstante, considera que este objetivo sélo podra reali-
zarse de forma eficaz si se informatiza y armoniza el
sistema aduanero, tanto a efectos internos como a efec-
tos externos, derivados o incluidos.

19. Sin embargo, dicho sistema de contingentes
comunitarios presenta riesgos de concentracion de las
exportaciones a la Comunidad (en términos de tiempo,
espacio y categoria de productos) que pueden provocar
practicas comerciales destinadas a perseguir, por todos
los medios, la expulsion del mercado de productos
competitivos. El Comité considera que deberia preverse
tal eventualidad estableciendo en las normas del SPG,
por ejemplo, que ello implicaria medidas inmediatas de
bloqueo y, seguidamente, de reduccion del contingente.

20.  El Comité llama por Gltimo la atencion sobre la
necesidad de aplicar medidas rigurosas a los paises
que practican politicas agresivas en detrimento de la
produccién y las exportaciones de otros PVD. Ello
deberia acarrear, incluso, la anulacion del beneficio del
SPG, por considerar que dichas practicas son sinébnimo
de dumping y de politicas sociales y salariales inacepta-

bles.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Alfons MARGOT
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Dictamen sobre la propuesta de decisién del Consejo relativa a un Plan europeo de fomento
de cooperacion e intercambio de investigadores europeos de ciencias econémicas, 1988-1992,

SPES

(88/C 318/10)

El 4 de abril de 1988, de conformidad con el apartado 2 del articulo 130 Q del Tratado
constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, el Consejo de las Comunidades Europeas
decidi6 consultar al Comité Econdmico y Social sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de energia, asuntos nucleares e investigacion, encargada de preparar los trabajos
del Comité en la materia, adopto su dictamen el 9 de septiembre de 1988, basandose en la

ponencia del Sr. Velasco-Mancebo.

En su 2582 sesion plenaria (sesion del 28 de septiembre de 1988), el Comité Economico y
Social ha aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

El Comité aprueba la propuesta de la Comision y en
concreto los objetivos del programa. Sin embargo, el
Comite considera que es indispensable una evaluacion
de las necesidades en el campo de la ciencia econdémica
en Europa para evitar las repeticiones inutiles y el
despilfarro de los créditos. Asimismo, es particular-
mente importante que la seleccion de los temas de
investigacion cubiertos por el programa se haga
teniendo en cuenta el punto de vista de los medios
econdmicos, sociales y académicos interesados.

1. Introduccién

1.1.  En su dictamen del 16 de diciembre de 1987 (1)
sobre la propuesta de la Comision relativa al plan
SCIENCE (3), el Comité consideré oportuna la inten-
cién de la Comision de proponer en el campo de la
ciencia econémica una accion similar que persiga los
mismos objetivos, a saber, «la intensificacion de la
movilidad y de la cooperacion de los investigadores en
el seno de la Comunidad con el fin de acrecentar su
actuacion profesional ».

1.2. A efectos del presente programa, hay que enten-
der por «ciencia econémica » no solo los fundamentos
normativos de la economia como ciencia, sino también
sus aplicaciones positivas en la sociedad, lo que incluye
entre otras casas la economia de empresa, la economia
social, la politica econémica como tal, etc. Ese es el
sentido que da también al término la Comision.

1.3.  El Comité reitera su apoyo a la iniciativa adop-
tada por la Comision de proponer el presente programa
SPES, y aprueba los objetivos que la Comision espera
alcanzar.

1.4.  Sin embargo, el Comité advierte que los creditos
disponibles para la realizacion del programa marco
de acciones comunitarias de investigacion y desarrollo
tecnologico (1987-1991) (3) no permiten por el momento
la creacion de un programa similar para el conjunto de
las ciencias humanas y sociales.

(1 DO n® C35deSs. 2. 1988, p. 5.
(3) DO n° C 14de 19. 1. 1988, p. 5.
() DO n® C 302 de 24. 10. 1987, p. 1.

1.5. La Comision, que también es consciente de esta
situacion, deberia prever —durante la revision del pro-
grama marco que tiene intencion de realizar— los crédi-
tos necesarios para la puesta en marcha de dicho pro-
grama.

2. Observaciones generales

2.1.  El Comite solo comparte parcialmente el juicio
de la Comision respecto a «la actuacion relativamente
débil de la ciencia economica europea », actuacion que,
segun la Comision, «deja mucho que desear respecto a
lo que se podria esperar». Aunque durante mucho
tiempo los Estados Unidos han sido el primer productor
de tecnologia economica del mundo, actualmente ya no
es asi, debido entre otras cosas a un relativo fracaso de
los modelos teoricos desarrollados en dicho pais y a las
dificultades que tiene para resolver los problemas a los
que se enfrenta su propia economia (déficit presupuesta-
rio y comercial, productividad industrial, control de la
masa monetaria, deuda exterior).

2.2.  Aunque hay que reconocer las importantes apor-
taciones de la ciencia economica desarrollada en Esta-
dos Unidos, tambien hay que senalar que Europa ha
tomado conciencia de la necesidad de desarrollar sus
propios modelos teoricos y practicos, modelos que tie-
nen en cuenta su especificidad tanto en el plano socio-
econémico como en el cultural.

2.3.  Europa no pretende con ello llegar a producir
una tecnologia economica que haga la competencia a
la de los Estados Unidos, sino encontrar y aplicar los
medios para construir una tecnologia, tanto a nivel
macroecondémico como microeconomico, adaptada al
mismo tiempo a las exigencias de los gobiernos euro-
peos y de las empresas, y de forma mas general que
responda a las necesidades de la sociedad europea en
su conjunto.

2.4, Estas exigencias y necesidades van ligadas entre
otras cosas al desarrollo por parte de la Comunidad
de nociones designadas por términos como mercado
interior, armonizacion, cohesion economica y social,
programas integrados, masas criticas, costes sociales,
umbrales minimos, etc., denominaciones que remiten a
problemas que en el terreno de la economia no encuen-
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tran una technologia adecuada para su resolucion. Hara
falta que Europa desarrolle dicha tecnologia para que
toda reflexion econdmica halle plenamente su lugar en
el marco de la investigacion comunitaria.

2.5.  Frente a este objetivo, los objetivos del programa
propuesto parecen en suma bastante limitados. Ello no
obstante, el Comité lo apoya, pues considera que a la
larga puede contribuir a reforzar el potencial cientifico
europeo en el campo de la ciencia economica gracias
entre otras cosas a una mejor sinergia de las competen-
cias.

2.6.  El Comité reconoce el buen fundamento de las
acciones que la Comision propone emprender y consi-
dera que esta fase experimental del programa deberia
constituir asimismo una oportunidad para:

2.6.1.  Por una parte, hacer un inventario de los recur-
sos disponibles en materia economica en el area de la
Furope comunitaria. Esiste un enorme desconocimiento
(desde una visi6n integrada) de cuales son los principa-
les especialistas y centros de investigacion de toda
Europa (economia del transporte en la Universidad de
Leeds, sociologia del trabajo y economia industria en
diversas universidades italianas e inglesas, economia
regional en Valencia, etc.). Evitar redundancias, aprove-
char la experiencia y conseguir sinergias posteriores
serian las consecuencias mas inmediatas a este inven-
tario.

2.6.2.  Por otra parte, favorecer un debate a escala
europea (universidades, empresas, sindicatos y consu-
midores) sobre los principales problemas socioeconomi-
cos de area de la CEE que ayude a definir cuales son
las lineas de investigacion mas relevantes y las materias
que deben integrar las ensefianzas medias y universita-
rias en todos los paises de la CEE. En definitiva, crear
las bases para la aplicacion de tecnologia econoémica
europea.

2.7.  Entre las razones de la actuacion relativamente
débil de la ciencia econdémica se cuenta el caracter a
veces inadecuado de los datos estadisticos disponibles
a nivel europeo. En este contexto, el Comité insta a la
Comisién a reflexionar y formular propuestas sobre la
manera en que la Oficina Estadistica de las Comunida-
des Europeas podria contribuir a paliar estas insuficien-
cias o carencias y convertirse asi en un instrumento
estadistico de referencia para todos los investigadores
europeos en el campo de la ciencia economica.

2.8.  Para conseguir esto, es indispensable construir
una base de datos estadisticos sobre actividades econo-
micas, con criterios homogéneos de aplicacion contable
y de valoraciéon para todos los paises de la CE (los
contenidos del producto interior bruto (PIB), la valora-
ciéon de las economias externas, el balance social, el

indice de los precios al consumo, las estadisticas sobre
el empleo de la poblacion activa, etc.).

2.9. Asimismo, la eleccién del tipo de informacion
incluida en los datos y de la manera de estructuraria
implica una valoracion socioeconémica de cuales son
los datos mas relevantes. Es primordial que esta defini-
cién de «informacion deseable» sea objeto de discu-
sién en el marco de los trabajos desarrollados en el
punto 2.6.2.

3. Observaciones particulares

3.1. Presupuesto

3.1.1.  El Comité reconoce que el programa propues-
to tiene en esta fase un caracter experimental, lo que
puede explicar la escasez de los créeditos que la Comisién
ha asignado para su ejecucion. Sin embargo, es necesa-
rio advertir una vez mas contra el riesgo de «disper-
sién » de los créditos que podria resultar de la seleccion
de un niimero excesivo de acciones de fomento y proyec-
tos de investigacion.

3.1.2. Por consiguiente, se insta a la Comision, en
esta fase experimental, a que oriente su accion de forma
mas particular a la creacion de un foro de debate a
escala europea (seminarios, conferencias, workshops,
asociaciones de especialistas en diversos campos en
colaboracion con las universidades y medios socioeco-
némicos interesados) y el establecimiento de una red de
investigacion comun para los investigadores de ciencia
econémica de los Estados miembros de la Comunidad.

3.2. Criterios de seleccién de las solicitudes de ayuda
financiera

3.2.1.  El Comiteé aprueba los criterios que la Comi-
si6n se propone aplicar para seleccionar las solicitudes
de ayuda financiera (excelente nivel cientifico, caracter
multinacional europeo, interés europeo del contenido
de la investigacion).

3.2.2.  El Comité apoya asimismo a la Comision en
su empeho por dar prioridad a temas de investigacion
alejados de la simple teoria econdmica y centrados mas
bien en la realidad socioeconémica de la Comunidad en
relacién con el desarrollo de las politicas comunitarias
(mercado interior, cohesién econémica y social, coordi-
nacioén de las politicas econémicas, armonizacion fiscal,
etc.).

3.3. Composicién y funcién del Comité de desarrollo
europeo de la ciencia y la tecnologia (Codect)

3.3.1.  Elarticulo 4 de la propuesta de decision preve
que en la realizacién del programa la Comision contara
con la ayuda del Codect, principalmente a la hora de
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seleccionar las acciones, los proyectos y los investigado-
res que recibiran ayuda financiera.

3.3.2.  El Comité pone en duda la capacidad del
Codect para desempeniar esta tarea, pues considera
inadecuada su composicion. Sin embargo, la redaccién
del articulo 4 de la propuesta de decision no parece
corresponderse con las verdaderas intenciones de la
Comision, que prevé mas bien la creacion en el seno
del Codect de un Comité ad hoc que, ademas de tres
miembros del susodicho Codect, incluya un nimero
todavia no determinado de economistas especialmente
cualificados.

3.3.3.  Estas intenciones deberian deducirse del pro-
pio texto de la propuesta de decision, que el Comité
podria entonces aprobar, siempre y cuando los miem-
bros de este Comité fuesen igualmente representativos
no solo de los medios académicos sino también de los
medios socioeconomicos.

3.34. De hecho el Comité deberia asimismo presen-
tar anualmente un informe que incluyese la lista de
solicitudes de ayuda financiera y la de las acciones
de fomento, los proyectos y/o los investigadores que
reciban dicha ayuda, informe que debera publicarse.

Hecho en Bruselas, el 28 de septiembre de 1988.

3.4. Transmision del informe de evaluacién de los
resultados del programa al Comité Econémico y
Social

3.4.1.  Elarticulo 5 de la propuesta de decision prevé
la elaboracion de un informe de evaluaciéon de los
resultados del programa y su presentacion al Consejo
y al Parlamento Europeo, con lo que la Comision omite
una vez mas toda referencia a su transmision al Comité
Econdmico y Social.

3.4.2. El Comité no puede sino reiterar su solicitud
de que se establezca expressis verbis, la obligacion de
transmitirle los informes de evaluacion de los progra-
mas de investigacion. Tanto para el Comité como para
el Consejo y el Parlamento Europeo, estos informes
constituyen un elemento particularmente importante de
apreciacion de los programas realizados por la Comi-
sion, a la hora de juzgar no sdlo el fundamento de sus
propuestas de modificacion o de prolongacion, sino
tambien si los créditos asignados a estos programas se
utilizan de manera adecuada.

3.4.3.  Por supuesto, esta solicitud vale también para
la transmision del informe sobre la evaluacion de los
resultados finales . del programa previsto en el
apartado 2 del articulo 5.

El Presidente
del Comité Economico y Social

Alfons MARGOT
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Dictamen sobre la propuesta de directiva del Consejo relativa a las disposiciones minimas
de salud y seguridad para la utilizacion de maquinas, aparatos e instalaciones por parte de
los trabajadores (segunda directiva especifica con arreglo al articulo 13 de la directiva ...) (1)

(88/C 318/11)

El 23 de marzo de 1988, de conformidad con el articulo 118 A del Tratado constitutivo de
la Comunidad Econémica Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y
Social sobre la propuesta de directiva mencionada arriba.

La Seccion de asuntos sociales, familia, educacion y cultura, encarganda de preparar los
trabajos en la materia, adoptd su dictamen el 15 de septiembre de 1988 (ponente: Sr. Flum).

En su 2582 sesion plenaria (sesion del 28 de septiembre de 1988), el Comite Economico y
Social ha aprobado por mayoria, con 8 votos en contra y 3 abstenciones, el siguiente dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  Ensudictamen del 28 de abril de 1988, el Comite
Econdmico y Social valoro la propuesta de la Comision
relativa a una directiva del Consejo referente a la aplica-
cion de medidas dirigidas a promover la mejora de la
seguridad y la salud de los trabajadores en el lugar de
trabajo (directiva marco) como una importante inicia-
tiva para dar cumplimiento al articulo 118 A del Tra-
tado CEE, en el sentido de proteger la seguridad y la
salud de los trabajadores y contribuir a la armonizacion,
dentro del progreso, de las condiciones existentes en el
medio de trabajo de los Estados miembros. El Comité
acogio la directiva marco como un instrumento impor-
tante destinado, en el marco de la plena realizacion
del mercado interior, a otorgar al acondicionamiento
humano del medio de trabajo, como componente social
esencial, un valor equivalente a la armonizacion de las
condiciones economicas, asi como una contribucton al
descenso a medio y largo plazo del coste de las presta-
ciones sociales en la Comunidad.

1.2.  El Comité celebra que la Comision, para concre-
tar la directiva marco, haya presentado la «propuesta
de directiva del Consejo relativa a las disposiciones
minimas de salud y seguridad para la utilizacion de
maquinas, aparatos e instalaciones por parte de los
trabajadores » (directiva de utilizacion de maquinas). El
Comité considera también esta propuesta de directiva
como un complemento necesario de la «propuesta de
directiva del Consejo relativa a la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros sobre maquinas »
[doc. COM(87) 564 final] (directiva general de maqui-
nas). Sin embargo, es necesario que exista coherencia
juridica entre la directiva general de maquinas, que se
basa en el articulo 100 A del Tratado CEE, y la directiva
utilizacién de maquinas, cuya base es el articulo 118 A.
Esto es valido sobre todo para la correlacion juridica
entre el Anexo II de la directiva de utilizacion de maqui-
nas, que no es mas que una lista de comprobacién no
vinculante, y el Anexo I de la directiva general de
maquinas, que formula exigencias de seguridad funda-
mentales y obligatorias. En ese sentido, es necesaria

(1) DO n° C 114 de 30. 4. 1988, p. 3.

una reglamentacion univoca de cara también a la aplica-
cion de la directiva de utilizaciéon de maquinas por parte
de los empresarios.

1.3.  El Comité reconoce que la propuesta de directiva
relativa a la utilizacién de maquinas, aparatos e instala-
ciones contiene importantes iniciativas para asegurar la
seguridad y la salud de los trabajadores, pero estima que
es necesario incluir otras disposiciones de proteccién.

1.4.  Por otra parte, un sistema cerrado de requisitos
de seguridad para maquinas en la CEE exige que, con
arreglo al articulo 100 A del Tratado CEE, se promulgue
una directiva sobre la puesta en circulacion, funciona-
miento y utilizacion de «maquinas viejas», en contra-
posicion a las maquinas de nueva construccion. Tal
medida es necesaria para evitar que al lado del mercado
de maquinas nuevas se vaya formando otro mercado
de maquinas viejas, que, a causa de las insuficiencientes
normas de seguridad, podria provocar distorsiones de
la competencia. En semejante directiva se deberian
incluir las mismas exigencias de seguridad para las
maquinas viejas, tambien para las importaciones de
paises terceros.

1.5. La entrada en vigor de la directiva de maquinas
para la puesta en circulacién y la utilizacion debe reali-
zarse simultaneamente.

1.6. Complementariamente, se remite al dictamen
del Comité del 28 de abril de 1988 relativo a la «propu-
esta del Consejo referente a la aplicaciéon de medidas
dirigidas a promover la mejora de la seguridad y
la salud de los trabajadores en el lugar de trabajo»
(doc. CES n° 454/88).

2. Observaciones particulares

2.1. Articulo 1

Se deberia dejar claro que el ambito de aplicacion de
la directiva no se extiende so6lo a los lugares de trabajo
entendidos como lugares en la empresa y/o en el estable-
cimiento sino a todos los puestos de trabajo, como
por ejemplo los de montaje y reparacion fuera del
establecimiento.
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En relacion con el segundo apartado del articulo 1,
parece necesario clarificar si la adopcién de disposicio-
nes nacionales mas severas, como por ejemplo la obliga-
cion de ampliar los equipos, representan o no un obsta-
culo al comercio. Esta cuestién toca a la relacién del
articulo 100 A con el articulo 118 A del Tratado CEE.

2.2. Articulo 2

En la definicion del equipo de trabajo se deberia elimi-
nar la referencia al riesgo para la salud y la seguridad
de los trabajadores a fin de impedir que se utilice esta
clausula como pretexto para no aplicar la directiva.

La definicién de « trabajador » deberia formularse de la
siguiente forma:

«Todo empleado, con inclusién de los empleados
publicos y los trabajadores en periodo de practicas
y aprendices. » (véase la directiva marco, dictamen
del Comité.) (1)

Se deberia incluir asimismo una definicién de « puesto
de trabajo » con el siguiente tenor:

«Todo lugar en el que deban estar o al que deban
acudir los trabajadores en razén de su trabajo y
que se halle bajo el control directo o indirecto del
empresario.» (vease la directiva marco, dictamen
del Comité.) (3)

Al final del articulo 2 deben eliminarse las palabras
«Equipos de trabajo (maquinas, aparatos e instalacio-
nes) ». Estos términos, cuya funcion deberia obviamente
ser de titulo indicativo para los articulos 3-6, aparecen
vacios de sentido en relacion con el contenido de estas
normas.

2.3. Articulo 4

2.3.1. Encel apartado 1 se establece un periodo tran-
sitorio de 5 afios para la aplicacion del Anexo [ a
todos los equipos de trabajo existentes y utilizados. Esta
disposicion no prevé diferenciacion alguna en funcion
del riesgo para la salud de los trabajadores. Es obvio,
por ejemplo, que los riesgos graves para la salud origi-
nados por los equipos de trabajo no pueden quedar
amparados por este plazo de 5 afos. En este contexto
hay que tener en cuenta que los riesgos graves de
accidente o para la salud originados por maquinas,
aparatos e instalaciones se pueden eliminar muchas
veces con una inversion financiera pequena. Seria una
contradiccion, tanto de la intencién del articulo 118 A
del Tratado CEE como de la directiva marco sobre
proteccion en el trabajo, que durante este periodo de
transicion de S afios se aceptasen, por ejemplo, riesgos
que pueden provocar accidentes o enfermedades morta-
les. Mencionamos, a titulo ilustrativo, los peligros debi-
dos a la electricidad, incendios, explosiones, radiaciones
y sustancias peligrosas. Por este motivo, la adaptacion

(1) ) DO n° C 175 de 4. 7. 1988, p. 22.

de los equipos ya existentes debe ser obligatoria cuando
la proteccién de la salud del trabajador asi lo requiera,
antes de que transcurra el plazo de 5 afios. No se puede
renunciar a esta «clausula de abertura» para proteger
a los trabajadores, ni siguiera ante el hecho de que la
propuesta de directiva contiene disposiciones minimas.
De no implantar esa clausula de abertura, podria crearse
una discrepancia juridica entre la directiva sobre utiliza-
cion de maquinas, por una parte, y otras directivas
comunitarias sobre proteccién en el trabajo, como por
ejemplo la directiva del Consejo del 27 de noviembre
de 1980 para la proteccién de los trabajadores contra
los riesgos de sustancias quimicas, fisicas y bioldgicas
en el trabajo (doc. 80/1107/CEE).

2.3.2.  Con arreglo al apartado 2, para los equipos
de trabajo que se vuelvan a comercializar después de la
entrada en vigor de la presente directiva se aplicara s6lo
el Anexo 1. Para tales equipos de trabajo deberian
formularse, en determinados casos, disposiciones de
proteccion mas severas que para los equipos ya en
funcionamiento, como por ejemplo la presentacion de
un certificado de seguridad. No obstante, esta proble-
matica deberia reglamentarse por via de una directiva
sobre maquinas viejas con arreglo al articulo 100 A del
Tratado CEE (véase punto 1.5).

2.3.3.  El apartado 3 no esta formulado de manera
satisfactoria, lo que posiblemente se deba a la traduc-
cién alemana. Deberia especificarse que el empresario
esta obligado a determinar los peligros para la seguridad
y la salud del trabajador, incluidos los riesgos que se
deriven del entorno y organizacion del trabajo y demas
circunstancias de la empresa. Ademas, el empresario
deberia estar obligado a adquirir para cada tipo de
trabajo los equipos técnicos que garanticen el menor
riesgo posible para la seguridad y la salud de los trabaja-
dores. En este apartado se deberia incluir la disposicion
de que el empresario tiene la responsabilidad de garanti-
zar la seguridad y la salud de los trabajadores.

2.3.4.  En el apartado 4 se deberia determinar que el
empresario esta obligado a tomar medidas correspon-
dientes. La formulacién «El empresario vela por ...»
no equivale a la responsabilidad del empresario por la
seguridad y la salud del trabajador.

En el apartado 4 se deberia obligar ademas al empresa-
rio a tener en cuenta el criterio de la proteccion de la
seguridad y salud del trabajador desde la misma fase
de planificacion, a fin de que aquél entre en las conside-
raciones relativas a la fabricacion. Esto reza especial-
mente para la planificacion y fabricacion de equipos de
trabajo fabricados dentro de la propia empresa.

2.3.5. En el apartado 5 deberia establecerse que el
Anexo II no tiene s6lo una funcion indicativa, sino que
contiene normas minimas juridicamente vinculantes
para los trabajadores. Por lo demas, se remite a las
observaciones sobre el Anexo Il (véase infra).
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2.3.6. En el articulo 4 se deberia anadir una regla-
mentacién que prevea la posibilidad de prohibir, de
manera parcial o general, la utilizacion de los equipos
de trabajo para determinados fines de la empresa.

2.4. Articulo 5

2.4.1.  Desde el punto de vista de la proteccion de los
trabajadores, no parece util proporcionarles siempre los
folletos de instrucciones completos, salvo cuando fuese
relevante para su seguridad y salud. El objetivo debe
mas bien ser el de asegurar el cumplimiento de las
normas de seguridad mediante instrucciones escritas y
orales del empresario y en caso necesario, asegurar con
otras medidas la seguridad y la salud de los trabajado-
res. Por consiguiente, se deberia obligar al empresario
a promulgar normas internas, o bien establecer dispo-
siciones que recojan todos los aspectos de la seguridad
y de la salud de los trabajadores. Las instrucciones de
manejo deberian integrarse en estas normas de protec-
ci6n en el trabajo.

2.4.2.  En el apartado 2 se deberia especificar que el
empresario ha de establecer también normas internas u
ordenanzas de trabajo para los equipos de trabajo ya en
funcionamiento. Debe eliminarse la clausula restrictiva
«en la medida de lo posible», ya que no existe ningun
motivo plausible para eximir de la obligacion de infor-
mar sobre los riesgos para la salud en virtud de normas
u ordenanzas internas.

2.43. Enel apartado 3 se deberia determinar expre-
samente que las normas u ordenanzas internas sobre
proteccion deben abarcar todos los factores especificos
de la empresa, como por ejemplo los factores de riesgo
que se derivan del medio de trabajo, de la organizacion
del trabajo y de cualesquiera otras circunstancias especi-
ficas de la empresa.

2.4.4.  Las instrucciones de uso relativas a la seguri-
dad, asi como las oportunas instrucciones verbales,
deberian dictarse y comunicarse en la respectiva lengua
materna de los trabajadores interesados, siempre que
los riesgos asi lo requieran.

2.4.5. En el articulo 5 se deberia establecer que las
normas internas de protecciéon o las correspondientes
ordenanzas son también aplicables a los trabajadores
de otras empresas.

2.5. Articulo 6

En el apartado 1 se formula restrictivamente el derecho
de los trabajadores a ser consultados, ya que unica-
mente se hace referencia a los Anexos I y II. Es necesario
extender este derecho con la inclusién de las consultas
previstas a ese fin entre empresarios y trabajadores, a
todos los aspectos relevantes de la seguridad y de la
salud, es decir, también a los aspectos que no se mencio-
nan en los anexos.

En el segundo guion del apartado 1 se deberia explicitar
que al hablar de equipos de trabajo vueltos a poner en
el comercio se trata de las maquinas usadas que se
utilizan en la empresa.

El apartado 2 se deberia modificar en el sentido de que
los trabajadores o sus representantes s6lo deben llamar
a las autoridades competentes cuando ya han dado
previamente al empresario la posibilidad de subsanar
los fallos.

2.6. Insercion de normas internas de la empresa

En un nuevo articulo, que se podria insertar entre los
articulos 5 y 6, se deberia considerar los siguientes
aspectos especificos de la aplicacion de los equipos de
trabajo en la empresa:

— exigencias a las personas (formacion de los trabaja-
dores, ensefianza e inspeccion, atribuciones de los
trabajadores),

— utilizacion apropiada (los equipos de trabajo solo
se deben utilizar apropiadamente y teniendo en
cuenta las instrucciones de manejo y demas indica-
ciones de seguridad técnica),

— utilizacidn de dispositivos de proteccion e instalacio-
nes con funcién de proteccion (los equipos de tra-
bajo sélo se deben utilizar cuando los dispositivos
de proteccién necesarios, las instalaciones con fun-
cidn de proteccion, asi como los dispositivos de
cierre y de acoplamiento estin en buen estado de
funcionamiento. No se debe eludir al uso de estos
dispositivos, o inutilizarlos),

— equipamiento, reparacién de averias durante el tra-
bajo y mantenimiento (dar comienzo a los trabajos
s6lo cuando hayan cesado los movimientos peligro-
sos y cuando quede impedida una puesta en marcha
prohibida, erronea o inesperada como consecuencia
de energias acumuladas; para casos excepcionales
deben tomarse medidas de organizacion y de per-
sonal),

— activacién de dispositivos de alarma (impedir peli-
gros posibles causados por inesperados movimien-
tos peligrosos; reglamentos sobre sefiales de
alarma).

2.7. Articulo 7

En el articulo 7 se deberia incluir la participacion del
Comité consultivo sobre seguridad, higiene y proteccion
de la salud en el trabajo, del Comité Econdémico y
Social y del Parlamento Europeo. Dicha participacion es
necesaria porque la adaptacion de los Anexos repre-
senta una modificacién juridica de la directiva. En ese
sentido, se remite al dictamen del CES del 28 de abril
de 1988 sobre el articulo 14 de la directiva marco.

2.8. Articulo 8

En el apartado 3, debe establecerse la obligacion de
informar al Comité consultivo sobre seguridad, higiene
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y proteccion de la salud en el trabajo, asi como al
Comite Econdmico y Social y al Parlamento Europeo.

2.9. Anexo | (Maquinas viejas)

2.9.1.  Enla presente version, el Anexo I se limita a las
maquinas. El Comite espera por tanto que se complete
rapidamente dicho anexo.

2.9.2.  Enlo que se refiere a las maquinas, el Anexo I
tampoco es adecuado para garantizar suficientemente
la seguridad y la salud de los trabajadores. Por un lado,
este Anexo esta orientado unilateralmente a los riesgos
de accidente, mientras que los que afectan a la salud
no se mencionan (p. ej. vibraciones, radiaciones, ruido
y sustancias peligrosas); por otro lado, los riesgos de
accidente tampoco se enumeran suficientemente, como
por ejemplo los riesgos de explosion. En el primer
guion, en lugar del concepto de «instrumentos de
mando » deberia escogerse una expresion que ilustre el
objetivo de proteccion perseguido.

2.10. Anexo Il (Maquinas nuevas)

El Anexo II de la presente directiva, referente a maqui-
nas nuevas, contiene simplemente un catalogo de carac-

Hecho en Bruselas, el 28 de septiembre de 1988.

teristicas facultativo (véase el punto 4 del apartado 4
de la exposicién de motivos de la propuesta de direc-
tiva). La Comision ha manifestado a ese respecto que
dicho catalogo debe otorgar a los trabajadores un grado
de proteccion mayor que el previsto en el Anexo I de
la directiva general «maquinas» para las maquinas
nuevas. El propésito de la Comision merece benepla-
cito, pero no puede realizarse a traveés de un catilogo
de caracteristicas no vinculantes. Por consiguiente, al
actual catalogo de caracteristicas del Anexo II de la
directiva de utilizacién de maquinas deberia asignarsele
la funcién explicita de utilizar los criterios enumerados
para lograr en lo posible un grado de proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores que supere al
establecido en el Anexo I de la directiva general sobre
magquinas.

Para que exista coherencia juridica entre ambas directi-
vas sobre maquinas deberia aclararse que el Anexo 1
de la directiva general sobre maquinas es también apli-
cable 2 maquinas nuevas en conjuncion con la directiva
de utilizacion. Asi lo aconseja también lo dispuesto en
el articulo 8 de la directiva general sobre maquinas, en
el sentido de que las disposiciones son también validas
para aquéllos que construyen una maquina para uso
propio.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Alfons MARGOT
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Dictamen sobre la propuesta de directiva del Consejo sobre las prescripciones minimas para
la utilizacién por los trabajadores de los equipos de proteccion personal (1)

(88/C 318/12)

El 23 de marzo de 1988, de conformidad con el articulo 118 A del Tratado constitutivo de
la Comunidad Econémica Europea, el Consejo decidio consultar al Comité Econémico y

Social sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccién de asuntos sociales, familia, educacion y cultura, responsable de la preparacion
de los trabajos del Comité en esta materia, adopt6 su dictamen el 15 de septiembre de 1988,
basindose en el informe del ponente Sr. Schade-Poulsen, y del coponente Sr. Aspinall.

En su 2582 sesion plenaria (sesion del 28 de septiembre de 1988), el Comité Econdmico y
Social adopto el siguiente dictamen por mayoria, con 2 votos en contra y 3 abstenciones.

1. Observaciones generales

1.1.  Consecuentemente con su anterior aprobacion
del proyecto de directiva marco (2), el Comité ve con
agrado la propuesta de la Comision, que considera
asimismo como un primer y valioso pasa, a nivel comu-
nitario, para la mejora de la seguridad y de la salud de
los trabajadores, concretamente en lo relativo al uso de
los equipos de proteccion personal.

1.2.  El Comité destaca que la propuesta se halla
relacionada con el proyecto de directiva sobre aproxi-
macion de los equipos de proteccion personal, presen-
tado de conformidad con el articulo 100 A del Tratado,
que tiene como objetivo el establecimiento de un « mer-
cado interior» y que solicita también de la Comision
que «adopte como base un alto nivel de proteccion»
en sus propuestas relativas a la salud y la seguridad.

La actual propuesta se basa en el articulo 118 A del

Tratado que tiene como objetivo la armonizacion de,

las condiciones de trabajo manteniendo a la vez. A este
respecto, se considera de similar importancia tanto la
adhesion de los interlocutores sociales, como el estable-
cimiento de acuerdos colectivos o profesionales adecua-
dos y la puesta en practica de las medidas adicionales
incluidas en la directiva.

1.3.  Debe hacerse también hincapié en que la preven-
cion de riesgos en el lugar de trabajo sigue siendo
una prioridad. Por ello se entiende la eliminacion o la
superacion de riesgos en primer lugar a través de medios
y métodos colectivos y de organizacion, tal como se
establece en la propuesta y tal como quedan descritos
en detalle en la directiva marco y en la primera directiva
individual sobre seguridad y salud en el lugar de tra-

bajo (3).

1.4. Tanto la prevencion de riesgos como el uso
éptimo de los equipos de proteccion personal requieren

(1) DO n® C 161 de 20. 6. 1988, p. 1.

() Véase dictamen del Comité sobre la directiva marco (DO n°
C 175 del 4. 7. 1988, p. 22-28).

(3) Véase dictamen del Comite sobre el documento de la Comi-
sion (DO n° C 175 del 4. 7. 1988, p. 28-29).

una informacion clara, comprensible y actualizada y un
entrenamiento continuo, tanto por parte de los cuadros
como de los trabajadores. Y especialmente en el caso
de pequefias y medianas empresas, cuyo nimero sigue
en aumento, pero que a menudo se hallan faltas de
recursos. La Comision, por lo tanto, deberia valorar
la posibilidad de proporcionar ayuda especial a esta
categoria, y de involucrar a empresarios y trabajadores
en general, seglin las siguientes directrices:

— la difusion de folletos comunitarios de informacion
y listas de control sobre evaluacion de riesgos en el
lugar de trabajo y sobre el uso y calidad adecuados
de los equipos de proteccion (basados en la informa-
cion contenida en el apéndice de la propuesta de
directiva),

— la promocién de cursos de entrenamiento patrocina-
dos por la CEE, «paquetes » de aprendizaje a distan-
cia y programado, proyectos piloto, etc.,

— la ayuda comunitaria y la asistencia en el entrena-
miento del personal especializado y en el desarrollo
de servicios médicos preventivos de grupo en este
campo.

1.5.  En todos estos aspectos, la etapa de aplicacion
de la directiva deberia ser entendida como un proceso
continuo, con seguimiento de los avances realizados en
los Estados miembros, promoviendo medidas suple-
mentarias a la luz de las propuestas expresadas por las
organizaciones representativas de los empresarios y los
trabajadores, y continuando con la mejora de las nor-
mas, especialmente en aquellos casos en que se hayan
realizado progresos técnicos de aproximacion entre los
Estados miembros, tal como se establece en el proyecto
de directiva paralelo sobre normas técnicas.

2. Observaciones especificas

2.1.  Seria conveniente que los articulos 1 y 3 se
refirieran a los articulos 5 y 6 de la directiva marco y a
la primera directiva especifica en su conjunto, con el
fin de establecer claramente la prioridad otorgada a los
medios de proteccion colectivos.
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2.2.  Las definiciones de «lugar de trabajo » y «traba-
jador » que se dan en el articulo 2 deberian modificarse
de conformidad con las definiciones reconocidas por la
Organizacion internacional del trabajo (OIT), tal como
propone el Comité en su dictamen sobre la directiva
marco (1),

El Comité pide también a la Comision que introduzca
en un futuro proximo directivas especificas que traten
de los servicios y agencias excluidos del articulo 2,
especialmente en lo relativa al equipo utilizado por los
servicios de emergencia y rescate.

2.3, El articulo 3 deberia modificarse para que que-
dase del siguiente modo: «Los equipos de proteccion
personal estaran disponibles y deberan utilizarse ... ». La
traduccion de este articulo requiere asimismo revision.

2.4.  Los dos ultimos guiones del articulo 4 deberian
modificarse del siguiente modo:

«— tener en cuenta el estado de salud conocido del
trabajador,

— si es posible incorporar elementos que puedan
ser utilizados y regulados por el usuario cuando sea
necesario, de conformidad con los articulos § y 12
de la directiva marco. »

2.5.  En lo relativo a la apreciacién del equipo de
proteccion individual que propone el articulo 5, vy
basandose en las directrices que forman el apéndice de
la directiva, deberia tenerse en cuenta que dicho equipo
no siempre garantiza la proteccion. Por ejemplo, en el
caso de «ropa de proteccion» —es decir «ropa de
proteccién contra las agresiones quimicas» o contra la
«contaminacién radioactiva »— sigue existiendo riesgo
de que los trabajadores resulten expuestos a la contami-
nacion existente en las prendas protectoras mismas.

El articulo S deberia indicar también que, a la hora de
elegir equipo de proteccion individual, el empresario
debe colaborar estrechamente con los trabajadores y/o
sus representantes tal como lo establecen los articu-
los 5 f), 9y 10 de la directiva marco.

La redaccion del articulo 5.1 (a) deberia modificarse
como sigue:

«analisis de riesgos que. no puedan evitarse razona-
blemente ... »

(1) Véase dictamen del Comité (DO n® C 175/22 del 4. 7. 1988,
op. cit., punto 2.2).

Hecho en Bruselas, el 28 de septiembre de 1988.

2.6. Cabe destacar que las especificaciones marco
que se proponen en el articulo 6, que deben ser estableci-
das por los Estados miembros en forma individual,
indican la naturaleza flexible de la directiva y consti-
tuyen tambien un medio fundamental para la identifica-
cion de las circunstancias, actividades y sectores de
actividad en los cuales el equipo de proteccién indivi-
dual es necesario y que pueden requerir medidas adicio-
nales y atenciones, tal como lo establecer la directiva.

En relacion con el punto 3 del articulo 6, la propuesta
deberia destacar que todas las organizaciones naciona-
les pertinentes que representen oficialmente al empresa-
riado y a los trabajadores deban ser consultados por
los Estados miembros.

2.7.  Articulo 7.1 deberia modificarse con el fin de no
dar la impresion de que la lista de medidas que deben
ser puestas en practica mediante la colaboracién entre
los «interlocutores sociales » es exhaustiva. Debe tam-
bién hacerse explicito que los trabajadores deberian ser
parte activa en la toma de decisiones de no adoptar
medidas colectivas de proteccion.

Articulo 7.2 deberia establecer claramente que la res-
ponsabilidad del empresario en cuestion significa que
debe adoptar las medidas necesarias para la proteccion
de la salud vy la seguridad de los trabajadores, tal como
se establece en el articulo 5.1 de la directiva marco.

Los requisitos incluidos en el articulo 7.3 deberian
corresponder en todas las diferentes lenguas con el texto
original (francés).

2.8.  Tal como ya ha establecido en su dictamen sobre
la directiva marco, el Comité Econémico y Social, asi
como el Parlamento Europeo, deberian ser consultados
sobre cualquier enmienda a esta directiva y deberian
ser informados sobre los niveles de puesta en practica
descritos en los articulos 8 y 9.

2.9. Los anexos a la directiva deberian ser considera-
dos como directrices ttiles y deberian ser mantenidos
bajo revision constante, de conformidad con el arti-
culo 6.

A este respecto, si bien reconoce que el Anexo Il propor-
ciona una liste no exhaustiva, el Comité recomienda la
inclusién de otros ejemplos tales como viseras para la
proteccion de ojos y cara, almohadillas para la protec-
cion de codos y brazos, proteccion local de la piel
(por ejemplo cinta o compresas adhesivas), ropa de
proteccion para servicios meédicos, de laboratorio y de
primera ayuda, etc.

El Presidente
del Comité Economico y Social

Alfons MARGOT
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Dictamen sobre la propuesta de directiva del Consejo referente a las disposiciones minimas
de seguridad y de salud relativas al trabajo con equipos que incluyen pantallas de visualizacion
(cuarta directiva con arreglo al articulo 13 de la directiva ...) (1)

(88/C 318/13)

El 23 de marzo de 1988, de conformidad con el articulo 118 A del Tratado constitutivo de
la Comunidad Econémica Europea, el Consejo decidio consultar al Comite Econdmico y
Social sobre la propuesta de directiva mencionada arriba.

La Seccién de asuntos sociales, familia, educacién y cultura, encargada de preparar los
trabajos en la materia, adopt6 su dictamen el 14 de septiembre de 1988 (ponente: Sr. Meyer-

Horn, coponente: Sr. Etty).

En su 2582 sesion plenaria (sesion del 28 de septiembre de 1988), el Comité ha aprobado por
71 votos a favor, 56 en contra y 1 abstencion el dictamen siguiente.

1. Introduccién

1.1.  La propuesta de directiva del 7 de marzo de
1988 se basa en el articulo 118 A del Tratado CEE y
en el programa de la Comision en el ambito de la
seguridad, la higiene y la salud en el lugar de trabajo ().
Constituye la cuarta de las directivas especificas anun-
ciadas en el articulo 13 y el Anexo I de la directiva
marco propuesta del 7 de marzo de 1988 para sectores
concretos (3) y establece disposiciones minimas de segu-
ridad y de salud relativas al trabajo con equipos que
incluyen pantallas de visualizacion.

Esta cuarta directiva especifica sobre el trabajo con
equipos que incluyen pantallas de visualizaciéon con-
viene por tanto examinarla en conexion con la directiva
marco; en esta ltima se contienen muchas disposicio-
nes generales sobre proteccion de la salud en el puesto
de trabajo, que ahora se completan con disposiciones
minimas relativas al trabajo con pantallas de visualiza-
cion, para el cual son aplicables ambas directivas.

1.2.  Con el fin de tener en cuenta el caracter especi-
fico de las pequenas y medianas empresas (PYME) se
ha previsto establecer —segun se afirma en la exposi-
ci6n de motivos— la aplicacion de las disposiciones de
la directiva en funcion de la envergadura de las empre-
sas y habida cuenta de los « factores socioeconomicos ».

Como ya se senalara en el dictamen del CES sobre la
directiva marco (%), lo anterior no significa en modo
alguno que los requisitos de seguridad y proteccion de
la salud en el trabajo con pantalias de visualizacion
difieran en funcién del tamano de la empresa; se trataria
mas bien de una aplicacién flexible de las disposiciones
minimas en medidas anexas que facilitaran a las PYME
—incluso en materia de plazos— el cumplimiento de
dichas disposiciones minimas.

1.3.  Durante la elaboracion de su propuesta de direc-
tiva, la Comision consulté al Comité consultivo para
la seguridad, la higiene y la proteccion de la salud en

(1) DO n° C 113 de 29. 4. 1988, p. 7.

(3) DO n° C 28 de 3. 2. 1988.

(3) Dictamen del CES del 28 de abril de 1988 (DO n° C 175 de
4.7.1988, p. 22).

(Y Idem.

el centro de trabajo, creado por la decision 74/325/CEE
del 27 de junio de 1974 del Consejo. Sin embargo, no
se alude al contenido del dictamen de dicho Comite.

1.4.  De conformidad con la directiva propuesta, los
Estados miembros aplicaran antes del 1 de enero de
1991 las disposiciones legislativas, reglamentarias y
administrativas necesarias. Asimismo, informaran a la
Comisién sobre las normas y disposiciones técnicas y
sobre la aplicacion practica de lo dispuesto en la direc-
tiva, con indicacion de los puntos de vista de los interlo-
cutores sociales. Para llevar a cabo las medidas de
apoyo previstas en la directiva, la Comisién estara
asistida por un comité que debera crearse en su
momento.

Seria conveniente que en la composicién de ese comité
figurasen también representantes cualificados de los
grupos interesados, en particular de los trabajadores y
empresarios, y que en €l participara el Comité consul-
tivo sobre seguridad, higiene y proteccion de la salud
en el trabajo, asi como —en el caso de que hubiera
modificaciones de la directiva— el Comite Econdmico
y Social y el Parlamento Europeo (cf. dictamen del CES,
apartados 2.12 y 2.13) ().

2. Observaciones generales

2.1.  Lasobservaciones que siguen completan el dicta-
men del CES sobre la directiva marco (¢) cuyo contenido
es aplicable también a la seguridad y la proteccion de
la salud en el trabajo con equipos que incluyen pantallas
de visualizacion.

La propuesta de directiva establece disposiciones mini-
mas de seguridad y salud para los trabajadores que
trabajan con pantallas de visualizacién. El Comite cele-
bra la consiguiente mejora de la proteccion de la salud
de los trabajadores en algunos Estados miembros donde
hasta ahora no existian normativas nacionales equiva-
lentes o donde las normas existentes no se correspon-
dian del todo con estas disposiciones minimas. El
Comité se congratula asimismo de que se preserve el
superior nivel de proteccion de la salud logrado ya en
otros Estados miembros a través de normas establecidas
hace afios y que superan el nivel de las disposiciones
minimas comunitarias.

() DO n° C 175 de 4. 7. 1988, p. 22.
() DO n° C 175 de 4. 7. 1988, p. 28.
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2.2. Elambito de aplicacion de la directiva propuesta
contribuye a unificar las disposiciones relativas a la
proteccion de la salud en el trabajo con pantallas de
visualizacion. Es de celebrar que, como consecuencia
de la amplia definicién de la propuesta de directiva, las
futuras disposiciones de la CE incluyan toda utilizacién
de los equipos con pantallas de visualizacién. Sin
embargo, habra que asegurarse de que el ambito de
aplicacion de la directiva propuesta se limite a los
equipos con pantallas de visualizacion, incluidos sus
accesorios, y de que pueden excluidos otros aparatos
como las calculadoras con display y similares.

2.3.  Las disposiciones del Anexo de la propuesta de
directiva solamente hacen referencia a sectores especifi-
cos de reglamentacion. Faltan, por ejemplo, los siguien-
tes sectores: modelos de trabajo, reposapiés, disposi-
cién de los utensilios de trabajo, superficie necesaria
para el trabajo con pantallas de visualizacion y todo el
complejo destinado a reducir al minimo las molestias
ocasionadas por los rayos X, los campos electromagné-
ticos de baja frecuencia, los rayos ultravioleta, la carga
electrostatica y los ultrasonidos. Por otra parte, las
disposiciones del Anexo I no son en absoluto exhausti-
vas respecto a los requisitos esenciales.

Por otra parte, la propuesta de directiva se conforma
con nociones como «suficiente», «flexibilidad en la
colocacion », «factores psicologicos» y «cuestiones
relevantes para la salud », sin hacer mayores precisiones.
Tratandose de una disposicién de base, seria en general
mas conveniente poder remitirse también a definiciones
dadas en las normas europeas.

2.4.  Paralos casos de sobrecarga permanente ocasio-
nada por una actividad continua y monétona en la
pantalla, la propuesta de directiva omite establecer un
régimen conveniente de limitacién e interrupcién del
tiempo de trabajo, régimen que es habitual en algunos
Estados miembros y que en los Paises Bajos, por ejem-
plo, viene recomendado por la inspeccion de trabajo.
Segun la Comision, tales limitaciones e interrupciones
del tiempo de trabajo con pantallas de visualizacion
pueden regularse a nivel nacional en los convenios
colectivos.

2.5.  En la propuesta de directiva no se contiene dis-
posicion alguna sobre las radiaciones nocivas que pue-
den producirse en grandes oficinas con gran namero de
pantallas de visualizacién, sobre todo si se trata de
modelos antiguos. Segun los servicios de la Comision,
el nivel de este tipo de radiaciones esta muy por debajo
de las emitidas por las pantallas —mucho mayores—
de los televisores (aunque la distancia del usuario es
aqui mayor que en el caso de las pantallas de visualiza-
cion). No obstante, seria conveniente que en la pro-
puesta de directiva se incluyeran, a titulo preventivo,
disposiciones relativas a la proteccion contra las radia-
ciones, como se hace por ejemplo en la Republica
Federal de Alemania en el apartado 4.1.12 de las normas
de seguridad para puestos de trabajo con pantallas de
visualizacion en el sector de oficinas [GUV 17.8 (Seguro
obligatorio de accidentes 17.8)] en relacion con el regla-
mento sobre proteccion contra dafios causados por
los rayos X. En cuanto a los efectos de las cargas
electrostaticas, de las radiaciones ionizantes o de las
ondas electromagnéticas, las disposiciones minimas
europeas no parecen aun posibles en el actual estado
de la ciencia.

Hay que senalar, sin embargo, que en Suecia existen
rigurosos valores limite para los tres sectores. La expe- -
riencia obtenida en el servicio publico sueco demuestra
que los valores limite son viables y que los fabricantes
han llevado a cabo las adaptaciones necesarias para
respetar estos valores limites en el mercado escandi-
navo. Por otra parte, en la Republica Federal de Alema-
nia ya estan en vigor rigurosas disposiciones sobre el
cumplimiento de los valores limite establecidos para los
rayos X.

3. Observaciones especificas

3.1.  Con arreglo al apartado 2 del articulo 1 y el
articulo 2, la directiva propuesta es aplicable a toda
persona que utilice un aparato con pantalla de visualiza-
cién. Se acoge favorablemente esta definicion del
ambito de aplicacion, pues garantiza que a nivel nacio-
nal no aparezcan interpretaciones y reglamentaciones
dispares.

Debe garantizarse que en la presente directiva queden
incluidas asimismo las pantallas utilizadas fuera de
locales de oficina (monitores en aeropuertos y conserje-
rias, instrumentos de control en instalaciones industri-
ales, monitores en hospitales y en empresas de suminis-
tro y distribucion de energia, etc.).

La definicion de «pantalla» parece cuestinable, pues
incluiria todo tipo de indicadores electronicos como,
por ejemplo, los de calculadoras de bolsillo, relojes
digitales, cajas registradoras, etc. Dado que el objetivo
no puede ser ése, parece necesario imponer una limita-
cién significativa en ese contexto.

3.2. A efectos de claridad parece conveniente refe-
rirse en el articulo 4 a la consulta de los trabajadores o
de sus representantes mencionada en el articulo 8.

En el apartado 1 del articulo 4 de la propuesto de
directiva existen discrepancias entre las diferentes ver-
siones linguisticas [Gefahbren (peligros) en la version
alemana, risques (riesgos) en la francesa).

En cualquier caso, parece indicado establecer eventual-
mente en las reglamentaciones de base o las normas
nacionales una relacion de los distintos peligros para la
seguridad y la salud.

En lugar de «en la medida en que sea razonablemente
posible » deberia decirse: «en la medida en que lo
exija la proteccion de la salud de los trabajadores » (cf.
dictamen CES n° 455/88, observaciones sobre el articulo
7 de la directiva de la Comision) (1).

3.3.  La clausula «e la medida en que sea razonable-
mente posible », aplicada en el articulo 6 a la adaptacion
de los puestos de trabajo ya existentes a las disposicio-
nes minimas, es una limitacién poco clara (¢financiera?
¢técnica?), toda vez que en el Anexo (apartado 9) se
habla de tener en cuenta los «factores psicosociales »
en el trabajo con pantallas. En este caso, como en el
anterior, deberia tomarse como base la directiva marco

(1Y DO n° C 175 de 4. 7. 1988, p. 28.
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y vincular la limitacién, bien a la proteccién de la salud
de los trabajadores, bien a otras condiciones objetivas,
como por ejemplo el periodo de amortizacién de los
aparatos.

3.4.  La clausula recogida en el apartado 2 del arti-
culo 7, en virtud de la cual «los trabajadores deberan
recibir toda la informacion relativa a (...) los problemas
fisicos y psiquicos », requiere una explicacion mas con-
creta que la que se da en el apartado 9 del Anexo bajo
el titulo «La relacion ordenador/hombre ».

3.5. Encel articulo 8 seria conveniente indicar en qué
fase del proceso debera consultarse a los trabajadores
0 a sus representantes sobre las medidas que, adoptadas
en aplicacion de la directiva, les afecten directamente.
En lo que se refiere a las definiciones, se remite a la
directiva marco de 27 de noviembre de 1988 y al dicta-
men del CES sobre la propuesta de directiva de la
Comision, apartado 2.2 (1).

3.6.  El examen oftalmolégico del que, con arreglo al
parrafo primero del articulo 9, deberan beneficiarse los
trabajadores antes de iniciar su actividad en un trabajo
con pantalla merece beneplacito, aunque plantea pro-
blemas en algunos paises de la Comunidad con infraes-
tructura médica relativamente menos desarrollada,
amén de que el examen de entrada puede tener —al
igual que en otros sectores laborales— consecuencias
sociales para los trabajadores no aptos por problemas
de la vista. Es cuestionable que el hecho de dejar el
examen inicial a criterio del trabajador permita evitar
tales consecuencias.

Por este motivo, seria deseable que las disposiciones
minimas comunitarias previesen examenes periodicos,
como los previstos en algunos Estados miembros, admi-
tiendo una cierta flexibilidad para aquellos paises cuya
estructura médica es todavia insuficiente.

En el parrafo segundo del articulo 9 deberia aclararse,
para mejor comprension, que el empresario debera pro-
porcionar al trabajador, por cuenta del primero, gafas
especiales para el trabajo cuando los resultados del
examen oftalmologico demuestran que son necesarias
para el trabajo en la pantalla, debido a la diferencia de
distancia respecto a la lectura normal.

3.7. La formulacién del apartado 1 del articulo 11
no especifica si las «disposiciones legislativas, regla-
mentarias y administrativas» que deberan aplicar los
Estados miembros son necesarias aun cuando existan
disposiciones de seguridad y normas que han sido elabo-
radas por las mutualidades de seguros o los institutos
de normalizacién y que tienen practicamente fuerza
legal. Asimismo, parece conveniente especificar en el
articulo 11 que la directiva reserva a las partes de un
convenio colectivo el derecho de fijar en el clausulas
mas amplias en relacién con la seguridad y la proteccion
de la salud en el puesto de trabajo.

(Y)Y DO n° C 175 de 4. 7. 1988, p. 22.

4. Observaciones sobre el anexo referente a las dispo-
siciones minimas relativas al trabajo con equipos
que incluyen pantallas de visualizacién

4.1.  El anexo dedicado a las disposiciones minimas
contiene varias formulaciones confusas o poco claras.
Seria conveniente que la Comisién completara este
anexo con un informe técnico. Convendria que dicho
informe técnico fuese elaborado, en colaboracion con
el Comité europeo de normalizaciéon (CEN), por un
organismo de normalizacion en el que los interlocutores
sociales desempefien un papel activo.

4.2.  Los preceptos contenidos en el apartado 1, rela-
tivos a los requisitos que debe cumplir la pantalla,
tienen caracter imperativo en la version alemana, y
facultativo en otras, como por ejemplo la espanola; es
necesario unificar criterios.

Las distintas versiones lingtisticas difieren también en
la formulacion del requisito de Versetzbarkeit aplicado
a la pantalla, que deberia traducirse por déplacable en
francés, que no es equivalente a « mobile» (y por tanto
desplazable posiblemente sobre ruedas).

Entre los requisitos que debe cumplir la pantalla debe-
rian figurar no solo los de ser giratoria, inclinable y
movil, sino también el de que posea unas determinadas
dimensiones minimas que garanticen un volumen de
informacion suficiente.

Asimismo, deberia indicarse explicitamente que la pan-
talla no debera desprender radiaciones consideradas,
con arreglo al estado de la ciencia y de la técnica,
nocivas para la salud (cf. 2.5).

4.3. Laindependencia del teclado respecto de la pan-
talla, prescrita en el parrafo primero del articulo 2,
impide la utilizacion de equipos transportables —con
teclado dispuesto inmediatamente debajo de la panta-
lla— en puestos de trabajo de oficinas. En lugar de
utilizar expresiones como «evitarle una postura tensa »
y «espacio suficiente (...) para que el usuario pueda
apoyar los brazos y las manos », parece mas conveniente
incluir un esquema (véase Anexo) de un puesto ergono-
mico de trabajo con pantalla, como se hace en el apar-
tado 4.6.8 de la ya mencionada Norma alemana de
seguridad GUV 17.8 o en el Digest of Working Condi-
tions n° 5/1986 de la Oficina internacional del trabajo
(OIT).

En el caso de teclados independientes de la pantalla seria
también conveniente basarse en normas que establecen,
por ejemplo (GUV 17.8, apartado 4.3.1), que el teclado
sea antiderrapante.

4.4. Las indicaciones dadas en el apartado 3 sobre
la mesa de trabajo deberian completarse asimismo con
el esquema mencionado en el apartado 4.3 y reprodu-
cido en el Anexo.

El precepto de que los atriles deberan situarse sobre la
mesa al mismo nivel que la pantalla parece inadecuado.
Seria mas apropiado prescribir (como se hace en DIN
66234, apartado 3.4) que el atril debera disponerse de
manera que se reduzcan al maximo las posturas forza-
das y los procesos innecesarios de acomodacion y adap-
tacion frecuente de la vista.



12.12. 88

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne C 318/35

4.5.  Ladisposicién del apartado 6, que establece que
ni la pantalla ni el usuario deberan estar frente a una
ventana, constituye una limitacion innecesaria, porque
siempre es posible suprimir o atenuar los efectos de
deslumbramiento que produce aquélla (recubrimiento,
persianas). Seria mas conveniente que la disposicion se
centrara en el resultado: los puestos de trabajo con
pantallas de visualizacion se dispondran de manera que
las fuentes luminosas, como ventanas y lamparas, y
los objetos de mobiliario y paredes de color claro no
provoquen un deslumbramiento directo ni den lugar,
en lo posible, a reflejos molestos en la pantalla.

4.6. Parece conveniente completar la disposicion
contenida en el apartado 7 sobre el ruido de las impreso-
ras, dado que, por una parte, existen modelos dotados
de proteccion actistica e impresoras laser que con casi
absolutamente silenciosas, y porque, por otra, seria
adecuado precisar la perturbacion causada por el ruido
sobre la atencion y la palabra. En el caso de que se
quiera cuantificar en decibelios la perturbacion causada
por el ruido, hay que tener en cuenta que el nivel de
ruido en el puesto de trabajo no debe sobrepasar los
55 dB(A) para actividades preponderantemente intelec-
tuales y los 70 dB(A) para actividades de oficina senci-
llas o en gran medida mecanizadas y similares, por lo

Hecho en Bruselas, el 28 de septiembre de 1988.

cual el nivel de ruido originado por maquinas y equipos
de oficina en el trabajo deberia ser inferior a 70 dB(A).

47. En relacion con la «humedad satisfactoria»
exigida en el apartado 8, es necesario referirse a normas
precisas. Sin embargo, es dudoso que sea posible esta-
blecerlas a nivel comunitario.

Por consiguiente, la directiva deberia limitarse a estable-
cer que en el caso de puestos de trabajo climatizados
se prevean no solo disposiciones de ambito nacional
sobre la temperatura sino también sobre la humedad
del aire.

4.8. En el apartado 9, los «principios de ergonomia
de programacion» y la consideracion de los «factores
psicosociales» en la elaboracion de los programas
requieren asimismo una referencia a normas nacionales
o europeas. Dichas normas deben establecer principios
de «estructuracion del didlogo» y directrices relativas
a la adaptacion de las caracteristicas de los programas
de ordenador (sistemas de dialogo) a las caracteristicas
psiquicas de las personas que trabajan con ellos,
teniendo en cuenta su sobrecarga continua con procesos
de trabajo monotonos.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Alfons MARGOT
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Ejemplo de disposicion ergonomica de un puesto de trabajo con pantalla de visualizacion, sobre mesa de

altura no regulable y con los instrumentos de trabajo colocados unos detras de otros
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Dictamen sobre la propuesta de directiva del Consejo referente a las disposiciones minimas

de salud y seguridad relativas al transporte de cargas pesadas que impliquen riesgos de lesién

lumbar para los trabajadores (quinta directiva especifica con arreglo al articulo 13 de la
directiva...) (1)

(88/C 318/14)

De conformidad con el articulo 118 A del Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea, el 23 de marzo de 1988 el Consejo decidio consultar al Comité Economico y Social
sobre la propuesta de directiva mencionada arriba.

La Seccion de asuntos sociales, familia, educacion y cultura, encargada de preparar los
trabajos del Comite en la materia, adoptd su dictamen el 15 de septiembre de 1988, basandose
en la ponencia del Sr. Vidal.

En el curso de su 2582 sesion plenaria (sesion del 28 de septiembre de 1988), el Comité
Econdémico y Social adopto por 79 votos a favor, 41 en contra y 9 abstenciones, el siguiente

Ne C 318/37

dictamen.

1. Observaciones generales

1.1.  El Comité acoge favorablemente la propuesta
de la Comision sobre la directiva que se inscribe en las
lineas ya aprobadas en el dictamen « marco » relativo a
la mejora de la seguridad y salud de los trabajadores
en el lugar de trabajo, sin perjuicio de las observaciones
que a continuacion se exponen.

1.2.  El Comité reconoce y pone de relieve que las
afecciones lumbares son una de las principales causas
de incapacidad laboral en la Comunidad. Sin embargo,
estima que seria conveniente ampliar el ambito de apli-
cacidn de la directiva, en lugar de limitarse a la region
lumbar de la columna vertebral. En efecto, los riesgos
derivados del porte manual de cargas pueden tener
repercusiones a nivel de varios 6rganos fisicos y/o zonas
del cuerpo, si bien las afecciones lumbares registran un
indice especialmente importante.

1.3.  Conviene poner de relieve que la propuesta se
refiere, tanto en el espiritu como en su contenido, a los
riesgos lumbares. Las caracteristicas de las cargas en
cuestion y los elementos de referencia no se limitan a
la carga o al peso, sino también a las dimensiones,
al modo de transporte manual y de manipulacion, al
equilibrio de las cargas y a la forma de traslado.

Por consiguiente, quiza fuera deseable que la Comision
reflexionase de nuevo respecto al titulo de su docu-
mento, habida cuenta de las limitaciones impuestas por
la nocién de cargas « pesadas ».

Asi pues, seria conveniente eliminar en todo el texto el
adjetivo « pesadas » cuando se refiere a las cargas, dado
que incluso el propio Anexo I de la propuesta de direc-
tiva pone de relieve otras caracteristicas de las cargas,
ademas del propio peso, que pueden suponer un riesgo
para la region lumbar.

Sin embargo, ante una eventual imposibilidad técnica de

suprimir este adjetivo, seria aconsejable, como minimo,
escribirlo siempre entre comillas (« pesadas »).

(" DO n® C 117 de 4. 5. 1988, p. 8.

1.4.  El Comité subraya que la propuesta de directiva
debe dirigirse a todos los trabajadores independiente-
mente del sector de actividad o del tamafio de la
empresa en que trabajen.

No obstante, por lo que respecta a las pequeiias y
medianas empresas (PYME), el Comité apoya el pro-
yecto de la Comision de «tener efectivamente en cuenta
los factores especificos definidores de estas empresas »,
asi como los efectos del desarrollo legislativo de los
Estados miembros en la materia. De este modo, se
reitera la necesidad de que los Estados miembros fomen-
ten eficazmente y estimulen positivamente los instru-
mentos necesarios para la asociacién y cooperacion
entre las PYME con miras a la prevencion de los riesgos
profesionales.

1.5.  Asimismo, conviene sefialar que la propuesta
constituye un paso importante hacia el establecimiento
de las prescripciones minimas a nivel de la CE respecto
a la manipulacion de las cargas que comporten riesgos
lumbares para los trabajadores.

Las medidas preconizadas son, en efecto, muy abiertas
dejando mucha flexibilidad a los Estados miembros en
cuanto a su aplicacién. Tras la entrada en vigor de la
directiva, se debera proceder en funcion de las conver-
gencias o divergencias que surjan. El cometido y la
participacion de los interlocutores sociales en esta pri-
mera fase de aplicacion y en la formulacion de medidas
ulteriores son esenciales.

Seria conveniente y deseable que, en el proceso de
desenvolvimiento de estas medidas, se tuviera presente
una optica verdaderamente dinamica, concediendo la
necesaria importancia a la informacién y formacion de
los trabajadores, asi como sensibilizando a la poblacion
escolar respecto a este problema.

2. Observaciones especificas

2.1. Convendria redactar de nuevo el cuarto «consi-
derando » de la resolucion en los siguientes términos:

« Considerando que la resolucion del Consejo de 21
de diciembre de 1987 relativa a la seguridad, la
higiene y la salud en el lugar de trabajo toma nota
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de la intencion de la Comision de presentar ante
éste, en breve plazo, disposiciones minimas relativas
a la salud y la seguridad de los trabajadores en el
lugar de trabajo, incluida una directiva referente
a la proteccion contra los riesgos derivados del
transporte manual de cargas «pesadas» con carac-
teristicas y/o condiciones desfavorables de manipu-
lacion susceptibles de afectar a la seguridad y salud
de los trabajadores; »

2.2, Seria conveniente afiadir un nuevo considerando

redactado como sigue: :
« Considerando que la propuesta de directiva tiene
como objetivo prioritario la disminucion o elimina-
cion de los procesos que constituyen factores de
riesgo lumbar, reduciendo en la medida de lo posible
el transporte manual de cargas sin la ayuda de
aparato alguno. »

2.3.  Seria conveniente afiadir un nuevo «conside-

rando » redactado como sigue:
«Considerando que los riesgos derivados de la
manipulacién de cargas son diversos y pueden tener
repercusiones a nivel de varios organos fisicos y/
o partes corporales, pudiendo provocar afecciones
lumbares o de cualquier otro género en un gran
numero de casos. »

2.4.  Convendria redactar de nuevo el séptimo «con-

siderando » en los siguientes términos:
«Considerando que, a fin de garantizar el maximo
grado de proteccion en aras de la seguridad y salud
de los trabajadores, es necesario que los trabajado-
res reciban la formacion periddica adecuada y se
hallen regularmente informados de los riesgos...»

2.5. Seria conveniente redactar el actual octavo

«considerando » (anterior septimo considerando) en los

siguientes términos:
«Considerando que conviene reforzar la coopera-
cion entre los empresarios y los trabajadores y sus
representantes, en aras de un verdadero espiritu
de prevencion de los riesgos y de seguridad en el
trabajo. »

2.6. El actual noveno «considerando» (anterior

octavo considerando) deberia ser redactado como

sigue:
« Considerando que los empresarios deben seguir el
progreso técnico y tecnologico, principalmente en
los sectores de la ergonomia y la medicina, con el
fin de velar mejor por la seguridad y la salud de los
trabajadores. »

3. Observaciones especificas sobre las diferentes dis-
posiciones de la directiva

3.1. Articulo 1

El Comité propone modificar este articulo en los

siguientes términos:
«La presente directiva, que es una directiva especi-
fica con arreglo al articulo 13 de la directiva ...,
fija las disposiciones minimas de salud y seguridad
relativas al transporte manual de cargas que por sus
caracteristicas y/o condiciones ergonémicamente
desfavorables pueden constituir principalmente un
riesgo de afecciones lumbares para los trabaja-
dores. »

3.2. Articulo 2

«1. Los Estados miembros tomaran las medidas
necesarias para garantizar que los empresarios
impongan en la medida de lo posible el recurso
a los aparatos necesarios para el transporte
manual de las cargas, con el fin de preservar
la salud y seguridad de los trabajadores.

2. Basandose en criterios de valoracién técnico-
cienfificos, los Estados miembros estableceran
las condiciones ergondmicas minimas de segu-
ridad para el transporte manual de cargas,
cuando ello no fuera posible o no estuviera
previsto en el n® 1 de este articulo. »

3.3. Articulo 3

Unicamente se preconiza la inversion en el orden de los
guiones del primer punto, a fin de concordar con la
disposicion del Anexo 1.

3.4. Articulo 4
Este articulo deberia ser modificado como sigue:

«El empresario debera tener en cuenta las caracteris-
ticas de los trabajadores, que regularmente deberan
someterse a examen clinico, a la hora de organizar
el trabajo de transporte manual de cargas, de con-
formidad con el Anexo IIl.

La periodicidad y el momento oportuno para llevar
a cabo esta revision medica a que hace referencia el
punto 3.4.1 podran ser establecidos por el médico
de la empresa o por el empresario, asi como por el
mismo trabajador.

Los valores constantes del Anexo 1V, que tan sélo
pretenden ser valores meramente indicativos, por lo
que no pueden ser tomados como valores maximos
ni vinculantes, se proponen justificar el estableci-
miento de criterios ergonémicos para el transporte
manual de cargas.

Dado que, como muy probablemente sucedera, las
condiciones ergonémicas de transporte manual pre-
sentaran diferencias entre los Estados miembros,
debera existir la posibilidad de clasificarlas a la
entrada en el Estado miembro «receptor», de
acuerdo con las normas establecidas en este ultimo.

Para ello, habra que confeccionar, a nivel de todos
los Estados miembros, una «lista de equivalencias »
de las condiciones ergondmicas vigentes en cada
uno de los Estados miembros para el transporte
manual de cargas que impliquen riesgos de lesion
lumbar. »

3.5. Articulo 5

El primer guion del punto 2 deberia ser redactado en
los siguientes términos:



12. 12. 88

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne C 318/39

«— la indicacion del peso de una carga en las
condiciones enumeradas en el Anexo 1. »

Asimismo, deberia anadirse un nuevo punto 3:

«3. Los Estados miembros deberan fomentar los
estudios y los dispositivos necesarios para la
sefializacion y etiquetado de las cargas. »

3.6. Articulo 6

Seria conveniente modificar este articulo en los siguien-
tes términos:

«Los trabajadores o sus representantes deberan par-
ticipar, conjuntamente con el empresario, en la defi-
nicion de las medidas adoptadas con miras a la
aplicacion de la presente directiva, pero siempre con
arreglo a las practicas nacionales. »

3.7. Articulo 7

El punto 1 deberia redactarse de la siguiente forma:

«La Comisién adaptara los anexos de la presente
directiva en funcion del progreso técnico y tecnolo-
gico y de la evolucion de las regulaciones o especifi-
caciones internacionales relativas al transporte
manual de cargas en las condiciones enumeradas en
el articulo 1, teniendo siempre presentes los princi-
pios ergonomicos. »

3.8. Articulo 8

Deberia modificarse el punto 3 como sigue:

«... relativas al transporte de cargas en las condicio-
nes previstas en el articulo 1, sefialando los puntos

de vista de los interlocutores sociales. La Comision
informara al Comité Econémico y Social y al
Comité tripartito. »

3.9. Anexol

El ultimo guion del primer punto deberia presentar la
siguiente redaccién:

«— si esta colocado de tal modo que deba soste-
nerse o manipularse a una distancia del tronco poco
favorable o inadecuada, o con la posicién incorrecta
del tronco. »

3.10. Annexo Il

El Comité propone modificar el titulo y la redaccion
del Anexo III en los siguientes términos:

«Titulo: Trabajos a que se refiere el primer apar-
tado del articulo 4

El trabajador corre riesgos en los siguientes casos:
— falta de informacidn y de formacion,

— incapacidad o inaptitud fisica o fisioldgica, par-
cial o total, para realizar el trabajo,

— estatura poco adecuada para el trabajo,
— uso de ropas y/o calzado no adecuados, y

— conficiones ambientales desfavorables. »

3.11. AnexolV

Podria ser de gran utilidad un Anexo adicional a la
propuesta redactado en los siguientes términos:

« Anexo IV — Valores indicativos para cargas transportables manualmente por un solo

trabajador

Los valores reflejados en el cuadro que a continuacion se expone, se aplican a la elevacion
y transporte de cargas sin medios auxiliares. Por consiguiente, se trata tan solo de valores
indicativos (ni maximos ni vinculantes), dado que, al margen de las caracteristicas
inherentes incluidas en el Anexo I, existen otros factores relevantes en materia de
transporte manual de cargas, como la edad, la constitucion fisica y fisiologica del
trabajador, la duracion del esfuerzo y la distancia recorrida, ast como la frecuencia con
que tiene lugar el transporte manual. Asimismo, la Comision deberia tener en cuenta
estos factores con miras a la mejora y adecuacion del contenido de la presente Directiva.
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Cuadro
Jovenes entre
Adultos Mujeres 16 y 18 afios
embarazadas
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Ocasional Masa (kg) 50 25 10 20 12
Fuerza (N) 490 245 96 196 118
Regular Masa (kg) 25 10 5 15 9
Fuerza (N) 245 98 49 148 88 »

Hecho en Bruselas, el 28 de septiembre de 1988.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Alfons MARGOT
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ANEXO
del dictamen del Comité Econémico y Social

Enmiendas rechazadas

En el curso de los debates se rechazaron las siguientes enmiendas, tras recibir un nimero de votos favorables
equivalente a la cuarta parte de los votos emitidos:

Apartado 1.3.

Supresion de los parrafos 2, 3 y 4 del punto 1.3.

Exposicién de motivos

La definicion propuesta en el texto de la directiva es suficientemente explicita y clara.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 49, votos en contra: 72, abstenciones: 7.

Punto 3.4.

Supresion de todo el punto 3.4, articulo 4.

Exposicion de motivos

El segundo parrafo establece un procedimiento general y extenso para las revisiones médicas, sin criterio
justificativo alguno temporal o de riesgo.

El tercer parrafo intenta establecer unos presuntos criterios ergonomicos ajenos por completo a los objetivos
de la directiva, de nula utilidad practica.

Los dos parrafos finales del punto 3.4 presentan hipotesis de aplicabilidad practica imposible.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 53, votos en contra: 75, abstenciones: 3.

Punto 3.11, Anexo IV

Supresion del punto 3.11, Anexo IV.

Exposicion de motivos
Es evidente por el propio texto objeto de enmienda: son valores que ni son minimos, ni son vinculantes, ni

tienen justificacién técnica conocida, deben ser considerados y modificados en funcién de plurales circunstan-
cias y condiciones, y en altimo término, se desconoce su utilidad practica y aplicabilidad posible.

Resultado de la votacion

Votos a favor: 45, votos en contra: 69, abstenciones: 7.
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Dictamen sobre la propuesta de segunda directiva del Consejo para la coordinacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas relativas al acceso a la actividad de
las entidades de crédito y a su ejercicio y por la que se modifica la Directiva 77/780/CEE (1)

(88/C 318/15)

El 7 de marzo de 1988, de conformidad con el articulo 57 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social
sobre la propuesta de segunda directiva mencionada arriba.

La Seccion de industria, comercio, artesania y servicios, encargada de preparar los trabajos
en la materia, adopto su dictamen el 7 de septiembre de 1988 (ponente: Sr. Pardon).

En su 2582 sesion plenaria (sesion del 29 de septiembre de 1988), el Comité Econémico y
Social adopto el siguiente dictamen por 105 votos a favor, 10 en contra y 3 abstenciones.

1. Observaciones generales

1.1. Objeto y fundamento de la directiva

La directiva, basada en el apartado 2 del articulo 57
del Tratado, tiene como objeto facilitar el ejercicio del
derecho de establecimiento y del derecho a la libre
prestacion de servicios de las entidades de crédito. A
tal fin, tiende a armonizar, en la medida necesaria, las
disposiciones legislativas, reglamentarias y administra-
tivas vigentes en los Estados miembros, con vistas a
ejercer sobre estas entidades un control prudencial des-
tinado a garantizar la seguridad de los depositos, la
proteccion del ahorro y, de un modo general, el buen
funcionamiento de estas entidades en interés de todos.

1.2. Necesidad de dar un cardcter coberente y com-
pleto a la proteccién del ahorro

Puesto que se trata de llevar a la practica el principio
de la aprobacion tnica y el del control ejercido por la
autoridad competente del pais de origen, tanto para las
sucursales establecidas en otro Estado miembro como
en materia de prestacion de servicios sin estableci-
miento, la reglamentacion de la proteccion del ahorro
debe constituir necesariamente un conjunto coherente
y completo en toda la Comunidad y, por consiguiente,
en cada uno de los Estados miembros por separado.

1.3. Aspectos de la proteccion del aborro

En cuanto a la proteccion del ahorro, cabe distinguir
dos aspectos:

a) el del control de las entidades de crédito que estan
habilitadas para recurrir permanentemente al aho-
rro publico en forma de fondos reembolsables y que
lo utilizan, por su cuenta, en créditos, inversiones y
otras operaciones de tipo bancario;

b) el del control de la recaudacion del ahorro piblico
en cualquier forma diferente de la anterior, y en
concreto en forma de valores mobiliarios, sea cual
fuere al agente econémico que recurra a este tipo
de ahorro.

(1) DO n° C 84 de 31. 3. 1988, p. 1.

1.4. Objeto de la propuesta de directiva: el control de
las entidades de crédito

1.4.1.  El control de las entidades de crédito, ejercido
de modo continuo y permanente en cada uno de los
Estados miembros, de tal manera que se favorezca la
correcta gestion de dichas entidades y se prevenga, en
la medida de lo posible, todo incumplimiento o pérdida
de confianza, es el unico objetivo de la Directiva
77/780/CEE de la directiva propuesta.

1.4.2.  El reconocimiento mutuo de las aprobaciones
y de los sistemas de control, que permite la expedicion
de una aprobacion bancaria tinica valida en toda la
Comunidad y la aplicacion del principio de control
por el pais de origen, supone la aplicacion simultanea,
ademas de la segunda directiva examinada aqui, de:

— un acto comunitario especifico en materia de fondos
propios: la propuesta de directiva referente a los
fondos propios de las entidades de crédito,

— un acto comunitario especifico en materia de coefi-
ciente de solvencia: la propuesta de directiva sobre
el indice de solvencia de las entidades de crédito,

— un acto comunitario especifico en materia de control
de grandes riesgos: la recomendacion de la Comi-
sion de 22 de dictembre de 1986 (87/62/CEE, DO
n° L 33, p. 10),

— un acto comunitario especifico en materia de
garantia de depdsitos: la recomendacion de la
Comision de 22 de diciembre de 1986 (87/63/CEE,
DO n° L 33, p. 16).

El Comité considera que si los Estados miembros no
aplicaran las dos altimas recomendaciones, éstas debe-
ran sustituirse necesariamente por directivas.

Segtin la Comisidn, la armonizacién de las condiciones
de saneamiento y de liquidacion de las entidades de
crédito no tiene por qué realizarse simultaneamente
para llegar al reconocimiento mutuo, pero es un obje-
tivo que sera perseguido (4° considerando).

Ademas, la secciéon considera que el Consejo deberia
adoptar también y de forma urgente la directiva sobre
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la libertad de establecimiento y la libre prestacion de
servicios en materia de créditos hipotecarios.

1.4.3. La Comision afirma que la armonizacion de
estas diferentes materias es suficiente para garantizar
la aplicaci6n del control por el pais de origen.

El Comiteé considera que esta armonizacion es necesaria
y que resulta indispensable llevarla a cabo en el plazo
previsto.

1.4.4.  El control del equilibrio financiero de las enti-
dades de crédito debe abarcar todo lo concerniente a
la liquidez, la solvencia y la rentabilidad de estas entida-
des, a fin de garantizar la proteccion de los acreedores.

El Comité considera que la aprobacion tnica y el con-
trol por la autoridad competente del Estado de origen
implica una estrecha colaboracion entre las autoridades
de cada uno de los Estados miembros. Dichas autorida-
des deberan informarse mutuamente; cooperar entre si,
en particular para la definicién de normas de control;
coordinar sus acciones y tender a una aproximacion de
las técnicas mas adecuadas para garantizar la indispen-
sable seguridad.

1.5. Medidas que deben tomarse en el sector de los
valores mobiliarios

La proteccion del ahorro debe constituir un todo cohe-
rente. El Comité pide a la Comision que vele por que
sea asi a fin de que el sistema de proteccion no presente
ninguna falla.

El Comité considera que el Consejo deberia adoptar
urgentemente la directiva referente a la prestacion de
servicios de inversiones ofrecidos al publico. Se debe
poner especial cuidado para que todas las disposiciones
que afecten a ambas directivas sean coherentes y perti-
nentes en cada caso.

Es fundamental que bajo ningtin concepto puedan recu-
trir al ahorro publico los agentes que no estén autoriza-
dos y controlados a esos efectos. Si los instrumentos
juridicos existentes resultaran insuficientes, la Comision
deberia formular propuestas destinadas a proteger de
manera absolutamente completa el ahorro publico.

1.6. Principios fundamentales que deben respetarse en
la propuesta de directiva

En cuanto al proyecto de directiva, su aplicacion debe
necesariamente preservar y fomentar ciertos principios
fundamentales referentes en concreto a:

— la proteccion del ahorro,

— la igualdad de las condiciones de competencia,
— la lealtad de las transacciones comerciales,

— la proteccién de los consumidores,

— el respeto de la legislacion social vigente en cada
uno de los Estados miembros.

16.1. La proteccion del ahorro - San-

ciones

Convendria precisar en el texto de la directiva que s6lo
las entidades de crédito controladas y reconocidas en
uno de los Estados miembros estan habilitadas para
recaudar el ahorro publico en forma de fondos reembol-
sables.

A tal fin, los Estados miembros deberan estar obligados
a prever sanciones penales contra toda infraccion a esta
norma, a partir del momento en que haya solicitacion
del ahorro.

1.6.2. Igualdad de
competencia

condiciones de la

La directiva permite a los Estados miembros dictar
normas mas rigurosas que las sefialadas en los articulos
3,4,9,10 y 14 en lo que concierne a las entidades
aprobadas por sus propias autoridades competentes
(6° considerando). Esta facultad puede dar lugar a
«discriminaciones a la inversa» en detrimento de las
entidades de crédito autorizadas en estos Estados.

La situacion tiende a falsear la competencia entre las
empresas. No parece que sea compatible con la idea de
un gran mercado unico sin fronteras interiores. Se
podria evitar mediante una mayor armonizacion.

1.6.3. La lealtad en las
comerciales

transacciones

1.6.3.1. En los Estados miembros existen general-
mente disposiciones legales que tienen por objeto garan-
tizar la lealtad en las transacciones comerciales. El
objetivo perseguido es, por una parte, impedir que la
competencia entre los agentes economicos sea falseada
y, por otra parte, garantizar la proteccion de los consu-
midores.

1.6.3.2.  En particular, se piensa aqui en las dispo-
siciones legales que imponen la publicidad de los precios
y, de un modo mas general, la transparencia de las
condiciones de venta o de prestacion de servicios; la
prohibicién de ventas o prestaciones ligadas a primas,
etc.; la prohibicion de la publicidad engafiosa; la prohi-
bicién de la venta ambulante y a domicilio para determi-
nados productos, etc.

1.6.3.3.  Las disposiciones de esta naturaleza, si bien
pueden representar un obstaculo a la libre prestacion
de servicios, estan no obstante justificadas por conside-
raciones de interés general. Constituyen la expresion
de las necesidades y de las aspiraciones de un medio
socioeconomico determinado. A falta de coordinacion,
de armonizacién y de aproximacion de las legislaciones
de esta naturaleza, siguen estando en vigor y pueden
oponerse no solo a la sucursal de una entidad de crédito
establecida en el Estado miembro donde se aplican,
sino también al prestatario del servicio, aunque esté
autorizado en su Estado miembro de origen y la presta-
cioén figure en la lista anexada a la propuesta de direc-
tiva.
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1.6.3.4.  Elunico objeto de la directiva en preparacion
es aproximar las legislaciones de los Estados miembros
en lo referente al control del agente econdmico «entidad
de crédito » : coordinacién de las condiciones que permi-
ten el acceso a la profesion y coordinacion de las
normas minimas que afectan al control administrativo
permanente del agente econémico en el ejercicio de sus
actividades, desde el punto de vista de su liquidez, de
su solvencia, de la honorabilidad de sus dirigentes y
principales accionistas, de la limitacion de los riesgos
incurridos en materia de reinversion (articulo 10, régi-
men de participaciones) y de su buena organizacién
administrativa y contable.

1.6.3.5.  Enestas condiciones, la directiva en prepara-
cién no puede tener por efecto, ni tampoco es éste su
objetivo, desviar la aplicacién, en cada uno de los
Estados miembros, de su propia legislacion sobre la
lealtad de las transacciones comerciales, no poner
obstaculos a lo que constituyen practicas honestas en
materia comercial, reconocidas como tales por la ley o
por la jurisprudencia.

1.6.4. Proteccién de los consumidores

1.6.4.1.  El derecho privado de los Estados miembros
contiene generalmente normas de proteccion relaciona-
das con el orden publico: régimen de incapacidades;
derecho familiar y regimenes matrimoniales que garan-
tizan en determinados casos la proteccion del patrimo-
nio familiar; prohibicion o reglamentacion del juego y
de las apuestas; prohibicion de la usura, etc. Algunas de
estas medidas pueden ser objeto de sanciones penales.

1.6.4.2.  Existen también disposiciones legales de
caracter imperativo o prohibitivo que tienen por objeto
garantizar, en los contratos, la proteccion de los «con-
sumidores » y mas generalmente de las personas en el
ejercicio de actividades sin fines profesionales. Dichas
legislaciones tienen en cuenta el medio socioeconomico
en el que se aplican, y por lo tanto presentan diferencias
sensibles cuya legitimidad reconoce la Comision, dado
que la directiva relativa a los créditos al consumo (1)
permite a los Estados miembros, en su articulo 15,
prever disposiciones mas rigurosas.

1.6.4.3.  La nocion de interés publico, que compete a
la policia econdmica y que los Estados miembros s6lo
podran invocar de ahora en adelante contra un agente
econoémico no autorizado como entidad de credito o
contra una prestacion de servicio que no figure en la
lista aneja a la directiva (considerando n° 11), es ajena
a la nocién de orden publico en derecho privado y en
derecho penal y a la nocion de leyes imperativas o
prohibitivas también llamadas de aplicacion inmediata
en derecho internacional privado. Las disposiciones de
esta naturaleza, pertenecientes al derecho contractual,
imponen obligaciones a los contratantes a fin de prote-

(1) Directiva 87/102/CEE de 22 de diciembre de 1986 relativa a
la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas de los Estados miembros en materia de
créditos al consumo.

ger los intereses de la parte considerada mas vulnerable
o peor informada. Si bien es cierto que pueden constituir
un obstaculo a la libre prestacion de servicios, los
intereses que estan en juego exigen no obstante que
permanezcan vigentes las normas de derecho sustancial
de los Estados miembros destinadas, en materia con-
tractual, a proporcionar obligatoriamente la proteccion
prevista a la parte reputada mas vulnerable o peor
informada.

1.6.4.4. La unica solucion consiste en aplicar, en
todos los Estados miembros y a mas tardar en el
momento de la entrada en vigor de la directiva en
preparacion, las disposiciones del convenio sobre la ley
aplicable a las obligaciones contractuales, firmado en
Roma el 19 de junio de 1980 por los Estados miembros.
Estas disposiciones tienen concretamente por objeto
impedir que el consumidor pueda verse privado de la
proteccion que le garantizan las disposiciones imperati-
vas de la ley del pais en el que tiene su residencia
habitual (articulo 5 del convenio), entendiendo que, en
la misma situacion, solo podra comparecer ante el juez
competente en razon de su residencia {convenio entre
los Estados miembros de la Comunidad Econdmica
Europea relativo a la jurisdiccion y a la ejecucion de
las decisiones en materia civil y comercial, firmado
en Bruselas el 16 de septiembre de 1968, articulo 13
modificado por el articulo 10 del convenio de 9 de
octubre de 1978).

1.6.5. El respeto de la legislacion social
de los Estados miembros

En lo que concierne a las condiciones de trabajo, el
Comité entiende que la aplicacion de la Directiva y en
concreto la aplicacion del principio del control por la
autoridad competente del pais de origen no afectara,
en el estado actual del derecho comunitario, a la aplica-
cion de la legislacion social del pais de acogida. Asi, a
titulo de ejemplo, si la legislacion social de un Estado
miembro instituye consejos de empresas y prescribe que
se le deben proporcionar determinadas informaciones,
la sucursal de un banco que tiene su sede en otro Estado
miembro vy esta sometida por consiguiente al control
de las autoridades de este Estado en lo que respecta al
control bancario, seguira estando sujeta a todas las
disposiciones de la legislacion social del pais de acogida.

1.7. Cardcter indispensable de los principios evocados

La directiva solo puede aprobarse si se respetan y se
ponen en practica de modo efectivo los principios aqui
evocados.

Corresponde a la Comision proporcionar todas las
garantias a este respecto y modificar convenientemente
tanto los considerandos como el dispositivo de la direc-
tiva, a fin de que en un asunto tan delicado no persista
ninguna duda al respecto.

Una vez que la directiva entre en vigor, solo tendra por
efecto, de acuerdo con su propio objetivo, obligar a que
los Estados miembros reconozcan el caracter equiva-
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lente del control que compete a la policia econdémica y
que es ejercido por cada uno de ellos sobre las entidades
de crédito e impedirles invocar, contra una entidad,
cuyos servicios figuren en la lista aneja, su reglamenta-
¢ion nacional justificada por el interés publico y aplica-
ble, solo en el ambito del control del agente econémico
como tal, a toda persona o empresa que ejerce esta
misma actividad en su territorio. Con la adopcion de la
directiva por el Consejo, los Estados miembros deberan
tener en cuenta de una vez por todas, respecto de las
entidades de crédito autorizadas y de los servicios que
figuran en la lista, que el interés ptblico tal como ellos
lo conciben en su derecho administrativo interno para
el control del agente econémico «entidades de credito »
queda salvaguardado por las normas, por hipétesis
equivalentes, que se hallan en vigor en el ambito asi
precisado y limitado en los otros Estados miembros.

1.8. Aspectos sociales

1.8.1.  Independientemente de la cuestion del respeto
de la legislacion social de los Estados miembres (véase
apartado 1.6.5 supra), el Comité manifiesta especial
preocupacion por la incidencia que esta directiva puede
tener en el empleo dentro del sector de las entidades de
crédito.

No obstante, observa que el problema del empleo se
plantearia con independencia de la directiva en prepara-
cion. El derecho de establecimiento y el derecho a la
libre prestacion de servicios son principios aplicables
desde este momento, la directiva examinada no tiene
otro objeto que regularizar y reglamentar, en aras de
la seguridad juridica, la puesta en practica de estos
principios directa e inmediatamente aplicables.

El examen de la presente propuesta brinda no obstante
la ocasion de abordar este problema que preocupa a
los medios interesados.

1.8.2.  En lo que respecta al empleo, la Comision
afirma que cabe esperar efectos muy favorables en el
sector bancario, inducidos por la proliferacion de las
actividades transfronterizas de las entidades de crédito.

Sin duda alguna tendran que llevarse a cabo reestructu-
raciones; probablemente habra que racionalizar; no hay
duda de que se necesitaran grados mas elevados de
cualificacion.

Cabria adoptar, en concertacion, programas de forma-
cion profesional a fin de dar paso a cualificaciones
mejor adaptadas.

1.8.3. Ello no impide que sea indispensable, en opi-
nion del Comité, que los interlocutores sociales sean
informados y consultados y que se fortalezca el dialogo
social, a fin de buscar la mejor manera de resolver los
problemas de empleo que puedan plantearse (1).

(1) Véase el dictamen del CES de 27 de abril de, 1988 sobre la
«creacion de un area financiera europea», en particular el
apartado 3.6.2 (DO n° C 175 de 4. 7. 1988, p. 1).

1.9. Aspectos fiscales

En su dictamen del 12 de abril de 1988 sobre el docu-
mento relativo a la «creacién de un area financiera
europea » el Comité puso de relieve su inquietud por el
desplazamiento de determinadas actividades financieras
en razén unicamente de las diferencias existentes en
los sistemas fiscales de los Estados miembros. Con la
aplicacion de la presente directiva, estos desplazamien-
tos se verian facilitados ain mas.

Se impone un esfuerzo para armonizar el conjunto de
la fiscalidad. En espera de ello, el Comité reitera el
dictamen expresado anteriormente: considera que, a
priori, una solucién podria ser la introduccion de una
retencion generalizada, en la fuente aplicada a todos
los ingresos financieros con un tipo uniforme para todos
los Estados miembros.

1.10. Conclusién

Garantizado el respeto de los principios y condiciones
enumerados anteriormente, y sin perjuicio de las obser-
vaciones que se formulan a continuacion, la directiva
propuesta, una vez modificada de modo conveniente
para tenerlas en cuenta, constituird un instrumento
adecuado para la realizacién del mercado interno en el
ambito del control de las entidades de crédito, en interés
de los depositantes y del ahorro.

2. Observaciones particulares

2.1. Articulo 1: Definicion

La directiva adopta la definicion de la primera directiva
(77/780/CEE) : una entidad de crédito es «una empresa
cuya actividad consiste en recibir del pablico depositos
u otros fondos reembolsables y conceder créditos por
cuenta propia».

Habida cuenta de la aparicion de nuevos productos
financieros y de nuevas formas de intermediacion finan-
ciera, convendria, en aras de la proteccion de los ahorra-
dores y de los consumidores y para preservar la equidad
de las condiciones de competencia, elaborar una defini-
ciéon mas completa que la de 1977. Tal definicion
deberia en particular tener en cuenta las empresas que
conceden créditos sin recibir del publico depdsitos u
otros fondos reembolsables.

De una manera general, convendria consagrar el princi-
pio segun el cual todas las empresas que efectuen opera-
ciones idénticas deben estar sometidas, en cuanto a
estas operaciones, a normas pertinentes idénticas.

2.2. Articulo 3: Capital inicial

2.2.1.  Los elementos constitutivos del «capital» no
estan determinados. La Comision deberia proponer una
armonizacion en este sentido.
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2.2.2.  Eltexto propuesto parece reflejar las dificulta-
des para la determinacion del capital inicial.

El apartado 1 fija un montante de capital relativamente
elevado, cuya cuantia resulta sin embargo bastante
arbitraria.

El apartado 2 establece una excepcidn cuyo objetivo es
comprensible: tener en cuenta, so pena de provocar
dificultades sociales y economicas, las entidades cuyo
ambito de operaciones esta limitado por clausulas lega-
les o estatutarias, sin privarles del derecho de estableci-
miento ni de la libre prestacion de servicios que les
confiere el Tratado.

No obstante, resulta dificil discernir los limites de la
excepcion.

2.2.3.  La solucién podria consistir en fijar el capital
inicial de una manera objetiva teniendo en cuenta espe-
cialmente:

— el programa de actividades previstas por la entidad
de crédito,

— la importancia de la organizacién necesaria para
poner en practica este programa,

— el plazo necesario para que la empresa sea operativa
y para que los resultados compensen los gastos
iniciales.

2.2.4.  La ampliacion del programa de actividades y
el crecimiento de la organizacién podrian justificar un
aumento correspondiente del capital.

2.2.5. A efectos de lo que precede, es conveniente
que las autoridades de control colaboren estrechamente
para establecer criterios de determinacion del capital
minimo necesario y que, bajo los auspicios de la Comi-
sion, coordinen las normas que aplican en este campo,
de modo que se llegue a una armonizacion de las
mismas.

2.3. Articulo 4: Identidad y honorabilidad de los accio-
nistas o socios que poseen una participacion cua-

lificada (1)

La definicién del criterio de honorabilidad —que ya
figuraba en el apartado 2 del articulo 3 de la Directiva
77/780/CEE— es competencia de los Estados miem-
bros.

(1) Véase articulo 1: participacion cualificada: el hecho de poseer
en una empresa, directa o indirectamente, al menos un 10 %
del capital o de los derechos de voto o una influencia notable,
segun se define en el articulo 33 de la Directiva 83/349/CEE
del Consejo. .
Se trata de la séptima directiva del Consejo de 13 de junio d
1983, basada en la letra g) del apartado 3 del articulo 54 del
Tratado y referente a las cuentas consolidadas: «Articulo
33, apartado 1. Cuando una empresa comprendida en la
consolidacidn ejerza una influencia notable en la gestion y en
la politica financiera de una empresa no comprendida en
la consolidacién (empresa asociada), en la cual posea una
participacion segin se define en el articulo 17 de la Directiva
78/660/CEE, esta participacion sera inscrita en el balance
consolidado en una ribrica particular con el titulo correspon-
diente. Se considerara que una empresa ejerce una influencia
notable en otra emprese cuando disponga del 20% o mas de
los derechos de voto de los accionistas o socios de esta
empresa ...».

Seria conveniente que los criterios adoptados por los
Estados miembros fuesen objeto de coordinacion y que,
entre tanto, las autoridades de control se comunicasen
entre si los criterios que adopten, en el contexto de la
cooperacion que deben mantener.

2.4. Articulo 5: Aprobacién bancaria unica y abolicién
del capital de dotacién

El Comite quiere recordar aqui que la aprobacion ban-
caria unica so6lo es aceptable si se aplican, ademas de
la presente directiva, los actos comunitarios relativos a
los fondos propios, a los coeficientes de solvencia, al
control de los grandes riesgos y a la garantia de dep6-
sitos. La economia de este acto comunitario relativo a
la garantia de dep0sitos debera tener en cuenta el nuevo
reparto de competencias de las autoridades de control
bancario.

2.5. Articulo 7: Entidades de paises terceros

2.5.1.  Cuando una entidad de crédito de un Estado
tercero crea una filial en un Estado miembro, esta filial
es una sociedad sometida al derecho de este Estado
miembro y, por consiguiente, al derecho comunitario.
Puede por lo tanto beneficiarse del derecho de estableci-
miento y del derecho de libre prestacién de servicios en
toda la Comunidad.

Por tanto, la aprobacion en un solo Estado miembro
da a esta filial acceso a todo el mercado europeo.

Esta situacion es opuesta a la de las entidades de crédito
europeas que encuentran dificultades, a menudo insu-
perables, para acceder al mercado bancario-de determi-
nados Estados terceros o cuya aprobacién se limita
a entidades territoriales restringidas o a un nimero
reducido de operaciones.

2.5.2.  La Comision propone que se le permita diferir
el examen de la solicitud de aprobacion de una filial de
una entidad de crédito de un Estado tercero (o la
participacion en una entidad de crédito comunitaria
por parte de intereses de un Estado tercero) hasta que
haya podido comprobar si dicho Estado ofrece un trato
reciproco. Si asi no fuera, el examen de la solicitud de
aprobacion o de la participacion quedara en suspenso.
Este procedimiento pretende provocar la apertura de
negociaciones con el Estado o los Estados terceros de
que se trate, a fin de llegar a un sistema equitativo de
reciprocidad.

Habida cuenta del efecto comunitario de la aprobacion
unica y de su considerable importancia econémica para
el conjunto de la Comunidad, el Comité aprueba el
dispositivo propuesto.

2.5.3.  En cuanto a las filiales de entidades de crédito
dependientes de un Estado tercero y aprobadas ya en
un Estado miembro, convendria mantener su aproba-
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c16n en los terminos del articulo 4 de 1a Directiva 77/780/
CEE y denegarles el beneficio de la directiva propuesta
mientras no se llegue a una situaci6n de reciprocidad.

2.6. Articulo 8: Capital imicial y fondos propios

2.6.1.  Es indispensable que una entidad de crédito
disponga permanentemente de fondos propios suficien-
tes en relacidn con los riesgos incurridos.

2.6.2.  Siestos fondos propios son suficientes respecto
de los coeficientes de solvencia, parece inatil, en lo que
se refiere al control bancario, que su montante sea 1gual
al del capital micial, especialmente cuando se haya
restringido el programa de acttvidades y reducido la
organizacion (véase 2.2.3).

2.6.3. En el transcurso de las actividades de la
empresa, la cuestién del mantenimiento del capital
mnicial es competencia del derecho de sociedades y no
del control bancario.

2.7. Articulo 9: Vigilancia de los titulares de participa-
ctones cualtficadas (1)

En lo que concierne al criterio de honorabilidad, el
Comuité se remite a sus observaciones del apartado 2.3,
articulo 4.

La definicién de «gestion prudente y sana» plantea el
mismo problema. Convendria que los criterios adopta-
dos por los Estados miembros fuesen objeto de coordi-
nacidn y que, entre tanto, las autoridades de control se
comunicasen entre si los criterios que adoptan, dentro
del contexto de la cooperaci6n que deben mantener.

2.8. Articulo 10: Participaciones

2.8.1.  Se trata aqui de participaciones cualificadas
cuyo montante sobrepasa el 10% de los fondos propios
en una empresa que no es ni una entirdad de crédito, n1
una entidad financiera, m1 la fihal de una entidad de
crédito, y cuya actividad se sita en la prolongacion de
la acttvidad bancaria o depende de servicios auxiliares
de la misma.

2.8.2.  La posesion de tales participaciones perma-
nentes a titulo de inversion es permitida por la legisla-
c16n de determinados Estados miembros, mientras que
la de otros la prohiben.

2.8.3.  El objetivo del articulo 10 es imponer el reco-
nocimiento, por todos los Estados miembros, de la
aprobacion dada por un Estado miembro cuya legisla-
c16n permite la posesion de participaciones —siempre
que estén dentro de los limites del articulo 10 de la
directiva—, pero no exige que los Estados miembros
cuya legislacidn prohibe la posesion de participaciones
la autoricen en favor de las entidades de crédito someti-
das a su control.

(1) Vease nota 1, pagina 46

2.8.4. Esta situacion constituye un nuevo ejemplo
criticable de discriminacién a la inversa (vease 1.6.2).

2.9. Articulo 11: Buena orgamizacion admmnstrativa y
contable; procedimientos adecuados de control
mmterno

Esta disposicion debe leerse en relacion con el apar-
tado 6 del articulo 3 de la Directiva 77/780/CEE, que
establece que la solicitud de aprobacién debera estar
acompafiada de un programa de actividades en el que
se indiquen en concreto el género de las operaciones
previstas y la estructura orgamzativa de la entidad.

Como ya qued6 indicado anteriormente (2.7 y 2.3)
los criterios de valoracién deberian ser objeto de una
aproximacion y, entre tanto, ser exammados en coop-
eracion por las autoridades de control competentes.

2.10. Articulo 12. Competencia del pais de acogida

2.10.1.  El apartado 1 del articulo 12 incrementa las
informaciones que las autoridades competentes debian
intercambuarse en virtud del apartado 1 del articulo 7
de la Directiva 77/780/CEE.

El Comité se congratula por la ampliacton de su colabo-
racion.

2.10.2. A pesar del principio del control ejercido
por la autoridad competente del Estado de origen,
las autoridades competentes del Estado miembro de
acogida son responsables, en virtud del apartado 2 del
articulo 12, de la vigilancia de la hquidez de una entidad
de crédito hasta una ulterior coordinacion. El Estado
miembro de acogida conserva la totalidad de sus compe-
tencias en cuanto a las medidas resultantes de la aplica-
c16n de la politica monetaria.

2.10.2.1.  El Comuté se remute al dictamen del Comuté
Econdomico y Social sobre la «creacion de un area
financiera europea» y en particular al apartado 2,
«Observaciones generales ».

2.10.2.2.  El Comité considera que la disposicion
examinada tiene un caracter provisional:

— hasta que se proceda a la coordinacion de los instru-
mentos de medida de la liquidez, cuando se trate de
la vigilancia de esta ultima,

— hasta que se instaure una politica monetaria comun
basada en la existencia de un organismo central,
cuando se trate de medidas resultantes de la puesta
en practica de las politicas monetarias.

2.10.2.3.  El Comite mantfiesta su satisfaccion por el
hecho de que las medidas que siguen siendo competen-
cia del Estado miembro de acogida no puedan prever
tratamientos discriminatorios o restrictivos por el hecho
de que la entidad de credito esté autorizada en otro
Estado miembro.

2.10.3.  En virtud del apartado 3 del articulo 12 las
autoridades competentes del pais de acogida pueden
también tomar las medidas necesarias a fin de exigir a
las entidades de crédito autorizadas en otros Estados
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miembros la adopcion de medidas apropiadas para
hacer frente a los riesgos de mercado en que incurran
como consecuencia de sus intervenciones en los merca-
dos de valores mobiliarios que existen en su territorio.

2.10.3.1.  Se trata aqui de una importante excepcion
al principio del control ejercido sobre las sucursales por
la autoridad competente del Estado de origen.

2.10.3.2.  Corresponde a la Comision estudiar las
técnicas de regulacion de las posiciones en valores mobi-
liarios, divisas, riesgos de intereses, etc., coordinar los
trabajos de las autoridades competentes a fin de alcan-
zar, con el tiempo, una armonizacion de las técnicas de
vigilancia que permitan el ejercicio del control global
por parte de la autoridad competente del Estado de
origen.

2.10.3.3.  En cualquier caso, convendria precisar en
el texto de la directiva que las medidas que pudieran
adoptar en este ambito las autoridades competentes del
Estado miembro de acogida no pueden prever trata-
mientos discriminatorios restrictivos por el hecho de
que la entidad de crédito esté autorizada en otro Estado
miembro.

2.11. Articulo 14: Secreto profesional

Esta disposicion consolida las disposiciones que figuran
en el articulo 12 de la Directiva 77/780/CEE.

Las disposiciones de la directiva relativas al secreto
profesional no constituyen ningiin obsticulo, en nin-
guno de los Estados miembros, para las competencias
reconocidas en materia penal a las autoridades judici-
ales.

De un modo general, la directiva no podra tener por
efecto modificar la legislacion penal de los Estados
miembros, en particular en lo que respecta a las sancio-
nes de infracciones a la legislacion fiscal. El derecho
penal, el derecho de procedimiento penal y el derecho
fiscal vigentes en cada uno de los Estados miembros
deben continuar aplicandose a todo agente econémico
que opere, con establecimiento o sin él, en el ambito
juridico del Estado miembro en el que se aplica ese
derecho.

2.12. Articulo 15: Sanciones

Las autoridades competentes que impongan sanciones
de conformidad con el articulo 15, deberian informar
a las autoridades competentes de los Estados donde
estan establecidas las sucursales de la entidad de crédito
sancionada.

2.13. Articulo 16: Ambito de aplicacion del reconoci-
miento mutuo

2.13.1.  Podran beneficiarse del reconocimiento
mutuo las entidades de crédito que cumplan los dos
requisitos siguientes:

-~ estar autorizadas y vigiladas por las autoridades
competentes de sus Estados miembros de origen,
de acuerdo con las disposiciones de las directivas
relativas al sector bancario,

— haber emprendido actividades recogidas en la lista
que figura en el anexo a la propuesta de directiva.

2.13.2.  Esta lista parece bastante completa. Enumera
las operaciones que constituyen el ntcleo de la actividad
bancaria.

2.13.3.  No obstante, en opinén del Comité esta dis-
posicion no afecta a las autolimitaciones legales o esta-
tutarias que los propietarios o garantes privados o
publicos impongan a sus entidades de crédito en lo
relativo a la libertad de prestacién de los servicios
enumerados en la lista. También debe considerarse
como autolimitacion, en el sentido de la presente direc-
tiva, las disposiciones que la legislaciéon o las normas
estatutarias permiten a un Estado miembro establecer
en beneficio de personas juridicas publicas auténomas
en el marco de la organizacion del Estado o de sus
empresas publicas, por ejemplo para garantizar la salva-
guardia del presupuesto del Estado o el objetivo de sus
empresas, como el principio de la limitacién de la
competencia territorial y las restricciones operacionales
de las cajas de ahorro municipales.

2.13.4.  La existencia de la lista no obliga a todas las
entidades de crédito a ejercer las actividades que en ella
se enumeran.

En si misma, tampoco tiene por efecto prohibir a las
entidades de crédito el ejercicio de cualquier otra activi-
dad. No cabe duda de que si esa otra actividad elegida
es objeto de una reglamentacion especifica, tendra que
respetar esta reglamentacion. Asimismo, esa otra activi-
dad no podra eludir la vigilancia de la autoridad de
control bancario competente si su ejercicio puede poner
en peligro los haberes confiados a la entidad de crédito,
que es precisamente la razon de ser de este control
prudencial.

2.13.5.  Una entidad de crédito que, autorizada en un
Estado miembro realiza operaciones no reconocidas en
la lista, no podra beneficiarse del reconocimiento mutuo
segtn la directiva en preparacion, pero su derecho de
establecimiento y su derecho de libre prestacién de
servicios no se ven por lo demas afectados. Una entidad
no autorizada que realice operaciones que aparecen en
la lista se encontraria en el mismo caso.

En estas situaciones, el Estado miembro de acogida, en
aplicacion del derecho de establecimiento y de la liber-
tad de prestacion de servicios, podra también imponer
el respeto de las disposiciones especificas de su propia
legislacion y de su propia reglamentacién nacional a las
entidades no autorizadas como entidades de crédito en
el Estado miembro de origen o a las actividades que no
figuran en la lista, siempre que, por una parte, tales
disposiciones sean compatibles con el derecho comuni-
tario y motivadas por el interés publico y, por otra
parte, dichas entidades o actividades no estén sometidas
a reglas equivalentes en funcion de la legislacion o de
la reglamentacién del Estado miembro de origen (ver
11° considerando).
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La situacion asi creada puede tener como consecuencia
paraddjica el que una entidad no autorizada se vea
sometida a menos formalidades (ver articulos 17 y 18)
que una entidad autorizada.

2.13.6. El apartado 2 del articulo 16 introduce el
concepto de «grupo bancario ».

2.13.6.1.  La Comision ha previsto la situacion en la
que determinadas actividades sean ejercidas por filiales
especializadas (arrendamiento financiero, factoring,
comercializacion de valores mobiliarios, crédito hipote-
cario, etc...).

2.13.6.2.  Estas filiales entran en el ambito de aplica-
cién de la directiva de vigilancia sobre base consolidada
83/350/CEE, pero no tienen la calidad de entidad de
crédito en el sentido de la Directiva 77/780/CEE.

2.13.6.3.  Sin embargo, la aprobacién unica y el con-
trol por la autoridad competente del Estado de origen,
principio instituido por la directiva en preparacion,
puede extenderse a estas filiales con las siguientes condi-
ciones:

— que la o las empresas matrices estén aprobadas
como «entidades de crédito» en el mismo Estado
miembro a cuyo derecho esta sometida la filial,

— que la o las empresas matrices posean el 90% o
mas de las participaciones o acciones de la filial,

— que la o las empresas matrices se hayan declarado
garantes solidarias de las obligaciones asumidas por

la filial,

— que la filial esté incluida en la vigilancia sobre
base consolidada a la que esta sometida su empresa
matriz o cada una de sus empresas matrices, en
conformidad con la Directiva 83/350/CEE.

2.13.6.4.  Enlo que concierne a la primera condicién,
cabe preguntarse qué sucede si las empresas matrices
estan autorizadas cada una en un Estado miembro
diferente.

2.14. Articulo 17: Condiciones necesarias para poder
beneficiarse del reconocimiento mutuo en mate-
ria de derecho de establecimiento. Procedimiento
relativo a las autoridades del pais de origen y
entre las autoridades del pais de origen y del pais
de acogida

2.14.1.  Una entidad de crédito que desee establecer
una sucursal en el territorio de otro Estado miembro
debe notificarlo a su propia autoridad, en su Estado
miembro.

Esta autoridad valora el proyecto, y si su valoracion es
positiva, en un plazo de 3 meses a partir del momento
de la notificacién debe comunicar las informaciones
transmitidas por la entidad de credito con ocasion de
dicha notificacion.

Tal valoracién no deberia representar un obstaculo al
derecho fundamental de libre establecimiento recogido
en el Tratado.

El plazo de 3 meses parece demasiado largo.

2.14.2.  Antes de que la sucursal pueda comenzar a
ejercer sus actividades en el pais de acogida, la autori-
dad competente de éste dispone de 3 meses, a partir de
la recepcion de la comunicacién, para organizar la
vigilancia de la entidad de crédito (ver articulo 19) y
para pronunciarse, llegado el caso, sobre la imposibili-
dad, por razones de interés publico, de que ejerza deter-
minadas actividades aprobadas por el pais de origen
pero que no figuren en la lista del anexo.

También aqui convendria que ese poder de valoracion
de que dispone la autoridad del pais de acogida no sea
un obstaculo al derecho fundamental de libre estableci-
miento que recoge el Tratado.

2.15. Articulo 18: Condiciones necesarias para poder
beneficiarse del reconocimiento mutuo en mate-
ria de libre prestacion de servicios. Procedimiento
con relacién a las autoridades del pais de origen

La entidad de crédito que desee ejercer por primera vez
sus actividades en el territorio de otro Estado miembro,
en el marco de la libre prestacion de servicios, solo tiene
que notificar a su autoridad competente qué activida-
des, entre las que figuran en la lista en anexo, pretende
ejercer.

2.16. Articulo 20: Poderes de la Comision en materia
de modificaciones de cardcter técnico

2.16.1.  Se reconoce a la Comisiéon el poder, con
arreglo a determinadas modalidades, de introducir
«modificaciones técnicas» en la directiva en prepara-
cion. Dichas modificaciones son enumeradas limitativa-
mente:

-— la ampliacién del contenido de la lista mencionada
en el articulo 16 y que figura en el anexo,

— el importe del capital inicial requerido en el apar-
tado 1 del articulo 3,

— la lista de las categorias de entidades contempladas
en el apartado 2 del articulo 3,

— el importe de los limites fijados en el articulo 10,

— los ambitos en los que las autoridades competentes
deben intercambiar informaciones, enumerados en
el apartado 1 del articulo 7 de la Directiva 77/780/
CEE.

2.16.2. La Comisién somete su proyecto a un comite
de representantes de los Estados miembros. Adopta las
medidas previstas cuando estén en conformidad con el
dictamen del Comite.

2.16.3.  Sino hay conformidad, la Comision presenta
su propuesta al Consejo.
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2.16.4.  Stieste tltimo se pronuncia en un plazo fijado
por el Consejo pero no superior a tres meses, las medi-
das son adoptadas por la Comisién.

2.16.5.  Parece excesivo este poder asi otorgado a la
Comision para estatuir por si sola.

Hecho en Bruselas, el 29 de septiembre de 1988.

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Alfons MARGOT

Dictamen sobre el estado actual y las perspectivas futuras de las negocaciones GATT/Ronda
Uruguay desde el punto de vista de las relaciones entre la Comunidad Europea y los principales
paises industrializados, los paises en vias de desarrollo y los paises con comercio de Estado

(88/C 318/16)

El 31 de mayo de 1988, de conformidad con el apartado 4 del articulo 20 del reglamento
interno, el Comité Econémico y Social decidié emitir un dictamen sobre el estado actual y
las perspectivas futuras de las negociaciones GATT/Ronda Uruguay.

La Seccion de relaciones exteriores, politica comercial y desarrollo, encargada de preparar
los trabajos en la materia, adopté su dictamen el 16 de septiembre de 1988 (ponente:
Sr. Romoli).

En su 2582 sesion plenaria (sesion del 29 de septiembre de 1988), el Comité Econdmico y
Social ha aprobado por unanimidad el siguiente dictamen.

Observaciones generales

1. El grupo de estudio «GATT/Ronda Uruguay »
ha seguido estos ultimos meses la evolucion de las
negociaciones de la Ronda de Uruguay a través de
contactos informales de los funcionarios de la Comisioén
de la CEE sobre los temas tratados por los grupos de
negociacion, recabando la opinién de los representantes
de algunos paises contratantes como India, Brasil y
Estados Unidos, mediante contactos del ponente y el
presidente del grupo de estudio con el director general
del Acuerdo general sobre las tarifas advaneiras y el
comercio (GATT) y su secretaria y, por ultimo, a través
de las reuniones del CES con los paises de la Asociacion
europea de libre cambio (AELC), y de una audiencia
publica de la comision de Relaciones exteriores del
Parlamento Europeo. Ademais, la secretaria de la sec-
ci6n de Relaciones exteriores, politica comercial y des-
arrollo ha facilitado continualmente a los miembros del
grupo de estudio una amplia documentacion con los
articulos publicados en la prensa especializada.

2. Enel periodo transcurrido desde la declaracién de
Punta del Este sobre los objetivos generales de la nueva
Ronda y durante las negociaciones sectoriales llevadas a
cabo en 1987, se han registrado progresos satisfactorios,
tanto por el volumen de trabajo efectuado como por la
activa contribucion de muchas delegaciones en cuanto
a la definicion de objetivos y metodologias que deberan
seguirse para resolver los innumerables problemas
especificos de la negociacion.

La fase actual, que se inicid en enero de 1988, se
caracteriza por la presentacion de solicitudes y ofertas
de adjudicacion entre las partes contratantes. Esta fase
resulta la mas dificil de la negociacién en si.

Se ha previsto una reunion ministerial denominada Mid
Term Review (evaluacion a medio plazo) que tendra
lugar a principios del proximo mes de diciembre, para
hacer una evaluaciéon del camino recorrido y dar un
impulso politico al proseguimiento de las negociaciones,
que en principio deberan concluir a finales de 1990.
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En prevision de esta reunion, que se celebrara en Mon-
treal el 5 de diciembre préximo, el Comité considera
atil dar a conocer a la Comisién y al Consejo su punto
de vista sobre la situacidn de las negociaciones, basado
en los debates habidos durante los trabajos del grupo
de estudio. La seccion desea contribuir con ello a una
mejor definicion del pensamiento y de la posicion de la
Comunidad frente a los demas participantes de la
Ronda Uruguay.

3. El Comite esta preparando junto al presente dicta-
men, otro relativo a las negociaciones en curso sobre
el sector agricola, por lo que no se tratara aqui este tema
en particular, si bien cabe recordar, que el progreso de
dichas negociaciones es un requisito esencial para el
éxito final de la Ronda Uruguay.

4. De forma general, el Comité expresa su total
acuerdo con la declaracion prejudicial de la Comision
de la CEE sobre la necesidad de respetar rigurosamente
el principio de la «globalidad » de las negociaciones,
enunciada en la declaracion de Punta del Este.

Las negociaciones deben considerarse como un todo
unico, donde los diferentes problemas y aspectos estan
intimamente relacionados. De hecho, seria inconcebible
que la subdivision en temas especificos de negociacion
(que son 14, ademas del tema de los «servicios» que
se trata aparte) permitiese seguir vias diferentes, con
perspectivas y plazos dispares para lograr soluciones
parciales (como, parece ser, desean algunos de los inter-
locutores principales).

Uno de los mayores riesgos de las negociaciones con-
siste, justamente, en dar prioridad a los aspectos técni-
cos, concentrando la atencidn sobre argumentos parci-
ales y especificos, pero perdiendo de vista el objetivo
principal que debe ser el de crear entre los participantes
las condiciones justas en cuanto a ventajas y obligacio-
nes para lograr un aumento general de los intercambios
y de la colaboracion internacional.

5. Esta es otra razén por la que el Comité considera
Gitil expresar sus observaciones con el fin de reconducir
los aspectos sectoriales de las negociaciones hacia una
evaluacién de conjunto y examinar el estado actual y
las perspectivas de las relaciones entre la Comunidad
Europea y el grupo de los paises industrializados, los
paises en vias de desarrollo y, por ultimo, los paises
con comercio de Estado, respectivamente.

El Comité considera que es esencial identificar las prio-
ridades en funcion de la importancia de los temas que
se tratan, pero, sobre todo, asegurarse de que los temas
de fondo, las divergencias conceptuales y los motivos
mas polémicos de las opiniones de los interlocutores
mas importantes se plantee de forma eficaz y con trans-
parencia de intenciones en las propias regociaciones.

De hecho, si no ocurriese asi, se correria el riesgo de
buscar soluciones técnicas de compromiso, o peor aun,
soluciones simboélicas o aparentes que mantendrian
intactas las contradicciones y los conflictos de interés;
los cuales aparecerian después de la clausura de las
negociaciones, como desgraciadamente ya ha sucedido
con varios de los temas tratados en la Ronda Tokio.

Relaciones de la Comunidad Europea con los paises
industrializados

6.  Las relaciones de la Comunidad Europea con los
paises industrializados occidentales se inscriben en el
marco del « Acuerdo general sobre aranceles aduaneros
y comercio» y se basan en los principios generales
de la no discriminacién (clausula de la «nacién mas
favorecida ») y de la reciprocidad.

La reduccién de las barreras arancelarias ha sido el
argumento prioritario en las negociaciones precedentes.
Los resultados satisfactorios que alli se registraron,
especialmente en la Ronda Tokio con la reduccién de
los derechos de aduana de los paises industrializados,
dejan poco espacio para ulteriores reducciones impor-
tantes, en el marco de las presentes negociaciones.

Existen aun algunos problemas relacionados con la
reduccion de los umbrales arancelarios, la armonizacion
de las partidas arancelarias, algunos problemas de eva-
luacién aduanera, consolidacion de algunas concesio-
nes, etc. No obstante, el camino que debe recorrer el
grupo negociador ad hoc no parece dificil.

7. Objetivamente, resulta mucho mas complejo
poner orden en los innumerables obstaculos no arance-
larios y en las multiples formas de barrera que obstacul-
izan los intercambios, incluso entre paises industrializa-
dos. Técnicamente no deberia ser dificil, aunque si
laborioso, identificar las medidas no arancelarias sobre
las que habra que actuar de manera prioritaria. Pero
esta claro que el problema de un mayor acceso a los
mercados internos, constituye una de las mayores difi-
cultades que plantean muchos paises, incluso con un
alto nivel de desarrollo (como Japon).

El Comité destaca a este respecto que, a pesar de los
incuestionables esfuerzos y de progresos visibles, el
excedente comercial del Japén (en particular respecto
a la Comunidad), junto a las considerables dificultades
aun existentes para la penetracion en el mercado de ese
pais, constituye uno de los mas graves problemas que
se plantean ante el GATT; el Comité subraya asimismo
que los esfuerzos japoneses para desarrollar su mercado
interior y sus importaciones no solamente deben mante-
nerse sino intensificarse.

8.  Si se revisa la lista de los grupos de negociacion
se encuentran muchos temas que tienen por objeto la
definicion de las relaciones entre paises industrializados
y paises en vias de desarrollo. Cabe recordar las nego-
ciaciones sobre los productos tropicales, textiles, medi-
das de salvaguardia, medidas antidumping, licencias de
exportacion, etc.
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9.  Por otra parte, existen otros temas que atafien de
forma directa al estado actual y las perspectivas futuras
de las relaciones entre los mismos paises desarrollados,
la Comunidad Europea y Estados Unidos, Japon y otros
paises industrializados con economia de mercado.

Se trata de temas como los subsidios, las subvenciones,
las ayudas estatales y las discriminaciones en los merca-
dos publicos, sin olvidar la falta de respeto de los
compromisos de standstill y la tendencia de algunas de
las grandes potencias a imponer legislaciones nacionales
obligatorias (como la reciente Omnibus Trade and
Competitiveness Act of 1988 del Congreso de los Esta-
dos Unidos) a los compromisos multilaterales de carac-
ter internacional. Se observan adn tendencias difusas a
la busqueda de soluciones bilaterales y acuerdos de
autolimitacion fuera de los procedimientos del GATT.

Es preciso recordar que, en una perspectiva a mas largo
plazo, el recurso a este tipo de acuerdos de «zona gris »
constituyen en parte una fase de transicion temporal
para superar las dificultades que plantea la apertura de
economias nacionales, ya cerradas, a las nuevas normas
de la competencia internacional.

Es evidente que una parte de los acuerdos de autolimita-
cion de «zona gris» representa una reaccion de los
paises importadores afectados en sectores especificos
por politicas comerciales agresivas de targeting (fijacion
de precios con un minimo de beneficios) aplicadas por
algunos paises industrializados o recientemente indus-
trializados.

10.  No obstante, todo ello provoca un estado de
incertidumbre y malestar en el clima general de los
intercambios internacionales, que debera superarse de
la manera mas coherente posible.

11.  Teniendo en cuenta esta situacion, resulta impor-
tante restablecer la credibilidad del sistema del GATT,
poniendo remedio, en primer lugar, a los puntos mas
débiles del mecanismo de «arreglo de las disputas»,
tema del que se ocupa un grupo de negociacion ad hoc.

No obstante, no parece que se haya logrado ain un
consenso suficiente entre los principales paises y entre
los paises en desarrollo, para la creacion de un procedi-
miento eficaz de reglamentacion de los litigios que sea
capaz de enfrentarse con los casos contenciosos de
mayor contenido politico.

12.  Igualmente, se observa un progreso minimo en
la revision de los articulos del Tratado del GATT, ya
que el excesivo niimero de propuestas de enmienda
puede impedir que se concentre la atencion sobre los
puntos verdaderamente importantes. La Comision de
la CEE, por ejemplo desearia modificar los articulos
XII (salvaguardia de la balanza de pagos de los paises
en vias de desarrollo), XVII (empresas comerciales de
Estado), XXV (excepciones al Tratado acordadas por
las partes contratantes) y el Protocolo de aplicacion
provisional.

El problema real reside en la falta de consenso y de
voluntad politica para dar una aplicacion mas especifica
y univoca a las disposiciones, necesariamente generales,
del Tratado en si, dichas disposiciones que a menudo
se ven sometidas a interpretaciones parciales.

Por lo tanto, en vez de creer en el efecto milagroso de
una reforma radical de los textos, seria conveniente
concentrar la atencién en la «forma» de aplicar las
normas.

13.  Son temas que desgraciadamente, también susci-
tan divergencias de opinion y de puntos de vista concep-
tuales y tedricos, dentro del propio grupo de los paises
mas industrializados. En realidad dichas divergencias se
deben, solo en parte, a un enfoque conceptial diferente,
detras del cual se oculta, a menudo, la mera defensa de
intereses nacionales o sectoriales.

14.  Todo ello pone de relieve la necesidad de diluci-
dar las cosas a fondo y de buscar un consenso preliminar
entre los principales paises industrializados sobre un
pequefio numero de postulados fundamentales.

Cabe plantearse, por ejemplo, como puede conciliarse
el principio de «ventajas comparativas» en la produc-
cion de bienes y servicios, que segan algunos debe ser
siempre prioritario, con el de los legitimos intereses
nacionales (previsto en varios articulos del Tratado del
GATT) que se ven amenazados por la competencia
externa.

El Comité considera que no es razionable pretender
siempre una aplicacion rigida del principio de las « ven-
tajas comparativas », si se quieren evitar tensiones gra-
ves en las relaciones econdmicas internacionales.

Actualmente, gran parte de los debates a nivel interna-
cional y en el GATT sobre subvenciones, ayudas nacio-
nales, proteccion de mercados internos y soluciones
parciales fuera del contexto multilateral, se deben justa-
mente al hecho de no haber aclarado nunca este con-
flicto de principios.

La sobrevivencia de sectores importantes, considerados
estratégicos por muchos, se encuentra en el origen de
esta problematica (la siderurgia, la construccion naval,
la petroquimica, la misma agricultura, y muchos otros).

15.  Se asiste ahora a la paradoja de buscar, en el
contexto de las negociaciones del GATT, soluciones
parciales y de compromiso sin antes haber tratado y
resuelto las cuestiones de principio.

Incluso la propuesta razonable de crear un «cddigo de
salvaguardia», y la integracion del articulo XIX del
Tratado con el objeto de reconducir todas las medidas
proteccionistas en el ambito del GATT con obligacién
de notificacion y transparencia, tendria escasas posibili-
dades de éxito si por otro lado faltase el consenso de
los interlocutores mas importantes sobre las premisas
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fundamentales que se derivan de esta prevision. La CEE
podria dar ejemplo incluyendo sistematicamente dicha
notificacion en sus privisiones.

16. En todo caso, la clausula de salvaguardia del
articulo XIX, que no permite posibillidades de selectivi-
dad y que implica un caracter degresivo y limitado de
las intervenciones en el tiempo, no basta para hacer
frente a las practicas distorsivas de algunos paises con-
trarias al GATT, como subvenciones, a los productos
industriales, obstaculos a las importaciones de determi-
nados productos, etc. Todas estas practicas constituyen,
en general, los elementos de una agresion de sectores
productivos especificos (targeting) que puede resultar
extremadamente nociva para sectores enteros de la
industria comunitaria. En tales casos, las medidas de
autolimitacién especifica frente a paises que aplican
estas practicas estan perfectamente justificadas y debe-
rian tener la misma vigencia que las anomalias que las
provocaron. No obstante, dichas medidas debaran ser
transparentes y comuntcadas al GATT.

17.  El Comité considera que son los paises mas
industrializados del mundo los que deben plantear un
debate de fondo que aclare las futuras pautas de las
relaciones econdmicas internacionales, de modo que el
sistema multlateral de los intercambios, que debera
regular el GATT, repose sobre bases solidas. Sélo ast
podran establecerse las premisas para constituir un
paquete eficaz de reglas relativas a las relaciones entre
paises industrializados y paises en vias de desarrollo.

La Comunidad Europea deberia promover de forma
activa esta clarificacion que en esencia, es mas de carac-
ter politico que técnico y que deberia hacerse al mas
alto nivel.

A este respecto, el Comité recuerda haberse pronun-
c1ado ya en el dictamen sobre «las consecuencias, para
el desarrollo de las negociaciones de la Ronda Uruguay
y el funcionamiento del comercio internacional, de la
evolucién econémica y politica actual de los Estados
Unidos », adoptado por el Comité el 2 de julio de 1987.

En dicho dictamen se decia-

«Ha llegado pues el momento para la Comunidad
Europea de proponer a Estados Unidos una discu-
s16n franca y general con el fin de buscar juntos un
nuevo equilibrio internacional basado en la solidar:-
dad y en una leal reciprocidad.

La discusion, en la que deberian sucesivamente par-
ticipar todos los principales paises occidentales, no
deberia estar limitada Gnicamente a los problemas
comerciales, con el fin de llevar a buen término las
negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay
del GATT, sino que también deberia paralelamente
tocar el sistema monetario internacional y la bus-
queda de un sano equilibrio entre demanda y oferta
de materias primas y productos agricolas. »

18.  El Comité reitera aqui su invitacién, precisando
que no se trata de establecer reglas ad hoc para los
paises industrializados mas importantes smno de proce-
der a la necesaria comprobactén y aclaracion de los
princip1os en los que debera basarse un sistema multila-
teral eficaz y global del GATT. Ciertamente, hubiese
sido mejor que la deseada aclaracién hubiera precedido
a la Ronda Uruguay, no obstante se estima que esta
decis16n no puede aplazarse por mas tiempo. La coyun-
tura de la nueva admnistracién en Estados Unidos
después de las elecciones puede ser una ocasién propicia
para proceder a un examen detallado.

El Comité comprueba con pesar que la adopcion de la
nueva Trade Act no apunta en la direccion deseada y
confirma los temores expresados en su dictamen de
julio de 1987.

La Trade Act constituye un vehiculo de difusiéon en
todo el mundo de una mentalidad proteccionista, no
favorece n1 el statu quo exigido por los 1niciadores de

la Ronda Uruguay, nt el multilateralismo, que es la base
fundamental del GATT.

Este hecho deberia inducir a la Comunidad a reflexionar
seriamente sobre el significado y las perspectivas de la
negociacion en curso.

Maientras tanto, la Comis16n de las CEE deberia estudiar
sin dmeora la adopci6n, por parte de la CEE, de dispos-
iciones analogas (murror legislation).

El Comité recuerda por dltimo que los problemas
comerciales no pueden disociarse de los monetarios y
que la depreciacién excesiva de una moneda (voluntaria
0 no), a la inversa, una excestva sobrevaloracién, tiene
a menudo efectos muy superiores a los de los derechos
de aduanas.

Los avances en las negociaciones del GATT deberia
ser paralelos a los de la construcciéon de un sistema
monetario internacional satisfactorio.

Las relaciones de la Comunidad Europea con los paises
en vias de desarrollo

19. La situacion de las negociaciones sobre temas
que atafien directamente a las relaciones entre paises
industrializados y paises en vias de desarrollo (PVD)
requiere una atencion considerable.

Es necesario decir, antes de nada, que la espontanea
confluencia, en un «grupo informal de los PVD», de
la totalidad de los paises en vias de desarrollo, sin
diferenciacion alguna de sus objetivos, situacién econo-
mica, social y perspectivas de futuro, no facilita la
identificacién de las soluciones mas apropiadas con las
que hacer frente a la situacion actual.

El Tratado del GATT prevé en la parte IV (Comercio
y desarrollo) la concesion de un trato diferenciado mas
favorable a los paises en vias de desarrollo por parte
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de los paises desarrollados, los cuales deben renunciar
al principio de reciprocidad y se comprometen a favore-
cer las exportaciones de dichos paises.

A este respecto, se asiste ya a la formacién de un
consenso general sobre el trato mas favorable que
debera ofrecerse a los paises mas pobres (por ejemplo,
del Africa subsahariana) para los cuales se proponen,
entre otros, programas de ayuda especifica.

Sin embargo, atin quedan puntos dudosos.

Cabe mencionar, por ejemplo, que el grupo de los paises
mas industrializados del Sureste asidtico no solo carece
de deuda externa, sino que presenta balanzas comerci-
ales y de pagos muy positivas, debido también a las
exportaciones masivas como consecuencia de haber
aliado sus monedas locales al dolar estadounidense en
la fase de su mayor depreciacion. Atn se recuerdan las
politicas de estos paises en sectores especificos con
notables inversiones y subvenciones que al mismo
tiempo les permiten beneficiarse de instalaciones
modernisimas y de salarios y cargas sociales extremada-
mente bajas.

Es necesario preguntarse si en las negociaciones del
GATT debe darse el mismo trato a este grupo que, por
ejemplo, al de paises de América Latina u otros, muy
endeudados y obligados a seguir politicas especialmente
restrictivas [Documento informativo del CPS sobre «el
endeudamiento de los paises ACP » (1987)].

20.  Por otra parte, hay que destacar que en el grupo
de los PVD, dirigido por unos pocos, participan espon-
taneamente todos los paises de Africa, del Caribe y del
Pacifico (ACP), sin que se observe en su comporta-
miento diferenciacién alguna por sus lazos preferenci-
ales con la Comunidad Europea.

Los paises ACP estan preocupados por la posible
pérdida de las ventajas adquiridas con relacion a le CEE
y piden constantemente la solidaridad de la Comuni-
dad; seria interesante que también en las negociaciones
de la Ronda Uruguay, los paises ACP puedan expresar
el reconocimiento del papel que desempeiia la Comu-

nidad.

21.  En los debates de los diferentes grupos de nego-
ciacién de la Ronda Uruguay se lograron algunos pun-
tos positivos (como el de la liberalizacion de los produc-
tos tropicales), pero son aiin mas numerosos los puntos
de desacuerdo y de conflicto entre las partes contratan-
tes, lo que hace que la progresion de los trabajos sea
lenta. Algunos de estos puntos divergentes datan de
negociaciones precedentes (problema de los textiles,
medidas de salvaguardia, medidas antidumping, etc.).

Por otra parte, existen otros puntos que plantean temas
nuevos a la Ronda de Uruguay, como los aspectos
comerciales de la proteccion intelectual; las medidas
comerciales sobre las inversiones en las que, por cierto,

insisten los paises desarrollados (sin mucho éxito por
el momento); o, por tltimo, el sector de servicios ante
el que los paises en vias de desarrollo no sélo expresan
una extrema prudencia sino una total reticencia.

La mayor dificultad que se presenta, frente a muchos
de estos temas, es la falta de aclaracion de algunos
problemas de fondo que contintian enturbiando las
relaciones entre los paises en vias de desarrollo y los
paises industrializados.

22.  No se ha planteado, por ejemplo, el problema
del conocido dumping social, es decir, de la falta o en
cualquier caso del bajisimo nivel, en muchos paises en
vias de desarrollo, de los derechos, la tutela y proteccion
de los trabajadores locales.

En las actuales negociaciones en Ginebra, deberia
tenerse en cuenta la posicidn que a este respecto tomo
la Organizacion internacional del trabajo (OIT), posi-
cién a la que se ha adherido la Comunidad Europea y
a la que el Comité Econdmico y Social se ha referido
en varias ocasiones.

Cabe interrogarse sobre la legitimidad de una «ventaja
comparativa » en los costes de produccion obtenida por
estos medios y a este precio.

23.  Se han examinado debidamente algunas politicas
de paises productores de materias primas, que practican
precios diferenciados a la exportacién con relacién a
los precios ya bajos y en algunos casos inexistentes, por
la utilizacion de las mismas materias primas en las
industrias locales.

Son conocidas las dificultades por las que atraviesan,
desde hace afios, muchos paises productores de materias
primas, sobre todo a causa de las caidas de los precios
internacionales; pero esto no quiere decir que algunos
de estos comportamientos no se situen al margen de las
reglas del GATT. Caben citar, por ejemplo, los casos
de las producciones petroquimicas y de productos de
alta intensidad energética de algunos paises de Oriente
Medio, las practicas discriminatorias de dobles precios,
las de acaparamiento de materias primas escasas (como
en el sector de los metales no ferrosos), las de clausura
de mercados, el dumping de productos semielaborados
etc. Es necesario decir que estas practicas no solo las
aplican muchos paises en vias de desarrollo, sino tam-
bién paises industrializados o en vias de industrializa-
ci6n avanzada, como Japén, Corea del Sur, Taiwan,
Brasil, etc.

24.  Tampoco se ha tenido en cuenta el comporta-
miento restrictivo de algunos carteles considerables
entre paises productores (y no solo de la OPEP) que
desde hace decenas de afios crean situaciones de abuso
de poder mediante practicas restrictivas de los intercam-
bios.

El grupo de negociacion sobre los productos proceden-
tes de recursos naturales experimenta verdaderos pro-
blemas de accién debido, precisamente, a la existencia
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de aspectos no resueltos y a la incertidumbre que existe
en el ambito de los paises industrializados (aun se
discute la inclusiéon de los productos energéticos, el
acceso a los recursos de la pesca, la situacion de algunos
productos especificos, etc.).

Por otra parte, los paises industrtalizados no han sabido
tomar, hasta el momento, una actitud univoca, ni
siquiera en cuanto a los criteros de clasificacion de los
paises en vias de desarrollo que deberian beneficarse
del sistema de preferencias generalizadas (SPG). Por
esta razon, es imperativo reflexionar sobre sus relacio-
nes con dichos paises.

25.  En conjunto, los paises en vias de desarrollo
muestran tener las 1deas claras sobre un punto esencial :
la demanda de un mayor y libre acceso a los mercados
de los paises occidentales.

No obstante, reina un silencio total sobre otros aspectos
ligados al anterior como: la situacién de clausura de
los mercados; la existencia de practicas consohidadas
que obstaculizan las importaciones; sistemas impenetra-
bles de licencias; autorizaciones; limitacién de divisas;
derechos de aduana altisimos, etc., que aislan, con
algunas excepciones, los mercados internos de estos
paises, de los intercambios normales del libre mercado.

Es evidente que una interpretacion lineal de los objeti-
vos de las negociaciones del GATT es inaceptable.

Seria aconsejable que la Comunidad Europea y los
demas paises industrializados de occidente tuviesen en
cuenta constantemente y de forma explicita a los paises
en vias de desarrollo con quien negoctan el compromiso
alcanzado en Punta del Este. Dicho compromiso fue
redactado de forma sintactica negativa pero igualmente
clara:

«... a los paises contratantes, en vias de desarrollo,
no se les pediran contribuciones mcompatibles con
las necesidades de su desarrollo individual, de sus
finanzar y de su comercio. »

En térmios positivos, esto significa que los paises en
vias de desarrollo que han alcanzado ya niveles elevados
de crecimiento, produccién, consumo y equilibrio finan-
ciero, deberan hacerse cargo de la parte de las obligacio-
nes que les corresponde; es decir, deberan proceder a
la Iiberaci6n de sus mercados nacionales en funcion de
los beneficios de que gozan y podran gozar, debido al
aumento de los intercambios internacionales.

Deberia preverse, para estos paises, una exclusion de
las disposiciones de la parte IV del Tratado del GATT,
en la que se reservan a los PVD concesiones, privilegios
y exenciones de las obligaciones del acuerdo mismo.

26.  Sin embargo, aun queda sin resolver el grave
problema de los paises del tercer mundo con una acu-
mulacion tal de deudas externas, para los servicios
financieros relativos, que absorbe gran parte del valor
de sus exportaciones.

Estos paises no pueden proceder, en las actuales nego-
ctaciones del GATT, a una mayor apertura e integra-
c16n de sus economias en el sistema econémico nterna-
clonal.

En la declaracion econdmica de la Cumbre de Toronto,
del 19-21 de junio, de los stete paises mas industrializa-
dos, también se plante este argumento.

27.  El Comuté considera que, frente a esta situacién,
la Comunidad Europea y los demas paises industrializa-
dos tienen dos vias de intervencion activa.

La primera consiste en reforzar el sistema del GATT
tanto con relacion a sus competencias como a su efica-
cia, definiendo cédigos de conducta e instrumentos
tecnicos adecuados y coherentes para que el sistema
pueda desempenar el papel que le corresponde como
guardian del mululateralismo y tutor de los requisitos
de transparencia y liberalizacion de los mercados inter-
nacionales.

El objetivo principal debera ser la coherencia, racionali-
dad y funcionalidad del sistema.

A este respecto, debera tenerse en cuenta que muchos
paises en vias de desarrollo no podran adherirse de
inmediato a la nueva reglamentacion, por lo que habra
que considerar plazos mas largos, hasta que la ordena-
c16n de sus desequilibrios estructurales y en especial su
situacton deudora puedan encontrar solucion.

El hecho que el GATT presente un sistema de normas
y c6digos racional, equilibrado y adaptado a la nueva
sttuacion de un mundo en cambio, constituira un ele-
mento esencial de comparacion y comprobacion de la
voluntad de cada uno de los paises en vias de desarrollo,
que solicite la sohidaridad y el apoyo financiero del
mundo occidental, de aceptar una integracion de pleno
derecho en el sistema de economia del libre mercado,
garantizado por el sistema multilateral del GATT.

28.  Las negociaciones del GATT resultan determi-
nantes, por lo tanto, para que los paises industrializados
de occidente definan finalmente una politica mas global
y coherente con relacidn a la economia internacional,
instando a todos los paises que puedan hacerlo, a que
asuman sus respectivas responsabilidades.

El sistema del GATT no ha provocado, ciertamente, la
crists por la que atraviesa la economia mundial pero,
indudablemente, en los ultimos decenios se ha subesti-
mado mucho lo que puede significar para el crecimiento
mundial un aumento sano de los intercambios.

No hay que olvidar que, durante mucho tiempo, las
disposiciones de saneamiento economico impuestas por
el Fondo monetario internacional a los paises en vias
de desarrollo con necesidad de apoyo financiero, se
dirigieron nexorablemente a la limitactén del consumo
interno y a la reduccion de las importaciones y por



Ne C 318/56

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

12.12. 88

consiguiente de las inversiones. Por el contrario, hubiera
sido mas logico esforzarse en buscar el punto de equili-
brio basado en un mayor nivel de intercambios, expot-
taciones, importaciones e inversiones, de estos paises
con el sistema econdmico internacional.

29. En cuanto a la segunda via de intervencion, el
Comité se alegra del hecho que la Comision de la CEE
se haya pronunciado a favor de un acercamiento real
de las diferentes instituciones multilaterales internacio-
nales, incluyendo el GATT, reforzado en sus estructuras
y en la representatividad de los gobiernos de los paises
contratantes, la del Fondo monetario internacional y
la del Banco mundial. Estas dos altimas instituciones
necesitan, por otra parte, une reactivacion y revision
de sus politicas.

El Comite insta, por lo tanto, al Consejo y a la Comision
para que insistan enérgicamente en la accion empren-
dida. El objetivo que deberan alcanzar los paises occi-
dentales en una estrategia a largo plazo, es el de la
recuperacion progresiva de la economia de los paises
en vias de desarrollo, y la superacion de la crisis estruc-
tural que, por causas diferentes, les ha afectado durante
tanto tiempo.

La integracion gradual de estos paises, sus economias
y poblaciones, en el mundo de los intercambios interna-
cionales, podra provocar el crecimiento de la economia
mundial, al que podra participar totalmente la Comuni-
dad Europea.

Participacion de los paises con comercio de Estado en
las negociaciones del GATT

30. En la mesa de negociaciones de la Ronda Uru-
guay estan presentes, en calidad de paises miembros,
Checoslovaquia (que desde el principio es miembro del
Acuerdo general), Polonia, Rumania y Hungria. La
China Popular ha solicitado su reintegracion como
socio fundador del GATT. Bulgaria ha presentado
recientemente una solicitud de adhesion al GATT. La
Uni6én Sovietica solo ha demostrado, por ahora, un
interés genérico de acercarse al GATT, como conse-
cuencia de la apertura de la politica econémica de la
actual direccién.

31. La declaracion de Punta del Este de septiembre
de 1986 no hace referencia explicita a los problemas
planteados por la participacion de los paises con comer-
cio de Estado en el sistema multilateral del GATT, no
obstante, existen, a este respecto, grandes dificultades
de caracter conceptual y practico. La admision al
GATT de los paises miembros actuales, se hizo entre
1967 y 1973, determinada sobre todo por motivos politi-
cos; es decir, por la voluntad de mejorar las relaciones,
incluso econdémicas, con esos paises. Sin embargo, desde
el principio se tuvo la certeza de que el instrumento del
Acuerdo general no fuese apropiado, en su formula
original, para regular las relaciones de intercambio

comercial con paises con sistemas econdmicos estructu-
ralmente diferentes y distantes de los principios de la
economia de mercado.

Los mismos Protocolos de adhesion al GATT (el de
Polonia en 1967, el de Rumania en 1971 y el de Hungria
en 1973), fueron dotados de clausulas de salvaguardia
selectiva que permiten, por ejemplo, introducir limita-
ciones cuantitativas en los intercambios, y establecer
procedimientos antidumping y de contravalor en caso
de practicas comerciales distorsivas, por parte de los
paises con comercio de Estado.

32. No obstante, el problema de fondo nunca se ha
tratado de forma clara: el comercio de una gran parte
de estos paises con el exterior se desarrolla hasta ahora
en un régimen de monopolio, centralizacion y falta de
transparencia, con un poder total de discrecion por
parte de las autoridades centrales y periféricas que
manipulan, segiin la necesidad, cantidades, precios,
licencias, disponibilidad de valores, autorizaciones o
prohibiciones especificas. En estas condiciones, dere-
chos y arenceles pierden su significado y no podra
respetarse el postulado del «trato de la nacién mas
favorecida »; es decir, el de no discriminacion a paises
terceros, a aquéllos que compiten en una economia

de libre mercado y que forman las bases del sistema
multilateral del GATT.

A esto hay que afadir la falta de equilibrio entre la
oferta y la demanda para la formacion de precios y la
propiedad publica de los medios de produccién, que
quitan validez a los posibles compromisos de las autori-
dades de estos paises para evitar subvenciones y ayudas
publicas, y que dificultan la aplicacion misma, por parte
de los paises terceros, del procedimiento de antidum-
ping y de los derechos de contravalor, por falta de
referencia de precios y costes de produccién del mer-
cado interno.

Estas dificultades se han presentado, de forma clara, en
los tltimos anos.

33. Dicho de otra forma, la participacion de los
paises con comercio de Estado en el sistema multilateral
del GATT ha sido, hasta el momento, bastante ficticia;
tolerada, sobre todo, por la importancia politica de
mantener abierto un punto de contacto y de coloquio
con estos paises, en espera de futuras evoluciones.

Pero la perspectiva de una presencia activa en el GATT,
de paises de gran dimension econémica, demografica y
politica como la China Popular y la Union Soviética,
no permite ignorar el problema por mas tiempo.

34.  Por lo tanto, es necesario preguntarse si el actual
sistema del GATT podra ser adoptado estructuralmente
para hacer frente a tales exigencias, en cuyo caso, se
sugiere la constitucion inmediata de un grupo de trabajo
ad hoc, en el marco de las negociaciones de la Ronda
Uruguay.

Deberian preverse, por ejemplo, fases transitorias para
la plena adhesion de los paises candidatos, con un



12.12. 88

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne C 318/57

sistema periddico de comprobacion, para controlar los
progresos realizados y compromisos.

Otro tipo de preocupacion que debera considerarse, es
la de evitar que una entrada en bloque de los paises
con comercio de Estado, implique una politizacion de
las relaciones entre los paises asociados al GATT.

35. Podria considerarse también, el recurrir a meca-
nismos especificos o a acuerdos de «interfaz» entre
sistemas econdmicos estructuralmente diferentes (como
se hace con los ordenadores que no son compatibles
entre si).

En otras palabras, cabe preguntarse si el GATT es el
tnico instrumento posible para hacer frente a estos
problemas.

36. Debe quedar claro, de todas formas, que el obje-
tivo que se persigue y que habra que incentivar es el de
la intensificacion de los intercambios, las relaciones y
la cooperacién reciproca, en especial ante la perspectiva
de apertura, para la CEE, de los paises del Comecon.

El Comité considera que la Comunidad Europea deberia
conceder la maxima atencién a este tema y que la
Comision en especial, deberia proceder a analizar deta-
lladamente las posibles soluciones y alternativas,
fomentando un debate constructivo en todas las institu-
ciones comunitarias.

Hecho en Bruselas, el 29 de septiembre de 1988.

Consideraciones adicionales

37. El dictamen no ha insistido en un cierto nimero
de temas sobre los que existe un amplio consenso,
tanto en el seno de la Comunidad como en el de la
Organizacién de cooperaciéon y de desarrollo econd-
mico (OCDE):

— extension del GATT a los servicios (respetando los
principios esenciales de reciprocidad, transparencia,
tratamiento nacional y no discriminacién, defini-
ci6n de las normas de proteccion de consumidores,
en especial con relacion a los servicios prestados
por las profesiones liberales),

— respeto a la propiedad intelectual, estableciendo a
este efecto un «acuerdo general » que deberan acep-
tar incluso los paises recientemente industrializados
y algunos paises en vias de desarrollo.

Dicho acuerdo no s6lo deberia cubrir las falsificaciones
sino la protecciéon de las marcas, denominaciones de
origen, indicaciones geograficas, disefios y modelos,
derechos de autor, patentes, etc.

38.  Por tltimo, el Comité destaca que no debe existir
antinomia entre la profundizacién del mercado interior
hasta 1992 y la participacién en la Ronda Uruguay. Las
ventajas derivadas de las nuevas normas comunitarias
para nuestros interlocutores del GATT deben dar lugar
a una reciprocidad (especialmente en materia de nor-
mas, de contratos publicos y de globalizacion o supre-
sion de contingentes).

El Presidente
del Comité Econémico y Social

Alfons MARGOT
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Dictamen sobre la propuesta de reglamento del Consejo relativo al saneamiento estructural
de la navegacion interior

(88/C 318/17)

El 1 de junio de 1988, de conformidad con el articulo 75 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea, el Consejo decidi6 consultar al Comité Econdémico y Social

sobre la propuesta mencionada arriba.

La Seccion de transportes y comunicaciones, encargada de preparar los trabajos en la materia,
adopt6 su dictamen el 14 de septiembre de 1988 (ponente: Sr. Tukker).

El Comité Econdmico y Social adoptd el siguiente dictamen en su 2582 sesion plenaria (sesién
del 29 de septiembre de 1988) por una gran mayoria y 1 abstencion.

1. Introduccién

1.1.  Enabril de 1979, la Direccion General de Trans-
portes (DG VII) elaboré un documento de trabajo
(V11/181/79) que incluia una propuesta relativa al sane-
amiento de la navegacién interior en Europa Occiden-
tal. Esta propuesta era practicamente idéntica a la pre-
sentada actualmente por la Comision, salvo una diver-
gencia sobre un punto importante. Lo que pretendia la
DG VII en 1979 era que, en momentos dificiles para la
navegacion interior, existiese la posibilidad de negar el
acceso a los buques nuevos o procedentes de terceros
paises. Fue sobre la base de esta disposicion que la
Reptblica Federal de Alemania se negé a aceptar el
reglamento de saneamiento propuesto.

La actual propuesta de la Comision no trata ya de las
autorizaciones de acceso, puesto que éstas ya no son
necesarias desde que se firmo el segundo protocolo
adicional del convenio de Mannheim. No obstante,
incluye una disposicion dirigida a frenar la construccién
de nuevos buques en tiempos de crisis, aunque no a
prohibirla. Esta disposiciéon podria contrarrestar las
objeciones de Alemania.

Naturalmente, se podia haber intentado en 1979 esta-
blecer un reglamento comunitario (sin tener en cuenta
Suiza), pero como Suiza era entonces un lugar de esta-
blecimiento muy atractivo para la navegacion interior,
debido a su régimen social y fiscal, y que era muy facil
establecerse en ese pais, el reglamento hubiera sido letra
muerta. Entretanto, Suiza ha cerrado practicamente
sus fronteras a las empresas extranjeras de navegacion
interior, de manera que ya no es un escape para los
excedentes comunitarios de capacidad de carga y, por
ende, no contribuye al mantenimiento de la sobrecapa-
cidad. No obstante, seria conveniente asociar a Suiza a
una normativa europea de desguace. ‘

Desde que la Comisién central de navegacion sobre el
Rin aprobé el protocolo adicional n® 4 de 5 de mayo
de 1988, se ha abierto el paso a la adopcién de un
reglamento de desguace que incluya a Suiza y que
cumpla las siguientes condiciones:

— vigencia limitada de la normativa, por ejemplo
5 anos, con posibilidad de prolongarla otros 5 anos,

— solidaridad de los fondos de desguace nacionales,

— ratificacion del protocolo adicional por los gobier-
nos miembros de la Comisién central de navegacién
sobre el Rin.

El gobierno suizo esta dispuesto a adherirse a esta
normativa de desguace cuando se hayan reunido estas
condiciones.

1.2.  Ensu exposicion de motivos, la Comisién indica
que el excedente de capacidad de carga es de un 20%.
Debido a las variaciones de los niveles de agua, es
necesario disponer de un excedente del 10 al 15%
para estar en condiciones de satisfacer la demanda
de capacidad incluso en periodos de estiaje. A esta
capacidad de reserva hay que anadir el 20% arriba
citado, de manera que se alcanza asi una sobrecapaci-
dad de un 30-35 %. Este porcentaje se aproxima mas a
la situacion actual.

1.3. La Comision también observa en su exposicién
de motivos que esta situacion se debe a la modificacion
de la estructura de la demanda en los mercados de
navegacion interior.

No obstante, la Comision no especifica en ninguna
parte que los factores mas importantes de formacién
de la sobrecapacidad sean las facilidades fiscales (sobre
todo en Alemania y Holanda) y las primas a la inver-
sion. Por consiguiente, la Comisién deberia establecer
en su propuesta que este tipo de facilidades debe supri-
mirse y no pueden volver a establecerse en el ambito
de la navegacion interior.

1.4,  En caso de construccion o de compra de un
buque moderno, seria conveniente establecer un tone-
laje de capacidad de carga para el desguace mas elevado
que el que deba ponerse en servicio. Este tonelaje podria
ser, por ejemplo, de un 125 6 un 140 %.

Casi siempre, los buques modernos tienen una fuerza
motriz mas grande y mayores facilidades de carga y
descarga, de manera que su periodo de rotacion es mas
corto. Ello implica un aumento de la capacidad y, por
ende, una pequena contribucién a la sobrecapacidad
y a una menor reduccion de la capacidad de carga
excedentaria.

2. Observaciones generales

2.1. El Comité expresa su sorpresa por el hecho de
que la propuesta de la Comision se limita a disposicio-
nes encaminadas a reducir la oferta de transportes.
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El Comuté senala que el transporte por vias de navega-
c10n 1nteriores es uno de los menos contaminantes,
presente para si y para los demas niveles de riesgo muy
reducidos y permite un importante ahorro energético.

El Comuté ha subrayado estos factores en diversos dicta-
menes anteriores, y vuelve aqui a hacer hincapié en
ellos.

2.2,  El Comité lamenta que la Comisiéon no haya
stdo mas precisa en su propuesta, introduciendo cifras.
Hubiera sido preferible presentar mas datos sobre la
oferta y la capacidad de carga y sobre la naturaleza de
la sobrecapacidad.

No obstante, el Comité aprueba, en lo esencial, la
propuesta de la Comision. Solicita sin embargo de
la Comisién que modifique o complete determinados
puntos importantes de esta propuesta.

Por ejemplo, la Comision deberia velar por que Luxem-
burgo aplique también las disposiciones del reglamento
y se adhiera a un fondo de desguace. Efectivamente, es
impensable que Luxemburgo se convierta en el pais de la
escapatoria de la navegacion interior. Por consiguiente,
deberia sustituirse el término de «transportistas» por
el de «propietarios » en el punto 6 de las observaciones
generales (ltima fase del segundo parrafo).

2.3.  En este mismo punto 6, se indica que la partici-
paci6n de los buques procedentes de paises del Este en
la navegacidon interior comunitart es desdenible. Esto
es valido para 1988 y ain por unos afios, hasta la
realizacién del enlace Rin-Magucia-Danubio. Aunque
el trafico de buques de paises del Este quede restringido
tras la firma del segundo protocolo adicional del conve-
nio de Mannheim, la Comision debera velar cuidadosa-
mente por que los acuerdos bilaterales entre un Estado
miembro y un pais del Este no anulen los efectos de
une reglamentacién de desguace en Europa Occidental.

2.4. El punto 6 de los observactones generales trata
también de los buques de carga y de los empujadores,
pero estos términos no son lo suficientemente precisos.
Deberia decir: buques remolcados, pontones, buques a
motor, remolcadores y empujadores.

2.5.  También deberia suprimirse, en el punto 6, la
Gltima frase del peniltimo parrafo. No hay mercados

Hecho en Bruselas, el 29 de septiembre de 1988.

nacionales cerrados, excepto los lagos de montana con
barcos de pasajeros cuya forma de acceso es la carretera.
Europa Occidental (o al menos los paises citados) es
un mercado de vias navegables que comunican entre
ellas.

2.6. Punto 8 b): Anadir: «o bien exportar su buque
hacia un pais no europeo (por ejemplo en Africa o
As1a) ».

3. Observaciones especificas

3.1. Articulo 2

3.1.1.  Punto 2:

a) afiadir: «Esto no se aplica a los cinco Estados
miembros citados en los considerandos »;

b) Igual;

¢) «Los buques con una capacidad de carga inferior
a 450 toneladas. »

3.2. Articulo 4

3.2.1.  En el punto 2, despues de «la cotizacion se
abonara », afiadir «por el propietario ».

3.2.2.  En el ultimo parrafo del punto 3, modificar la
frase como sigue.

«... 0 explotados por una misma empresa, con tal
de que sean su propiedad desde hace mas de un
ano. »

3.3. Articulo 9

La Comisién deberia formular de forma mas concreta
las medidas sociales y financieras que se adopten como
consecuencia de las acciones de desguace. Asimismo, la
Comusi6n debe velar por que sean iguales las medidas
adoptadas en los diferentes sectores interesados, para
impedir un nuevo falseamiento de la competencia.

También deberia examinarse la posibilidad de que el
Fondo social de la CE provea fondos a ese efecto.

El Presidente
del Comité Econémico y Socal

Alfons MARGOT
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