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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Motivacion y objetivos de la propuesta

La propuesta de marco financiero plurianual (MFP) presentada por la Comision para el
periodo 2021-2027 (la propuesta de MFP)! delimita el marco presupuestario y las principales
orientaciones de la politica agricola comin (PAC). Sobre esta base, la Comision presenta un
conjunto de Reglamentos que establecen el marco legislativo de la PAC para el periodo 2021-
2027, junto con una evaluacion de impacto de hipdtesis alternativas sobre la evolucion de esta
politica. Estas propuestas contemplan como fecha de aplicacion el 1 de enero de 2021 y se
presentan para una Union de 27 Estados miembros, de acuerdo con la notificacion por parte
del Reino Unido de su intencidn de retirarse de la Unidon Europea y de Euratom sobre la base
del articulo 50 del Tratado de la Union Europea, recibida por el Consejo Europeo el 29 de
marzo de 2017.

La 0ltima reforma de la PAC se decidié en 2013 y se llevo a la practica en 2015. Desde
entonces, el contexto en que se forjo esa reforma ha cambiado considerablemente. Mas
concretamente:

Los precios agricolas han disminuido sustancialmente, debilitados por los factores
macroecondmicos, las tensiones geopoliticas y otras fuerzas.

El énfasis de las negociaciones comerciales se ha trasladado de manera mas visible de los
acuerdos multilaterales a los bilaterales y la UE se ha abierto mas a los mercados mundiales.

La UE ha suscrito nuevos compromisos internacionales, por ejemplo en relacion con la
atenuacion del cambio climatico (a través de la COP 21) y los aspectos generales del
desarrollo internacional [a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
ONU], y también participa en esfuerzos para responder mejor a otros acontecimientos
geopoliticos como las migraciones.

Estos cambios han generado un debate publico en torno a la reforma de 2013 y su capacidad
para ayudar a la PAC a responder de forma adecuada a las dificultades generales pendientes
relacionadas con la vitalidad econdmica del sector agricola, la proteccion del medio ambiente,
las medidas contra el cambio climatico y el logro de un tejido econdémico y social sélido en
las zonas rurales de la UE, en especial habida cuenta de las oportunidades que estan surgiendo
en los ambitos del comercio, la bioeconomia, la energia renovable, la economia circular y la
economia digital.

La PAC debe modernizarse para responder a estas dificultades, simplificarse para hacerlo con
una carga administrativa minima, y guardar mayor coherencia con otras politicas de la UE a
fin de maximizar su contribucion a las diez prioridades de la Comisiéon y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. En efecto, tal como recordaba la Comisidon en su reciente
Comunicacion sobre el MFP, una politica agricola comin modernizada habra de apoyar la
transicion hacia un sector agricola plenamente sostenible y el desarrollo de unas zonas rurales
dindmicas que proporcionen alimentos seguros y de calidad elevada a mas de 500 millones de
consumidores. Europa necesita un sector agricola inteligente, capaz de adaptarse, sostenible y
competitivo a fin de garantizar la produccién de alimentos seguros, de alta calidad,
asequibles, nutritivos y variados para sus ciudadanos, y disponer de un solido tejido
econdmico y social en las zonas rurales. Una politica agricola comin modernizada debe
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potenciar su valor anadido europeo, reflejando un mayor nivel de ambicidon en materia de
medio ambiente y clima, y respondiendo a las expectativas de los ciudadanos en los ambitos
de la salud, el medio ambiente y el clima.

Conforme a lo previsto en su programa de trabajo para 2017, la Comision llevo a cabo una
amplia consulta sobre la simplificaciéon y modernizacion de la PAC para maximizar su
contribucion a las diez prioridades de la Comision y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). El debate se centrd en prioridades politicas concretas para el futuro, sin perjuicio de la
dotacion financiera que se asigne a la PAC en el proximo MFP. Este proceso incluia una
amplia consulta, asi como analisis de los datos disponibles sobre los resultados de la PAC,
incluidos los dictdmenes pertinentes de la Plataforma REFIT.

El resultado de la consulta se present6d en la Comunicacion titulada E! futuro de los alimentos
v de la agricultura, adoptada el 29 de noviembre de 2017. La Comunicacion abria un didlogo
estructurado sobre el futuro de la PAC en las instituciones de la UE, asi como con las partes
interesadas. Este documento estratégico presentaba las dificultades, los objetivos y las
posibles vias para lograr una PAC orientada al futuro que sea mas sencilla, inteligente y
moderna, y lidere la transicion hacia una agricultura mas sostenible.

En particular, la Comision destacaba entre las principales prioridades para la PAC posterior a
2020 una mayor ambicion en los sectores del medio ambiente y la accidon por el clima, una
mejor orientaciéon de las ayudas y un mayor recurso al nexo virtuoso entre investigacion,
innovacidn y asesoramiento. También proponia mejorar los resultados de la PAC a través de
un nuevo modelo de aplicacion para reorientar la politica y centrarla en los resultados y no en
el cumplimiento, asi como reequilibrar las responsabilidades entre la UE y los Estados
miembros introduciendo una mayor subsidiariedad. El nuevo modelo pretende alcanzar mas
satisfactoriamente los objetivos de la UE sobre la base de la planificacion estratégica,
intervenciones politicas generales e indicadores comunes de rendimiento, aumentando asi la
coherencia estratégica en la futura PAC y con otros objetivos de la UE.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

El articulo 39 del TFUE establece los objetivos de la PAC:

e incrementar la productividad agricola, fomentando el progreso técnico,
asegurando el desarrollo racional de la produccion agricola, asi como el empleo
optimo de los factores de produccion, en particular, de la mano de obra;

e garantizar asi un nivel de vida equitativo a la poblacion agricola, en especial,
mediante el aumento de la renta individual de los que trabajan en la agricultura;

e cstabilizar los mercados;

e garantizar la seguridad de los abastecimientos;

e asegurar al consumidor suministros a precios razonables.
La presente propuesta es plenamente coherente con los objetivos de la PAC establecidos en el
Tratado. Moderniza y simplifica la manera en que se aplican las disposiciones del Tratado.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La agricultura y la silvicultura ocupan el 84 % del territorio de la UE. Estos sectores dependen
del medio ambiente y, al mismo tiempo, ejercen en ¢l su influencia. Por consiguiente, algunos
de los objetivos especificos de la PAC que se proponen impulsaran una serie de medidas en
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los ambitos del medio ambiente y del clima, en consonancia con las respectivas politicas de la
UE.

Es bien sabido que las pautas de consumo influyen en la salud publica. Las politicas agricolas
estan vinculadas a las politicas en materia de sanidad debido a su relacion con la alimentacion
y, en ocasiones, también con la manera en que se producen los alimentos. Las propuestas
refuerzan los vinculos con la politica sanitaria, en particular por lo que se refiere a la
alimentacion sana y a la disminucion del uso de agentes antimicrobianos.

La UE es una gran importadora de productos basicos y exportadora de productos agricolas y
alimenticios de calidad, por lo que ejerce influencia en los sistemas alimentarios de terceros
paises. La propuesta, en consonancia con el articulo 208 del TFUE, toma en consideracion
objetivos de cooperacion para el desarrollo de la UE como son la erradicacion de la pobreza y
el desarrollo sostenible en los paises en desarrollo, velando en particular por que la ayuda de
la UE a los agricultores tenga efectos nulos o minimos en el comercio.

Por ultimo, al igual que en otros sectores, la agricultura y las zonas rurales pueden utilizar de
manera mas 6ptima los nuevos conocimientos y tecnologias, en particular las tecnologias
digitales. Las propuestas refuerzan los vinculos con la politica de investigacion al asignar un
lugar destacado a la organizacion del intercambio de conocimientos en el modelo de
aplicacion de las politicas. Del mismo modo, la importancia otorgada a la digitalizacion
facilita el vinculo con la Agenda Digital de la UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Articulo 42 y articulo 43, apartado 2, del TFUE en lo que respecta al Reglamento sobre el
plan estratégico de la PAC.

. Subsidiariedad (en caso de competencia no exclusiva)

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea establece que la competencia en materia
de agricultura es compartida entre la Union y los Estados miembros, y establece una politica
agricola comun con objetivos comunes y una aplicacion comun. El sistema actual de
aplicacion de la PAC se basa en una serie de requisitos detallados a escala de la UE que
incluye controles estrictos, sanciones y auditorias. Estas normas suelen ser muy preceptivas
incluso a escala de la explotacion agricola. No obstante, en el entorno climatico y agricola de
la Union, que estd muy diversificado, ni los enfoques descendentes ni los de solucidon tnica
resultan adecuados para conseguir los resultados deseados y el valor anadido de la UE.

En el modelo de aplicacion que se propone, la Unidon debe establecer los parametros politicos
basicos (objetivos de la PAC, tipos generales de intervencion y requisitos basicos), al tiempo
que los Estados miembros han de asumir mayores responsabilidades y ser mas transparentes
en cuanto a la manera en que cumplen los objetivos y logran las metas acordadas.
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Gracias a una mayor subsidiariedad se podran tener mejor en cuenta las necesidades y las
condiciones locales en relacion con estos objetivos y metas. Los Estados miembros tendran
que adaptar las intervenciones de la PAC para maximizar su contribucion a los objetivos de la
UE. Al tiempo que se mantienen las estructuras de gobernanza actuales —lo cual resulta
necesario para garantizar un seguimiento eficaz y la consecucion de todos los objetivos
politicos—, los Estados miembros también tendrdn mas protagonismo a la hora de disefar el
marco de control y cumplimiento aplicable a los beneficiarios (incluidos los controles y las
sanciones).

. Proporcionalidad

Los retos econdmicos, medioambientales y sociales a los que se enfrentan el sector agricola y
las zonas rurales de la UE requieren una respuesta sustancial que haga justicia a la dimensioén
europea de esos retos. El mayor poder de eleccion que se ofrecerd a los Estados miembros a la
hora de seleccionar y adaptar los instrumentos politicos disponibles en el marco de la PAC
para cumplir los objetivos, siguiendo un modelo mas basado en los resultados, ha de reducir
aun mas la probabilidad de que la PAC sobrepase un nivel de actuacidén proporcionado.

. Eleccion del instrumento

Dado que todos los actos originales son reglamentos del Parlamento Europeo y del Consejo,
las modificaciones deben introducirse mediante un reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / Control de calidad de la legislacion existente

La PAC esta profundamente arraigada en la construccién y el desarrollo de la Union Europea
(UE). Creada a principios de los afios sesenta en torno a los objetivos establecidos en el
Tratado, la PAC ha pasado desde entonces por varios procesos de reforma destinados a
aumentar la competitividad del sector agricola, fomentar el desarrollo rural, hacer frente a los
nuevos desafios y responder de forma mas adecuada a las exigencias sociales. La ltima gran
reforma se adoptd en 2013. En la reforma de 2013, los objetivos generales de la PAC se
estructuraron en torno a tres bloques:

1) Produccion alimentaria viable
i1) Gestion sostenible de los recursos naturales y accion por el clima
1) Desarrollo territorial equilibrado

A fin de evaluar los avances en la consecucion de estos objetivos y detectar futuras
dificultades, se organizo un amplio proceso de consulta que proponia un debate estructurado
con todas las partes interesadas, incluidas las no pertenecientes al sector agricola. Por otra
parte, la gran cantidad de informacion disponible sobre la PAC (resumida brevemente en el
recuadro 1 infra) permitié recopilar datos sobre sus resultados, que sirvieron de base para
evaluar sus logros y carencias a lo largo de los afios, especialmente con respecto a su ultima
reforma. Cabe destacar la siguiente informacion:
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e Datos recopilados a través del marco comun de seguimiento y evaluacion, que
tiene por objeto medir el rendimiento de la PAC?.

e Una serie de estudios de evaluacion programados a lo largo del marco financiero
plurianual en curso (2014-2020) para evaluar los objetivos de la PAC actual,
cuyas primeras conclusiones estaran disponibles en 2017-20183.

Resultados relativos a los progresos hacia las metas y las dotaciones
financieras correspondientes disponibles en los informes anuales sobre
desarrollo rural.

e Se han publicado en la pagina web de la DG AGRI* documentos de referencia,
datos, hechos y cifras adicionales pertinentes para la evaluacién de impacto.

. Consultas con las partes interesadas

En el marco de la consulta publica organizada se recibieron mas de 322 000 contribuciones,
tuvieron lugar un didlogo estructurado con las partes interesadas y cinco seminarios de
expertos, se obtuvieron dictdmenes de la Plataforma REFIT, asi como contribuciones del
Comité Econdémico y Social Europeo, el Comité de las Regiones y los parlamentos
nacionales. El proceso también tuvo en cuenta las recomendaciones del Grupo operativo sobre
mercados agricolas (AMTF)® y la Conferencia de Cork sobre desarrollo rural (2016)°.

. Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

Con el fin de recopilar datos y conocimientos de los expertos sobre cuestiones relacionadas
con la PAC, se organizé una serie de seminarios especializados entre marzo de 2017 y febrero
de 2018. Dichos seminarios permitieron intercambiar puntos de vista entre expertos y
funcionarios de la Comision y avanzar en la formulacion de las principales conclusiones y
cuestiones clave que se han de tener en cuenta en el proceso de modernizacion y
simplificacion.

Las cinco cuestiones que debian abordarse en los seminarios se seleccionaron de modo que
abarcaran los principales ambitos en que se habian detectado lagunas de conocimiento y

2 Establecido en el articulo 110 del Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica
Agricola Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.°352/78, (CE) n.° 165/94, (CE)
n.° 2799/98, (CE) n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 y (CE) n.® 485/2008 del Consejo , y el Reglamento
de Ejecucion (UE) n.° 834/2014 de la Comision, de 22 de julio de 2014, por el que se establecen
disposiciones de aplicacién del marco comun de seguimiento y evaluacién de la politica agricola
comun.
Comision Europea (2017): Evaluation and studies plan 2017-2021, Direccion General de Agricultura y
Desarrollo Rural,
Véase:
https://ec.curopa.cu/agriculture/statistics/facts-and-figures es
https://ec.curopa.cu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/eco_background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/env_background final en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-
modernising/soc_background final en.pdf
Informe del Grupo operativo sobre mercados agricolas (informe AMTF) (2016), Improving market
outcomes enhancing the position of farmers in the supply chain.
Comision Europea (2016): Cork 2.0: Conferencia europea sobre desarrollo rural, sitio web.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/06ab9386-193b-11e4-933d-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/evaluation/plan_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/statistics/facts-and-figures_es
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/eco_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/env_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/consultations/cap-modernising/soc_background_final_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/agri-markets-task-force/improving-markets-outcomes_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/events/rural-development-2016_en
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desacuerdos sobre los planteamientos estratégicos. Los seminarios se disefiaron de acuerdo
con una metodologia similar, basada en lo siguiente:

1) recopilacion de los datos mds recientes de que disponian expertos, personal
académico, profesionales e instituciones internacionales;

2) énfasis especial en las experiencias practicas sobre el terreno;

3) evaluacion del potencial de los nuevos planteamientos o tecnologias para mejorar la

formulacion de las politicas futuras en el &mbito especifico considerado.

Los resumenes de los seminarios y presentaciones pueden consultarse en la siguiente
direccion:
https://ec.europa.eu/agriculture/events/cap-have-your-say/workshops_en

Seminario n.° 1: Mejores practicas para responder a las necesidades medioambientales y
climaticas (23 v 24 de marzo de 2017)

En este seminario, de una duraciéon de dos dias, participd una amplia gama de expertos en
desafios medioambientales y climaticos. Se examinaron los siguientes aspectos:
e Herramientas disponibles para evaluar las necesidades medioambientales.

e Me¢étodos para mejorar la asimilacion de las medidas (haciendo hincapi¢ en el
papel de los enfoques basados en el comportamiento).

Seminario n.° 2: Gestion de riesgos (18 v 19 de mayo de 2017)

En este seminario, de una duracion de dos dias, se procurd recopilar nuevos datos en el debate
sobre los instrumentos destinados a ayudar a la comunidad agraria a afrontar en mejores
condiciones los riesgos asociados a la produccion, los precios y las rentas. Se examinaron los
siguientes temas:

e Retos de la red de seguridad del mercado de la UE y evolucion reciente del
sistema de gestion de riesgos vigente en los Estados Unidos.

e Los mercados a plazo en la UE, el sector de los seguros y reaseguros agricolas de
la UE, una asociacién publico-privada y un régimen de seguro de cultivos.

e Aspectos de la gestion de riesgos relacionados con el comportamiento.

Seminario n.° 3: Productos alimenticios v cuestiones afines (31 de mayo de 2017)

El seminario sobre productos alimenticios y cuestiones afines examin6 la adecuacion de la
PAC a la politica sanitaria y su capacidad para facilitar la adaptacion de los agricultores a la
evolucién de las pautas de consumo. En particular, la resistencia a los agentes antimicrobianos
merece mayor atencion.

Seminario n.° 4: Aspectos socioecondmicos (9 de junio de 2017)

El seminario sobre aspectos socioecondmicos se centrd en el andlisis de la dindmica de
crecimiento y empleo en el sector agroalimentario de la UE. Examiné los vinculos entre las
cadenas de valor globales de productos agricolas y alimenticios en la UE, tanto desde una
perspectiva conceptual como desde un punto de vista practico, sobre la base de estudios de
casos.
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Seminario n.° 5: Medicion del comportamiento medioambiental v climatico de la PAC (26 de
febrero de 2018)

En el seminario se examinaron los objetivos politicos basicos que pueden fijarse a escala de la
UE, la manera de aplicarlos en los Estados miembros y el modo de supervisarlos, controlarlos
y evaluarlos.

. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto que acompafia a las propuestas legislativas, asi como los
dictdmenes del Comité de Control Reglamentario (CCR), estan disponibles en el sitio web
siguiente:

Lista de evaluaciones de impacto y dictamenes correspondientes del Comité de Control
Reglamentario

El CCR emitio inicialmente un dictamen negativo. Aunque apreciaba la ambicion de
modernizar y simplificar la PAC y el analisis en profundidad de las distintas hipotesis, que
examinan acertadamente los compromisos entre los objetivos politicos, el CCR consider6 que
el informe debia explicar mejor la justificacion, la viabilidad y el funcionamiento del nuevo
modelo de aplicacion que se propone. Los complementos solicitados se afadieron en el
informe de evaluacion de impacto, también en un anexo especial sobre las propuestas
relativas al nuevo modelo de aplicacion. Sobre esta base, el CCR emiti6 un dictamen positivo
con reservas. El Comité reconocia las mejoras introducidas en el informe, al tiempo que
solicitaba nuevas especificaciones sobre las garantias precisas para reducir los riesgos
detectados. El anexo 1 del informe de evaluacion de impacto (documento de trabajo de los
servicios) detalla los ajustes realizados para satisfacer las exigencias del Comité.

En el informe de evaluacion de impacto se presentan y examinan distintas opciones
estratégicas. No se muestra preferencia por ninguna de ellas, pero en las diferentes opciones
se analizan distintas combinaciones de elementos de las propuestas para determinar cual
podria ser la combinacion Optima.

Las opciones examinan esencialmente enfoques contrastados para lograr los objetivos fijados:

1. distintos niveles de ambicion en materia de medio ambiente y clima, centrandose en
las posibles repercusiones de los sistemas obligatorios y voluntarios de aplicacion;

2. diversas maneras de apoyar la renta de los agricultores, y en particular su
distribucion entre diferentes agricultores, prestando especial atencion a los posibles
efectos en las pequenias y medianas explotaciones;

3. intervenciones socioeconémicas mas amplias, en particular con arreglo a la politica
de desarrollo rural, asi como enfoques transversales respecto a la modernizacion.

La primera opcion estudia la posible contribuciéon de un régimen ecoldgico voluntario al
aumento de las ambiciones en materia de medio ambiente y clima. También examina el papel
que pueden desempefiar las herramientas de gestion de riesgos respecto de los pagos directos
de menor cuantia a la hora de apoyar la renta de los agricultores. Dos subopciones reflejan las
diferentes ambiciones y enfoques medioambientales de los Estados miembros en relacion con
los pagos directos dentro del nuevo modelo de aplicacion.

Otra opcidon orienta con mayor precision los pagos directos y hace mas ambiciosa la
aplicacion de la condicionalidad con el fin de mejorar el rendimiento econdémico y
medioambiental conjunto de la PAC, abordando asimismo los retos climaticos. También se
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desarrollan subopciones para ilustrar las posibles diferencias en las ambiciones de los Estados
miembros con respecto a los objetivos medioambientales y climaticos.

Se presenta una opcion final que insiste sobremanera en el cuidado del medio ambiente y el
empleo, y centra la atencién en las pequefias y medianas explotaciones como medio para
mantener el empleo en las zonas rurales. Los Estados miembros estan obligados a destinar el
30 % de los pagos del primer pilar a la financiacién complementaria de cuatro regimenes de
caracter voluntario para los agricultores, a saber: la agricultura ecologica, los pastos
permanentes, las zonas con limitaciones naturales (ZLN) y los elementos lineales del paisaje,
para asi seguir impulsando la accidon por el clima y la gestion sostenible de los recursos
naturales.

La evaluacion de impacto sefiala los dificiles compromisos que son inherentes a una politica
que aborda tantos objetivos diferentes cuando se modifican significativamente sus parametros
basicos.

Un parametro basico esencial es el nivel de las ayudas de la PAC. El recorte del 5 %
propuesto por la Comision en su Comunicacion de mayo de 2018 sobre el MFP para 2021-
2027 se encuentra dentro del rango considerado en la evaluacion de impacto.

En lo que se refiere a la renta agraria, son importantes tanto el nivel de las ayudas como su
distribucion. Asegurar un nivel adecuado de apoyo, y por tanto de renta agraria, sigue siendo
un elemento clave para el futuro a fin de garantizar la seguridad alimentaria, la ambicion en
materia de medio ambiente y clima, y la vitalidad rural. Una mejor orientacion de las
ayudas, centrandolas en las pequefias y medianas explotaciones y las zonas con limitaciones
naturales, puede ayudar a mantener un mayor numero de puestos de trabajo en las
explotaciones y las actividades agricolas en la totalidad del territorio, reforzando asi el tejido
social y econdmico de las zonas rurales. La fijacion de limites y la convergencia pueden
mejorar la distribucion de los pagos directos. Es evidente que cualquier opcion que
redistribuya significativamente los pagos directos y los destine a explotaciones y regiones de
menor productividad entrafiarda a corto plazo una reduccion de la competitividad de la UE,
aunque mejorara la proteccion del medio ambiente. Menos evidente es, empero, determinar
cual es la combinacion de medidas adecuada para atenuar los efectos negativos en las rentas
y, al mismo tiempo, abordar retos que también son pertinentes para la agricultura, tales como
el medio ambiente y la accidn por el clima o las expectativas sociales. Para ello es necesario
incentivar ajustes que mejoren el rendimiento del sector, tanto en el aspecto socioeconémico
como en el medioambiental.

Las contribuciones de la consulta de las partes interesadas y los andlisis demuestran que ello
es posible, siempre que las medidas complementarias necesarias para responder a una mayor
ambicion en materia de medio ambiente y acciéon por el clima permitan la adopcion de las
mejores practicas (tanto en la agricultura convencional como en otros tipos de agricultura),
que incluyen los conocimientos, la innovacion y la tecnologia pertinente méas novedosa.

Sobre la base de las hipdtesis y opciones expuestas en el analisis, existen posibles
compromisos para alcanzar los objetivos econdmicos, medioambientales y sociales de la
PAC, asi como con respecto de su tan anhelada modernizacion y simplificacion. En resumen,
la redistribucion podria tener efectos limitados en la renta y respaldar esa mayor ambicion que
se persigue en materia de medio ambiente y accion por el clima, asi como otras sinergias en
el marco de la PAC. A tal fin, sin embargo, seria necesario que el sector y la politica
aprovecharan las oportunidades que ofrecen aquellas actividades de innovacién y tecnologias
que ya permiten la modernizacion y la simplificacion.
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Otras hipotesis y opciones alterarian sin duda los resultados pormenorizados, aunque el
principal mensaje subyacente seria el mismo: la opcion preferida para la futura PAC debe
combinar los mejores elementos de las distintas opciones, pero también ha de evitar sus
puntos flacos, introduciendo las salvaguardias necesarias para garantizar condiciones
equitativas en la UE. Se imponen, pues, criterios claros con respecto al nivel y la distribucion
de las ayudas a la renta (p. ¢j., la fijacion de limites y/o la degresividad), la ambicidn climdtica
y medioambiental, la condicionalidad, los incentivos para la modernizaciéon y el grado
adecuado de subsidiariedad y simplificacion.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La aplicacion de la politica reviste actualmente gran complejidad debido en gran medida a la
importancia que se concede al cumplimiento de normas detalladas, establecidas a escala de la
UE. El nuevo modelo de aplicacion que se propone eliminara el nivel de los criterios de
subvencionabilidad a escala de la UE a los efectos de la concesion de ayudas, lo cual
permitird a los Estados miembros establecer las condiciones de subvencionabilidad mas
idéneas para sus circunstancias particulares. Cabe esperar que ello entrafie una simplificacion
sustancial.

Historicamente, la PAC ha desarrollado en las sucesivas reformas distintos instrumentos. En
algunas ocasiones ha resultado dificil coordinar esos instrumentos. La presente propuesta
retine en un marco unico y coherente la totalidad de los diferentes elementos de apoyo de la
PAC, lo cual reducira la carga administrativa que supone la aplicacion de la PAC.

o Derechos fundamentales

La propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos, en
particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta de la Comision sobre el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027
[COM(2018) 322 final] prevé que una parte importante del presupuesto de la UE se siga
destinando a la agricultura, al tratarse de una politica comun de importancia estratégica. Asi,
en precios corrientes, se propone que la PAC se concentre en sus actividades de base, con
286 200 millones EUR asignados al FEAGA y 78 700 millones EUR al Feader.

Estos Fondos agricolas se complementan con financiacion adicional procedente de Horizonte
Europa, ya que la dotacién propuesta para este programa incluye ayudas por valor de
10 000 millones EUR a la investigacion y la innovacién en la alimentacion, la agricultura, el
desarrollo rural y la bioeconomia. Se creard en el FEAGA una nueva reserva agricola para
financiar la ayuda adicional al sector agricola. Los importes de la reserva no utilizados
durante un afio se transferiran al siguiente.

En lo que respecta a la distribucion de los pagos directos entre los Estados miembros, se
propone que todos los Estados miembros cuyos pagos directos se sitiien por debajo del 90 %
de la media de la UE prosigan el proceso iniciado en el periodo 2014-2020 y colmen el 50 %
de la diferencia existente hasta alcanzar el 90 %. Todos los Estados miembros contribuiran a
financiar esta convergencia externa de los niveles de los pagos directos. Las asignaciones de
los Estados miembros para pagos directos establecidas en el Reglamento sobre el plan
estratégico de la PAC se calculan sobre esta base.

En el caso del desarrollo rural, se propone reequilibrar la financiacion entre los presupuestos
de la UE y de los Estados miembros. En consonancia con lo previsto para los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos, el incremento de los porcentajes de cofinanciacion
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nacionales permitird mantener practicamente sin cambios las ayudas publicas a las zonas
rurales europeas. La distribucion de la ayuda del Feader se basa en criterios objetivos
vinculados a los objetivos politicos y tiene en cuenta la distribucion actual. Como ya ocurre
hoy en dia, las regiones menos desarrolladas deben seguir beneficidndose de porcentajes de
cofinanciacion superiores, que también se aplicaran a determinadas medidas tales como la
iniciativa LEADER y los pagos para compromisos de gestion.

Se ofrecera a los Estados miembros cierto nivel de flexibilidad para las transferencias entre
asignaciones. Hasta el 15 % de los pagos directos correspondientes puede transferirse a la
asignacion del Feader y viceversa. Puede transferirse un porcentaje mas elevado de pagos
directos a la asignacion del Feader para intervenciones destinadas a alcanzar objetivos
medioambientales y climaticos, y subvenciones para instalacion de jovenes agricultores.

En la ficha financiera que acompaiia a la propuesta se ofrecen detalles sobre la repercusion
financiera de la propuesta relativa a la PAC.

5. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El cambio a una politica mas orientada hacia el rendimiento requiere el establecimiento de un
marco de rendimiento solido que, basdndose en un conjunto de indicadores comunes, permita
a la Comision evaluar y supervisar los resultados de la politica. El marco comin de
seguimiento y evaluacion (MCSE) y el sistema de control de los pagos directos y el
desarrollo rural actualmente vigentes podrian servir de base para el seguimiento y la
evaluacion del rendimiento de las politicas, si bien se deberan racionalizar y desarrollar (en
particular, aumentando la coherencia entre los dos pilares). Serian precisas nuevas inversiones
a fin de desarrollar los indicadores adecuados y garantizar flujos de datos suficientes.

Un nuevo marco de seguimiento y evaluacion del rendimiento (MSER) integrara todos los
instrumentos de la futura PAC, tanto los planes estratégicos de la PAC como aquellos
aspectos de la PAC no cubiertos por dichos planes (algunas partes de la organizacion comin
de mercados o determinados regimenes). El rendimiento se medird en relacion con los
objetivos especificos de la politica por medio de un conjunto de indicadores comunes.

El nuevo modelo se articulard en torno a los siguientes principios:

e Los indicadores de contexto siguen siendo de utilidad por cuanto reflejan aspectos
pertinentes de las tendencias generales en los dmbitos de la economia, el medio
ambiente y la sociedad, y pueden influir en el rendimiento.

e Se deberia seleccionar un conjunto de indicadores limitados, aunque mas
especificos, eligiendo ante todo aquellos indicadores que reflejen lo més fielmente
posible la contribucion de la intervencion financiada al logro de los objetivos con
respecto al nivel de referencia, para lo cual se deberdn emplear definiciones
claras.

e FEl rendimiento global de la politica se evaluara con caréacter plurianual sobre la
base de indicadores de impacto. El seguimiento anual del rendimiento de la
politica se basara en la lista completa de indicadores de resultados.

e Los indicadores de realizacion estableceran anualmente la relacion entre gasto y
rendimiento de la aplicacion de la politica. Se trata de un ejercicio anual basado en
una lista de los indicadores de realizacion (en primer lugar los ya disponibles).
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e La fiabilidad de los indicadores de rendimiento pertinentes puede mejorarse
mediante sinergias entre datos estadisticos y administrativos, pero requiere la
existencia de un sistema de controles de calidad.

En esencia, lo que se propone es un cambio en las responsabilidades y oportunidades dentro
de un marco comun, claramente definido y aplicado, a fin de alcanzar mas de un objetivo
clave al mismo tiempo; a saber: la simplificacion, la orientacion a los resultados (mas que al
cumplimiento), y la eficacia y efectividad de las politicas.

Estd prevista una revision anual del rendimiento como elemento clave del proceso de
seguimiento y gestion de la aplicacion de las politicas actualmente en curso. Para que la
revision anual del rendimiento sea operativa, se deberan presentar conjuntamente los
indicadores de realizacion y de resultados oportunos en un informe anual sobre la aplicacion
del plan estratégico de la PAC, el denominado informe anual sobre el rendimiento. Los
Estados miembros informardn anualmente sobre la realizacion y los gastos efectuados, asi
como sobre la distancia respecto de las metas fijadas para todo el periodo, expresada en
valores de indicadores de resultados.

Las evaluaciones se llevaran a cabo de conformidad con los apartados 22 y 23 del Acuerdo
Interinstitucional de 13 de abril de 20167, en el que las tres instituciones confirmaron que las
evaluaciones de la normativa y las politicas vigentes deben servir de base para la evaluacion
de impacto de otras opciones de actuacion. Estas evaluaciones estudiardan los efectos del
programa sobre el terreno basandose en los indicadores/metas del programa y en un analisis
detallado del grado en que el programa puede considerarse pertinente, eficiente y eficaz,
aporta suficiente valor afiadido de la UE y es coherente con otras politicas de la UE. En ellas
se expondran las ensefianzas extraidas a fin de detectar deficiencias, problemas o cualquier
potencial para seguir mejorando las medidas o sus resultados y contribuir a maximizar su
explotacién o repercusion.

. Documentos explicativos (en el caso de las directivas)
No procede.
. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta abarca tres Reglamentos:

e Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los
Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos
de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), y por el que
se derogan el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo (en lo sucesivo, «Reglamento sobre el plan estratégico de la PACy).

e Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la financiacion, la
gestion y el seguimiento de la politica agricola comin y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n.° 1306/2013 (en lo sucesivo, «Reglamento horizontal de la
PAC»).

Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision
Europea sobre la mejora de la legislacion, de 13 de abril de 2016, DO L 123 de 12.5.2016, pp. 1-14.
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e Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica los Reglamentos
(UE) n.° 1308/2013, por el que se crea la organizacion comtin de mercados de los
productos agrarios, (UE) n.° 1151/2012, sobre los regimenes de calidad de los
productos agricolas y alimenticios, (UE) n.° 251/2014, sobre la definicion,
descripcion, presentacion, etiquetado y proteccion de las indicaciones geograficas
de los productos vitivinicolas aromatizados, (UE) n.° 228/2013, por el que se
establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones
ultraperiféricas de la Union, y (UE) n.°229/2013, por el que se establecen
medidas especificas en el sector agricola en favor de las islas menores del mar
Egeo (en lo sucesivo, «Reglamento de modificaciony).

Estos Reglamentos combinados adaptan la PAC, adecuando sus objetivos a las prioridades de
la Comision Juncker y a los ODS, al tiempo que simplifican la aplicacion de la politica. La
PAC estara mas adaptada a las circunstancias locales merced a la supresion de la condicion de
subvencionabilidad que se aplica a escala de la UE para poder optar a las ayudas. Los Estados
miembros podran determinar la mayoria de las condiciones de subvencionabilidad a escala
nacional para adecuarlas a sus circunstancias especificas. Al mismo tiempo, la carga
administrativa derivada de los controles se reducird mediante la limitacion del vinculo directo
entre las condiciones de subvencionabilidad establecidas para toda la UE y los beneficiarios
finales.

Con el fin de seguir mejorando el desarrollo sostenible de la agricultura, la alimentacién y las
zonas rurales, los objetivos generales de la PAC se han de centrar en la viabilidad econémica,
la resiliencia y la renta de las explotaciones agrarias, en un mejor comportamiento
medioambiental y climatico, y en el fortalecimiento del tejido socioecondmico de las zonas
rurales. Por otra parte, el fomento del conocimiento, la innovacién y la digitalizaciéon en la
agricultura y las zonas rurales constituye un objetivo transversal.

La nueva PAC perseguira los siguientes objetivos especificos:

a) apoyar una renta viable y la resiliencia de las explotaciones agricolas en todo el
territorio de la UE para mejorar la seguridad alimentaria;

b) mejorar la orientacion al mercado y aumentar la competitividad, en particular
haciendo mayor hincapié¢ en la investigacion, la tecnologia y la digitalizacion;

c) mejorar la posicion de los agricultores en la cadena de valor;

d) contribuir a la atenuacién del cambio climatico y a la adaptacion a sus efectos, asi
como a una energia sostenible;

e) promover el desarrollo sostenible y la gestion eficaz de recursos naturales tales como
el agua, el suelo y el aire;

f) contribuir a la proteccion de la biodiversidad, potenciar los servicios ecosistémicos y
conservar los hébitats y los paisajes;

g) atraer a los jovenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial en las zonas
rurales;

h) promover el empleo, el crecimiento, la inclusion social y el desarrollo local en las

zonas rurales, incluyendo la bioeconomia y la silvicultura sostenible;

1) mejorar la respuesta de la agricultura de la UE a las exigencias sociales en materia de
alimentacion y salud, en particular la preocupacion por unos productos alimenticios
seguros, nutritivos y sostenibles, asi como en materia de bienestar de los animales.
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Para alcanzar estos objetivos, los Estados miembros deben velar por la simplificacion y el
rendimiento de las ayudas de la PAC. Deberan disefiar intervenciones que se adecuen a sus
circunstancias sobre la base de los tipos de intervenciones mencionados en el Reglamento.
Los Estados miembros tendrdn que prestar especial atencion a los objetivos especificos en
materia de medio ambiente y clima, al relevo generacional y a la modernizacion de la
aplicacion de las politicas, haciendo hincapié en una mejor utilizacioén de los conocimientos y
el asesoramiento y las nuevas tecnologias (digitales).

Los Estados miembros presentardn las intervenciones que proponen para alcanzar los
objetivos especificos de la UE en el marco de un plan estratégico de la PAC. La normativa
establece disposiciones sobre el contenido de dicho plan estratégico. Corresponderd a la
Comision controlar y aprobar los planes. Dichos planes agruparan la mayor parte de los
instrumentos de ayuda de la PAC financiados con cargo al FEAGA (incluidos los programas
sectoriales, elaborados hasta ahora en el marco del Reglamento de la OMC) y al Feader. De
esta forma, se dispondrd de una Unica estrategia coherente de intervencion por Estado
miembro, disenada a través de los Estados miembros. Los Estados miembros fijaran en los
planes estratégicos de la PAC los objetivos que pretenden alcanzar en el periodo de
programacion, utilizando para ello indicadores comunes de resultados.

Una vez elaborados los planes estratégicos de la PAC, los Estados miembros deberan
informar anualmente de los progresos logrados en su aplicacion, utilizando para ello un
sistema de indicadores comunes. Los Estados miembros y la Comisidon supervisaran los
progresos y evaluaran la eficacia de las intervenciones.

En la siguiente seccion se ofrece informacion sobre el contenido especifico de los tres
Reglamentos.

Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC

El titulo I establece el ambito de aplicacion del Reglamento, asi como una serie de
definiciones.

El titulo II presenta los objetivos generales y especificos la PAC que se han de lograr a través
de las intervenciones disefiadas por los Estados miembros en sus planes estratégicos de la
PAC. El titulo III introduce una serie de requisitos comunes para los planes estratégicos de la
PAC, asi como elementos que se aplican a varias intervenciones. Los requisitos comunes se
refieren a la conformidad con principios generales y derechos fundamentales tales como la
prevencion del falseamiento de la competencia, el respeto del mercado interior y la no
discriminacion, asi como el cumplimiento de las normas de la OMC sobre la ayuda interna.
También se incluyen entre ellos requisitos relativos a elementos especificos que deben
definirse en los planes de la PAC, como, por ejemplo, qué es una zona agricola, una actividad
agricola, un agricultor genuino o un joven agricultor. En esta seccion se describen las
obligaciones de «condicionalidad» (los requisitos que cualquier beneficiario de los pagos por
superficie tiene que cumplir en relacion con las buenas practicas agricolas, pero también las
obligaciones derivadas de la normativa de la UE, y la necesidad de disponer de unos servicios
de asesoramiento a las explotaciones que funcionen bien).

Por ultimo, este titulo presenta los tipos de intervenciones que los Estados miembros pueden
utilizar para ejecutar sus planes estratégicos de la PAC. Los tipos de intervenciones son las
grandes categorias de intervenciones a los que los Estados miembros pueden recurrir en sus
planes estratégicos de la PAC.
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El titulo IV establece disposiciones financieras. Incluye, en particular, asignaciones
financieras por Estados miembros y por Fondos, y define la flexibilidad para realizar
transferencias de asignaciones entre Fondos. Fija los porcentajes de contribucion del Feader
en relacion con el gasto publico de los Estados miembros y establece una serie de
asignaciones financieras minimas o maximas con fines especificos.

El titulo V presenta las normas aplicables a los planes estratégicos de la PAC. Indica los
elementos que los Estados miembros deben tener en cuenta a la hora de elaborar un plan
estratégico de la PAC, asi como el contenido minimo de este, incluyendo los objetivos y la
planificacion financiera. Este titulo también explica las normas que regulan la aprobacion de
los planes estratégicos de la PAC por parte de la Comision y el modo en que esos planes
pueden modificarse.

El titulo VI prevé los elementos necesarios en materia de coordinacion y gobernanza.
Confiere responsabilidades a las autoridades de los Estados miembros para realizar tareas
especificas relacionadas con los planes estratégicos de la PAC. Establece un comité de
seguimiento para fomentar la participacion de todas las partes interesadas. También prevé la
creacion de redes para facilitar la adecuada ejecucion de los planes estratégicos de la PAC.
Estas redes se crearan tanto a escala nacional como de la UE. Por ultimo, este titulo establece
la Asociacién Europea para la Innovacion a fin de impulsar el intercambio de conocimientos y
la innovacion.

El titulo VII introduce el marco de seguimiento y evaluacion del rendimiento, estableciendo
normas relativas al contenido y al calendario de los informes sobre los progresos que han de
presentar los Estados miembros respecto de sus planes estratégicos de la PAC, y normas sobre
la manera de seguir y evaluar estos progresos. Este titulo contiene, en particular, las normas
relativas a una bonificacion por buen rendimiento medioambiental y climético.

Finalmente, los titulos VIII y IX comprenden las normas sobre competencia, que explican
como han de aplicarse en particular las normas sobre ayudas estatales, y las disposiciones
finales, que explican qué disposiciones se derogan y cuando pasa a ser aplicable este
Reglamento.

Reglamento horizontal de la PAC

Se propone mantener la actual estructura de la PAC en dos pilares, complementando las
medidas anuales de aplicacion general del primer pilar con medidas que reflejen las
particularidades nacionales y regionales con arreglo a un enfoque de programacion plurianual
en el segundo pilar. No obstante, la nueva PAC disefiada para el periodo posterior a 2020 se
caracterizara por una mayor subsidiariedad de modo que los Estados miembros puedan
adecuar mejor las medidas de ejecucion previstas en los dos pilares a sus realidades y a las
circunstancias concretas de los agricultores. Una mayor subsidiariedad supone reequilibrar las
responsabilidades en la gestion de la PAC y buscar una nueva relacion entre la Unidon
Europea, los Estados miembros y los agricultores.

Sobre esta base, el Reglamento horizontal de la PAC se adapta al nuevo modelo de aplicacion
y ofrece mas flexibilidad para los Estados miembros a la hora de aplicar la estrategia (de
acuerdo con sus necesidades locales), menos burocracia para los beneficiarios y el cambio a
una estrategia basada en el rendimiento.

Dejar de insistir a escala de la UE en el cumplimiento y considerar prioritario el rendimiento
requiere una identificacion clara de los objetivos que debe lograr la estrategia: de nuevo, estos
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objetivos se fijaran a escala de la UE. A fin de avanzar hacia un mecanismo mas orientado a
los resultados, las garantias sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes
cederan el paso a las garantias sobre el rendimiento y el cumplimiento de los requisitos
basicos de la UE, como el Sistema Integrado de Gestion y Control (SIGC) o los organismos
de gobernanza (organismos pagadores, los organismos de coordinacion, autoridades
competentes y organismos de certificacion). Se mantendran las estructuras de gobernanza
solidas y fiables que caracterizan a la PAC.

Ademas de disposiciones financieras, el Reglamento horizontal de la PAC sigue incluyendo
disposiciones sobre los principios generales de los controles y las sanciones, los controles de
condicionalidad y el SIGC. Asi, el Reglamento establece normas sobre la financiacion, la
gestion y los sistemas de control, los procedimientos de liquidacion (liquidacion financiera
anual y liquidacion anual del rendimiento) y el procedimiento de conformidad.

Este Reglamento incluye diversos elementos de simplificacion. En primer lugar, la nueva
liquidacién anual del rendimiento refleja la transicion del cumplimiento por parte de cada uno
de los beneficiarios al rendimiento de la politica en los Estados miembros.

Ademas, prevé reducir el nimero de organismos pagadores y reforzar la funcion de los
organismos de coordinacion y de certificacion, en consonancia con el nuevo modelo de
aplicacion. El sistema resultard asi mdas transparente y menos oneroso para las
administraciones nacionales y la Comision. Se introduce el concepto del enfoque de auditoria
unica de conformidad con el Reglamento Financiero, por lo que podra reducirse el numero de
auditorias de la Comision.

Reglamento de modificacion

La Comunicacion sobre el futuro de los alimentos y de la agricultura confirma que la
orientacion al mercado constituye un componente esencial de la PAC, pero destaca también
los retos relacionados con la sostenibilidad medioambiental y el cambio climatico. Por otra
parte, pone al sector agricola en el centro del debate sobre los alimentos y las preocupaciones
de los ciudadanos al respecto, recordando que «el cometido mas importante de la politica es
ayudar a los agricultores a prever acontecimientos en materia de habitos alimentarios y ajustar
su produccion a las senales del mercado y la demanda de los consumidores». Dado que las
normas detalladas que impiden la realizacion de los ajustes necesarios se establecen a escala
de la UE, la reforma representa una oportunidad para introducir las modificaciones que se
imponen. La PAC también debe responder a las preocupaciones de los ciudadanos en relacion
con la produccion agricola sostenible.

Por tanto, estd previsto mantener la estructura y las caracteristicas principales del Reglamento
(UE) n.° 1308/2013, si bien se va a modificar un numero limitado de disposiciones a la vista
de la evolucién econdmica, medioambiental y social que se ha registrado desde su entrada en
vigor en 2014.

En primer lugar, esta previsto suprimir las disposiciones relativas a las intervenciones
sectoriales que se establecieron previamente en el Reglamento (UE) n.° 1308/2013, ya que
estas intervenciones de la futura PAC se regiran por el [Reglamento sobre los planes
estratégicos de la PAC] y formaran parte de los planes estratégicos de los Estados miembros,
con el fin de velar por una mayor coherencia de las intervenciones de la PAC.

En segundo lugar, pese a que las sucesivas reformas de la politica vitivinicola de 2008 y 2013
han alcanzado en general sus objetivos, contribuyendo al dinamismo economico del sector
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vitivinicola, han surgido nuevos problemas econémicos, medioambientales y climaticos. Por
consiguiente, el Reglamento prevé una serie de modificaciones especificas de las normas
existentes para hacer frente a esos problemas.

En tercer lugar, la Comunicacion sobre el futuro de los alimentos y de la agricultura aboga por
que se incremente el atractivo del sistema de indicaciones geograficas (IG) para los
agricultores y los consumidores, y se facilite su gestion. Se propone por ende modificar las
normas actuales sobre las IG, repartidas en cuatro actos de base, a fin de simplificar el sistema
de IG, agilizar el registro de las indicaciones geograficas e incrementar la eficacia del
procedimiento de aprobacion de las modificaciones de los pliegos de condiciones. Con estas
modificaciones se pretende simplificar el sistema de IG, hacerlo mas comprensible para los
consumidores, facilitar su promocion y reducir los gastos administrativos de gestiéon del
sistema.

En lo que se refiere a las normas aplicables a las IG de vinos, se podria simplificar el
procedimiento de aprobacidn, abreviar plazos y racionalizar los recursos, de acuerdo con los
principios indisociables de subsidiariedad y proporcionalidad, si se limitara el control de las
solicitudes por parte de la UE a los errores manifiestos, si se separaran las normas sobre
propiedad intelectual de otros requisitos establecidos en el pliego de condiciones, y si se
facultara a los Estados miembros para decidir sobre las modificaciones que no tienen efectos a
escala de la UE. En la misma linea, estd previsto simplificar algunos procedimientos
especificos, por ejemplo el de oposicion, en aras de una mayor eficiencia del procedimiento
de aprobacion.

Gracias a una definicion mas clara de la «denominacion de origen protegiday para los vinos,
las agrupaciones de productores podran utilizar nuevas variedades, también necesarias en
respuesta al cambio climatico, y se podran presentar justificaciones de las solicitudes
adecuadas y acordes con las realidades de la viticultura y la enologia. También se propone
aumentar la proteccion de las IG contra la falsificacion de las indicaciones geograficas en
Internet y en las mercancias en transito.

La simplificacidon propuesta para las IG de los vinos debe aplicarse igualmente a los productos
agricolas y alimenticios a fin de garantizar un grado razonable de coherencia entre los
regimenes y hacer llegar los mencionados beneficios a los productores de IG también en este
sector. El sistema de indicaciones geograficas de vinos aromatizados, en el que se integran tan
solo 5 de las 3 350 IG, no puede funcionar debidamente y ha de incorporarse a otro régimen,;
el de productos agricolas y alimenticios es adecuado puesto que ya incluye otras bebidas
alcoholicas.

Por otra parte, el Reglamento contempla disposiciones que se limitan a traducir a la
legislacion interior los compromisos aceptados por la UE y sus Estados miembros en el
contexto de las recientes decisiones ministeriales de la Organizacion Mundial del Comercio,
en particular sobre subvenciones a la exportacion y, mas en general, medidas de competencia
de las exportaciones.

Por ultimo, se propone suprimir una serie de disposiciones obsoletas, entre ellas el sistema de

regulacion de la produccion y requisitos aplicables al sector del azlicar, que expir6 al final de
la campafia de comercializacion de 2016/2017.
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2018/0217 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comun y por el

que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 43,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones”,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1

2
3)

La Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada El futuro de los
alimentos y de la agricultura, de 29 de noviembre de 2017, llega a la conclusion de
que la politica agricola comun (en lo sucesivo, «la PAC») debe redoblar sus esfuerzos
ante los futuros retos y oportunidades fomentando el empleo, el crecimiento y la
inversion, luchando contra el cambio climatico y adaptdndose a él, y trasladando la
investigacion y la innovacion de los laboratorios a los campos y los mercados. La PAC
también debe responder a las preocupaciones de los ciudadanos en relacién con la
produccion agricola sostenible.

[Resoluciones pertinentes del Consejo y del PE]

Es conveniente modificar el modelo de aplicacion de la PAC, hasta ahora basado en el
cumplimiento, para hacer mayor hincapié en los resultados y el rendimiento. En
consecuencia, la Union ha de fijar los objetivos politicos esenciales, los tipos de
intervencion y los requisitos basicos de la Unidn, mientras que los Estados miembros
deben asumir mayores obligaciones y responsabilidades con miras al logro de esos
objetivos. Es necesario por tanto garantizar una mayor subsidiariedad para tener mejor
en cuenta las condiciones y las necesidades locales. En consecuencia, en el marco del
nuevo modelo de aplicacion, corresponde a los Estados miembros adaptar sus
intervenciones de la PAC a los requisitos basicos de la Union para potenciar al
maximo su contribucion a los objetivos de la PAC de la Unién y disefiar el marco de
cumplimiento y control para los beneficiarios.

DOC,,p..
DOC,,p..
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(6)

(7

®)

La PAC comprende diversas intervenciones y medidas, muchas de las cuales son
intervenciones cubiertas por los planes estratégicos de la PAC a que se refiere el titulo
III del Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo'® [Reglamento
sobre el plan estratégico de la PAC]. Otras siguen todavia la logica de cumplimiento
tradicional. Es importante aportar financiacion para todas las intervenciones y medidas
al objeto de contribuir al logro de los objetivos de la PAC. Tales intervenciones y
medidas poseen algunos elementos en comun, por lo que su financiacion ha de
regularse en el mismo conjunto de disposiciones. No obstante, en caso necesario, estas
disposiciones han de permitir un tratamiento diferente. El Reglamento (UE)
n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo'! regulaba dos Fondos agricolas
europeos; a saber: el Fondo Europeo Agricola de Garantia (<kFEAGAY), y el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural («Feader») (en lo sucesivo, «los Fondosy).
Dichos Fondos deben mantenerse en el presente Reglamento. Habida cuenta del
alcance de la reforma, procede sustituir el Reglamento (CE) n° 1306/2013.

Las disposiciones del Reglamento (UE, Euratom) .../... del Parlamento Europeo y del
Consejo [nuevo Reglamento Financiero]'?, en particular las relativas a la gestion
compartida con los Estados miembros, la funcién de los organismos autorizados y los
principios presupuestarios, deben aplicarse a las intervenciones y medidas establecidas
en el presente Reglamento.

A fin de armonizar las practicas de los Estados miembros a la hora de aplicar la
clausula de fuerza mayor, el presente Reglamento debe establecer, cuando proceda,
exenciones respecto de las normas de la PAC en casos de fuerza mayor y en
circunstancias excepcionales, asi como una lista no exhaustiva de los posibles casos de
fuerza mayor y circunstancias excepcionales que han de reconocer las autoridades
nacionales competentes. Estas ultimas deben tomar decisiones caso por caso en
materia de fuerza mayor o circunstancias excepcionales sobre la base de las pruebas
pertinentes.

El presupuesto general de la Union (el presupuesto de la Union) debe financiar los
gastos de la PAC, incluidos los correspondientes a las intervenciones del plan
estratégico de la PAC con arreglo al titulo III del Reglamento (UE) .../... [Reglamento
sobre el plan estratégico de la PAC], bien directamente a través de los Fondos, bien en
el contexto de la gestion compartida con los Estados miembros. Procede especificar
los tipos de gastos que pueden financiarse con cargo a los Fondos.

A fin de alcanzar los objetivos de la PAC previstos en el articulo 39 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea («el Tratado») y de cumplir el principio de
gestion compartida establecido en el articulo 59 del Reglamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012, los Estados miembros deben velar por que existan los sistemas de
gobernanza necesarios. Procede por tanto establecer disposiciones que regulen la
designacion de la autoridad competente, del organismo pagador, del organismo de
coordinacion y del organismo de certificacion.

Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo, de [...] (DOL[...]de[...],p.[.-.D-
Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la politica agricola comin, por el que se derogan los
Reglamentos (CEE) n.°352/78, (CE) n.°165/94, (CE) n.°2799/98, (CE) n.°814/2000, (CE)
n.° 1290/2005 y (CE) n.° 485/2008 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 549).

Reglamento (UE, Euratom) [nuevo Reglamento Financiero].
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(In

(12)

(13)

(14)

Es necesario adoptar disposiciones relativas a la autorizacion de los organismos
pagadores y los organismos de coordinacion por parte de los Estados miembros, al
establecimiento de procedimientos para obtener las declaraciones de fiabilidad y los
informes anuales de rendimiento, asi como para obtener la certificacion de los sistemas
de gestion y control, de los sistemas de notificacion y la certificacion de las cuentas
anuales por organismos independientes. Por otra parte, para garantizar la transparencia
del sistema de controles que se han de realizar a escala nacional, en particular en lo
que respecta a los procedimientos de autorizacidn, validacion y pago, y reducir la
carga administrativa y de auditoria de la Comision y de los Estados miembros en caso
de que se exija la autorizacion de cada organismo pagador, debe limitarse el nimero
de autoridades y organismos en los que se vayan a delegar estas responsabilidades, sin
menoscabo de las disposiciones constitucionales de cada Estado miembro.

El Estado miembro que autorice a mas de un organismo pagador debe designar un
unico organismo publico de coordinacion a fin de garantizar la coherencia en la
gestion de los Fondos, establecer el enlace entre la Comision y los distintos
organismos pagadores autorizados, y garantizar que se comunique sin tardanza la
informacion solicitada por la Comision sobre las actividades de dichos organismos
pagadores. Asimismo, el organismo de coordinacion debe adoptar y coordinar medidas
para subsanar las deficiencias de caracter comun detectadas a escala nacional y
mantener informada a la Comision del curso dado a las mismas.

La participacioén de los organismos pagadores autorizados por los Estados miembros
es un requisito esencial en el marco del nuevo modelo de aplicacion para tener
garantias razonables de que las intervenciones financiadas por el presupuesto de la
Uniodn alcanzaran los objetivos y las metas establecidos en los planes estratégicos de la
PAC correspondientes. Por lo tanto, el presente Reglamento debe establecer
explicitamente que solo los gastos efectuados por los organismos pagadores
autorizados pueden ser reembolsados con cargo al presupuesto de la Union. Ademas,
los gastos financiados por la Union con respecto a las intervenciones contempladas en
el Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC deben presentar las realizaciones
correspondientes y cumplir los requisitos basicos y los sistemas de gobernanza de la
Unidn.

En el contexto del respeto de la disciplina presupuestaria, es necesario definir el limite
maximo anual de los gastos financiados por el FEAGA, teniendo en cuenta los
importes maximos fijados para ese Fondo en el marco financiero plurianual
establecido en el Reglamento (UE, Euratom) [COM(2018)322 final — Reglamento
MFP] 3.

La disciplina presupuestaria también requiere que el limite maximo anual de los gastos
financiados por el FEAGA se respete en todas las circunstancias y en cada una de las
etapas del procedimiento presupuestario y de ejecucion del presupuesto. En
consecuencia, es necesario que el limite maximo nacional de los pagos directos de
cada uno de los Estados miembros establecido en el Reglamento (UE) .../...
[Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC] se considere el limite maximo
financiero de esos pagos para el Estado miembro de que se trate y que los reembolsos
de dichos pagos no sobrepasen ese limite maximo.

Con objeto de garantizar que los importes destinados a la financiacion de la PAC
respetan los limites méaximos anuales, es oportuno mantener el mecanismo de la

Reglamento (UE, Euratom) [nuevo Reglamento Financiero].
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(15)

(16)

(17)

(18)

disciplina financiera mediante el que se ajusta el nivel de las ayudas directas. En
cambio, debe suprimirse el umbral de 2 000 EUR. Debe mantenerse una reserva
agricola para prestar apoyo al sector agricola cuando la evolucién del mercado o una
crisis grave afecten a la produccion o distribucion agricolas. El articulo 12, apartado 2,
letra d), del Reglamento (UE, Euratom) [Nuevo Reglamento Financiero] dispone que
los créditos no comprometidos pueden ser prorrogados Unicamente al ejercicio
siguiente. A fin de simplificar considerablemente la aplicacion para los beneficiarios y
las administraciones nacionales, es conveniente recurrir a un mecanismo de
reconduccion que permita emplear los importes no utilizados de la reserva de crisis del
sector agricola que se creard en 2020. A tal fin es necesario establecer una excepcion a
los dispuesto en el articulo 12, apartado 2, letra d), de modo que los créditos no
comprometidos de la reserva agricola se prorroguen sin limitacién temporal alguna
para financiar la reserva agricola en el ejercicio o los ejercicios siguientes. Por otra
parte, en lo que se refiere al ejercicio de 2020, no es precisa una segunda excepcion
por cuanto el importe total no utilizado de la reserva disponible al final del ejercicio de
2020 debe prorrogarse al ejercicio de 2021 en la linea correspondiente de la nueva
reserva agricola sin devolverse a las lineas presupuestarias que cubren las
intervenciones en forma de pagos directos en el marco del plan estratégico de la PAC.

A fin de evitar una carga administrativa excesiva para las administraciones nacionales
y los agricultores, conviene prever que el reembolso de los importes prorrogados del
ejercicio anterior en relacion con la aplicacion de la disciplina financiera no se efectie
cuando la disciplina financiera se aplique por segundo afio consecutivo (ejercicio N+1)
o cuando el importe total de los créditos no comprometidos represente menos del
0,2 % del limite maximo anual del FEAGA.

Teniendo en cuenta los niveles de los pagos directos a los agricultores de Croacia en el
marco de la aplicacion del mecanismo de introduccidén progresiva a todos los pagos
directos concedidos en ese Estado miembro, el instrumento de la disciplina financiera
solo debe aplicarse en Croacia a partir del 1 de enero de 2022.

Las medidas adoptadas para determinar la contribucion financiera de los Fondos con
respecto al calculo de los limites maximos financieros no afectan a las competencias
de la Autoridad Presupuestaria designada por el Tratado. Por consiguiente, estas
medidas deben basarse en las dotaciones financieras fijadas con arreglo al Acuerdo
Interinstitucional de [...] [COM(2018) 322 final- Reglamento MFP].

La disciplina presupuestaria exige también un examen continuo de la situacion
presupuestaria a medio plazo. En su caso, la Comision debe proponer al legislador las
medidas adecuadas para garantizar que los Estados miembros respeten los limites
maximos previstos en el Reglamento (UE, Euratom) .../... del Parlamento Europeo y
del Consejo [COM(2018) 322 final, Reglamento del MFP]. Ademads, con el fin de
garantizar el respeto del limite méximo anual, procede que la Comisién pueda hacer
pleno uso en cualquier momento de sus competencias de gestion y, en caso necesario,
proponer al Parlamento Europeo y al Consejo o al Consejo medidas adecuadas para
rectificar la situacion presupuestaria. Si, al final de un ejercicio presupuestario, no
puede respetarse el limite méximo anual como consecuencia de los reembolsos
solicitados por los Estados miembros, la Comision ha de estar facultada para adoptar
medidas que permitan la distribucion provisional del presupuesto disponible entre los
Estados miembros en proporcion a sus solicitudes de reembolso atin no pagadas, asi
como medidas que garanticen el cumplimiento del limite méaximo fijado para el
gjercicio de que se trate. Los pagos para ese ejercicio deben imputarse al siguiente
gjercicio presupuestario y el importe total de la financiacion de la Union por Estado
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(19)

(20)

€2y

(22)

(23)

miembro debe fijarse definitivamente, asi como una compensacion entre Estados
miembros para garantizar que se respeta el importe fijado.

En la ejecucion del presupuesto, la Comision debe poner en marcha un sistema
mensual de alerta y seguimiento de los gastos agricolas, de forma que, en caso de
riesgo de rebasamiento del limite maximo anual, pueda, a la mayor brevedad posible,
adoptar las medidas adecuadas en el marco de sus competencias de gestion y proponer
otras medidas si estas resultan insuficientes. Es conveniente que la Comision presente
al Parlamento Europeo y al Consejo un informe periddico en el que se compare la
evolucién de los gastos efectuados hasta la fecha en relacion con las estimaciones y se
haga una evaluacion de la ejecucion previsible para el resto del ejercicio
presupuestario.

Con respecto al FEAGA, los recursos financieros necesarios para sufragar los gastos
efectuados por los organismos pagadores autorizados han de ser suministrados por la
Comision a los Estados miembros en forma de reembolsos basados en la
contabilizacién de los gastos efectuados por dichos organismos. También es necesario
prever que, hasta que se hagan efectivos dichos reembolsos en forma de pagos
mensuales, los Estados miembros deben movilizar los recursos financieros necesarios
en funcion de las necesidades de sus organismos pagadores autorizados. El presente
Reglamento debe establecer explicitamente que los costes administrativos y de
personal de los Estados miembros y los beneficiarios participantes en la ejecucion de
la PAC deben correr a su cargo.

Con el fin de que la Comision disponga, en particular, de medios para gestionar los
mercados agricolas, facilitar el seguimiento de los gastos agricolas y supervisar los
recursos agricolas a medio y largo plazo, conviene prever la utilizacién del sistema
agrometeorologico y la adquisicién y mejora de datos obtenidos por satélite.

Por lo que se refiere a la gestion financiera del Feader, deben adoptarse disposiciones
con respecto a los compromisos presupuestarios, los plazos de pago, la liberacion de
créditos y las interrupciones. Las intervenciones en el ambito del desarrollo rural se
financian con cargo al presupuesto de la Union sobre la base de compromisos por
tramos anuales. Los Estados miembros deben poder disponer de los Fondos de la
Unidn previstos en cuanto se aprueben los planes estratégicos de la PAC. Por lo tanto,
es necesario un sistema de prefinanciacion convenientemente limitado que garantice
un flujo regular de fondos, de forma que los pagos a los beneficiarios en el marco de
las intervenciones se realicen en el momento oportuno.

Ademas del sistema de prefinanciacion, es necesario establecer una distincion entre los
pagos intermedios y el pago del saldo por parte de la Comision a los organismos
pagadores autorizados. También es preciso establecer normas detalladas que regulen
esos pagos. La norma de la liberacion automatica de los compromisos debe agilizar la
ejecucion de las intervenciones y contribuir a la buena gestion financiera. Las normas
por las que se rigen los marcos nacionales de los Estados miembros que cuentan con
intervenciones regionales, establecidas en el Reglamento (UE) .../... del Parlamento
Europeo y del Consejo'* [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC], también
ponen a disposicion de los Estados miembros un instrumento para garantizar la
ejecucion y la buena gestion financiera.

Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo, de [...](DOL[...]de[...],p.[...]D-
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27

(28)

(29)

(30)

Los Estados miembros deben velar por que la ayuda de la Unidon se abone con
suficiente antelacion a los beneficiarios y estos puedan utilizarla de manera eficaz. El
incumplimiento por parte de los Estados miembros de los plazos de pago establecidos
en el Derecho de la Unidon puede plantear graves problemas a los beneficiarios y
comprometer la periodicidad anual del presupuesto de la Union. Por consiguiente, los
gastos efectuados fuera de los plazos de pago deben excluirse de la financiacion de la
Unidén. De conformidad con el principio de proporcionalidad, la Comision debe estar
facultada para establecer excepciones a esta norma general en relacion con los dos
Fondos.

De acuerdo con la estructura y las caracteristicas esenciales del nuevo modelo de
aplicacion de la PAC, la subvencionabilidad de los pagos efectuados por los Estados
miembros para la financiacion de la Union ya no ha de depender de la legalidad y
regularidad de los pagos a los beneficiarios individuales. En lugar de ello, en el caso
de los tipos de intervenciones contemplados en el Reglamento (UE).../... [Reglamento
sobre el plan estratégico de la PAC], los pagos de los Estados miembros deben ser
subvencionables si van acompafiados del nivel de realizacion correspondiente y
cumplen los requisitos basicos de la Union.

El Reglamento (UE) n.° 1306/2013 preveia reducciones y suspensiones de los pagos
mensuales o intermedios a fin de apoyar el control de la legalidad y la regularidad. En
el marco del nuevo modelo de aplicacion, estos instrumentos han de utilizarse para
respaldar la aplicacion basada en el rendimiento. Asimismo, es conveniente aclarar la
diferencia entre reducciones y suspensiones.

El procedimiento para reducir los pagos del FEAGA por incumplimiento de los limites
maximos financieros establecidos por el Derecho de la Union debe racionalizarse y
adecuarse al aplicado a los pagos del Feader en este contexto.

Los Estados miembros deben presentar a la Comision las cuentas anuales y un informe
anual sobre el rendimiento acerca de la aplicacion del plan estratégico de la PAC a
mas tardar el 15 de febrero de N + 1. En caso de que esos documentos no se envien y
ello impida a la Comisién liquidar las cuentas del organismo pagador de que se trate o
controlar la subvencionabilidad del gasto con respecto a las realizaciones notificadas,
la Comision debe estar facultada para suspender los pagos mensuales e interrumpir el
reembolso trimestral hasta que se reciban los documentos pendientes.

Es oportuno introducir un nuevo tipo de suspension de los pagos en relacion con
situaciones en que las realizaciones sean anormalmente bajas. Cuando las
realizaciones notificadas se sitlien en un nivel anormalmente bajo en comparacion con
los gastos declarados y los Estados miembros no puedan hacer valer razones fundadas
y comprensibles para explicar esta situacion, la Comision debe estar facultada no solo
para reducir los gastos correspondientes al ejercicio de N-1, sino también para
suspender los futuros gastos relacionados con la intervencidon cuyas realizaciones
hayan sido anormalmente bajas. Tales suspensiones han de ser confirmadas en la
decision de liquidacion anual del rendimiento.

Por lo que respecta al seguimiento plurianual del rendimiento, la Comisién también
debe estar facultada para suspender los pagos. Por consiguiente, en caso de demora o
avances insuficientes para alcanzar los objetivos establecidos en el plan estratégico
nacional de la PAC, la Comision debe estar facultada para solicitar al Estado miembro
afectado que adopte las medidas correctoras necesarias con arreglo a un plan de accion
que se elaborard en consulta con la Comision y contendrd indicadores claros para
medir los progresos realizados, por medio de un acto de ejecucion. Si el Estado
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(37)

(38)

(39)

miembro no presenta o no aplica el plan de accion o si este es manifiestamente
insuficiente para corregir la situacion, la Comision debe estar facultada para suspender
los pagos mensuales o intermedios por medio de un acto de ejecucion.

Al igual que en el marco del Reglamento (UE) n.° 1306/2013, la Comision debe estar
facultada para suspender los pagos cuando existan deficiencias graves en los sistemas
de gobernanza, en particular cuando no se cumplan los requisitos basicos de la Union
o la informacion no sea fidedigna. Con todo, es preciso revisar los requisitos
aplicables para la suspension de los pagos a fin de aumentar la eficiencia del
mecanismo. Las consecuencias financieras de tales suspensiones deben decidirse de
acuerdo con un procedimiento especifico de conformidad.

Las autoridades nacionales competentes han de abonar integramente a los
beneficiarios los pagos de la PAC previstos por el Derecho de la Union.

A fin de hacer posible la reutilizacion de determinados tipos de ingresos de la PAC a
los fines de la propia PAC, dichos ingresos deben considerarse ingresos afectados. Es
necesario modificar la lista de importes que figura en el articulo 43 del Reglamento
(UE) n.° 1306/2013 y armonizar las disposiciones correspondientes, fusionandolas con
las disposiciones vigentes relativas a los ingresos afectados.

El Reglamento (CE) n.° 1306/2013 contiene una lista de medidas de informacion
relacionadas con la PAC y sus objetivos, y fija asimismo las normas sobre su
financiacion y la ejecucion de los proyectos correspondientes. Deben mantenerse en el
presente Reglamento las disposiciones especificas relativas a los objetivos y tipos de
medidas de informacidn que se han de financiar.

La financiacién de medidas e intervenciones en el marco de la PAC est4 supeditada en
gran medida al principio de gestion compartida. Para garantizar que los Fondos de la
Unidn se gestionan adecuadamente, la Comision debe llevar a cabo controles sobre la
manera en que las autoridades de los Estados miembros encargadas de efectuar los
pagos gestionan los Fondos. Es preciso determinar la naturaleza de los controles que
debe efectuar la Comision, precisar las condiciones en que esta ha de asumir sus
responsabilidades de ejecucion del presupuesto de la Union y aclarar las obligaciones
de cooperacion de los Estados miembros.

Para que la Comision pueda cumplir su obligaciéon de verificar la existencia y el
correcto funcionamiento en los Estados miembros de los sistemas de gestion e
inspeccion de los gastos de la Unidn, con independencia de las inspecciones realizadas
por los propios Estados miembros, conviene prever la realizacion de controles por
parte de personas autorizadas por la Comision para actuar en su nombre, que deben
poder solicitar ayuda a los Estados miembros en su trabajo.

Es necesario hacer el mayor uso posible de las tecnologias de la informacion para
elaborar la informacion que debe transmitirse a la Comision. Es importante que, al
efectuar los controles, la Comision tenga acceso total e inmediato a los datos sobre los
gastos, tanto en papel como en soporte electronico.

Al objeto de aplicar los requisitos del [nuevo] Reglamento Financiero en lo que se
refiere a la confianza en las auditorias y para reducir el riesgo de solapamiento entre
auditorias efectuadas por distintas instituciones, es necesario establecer normas
relativas al enfoque de auditoria tinica y prever la posibilidad de que la Comision
obtenga garantias del trabajo de organismos de certificacion fiables.

Para establecer la relacion financiera entre los organismos pagadores autorizados y el
presupuesto de la Union, es conveniente que la Comision efectue anualmente la
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liquidacién de cuentas de esos organismos en el marco de la liquidacion financiera
anual. La decision relativa a la liquidacion de cuentas debe limitarse a la integridad,
exactitud y veracidad de las cuentas y no ha de abarcar la conformidad de los gastos
con el Derecho de la Union.

De conformidad con el nuevo modelo de aplicacion, procede establecer una
liquidacién anual del rendimiento para controlar la subvencionabilidad de los gastos
en relacion con las realizaciones notificadas. A fin de hacer frente a situaciones en que
el gasto declarado no se corresponda con las realizaciones notificadas y los Estados
miembros no puedan justificar tal desviacion, conviene establecer un mecanismo de
reduccion de los pagos.

La Comision es responsable de la ejecucion del presupuesto de la Unidon en
cooperacion con los Estados miembros, de conformidad con el articulo 317 del
Tratado. Por consiguiente, conviene facultar a la Comision para decidir, mediante
actos de ejecucion, si los gastos efectuados por los Estados miembros se ajustan al
Derecho de la Union. A los Estados miembros les debe asistir el derecho a justificar
sus decisiones de pago y recurrir a la conciliacién en caso de desacuerdo con la
Comision. A fin de proporcionar a los Estados miembros garantias juridicas y
financieras sobre los gastos efectuados en el pasado, debe fijarse un plazo de
prescripcion para que la Comision decida cudles seran las consecuencias financieras
del incumplimiento.

Para proteger los intereses financieros del presupuesto de la Union, los Estados
miembros deben implantar sistemas para cerciorarse de que las intervenciones
financiadas por los Fondos se llevan efectivamente a cabo y se ejecutan correctamente,
al tiempo que se mantiene el s6lido marco de buena gestion financiera vigente. De
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE,
Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo'”, el Reglamento
(Euratom, CE) n.° 2988/95 del Consejo'¢, el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96
del Consejo!” y el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo'®, los intereses financieros
de la Union deben estar protegidos mediante medidas proporcionadas, como son la
prevencion, la deteccidn, la correccion y la investigacion de irregularidades, incluidos
los fraudes, la recuperacion de los Fondos perdidos, indebidamente pagados o mal
utilizados y, en su caso, la imposicion de sanciones administrativas. Ademads, de
conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n.°883/2013 y el Reglamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
puede realizar investigaciones administrativas, incluidos controles sobre el terreno e
inspecciones, con vistas a establecer si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra
actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unidon. De conformidad con
el Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea puede investigar y perseguir el

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de
2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).
Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los
controles y verificaciones in situ que realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una
cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p.1).
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fraude y otros delitos que afectan a los intereses financieros de la Unién con arreglo a
lo dispuesto en la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo®.
De conformidad con el Reglamento Financiero, cualquier persona o entidad que reciba
Fondos de la Unidén debe cooperar plenamente en la proteccion de los intereses
financieros de la Union, conceder los derechos y el acceso necesarios a la Comision, la
OLAF, la Fiscalia Europea y el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE), y asegurarse de
que las terceras partes que intervienen en la ejecucion de los Fondos de la Union
concedan derechos equivalentes. Los Estados miembros deben disponer de sistemas
que les permitan informar a la Comision, de manera que la OLAF pueda ejercer sus
competencias y garantizar un andlisis eficiente de los casos de irregularidad, sobre las
irregularidades detectadas y otros casos de incumplimiento de las condiciones
establecidas por los Estados miembros en el plan estratégico de la PAC, incluido el
fraude y su seguimiento, asi como sobre el seguimiento de las investigaciones de la
OLAF. Los Estados miembros deben establecer las disposiciones necesarias para
asegurar el examen eficaz de las reclamaciones relativas a los Fondos.

Las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento Europeo y el
Consejo sobre la base del articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea son aplicables al presente Reglamento. Dichas normas se establecen en el
Reglamento Financiero y determinan, en particular, el procedimiento para Ia
elaboracion y ejecucion del presupuesto mediante subvenciones, contratos publicos,
premios y ejecucion indirecta, al tiempo que prevén el control de la responsabilidad de
los agentes financieros. Las normas adoptadas sobre la base del articulo 322 del TFUE
también prevén la proteccion del presupuesto de la Unidén en caso de deficiencias
generalizadas en relacion con el Estado de Derecho en los Estados miembros por
cuanto el respeto del Estado de Derecho es una condicion previa esencial para la buena
gestion financiera y la eficacia de la financiacion de la UE.

Es adecuado garantizar que la denegacion o la recuperacion de los pagos que resultan
del incumplimiento de las normas de contratacion publica reflejen la gravedad de
dicho incumplimiento y respeten el principio de proporcionalidad, como se pone de
manifiesto, por ejemplo, en las directrices pertinentes establecidas por la Comision
para calcular las correcciones financieras que hay que aplicar al gasto financiado por la
Union en régimen de gestion compartida en caso de incumplimiento de dichas normas.
Asimismo, conviene aclarar que tales incumplimientos afectan a la legalidad y
regularidad de las operaciones solo hasta el nivel de la parte de la ayuda que no debe
pagarse o retirarse.

Diversas disposiciones de la normativa agricola sectorial exigen la constitucion de una
garantia para avalar el pago de un importe adeudado si no se cumple una obligacion.
Procede aplicar una norma horizontal tnica a todas estas disposiciones con el fin de
reforzar el ambito de las garantias.

Los Estados miembros deben establecer y poner en marcha un sistema integrado de
gestion y control («el sistema integrado») para determinadas intervenciones previstas
en el Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC] y para
las medidas contempladas en el capitulo IV del Reglamento (UE) n.°228/2013 del

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho penal (DO L 198
de 28.7.2017, p. 29).
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Parlamento Europeo y del Consejo?® y en el capitulo IV del Reglamento (UE)
n.° 229/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®!, respectivamente. Para mejorar
la eficacia y el seguimiento de la ayuda de la Unidn, debe autorizarse a los Estados
miembros a hacer uso del sistema integrado en otras intervenciones de la Union.

Procede mantener los principales elementos existentes del sistema integrado, y en
particular las disposiciones relativas a un sistema de identificacion de parcelas
agricolas, un sistema de solicitudes geoespaciales y un sistema de solicitudes basado
en los animales, un sistema de identificacion y registro de derechos de pago, un
sistema de registro de la identidad de los beneficiarios y un sistema de control y
sanciones. Los Estados miembros han de seguir utilizando los datos o productos de
informacion proporcionados por el programa Copernicus, ademas de tecnologias de la
informacion tales como Galileo y EGNOS, a fin de garantizar que se disponga de
datos exhaustivos y comparables en toda la Union para efectuar el seguimiento de la
politica agroambiental y climatica e impulsar la utilizacion de datos e informacion
completos, gratuitos y abiertos recopilados por los satélites y servicios Sentinels de
Copernicus. A tal fin, el sistema integrado debe incluir también un sistema de
seguimiento de superficies.

El sistema integrado, que forma parte de los sistemas de gobernanza que deben estar
en vigor a fin de aplicar la PAC, debe garantizar que los datos agregados presentados
en el informe anual sobre el rendimiento sean fidedignos y comprobables. Habida
cuenta de la importancia de un sistema integrado que funcione correctamente, es
necesario establecer requisitos de calidad. Los Estados miembros deben llevar a cabo
una valoracion anual de la calidad del sistema de identificacion de parcelas agricolas,
del sistema de solicitudes geoespaciales y del sistema de seguimiento de superficies.
Ademas, los Estados miembros deben subsanar cualquier posible deficiencia y, si asi
lo solicita la Comision, establecer un plan de accion.

La Comunicacion de la Comision titulada E/ futuro de los alimentos y de la
agricultura fijaba como orientaciones estratégicas de la futura PAC una mayor
atencion al medio ambiente y la accioén por el clima y la contribucion al logro los
objetivos climaticos y medioambientales de la Union. Asi pues, la puesta en comun de
los datos del sistema de identificacion de parcelas y de otros datos del sistema
integrado de gestion y control se ha convertido en una necesidad para fines
medioambientales y climaticos a escala nacional y de la Unién. Deben por tanto
establecerse disposiciones que regulen el intercambio, entre las autoridades publicas
de los Estados miembros y con las instituciones y 6rganos de la Union, de los datos
recopilados mediante el sistema integrado que sean pertinentes para la proteccion del
medio ambiente y el clima. A fin de aumentar la eficacia a la hora de utilizar los datos a
disposicion de las distintas autoridades publicas para la produccion de estadisticas europeas,
también debe preverse que los datos del sistema integrado se pongan a disposicion de los
organismos que forman parte del Sistema Estadistico Europeo para fines estadisticos.

20

21

Reglamento (UE) n.° 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2013, por el
que se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la
Uniodn y por el que se deroga el Reglamento (CE) n® 247/2006 del Consejo (DO L 78 de 20.3.2013, p.
23).

Reglamento (UE) n.® 229/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2013, por el
que se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las islas menores del mar Egeo y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 1405/2006 del Consejo (DO L 78 de 20.3.2013, p. 41).
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El control de los documentos comerciales de las empresas que reciben o efectuan
pagos puede constituir un medio muy eficaz de vigilancia de las operaciones
comprendidas en el sistema de financiacion del FEAGA. Dicho control completa los
demds controles ya efectuados por los Estados miembros. Por otra parte, las
disposiciones nacionales en materia de control puede ser mas amplias que las previstas
por el Derecho de la Union.

Los documentos en que debe basarse ese control deben seleccionarse de forma que sea
posible llevar a cabo un control completo. La eleccion de las empresas que vayan a ser
objeto de control debe efectuarse teniendo en cuenta las caracteristicas de las
operaciones que tengan lugar bajo su responsabilidad, y la distribucion por sectores de
las empresas que reciben o efectGan pagos debe realizarse en funcién de su
importancia financiera dentro del sistema de financiacion del FEAGA.

Deben definirse las competencias de los agentes encargados de los controles, asi como
la obligacion de las empresas de mantener a disposicion de los mismos durante un
periodo determinado los documentos comerciales, y de facilitarles los datos que
soliciten. Asimismo, debe permitirse el embargo de documentos comerciales en
determinados casos.

Habida cuenta de la estructura internacional del comercio agricola y en aras del buen
funcionamiento del mercado interior, es necesario organizar la cooperacion entre los
Estados miembros. También es necesario crear un sistema de documentacion
centralizado a escala de la Unidn en relacion con las empresas establecidas en terceros
paises que reciben y efectian pagos.

Corresponde a los Estados miembros adoptar sus respectivos programas de control,
pero dichos programas deben ser comunicados a la Comisién para que esta pueda
desempefiar su funcion de supervision y coordinacioén, garantizando que tales
programas se fundamentan en criterios apropiados y velando por que el control se
concentre en los sectores o empresas donde existe mayor riesgo de fraude. Es esencial
que cada uno de los Estados miembros designe un servicio encargado de supervisar el
control de los documentos comerciales y coordinar dicho control. Los servicios
designados deben ser independientes de los servicios que llevan a cabo el control
previo a los pagos. La informacion obtenida durante dicho control debe estar amparada
por la confidencialidad a fin de proteger el secreto comercial.

La condicionalidad es un elemento importante de la PAC, en particular en lo que
respecta a sus aspectos relacionados con el medio ambiente y el clima, aunque también
en materia de sanidad y cuestiones relacionadas con los animales. Por consiguiente,
deben llevarse a cabo controles y, en caso necesario, aplicarse sanciones para
garantizar la eficacia del sistema de condicionalidad. Para asegurar la igualdad de
condiciones entre beneficiarios de distintos Estados miembros, deben adoptarse a
escala de la Union determinadas normas generales sobre los controles y sanciones en
el ambito de la condicionalidad.

Con el fin de garantizar que los Estados miembros aplican la condicionalidad de forma
armonizada, es necesario prever un porcentaje minimo de control a escala de la Union,
al tiempo que la organizacion de los organismos de control competentes y de los
controles debe dejarse a discrecion de los Estados miembros.

Los Estados miembros han de poder establecer los pormenores de las sanciones, si
bien estas deben ser proporcionadas, efectivas y disuasorias y han de aplicarse sin
perjuicio de otras sanciones establecidas en virtud de la legislacion nacional o de la
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Union. En aras de un enfoque eficaz y coherente por parte de los Estados miembros, es
necesario prever un porcentaje minimo de sancion a escala de la Unidn para los casos
de incumplimiento que se produzcan por primera vez debido a una negligencia,
mientras que la reiteracion ha de penalizarse con un porcentaje mas elevado y la
intencionalidad puede conllevar la exclusion total del pago. A fin de garantizar la
proporcionalidad de las sanciones, cuando el incumplimiento sea de cardcter menor y
se produzca por primera vez, debe permitirse a los Estados miembros introducir un
sistema de alerta rapida.

Al objeto de garantizar la igualdad de condiciones entre los Estados miembros y la
eficacia y el efecto disuasorio del sistema de sanciones en el ambito de la
condicionalidad, deben otorgarse a la Comision poderes para adoptar actos delegados
relativos a la aplicacion y el célculo de dichas sanciones.

Para garantizar una cooperacion armoniosa entre la Comision y los Estados miembros
en la financiacion de los gastos de la PAC y, mas concretamente, para permitir a la
Comision contrastar la gestion financiera de los Estados miembros y liquidar las
cuentas de los organismos pagadores autorizados, es necesario que los Estados
miembros conserven datos especificos y los notifiquen a la Comision.

Al objeto de compilar los datos que deben enviarse a la Comision y permitir que esta
tenga acceso pleno e inmediato a los datos relacionados con los gastos, tanto en papel
como en formato electronico, es necesario fijar normas adecuadas sobre la
presentacion y transmision de los mismos, incluidas normas sobre plazos.

Dado que los datos personales o los secretos comerciales pueden verse afectados por la
aplicacion de los sistemas de control nacionales y la liquidacién de conformidad, los
Estados miembros y la Comision deben velar por la confidencialidad de la
informacion recibida en ese contexto.

En aras de una buena gestion financiera del presupuesto de la Unidén y de la
imparcialidad de trato tanto en los Estados miembros como entre los beneficiarios,
deben establecerse disposiciones sobre el uso del euro.

El tipo de cambio del euro en moneda nacional puede variar durante el periodo en el
cual se realiza una operacion. Por lo tanto, el tipo aplicable a los importes de que se
trate debe determinarse teniendo en cuenta el hecho por el que se alcanza el objetivo
economico de la operacion. El tipo de cambio utilizado debera ser, por ende, el del dia
en que se produzca el hecho. Es necesario precisar este hecho generador o suspender
su aplicacion, respetando al mismo tiempo determinados criterios, en particular la
rapidez de la repercusion de los movimientos monetarios. Deben establecerse normas
especificas que permitan afrontar situaciones monetarias excepcionales que puedan
presentarse tanto en la Unidén como en el mercado mundial y que exijan una reaccion
inmediata para garantizar el correcto funcionamiento de los mecanismos establecidos
en virtud de la PAC.

Los Estados miembros que no han adoptado el euro deben tener la posibilidad de
pagar en euros, y no en moneda nacional, los gastos derivados de la normativa de la
PAC. Deben adoptarse disposiciones especificas a fin de garantizar que esta
posibilidad no constituya una ventaja injustificada para quienes efectiian los pagos o
los reciben.
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El Derecho de la Union sobre la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y la libre circulacion de estos datos, y en particular los
Reglamentos (CE) n.°45/2001% y (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo®®, debe ser aplicable a la recopilacion de datos personales por parte de los
Estados miembros y la Comision con el fin de cumplir sus respectivas obligaciones de
gestion, control, auditoria, seguimiento y evaluacién impuestas por el presente
Reglamento.

La publicacion de los nombres de los beneficiarios de los Fondos sirve para reforzar el
control publico sobre la utilizaciéon de esos Fondos y es necesaria para garantizar un
nivel adecuado de proteccion de los intereses financieros de la Union. Ello se consigue
en parte mediante el efecto preventivo y disuasorio de dicha publicacion, en parte
disuadiendo a los beneficiarios individuales de toda conducta irregular, y también en
parte reforzando la responsabilidad personal de los agricultores en cuanto al uso de los
fondos publicos recibidos. La publicacion de la informacidén pertinente estd en
consonancia con la jurisprudencia reciente del Tribunal de Justicia de la Union

Europea y también con el planteamiento establecido en el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012.

En este contexto, debe reconocerse en su justa medida el papel desempeniado por la
sociedad civil, incluyendo a los medios de comunicaciéon y las organizaciones no
gubernamentales, y su contribucion al refuerzo del marco de control de las
administraciones contra el fraude y contra cualquier otro uso indebido de los fondos
publicos.

El Reglamento (UE).../... [RDC?*] establece normas para garantizar la transparencia en
la ejecucion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos y en la
comunicacion de los programas amparados por los Fondos. En aras de la coherencia,
debe preverse que dichas normas se apliquen también, en su caso, a los beneficiarios
de las intervenciones del Feader y del FEAGA.

A fin de lograr el objetivo del control publico de la utilizacion de los Fondos, es
preciso poner en conocimiento del publico un determinado nivel de informacion sobre
los beneficiarios. Dicha informacion debe abarcar datos sobre la identidad del
beneficiario, el importe concedido y el Fondo del que procede, la finalidad y la
naturaleza del tipo de intervencion o medida de que se trate. La publicacion de esta
informacion debe efectuarse de forma que interfiera lo menos posible en el derecho de
los beneficiarios al respeto de su vida privada y a su derecho a la proteccion de sus
datos personales, derechos ambos reconocidos por los articulos 7 y 8 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de 1a Unién Europea.

Con la publicacion de detalles sobre la medida o la intervencion que faculta al
agricultor a recibir ayuda y sobre la naturaleza y el objetivo de la misma, se facilita al
publico informacidn concreta sobre la actividad subvencionada y el fin para el que se
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Reglamento (CE) n.°45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Reglamento (UE) .../...
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concedio la ayuda. Facilitar esta informacion al publico tendria un efecto preventivo y
disuasorio y contribuiria a proteger los intereses financieros de la Union.

Publicar esos datos junto con la informacion general prevista en el presente
Reglamento aumenta la transparencia sobre el uso de los Fondos de la Unién en el
ambito de la PAC, contribuyendo de este modo a la visibilidad y a la mejor
comprension de esa politica. Ello permite a los ciudadanos participar mas
intensamente en el proceso de toma de decisiones y garantiza que la administracion
goce de mayor legitimidad y sea mas eficaz y responsable ante los ciudadanos.
También llama la atencion de los ciudadanos sobre ejemplos concretos de la
prestacion de «servicios de interés general» a través de la agricultura y sustenta la
legitimidad de las ayudas estatales al sector agricola.

De ello se desprende por tanto que la publicacién general de la informacion pertinente
no rebasa los limites de lo necesario en una sociedad democratica, habida cuenta de la
necesidad de proteger los intereses financieros de la Unidn y del objetivo primordial
del control publico de la utilizaciéon de Fondos.

Para cumplir los requisitos de proteccion de datos, los beneficiarios de los Fondos
deben ser informados de la publicacion de sus datos antes de que se lleve a cabo.
También deben ser informados de que estos datos podran ser tratados por organismos
de auditoria e investigacion de la Union y de los Estados miembros para salvaguardar
los intereses financieros de la Unidon. Asimismo, los beneficiarios deben ser
informados de sus derechos en virtud del Reglamento (UE) 2016/679, asi como de los
procedimientos aplicables para el ejercicio de esos derechos.

A fin de completar o modificar determinados elementos no esenciales del presente
Reglamento, deben delegarse en la Comision poderes para adoptar actos de
conformidad con el articulo 290 del Tratado. Reviste especial importancia que la
Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en
particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los
principios establecidos en el Acuerdo Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la
mejora de la legislacion. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa
en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo han de
recibir toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados
miembros, y sus expertos deben tener sistematicamente acceso a las reuniones de los
grupos de expertos de la Comisiéon que se ocupen de la preparacion de actos
delegados.

Al objeto de completar algunos elementos no esenciales del presente Reglamento, es
preciso delegar en la Comision poderes para adoptar actos de conformidad con el
articulo 290 del Tratado. Esta delegacion de poderes ha de ejercerse en lo que respecta
a la autorizacién de los organismos pagadores y los organismos de coordinacion, las
obligaciones de los organismos pagadores en materia de intervencién publica, las
normas sobre el contenido de las responsabilidades en materia de gestion y control de
los organismos pagadores, las normas para el célculo de la disciplina financiera que
deben aplicar los Estados miembros a los agricultores, los tipos de medidas que ha de
financiar el presupuesto de la Union en el régimen de intervencion publica y las
condiciones de reembolso, las condiciones de subvencionabilidad y los métodos de
calculo basados en los elementos efectivamente constatados por los organismos
pagadores, en los importes a tanto alzado determinados por la Comision o en los
importes, sean a tanto alzado o no, previstos por la normativa agricola sectorial, la
valoracion de las operaciones en relacion con la intervencion publica y las medidas
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que deben adoptarse en caso de pérdida o deterioro de los productos de intervencion
publica, y la determinacién de los importes que deben financiarse. Dicha delegacion
debe abarcar también las excepciones con respecto a la no subvencionabilidad de los
pagos efectuados por los organismos pagadores a los beneficiarios antes de la primera
o de la ultima fecha posible de pago. Ademas, esta delegacion debe incluir el
porcentaje de suspension de los pagos en relacion con las liquidaciones anuales, el
porcentaje y la duracién de la suspension de los pagos y las condiciones para el
reembolso o la reduccidn de tales importes con respecto al seguimiento plurianual del
rendimiento. La delegacion debe extenderse también a las intervenciones o medidas
respecto de las que los Estados miembros pueden abonar anticipos y a las condiciones
en que deben ser compensados determinados tipos de gastos e ingresos en el marco de
los Fondos. Asimismo, la delegacion debe extenderse a los métodos aplicables a los
compromisos y al pago de los importes en caso de que el presupuesto de la Unidén no
haya sido adoptado al principio del ejercicio o de que la suma total de los
compromisos previstos sobrepase el umbral establecido en el articulo 170, apartado 3,
del Reglamento Financiero.

Otrosi, la delegaciéon debe abarcar las obligaciones especificas que los Estados
miembros deben cumplir en relacién con los controles y el acceso a los documentos y
la informacion, los criterios en materia de justificaciones por parte de los Estados
miembros y la metodologia y los criterios para la aplicacion de reducciones en relacion
con la liquidacién anual del rendimiento, asi como los criterios y la metodologia para
aplicar correcciones financieras en el contexto del procedimiento de liquidacion de
conformidad.

Por otra parte, dicha delegacion debe abarcar, cuando la correcta gestion del sistema
asi lo exija, normas sobre los requisitos adicionales en relacion con los procedimientos
aduaneros, en particular los establecidos en el Reglamento (UE) n.®952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo®®, normas sobre garantias que aseguren un trato no
discriminatorio, especifiquen la parte responsable en caso de que se incumpla una
obligacion, regulen las situaciones especificas en las que la autoridad competente
puede suspender el requisito de constituir una garantia, las condiciones aplicables a la
garantia que debe constituirse y a quien la deposita, las condiciones para constituir y
liberar dicha garantia, las condiciones especificas relacionadas con la garantia
constituida en el marco de los anticipos, y sobre la fijacion de las consecuencias del
incumplimiento de las obligaciones para las que se haya constituido una garantia.

Por lo demas, en lo que respecta al sistema integrado, la delegacion de poderes debe
abarcar las normas sobre la evaluacion de la calidad del sistema de identificacion de
parcelas agricolas, del sistema de solicitudes geoespaciales y del sistema de
seguimiento de superficies, asi como las definiciones, caracteristicas fundamentales y
normas aplicables al sistema de identificacion de parcelas agricolas, al sistema de
identificacion de los beneficiarios y al sistema de identificacion y registro de los
derechos de pago.

Por otra parte, la delegacion debe cubrir normas sobre las intervenciones excluidas del
control de las operaciones, sobre el hecho generador y el tipo de cambio que han de
usar los Estados miembros que no utilicen el euro y sobre el tipo de cambio aplicable
en el momento de la elaboracion de las declaraciones de gastos y cuando se registren

25

Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el
que se establece el codigo aduanero de la Union (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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las operaciones de almacenamiento publico en las cuentas del organismo pagador, asi
como sobre las medidas para salvaguardar la aplicacion del Derecho de la Union
cuando esta pueda quedar comprometida por practicas monetarias de caracter
excepcional que afecten a una moneda nacional.

A fin de modificar algunos elementos no esenciales del presente Reglamento, deben
delegarse en la Comision poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del
Tratado en lo que se refiere al umbral por debajo del cual las empresas solo han de ser
controladas por motivos especificos.

A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicacion del presente Reglamento,
deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion. Estas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo®. Dichas competencias deben abarcar normas sobre los
procedimientos de concesion, retirada y revision de la autorizacion de los organismos
pagadores y de coordinacioén, asi como de supervision de la autorizacion de los
organismos pagadores; sobre el trabajo y los controles que sustentan la declaracion de
fiabilidad de los organismos pagadores; sobre el funcionamiento del organismo de
coordinacion y la notificacion de informacion a la Comision por dicho organismo,
sobre las tareas de los organismos de certificacion, incluidos los controles que se han
de practicar y los organismos sujetos a dichos controles, y sobre los certificados y los
informes, junto con los documentos que los acompafian, que deberan elaborar dichos
organismos.

Las competencias de ejecucion de la Comision deben también extenderse a los
principios de auditoria en que se basan los dictimenes de los organismos de
certificacion, incluyendo una evaluacion de riesgos, los controles internos y el nivel
exigido de pruebas de auditoria, asi como los métodos de auditoria que deben emplear
los organismos de certificacion, atendiendo a las normas internacionales de auditoria,
para emitir su dictamen.

Asimismo, las competencias de ejecucion de la Comisioén deben abarcar la fijacion de
los importes destinados a la financiaciéon de medidas de intervencion publica, normas
relativas a la financiacion de la adquisicion por la Comision de los datos por satélite
necesarios para el sistema de seguimiento de superficies y las medidas adoptadas por
la Comisiéon mediante aplicaciones de teledeteccion utilizadas en el sistema de
seguimiento de superficies, el procedimiento para la adquisicion por parte de la
Comision de esos datos por satélite y el sistema de seguimiento de superficies, el
marco que regula la adquisicion, la mejora y la utilizacién de iméagenes por satélite e
informacion meteorologica, asi como los plazos aplicables.

Otrosi, las competencias de ejecucion de la Comision han de extenderse, en el
contexto del procedimiento de disciplina financiera, a la fijaciéon del porcentaje de
ajuste aplicable a las intervenciones en forma de pagos directos y a su adaptacion, asi
como a las condiciones aplicables a los créditos prorrogados de conformidad con el
articulo 12, apartado 2, letra d), del Reglamento (UE, Euratom) [nuevo Reglamento
Financiero] con objeto de financiar las intervenciones en forma de pagos directos; en
el contexto del procedimiento de disciplina presupuestaria, a la fijacion provisional del

26

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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importe de los pagos y la distribucion provisional del presupuesto disponible entre los
Estados miembros, asi como a la determinacion de los pagos mensuales que realiza la
Comision sobre la base de una declaracion de gastos.

Ademas, las competencias de ejecucion de la Comision deben extenderse a la fijacion
del plazo en el que los organismos pagadores autorizados deben elaborar y transmitir a
la Comision declaraciones intermedias de gastos correspondientes a las intervenciones
de desarrollo rural, asi como a las normas relativas al procedimiento y otras
disposiciones practicas para garantizar el correcto funcionamiento del mecanismo de
plazos de pago; a la reduccion y suspension de los pagos mensuales o intermedios a
los Estados miembros, asi como a las normas relativas a los elementos de los planes de
accion y el procedimiento para su elaboracion. Asimismo, deben abarcar las normas
que sean necesarias y justificables en caso de urgencia para resolver problemas
especificos en relacion con los plazos de pago y el pago de anticipos, o los pormenores
sobre el mantenimiento de cuentas diferenciadas por parte de los organismos
pagadores; las condiciones especificas aplicables a la informacién que se ha de
consignar en las cuentas de los organismos pagadores; normas sobre financiacion y
contabilidad de las medidas de intervencion en régimen de almacenamiento publico,
asi como otros gastos financiados por los Fondos, y disposiciones que regulen la
aplicacion de los procedimientos de liberacion automatica.

Las competencias de ejecucion de la Comision también deben extenderse a los
procedimientos relativos a las obligaciones de cooperacion que deben cumplir los
Estados miembros en relacion con los controles realizados por la Comision y el acceso
a la informacion; a las condiciones en que deben conservarse los justificantes relativos
a los pagos, la liquidacion financiera anual, incluidas las medidas que deban tomarse
en relacion con la adopcion y aplicacion de esos actos de ejecucion, la liquidacion
anual del rendimiento, incluidas las medidas que deban tomarse en relacion con la
adopcidn y aplicacion de esos actos de ejecucion, y el intercambio de informacion
entre la Comision y los Estados miembros, los procedimientos y plazos que deben
respetarse, el procedimiento de liquidacion de conformidad, incluidas las medidas que
deban tomarse en relacion con la adopcion y aplicacion de esos actos de ejecucion, al
intercambio de informacion entre la Comision y los Estados miembros y los plazos
que deben respetarse, asi como a las normas relativas al procedimiento de
conciliacion, la exclusion de la financiacion de la Union de los importes imputados al
presupuesto de la Union , y los formularios de notificacion y comunicacion que han de
remitir los Estados miembros a la Comisién en relacion con las recuperaciones por
incumplimiento.

Las competencias de ejecucion de la Comision deben también extenderse a las normas
necesarias para lograr una aplicacion uniforme de las obligaciones de los Estados
miembros en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Union y a las
normas necesarias para lograr una aplicacion uniforme de los controles en la Union.

Ademas, las competencias de ejecucion de la Comision deben abarcar la forma de las
garantias que deban constituirse y el procedimiento para su constitucion, su aceptacion
y la sustitucion de las garantias originales; los procedimientos de liberacion de las
garantias y la notificacion que deban realizar los Estados miembros o la Comision en
el contexto de las garantias.

Las competencias de ejecucion de la Comision también deben abarcar normas sobre la
forma, el contenido y las disposiciones aplicables para transmitir o poner a disposicion
de la Comision los informes de evaluacion de la calidad del sistema de identificacion
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de parcelas agricolas, el sistema de solicitudes geoespaciales y el sistema de
seguimiento de superficies, asi como sobre las medidas correctoras que han de aplicar
los Estados miembros para subsanar las deficiencias detectadas en dichos sistemas, y
las caracteristicas bdsicas y normas del sistema de solicitudes geoespaciales y el
sistema de seguimiento de superficies.

Las competencias de ejecucion de la Comision deben extenderse también a normas
que garanticen la aplicacion uniforme de las disposiciones relativas al control de los
documentos comerciales. Deben abarcar asimismo normas relativas a la comunicacion
de informacion por los Estados miembros a la Comision y medidas para salvaguardar
la aplicacion del Derecho de la Unidn cuando esta pueda quedar comprometida por
practicas monetarias de caracter excepcional que afecten a una moneda nacional.

Por otra parte, las competencias de ejecucion de la Comision han de abarcar normas
sobre la forma y el calendario de publicacién de los beneficiarios de los Fondos, la
aplicacion uniforme de la obligacion de informar a los beneficiarios de que sus datos
se haran publicos y la cooperacion entre la Comision y los Estados miembros en el
contexto de la publicacion de los beneficiarios de los Fondos.

Debe utilizarse el procedimiento consultivo para la adopcion de algunos actos de
ejecucion. En lo que se refiere a los actos de ejecucion que comportan el calculo de
importes por parte de la Comision, el procedimiento consultivo permite a la Comision
asumir plenamente su responsabilidad de gestionar el presupuesto y tiene por objeto
aumentar la eficacia, la previsibilidad y la rapidez a la hora de cumplir los plazos y los
procedimientos presupuestarios. En lo que se refiere a los actos de ejecucion
relacionados con los pagos efectuados a los Estados miembros y al funcionamiento del
procedimiento de liquidacién de cuentas y la liquidacion anual del rendimiento, el
procedimiento consultivo permite a la Comision asumir plenamente su responsabilidad
de gestionar el presupuesto y verificar las cuentas anuales de los organismos
pagadores nacionales con objeto de aceptar esas cuentas o, en el caso de los gastos no
efectuados de acuerdo con las normas de la Unidn, excluir dichos gastos de la
financiacion de la Unidn. Debe utilizarse el procedimiento de examen para la adopcion
de los demas actos de ejecucion.

La Comision debe estar facultada para adoptar actos de ejecucion sin aplicar el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 en lo que respecta al establecimiento del saldo neto
disponible del gasto del FEAGA, la determinacion de los pagos mensuales que debe
efectuar sobre la base de la declaracion de gastos de los Estados miembros y los pagos
o deducciones suplementarios en el contexto del procedimiento de pagos mensuales.

Procede, por tanto, derogar el Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

A fin de facilitar una transicion fluida entre las normas establecidas en el Reglamento
(UE) n.° 1306/2013 y las establecidas en el presente Reglamento, deben delegarse en
la Comision poderes para adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado
en lo que se refiere al establecimiento de disposiciones transitorias.

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos emitid6 un dictamen tras ser
consultado?’.

Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros, debido a los vinculos entre este Reglamento y
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otros instrumentos de la PAC y a las limitaciones de los recursos financieros de los
Estados miembros, y, por consiguiente, pueden alcanzarse mejor a escala de la Union,
debido a la garantia plurianual de la financiacion de la Union y mediante la
concentracion en sus prioridades, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad establecido en el articulo5 del Tratado de la Unidn
Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en dicho
articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar esos
objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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Titulo I
Ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1
Ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece normas que regulan, en particular:

a)

b)
©)

la financiacion de los gastos de la politica agricola comin (PAC), entre ellos los de
desarrollo rural;

los sistemas de gestion y control que han de establecer los Estados miembros;

los procedimientos de liquidacion y de conformidad.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a)

b)

«irregularidad»: toda irregularidad con arreglo al articulo 1, apartado 2, del
Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95;

«sistemas de gobernanza»: los organismos de gobernanza a que se hace referencia en
el titulo II, capitulo II, del presente Reglamento y los requisitos basicos de la Union
establecidos en el presente Reglamento y en el Reglamento (UE) .../... [Reglamento
sobre el plan estratégico de la PAC], incluido el sistema de notificacion establecido a
los efectos del informe anual sobre el rendimiento a que se refiere el articulo 121 del
Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC];

«requisitos basicos de la Unidon»: los requisitos establecidos en el Reglamento (UE)
.../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC] y en el presente Reglamento.

Articulo 3
Exenciones en casos de fuerza mayor y circunstancias excepcionales

A los efectos de la financiacion, la gestion y el seguimiento de la PAC, podra reconocerse la
existencia de «casos de fuerza mayor» y «circunstancias excepcionalesy», en particular en los
siguientes casos:

a)
b)

c)

d)

catastrofe natural grave que haya afectado seriamente a la explotacion;
destruccion accidental de los alojamientos para el ganado de la explotacion;

epizootia o enfermedad vegetal que haya afectado a una parte o la totalidad del
ganado o de los cultivos del beneficiario, respectivamente;

expropiacion de la totalidad o de una parte importante de la explotacion, si esta
expropiacion no era previsible el dia en que se presento la solicitud.
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Titulo 11
Disposiciones generales sobre los Fondos agricolas

CAPITULO I
Fondos agricolas

Articulo 4
Fondos que financian el gasto agricola

La financiacion de las distintas intervenciones y medidas de la PAC con cargo al presupuesto
general de la Unidén Europea (el presupuesto de la Unidn) se efectuard a través:

a) del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA);
b) del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader).
Articulo 5
Gastos del FEAGA
1. El FEAGA se ejecutard bien mediante gestion compartida entre los Estados
miembros y la Union, bien directamente, tal y como se establece en los apartados 2 y
3.
2. En el contexto de la gestion compartida, el FEAGA financiara los gastos siguientes:

a) medidas destinadas a la regulacion o apoyo de los mercados agrarios, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento (UE) n.° 1308/2013%;

b) las intervenciones sectoriales contempladas en el titulo III, capitulo 3, del
Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC];

c) las intervenciones en forma de pagos directos a los agricultores en el marco del
plan estratégico de la PAC a que se refiere el articulo 14 del Reglamento (UE)
.../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC];

d) la contribucion financiera de la Unidon a medidas de informacién y promocion
de los productos agricolas en el mercado interior de la Unién y en terceros
paises llevadas a cabo por los Estados miembros y seleccionadas por la
Comision;

e) la contribucion financiera de la Union a las medidas especificas para el sector
agricola de las regiones ultraperiféricas de la Union a que se hace referencia en
el Reglamento (UE) n.° 228/2013 y a las medidas especificas para el sector

agricola de las islas menores del mar Egeo a que se hace referencia en el
Reglamento (UE) n.° 229/2013.

3. El FEAGA financiard los siguientes gastos en régimen de gestion directa:

B Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se crea la organizacion comtn de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan
los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007 (DO L
347 de 20.12.2013, p. 671).
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a) la promocién de productos agricolas efectuada directamente por la Comision o
a través de organizaciones internacionales;

b) las medidas adoptadas de conformidad con el Derecho de la Unién para
garantizar la conservacion, caracterizacion, recogida y utilizacion de recursos
genéticos en la agricultura;

c) lacreacion y mantenimiento de sistemas de informacion contable agraria;

d) los sistemas de investigacion agraria, incluida la investigacion sobre la
estructura de las explotaciones agricolas.

Articulo 6
Gastos del Feader

El Feader se ejecutard en régimen de gestion compartida entre los Estados miembros y la
Union. Financiard la contribucion financiera de la Unidn a las intervenciones de desarrollo
rural del plan estratégico de la PAC a que se refiere el titulo III, capitulo 4, del Reglamento
(UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC].

Articulo 7
Otros gastos, incluida la asistencia técnica

Los Fondos podran financiar directamente, a iniciativa de la Comision o por su cuenta, las
actividades de preparacion, seguimiento y asistencia administrativa y técnica, asi como las
actividades de evaluacion, auditoria e inspeccion necesarias para la aplicacion de la PAC. En
particular, se incluyen:

a) las medidas necesarias para el analisis, la gestion, el seguimiento, el intercambio de
informacion y la ejecucion de la PAC, asi como medidas relacionadas con la
aplicacion de los sistemas de control y la asistencia técnica y administrativa;

b) la adquisicion por la Comision de los datos por satélite necesarios para el sistema de
seguimiento de las superficies de conformidad con el articulo 22;

C) las medidas adoptadas por la Comision mediante aplicaciones de teledeteccion
utilizadas para el seguimiento de los recursos agricolas de acuerdo con el articulo 23;

d) las medidas necesarias para mantener y mejorar los métodos y medios técnicos de
informacion, interconexion, seguimiento y control de la gestion financiera de los
Fondos utilizados para la financiacion de la PAC;

e) la informacion sobre la PAC de conformidad con el articulo 44;

f) los estudios sobre la PAC y las evaluaciones de las medidas financiadas por los
Fondos, en particular la mejora de los métodos de evaluacion y el intercambio de
informacion sobre las practicas en el marco de la PAC, asi como estudios realizados
con el Banco Europeo de Inversiones (BEI);

g) en su caso, la participacion en agencias ejecutivas creadas con arreglo al Reglamento
(CE) n° 58/2003 del Consejo?’ cuyas actividades guarden relacién con la PAC;

» Reglamento (CE) n.° 58/2003 del Consejo, de 19 de diciembre de 2002, por el que se establece el
estatuto de las agencias ejecutivas encargadas de determinadas tarcas de gestion de los programas
comunitarios (DO L 11 de 16.1.2003, p. 1).
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h)

)

la contribucion a medidas relativas a la divulgacion de informacién, la
concienciacion, el fomento de la cooperacion y el intercambio de experiencias en la
Unidn que se adopten en el ambito de las intervenciones de desarrollo rural, incluida
la conexion en red de los participantes;

las redes de tecnologias de la informacion centradas en el tratamiento y el
intercambio de informacidn, en particular los sistemas informaticos institucionales
necesarios en relacion con la gestion de la PAC;

las medidas necesarias para la creacion, registro y proteccion de logotipos en el
ambito de las politicas de calidad de la Unidon que se establecen en el articulo 44,
apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1151/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo®’, y para la proteccion de los derechos de propiedad intelectual
correspondientes, asi como los progresos necesarios en las tecnologias de la
informacion (TI).

CAPITULO 11
Organismos de gobernanza

Articulo 8
Organismos pagadores y organismos de coordinacion

Los organismos pagadores seran los servicios u organismos de los Estados miembros
responsables de la gestion y el control de los gastos mencionados en el articulo 5,
apartado 2, y en el articulo 6.

Con excepcion de los pagos, la realizacion de esas tareas podra delegarse.

Los Estados miembros autorizaran como organismos pagadores a los servicios u
organismos que tengan una organizacién administrativa y un sistema de control
interno que garanticen suficientemente que los pagos son legales, regulares y se
contabilizan correctamente. A tal efecto, los organismos pagadores cumpliran
condiciones minimas de autorizaciéon en materia de entorno interior, actividades de
control, informacidén, comunicacion y seguimiento que seran establecidas por la
Comision con arreglo a lo dispuesto en el articulo 10, apartado 1, letra a).

Cada Estado miembro limitara el nimero de organismos pagadores autorizados:
a)  aun solo organismo a escala nacional o, si procede, a uno por region, y
b)  aun solo organismo para la gestion de los gastos del FEAGA y del Feader.

No obstante, cuando se establezcan organismos pagadores a escala regional, los
Estados miembros autorizaran, ademas, un organismo pagador a escala nacional para
los regimenes de ayuda que, por su naturaleza, deben gestionarse a escala nacional o
encomendaran la gestion de dichos regimenes a sus organismos pagadores
regionales.

Se retirara la autorizacion de los organismos pagadores que no hayan gestionado
gastos del FEAGA o del Feader durante al menos tres afos.

30

Reglamento (UE) n.° 1151/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012,
sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y alimenticios (DO L 343 de 14.12.2012,

p- D).
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Los Estados miembros no podrdn designar ningiin nuevo organismo pagador
adicional después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

A los efectos del articulo 63, apartados 5 y 6, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/... [nuevo Reglamento Financiero] («el Reglamento Financiero»), la persona
responsable del organismo pagador autorizado deberd, a mas tardar el 15 de febrero
del afio siguiente al ejercicio de que se trate, elaborar y enviar a la Comision:

a) las cuentas anuales de los gastos que se generen en la ejecucion de las tareas
asignadas a su organismo pagador autorizado, de conformidad con el articulo
63, apartado 5, letra a), del Reglamento Financiero, acompanadas de la
informacion necesaria para su liquidacion con arreglo al articulo 51;

b) el informe anual sobre el rendimiento a que se refiere el articulo 52, apartado 1,
que demuestre que los gastos se han realizado de conformidad con el
articulo 35;

c) una declaracion de fiabilidad, tal como se contempla en el articulo 63,
apartado 6, del Reglamento Financiero, en relacion con:

1)  la correcta presentacion, exhaustividad y exactitud de la informacion
presentada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63, apartado 6,
letra a), del Reglamento Financiero,

ii) el correcto funcionamiento de los sistemas de gobernanza establecidos,
que ofrecen las garantias necesarias en cuanto a las realizaciones
notificadas en el informe anual sobre el rendimiento, tal y como establece
el articulo 63, apartado 6, letras b) y ¢), del Reglamento Financiero,

iii) un analisis de la naturaleza y el alcance de los errores y deficiencias
detectados en los sistemas por la auditoria y los controles, asi como las
medidas correctoras adoptadas o previstas, tal y como establece el
articulo 63, apartado 5, letra b), del Reglamento Financiero.

La fecha limite de 15 de febrero mencionada en el parrafo primero podrd ser
ampliada excepcionalmente al 1 de marzo por la Comision si asi lo solicita el Estado
miembro interesado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63, apartado 7,
parrafo segundo, del Reglamento Financiero.

Los Estados miembros que autoricen a mas de un organismo pagador también
designaran un organismo publico de coordinacidn, al que confiaran las siguientes
tareas:

a) recopilar la informacion que debe proporcionarse a la Comision y
transmitirsela a esta;

b)  presentar el informe anual sobre el rendimiento mencionado en el articulo 52,
apartado 1;

c) adoptar o coordinar medidas destinadas a resolver las deficiencias de caracter
comun y mantener informada a la Comision del seguimiento;

d) fomentar y garantizar la aplicacion armonizada de la normativa de la Union.

En lo que respecta al tratamiento de la informacion financiera a que se refiere la letra
a) del parrafo primero, el organismo de coordinacion estard sujeto a una autorizacion
especifica de los Estados miembros.
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El informe anual sobre el rendimiento presentado por el organismo de coordinacién
estard cubierto por el dictamen a que se hace referencia en el articulo 11, apartado 1,
y su transmision ira acompafiada de una declaraciéon de fiabilidad relativa a la
totalidad de dicho informe.

En caso de que un organismo pagador autorizado no cumpla o haya dejado de
cumplir uno o varios de los criterios de autorizacion contemplados en el apartado 2,
el Estado miembro, por iniciativa propia o a peticion de la Comisién, le retirara la
autorizacion, a menos que el citado organismo proceda a las oportunas adaptaciones
dentro del plazo que fije la autoridad competente en funcién de la gravedad del
problema.

Los organismos pagadores gestionaran y garantizaran el control de las operaciones
vinculadas a la intervencion publica de las que sean responsables y conservaran la
responsabilidad global en dicho é&mbito.

Cuando la ayuda se preste a través de un instrumento financiero ejecutado por el BEI
o por cualquier otra entidad financiera internacional de la que un Estado miembro sea
accionista, el organismo pagador deberd basarse en el informe de control que
acompafie a las solicitudes de pago presentadas por el BEI o cualquier otra entidad
internacional.

Articulo 9
Autoridad competente

Los Estados miembros designaran una autoridad a escala ministerial responsable de
las siguientes tareas:

a)  expedicion, revision y retirada de la autorizacion de los organismos pagadores
a que se refiere el articulo 8, apartado 2;

b) autorizacion del organismo de coordinacién a que se refiere el articulo 8,
apartado 4;

c) autorizacidn del organismo de certificacion a que se refiere el articulo 11;

d) realizacion de las tareas asignadas a la autoridad competente en el marco del
presente capitulo.

La autoridad competente, mediante un acto oficial, decidird conceder o, tras una
revision, retirar la autorizacion del organismo pagador y el organismo de
coordinacion basandose en un examen de los criterios de autorizacion que adopte la
Comision de conformidad con el articulo 10, apartado 1, letra a). La autoridad
competente notificard sin demora a la Comisién las autorizaciones y las retiradas de
las mismas.

Articulo 10
Competencias de la Comision

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
100 que completen el presente Reglamento con normas relativas a:

a) las condiciones minimas de autorizacion de los organismos pagadores a que se
refiere el articulo 8, apartado 2, y de los organismos de coordinacioén a que se
refiere el articulo 8, apartado 4;
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b) las obligaciones de los organismos pagadores en lo que respecta a la
intervencion publica y las normas sobre el tenor de sus responsabilidades en
materia de gestion y control.

La Comision adoptara actos de ejecucion que establezcan disposiciones relativas a:

a) los procedimientos para la concesion, retirada y revision de la autorizacion de
los organismos pagadores y de coordinacion, asi como sobre los
procedimientos de supervision de la autorizacion de los organismos pagadores;

b) el trabajo y los controles que sustentan la declaracion de fiabilidad de los
organismos pagadores a que se refiere el articulo 8, apartado 3, letra c);

c) el funcionamiento del organismo de coordinacion y la notificacion de
informacion a la Comisién a que se refiere el articulo 8, apartado 4.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.

Articulo 11
Organismos de certificacion

El organismo de certificacion serd un organismo de auditoria publico o privado
designado por el Estado miembro por un periodo minimo de tres afios, sin perjuicio
de lo dispuesto en la legislacion nacional. Cuando se trate de un organismo de
auditoria privado y el Derecho nacional o de la Union aplicable asi lo exija, sera
seleccionado por el Estado miembro mediante licitacion publica.

A los efectos del articulo 63, apartado 7, parrafo primero, del Reglamento
Financiero, el organismo de -certificacion emitird un dictamen, elaborado de
conformidad con las normas de auditoria internacionalmente aceptadas, en el que
determinara:

a)  silas cuentas ofrecen una imagen fidedigna;

b)  silos sistemas de gobernanza establecidos por los Estados miembros funcionan
adecuadamente;

c) siel informe de rendimiento sobre los indicadores de realizacion a los efectos
de la liquidacion anual del rendimiento a que se hace referencia en el
articulo 52 y el informe de rendimiento sobre los indicadores de resultados para
el seguimiento plurianual del rendimiento a que se refiere el articulo 115 del
Reglamento (UE).../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC], , que
demuestran la observancia del articulo 35 del presente Reglamento, son
correctos;

d) si los gastos correspondientes a las medidas establecidas en el Reglamento
(UE) n.° 1308/2013 por los que se solicita el reembolso a la Comision son
legales y regulares.

Dicho dictamen indicara asimismo si el examen cuestiona las afirmaciones realizadas
en la declaracion de fiabilidad contemplada en el articulo 8, apartado 3, letra c).

Cuando la ayuda se preste a través de un instrumento financiero ejecutado por el BEI
o por cualquier otra entidad financiera internacional de la que un Estado miembro sea
accionista, el organismo de certificacion deberd basarse en el informe anual de
auditoria elaborado por auditores externos de dichas entidades.
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El organismo de certificacion debera poseer los conocimientos técnicos necesarios.
Deberd ser funcionalmente independiente tanto del organismo pagador como del
organismo de coordinacion de que se trate, asi como de la autoridad que haya
autorizado a dicho organismo y de los organismos responsables de la aplicacion y el
seguimiento de la PAC.

La Comision adoptard actos de ejecucion que establezcan disposiciones sobre las
tareas de los organismos de certificacion, incluidos los controles que deben
practicarse y los organismos que se han de someter a ellos, y sobre los certificados y
los informes, junto con los documentos que los acompafian, que deberan elaborar
dichos organismos.

Los actos de ejecucion también estableceran:

a) los principios de auditoria en que se basardn los dictimenes de los organismos
de certificacion, incluyendo una evaluacion de los riesgos, los controles
internos y el nivel exigido de pruebas de auditoria;

b) los métodos de auditoria que deben emplear los organismos de certificacion,
atendiendo a las normas internacionales de auditoria, para emitir sus
dictamenes.

Esos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.
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TiTULO III
Gestion financiera de los Fondos

CAPITULO I
FEAGA

SECCION 1
DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

Articulo 12
Limite maximo presupuestario

El limite maximo anual de los gastos del FEAGA estara constituido por los importes
maximos fijados para este Gltimo en el Reglamento (UE, Euratom)[COM(2018) 322
final].

En caso de que el Derecho de la Union prevea la deduccién o la adicion de
cantidades en relacion con los importes contemplados en el apartado 1, la Comision
adoptaréd actos de ejecucion sin aplicar el procedimiento mencionado en el articulo
101 y fijara el saldo neto disponible para los gastos del FEAGA basandose en los
datos a que se hace referencia en el Derecho de la Union.

Articulo 13
Observancia del limite maximo

Cuando el Derecho de la Unién prevea para un Estado miembro un limite maximo
financiero del gasto agricola en euros, ese gasto le serd reembolsado hasta ese limite
maximo fijado en euros adaptado, en su caso, a lo dispuesto en los articulos 37 a 40,
cuando estos sean de aplicacion.

Las asignaciones de los Estados miembros para intervenciones en forma de pagos
directos a que se refiere el articulo 81 del Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre
el plan estratégico de la PAC], ajustados de acuerdo con lo establecido en el
articulo 15 del presente Reglamento, se consideraran limites maximos financieros en
euros.

Articulo 14
Reserva agricola

Al inicio de cada afio se creard en el FEAGA una reserva destinada a prestar ayuda
adicional al sector agricola a los efectos de la gestion o la estabilizacion del mercado
o en caso de crisis que afecte a la produccion o distribucion agricola («la reserva
agricolay) .

Los créditos destinados a la reserva agricola se incluirdn directamente en el
presupuesto de la Union.

Los fondos de la reserva agricola estaran disponibles para medidas en virtud de los
articulos 8 a 21 y 219, 220 y 221 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 para el afio o
los aflos en que se requiera la ayuda adicional.
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El importe de la reserva agricola serd como minimo de 400 millones EUR en precios
corrientes al comienzo de cada afio del periodo 2021-2027. La Comision podra
adaptar el importe de la reserva agricola durante el afio cuando proceda y a la vista de
la evolucidon del mercado o las perspectivas en el afio curso o en el siguiente afio y
teniendo en cuenta los créditos disponibles en el marco del FEAGA.

No obstante lo dispuesto en el articulo 12, apartado 2, letra d), del Reglamento
Financiero, los créditos no comprometidos de la reserva agricola se prorrogaran sin
limitaciéon temporal alguna para financiar la reserva agricola en los ejercicios
siguientes.

Por otra parte, no obstante lo dispuesto en el articulo 12, apartado 2, letra d), del
Reglamento Financiero, el importe total no utilizado de la reserva de crisis disponible
al final del ejercicio de 2020 se prorrogara al de 2021 sin ser consignado en las lineas
presupuestarias con cargo a las cuales se financian las acciones contempladas en el
articulo 5, apartado 2, letra c), y estara disponible para la financiacién de la reserva
agricola.

Articulo 15
Disciplina financiera

La Comision fijard un porcentaje de ajuste de las intervenciones en forma de pagos
directos contempladas en el articulo 5, apartado 2, letra c), del presente Reglamento
y la contribucion financiera de la Unidn a las medidas especificas contempladas en el
articulo 5, apartado 2, letra f), del presente Reglamento y concedidas con arreglo al
capitulo IV del Reglamento (UE) n.° 228/2013 y al capitulo IV del Reglamento (UE)
n.° 229/2013 (« el porcentaje de ajuste») cuando las previsiones para la financiacion
de las intervenciones y medidas financiadas en el marco de ese sublimite mdximo en
un ejercicio determinado indiquen que se van a superar los limites maximos anuales
aplicables.

Antes del 30 de junio del afio natural con respecto al cual se aplique el porcentaje de
ajuste, la Comision adoptara actos de ejecucion para fijar el porcentaje de ajuste.
Esos actos de ejecucion se adoptardan de conformidad con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 101, apartado 2.

Hasta el 1 de diciembre del afio natural con respecto al cual se aplique el porcentaje
de ajuste, la Comision podrd, en funciéon de nuevos elementos de informacion,
adoptar actos de ejecucion para modificar el porcentaje de ajuste establecido con
arreglo al apartado 1. Esos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 101, apartado 2.

Cuando se haya aplicado la disciplina financiera, los créditos prorrogados de
conformidad con el articulo 12, apartado 2, letra d), del Reglamento Financiero se
destinaran a financiar los gastos a que se refiere el articulo 5, apartado 2, letra c), del
presente Reglamento, en la medida necesaria para que no tenga que aplicarse de
nuevo la disciplina financiera.

Cuando los créditos que deban prorrogarse a que se refiere el parrafo primero sigan
estando disponibles, la Comision podra adoptar actos de ejecucion que establezcan
para cada Estado miembro los importes de los créditos no comprometidos que se
reembolsaran a los beneficiarios finales a menos que el importe global de los créditos
no comprometidos disponibles para el reembolso represente menos del 0,2 % del
limite maximo anual de los gastos del FEAGA.
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Esos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 101, apartado 2.

Los importes fijados por la Comision de conformidad con el apartado 3, parrafo
segundo, seran reembolsados a los beneficiarios finales por los Estados miembros de
acuerdo con criterios objetivos y no discriminatorios. Los Estados miembros podran
aplicar un umbral minimo de importes de reembolso por beneficiario final.

El reembolso contemplado en el parrafo primero unicamente se aplicara a los
beneficiarios finales de aquellos Estados miembros en que se haya aplicado la
disciplina financiera en el ejercicio anterior.

Como resultado de la introduccion gradual de las intervenciones en forma de pagos
directos previstas en el articulo 140, apartado 2, del Reglamento.../... [introduccion
progresiva del plan estratégico de la PAC], la disciplina financiera se aplicard a
Croacia a partir del 1 de enero de 2022.

Se otorgan a la Comisidn poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
100 que completen el presente Reglamento con normas para calcular la disciplina
financiera que han de aplicar los Estados miembros a los agricultores.

Articulo 16
Procedimiento de disciplina presupuestaria

Cuando, al elaborarse el proyecto de presupuesto de un ejercicio N, se observe que
puede sobrepasarse el importe a que se refiere el articulo 12 correspondiente a dicho
ejercicio, la Comision propondra al Parlamento Europeo y al Consejo o al Consejo
las medidas necesarias para garantizar que no se sobrepase dicho importe.

Si en cualquier momento la Comision considera que se va a sobrepasar el importe a
que se refiere el articulo 12 y que no puede adoptar las medidas adecuadas para
corregir la situacion, propondra otras medidas para garantizar que no se sobrepase
dicho importe. Tales medidas seran adoptadas por el Consejo cuando la base juridica
de la medida pertinente sea el articulo 43, apartado 3, del Tratado, o por el
Parlamento Europeo y el Consejo cuando la base juridica de la medida pertinente sea
el articulo 43, apartado 2, del Tratado.

En caso de que, al finalizar el ejercicio N, las solicitudes de reembolso de los Estados
miembros sobrepasen o puedan sobrepasar el importe a que se refiere el articulo 12,
la Comision:

a) tendrd en cuenta las solicitudes presentadas por los Estados miembros de
manera proporcional y a reserva del presupuesto disponible, y adoptara actos
de ejecucion que establezcan con caracter provisional el importe de los pagos
para el mes en cuestion;

b) a mas tardar el 28 de febrero del ejercicio N + 1, determinara la situacion de
cada Estado miembro con respecto a la financiacion de la Unidn del ejercicio
N;

c) adoptara actos de ejecucion que fijen el importe total de la financiacion de la
Unidn desglosado por Estados miembros, sobre la base de un porcentaje inico
de financiacién de la Union, a reserva del presupuesto disponible para los
pagos mensuales;
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d) amas tardar en el momento de los pagos mensuales correspondientes al mes de
marzo del ejercicio N+ 1, efectuard, en su caso, las compensaciones
pendientes con respecto a los Estados miembros.

Los actos de ejecucion previstos en el parrafo primero, letras a) y c), se adoptaran de
conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 101,
apartado 2.

Articulo 17
Sistema de alerta rapida y seguimiento

Para garantizar que no se sobrepase el limite maximo presupuestario mencionado en el
articulo 12, la Comision aplicard un sistema de alerta rapida y seguimiento mensual respecto
de los gastos del FEAGA.

Para ello, al principio de cada ejercicio la Comision establecera perfiles de gastos mensuales,
basandose, segun proceda, en la media de los gastos mensuales de los tres afios anteriores.

La Comision presentara periddicamente al Parlamento Europeo y al Consejo un informe en el
cual analizara la evolucion de los gastos efectuados con respecto a los perfiles e incluira una
valoracion de la ejecucion prevista para el ejercicio en curso.

SECCION 2
FINANCIACION DE LOS GASTOS

Articulo 18
Pagos mensuales

1. La Comision pondra a disposicion de los Estados miembros los créditos necesarios
para financiar los gastos a que se refiere el articulo 5, apartado 2, en forma de pagos
mensuales, sobre la base de los gastos efectuados por los organismos pagadores
autorizados durante un periodo de referencia.

2. Hasta que la Comision transfiera los pagos mensuales, los Estados miembros
adelantaran los recursos que necesiten los organismos pagadores autorizados para
hacer frente a los gastos.

Articulo 19
Procedimiento para abonar los pagos mensuales

l. Sin perjuicio de los articulos 51, 52 y 53, la Comision efectuard pagos mensuales por
los gastos efectuados por los organismos pagadores autorizados durante el mes de
referencia.

2. Los pagos mensuales se abonaran al Estado miembro a mas tardar el tercer dia habil

del segundo mes siguiente a aquel en que se hayan efectuado los gastos, teniendo en
cuenta las reducciones o suspensiones aplicadas en virtud de los articulos 37 a 40 o
cualquier otra correccion. Los gastos efectuados por los Estados miembros del 1 al
15 de octubre se consignaran en el mes de octubre. Los gastos efectuados del 16 al
31 de octubre se consignaran en el mes de noviembre.

3. La Comision adoptara actos de ejecucion que determinen los pagos mensuales que
vaya a efectuar basdndose en una declaracion de gastos de los Estados miembros y
en los datos facilitados de acuerdo con el articulo 88, apartado 1.
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4. La Comision informard inmediatamente al Estado miembro de cualquier
rebasamiento de los limites maximos financieros por el Estado miembro.

5. La Comision adoptara actos de ejecucion que determinen los pagos mensuales
contemplados en el apartado 3, sin aplicar el procedimiento a que se refiere el
articulo 101.

6. La Comision podra adoptar actos de ejecucion que determinen pagos
complementarios o deducciones para ajustar los pagos efectuados de conformidad
con el apartado 3, sin aplicar el procedimiento a que se refiere el articulo 101.

Articulo 20
Costes administrativos y de personal

El FEAGA no se hara cargo de los gastos administrativos y de personal sufragados por los
Estados miembros y los beneficiarios de la ayuda.

Articulo 21
Gastos de intervencion publica

1. Cuando, en el marco de la organizacion comun de mercados, no se fije un importe
por unidad en el caso de una intervencion publica, el FEAGA financiara la medida en
cuestion sobre la base de importes a tanto alzado uniformes, en concreto de los
fondos procedentes de los Estados miembros utilizados para la compra de productos,
para las operaciones materiales derivadas del almacenamiento y, en su caso, para la
transformacion de los productos que pueden ser objeto de intervencion mencionados
en el articulo 11 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013.

2. Se otorgan a la Comisidn poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
100 que completen el presente Reglamento con normas relativas:

a) al tipo de medidas que pueden optar a la financiacion de la Union y las
condiciones de su reembolso;

b) alas condiciones de admisibilidad y las modalidades de calculo basadas en los
elementos efectivamente constatados por los organismos pagadores, en los
importes a tanto alzado determinados por la Comision o en los importes, sean a
tanto alzado o no, previstos por la normativa agricola sectorial.

3. Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
100 que completen el presente Reglamento con normas relativas a la valoracion de
las operaciones vinculadas a la intervencion publica, las medidas que deben
adoptarse en caso de pérdida o deterioro de los productos en régimen de intervencion
publica y la determinacion de los importes que deben financiarse.

4. La Comision fijard mediante actos de ejecucion los importes mencionados en el
apartado 1. Esos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 101, apartado 2.

Articulo 22
Adgquisicion de datos por satélite

La lista de los datos por satélite necesarios para el sistema de seguimiento de superficies a que
se hace referencia en el articulo 64, apartado 1, letra c), serd acordada por la Comision y los
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Estados miembros de acuerdo con el pliego de condiciones elaborado por cada Estado
miembro.

De conformidad con el articulo 7, letra b), la Comisiéon suministrard gratuitamente los datos
por satélite a las autoridades responsables del sistema de seguimiento de superficies o a los
proveedores de servicios autorizados por dichas autoridades para representarlas.

La Comision seguird manteniendo la propiedad de los datos por satélite y los recuperard una
vez finalizado el trabajo.

La Comision podra confiar a entidades especializadas tareas relativas a las técnicas o métodos
de trabajo en relacion con el sistema de seguimiento de superficies a que se refiere el
articulo 64, apartado 1, letra c).

Articulo 23
Seguimiento de los recursos agrarios

Las medidas financiadas en virtud del articulo 7, letra c), tendran por objeto ofrecer a la
Comision los medios para:

a) gestionar los mercados agricolas de la Union en un contexto mundial;

b) garantizar el seguimiento agroecondmico, agroambiental y climatico del uso de las
tierras agricolas, incluidas las agroforestales, y de la evolucion que experimenten, asi
como controlar el estado de los cultivos de forma que puedan hacerse estimaciones,
en particular sobre los rendimientos, la produccion agricola y los efectos en la
agricultura derivados de circunstancias excepcionales;

c) compartir el acceso a esas estimaciones en un contexto internacional como el de las
iniciativas coordinadas por las organizaciones de las Naciones Unidas, entre ellas la
elaboracioén de inventarios de gases de efecto invernadero en la CMNUCC, u otros
organismos internacionales;

d) contribuir a la transparencia de los mercados mundiales;
e) garantizar el seguimiento tecnologico del sistema agrometeoroldgico.

De conformidad con el articulo 7, letra c), la Comisién financiard las medidas destinadas a la
recopilacion o adquisicion de la informacidn necesaria para la aplicacion y el seguimiento de
la PAC, incluidos los datos obtenidos por satélite, los datos geoespaciales y los datos
meteoroldgicos, la creacion de una infraestructura de datos espaciales y de un sitio web, la
realizacion de estudios especificos sobre las condiciones climaticas, la teledeteccion empleada
para asesorar en el seguimiento de la evolucion del uso de las tierras agricolas y de la calidad
del suelo, y la actualizacion de los modelos agrometeoroldgicos y econométricos. Cuando sea
necesario, dichas medidas se llevaran a cabo en colaboracion con la AEMA, el JRC,
laboratorios y organismos nacionales o con la participacion del sector privado.

Articulo 24
Competencias de ejecucion

La Comisién podra adoptar actos de ejecucion por los que se establezcan:
a) normas relativas a la financiacion de acuerdo con el articulo 7, letras b) y ¢);

b) el procedimiento que se seguird para ejecutar las medidas a que se hace referencia en
los articulos 22 y 23 con el fin de cumplir los objetivos asignados;
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c)

el marco que regird la adquisicién, mejora y utilizacion de los datos por satélite y la
informacion meteoroldgica, asi como a los plazos aplicables.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 101, apartado 3.

Capitulo I1
Feader

SECCION 1
DISPOSICIONES GENERAL APLICABLES AL FEADER

Articulo 25
Disposiciones aplicables a todos los pagos

Los pagos por la Comision de la contribucion del Feader a que se refiere el articulo 6
no superaran los compromisos presupuestarios.

Sin perjuicio del articulo 32, apartado 1, dichos pagos se asignaran al compromiso
presupuestario abierto mas antiguo.

Se aplicara el articulo 110 del Reglamento Financiero.

SECCION 2

FINANCIACION DEL FEADER EN EL MARCO DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA PAC

Articulo 26
Contribucion financiera del Feader

La contribucion financiera del Feader a los gastos de los planes estratégicos de la PAC se
determinard respecto de cada uno de esos planes, dentro de los limites maximos fijados por el
Derecho de la Union con respecto a las intervenciones del plan estratégico de la PAC a través

del Feader.
Articulo 27
Compromisos presupuestarios
1. La decision de la Comision por la que se adopte un plan estratégico de la PAC

constituird una decision de financiacion en el sentido del articulo 110, apartado 1, del
Reglamento Financiero y, una vez notificada al Estado miembro interesado,
constituird un compromiso juridico en el sentido de dicho Reglamento. Esta decision
especificara la contribucion anual.

Los compromisos presupuestarios de la Union con respecto a cada plan estratégico
de la PAC se efectuaran por tramos anuales durante el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2027.

Para cada plan estratégico de la PAC, los compromisos presupuestarios
correspondientes al primer tramo se efectuaran después de la adopcion del plan
estratégico de la PAC por parte de la Comision.

La Comision contraerd los compromisos presupuestarios de los tramos subsiguientes
antes del 1 de mayo de cada afio, basandose en la decision mencionada en el parrafo
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primero del presente articulo, excepto cuando sea de aplicacion el articulo 16 del
Reglamento Financiero.

SECCION 3

CONTRIBUCION FINANCIERA A LAS INTERVENCIONES DE DESARROLLO RURAL

Articulo 28
Disposiciones aplicables a los pagos para intervenciones de desarrollo rural

Los créditos necesarios para financiar los gastos a que se refiere el articulo 6 se
pondrén a disposicion de los Estados miembros en forma de prefinanciaciones, pagos
intermedios y pagos del saldo, segun se describe en la presente seccion.

El total acumulado de la prefinanciacion y de los pagos intermedios no rebasara el
95 % de la contribucion del Feader a cada plan estratégico de la PAC.

Cuando se alcance el limite maximo del 95 %, los Estados miembros seguiran
remitiendo solicitudes de pago a la Comision.

Articulo 29
Disposiciones en materia de prefinanciacion

Tras adoptar la decision por la que se aprueba el plan estratégico de la PAC, la
Comision abonara al Estado miembro un importe de prefinanciacion inicial para todo
el periodo de duracion del plan estratégico de la PAC. Este importe de
prefinanciacion inicial se abonard en tramos del siguiente modo:

a) en 2021: el 1% del importe de la ayuda del Feader para todo el periodo de
duracion del plan estratégico de la PAC,;

b) en 2022: el 1 % del importe de la ayuda del Feader para todo el periodo de
duracion del plan estratégico de la PAC,;

c) en 2023: el 1% del importe de la ayuda del Feader para todo el periodo de
duracion del plan estratégico de la PAC.

Si un plan estratégico de la PAC se adopta en 2022 o con posterioridad, los tramos
mas tempranos se pagaran inmediatamente después de esa adopcion.

El importe total abonado en concepto de prefinanciacion se reembolsard a la
Comision en caso de que no se efectie ningiin gasto y no se presente ninguna
declaracion de gastos correspondiente al plan estratégico de la PAC en un plazo de
24 meses a partir de la fecha en que la Comision abone el primer tramo del importe
de prefinanciacion. Esta prefinanciacion se deducird de los primeros gastos
declarados con respecto al plan estratégico de la PAC.

No se abonard ni recuperard prefinanciacion adicional alguna cuando se haya
efectuado una transferencia al Feader o desde el Feader de conformidad con el
articulo 90 del Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la
PAC].

Los intereses generados por la prefinanciacion se utilizardn en el plan estratégico de
la PAC de que se trate y se deduciran del importe de los gastos publicos que figure
en la declaracion final de gastos.
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El importe total de la prefinanciacion se liquidara de conformidad con el

procedimiento a que se refiere el articulo 51 antes de que se cierre el plan estratégico
de la PAC.

Articulo 30
Pagos intermedios

Se abonaran pagos intermedios por cada plan estratégico de la PAC. Dichos pagos se
calcularan aplicando el porcentaje de contribucién de cada tipo de intervencion al
gasto publico correspondiente a esa medida, tal como se indica en el articulo 85 del
Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC].

A reserva de los recursos disponibles, la Comision abonard los pagos intermedios,
teniendo en cuenta las reducciones o suspensiones aplicadas de conformidad con los
articulos 37 a 40, para reembolsar los gastos sufragados por los organismos
pagadores autorizados para la ejecucion de los planes estratégicos de la PAC.

Cuando los instrumentos financieros se ejecuten de conformidad con el articulo 52
del Reglamento (UE) .../... [RDC], en la declaracion de gastos se haran constar los
importes totales desembolsados o, en el caso de las garantias, los importes reservados
segun lo acordado en los contratos de garantia por la autoridad de gestion para los
destinatarios finales a que se hace referencia en las letras a), b) y ¢), del [articulo 74,
apartado 5, del Reglamento (UE).../... Plan estratégico de la PAC — Normas de
subvencionabilidad o instrumentos financieros].

Cuando los instrumentos financieros se ejecuten de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 52 del Reglamento (UE) .../ ... [RDC], las declaraciones de gastos que
incluyan gastos correspondientes a instrumentos financieros se presentaran con
arreglo a las siguientes condiciones:

a) el importe consignado en la primera declaracion de gastos deberd haberse
abonado previamente al instrumento financiero y podra elevarse hasta el 25 %
del importe total de la contribucion del plan estratégico de la PAC
comprometida para los instrumentos financieros en el marco del acuerdo de
financiacion correspondiente;

b) el importe consignado en las declaraciones de gastos posteriores presentadas
durante el periodo de subvencionabilidad definido en el articulo 80, apartado 3,
del Reglamento (UE).../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC]
incluird los gastos subvencionables a que se refiere el [articulo 74, apartado 5,
del plan estratégico de la PAC — Normas de subvencionabilidad o
instrumentos financieros].

El importe consignado en la primera declaracion de gastos mencionado en el
apartado 4, letra a), se liquidard de las cuentas de la Comision a mas tardar en las
cuentas anuales del ultimo ejercicio de aplicacion del plan estratégico de la PAC de
que se trate.

La Comision abonard todos los pagos intermedios, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

a)  se presentara a la Comision una declaracion de gastos firmada por el organismo
pagador autorizado, de conformidad con el articulo 88, apartado 1, letra c);
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10.

b)  no se superara el importe total de la contribucion del Feader concedido a cada
tipo de intervencion para todo el periodo de duracion del plan estratégico de la
PAC de que se trate;

c) se transmitirdn a la Comisién los documentos que deben presentarse,
contemplados en el articulo 8, apartado 3, y el articulo 11, apartado 1;

d)  Se transmitiran las cuentas anuales.

En caso de que no se cumpla alguno de los requisitos establecidos en el apartado 6, la
Comision informard inmediatamente al organismo pagador autorizado o al
organismo de coordinacion, si este Ultimo ha sido designado. En caso de que no se
cumpla alguno de los requisitos establecidos en el apartado 6, letras a), c), o d), la
declaracion de gastos se considerard inadmisible.

Sin perjuicio de la aplicacion de los articulos 51, 52 y 53, la Comision abonara los
pagos intermedios en un plazo de 45 dias como maximo a partir del registro de una
declaracion de gastos que reuna los requisitos establecidos en el apartado 6 del
presente articulo.

Los organismos pagadores autorizados elaboraran declaraciones intermedias de los
gastos relativos a los planes estratégicos de la PAC y las remitiran a la Comision,
directamente o a través del organismo de coordinacion, cuando se haya designado
uno, dentro de los periodos que establezca la Comision.

La Comision adoptara actos de ejecucion que fijen los periodos en que los
organismos pagadores autorizados deben presentar sus declaraciones de gastos
intermedias. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.

Las declaraciones de gastos incluiran los gastos efectuados por los organismos
pagadores durante cada uno de los periodos de que se trate. No obstante, en los casos
en que los gastos a que se refiere el articulo 107, apartado 8, del Reglamento (UE)
.../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC] no puedan ser declarados a
la Comision en el periodo en cuestion a la espera de que la Comision autorice la
modificacion del plan estratégico de la PAC, dichos gastos podrén ser declarados en
periodos posteriores.

Las declaraciones intermedias correspondientes a los gastos efectuados a partir del
16 de octubre se consignaran en el presupuesto del afio siguiente.

Cuando el ordenador subdelegado solicite comprobaciones suplementarias debido a
una informacion incompleta o imprecisa o a discordancias, divergencias de
interpretacion o cualquier otra incoherencia con respecto a la declaracién de gastos
de un periodo de referencia que se deriven, en particular, de la falta de comunicacién
de los datos exigidos en virtud del Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el
plan estratégico de la PAC] y los actos de la Comisién adoptados en virtud de dicho
Reglamento, el Estado miembro de que se trate, previa solicitud del ordenador
subdelegado, debera facilitar datos adicionales dentro de un plazo fijado en esa
solicitud en funcidn de la gravedad del problema.

El plazo para efectuar los pagos intermedios previsto en el apartado 8 podra
interrumpirse, con respecto a la totalidad o a una parte del importe objeto de la
solicitud de pago, por un periodo maximo de seis meses, desde la fecha de envio de
la solicitud de informacion hasta la recepcion de la informacion solicitada, si esta se
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considera satisfactoria. El Estado miembro podra aceptar una prorroga del periodo de
interrupcion por otros tres meses.

Cuando el Estado miembro en cuestion no dé una respuesta a la solicitud de
informacion adicional en el plazo fijado en la solicitud o la respuesta se considere
insatisfactoria o indique que se han incumplido las normas aplicables o que se ha
hecho un uso abusivo de los Fondos de la Union, la Comision podra suspender o
reducir los pagos de conformidad con los articulos 37 a 40 del presente Reglamento.

Articulo 31

Pago del saldo y cierre de las intervenciones de desarrollo rural del plan estratégico de la

PAC

Una vez recibido el ultimo informe anual sobre el rendimiento relativo a la ejecucion
de un plan estratégico de la PAC, la Comision efectuara el pago del saldo, en funcién
de la disponibilidad de recursos, basandose en el plan financiero vigente en lo que
respecta a los tipos de intervenciones del Feader, las cuentas anuales del ultimo
ejercicio de ejecucion del plan estratégico de la PAC de que se trate y de las
decisiones de liquidacion correspondientes. Estas cuentas se presentaran a la
Comision a mas tardar seis meses después de la fecha limite de subvencionabilidad
de los gastos prevista en el articulo 80, apartado 3, del Reglamento (UE) .../...
[Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC] y se referiran a los gastos
efectuados por el organismo pagador hasta la fecha limite de subvencionabilidad de
los gastos.

El saldo se abonara a mas tardar seis meses después de la fecha en que la Comision
considere admisibles la informacién y la documentacion mencionadas en el apartado
1 y se hayan liquidado las Ultimas cuentas anuales. Sin perjuicio del articulo 32,
apartado 5, la Comision liberara a mas tardar en un plazo de seis meses los importes
que sigan comprometidos después del pago del saldo.

Si, en el plazo fijado en el apartado 1, la Comision no ha recibido el ultimo informe
anual sobre el rendimiento ni los documentos necesarios para la liquidacion de las
cuentas del ultimo afio de ejecucion del plan, el saldo quedard liberado
automaticamente de conformidad con el articulo 32.

Articulo 32
Liberacion automdtica respecto de los planes estratégicos de la PAC

La Comision liberard automaticamente la parte del compromiso presupuestario de las
intervenciones de desarrollo rural de un plan estratégico de la PAC que no se haya
utilizado para el pago de la prefinanciacion o para pagos intermedios, o respecto de
la cual no se le haya presentado ninguna declaracion de gastos que cumpla los
requisitos establecidos en el articulo 30, apartado 3, en concepto de gastos efectuados
a mas tardar el 31 de diciembre del segundo afo siguiente al del compromiso
presupuestario.

La parte de los compromisos presupuestarios aun pendiente en la fecha limite de
subvencionabilidad de los gastos mencionada en el articulo 80, apartado 3, del
Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC] por la que
no se haya presentado ninguna declaracion de gastos en un plazo de seis meses a
partir de dicha fecha quedara liberada automaticamente.
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3. En caso de procedimiento judicial o recurso administrativo de efecto suspensivo, el
plazo a que se refieren los apartados 1 o 2 al término del cual se produce la liberacion
automatica quedara interrumpido, con respecto al el importe correspondiente a las
operaciones en cuestion, hasta que concluya el procedimiento o recurso
administrativo, a reserva de que la Comisién reciba del Estado miembro una
notificacion debidamente motivada a mas tardar el 31 de enero del afio N + 3.

4. En el calculo de los importes liberados automaticamente no se tendran en cuenta:

a) las partes de los compromisos presupuestarios por las que se haya presentado
una declaracion de gastos pero a cuyo reembolso la Comision haya aplicado
una reduccion o suspension a 31 de diciembre del afio N + 2;

b) las partes de los compromisos presupuestarios que un organismo pagador no
haya podido abonar por causa de fuerza mayor con repercusiones graves en la
ejecucion del plan estratégico de la PAC. Las autoridades nacionales que
aleguen causas de fuerza mayor estaran obligadas a demostrar las
repercusiones directas en la ejecucion de la totalidad o de una parte del plan
estratégico de la PAC.

A mas tardar el 31 de enero, el Estado miembro remitira a la Comision informacién
sobre las excepciones a que se refiere el parrafo primero en relacion con los importes
declarados antes del final del afo anterior.

5. Cuando exista el riesgo de que se aplique la liberacion automatica, la Comision
informard de ello con suficiente antelacion al Estado miembro. La Comision le
informara de la cantidad correspondiente a dicha liberacion en funcion de los datos
de que disponga. El Estado miembro dispondra de un plazo de dos meses, a partir de
la recepcion de dicha informacion, para mostrar su conformidad con el importe en
cuestion o presentar sus observaciones. La Comision procederd a la liberacion
automatica a mas tardar en los nueve meses siguientes a la fecha limite resultante de
la aplicacion de los apartados 1, 2 y 3.

6. En caso de liberacion automatica, el importe correspondiente a la liberacion se
deducira, para el afio en cuestion, de la contribucion del Feader al plan estratégico de
la PAC de que se trate. El Estado miembro elaborara un plan de financiacién
revisado con el fin de distribuir el importe de la reduccion de la ayuda entre los tipos
de intervenciones para su aprobacion por la Comision. De no hacerlo asi, la
Comision reducird proporcionalmente los importes asignados a cada tipo de
intervencion.

CAPITULO 111
Disposiciones comunes

Articulo 33
Ejercicio agricola

Sin perjuicio de las disposiciones especificas sobre las declaraciones de gastos e ingresos
relativas a la intervencion publica establecidas por la Comision de conformidad con el articulo
45, apartado 3, parrafo primero, letra a), el ejercicio agricola cubriré los gastos abonados y los
ingresos recibidos y consignados en las cuentas del presupuesto de los Fondos por los
organismos pagadores respecto del ejercicio «N» que comienza el 16 de octubre del afio «N-
1» y finaliza el 15 de octubre del afio «N».
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Articulo 34
Prohibicion de la doble financiacion

Los gastos financiados en el marco del FEAGA o del Feader no podran optar a ninguna otra
financiacion con cargo al presupuesto de la Union.

En el marco del Feader, una operacion podra recibir distintas formas de apoyo del plan
estratégico de la PAC y de otros Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE)
o instrumentos de la Union unicamente si el total acumulado de la ayuda concedida en virtud
de las diferentes formas de ayuda no supera la intensidad méaxima de ayuda o el importe de
ayuda aplicables a ese tipo de intervencion, a que se hace referencia en el titulo III del
Reglamento (UE) n.°.../... (Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC). En tales casos,
los Estados miembros no podran declarar gastos a la Comision con respecto a:

a) ayudas de otro Fondo EIE o instrumento de la Union, o
b) ayudas del mismo plan estratégico de la PAC.

El importe del gasto que deberd consignarse en la declaracion de gastos podrad calcularse
sobre una base proporcional, con arreglo a lo dispuesto en el documento que establece las
condiciones de la ayuda.

Articulo 35
Subvencionabilidad de los gastos efectuados por los organismos pagadores

Los gastos a que se refieren el articulo 5, apartado 2, y el articulo 6 podran ser financiados por
la Union unicamente cuando:

a) hayan sido efectuados por organismos pagadores autorizados,
b) se hayan efectuado de conformidad con las normas de la Union aplicables, o
c) por lo que se refiere a los tipos de intervencion contemplados en el Reglamento (UE)

.../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC],
i)  se correspondan con la realizacion notificada, y

i1)  se hayan efectuado de conformidad con los sistemas de gobernanza aplicables
y no se extiendan a las condiciones de admisibilidad de los beneficiarios
individuales establecidas en los planes estratégicos nacionales de la PAC.

La letra c), inciso i), del primer apartado no se aplicara a los anticipos pagados a los
beneficiarios de los tipos de intervenciéon a que se refiere el Reglamento (UE) .../...
[Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC].

Articulo 36
Cumplimiento de los plazos de pago

Cuando el Derecho de la Unidn fije plazos de pago, todo pago efectuado a los beneficiarios
por los organismos pagadores antes de la fecha de pago mas temprana posible y después de la
ultima fecha posible de pago hard perder el derecho de los pagos a la financiacion de la
Unién.

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo 100 que
completen el presente Reglamento con normas sobre las circunstancias y condiciones en que
los pagos a que se refiere el primer apartado del presente articulo podran ser considerados
subvencionables, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad.
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Articulo 37
Reduccion de los pagos mensuales e intermedios

Cuando la Comisién constate sobre la base de las declaraciones de gastos o la
informacion a que se hace referencia en el articulo 88 que los limites maximos
financieros establecidos por el Derecho de la Union han sido superados, la Comision
reducira los pagos mensuales o intermedios al Estado miembro de que se trate en el
contexto de los actos de ejecucion relativos a los pagos mensuales mencionados en el
articulo 19, apartado 3, o en el marco de los pagos intermedios a que se refiere el
articulo 30.

Cuando la Comision constate sobre la base de las declaraciones de gastos o la
informacion a que se hace referencia en el articulo 88 que los plazos de pago
contemplados en el articulo 36 no se han cumplido, se ofrecerd al Estado miembro la
oportunidad de presentar sus observaciones en un plazo que no podra ser inferior a
30 dias. En caso de que el Estado miembro no presente sus observaciones en el plazo
establecido o de que la Comision considere la respuesta insatisfactoria, la Comision
podra reducir los pagos mensuales o intermedios al Estado miembro de que se trate
en el contexto de los actos de ejecucion relativos a los pagos mensuales mencionados
en el articulo 19, apartado 3, o en el marco de los pagos intermedios a que se refiere
el articulo 30.

Las reducciones contempladas en el presente articulo se entenderan sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 51.

La Comision podra adoptar actos de ejecucion para establecer normas adicionales
sobre los procedimientos y otras disposiciones practicas para el correcto
funcionamiento del mecanismo previsto en el apartado 36. Dichos actos de ejecucion
se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 101, apartado 3.

Articulo 38
Suspension de los pagos en relacion con la liquidacion anual

En caso de que los Estados miembros no presenten los documentos contemplados en
el articulo 8, apartado 3, y en el articulo11, apartado 1, dentro de los plazos previstos,
de conformidad con el articulo 8, apartado 3, la Comisién podrd adoptar actos de
ejecucion por los que se suspenda el importe total de los pagos mensuales a que se
refiere el articulo 19, apartado 3. La Comisioén reembolsaré los importes suspendidos
cuando reciba los documentos pendientes del Estado miembro de que se trate,
siempre que dichos documentos se reciban dentro de los seis meses siguientes al
vencimiento del plazo.

Por lo que se refiere a los pagos intermedios contemplados en el articulo 30, las
declaraciones de gastos se considerardn inadmisibles de conformidad con el
apartado 6 de dicho articulo.

Cuando, en el marco de la liquidacion anual del rendimiento a que se refiere el
articulo 52, la Comision determine que la diferencia entre el gasto declarado y el
importe correspondiente a la realizacion notificada de que se trate es superior al 50 %
y el Estado miembro no pueda ofrecer razones debidamente justificadas, la Comision
podré adoptar actos de ejecucion que suspendan los pagos mensuales a que se refiere
el articulo 19, apartado 3, o los pagos intermedios contemplados en el articulo 30.
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La suspension se aplicara a los gastos pertinentes en relacion con las intervenciones
que hayan sido objeto de la reduccion a que se refiere el articulo 52, apartado 2, y el
importe por suspender no sobrepasara el porcentaje correspondiente a la reduccion
aplicada de conformidad con el articulo 52, apartado 2. Los importes suspendidos
seran reembolsados por la Comision a los Estados miembros o se reduciran de
manera permanente mediante el acto de ejecucion a que se hace referencia en el
articulo 52.

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
100 que completen el presente Reglamento con normas relativas al porcentaje de
suspension de los pagos.

Los actos de ejecucion previstos en el presente articulo se adoptaran de conformidad
con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 101, apartado 2.

Antes de adoptar dichos actos de ejecucion, la Comision informara de su intencion al
Estado miembro de que se trate y le ofrecerd la oportunidad de presentar sus
observaciones en un plazo que no podra ser inferior a 30 dias.

Los actos de ejecucion que fijen los pagos mensuales a que se refiere el articulo 19,
apartado 3, o los pagos intermedios contemplados en el articulo 30 tendran en cuenta
los actos de ejecucion adoptados de conformidad con el presente apartado.

Articulo 39

Suspension de los pagos en relacion con el seguimiento plurianual del rendimiento

En caso de demora o progresos insuficientes en el logro de los objetivos establecidos
en el plan estratégico nacional de la PAC y supervisados de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 115 y 116 del Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el
plan estratégico de la PAC], la Comision podra solicitar al Estado miembro de que se
trate que aplique las medidas correctoras necesarias con arreglo a un plan de accion
con indicadores de progreso claros, que se elaborara en consulta con la Comision.

La Comision podra adoptar actos de ejecucion que establezcan normas adicionales
sobre los elementos de los planes de accion y el procedimiento para elaborar dichos
planes. Tales actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.

En caso de que el Estado miembro no presente o no aplique el plan de accion
mencionado en el apartado 1, o si ese plan de accion es manifiestamente insuficiente
para corregir la situaciéon, la Comision podra adoptar actos de ejecucion que
suspendan los pagos mensuales a que se refiere el articulo 19, apartado 3, o los pagos
intermedios, contemplados en el articulo 30.

La suspension se aplicara de acuerdo con el principio de proporcionalidad a los
gastos correspondientes a las intervenciones que tenian que estar cubiertas por el
plan de accioén. La Comision reembolsara los importes suspendidos cuando, sobre la
base de la revision del rendimiento a que se refiere el articulo 121 del Reglamento
(UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC] se logren avances
satisfactorios en la consecucion de los objetivos. Si al cierre del plan estratégico
nacional de la PAC no se ha corregido la situacion, la Comision podra adoptar un
acto de ejecucion por el que se reduzca definitivamente el importe suspendido
respecto del Estado miembro de que se trate.
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Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
100 que completen el presente Reglamento con normas relativas al porcentaje y la
duracioén de la suspension de los pagos y las condiciones para el reembolso o la
reduccion de tales importes con respecto al seguimiento plurianual del rendimiento.

Los actos de ejecucion previstos en los apartados 1 y 2 se adoptaran de conformidad
con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 101, apartado 2.

Antes de adoptar esos actos de ejecucion, la Comision informard de su intencion al
Estado miembro de que se trate y le solicitard una respuesta en un plazo que no podra
ser inferior a 30 dias.

Articulo 40

Suspension de los pagos en relacion con deficiencias de los sistemas de gobernanza

En caso de deficiencias graves en el funcionamiento de los sistemas de gobernanza,
la Comisién podra solicitar al Estado miembro de que se trate que aplique las
medidas correctoras necesarias con arreglo a un plan de accién con indicadores de
progreso claros, que se elaborara en consulta con la Comision.

La Comision podra adoptar actos de ejecucion que establezcan normas adicionales
sobre los elementos de los planes de accion y el procedimiento para elaborar dichos
planes. Tales actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.

En caso de que el Estado miembro no presente o no aplique el plan de accién
mencionado en el apartado 1, o si ese plan de accidon es manifiestamente insuficiente
para corregir la situacion, la Comision podrd adoptar actos de ejecucion que
suspendan los pagos mensuales a que se refiere el articulo 19, apartado 3, o los pagos
intermedios, contemplados en el articulo 30.

La suspension se aplicara de acuerdo con el principio de proporcionalidad a los
gastos pertinentes efectuados por el Estado miembro en el que existan deficiencias,
durante un periodo que debera fijarse en los actos de ejecucidon a que se refiere el
parrafo primero y no sera superior a 12 meses. En caso de que se sigan cumpliendo
las condiciones para la suspension, la Comision podra adoptar actos de ejecucion que
prorroguen ese periodo por nuevos periodos no superiores a 12 meses en total. Los
importes suspendidos se tendran en cuenta a la hora de adoptar los actos de ejecucion
a que se refiere el articulo 53.

Los actos de ejecucion previstos en el presente articulo se adoptaran de conformidad
con el procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 101, apartado 2.

Antes de adoptar los actos de ejecucion contemplados en el apartado 2, la Comision
informara de su intencién al Estado miembro de que se trate y le solicitard una
respuesta en un plazo que no podra ser inferior a 30 dias.

Los actos de ejecucion que fijen los pagos mensuales a que se refiere el articulo 19,
apartado 3, o los pagos intermedios contemplados en el articulo 30 tendran en cuenta
los actos de ejecucion adoptados de conformidad con el parrafo primero del presente
apartado.
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Articulo 41
Mantenimiento de cuentas diferenciadas

Cada organismo pagador mantendra cuentas diferenciadas para los créditos consignados en el
presupuesto de la Union correspondientes a los Fondos.

ES

Articulo 42
Pago a los beneficiarios

Salvo disposicion explicita en contrario establecida por el Derecho de la Union, los
Estados miembros velaran por que los pagos relativos a la financiacion prevista en el
presente Reglamento se abonen integramente a los beneficiarios.

Los Estados miembros garantizaran que los pagos en virtud de las intervenciones y
medidas a que se refiere el articulo 63, apartado 2, se efectuen entre el 1 de diciembre
y el 30 de junio del afio natural siguiente.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los Estados miembros podran:

a) antes del 1 de diciembre pero no antes del 16 de octubre, pagar anticipos de
hasta el 50% de las intervenciones en forma de pagos directos;

b) antes del 1 de diciembre, pagar anticipos de hasta el 75 % de la ayuda
concedida en el marco de las intervenciones de desarrollo rural a que se refiere
el articulo 63, apartado 2.

Los Estados miembros podran decidir abonar anticipos de hasta el 50 % en el marco
de las intervenciones mencionadas en los articulos 68 y 71 del Reglamento (UE) .../...
[Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC].

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
100 que completen el presente Reglamento con normas relativas a las intervenciones
o medidas por las que los Estados miembros podrén abonar anticipos.

En caso de emergencia, la Comision podra adoptar actos de ejecucion para resolver
problemas especificos en relacion con la aplicacion del presente articulo. Dichos
actos de ejecucion podran establecer excepciones a lo dispuesto en el apartado 2,
pero unicamente en la medida y durante el plazo estrictamente necesarios.

Esos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.

Articulo 43
Ingresos afectados

Se consideraran «ingresos afectados» en el sentido del articulo 21 del Reglamento
Financiero:

a) en lo que se refiere a los gastos del FEAGA y del Feader, las cantidades en
virtud de los articulos 36, 52 y 53 del presente Reglamento y del articulo 54 del
Reglamento (UE) n.° 1306/2013, aplicables de conformidad con el articulo 102
del presente Reglamento y, en lo que se refiere a los gastos del FEAGA, los
importes en virtud de los articulos 54 y 51 del presente Reglamento, que
deberan abonarse al presupuesto de la Unidn, incluidos los intereses
correspondientes;
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b) los importes correspondientes a las sanciones aplicadas de conformidad con las
normas de condicionalidad mencionadas en el articulo 11 del Reglamento (UE)
.../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC], por lo que respecta a
los gastos del FEAGA;

c) cualquier fianza, caucidon o garantia constituida en virtud del Derecho de la
Unidn adoptado en el marco de la PAC, con exclusion de las intervenciones de
desarrollo rural, que se ejecute posteriormente; no obstante, los Estados
miembros retendran las garantias ejecutadas, constituidas en el momento de la
expedicion de certificados de exportacion o de importacion o en el marco de un
procedimiento de licitacion, con el tinico objetivo de garantizar la presentacion
por parte de los licitadores de ofertas serias;

d) los importes que hayan sido objeto de una reduccion definitiva de conformidad
con el articulo 39, apartado 2.

Los importes a que se refiere el apartado 1 se abonaran al presupuesto de la Union y,
en caso de reutilizacion, se utilizardn exclusivamente para financiar gastos del
FEAGA o del Feader.

El presente Reglamento se aplicard mutatis mutandis a los ingresos afectados a que
se refiere el apartado 1.

En lo que respecta al FEAGA, el articulo 113 del Reglamento Financiero se aplicara
mutatis mutandis a la contabilizacion de los ingresos afectados a que se hace
referencia en el presente Reglamento.

Articulo 44
Medidas de informacion

La divulgacion de informacion financiada en virtud del articulo 7, letra e), tendra
como objetivo, en particular, contribuir a explicar, aplicar y desarrollar la PAC y
concienciar a la opinion publica de su contenido y objetivos, restaurar la confianza
de los consumidores tras las crisis a través de campafias de informacion, informar a
los agricultores y demds agentes del mundo rural, promover el modelo de agricultura
europea y ayudar a los ciudadanos a comprenderla.

Se debera proporcionar una informacion coherente, objetiva y global, tanto dentro
como fuera de la Union.

Las medidas a que se refiere el apartado 1 podran consistir en:

a) programas anuales de trabajo u otras medidas especificas presentadas por
terceros;

b) actividades efectuadas por iniciativa de la Comision.

Quedaran excluidas las medidas obligatorias por ley o las medidas que ya hayan
recibido financiacion en virtud de otra actuacion de la Union.

Con objeto de llevar a cabo las actividades a que se refiere el parrafo primero, letra
b), la Comision podra estar asistida por expertos externos.

Las medidas contempladas en el parrafo primero también contribuiran a la
comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Union, siempre que estas
prioridades estén relacionadas con los objetivos generales del presente Reglamento.
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3. La Comision publicara una vez al afio una convocatoria de propuestas conforme a las
condiciones establecidas en el Reglamento Financiero.

4. Se notificaran al Comité contemplado en el articulo 101, apartado 1, las medidas
previstas y adoptadas en virtud del presente articulo.

5. La Comisioén presentara un informe sobre la aplicacion del presente articulo al
Parlamento Europeo y al Consejo cada dos afios.

Articulo 45
Competencias de la Comision

1. Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al
articulo 100 a fin de completar el presente Reglamento en lo que se refiere a las
condiciones en que deben compensarse determinados tipos de gastos e ingresos con
cargo a los Fondos.

Cuando el presupuesto de la Unidn no esté aprobado a la apertura del ejercicio o si el
importe total de los compromisos previstos supera el umbral fijado en el articulo 11,
apartado 2, del Reglamento Financiero, se otorgan a la Comisién poderes para
adoptar actos delegados conforme al articulo 100 con normas relativas al método
aplicable a los compromisos y al pago de los importes.

2. La Comision podra adoptar actos de ejecucion que establezcan normas adicionales
sobre la obligacion prevista en el articulo 41 y las condiciones especificas aplicables
a la informacion que debe consignarse en las cuentas mantenidas por los organismos
pagadores. Tales actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.

3. La Comisién podra adoptar actos de ejecucion que establezcan normas sobre:

a) la financiacion y contabilidad de las medidas de intervencion en régimen de
almacenamiento publico, asi como de otros gastos financiados por los Fondos;

b) las disposiciones de ejecucion de los procedimientos de liberacion automadtica.

Tales actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.

Capitulo IV
Liquidacion de cuentas

SECCION 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 46
Planteamiento de auditoria unica

A los efectos del articulo 127 del Reglamento Financiero, la Comision se basara en el trabajo
de los organismos de certificacion a que se refiere el articulo 11 del presente Reglamento, a
menos que haya comunicado al Estado miembro que no puede fundarse en el trabajo del
organismo de certificacion respecto de un ejercicio determinado, y en su evaluacion de
riesgos debera tener en cuenta la necesidad de efectuar auditorias de la Comision en el Estado
miembro de que se trate.
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Articulo 47
Controles de la Comision

Sin perjuicio de los controles efectuados por los Estados miembros de conformidad
con las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales o con el
articulo 287 del Tratado, o de cualquier control basado en el articulo 322 del mismo
o basado en el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, la Comision
podra organizar controles en los Estados miembros para comprobar, en concreto:

a) la conformidad de las practicas administrativas con la normativa de la Union;

b)  si los gastos que entran en el &mbito de aplicacion del articulo 5, apartado 2, y
del articulo 6, correspondientes a las intervenciones contempladas en el
Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC]
presentan un nivel de realizacioén correspondiente con arreglo al informe anual
sobre el rendimiento;

c) siel trabajo del organismo de certificacion se lleva a cabo de conformidad con
el articulo 11 y a los efectos de la seccion 2 del presente capitulo;

d)  siun organismo pagador cumple los criterios de autorizacion establecidos en el
articulo 8, apartado 2, y si el Estado miembro aplica correctamente el articulo
8, apartado 5.

Las personas autorizadas por la Comision para efectuar en su nombre los controles y
los agentes de la Comision que actiien en el ambito de las competencias que tengan
conferidas tendran acceso a los libros y todos los documentos, incluidos los
documentos y sus metadatos elaborados o recibidos y conservados en soporte
electrénico, relacionados con los gastos financiados por el FEAGA o el Feader.

Las competencias para llevar a cabo controles no afectaran a la aplicacion de las
disposiciones nacionales que reservan ciertos actos a agentes designados
especificamente por la legislacion nacional. Sin perjuicio de las disposiciones
especificas del Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 y del Reglamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96, las personas autorizadas por la Comision para actuar en
su nombre no participardn, en particular, en las visitas domiciliarias o el
interrogatorio formal de personas basados en la legislacion del Estado miembro de
que se trate. Tendran, no obstante, acceso a las informaciones asi obtenidas.

La Comision advertira con la suficiente antelacion, antes de un control, al Estado
miembro interesado o en cuyo territorio se vaya a realizar el control, teniendo en
cuenta, a la hora de organizar los controles, la carga administrativa para los
organismos pagadores. En dichos controles podran participar agentes del Estado
miembro en cuestion.

A peticién de la Comision y con el acuerdo del Estado miembro, los organismos
competentes de este efectuardn controles o investigaciones complementarias de las
operaciones a que se refiere el presente Reglamento. Los agentes de la Comision o
las personas autorizadas por ella para actuar en su nombre podran participar en
dichos controles.

Con el fin de mejorar los controles, la Comision, con el acuerdo de los Estados
miembros interesados, podra solicitar la asistencia de las autoridades de dichos
Estados miembros en determinados controles o investigaciones.
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Articulo 48
Acceso a la informacion

1. Los Estados miembros mantendran a disposicion de la Comision toda la informacion
necesaria para el buen funcionamiento de los Fondos y adoptaran todas las medidas
que puedan facilitar la realizacién de los controles que la Comisidon considere utiles
en el contexto de la gestion de la financiacion de la Union.

2. Previa peticion de la Comision, los Estados miembros la informaran de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que hayan adoptado para
aplicar los actos legislativos de la Unién relacionados con la PAC, siempre que
dichos actos tengan una incidencia financiera en el FEAGA o el Feader.

3. Los Estados miembros pondran a disposicion de la Comision informacion sobre las
irregularidades en el sentido del Reglamento (UE, Euratom) n.® 2988/95 y otros
casos de incumplimiento de las condiciones establecidas por los Estados miembros
en el plan estratégico de la PAC, los presuntos casos de fraude detectados, e
informacion sobre las medidas adoptadas con arreglo a la seccion 3 del presente
capitulo para recuperar los importes pagados indebidamente a causa de dichas
irregularidades y fraudes.

Articulo 49
Acceso a los documentos

Los organismos pagadores autorizados conservaran los justificantes de los pagos efectuados y
los documentos correspondientes a la ejecucion de los controles establecidos en el Derecho de
la Unioén y los mantendréan a disposicion de la Comision.

Dichos justificantes podran conservarse en formato electronico con arreglo a las condiciones
establecidas por la Comision sobre la base del articulo 50, apartado 2.

Si dichos documentos fueran conservados por una autoridad que actie por delegacion de un
organismo pagador como encargada de la autorizacion de los gastos, dicha autoridad
transmitird al organismo pagador autorizado los informes referentes al numero de controles
realizados, a su contenido y a las medidas adoptadas a la vista de sus resultados.

El presente articulo se aplicard mutatis mutandis a los organismos de certificacion.

Articulo 50
Competencias de la Comision

1. Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al
articulo 100 que completen el presente Reglamento con las obligaciones especificas
que deberan cumplir los Estados miembros en el marco del presente capitulo y con
normas, en particular, sobre los criterios para determinar los casos de irregularidad
en el sentido del Reglamento (UE, Euratom) n.°2988/95, y otros casos de
incumplimiento de las condiciones establecidas por los Estados miembros en el plan
estratégico de la PAC que deberan notificarse, asi como los datos que deberan
proporcionarse.

2. La Comisién podra adoptar actos de ejecucion que establezcan normas sobre:

a) los procedimientos relativos a las obligaciones de cooperacion que deben
cumplir los Estados miembros para la aplicacion de los articulos 47 y 48;
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b) las condiciones de conservacion de los justificantes a que se refiere el articulo
49 , incluidos la forma y el plazo de conservacion.

Esos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.

SECCION 2
LIQUIDACION

Articulo 51
Liquidacion financiera anual

Antes del 31 de mayo del afio siguiente al ejercicio de que se trate y sobre la base de
la informacion transmitida de acuerdo con el articulo 8, apartado 3, letras a) y ¢), la
Comision adoptara actos de ejecucion que contengan su decision con respecto a la
liquidacién de cuentas de los organismos pagadores autorizados, en lo que se refiere
a los gastos contemplados en el articulo 5, apartado 2, y en el articulo 6.

Dichos actos de ejecucion se referiran a la integridad, exactitud y veracidad de las
cuentas anuales presentadas y se entenderan sin perjuicio del contenido de los actos
de ejecucion que se adopten posteriormente en virtud de los articulos 52 y 53.

Esos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 101, apartado 2.

La Comisién adoptara actos de ejecucion en los que se establezcan normas sobre la
liquidacién de cuentas prevista en el apartado 1 con respecto a las medidas que deban
tomarse en relacion con la adopcion de los actos de ejecucion contemplados en el
apartado 1, parrafo segundo, y su aplicacion, incluidos el intercambio de informacion
entre la Comision y los Estados miembros y los plazos que deben respetarse.

Tales actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.

Articulo 52
Liquidacion anual del rendimiento

Cuando los gastos mencionados en el articulo 5, apartado 2, y en el articulo 6
correspondientes a las intervenciones contempladas en el titulo III del Reglamento
(UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC] no presenten un nivel de
realizacion correspondiente, como se indica en el informe anual sobre el rendimiento,
la Comision debera adoptar actos de ejecucion antes del 15 de octubre del afio
siguiente al ejercicio presupuestario de que se trate a fin de determinar los importes
de la reduccion de la financiacion de la Union. Dichos actos de ejecucion se
entenderan sin perjuicio del contenido de los actos de ejecucion posteriormente
adoptados con arreglo al articulo 53 del presente Reglamento.

Esos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 101, apartado 2.

La Comision determinard los importes que deban reducirse sobre la base de la
diferencia entre el gasto anual declarado respecto de una intervencion y el importe
correspondiente a las realizaciones notificadas con arreglo al plan estratégico
nacional de la PAC y teniendo en cuenta las justificaciones presentadas por el Estado
miembro.
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Antes de la adopcion del acto de ejecucion mencionado en el apartado 1, la Comision
dard al Estado miembro la oportunidad de presentar sus observaciones y justificar
eventuales diferencias.

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
100 que completen el presente Reglamento con normas relativas a los criterios
aplicables a las justificaciones del Estado miembro en cuestion y la metodologia y
criterios para aplicar las reducciones.

La Comision adoptard actos de ejecucion en los que se establezcan normas sobre las
medidas que deban tomarse en relacion con la adopcion del acto de ejecucion
contemplado en el apartado 1 y su aplicacion, incluyendo el intercambio de
informacion entre la Comision y los Estados miembros y los plazos que deban
respetarse.

Tales actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.

Articulo 53
Procedimiento de conformidad

Cuando la Comisién constate que los gastos a que se refieren el articulo 5,
apartado 2, y el articulo 6 no se han efectuado de conformidad con el Derecho de la
Unién, la Comision adoptara actos de ejecucion para determinar los importes que
deban excluirse de la financiacion de la Union.

No obstante, por lo que se refiere a los tipos de intervencion contemplados en el
Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC], las
exclusiones de la financiacion de la Union contempladas en el parrafo primero solo
se aplicardn en caso de deficiencias graves en el funcionamiento de los sistemas de
gobernanza de los Estados miembros.

El parrafo primero no se aplicard a los casos de incumplimiento de las condiciones
de admisibilidad para los beneficiarios individuales fijadas en los planes estratégicos
de la PAC y las normas nacionales.

Los actos de ejecucion a que se refiere el parrafo primero se adoptaran de
conformidad con el procedimiento consultivo contemplado en el articulo 101,
apartado 2.

La Comision evaluara los importes que deban excluirse basandose en la gravedad de
las deficiencias detectadas.

Antes de la adopcion del acto de ejecuciéon mencionado en el apartado 1, las
constataciones de la Comision y las respuestas del Estado miembro serdn objeto de
notificaciones escritas, tras las cuales ambas partes intentaran ponerse de acuerdo
sobre las medidas que deban adoptarse. A continuacioén, los Estados miembros
contaran con la posibilidad de demostrar que el alcance real del incumplimiento ha
sido inferior al estimado por la Comision.

Si no se llega a un acuerdo, el Estado miembro dispondra de un plazo de cuatro
meses para solicitar la apertura de un procedimiento para conciliar las respectivas
posiciones. Se presentard a la Comision un informe sobre los resultados del
procedimiento. La Comision tendra en cuenta las recomendaciones del informe antes
de adoptar una decision de denegacion de la financiacion y aportara las
justificaciones oportunas si decide no seguir dichas recomendaciones.

66

ES



ES

No se denegara la financiacion:

a)  de los gastos indicados en el articulo 5, apartado 2, efectuados con anterioridad
a los 24 meses que hayan precedido a la comunicacién por escrito de la
Comision al Estado miembro de sus constataciones;

b) de los gastos correspondientes a las intervenciones plurianuales que formen
parte de los gastos contemplados en el articulo 5, apartado 2, o de las
intervenciones de desarrollo rural mencionadas en el articulo 6, con respecto a
los cuales la tltima obligacion impuesta al beneficiario haya tenido lugar con
anterioridad a los 24 meses que hayan precedido a la comunicacidn por escrito
de la Comision al Estado miembro de sus constataciones;

c) de los gastos de las intervenciones de desarrollo rural mencionadas en el
articulo 6 distintos de los indicados en la letra b) del presente apartado, cuyo
pago o, en su caso, pago final por el organismo pagador se haya efectuado con
anterioridad a los 24 meses que hayan precedido a la comunicacidn por escrito
de la Comision al Estado miembro de sus constataciones.

El apartado 4 no se aplicaré en los casos siguientes:

a) las ayudas concedidas por un Estado miembro con respecto a las cuales la
Comision haya incoado el procedimiento previsto en el articulo 108,
apartado 2, del Tratado o las infracciones que la Comision haya notificado al
Estado miembro interesado mediante un dictamen motivado con arreglo al
articulo 258 del Tratado;

b) las infracciones por parte de los Estados miembros de sus obligaciones en
virtud del titulo IV, capitulo III, del presente Reglamento, a condicién de que la
Comision notifique por escrito sus constataciones al Estado miembro en un
plazo de 12 meses a partir de la recepcion del informe del Estado miembro
sobre los resultados de sus controles del gasto en cuestion.

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
100 que completen el presente Reglamento con normas relativas a los criterios y la
metodologia para aplicar correcciones financieras.

La Comision adoptaré actos de ejecucion que establezcan normas sobre las medidas
que deban tomarse en relacion con la adopcion del acto de ejecucion contemplado en
el apartado 1 y su aplicacion, incluidos el intercambio de informacion entre la
Comision y los Estados miembros, los plazos que deben respetarse y el
procedimiento de conciliacion previsto en el apartado 3, incluyendo la creacion,
funciones, composicion y funcionamiento del 6rgano de conciliacion.

Tales actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.

SECCION 3
RECUPERACIONES POR INCUMPLIMIENTO

Articulo 54
Disposiciones especificas del FEAGA

Las sumas recuperadas por los Estados miembros a raiz de irregularidades u otros casos de
incumplimiento por parte de los beneficiarios de las condiciones de las intervenciones
contempladas en el plan estratégico de la PAC y los intereses correspondientes se abonaran a
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los organismos pagadores, quienes los contabilizardn en concepto de ingresos afectados del
FEAGA en el mes de su cobro efectivo.

Al efectuar el pago al presupuesto de la Unidn, tal como se contempla en el parrafo primero,
el Estado miembro podra retener el 20 % de los importes recuperados en concepto de
reembolso global de los gastos de la recuperacion, excepto los correspondientes casos de
incumplimiento imputables a las administraciones u otros organismos oficiales del Estado
miembro.

Articulo 55
Disposiciones especificas del Feader

l. Cuando se detecten irregularidades u otros casos de incumplimiento por parte de los
beneficiarios de las condiciones de las intervenciones de desarrollo rural
contempladas en el plan estratégico de la PAC, los Estados miembros efectuaran
rectificaciones financieras mediante la supresion total o parcial de la financiacion de
la Unioén correspondiente. Los Estados miembros tendran en cuenta la naturaleza y la
gravedad de los casos de incumplimiento detectados y la cuantia de la pérdida
financiera para el Feader.

Los importes de la financiacion de la Unidon en el marco del Feader que sean
suprimidos y los importes recuperados, asi como los intereses correspondientes, se
reasignaran a otras intervenciones de desarrollo rural del plan estratégico de la PAC.
No obstante, el Estado miembro solo podra reutilizar los Fondos de la Union
suprimidos o recuperados para operaciones de desarrollo rural incluidas en el plan
estratégico de la PAC, siempre y cuando esos fondos no se reasignen a operaciones
de desarrollo rural que hayan sido objeto de una rectificacion financiera.

2. En el caso de las intervenciones de desarrollo rural que reciban ayudas de los
instrumentos financieros contemplados en el Reglamento (UE) .../... [articulo 52
RDC], una contribucion suprimida con arreglo al apartado 1 del presente articulo
debido a un incumplimiento podrd reutilizarse dentro del mismo instrumento
financiero del siguiente modo:

a)  cuando el incumplimiento que dé lugar a la supresion de la contribucion se
detecte en el beneficiario final a que se hace referencia en el [RDC articulo 2,
apartado 17] del Reglamento (UE) .../..., solo en el caso de otros beneficiarios
finales en el marco del mismo instrumento financiero;

b)  cuando el incumplimiento que dé lugar a la supresion de la contribucion se
detecte en el Fondo especifico a que se hace referencia en el [RDC articulo 2,
apartado 21] del Reglamento (UE) .../..., dentro de un conjunto de Fondos con
arreglo al [RDC articulo 2, apartado 20, del Reglamento (UE) .../...], solo en
el caso de otros Fondos especificos.

Articulo 56
Competencias de ejecucion

La Comision adoptara actos de ejecucion que establezcan normas sobre los formularios de
notificacion y de comunicacion de los Estados miembros con la Comision en relacion con las
obligaciones establecidas en la presente seccion.

Tales actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que
se refiere el articulo 101, apartado 3.
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TITULO IV
Sistemas de control y sanciones

Capitulo I
Normas generales

Articulo 57
Proteccion de los intereses financieros de la Union

Los Estados miembros adoptaran en el marco de la PAC todas las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas y cualesquiera otras medidas necesarias
para garantizar una proteccion eficaz de los intereses financieros de la Union. Estas
disposiciones y medidas consistiran, en particular, en:

a)  cerciorarse de la legalidad y correccion de las operaciones financiadas por los
Fondos;

b)  garantizar una prevencion eficaz contra el fraude, en particular en lo que atafie
a los ambitos con un elevado nivel de riesgo, que debera tener un efecto
disuasorio, teniendo en cuenta los costes y beneficios y la proporcionalidad de
las medidas;

c)  prevenir, detectar y corregir las irregularidades y el fraude;

d) imponer sanciones que sean efectivas, disuasorias y proporcionadas de acuerdo
con el Derecho de la Uniéon o, en su defecto, la legislacion nacional, y
emprender las acciones legales a tal efecto cuando sea necesario;

e) recuperar los pagos indebidos mas los intereses y emprender las acciones
legales a tal efecto cuando sea necesario.

Los Estados miembros implantardn sistemas eficaces de gestion y control para
garantizar el cumplimiento de la normativa de la Union que regula las intervenciones
de la Union.

Los Estados miembros adoptaran las precauciones adecuadas para que las sanciones
aplicadas a que se refiere la letra d) del apartado 1 sean proporcionadas y se ajusten
en funcién de la gravedad, amplitud, duracion y reiteracion del incumplimiento
detectado.

Las disposiciones establecidas por los Estados miembros garantizaran, en particular,
que no se impongan sanciones:

a)  cuando el incumplimiento obedezca a causas de fuerza mayor;

b)  cuando el incumplimiento obedezca a un error de la autoridad competente o de
otra autoridad, y si la persona afectada por la sancion administrativa no hubiera
podido razonablemente haber descubierto el error;

c¢) cuando el interesado pueda demostrar de forma satisfactoria para la autoridad
competente que no es responsable del incumplimiento de las obligaciones
previstas en el apartado 1 o si la autoridad competente adquiere de otro modo
la conviccion de que el interesado no es responsable;

Cuando el incumplimiento de las condiciones de concesion de la ayuda obedezca a
un caso de fuerza mayor, el beneficiario conservara el derecho a recibir ayuda.
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Los Estados miembros adoptaran disposiciones para garantizar la tramitacion
efectiva de las reclamaciones relativas a los Fondos y, a peticion de la Comision,
examinaran las reclamaciones presentadas a la Comision que entren en el ambito de
aplicacion de su plan estratégico de la PAC. Los Estados miembros informaran a la
Comision de los resultados de esos exdmenes.

Los Estados miembros informaran a la Comision de las disposiciones y medidas que
adopten en virtud de los apartados 1y 2.

Las condiciones que establezcan los Estados miembros con el fin de completar las
previstas en la normativa de la Union para recibir ayudas financiadas por el FEAGA
o el Feader deberan ser verificables.

La Comision podra adoptar actos de ejecucion que establezcan las normas necesarias
para la aplicacion uniforme del presente articulo en relacion con los siguientes
elementos:

a) los procedimientos, plazos e intercambio de informacioén relativos a las
obligaciones establecidas en los apartados 1y 2;

b) las modalidades de notificacion y comunicacion de los Estados miembros a la
Comision en relacion con las obligaciones establecidas en los apartados 3 y 4.

Esos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.

Articulo 58
Normas relativas a los controles que se han de efectuar

El sistema adoptado por los Estados miembros de conformidad con el articulo 57,
apartado 2, incluird controles sistematicos que también se centraran en los &mbitos en
que el riesgo de error sea mas elevado.

Los Estados miembros garantizaran el nivel de control necesario para una gestion
eficaz de los riesgos.

Los controles de las operaciones que reciban ayuda de los instrumentos financieros
contemplados en el [articulo 52 del RDC] del Reglamento (UE) .../... tnicamente se
practicaran en los organismos de ejecucion de instrumentos financieros.

No se llevaran a cabo controles en el BEI u otras entidades financieras
internacionales de las que un Estado miembro sea accionista.

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
100 que completen el presente Reglamento con normas, cuando la correcta gestion
del sistema lo exija, sobre requisitos adicionales en relacion con los procedimientos
aduaneros, y en particular los establecidos en el Reglamento (UE) n.° 952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo.

En lo que respecta a las medidas contempladas en la normativa agricola sectorial
distintas del Reglamento (UE).../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC],
la Comision adoptard actos de ejecucion que establezcan las normas necesarias para
la aplicacion uniforme del presente articulo, y en particular:

a) en lo que respecta al cafilamo, al que se refiere el articulo 4, letra c), del
Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC],
normas relativas a las medidas de control especificas y los métodos para
determinar los niveles de tetrahidrocannabinol;
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b) en lo que respecta al algodon, al que se refiere el titulo III, capitulo 2, seccion
2, subseccion 2, del Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan
estratégico de la PAC], un sistema de control de las organizaciones
interprofesionales autorizadas;

c) en lo que respecta al vino, al que se refiere el Reglamento (UE) n.° 1308/2013,
normas sobre la medicion de superficies, asi como relativas a los controles y
normas que regulan los procedimientos financieros especificos para la mejora
de los controles;

d) las pruebas y métodos aplicables para determinar la admisibilidad de los
productos para la intervencion publica y el almacenamiento privado, y la
utilizacion de procedimientos de licitacion, tanto para la intervencion publica
como para el almacenamiento privado;

e) otras disposiciones sobre los controles que deban realizar los Estados
miembros, en lo que respecta a las medidas establecidas en el capitulo IV del
Reglamento (UE) n.°228/2013 y en el capitulo IV del Reglamento (UE)
n.° 229/2013, respectivamente.

Tales actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.

Articulo 59
Incumplimiento de las normas de contratacion publica

Si el incumplimiento afecta a las normas nacionales o de la Union sobre contratacion publica,
los Estados miembros velardn por que la parte de la ayuda que no debe pagarse o debe
retirarse se determine en funcion de la gravedad del incumplimiento y respetando el principio
de proporcionalidad.

Los Estados miembros velaran por que la legalidad y regularidad de la operacion solo se vean
afectadas hasta el nivel de la parte de la ayuda que no se vaya a pagar o deba retirarse.

Articulo 60
Clausula de elusion

Sin perjuicio de cualesquiera disposiciones especificas, los Estados miembros adoptaran
medidas efectivas y proporcionadas para evitar que se eludan las disposiciones del Derecho de
la Union y velaran, en particular, por que no se conceda ninguna ventaja prevista en la
normativa agricola sectorial a personas fisicas o juridicas de las que se demuestre que han
creado artificialmente las condiciones exigidas para obtener esas ventajas, contrarias a los
objetivos de dicha normativa.

Articulo 61
Compatibilidad de las intervenciones a los efectos de la ejecucion de controles en el sector
vitivinicola
A los efectos de la aplicacion de las intervenciones en el sector vitivinicola a que se refiere el
Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC], los Estados
miembros velaran por que los procedimientos de gestion y control aplicados a dichas
intervenciones sean compatibles con el sistema integrado a que se refiere el capitulo II del
presente titulo en lo que atafie a los elementos siguientes:

a) los sistemas de identificacion de las parcelas agricolas;
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b)

los controles.

Articulo 62
Garantias

Los Estados miembros solicitaran, cuando asi lo prevea la normativa agricola
sectorial, la constitucion de una garantia que asegure el pago de un importe a una
autoridad competente o la ejecucion de dicho importe por parte de esa autoridad
cuando no se cumpla una obligacidon concreta prevista en la normativa agricola
sectorial.

Excepto en caso de fuerza mayor, la garantia se ejecutara total o parcialmente si la
ejecucion de una obligacion particular no se lleva a cabo o solo se lleva a cabo
parcialmente.

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
100 que completen el presente Reglamento con normas:

a) que garanticen un trato no discriminatorio y equitativo y el respeto de la
proporcionalidad al constituir una garantia;

b) que especifiquen la parte responsable en caso de que se incumpla una
obligacion;

c) que regulen las situaciones especificas en que la autoridad competente podra
obviar la obligacion de constituir una garantia;

d) que regulen las condiciones aplicables a la garantia que debe constituirse y al
garante y las condiciones para constituir y liberar la garantia:

e) que regulen las condiciones especificas relacionadas con la garantia constituida
en el marco de los anticipos;

f)  que fijen las consecuencias del incumplimiento de las obligaciones para las que
se haya constituido una garantia, tal como establece el apartado 1, incluida la
ejecucion de las garantias, el porcentaje de reduccion aplicable a la liberacion
de las garantias correspondientes a las restituciones, certificados, ofertas,
licitaciones o solicitudes especificas y cuando se incumpla parcial o totalmente
una obligacion avalada por esa garantia, teniendo en cuenta la naturaleza de la
obligacion, la cantidad objeto del incumplimiento, el retraso respecto del plazo
en que deberia haberse cumplido la obligacion y el tiempo transcurrido hasta la
presentacion de los documentos que acreditan el cumplimiento de la
obligacion.

La Comisién podra adoptar actos de ejecucion que establezcan normas sobre:

a) la forma de la garantia que debe constituirse y el procedimiento para su
constitucion, su aceptacion y la sustitucion de la garantia original,;

b) los procedimientos para la liberacion de una garantia;
¢) las notificaciones que han de presentar los Estados miembros y la Comision.

Esos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.
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Capitulo I1
Sistema integrado de gestion y control

Articulo 63
Ambito de aplicacion y definiciones

Cada Estado miembro creara y administrard un sistema integrado de gestion y
control («el sistema integrado»).

El sistema integrado se aplicara a las intervenciones basadas en la superficie o en los
animales que figuran en el titulo III, capitulos II y IV, del Reglamento (UE) .../...
[Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC] y a las medidas contempladas en el
capitulo IV del Reglamento (UE) n.° 228/20133! y en el capitulo IV del Reglamento
(UE) n.° 229/201332, respectivamente.

En la medida necesaria, el sistema integrado se utilizara también para la gestion y el
control de la condicionalidad y de las medidas del sector vitivinicola a que se refiere
el titulo III del Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la
PAC].

A los efectos del presente capitulo, se entendera por:

a)  «solicitud geoespacial»: un formulario electronico de solicitud que incluye una
aplicacion informatica basada en un sistema de informacidén geografica que
permite a los beneficiarios declarar espacialmente las parcelas agricolas de la
explotacién y las superficies no agricolas objeto de solicitudes de pago;

b)  «sistema de seguimiento de superficies»: un procedimiento de observacion,
localizacién y evaluacion periodicas y sistemdticas de las actividades y
practicas agricolas en las superficies agricolas mediante los datos obtenidos por
los Sentinels de Copernicus u otros datos con valor equivalente, como minimo;

c)  «sistema de identificacion y registro de animales»: el sistema de identificacion
y registro de animales de la especie bovina establecido por el Reglamento (CE)
n.° 1760/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo®* o el sistema de
identificacion y registro de los animales de las especies ovina y caprina
establecido por el Reglamento (CE) n.° 21/2004 del Consejo>*;

31

32

33

34

Reglamento (UE) n.® 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2013, por el
que se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la
Uniodn y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 247/2006 del Consejo (DO L 78 de 20.3.2013, p.
23).

Reglamento (UE) n.° 229/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2013, por el
que se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las islas menores del mar Egeo y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 1405/2006 del Consejo (DO L 78 de 20.3.2013, p. 41).
Reglamento (CE) n.° 1760/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de julio de 2000, que
establece un sistema de identificacion y registro de los animales de la especie bovina y relativo al
etiquetado de la carne de vacuno y de los productos a base de carne de vacuno y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 820/97 del Consejo (DO L 204 de 11.8.2000, p. 1).

Reglamento (CE) n.°21/2004 del Consejo, de 17 de diciembre de 2003, por el que se establece un
sistema de identificacion y registro de los animales de las especies ovina y caprina y se modifica el
Reglamento (CE) n.° 1782/2003 y las Directivas 92/102/CEE y 64/432/CEE (DO L 5 de 9.1.2004, p. 8).
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d)  «parcela agricola»: una unidad de terreno que representa una superficie
agricola tal como se define en el articulo4 del Reglamento (UE) .../...
[Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC];

e) «sistema de informacion geografica»: un sistema informatico que permite
recopilar, almacenar, analizar y visualizar informacién con referencias
geograficas;

f)  «sistema sin solicitudes»: un sistema de solicitudes para intervenciones basadas
en la superficie o los animales en que los datos necesarios exigidos por la
administracion sobre al menos zonas o animales concretos objeto de solicitudes
de ayuda se encuentran disponibles en bases de datos informaticas oficiales
gestionadas por el Estado miembro.

Articulo 64
Elementos del sistema integrado

El sistema integrado comprendera los siguientes elementos:

a)  un sistema de identificacion de parcelas agricolas;

b)  un sistema de solicitudes geoespaciales y basadas en los animales;
c) unsistema de seguimiento de superficies;

d) un sistema de identificacion de beneficiarios de las intervenciones y medidas a
que se refiere el articulo 63, apartado 2;

e) unsistema de control y sanciones;
f)  ensu caso, un sistema de identificacion y registro de los derechos de pago;
g)  ensu caso, un sistema de identificacion y registro de animales.

El funcionamiento del sistema integrado se basard en bases de datos electronicas y
sistemas de informacion geografica y facilitard el intercambio y la integracion de
datos entre las bases de datos electronicas y los sistemas de informacion geografica.

Sin perjuicio de las responsabilidades de los Estados miembros en la ejecucion y
aplicacion del sistema integrado, la Comision podra solicitar la asistencia de
organismos especializados o expertos con vistas a facilitar el establecimiento, el
seguimiento y la utilizacion del sistema integrado, en particular con objeto de ofrecer
asesoramiento técnico a las autoridades competentes de los Estados miembros.

Los Estados miembros adoptardn todas las medidas necesarias para el
establecimiento y funcionamiento adecuados del sistema integrado y se prestaran la
asistencia mutua precisa a los efectos del presente capitulo.

Articulo 65
Conservacion e intercambio de datos

Los Estados miembros registraran y conservaran toda la informacién vy
documentacién sobre las realizaciones anuales notificadas en el contexto de la
liquidacién anual del rendimiento a que se refiere el articulo 52, asi como los avances
notificados en el logro de los objetivos establecidos en el plan estratégico de la PAC
y supervisados de conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento
(UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC].
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Los datos y la documentacion a que se refiere el parrafo primero relativos al afio
natural o la campafa de comercializacion en curso, asi como a los diez afios naturales
o campanas de comercializacion anteriores, estaran disponibles para su consulta a
través de las bases de datos digitales de la autoridad competente del Estado miembro.

No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, los Estados miembros que se
incorporaron a la Union en 2013 o posteriormente unicamente tendran que velar por
que estén disponibles para su consulta los datos posteriores al afio de su adhesion.

No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, los Estados miembros solo estaran
obligados a garantizar que los datos y la documentacion relacionados con el sistema
de seguimiento de superficies contemplado en el articulo 64, apartado 1, letra c),
estén disponible para su consulta a partir de la fecha de implantacién del sistema de
seguimiento de superficies.

Los Estados miembros podran aplicar los requisitos establecidos en el apartado 1 a
escala regional, a condicion de que esos requisitos y los procedimientos
administrativos de registro y consulta de los datos estén concebidos para ser
uniformes en todo el territorio del Estado miembro y permitan agregar los datos a
escala nacional.

Los Estados miembros se asegurardan de que los conjuntos de datos recopilados
mediante el sistema integrado que sean pertinentes a los efectos de la Directiva
2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*®® o sean de utilidad para el
seguimiento de las politicas de la Union puedan ser compartidos de forma gratuita
entre sus autoridades publicas y sean accesibles al publico a escala nacional. Los
Estados miembros también facilitaran el acceso a esos conjuntos de datos a las
instituciones y 6rganos de la Union.

Los Estados miembros se aseguraran de que los conjuntos de datos recopilados
mediante el sistema integrado que sean pertinentes para la elaboracion de estadisticas
europeas, tal y como se establece en el Reglamento (CE) n.° 223/20093¢, puedan ser
compartidos de forma gratuita con la autoridad estadistica comunitaria, los institutos
nacionales de estadistica y, en su caso, con otras autoridades nacionales responsables
de la elaboracion de estadisticas europeas.

Los Estados miembros podran limitar el acceso publico a los conjuntos de datos a
que se refieren los apartados 3 y 4 cuando dicho acceso pueda afectar negativamente
a la confidencialidad de los datos personales, de conformidad con el Reglamento
(UE) 2016/679.

35

36

Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se
establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea (Inspire) (DO L 108 de
25.4.2007, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo
a la estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a la
transmision a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por
el secreto estadistico, el Reglamento (CE) n.® 322/97 del Consejo sobre la estadistica comunitaria y la
Decision 89/382/CEE, Euratom del Consejo por la que se crea un Comité del programa estadistico de
las Comunidades Europeas (DO L 87 de 31.3.2009, p. 164).
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Articulo 66
Sistema de identificacion de parcelas agricolas

El sistema de identificacion de parcelas agricolas serd un sistema de informacion
geografica establecido y actualizado periddicamente por los Estados miembros sobre
la base de ortoimagenes aéreas o espaciales, con una norma uniforme que garantice
un nivel de precision al menos equivalente al de una cartografia a escala 1:5 000.

Los Estados miembros velaran por que el sistema de identificacion de las parcelas
agricolas:

a) identifique de forma univoca cada parcela agricola y unidades de terreno que
comprendan superficies no agricolas consideradas subvencionables por los
Estados miembros para recibir ayudas para las intervenciones contempladas en
el titulo III del Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de
la PAC];

b) contenga valores actualizados sobre las superficies consideradas
subvencionables por los Estados miembros para recibir ayudas para las
intervenciones a que se refiere el articulo 63, apartado 2;

c) permita la correcta localizacion de parcelas agricolas y superficies no agricolas
objeto de solicitudes de pago;

d) contenga toda la informacion pertinente para la presentacion de informes sobre
los indicadores mencionados en el articulo 7 del Reglamento (UE) n.°.../...
[Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC].

Los Estados miembros evaluaran anualmente la calidad del sistema de identificacion
de parcelas agricolas de conformidad con la metodologia establecida a escala de la
Unidn.

En caso de que en la evaluacion se detecten deficiencias en el sistema, los Estados

miembros adoptaran las medidas correctoras adecuadas o se les pedira que elaboren
un plan de accioén de conformidad con el articulo 40.

A mas tardar el 15 de febrero siguiente al afio natural de que se trate, deberd
presentarse a la Comision un informe de evaluacion y, cuando proceda, informacion
sobre las medidas correctoras y el calendario para su aplicacion.

Articulo 67
Sistema de solicitudes geoespaciales y basadas en los animales

En lo que se refiere a la ayuda para las intervenciones basadas en la superficie
contempladas en el articulo 63, apartado 2, y ejecutadas en el marco de los planes
estratégicos nacionales de la PAC, los Estados miembros exigiran la presentacion de
una solicitud mediante la aplicacion geoespacial proporcionada por la autoridad
competente a tal fin.

En lo que se refiere a la ayuda para las intervenciones basadas en los animales
contempladas en el articulo 63, apartado 2, y ejecutadas en el marco de los planes
estratégicos nacionales de la PAC, los Estados miembros exigiran la presentacion de
una solicitud.

Los Estados miembros prerrellenaran las solicitudes a que se refieren los apartados 1
y 2 con informacién procedente de los sistemas contemplados en el articulo 64,
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apartado 1, letra g), y en los articulos 66, 68, 69 y 71, o de cualquier otra base de
datos publica pertinente.

4. Los Estados miembros podran decidir que se aplique un sistema «sin solicitudes» a
una o varias de las solicitudes contempladas en los apartados 1y 2.

5. Los Estados miembros evaluaran anualmente la calidad del sistema de solicitudes
geoespaciales de conformidad con la metodologia establecida a escala de la Union.

En caso de que en la evaluacion se detecten deficiencias en el sistema, los Estados
miembros adoptardn las medidas correctoras adecuadas o la Comision les solicitara
que elaboren un plan de accién de conformidad con el articulo 40.

A maés tardar el 15 de febrero siguiente al afio natural de que se trate, debera
presentarse a la Comision un informe de evaluacion y, cuando proceda, informacion
sobre las medidas correctoras y el calendario para su aplicacion.

Articulo 68
Sistema de seguimiento de superficies

1. Los Estados miembros estableceran y gestionaran un sistema de seguimiento de
superficies.
2. Los Estados miembros evaluaran anualmente la calidad del sistema de seguimiento

de superficies de conformidad con la metodologia establecida a escala de la Union.

En caso de que en la evaluacion se detecten deficiencias en el sistema, los Estados
miembros adoptaran las medidas correctoras adecuadas o se les pedira que elaboren
un plan de accion de conformidad con el articulo 40.

A més tardar el 15 de febrero siguiente al afio natural de que se trate, debera
presentarse a la Comision un informe de evaluacion y, cuando proceda, informacion
sobre las medidas correctoras y el calendario para su aplicacion.

Articulo 69
Sistema de identificacion de los beneficiarios

El sistema de registro de la identidad de cada uno de los beneficiarios de las intervenciones y
medidas a que se refiere el articulo 63, apartado 2, garantizara que todas las solicitudes
presentadas por el mismo beneficiario puedan ser identificadas como tales.

Articulo 70
Sistema de control y sanciones

Los Estados miembros implantaran un sistema de control y sanciones con respecto a la ayuda
a que se refiere el articulo 63.

Se aplicaran mutatis mutandis los apartados 1 a 5 del articulo 57.

Articulo 71
Sistema de identificacion y registro de los derechos de pago

El sistema de identificacion y registro de los derechos de pago permitira verificar los derechos
con respecto a las solicitudes y el sistema de identificacion de parcelas agricolas.
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Articulo 72
Poderes delegados

Se otorgan a la Comisidon poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo 100 que
completen el presente Reglamento en lo que se refiere a los siguientes aspectos:

a)

b)

normas adicionales para la evaluacion de la calidad a que se hace referencia en los
articulos 66, 67 y 68;

nuevas definiciones, caracteristicas fundamentales y normas del sistema de
identificacion de parcelas agricolas, el sistema de identificacion de beneficiarios y el
sistema de identificacion y registro de los derechos de pago contemplados en los
articulos 66, 69y 71.

Articulo 73
Competencias de ejecucion

La Comisién podra adoptar actos de ejecucion que establezcan normas sobre:

a)

b)

la forma, el contenido y las modalidades de transmision a la Comision o de puesta a
su disposicion de:

1) los informes de evaluacion de la calidad del sistema de identificacion de
parcelas agricolas del sistema de solicitudes geoespaciales y del sistema de
seguimiento de superficies;

i1) las medidas correctoras que han de aplicar los Estados miembros a que se
refieren los articulos 66, 67 y 68;

las caracteristicas basicas y normas del sistema de solicitudes geoespaciales y del
sistema de seguimiento de superficies a que se refieren los articulos 67 y 68.

Tales actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que
se refiere el articulo 101, apartado 3.

Capitulo I1I
Control de las operaciones

Articulo 74
Ambito de aplicacion y definiciones

El presente capitulo establece disposiciones relativas al control de los documentos
comerciales de las entidades o de los representantes de esas entidades (en lo
sucesivo, «las empresas»), que reciban o realicen pagos directa o indirectamente
relacionados con el sistema de financiacion del FEAGA, para comprobar si las
operaciones que forman parte del sistema de financiaciéon del FEAGA se han
realizado realmente y se han efectuado correctamente.

El presente capitulo no se aplicard a las intervenciones cubiertas por el sistema
integrado a que se refiere el presente titulo, capitulo I, y por el titulo III, capitulo III,
del Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC]. Se
otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo 100
que completen el presente Reglamento con una lista de las intervenciones que, por su
concepcion y requisitos de control, no resulte indicado someter a controles a
posteriori adicionales mediante el control de documentos comerciales y que, por
tanto, no deberan estar sometidas a dicho control con arreglo al presente capitulo.
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3.

A los efectos del presente capitulo, se entendera por:

a)  «documentos comerciales»: el conjunto de libros, registros, notas y
justificantes, la contabilidad, los registros de produccion y calidad, la
correspondencia relativa a la actividad profesional de la empresa y los datos
comerciales, en cualquier forma en que se presenten, incluidos los datos
almacenados en soporte electronico, en la medida en que estos documentos o
datos estén directa o indirectamente relacionados con las operaciones
contempladas en el apartado 1;

b)  «tercero»: cualquier persona fisica o juridica que presente un vinculo directo o
indirecto con las operaciones efectuadas en el marco del sistema de
financiacion por el FEAGA.

Articulo 75
Control por parte de los Estados miembros

Los Estados miembros efectuaran controles sistematicos de los documentos
comerciales de las empresas teniendo en cuenta el caracter de las operaciones objeto
de control. Los Estados miembros velaran por que la seleccion de las empresas que
hayan de controlar permita garantizar la eficacia de las medidas de prevencion y
deteccion de irregularidades. La seleccion tendrd en cuenta, en particular, la
importancia financiera de las empresas en este ambito y otros factores de riesgo.

En los casos adecuados, los controles previstos en el apartado 1 se aplicaran también
a las personas fisicas o juridicas a las que se encuentren asociadas las empresas, asi
como a cualquier otra persona fisica o juridica susceptible de presentar un interés en
la consecucion de los objetivos enunciados en el articulo 76.

Los controles efectuados en aplicacion del presente capitulo se llevardn a cabo sin
perjuicio de los controles efectuados de conformidad con los articulos 47 y 48.

Articulo 76
Controles cruzados

La exactitud de los datos principales sometidos a control se verificarda mediante
controles cruzados que incluirdn, en caso necesario, los documentos comerciales de
terceros y que se efectuaran en nuimero adecuado al grado de riesgo existente,
abarcando:

a) comparaciones con los documentos comerciales de proveedores, clientes,
transportistas y otros terceros;

b) controles fisicos, segun corresponda, de la cantidad y naturaleza de las
existencias;

c) comparaciones con la contabilidad de flujos financieros conducentes a o
resultantes de las operaciones efectuadas dentro del sistema de financiacion del
FEAGA;

d) controles relativos a la llevanza de libros o registros de los movimientos
financieros, que muestren, en la fecha del control, la exactitud de los
documentos del organismo pagador justificativos del pago de la ayuda al
beneficiario.
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Cuando las empresas estén obligadas a llevar una contabilidad material especifica
con arreglo a las disposiciones nacionales o de la Union, el control de dicha
contabilidad incluird, en los casos oportunos, el cotejo de esta con los documentos
comerciales y, si se estima necesario, con las cantidades que la empresa tenga en
existencias.

Para seleccionar las operaciones objeto de control se tendra plenamente en cuenta el
grado de riesgo que supongan.

Articulo 77
Acceso a los documentos comerciales

Los responsables de las empresas, o terceros, velaran por que se faciliten todos los
documentos comerciales y la informacion complementaria a los agentes encargados
del control o a las personas facultadas a tal fin. Los datos almacenados
informaticamente se facilitaran en un medio adecuado de soporte de datos.

Los agentes encargados del control o las personas facultadas a tal fin podran solicitar
extractos o copias de los documentos contemplados en el apartado 1.

En caso de que, durante un control realizado con arreglo al presente capitulo, los
documentos comerciales conservados por la empresa se consideren insuficientes a
los efectos del control, se ordenard a la empresa que en lo sucesivo mantenga los
registros en la forma exigida por el Estado miembro responsable del control, sin
perjuicio de las obligaciones establecidas en otros reglamentos relativos al sector de
que se trate.

Los Estados miembros determinaran la fecha a partir de la cual deberan establecerse
dichos registros.

Cuando la totalidad o parte de los documentos comerciales que deban controlarse en
aplicacion del presente capitulo se encuentren en una empresa del mismo grupo
comercial, sociedad o asociacién de empresas gestionadas de forma unificada al que
pertenezca la empresa controlada, situada dentro o fuera del territorio de la Union, la
empresa controlada debera poner a disposicion de los agentes responsables del
control dichos documentos en el lugar y momento que determine el Estado miembro
responsable de efectuar el control.

Los Estados miembros se cercioraran de que los agentes encargados de los controles
tengan derecho a embargar o hacer embargar los documentos comerciales. Este
derecho se ejercera respetando las disposiciones nacionales pertinentes y no afectara
a la aplicacion de las normas sobre procedimiento penal relativo al embargo de
documentos.

Articulo 78
Asistencia mutua

Los Estados miembros se prestaran mutuamente la asistencia necesaria para realizar
los controles previstos en el presente capitulo en los casos siguientes:

a) cuando una empresa o tercero se hallen establecidos en un Estado miembro
distinto de aquel donde se haya producido o hubiera debido producirse el pago
o abono del importe de que se trate, o
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b) cuando una empresa o tercero se hallen establecidos en un Estado miembro
distinto de aquel donde se encuentren los documentos e informacion necesarios
para el control.

La Comision podra coordinar acciones conjuntas que entrafien la asistencia mutua
entre dos 0 mas Estados miembros.

Los Estados miembros remitirdn a la Comision una lista de las empresas establecidas
en un tercer pais en relacion con las cuales se haya efectuado o recibido, o hubiera
debido efectuarse o recibirse en dicho Estado miembro, el pago del importe en
cuestion.

Cuando se requiera informacién complementaria en otro Estado miembro como parte
del control de una empresa de conformidad con el articulo 75, y en particular en el
caso de los controles cruzados mencionados en el articulo 76, podran presentarse
solicitudes de control especificas debidamente motivadas.

Las solicitudes de control deberan atenderse dentro de los seis meses siguientes a su
recepcion; los resultados del control se comunicardn inmediatamente al Estado
miembro solicitante.

Articulo 79
Programacion

Los Estados miembros elaboraran el programa de los controles que deban efectuarse
de conformidad con el articulo 75 a lo largo del siguiente periodo de control.

Todos los afios, antes del 15 de abril, los Estados miembros remitiran a la Comision
su programa, contemplado en el apartado 1, precisando:

a) el namero de empresas que seran objeto de control y su distribucion por
sectores, habida cuenta de los correspondientes importes;

b) los criterios utilizados para la elaboracion del programa.

Los programas elaborados por los Estados miembros y remitidos a la Comision seran
ejecutados por los Estados miembros si, en un plazo de ocho semanas, la Comision
no ha dado a conocer sus observaciones.

El apartado 3 se aplicard mutatis mutandis a las modificaciones del programa
efectuadas por los Estados miembros.

La Comision podra solicitar, en cualquier fase, que se incluya en el programa de un
Estado miembro una categoria particular de empresas.

Las empresas cuya suma de ingresos o pagos ascienda a menos de 40 000 EUR seran
controladas de acuerdo con el presente capitulo inicamente por motivos especificos,
que deberan ser indicados por los Estados miembros en su programa anual al que se
refiere el apartado 1 o por la Comision en cualquier modificacion propuesta de dicho
programa.

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
101 por los que se modifique el umbral establecido en el parrafo primero.
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Articulo 80
Servicios especificos

En cada Estado miembro, un servicio especifico se encargara de supervisar la
aplicacion del presente capitulo. Estos servicios seran responsables, en particular, de:

a) llevar a cabo los controles previstos en el presente capitulo a través de agentes
que dependan directamente de dicho servicio especifico, o

b) coordinar y vigilar globalmente los controles efectuados por agentes que
dependan de otros servicios.

Los Estados miembros podran asimismo establecer que los controles que se ejecuten
en aplicacion del presente capitulo se repartan entre el servicio especifico y otros
servicios nacionales, siempre que aquel asegure su coordinacion.

El servicio o los servicios encargados de la aplicacion del presente capitulo deberan
ser independientes, en cuanto a su organizacion, de los servicios o departamentos de
los servicios encargados de los pagos y de los controles efectuados previamente a los

pagos.
El servicio especifico indicado en el apartado 1 adoptard todas las medidas

necesarias y el Estado miembro en cuestion le conferird todas las atribuciones
necesarias para la realizacion de los cometidos contemplados en el presente capitulo.

Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para sancionar a las
personas fisicas o juridicas que no respeten las obligaciones previstas en el presente
capitulo.

Articulo 81
Informes

Antes del 1 de enero siguiente al término del periodo de control, los Estados
miembros remitiran a la Comision un informe detallado sobre la aplicacion del
presente capitulo.

El informe mencionado en el parrafo primero incluird también una sintesis de las
solicitudes de control especificas a que se refiere el articulo 78, apartado 3, y los
resultados del control a raiz de estas solicitudes.

Los Estados miembros y la Comisidon intercambiardn periddicamente sus opiniones
sobre la aplicacion del presente capitulo.

Articulo 82
Acceso a la informacion y controles por parte de la Comision

De conformidad con las disposiciones legales nacionales aplicables en la materia, los
agentes de la Comision tendran acceso a todos los documentos elaborados con vistas
a los controles organizados en aplicacion del presente capitulo o como consecuencia
de ellos, asi como a los datos recogidos, incluidos los que estén memorizados por
sistemas informaticos. Esos datos se facilitaran, cuando asi se solicite, en un medio
adecuado de soporte de datos.

Los controles contemplados en el articulo 75 correran a cargo de los agentes de los
Estados miembros. Los agentes de la Comisién podran participar en esos controles.
No podran ejercer ellos mismos las competencias de control reconocidas a los
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agentes nacionales; sin embargo, tendran acceso a los mismos locales y documentos
que los agentes de los Estados miembros.

Cuando se trate de controles que se lleven a cabo seglin las modalidades indicadas en
el articulo 78, los agentes del Estado miembro solicitante podran estar presentes, con
el acuerdo del Estado miembro requerido, en los controles que se realicen en el
Estado miembro requerido y podréan tener acceso a los mismos locales y documentos
que los agentes de ese Estado miembro.

Los agentes del Estado miembro solicitante que estén presentes en los controles
realizados en el Estado miembro requerido tendran que poder acreditar en todo
momento su condicion oficial. Los controles seran efectuados siempre por agentes
del Estado miembro requerido.

Sin perjuicio de las disposiciones de los Reglamentos (UE, Euratom) n.° 883/2013,
(Euratom, CE) n.° 2988/95, (Euratom, CE) n.° 2185/96 y (UE) 2017/1939, cuando las
disposiciones nacionales en materia de procedimiento penal reserven determinados
actos a agentes especificamente designados por el Derecho nacional, ni los agentes
de la Comision, ni los agentes del Estado miembro contemplados en el apartado 3
participaran en dichos actos. En cualquier caso, no participaran, en particular, en las
visitas domiciliarias o en el interrogatorio formal de las personas en el marco del
Derecho penal del Estado miembro en cuestion. No obstante, tendran acceso a la
informacion asi recabada.

Articulo 83
Competencias de ejecucion

La Comisién adoptard actos de ejecucion que establezcan las normas necesarias para
garantizar la aplicacion uniforme del presente capitulo, en particular en lo que respecta a los
siguientes elementos:

a)

b)

c)

d)

f)
g)

la realizacién del control a que se refiere el articulo 75 en lo que respecta a la
seleccion de empresas, el porcentaje y el calendario de control;

la conservacion de los documentos comerciales y los tipos de documentos que deben
mantenerse o los datos que deben registrarse;

la realizacion y la coordinacion de las acciones conjuntas mencionadas en el articulo
78, apartado 1;

los pormenores y especificaciones sobre el contenido, la forma y el modo de
presentar las solicitudes, el contenido, la forma y el modo de notificacion, la
presentacion e intercambio de informacion exigidos en aplicacion del presente
capitulo;

las condiciones y medios de publicacion o las normas y condiciones especificas para
que la Comision divulgue o ponga a disposicion de las autoridades competentes de
los Estados miembros la informacion necesaria en aplicacion del presente
Reglamento;

las responsabilidades de los servicios especificos mencionados en el articulo 80;

el contenido de los informes a que se refiere el articulo 81 y cualquier otra
notificacion necesaria en aplicacion del presente capitulo.

Esos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que
se refiere el articulo 101, apartado 3.
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Capitulo IV

Sistema de control y sanciones en relacion con la condicionalidad

Articulo 84
Sistema de control de la condicionalidad

Los Estados miembros estableceran un sistema de control para garantizar que los
beneficiarios de las ayudas contempladas en el articulo 11 del Reglamento (UE) .../...
[Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC] , en el capitulo IV del Reglamento
(UE) n.°228/2013 y en el capituloIV del Reglamento (UE) n.°229/2013,
respectivamente, cumplan las obligaciones a que se refiere el titulo III, capitulo 1,
seccion 2, del Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la
PAC].

Los Estados miembros podran hacer uso de sus sistemas de control existentes y de
sus administraciones para cerciorarse de la observancia de las normas de
condicionalidad.

Dichos sistemas deberdn ser compatibles con el sistema de control a que se refiere el
parrafo primero del presente apartado.

Los Estados miembros efectuaran una revision anual del sistema de control
mencionado en el parrafo primero a la luz de los resultados obtenidos.

A los efectos del presente capitulo, se entendera por:

a)  «requisiton: cada uno de los requisitos legales de gestion en virtud del Derecho
de la Unidon a que se refiere el articulo 11 del Reglamento (UE) .../ ...
[Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC], dentro de un acto dado, que
sea diferente, en cuanto al fondo, de cualquier otro requisito de dicho acto;

b)  «acto»: cada uno de los Reglamentos y Directivas a que se hace referencia en
el articulo 11 del Reglamento (UE) n.°../ ... [Reglamento sobre el plan
estratégico de la PAC].

En el sistema de control a que se refiere el apartado 1, los Estados miembros:

a)  incluirdn controles sobre el terreno a fin de verificar el cumplimiento por parte
de los beneficiarios de las obligaciones establecidas en el titulo III, capitulo 1,
seccion 2, del Reglamento (UE) n.°.../... [Reglamento sobre el plan estratégico
de la PAC];

b) podran decidir, en funcién de los requisitos, normas, actos o ambitos de
condicionalidad de que se trate, utilizar los controles efectuados en el marco de
los sistemas de control aplicables al requisito, norma, acto o ambito de
condicionalidad respectivos, siempre que la eficacia de esos controles sea al
menos equivalente a la de los controles sobre el terreno a que se refiere la letra

a);
c) podran, en su caso, hacer uso de la teledeteccion o del sistema de seguimiento

de superficies para llevar a cabo los controles sobre el terreno a que se refiere
la letra a);

d) estableceran la muestra de control para los controles contemplados en la
letra a) que deban llevarse a cabo anualmente sobre la base de un analisis de
riesgos ¢ incluirdn un elemento aleatorio, disponiendo que la muestra de

84

ES



ES

control abarque al menos el 1 % de los beneficiarios de las ayudas previstas en
el titulo III, capitulo 1, seccion 2, del Reglamento (UE) n.°.../... [Reglamento
sobre el plan estratégico de la PAC].

Articulo 85
Sistema de sanciones administrativas en el marco de la condicionalidad

Los Estados miembros establecerdn un sistema que prevea la aplicacion de sanciones
administrativas a los beneficiarios contemplados en el articulo 11 del Reglamento
(UE) n.°.../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC ] que no cumplan, en
cualquier momento del afio natural de que se trate, las normas de condicionalidad
establecidas en el titulo III, capitulo 1, seccion 2, de dicho Reglamento («sistema de
sancionesy).

En el marco de dicho sistema, las sanciones administrativas a que se refiere el
parrafo primero solo se aplicaran cuando el incumplimiento se deba a una accién u
omision directamente imputable al beneficiario de que se trate y cuando se cumplan
una de las siguientes condiciones o ambas:

a) el incumplimiento esté relacionado con la actividad agraria del beneficiario;
b) afecte a la superficie de la explotacion del beneficiario.

En lo que respecta a las superficies forestales, sin embargo, la sancion administrativa
a que se refiere el parrafo primero no se aplicara cuando no se soliciten ayudas por la
superficie en cuestion, de conformidad con los articulos 65 y 66 del Reglamento
(UE) ../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC].

En sus sistemas de sancién mencionados en el apartado 1, los Estados miembros:

a)  incluirdn normas relativas a la aplicacion de sanciones administrativas en los
casos en que las tierras sean objeto de cesion durante el afio natural de que se
trate o los afios de que se trate; estas normas se basaran en un reparto justo y
equitativo de la responsabilidad por los incumplimientos entre cedentes y
cesionarios;

a los efectos de la presente letra, se entenderd por «cesiéon» todo tipo de
transaccion en virtud de la cual las tierras agricolas dejan de estar a disposicion
del cedente;

b) podran decidir, no obstante lo dispuesto en el apartado 1, no aplicar una
sancion por beneficiario y afio natural cuando el importe de la sancion sea
inferior o igual a 100 EUR; se notificaran al beneficiario el incumplimiento
constatado y la obligacion de adoptar medidas correctoras;

c) dispondran que no se impongan sanciones administrativas cuando el
incumplimiento se deba a un caso de fuerza mayor.

La aplicacion de una sancidon administrativa no afectard a la legalidad ni a la
correccion de los gastos a los que se aplique.

Articulo 86
Calculo de la sancion

Las sanciones administrativas previstas en el titulo III, capitulo 1, seccion 2, del
Reglamento (UE) ../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC] se aplicaran
mediante la reduccidén o exclusion del importe total de los pagos enumerados en la
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citada seccion de dicho Reglamento, concedidos o por conceder a tal beneficiario,
respecto de las solicitudes de ayuda que haya presentado o presente en el transcurso
del afo natural en que se haya descubierto el incumplimiento.

A los efectos del célculo de dichas reducciones y exclusiones se tendran en cuenta la
gravedad, el alcance, la persistencia, la reiteracion o la intencionalidad del
incumplimiento determinado. Las sanciones impuestas serdn disuasorias y
proporcionadas, y cumpliran los criterios establecidos en los apartados 2 y 3 del
presente articulo.

2. En caso de incumplimiento debido a una negligencia, el porcentaje de reduccion
ascenderd, por norma general, al 3 % del importe total de los pagos a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo.

Los Estados miembros podran establecer un sistema de alerta rapida que se aplicaré a
casos concretos de incumplimiento que se produzcan por primera vez y que, habida
cuenta de su menor gravedad, alcance y persistencia, no daran lugar a una reduccion
o exclusion. En caso de que un control posterior efectuado dentro de un periodo de
tres afios naturales consecutivos establezca que el incumplimiento no se ha
corregido, la reduccion se aplicara retroactivamente con arreglo a lo dispuesto en el
parrafo primero.

No obstante, los casos de incumplimiento que entrafien riesgos directos para la salud
publica o la sanidad animal siempre daran lugar a una reduccion o a una exclusion.

Los Estados miembros podran prever una formacion obligatoria en el marco del
sistema de asesoramiento a las explotaciones previsto en el titulo III, capitulo I,
seccion 3, del Reglamento (UE) .../ ... [Reglamento sobre el plan estratégico de la
PAC] a los beneficiarios que hayan recibido una alerta rapida.

3. En caso de reiteracion, el porcentaje de reduccion sera superior al que deba aplicarse
en caso de incumplimiento por negligencia que se sancione por primera vez.

4. En caso de incumplimiento intencionado, el porcentaje serd superior al que se
aplique en caso de reiteracion con arreglo al apartado 3 y podra llegar a suponer la
exclusion total de los pagos y aplicarse durante uno o varios afios naturales.

5. A fin de garantizar unas condiciones de competencia equitativas entre los Estados
miembros y la eficacia y el efecto disuasorio del sistema de sanciones, se otorgaran a
la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo 100 que
completen el presente Reglamento con normas adicionales sobre la aplicacion y el
calculo de las sanciones.

Articulo 87
Importes resultantes de las sanciones administrativas en el marco de la condicionalidad

Los Estados miembros podran conservar el 20 % de los importes resultantes de la aplicacion
de las reducciones y exclusiones a que se refiere el articulo 86.
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TITULOV
Disposiciones comunes

CAPITULO I
Transmision de informacion

Articulo 88
Comunicacion de informacion

Ademéas de las disposiciones establecidas en el Reglamento (UE) .../... [Reglamento
sobre el plan estratégico de la PAC], los Estados miembros enviaran a la Comision
los datos, declaraciones y documentos siguientes:

a)

b)

en el caso de los organismos pagadores y organismos de coordinacion
autorizados:

1)
ii)

iii)

su documento de autorizacion,

su funcion (organismo pagador autorizado u organismo de coordinacion
autorizado),

en su caso, la retirada de la autorizacion;

en el caso de los organismos de certificacion:

)
ii)

su denominacion,

sus datos de contacto;

en el caso de las medidas correspondientes a las operaciones financiadas por
los Fondos:

i)

ii)

iii)

las declaraciones de gastos, que también serviran de solicitudes de pago,
firmadas por el organismo pagador autorizado o el organismo de
coordinacion autorizado, junto con los datos requeridos,

las previsiones de sus necesidades financieras en lo que respecta al
FEAGA vy, en lo que respecta al Feader, la actualizacion de las
previsiones de las declaraciones de gastos que se vayan a presentar
durante el ejercicio y las previsiones de las declaraciones de gastos del
ejercicio siguiente,

la declaracion de fiabilidad y las cuentas anuales de los organismos
pagadores autorizados.

Las cuentas anuales de los organismos pagadores autorizados referentes a los gastos
del Feader se comunicaran con respecto a cada plan estratégico de la PAC.

Los Estados miembros informaran periddicamente a la Comision de la aplicacion del
sistema integrado a que se hace referencia en el titulo IV, capitulo II. La Comision
organizard intercambios de opiniones a este respecto con los Estados miembros.
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Articulo 89
Confidencialidad

Los Estados miembros y la Comisién adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar la confidencialidad de la informacién comunicada u obtenida en el
contexto de las medidas de control y liquidacion de cuentas aplicadas en virtud del
presente Reglamento.

Las normas establecidas en el articulo 8 del Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96
se aplicardn a dicha informacion.

Sin perjuicio de las disposiciones nacionales referentes a los procedimientos
judiciales, la informacion obtenida durante los controles previstos en el titulo IV,
capitulo III, estard cubierta por el secreto profesional. No podrda comunicarse a
personas distintas de las que, por sus funciones en los Estados miembros o en las
instituciones de la Unidn, estén facultadas para conocerla en cumplimiento de dichas
funciones.

Articulo 90
Competencias de ejecucion

La Comisién podra adoptar actos de ejecucion que establezcan normas sobre:

a)

b)

la forma, el contenido, el calendario, los plazos y las modalidades de transmision a la
Comision o de puesta a su disposicion de:

1)  las declaraciones de gastos y las previsiones de gastos, asi como sus
actualizaciones, incluidos los ingresos afectados,

i1)  la declaracion de fiabilidad y las cuentas anuales de los organismos pagadores,
iii) los informes de certificacion de las cuentas,

iv) los datos de identificaciéon de los organismos pagadores autorizados, de los
organismos de coordinacion autorizados y de los organismos de certificacion,

v) las modalidades de contabilizacion y pago de los gastos financiados por los
Fondos,

vi) las notificaciones de las rectificaciones financieras efectuadas por los Estados
miembros en relacion con las intervenciones de desarrollo rural,

vii) la informacion relativa a las medidas adoptadas en aplicacion del articulo 57;

las modalidades de intercambio de informacion y documentos entre la Comision y
los Estados miembros y la implantaciéon de sistemas de informacion, incluidos el
tipo, formato y contenido de los datos tratados por estos sistemas y las normas para
su almacenamiento;

las notificaciones a la Comision por los Estados miembros de informacion,
documentos, estadisticas e informes, asi como los plazos y métodos para su
notificacion.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 101, apartado 3.
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Capitulo I1
Utilizacion del euro

Articulo 91
Principios generales

Los importes que figuren en las decisiones de la Comision por las que se adopten los
planes estratégicos de la PAC, los importes de los compromisos y pagos de la
Comisién y los importes de los gastos autenticados o certificados y de las
declaraciones de gastos de los Estados miembros se expresaran y abonaran en euros.

Los precios e importes que se fijen en la normativa agricola sectorial se expresaran
en euros.

Seran concedidos o percibidos en euros en los Estados miembros que hayan
adoptado el euro y en moneda nacional en los Estados miembros que no lo hayan
adoptado.

Articulo 92
Tipo de cambio y hecho generador

En los Estados miembros que no hayan adoptado el euro, los precios e importes a
que se hace referencia en el articulo 91, apartado 2, se convertiran en moneda
nacional aplicando un tipo de cambio.

El hecho generador del tipo de cambio sera:

a) el cumplimiento de las formalidades aduaneras de importaciéon o exportacion
en el caso de los importes percibidos o concedidos en los intercambios
comerciales con terceros paises;

b) el hecho por el que se alcanza el objetivo econdémico de la operacioén en todos
los demas casos.

Cuando se efectie un pago directo, previsto por el Reglamento (UE) .../...
[Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC], a un beneficiario en una moneda
distinta del euro, los Estados miembros convertiran en moneda nacional el importe
de la ayuda expresada en euros sobre la base del ultimo tipo de cambio establecido
por el Banco Central Europeo antes del 1 de octubre del afio para el que se otorga la
ayuda.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los Estados miembros podran decidir,
en casos debidamente justificados, realizar la conversion sobre la base del promedio
de los tipos de cambio fijados por el Banco Central Europeo durante el mes anterior
al 1 de octubre del afio para el que se haya concedido la ayuda. Los Estados
miembros que elijan esta opcidn fijaran y publicaran dicho tipo de cambio antes del 1
de diciembre de ese afio.

Por lo que respecta al FEAGA, cuando elaboren sus declaraciones de gastos, los
Estados miembros que no hayan adoptado el euro aplicaran el mismo tipo de cambio
que hayan utilizado al efectuar los pagos a los beneficiarios o percibir los ingresos,
de acuerdo con las disposiciones del presente capitulo.

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
100 que completen el presente Reglamento con normas relativas a esos hechos
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generadores y al tipo de cambio que se ha de utilizar. El hecho generador especifico
se determinard atendiendo a los siguientes criterios:

a)  aplicabilidad efectiva y con la mayor brevedad de las variaciones del tipo de
cambio;

b) semejanza de los hechos generadores de operaciones analogas realizadas en la
organizacion de mercado;

c) coherencia de los hechos generadores para los diversos precios e importes
relativos a la organizacion de mercado;

d) wviabilidad y eficacia de los controles sobre la aplicacion de los tipos de cambio
adecuados.

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
100 que completen el presente Reglamento con normas relativas al tipo de cambio
aplicable en el momento de la elaboracion de las declaraciones de gastos y cuando se
registran las operaciones de almacenamiento publico en las cuentas del organismo
pagador.

Articulo 93
Medidas de salvaguardia y excepciones

La Comision podra adoptar actos de ejecucion para garantizar la aplicacion del
Derecho de la Unidon cuando esta pueda quedar comprometida por eventuales
practicas monetarias de caracter excepcional relativas a la moneda nacional. Dichos
actos de ejecucion podran establecer unicamente excepciones a las normas existentes
por el periodo de tiempo que sea estrictamente necesario.

Esos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 101, apartado 3.

Las medidas contempladas en el parrafo primero se comunicaran sin demora al
Parlamento Europeo, al Consejo y a los Estados miembros.

Cuando eventuales practicas monetarias de caracter excepcional relativas a la
moneda nacional puedan comprometer la aplicaciéon del derecho de la Unidn, se
otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo 100
que completen el presente Reglamento con excepciones a lo dispuesto en el presente
capitulo, en particular en los casos siguientes:

a) cuando un pais utilice técnicas de cambio anormales, como tipos de cambio
multiples, o aplique acuerdos de trueque;

b) cuando un pais disponga de una moneda que no cotice en los mercados
oficiales de cambio o que pueda evolucionar ocasionando distorsiones
comerciales.

Articulo 94

Utilizacion del euro por los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro

En caso de que un Estado miembro que no haya adoptado el euro decida pagar los
gastos derivados de la normativa agricola sectorial en euros y no en su moneda
nacional, el Estado miembro adoptard medidas para garantizar que el uso del euro no
ofrece una ventaja sistematica en comparacion con el uso de la moneda nacional.
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El Estado miembro comunicard a la Comision las medidas previstas antes de su
entrada en vigor. No podré aplicarlas antes de haber recibido la conformidad de la
Comision.
Capitulo I1I
Informes

Articulo 95
Informe financiero anual

Antes del fin de septiembre de cada afio siguiente al de cada ejercicio presupuestario, la
Comision elaborara un informe financiero sobre la administracion de los Fondos durante el
ejercicio anterior y lo transmitira al Parlamento Europeo y al Consejo.

Capitulo IV
Transparencia

Articulo 96
Publicacion de informacion sobre los beneficiarios

Los Estados miembros garantizardn la publicacion anual a posteriori de los
beneficiarios de los Fondos, de conformidad con [el articulo 44, apartados 3 a 5, del
Reglamento (UE).../... RDC] y los apartados 2, 3 y 4 del presente articulo.

[El articulo 44, apartados 3 a 5, del Reglamento (UE).../... RDC] se aplicara respecto
de los beneficiarios del FEAGA y del Feader, cuando proceda; no obstante, los
importes correspondientes a la contribucion nacional y al porcentaje de
cofinanciacion, previstos en el articulo 44, apartado 3, letras h) e i) de dicho
Reglamento, no se aplicaran al FEAGA;

A los efectos del presente articulo, se entendera por:
— «operacion»: una medida o intervencion.

— «ubicacidén»: el municipio en el que reside o estd registrado el beneficiario y, si
esta disponible, el cddigo postal o la parte de este que identifique al municipio;

La informacién a que se refiere el articulo 44, apartados 3 a 5, de dicho Reglamento
debera figurar en un sitio web Unico de cada Estado miembro Podra consultarse
durante dos afos a partir de la fecha de su publicacion inicial.

Los Estados miembros no publicaran la informacion contemplada en el articulo 44,
apartado 3, letras a) y b), del Reglamento (UE) .../... [RDC], cuando la cuantia de la
ayuda recibida en un afio por parte del beneficiario sea igual o inferior a 1 250 EUR.

Articulo 97

Informacion a los beneficiarios de la publicacion de datos que les conciernen

Los Estados miembros informaradn a los beneficiarios de que sus datos se publicardn con
arreglo al articulo 96 y podran ser tratados por organismos de auditoria e investigacion de la
Unidn y de los Estados miembros para salvaguardar los intereses financieros de la Union.

De conformidad con los requisitos del Reglamento (UE) 2016/679, cuando se trate de datos
personales, los Estados miembros informaran a los beneficiarios de sus derechos en virtud de
dicho Reglamento y de los procedimientos aplicables para el ejercicio de tales derechos.
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Articulo 98
Competencias de ejecucion

La Comisién adoptara actos de ejecucion que establezcan disposiciones relativas a:

a)

b)
©)

la forma, incluido el modo de presentaciéon por medidas o intervenciones, y el
calendario de la publicacién previstos en los articulos 96 y 97;

la aplicacion uniforme del articulo 97;

la cooperacion entre la Comision y los Estados miembros.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 101, apartado 3.

Capitulo V
Proteccion de datos personales

Articulo 99
Tratamiento y proteccion de datos personales

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 96 a 98, los Estados miembros y la
Comisién recopilaran los datos personales con objeto de cumplir sus respectivas
obligaciones de gestion, control, auditoria, seguimiento y evaluaciéon en aplicacion
del presente Reglamento, y en particular las establecidas en el titulo II, capitulo II, en
el titulo III, capitulos Il y IV, en el titulo IV y en el titulo V, capitulo III, y con fines
estadisticos, y no trataran estos datos de una manera que sea incompatible con dicho
objeto.

Cuando se traten datos personales con fines de seguimiento y evaluaciéon en virtud
del Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC] y con
fines estadisticos, dichos datos se haran anonimos y se trataran solo de forma
agregada.

Los datos personales seran tratados de conformidad con los Reglamentos (CE)
n.°45/2001 y (UE) 2016/679. En particular, dichos datos no seran almacenados de
una forma que permita la identificacion de los interesados durante mas tiempo del
necesario para los fines para los cuales hayan sido recopilados o para los que sean
tratados ulteriormente, teniendo en cuenta los periodos minimos de conservacion
establecidos en el Derecho nacional y de la Union aplicable.

Los Estados miembros informardn a los interesados de que sus datos personales
podran ser tratados por organismos nacionales y de la Union conforme a lo dispuesto
en el apartado 1, y que a este respecto les asisten los derechos de proteccion de datos
establecidos en los Reglamentos (CE) n.° 45/2001 y (UE) 2016/679.
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Titulo VI
Actos delegados y actos de ejecucion

Articulo 100
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados mencionados en
los articulos 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92,93 y
103, por un periodo de siete afios a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento. La Comision elaborard un informe sobre la delegacion de poderes a mas
tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de siete anos. La delegacion de
poderes se prorrogara tacitamente por periodos de idéntica duracidn, excepto si el
Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a esa prorroga a mas tardar tres meses
antes del final de cada periodo.

La delegacion de poderes a que se refieren los articulos 10, 15, 21, 36, 38, 39, 42, 45,
50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93, 131 y 103 podra ser revocada en cualquier
momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La Decision de revocacion
pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La
Decision surtira efecto al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Union Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la
validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo Interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Un acto delegado adoptado de conformidad con los articulos 10, 15, 21, 36, 38, 39,
42, 45, 50, 52, 53, 58, 62, 72, 74, 79, 86, 92, 93 y 103 tinicamente entrara en vigor si
el Parlamento Europeo o el Consejo no formulan objeciones en un plazo de dos
meses desde la notificacion del acto al Parlamento Europeo y al Consejo o si, antes
de la expiracion de dicho plazo, tanto el Parlamento Europeo como el Consejo
informan a la Comision de que no formulardn objeciones. El plazo se prorrogara dos
meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 101
Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por un Comité denominado Comité de los Fondos
Agricolas. Dicho comité serda un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

A los efectos de los articulos 10, 11, 15, 16, 19, 21, 24, 30, 37, 38, 39, 40, 42, 45, 50,
51, 52, 53, 56, 57, 58, 62, 73, 83, 90, 93 y 98, por lo que respecta a cuestiones
relativas a las intervenciones en forma de pagos directos, a las intervenciones de
desarrollo rural y a la organizaciéon comin de mercados, la Comision estara asistida
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por el Comité de los Fondos Agricolas, el Comité de la Politica Agricola Comun
creado por el Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la
PAC] y el Comité de la Organizacion Comin de Mercados Agrarios establecido por
el Reglamento (UE) n.° 1308/2013, respectivamente.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4
del Reglamento (UE) n® 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n® 182/2011.
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Titulo VII
Disposiciones finales

Articulo 102
Derogacion

1. Queda derogado el Reglamento (UE) n.° 1306/2013.
No obstante:

a) el articulo 5, el articulo 7, apartado 3, y los articulos 9, 34, el articulo 35,
apartado 4, los articulos 36, 37, 38, 43, 51, 52, 54, 110 y 111 del Reglamento
(UE) n.° 1306/2013 y las correspondientes normas de ejecucion y delegadas
seguiran siendo de aplicacion en lo que se refiere a los gastos efectuados y los
pagos realizados para el ejercicio agricola de 2020 y anteriores en lo que
respecta al FEAGA vy, en lo que respecta al Feader, en relacion con los gastos
efectuados y los pagos realizados para los programas de desarrollo rural
aprobados por la Comision de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 1305/2013;

b) el articulo 69 del Reglamento (UE) n.° 1306/2013 seguira siendo aplicable en
lo que respecta a los gastos efectuados y los pagos realizados para las
operaciones ejecutadas con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1307/2013 y los
programas de desarrollo rural aprobados por la Comisiéon con arreglo al
Reglamento (UE) n.° 1305/2013 y otras medidas de la PAC, tal como se
establece en el titulo II, capituloI, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013
aplicados antes de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento, el
Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC] y el
Reglamento (UE) n.° 1308/2013, modificado por el Reglamento (UE).../... del
Parlamento Europeo y del Consejo™’.

2. Las referencias hechas al Reglamento derogado se entenderan hechas al presente
Reglamento con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en el anexo.

Articulo 103
Medidas transitorias

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo 101 que
completen el presente Reglamento con excepciones y adiciones a las normas previstas en el
presente Reglamento, cuando proceda.

Articulo 104
Entrada en vigor y aplicacion

1. El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2021.

2. No obstante, los articulos 7, 10, 18, 19, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43, 51, 52, 53 y 54 se
aplicaran a los gastos realizados a partir del 16 de octubre de 2020 en lo que respecta

37 Reglamento (UE) .../... del Parlamento Europeo y del Consejo, de [...](DOL[...]de[...],p.[...]D-
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al FEAGA vy, en lo que respecta al Feader, a los gastos efectuados en virtud del
Reglamento (UE) .../... [Reglamento sobre el plan estratégico de la PAC].

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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1. MARCO DE LA PROPUESTA

1.1. Denominacion de la propuesta

a) Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la financiacion, la
gestion y el seguimiento de la politica agricola comun y por el que se deroga el Reglamento
(UE) n.° 1306/2013;

b) Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen
las normas de ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el
marco de la politica agricola comtn (planes estratégicos de la PAC) y financiar el Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader) y por el que se derogan el Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo y el Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo;

c) Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica los
Reglamentos (UE) n.° 1308/2013, por el que se crea la organizaciéon comun de mercados de
los productos agrarios, (UE) n.° 1151/2012, sobre los regimenes de calidad de los productos
agricolas y alimenticios, (UE) n.° 251/2014, sobre la definicion, descripcion, presentacion,
etiquetado y proteccion de las indicaciones geograficas de los productos vitivinicolas
aromatizados, (UE) n.° 228/2013, por el que se establecen medidas especificas en el sector
agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la Union, y (UE) n.° 229/2013, por el que
se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las islas menores del mar
Egeo.

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) (Clister de programas)

Cluster de programas 8 — Politica agricola y maritima bajo la rubrica 3 del marco
financiero plurianual (MFP) 2021-2027 — Recursos naturales y medio ambiente

1.3. La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accion preparatoria3®

la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra/una nueva accion
1.4. Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.4.1.  Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado del despliegue de la aplicacion de la iniciativa

Los objetivos de la politica agricola comun (PAC), definidos en el articulo 39 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, son los siguientes:

a) incrementar la productividad agricola (en particular mediante el progreso técnico y
empleo optimo de los factores de produccion);

b) garantizar asi un nivel de vida equitativo a la comunidad agricola (incluso
mediante el aumento de las rentas);

c) estabilizar los mercados;

d) garantizar la seguridad de los abastecimientos; y

e) asegurar al consumidor suministros a precios razonables.

38 Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Estos objetivos se ajustaran y articularan en funcién de los retos mencionados en la
seccion 1.4.2 mas adelante para poner el énfasis en las diez prioridades de la
Comision para el periodo 2015-2019 y en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
las Naciones Unidas y para cumplir las propuestas arriba indicadas, encaminadas a
establecer el marco legislativo de la politica agricola comun para el periodo 2021-
2027 — Una CAP mas sencilla, inteligente, moderna y sostenible.

Valor aniadido de la intervencion de la Union (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, la seguridad juridica, la mejora de la eficacia o las
complementariedades). A efectos del presente punto, se entenderd por «valor
anadido de la intervencion de la Uniony el valor resultante de una intervencion de la
Union que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

La naturaleza mundial y transfronteriza de los retos clave a los que se enfrentan la
agricultura y las zonas rurales de la UE requiere una politica comun a nivel de la UE.
La PAC responde a estos retos de las tres formas siguientes:

e garantizando un mercado unico y condiciones de competencia equitativas a través
de un régimen de apoyo de la red comun de seguridad de los ingresos, que sustenta
la seguridad alimentaria y evita posibles falseamientos de la competencia;

e consolidando la resiliencia del sector agricola de la UE necesaria para aprovechar
la globalizacion, y

e ofreciendo soluciones a aspectos clave de los retos de la sostenibilidad, como el
cambio climatico, el uso del agua, la calidad del aire y la biodiversidad a través de
la arquitectura medioambiental de la PAC.

En otros ambitos, una fuerte dimension paneuropea debe combinarse con una mayor
subsidiariedad. Estos &mbitos incluyen la seguridad alimentaria (por ejemplo,
armonizacion de las normas), los desafios de las zonas rurales (con grandes
diferencias entre los Estados miembros en materia de desempleo rural ), las
deficiencias de las infraestructuras y servicios rurales, las debilidades en el &mbito de
la investigacion y la innovacion, asi como los problemas relativos a la calidad de los
alimentos, la salud publica y la nutriciéon. Una adecuada respuesta a estos retos a
nivel de la UE permite una actuacion mas efectiva y eficiente cuando se combina con
una mayor flexibilidad a nivel de los Estados miembros.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Sobre la base de la evaluacioén del actual marco politico, se ha llevado a cabo una
amplia consulta con los grupos de interés, asi como un analisis de los futuros retos y
necesidades y una evaluacion de impacto global. En la evaluacion de impacto y en la
exposicion de motivos que acompafian a las propuestas legislativas puede
encontrarse informacion mas detallada.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

Sobre todo en lo que atafie a la PAC, se obtendran importantes efectos de sinergia y
de simplificacion al incluir en un Gnico marco estratégico del plan estratégico de la
PAC la ejecucion de las intervenciones financiadas por el FEAGA y el Feader. Las
estructuras ya existentes en los Estados miembros recibiran apoyo, al tiempo que las
normas de gestion y control se simplificardn y se adaptaran a las distintas
intervenciones emprendidas por los Estados miembros.
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1.5.

La PAC presenta importantes sinergias con las politicas climatica y medioambiental,
la seguridad alimentaria y las cuestiones de salud, la agenda digital en las zonas
rurales y la bioeconomia, el conocimiento y la innovacion, la politica de ampliacion
y vecindad, las politicas comercial y de desarrollo, el programa Erasmus +.

La PAC trabajara en sinergia y complementariedad con otras politicas y fondos de la
UE, como las acciones ejecutadas en el marco de los Fondos Estructurales y de
Inversion Europeos, el Fondo InvestEU, el noveno programa marco de investigacion,
y las politicas climatica y medioambiental. En su caso, se estableceran normas
comunes con el fin de maximizar la coherencia y la complementariedad entre los
diferentes Fondos, al tiempo que se velara por el respeto de las especificidades de
estas politicas.

Las sinergias con el programa marco de investigacion (PM) se garantizaran en la
agrupacion del 9.° PM sobre «Alimentos y recursos naturales», cuyo objetivo es
hacer que la agricultura y la alimentaciéon sean plenamente seguras, sostenibles,
resistentes, circulares, diversas e innovadoras. La PAC forjard unos vinculos atin mas
fuertes con la politica de investigacion e innovacion de la UE al introducirse la
bioeconomia como prioridad de la PAC. Dentro de la agrupacion sobre «Alimentos y
recursos naturales», también se insiste en la importancia de aprovechar las ventajas
de la revolucion digital, de forma que las actividades de investigacion e innovacion
contribuiran a la transformacion digital de la agricultura y de las zonas rurales.

Las propuestas legislativas que corresponden a la presente ficha financiera deben
verse en el contexto mas amplio de la propuesta de Reglamento sobre disposiciones
comunes por el que se establece un marco unico de normas comunes para Fondos
como el Feader, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo,
el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca y otros. Dicho
Reglamento marco contribuird de forma considerable a la reduccién de la carga
administrativa, a la utilizacion eficaz de los fondos de la UE y a la puesta en practica
de la simplificacion.

Duracion e incidencia financiera
Duracion limitada
- Con efecto desde el 1.1.2021 hasta el 31.12.2027

— Incidencia financiera desde 2021 hasta 2027 para los créditos de compromiso y
desde 2021 hasta después de 2027 para los créditos de pago.

Duracion ilimitada en el caso de la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo que modifica los Reglamentos (UE) n.° 1308/2013, por el que
se crea la organizaciéon comin de mercados de los productos agrarios, (UE)
n.° 1151/2012, sobre los regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios, (UE) n.°251/2014, sobre la definicion, descripcion, presentacion,
etiquetado y proteccion de las indicaciones geograficas de los productos vitivinicolas
aromatizados, (UE) n.° 228/2013, por el que se establecen medidas especificas en el
sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la Unién, y (UE)
n.°229/2013, por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola en
favor de las islas menores del mar Egeo

— Ejecucion a partir de 2021 (ejercicio presupuestario).
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1.6. Modo(s) de gestion previsto(s)>*

Gestion directa a cargo de la Comision

por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;

por las agencias ejecutivas.

X Gestion compartida con los Estados miembros

[] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:

[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
L] organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
[ el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

[l los organismos a que se hace referencia en los articulos 70 y 71 del
Reglamento Financiero;

L] organismos de Derecho publico;

L] organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

O organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

L] personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Si se indica mds de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

Ningln cambio sustantivo respecto a la situacion actual, es decir, la mayor parte de los gastos
afectados por las propuestas legislativas sobre la PAC seran gestionados mediante gestion
compartida con los Estados miembros. Sin embargo, una parte muy pequefia seguird
recayendo bajo la gestion directa de la Comision.

39 Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

ES
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MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones de seguimiento y presentacion de informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

Debe establecerse un marco de seguimiento y evaluacion del rendimiento con el fin
de:

a)  evaluar la repercusion, la eficacia, la eficiencia, la pertinencia, la coherencia y
el valor afiadido europeo de la PAC;

b) establecer etapas y metas para los objetivos especificos de los planes
estratégicos de la PAC;

c) seguir los progresos realizados para alcanzar las metas de los planes
estratégicos de la PAC;

d) evaluar el impacto, la eficacia, la eficiencia, la pertinencia y la coherencia de
las intervenciones de los planes estratégicos de la PAC;

e)  impulsar un proceso comun de aprendizaje en relacion con el seguimiento y la
evaluacion.

La autoridad de gestion y el comité de seguimiento realizaran el seguimiento de la
ejecucion de los planes estratégicos de la PAC y de los avances realizados para
alcanzar las metas de los planes estratégicos de la PAC.

Informes anuales sobre el rendimiento

Antes del 15 de febrero de 2023 y del 15 de febrero de cada uno de los afios
siguientes hasta 2030 inclusive, los Estados miembros presentaran a la Comision
informes anuales sobre el rendimiento en relacion con la ejecucion de los planes
estratégicos de la PAC en el ejercicio financiero anterior. Estos informes contendran
informacion clave cualitativa y cuantitativa sobre la ejecucion de los planes
estratégicos de la PAC con referencia a datos financieros e indicadores de realizacion
y de resultados. También incluirdan informacion sobre las realizaciones conseguidas,
los gastos efectuados, los resultados obtenidos y lo que queda para alcanzar las metas
correspondientes.

Los datos transmitidos haran referencia a los valores logrados para los indicadores de
intervenciones parciales y ejecutadas por completo. También estableceran una
sintesis del estado de ejecucion del plan estratégico de la PAC llevada a cabo durante
el ejercicio anterior, cualquier cuestion que afecte al rendimiento del plan estratégico
de la PAC, en particular en lo que respecta a las desviaciones de los objetivos
intermedios, los motivos subyacentes y, cuando proceda, las medidas tomadas.

La Comision llevara a cabo una revision anual del rendimiento y una liquidacion
anual del rendimiento sobre la base de la informacion facilitada en los informes
anuales sobre el rendimiento.

Evaluacion de los planes estratégicos de la PAC

Los Estados miembros realizaran evaluaciones ex ante, incluido un analisis de los
puntos fuertes, los puntos débiles, las oportunidades y las amenazas pertinentes en
relacion con el plan estratégico de la PAC en cuestion para identificar las
necesidades que debera satisfacer el plan estratégico de la PAC.
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2.2
2.2.1.

Las evaluaciones de los planes estratégicos de la PAC seran efectuadas por los
Estados miembros con la finalidad de mejorar la calidad de la concepcion y
ejecucion de dichos planes, asi como para evaluar su eficacia, eficiencia, pertinencia,
coherencia, valor afiadido de la UE e impacto en relaciéon con su contribucion al
logro de los objetivos generales y especificos de la PAC.

Evaluacion del rendimiento por parte de la Comision

La Comision establecera un plan de evaluacion plurianual de la PAC que se llevara a
cabo bajo la responsabilidad de la Comision.

La Comision llevard a cabo una evaluacion intermedia para examinar la eficacia, la
eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor afiadido europeo de los Fondos
teniendo en cuenta los indicadores mencionados en el anexo VII. La Comisién podra
utilizar toda la informacion pertinente que se encuentre disponible de conformidad
con el articulo 128 del Reglamento Financiero.

La Comision llevaré a cabo una evaluacion retrospectiva para examinar la eficacia, la
eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor anadido europeo de los Fondos.

Sobre la base de las pruebas aportadas en las evaluaciones de la PAC, incluidas las
evaluaciones de los planes estratégicos de la PAC, asi como de otras fuentes de
informacion pertinentes, la Comision presentard al Parlamento Europeo y al Consejo
un informe inicial sobre la ejecucion de este articulo, incluidos los primeros
resultados sobre ¢l rendimiento de la PAC, a mas tardar el 31 de diciembre de 2025.
Antes del 31 de diciembre de 2031 se presentara un segundo informe que incluya una
evaluacion del rendimiento de la PAC.

Presentacion de informes sobre la base de un conjunto basico de indicadores

La informacién facilitada por los Estados miembros serd la base sobre la que la
Comision habra de informar sobre los avances hacia la consecucion de los objetivos
especificos a lo largo de todo el periodo de programacion, utilizando para ello un
conjunto basico de indicadores.

En cumplimiento de su obligacion de notificacion en virtud del articulo 38, apartado
3, letra e), inciso i), del Reglamento Financiero, la Comision presentard al
Parlamento Europeo y al Consejo la informacion sobre el rendimiento contemplada
en dicho articulo, medido con el conjunto basico de indicadores.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del modo o los modos de gestion, el mecanismo o los mecanismos de
aplicacion de la financiacion, las modalidades de pago y la estrategia de control
propuestos

La PAC se ejecuta principalmente en régimen de gestion compartida con los Estados
miembros. Los organismos de gobernanza existentes en los Estados miembros, en
particular los organismos pagadores y los organismos de certificacion, han mostrado
su eficacia para proteger el presupuesto de la UE y garantizar una buena gestion
financiera. Los niveles continuamente bajos de los indices de error en el marco de la
PAC en los tltimos afos muestran que los sistemas de gestion y control establecidos
por los Estados miembros funcionan correctamente y ofrecen garantias razonables.

El nuevo modelo de aplicacion en el marco de la PAC tiene en cuenta esta situacion
mediante la concesion de mas subsidiariedad a los Estados miembros en materia de
decision y gestion de los sistemas de control existentes dentro de un conjunto mas
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2.2.2.

general de normas a nivel de la Union. Por otra parte, a raiz de la estrategia de
elaboracion del presupuesto sobre la base de pagos en funcion de los resultados y del
rendimiento, la PAC vinculara la admisibilidad de los pagos a la aplicacion real
sobre el terreno. El rendimiento estd, por lo tanto, en el nucleo del modelo de
garantia y gestion financiera que encuentra en las propuestas legislativas para la PAC
después de 2020.

La estrategia de control para el nuevo periodo estara plenamente en consonancia con
el enfoque de auditoria Unica, velando por que los organismos pagadores autorizados
y los organismos de certificacion proporcionen las garantias necesarias. La Comision
prestara especial atencion al funcionamiento eficaz de los sistemas de gobernanza y a
la fiabilidad de los informes presentados sobre el rendimiento. Como en la
actualidad, habra una estrategia de auditoria elaborada al comienzo del periodo y un
programa de trabajo plurianual.

En resumen, la Comision se asegurard de que los sistemas de gobernanza
establecidos en los Estados miembros funcionan de manera eficaz, reembolsara los
pagos efectuados por los organismos pagadores autorizados y llevard a cabo la
liquidacion anual del rendimiento evaluando las realizaciones comunicadas por los
Estados miembros.

Informacion relativa a los riesgos identificados y al sistema o los sistemas de control
interno establecidos para mitigarlos

Son mas de siete millones los beneficiarios de la PAC que reciben apoyo en virtud de
una gran variedad de diferentes regimenes de ayuda. La tendencia a la baja en la
reduccion de los indices de error en el ambito de la PAC muestra la solidez y
fiabilidad de los sistemas de gestion y control de los organismos pagadores.

La PAC se ha ejecutado hasta ahora a través de normas de admisibilidad detalladas a
nivel del beneficiario, lo que afiadia complejidad, carga administrativa y riesgo de
error. Se ha considerado algo desproporcionado el coste del sistema de gestion y
control para atenuar este riesgo.

El paquete legislativo de la PAC a partir de 2020 reduce sustancialmente el elemento
de conformidad, incrementando el enfoque sobre el rendimiento. Los Estados
miembros deben cumplir las obligaciones derivadas de las normas de la UE y, a
continuacion, deben establecer sistemas adecuados de gestion y control. Los Estados
miembros tendran mas flexibilidad para disefiar los regimenes y medidas que se
ajusten mejor a sus realidades concretas. Por lo tanto, la financiacion de la PAC se
supeditara al rendimiento estratégico de la politica en el sentido de los objetivos
comunes definidos a nivel de la UE. Los planes de la PAC seran los acuerdos entre
los Estados miembros y la Comision por los que se establecen y aprueban la
estrategia para siete afios, las metas, las intervenciones y los gastos previstos.

La propuesta de Reglamento sobre la financiacion, la gestion y el seguimiento de la
politica agricola comun adapta la situacion actual a este nuevo modelo de aplicacion,
manteniendo al mismo tiempo los organismos de gobernanza, que tan bien funcionan
(organismos pagadores y organismos de certificacion). Como en la situacion actual,
cada afio, el director de cada organismo pagador debe presentar una declaracion de
fiabilidad que incluya la integridad, exactitud y veracidad de las cuentas, el buen
funcionamiento de las estructuras de gobernanza, incluido el cumplimiento de los
requisitos basicos de la UE, y la fiabilidad de los informes presentados sobre el
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rendimiento. Un organismo de auditoria independiente (organismo de certificacion)
debe emitir un dictamen sobre estos elementos.

Los gastos se reduciran en caso de que el Estado miembro no haya conseguido
realizaciones conforme a las normas acordadas. Deben seguir llevandose a cabo
auditorias del cumplimiento para evaluar el funcionamiento de las estructuras de
gobernanza. La Comision seguird auditando los gastos agricolas, utilizando un
enfoque basado en el riesgo, con el fin de garantizar que sus auditorias se orientan
hacia las areas de riesgo mas elevado, de conformidad con el principio de auditoria
unica. Por otra parte, hay mecanismos claros para la suspension de los pagos en los
casos de deficiencias graves en las estructuras de gobernanza o de tendencias
significativas a rendimientos bajos.

El principal riesgo previsto para el nuevo periodo consiste en que la atenuacion de
las normas detalladas y concretas sobre la manera en que el sistema de gestion y
control del Estado miembro debe establecerse al nivel de los organismos pagadores
puede tener incidencia en la imagen de la Comisién en los casos en que no se
respeten las normas de admisibilidad establecidas por los Estados miembros. Debe
subrayarse que la Comision velard por que se disponga de sistemas de gobernanza y
se consigan las realizaciones y los resultados. En el espiritu de la elaboracion del
presupuesto en funcion de los resultados, la Comision se centrara en lo que aporta la
politica.

Estimacion y justificacion de la rentabilidad de los controles (ratio «gastos de
control <+ valor de los correspondientes fondos gestionados»), y evaluacion del nivel
esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Se espera que el nuevo modelo de aplicacion de la PAC reduzca de forma
significativa los costes de los controles, tanto para los Estados miembros como para
los beneficiarios.

Los requisitos a escala de la UE se han reducido considerablemente y se han fijado al
nivel de los Estados miembros, que deberian aprovechar esta oportunidad para
adaptar las obligaciones que han de cumplir los beneficiarios a las circunstancias
nacionales o regionales concretas.

Los Estados miembros definirdn el sistema de gestion y control dentro del marco
simplificado de la UE definido en las propuestas legislativas. Se mantiene el sistema
integrado de gestion y control (SIGC), responsable de alrededor del 88 % de los
pagos de la PAC, aunque algunos elementos concretos, hasta ahora definidos a nivel
de la UE, se dejaran al criterio de los Estados miembros. Por lo tanto, la intensidad y
el alcance de los controles, que son el principal factor del coste, dejan de definirse a
nivel de la UE.

El enfoque sobre el rendimiento requiere un sistema sélido y fiable de presentacion
de informes, que, tal como se indica en las secciones anteriores, sera objeto de
auditorias independientes. No se espera, sin embargo, que esto tenga un impacto
significativo en la carga administrativa de los Estados miembros, ya que la mayoria
de los indicadores de realizacion estan ya disponibles en los organismos pagadores
autorizados.

Los Estados miembros tienen el potencial de simplificar y reducir la carga
administrativa asociada a la gestion y el control de la PAC, ya que podran adaptar las
normas de subvencionabilidad a nivel de los beneficiarios y decidir el modo mas
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adecuado de controlar su aplicacion (sin una solucion tinica). Como se indica en la
evaluacion de impacto que acompaia a las propuestas legislativas de la PAC, en el
capitulo sobre simplificacion, no se espera que los costes de aplicacion de la nueva
PAC vayan a ser mas altos (actualmente son del 3,6 %), incluso si se tiene en cuenta
el mayor énfasis en la notificacion del rendimiento.

Por lo que se refiere al nivel esperado de errores, de acuerdo con el nuevo modelo de
aplicaciéon, la subvencionabilidad de los gastos se evalua en funciéon de las
realizaciones conseguidas. Por consiguiente, los errores no se calcularian con
respecto a la legalidad y regularidad de las operaciones individuales, sino en funcién
de las realizaciones conseguidas en relacion con los gastos reembolsados. El gasto
que no tenga un nivel de realizacion correspondiente se reducird en el marco de la
liquidacion anual del rendimiento, con lo que el presupuesto de la UE queda
protegido.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas, por ejemplo en la
estrategia de lucha contra el fraude.

El paquete legislativo establece que los Estados miembros deben velar por una
prevencion eficaz contra el fraude, especialmente en ambitos con un elevado nivel de
riesgo, de forma que se prevengan, detecten y corrijan las irregularidades y el fraude.
Los Estados miembros deben imponer sanciones efectivas, disuasorias y
proporcionadas con arreglo a lo dispuesto en la legislaciéon de la Unién o en el
Derecho nacional, y recuperar los eventuales pagos irregulares mas los intereses.

Estos requisitos bésicos de la UE forman parte de las estructuras de gobernanza que
seran auditados por los organismos de certificacion bajo un enfoque basado en el
riesgo, y también por la Comision siguiendo el principio de auditoria tnica.

Los detalles se trataran, segin corresponda, en una revision de la estrategia de lucha
contra el fraude de AGRI. No obstante, no se espera que la tipologia de fraudes y
otras irregularidades graves vaya a cambiar significativamente en el futuro con
respecto a la situacion actual.

Es probable que se amplie a la futura PAC el enfoque actual de impartir formacion
especifica a los Estados miembros sobre la prevencion, deteccion y correccion de
fraudes y otras irregularidades graves. Lo mismo puede decirse de las directrices
tematicas para los Estados miembros en determinados ambitos de alto riesgo.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA

Los importes que figuran en la presente ficha financiera se expresan en precios
corrientes.

Ademas de las modificaciones resultantes de las propuestas legislativas que figuran
en los cuadros que se adjuntan a continuacion, las propuestas legislativas implican
otros cambios adicionales sin ninguna incidencia financiera.

Por lo que se refiere a los gastos relacionados con el mercado, ha de subrayarse que
los importes que se tienen en cuenta a este respecto se basan en el supuesto de que no
haya intervenciones publicas de compra ni otras medidas vinculadas a una situacion
de crisis en ningun sector.

Se establecera en el FEAGA una nueva reserva agricola para proporcionar ayuda
adicional al sector agricola a los efectos de las medidas de la red de seguridad en el
contexto de la gestion o estabilizacion del mercado o en caso de crisis que afecten a
la producciéon o a la distribucion agricolas. El importe de la reserva serd como
minimo de 400 millones EUR al comienzo de cada ejercicio financiero. Los importes
no utilizados de la reserva de crisis agricola en el ejercicio financiero de 2020 se
trasladaran al ejercicio financiero de 2021 a fin de constituir la reserva; en el periodo
2021-2027 se aplicara la renovacion anual de los importes no utilizados. En caso de
que se utilice la reserva, esta se volvera a completar utilizando las disponibilidades
presupuestarias existentes o nuevos créditos. En caso de que se rebase el sublimite
especifico del FEAGA fijado en el MFP 2021-2027, se aplicara la disciplina
financiera para cubrir todas las necesidades por encima del sublimite, incluidas las
necesarias para volver a completar la reserva. Por lo tanto, no estd prevista en el
periodo 2021-2027 la aplicacion repetida de la disciplina financiera para constituir la
reserva. El mecanismo de disciplina financiera se mantendra con el fin de garantizar
el respeto del sublimite del FEAGA.

Por lo que se refiere a los tipos de intervenciones en forma de pagos directos, los
limites méximos netos para el ejercicio financiero de 2021 (afio civil de 2020)
establecidos por el Reglamento (UE) n.° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, son mas elevados que los importes asignados a los tipos de intervenciones
en forma de pagos directos que figuran en los cuadros adjuntos, por lo que sera
necesario ajustarlos en consonancia con el acuerdo final sobre la dotacion financiera
de la PAC en los plazos necesarios para su aplicacion oportuna en los Estados
miembros.

La propuesta incluye la continuacion del proceso de convergencia externa de los
pagos directos: Los Estados miembros con un nivel de ayuda medio por debajo del
90 % de la media de la UE reduciran en un 50 % la diferencia hasta el 90 % de la
media de la UE en seis fases graduales, a partir de 2022. Todos los Estados
miembros contribuirdn a financiar esta convergencia. Esto se reflejard en las
asignaciones de los Estados miembros para pagos directos en el anexo IV del
Reglamento sobre los planes estratégicos de la PAC.

El impacto de la reduccion de los pagos de ayudas directas a los agricultores es
neutro desde el punto de vista presupuestario en cuanto a la asignacion de pagos
directos, ya que el producto de esta reduccion de los pagos se utilizara para financiar
el pago redistributivo dentro del mismo Estado miembro. En caso de que el producto
de la reduccion de los pagos no pueda incluirse en la financiacién de los tipos de
intervenciones en forma de pagos directos, se transferira a la asignacion del Feader
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del Estado miembro de que se trate. Los importes de esa posible transferencia no
pueden cuantificarse por el momento.

Por lo que respecta a los ingresos afectados al FEAGA, el céalculo refleja el efecto de
los aplazamientos y escalonamientos concedidos respecto a las anteriores decisiones
de liquidacion que se cobraran después de 2020, y los ingresos afectados estimados
de la liquidacion y las irregularidades que deban percibirse. Se supone que este
ultimo elemento va a disminuir con respecto a los niveles actuales, tras la
introduccion del nuevo modelo de aplicacion.

En lo que respecta al FEADER, la propuesta contempla una disminuciéon de los
porcentajes de cofinanciacion de la UE al igual que respecto a los demas Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos. Esto, junto con la asignacion para los tipos de
intervenciones del Feader, permitird mantener practicamente sin cambios el apoyo
publico a las zonas rurales de Europa. La asignacion entre los Estados miembros se
basa en criterios objetivos y en el rendimiento del pasado.

Las propuestas de reforma incluyen disposiciones que otorgan a los Estados
miembros cierto grado de flexibilidad en relacidon con su asignacion para los tipos de
intervenciones en forma de pagos directos y para los tipos de intervenciones de
desarrollo rural, asi como entre la asignacion para los tipos de intervenciones en
forma de pagos directos y para determinados tipos de intervenciones sectoriales. En
caso de que los Estados miembros decidan utilizar dicha flexibilidad, habra
incidencias financieras en los importes financieros indicados, la cuales no pueden
cuantificarse por el momento.

3.1. Riubrica del marco financiero plurianual y lista preliminar de las nuevas lineas
presupuestarias de gastos propuestas’
Linea presupuestaria Tég(s)tge Contribucion
Ribrica del a efectos de lo
mar(%o o de paises de paises d disp}xesto enel
financiero | Rubrica 3: de la candidatos e articulo [21,
plurianual CD/CND#! AELCY i terceros apartado 2, letra
Recursos naturales y medio ambiente paises b)] del
Reglamento
Financiero
3 [98.91 YY] FEAGA - Asistencia CND NO NO NO NO
técnica no operativa
3 [98.QI.YY] Feadq - Asistencia CND NO NO NO NO
técnica no operativa
3 [08.01.YY] Agencias ejecutivas CND NO NO NO NO

40

41
42
43

ES

Debe mantenerse una serie de lineas presupuestarias existentes y la numeracion debe adaptarse a la
nueva nomenclatura presupuestaria (por ejemplo, los actuales capitulos 0507 y 05 08). Segun la
evolucion de la propuesta sobre la PAC, podria ajustarse la nomenclatura.

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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Linea presupuestaria Tg;(s)tge Contribucion
Rubrica del a efectos de lo
marco . de paises de plaises d disp}lesto enel
ﬁln rianual Rilbrica 3: cpicnps | dela | candidaos o OO ap?:tlgg(l)oz%{ra
prurianta Recursos naturales y medio ambiente AELC* . aises b)] del
p
Reglamento
Financiero
3 [08.02.YY] Reserva agricola CND NO NO NO NO
[08.02.YY] Tipos de intervenciones
3 sectoriales en el marco del plan de la CND NO NO NO NO
PAC
3 [08.02.YY] Gastos relacionados con el CDy NO NO NO NO
mercado fuera del plan de la PAC CND
[08.02.YY] Tipos de intervenciones
3 en forma de pagos directos en el CND NO NO NO NO
marco del plan de la PAC
3 [08.02.YY] Pagos directos fuera del CND NO NO NO NO
plan de la PAC
3 [08.02.YY] FEAGA - Asistencia CDy NO NO NO NO
técnica operativa CND
[08.03.YY] Tipos de intervenciones
3 de desarrollo rural en el marco del CD NO NO NO NO
plan de la PAC 2021-2027
3 [08.03.YY] Feader - Asistencia cD NO NO NO NO
técnica operativa
[08.01.YY] Gastos relativos a los
7 funcionarios y agentes temporales de CND NO NO NO NO
la politica agricola y de desarrollo
rural
[08.01.YY] Personal externo y otros
7 gastos de gestion de la politica CND NO NO NO NO
agricola y de desarrollo rural
[08.01.YY] Gastos de equipo y
7 'servicios‘(?e tecnologia c}e lq ’ CND NO NO NO NO
informacion y la comunicacién de la
politica agricola y de desarrollo rural

La lista de partidas presupuestarias que figura en el cuadro anterior tiene caracter preliminar y
no prejuzga la nomenclatura presupuestaria concreta que propondra la Comision en el marco
anual.

del

ES

procedimiento
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3.2.
3.2.1

Incidencia estimada en los gastos

Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (con tres decimales)

Rubrica del marco financiero . .
; 3 Recursos naturales y medio ambiente
plurianual
Después
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 P TOTAL
de 2027
; Compromisos = Pro Pro Pro Pro Pro Pro Pro Pro
08 02 YY — Reserva agrlCOIa Pagos M memoria memoria memoria memoria memoria memoria memoria memoria
08.02.YY - Tipos de intervenciones .
sectoriales en el marco del plan g;’;ls’mmlsos I ) 2044,116 | 2066584 | 2091,060 | 2115010 | 2139737 | 2165443 | 2192,347 14 814,294
de la PAC #
. Compromisos 3 638 309 638,309 638,309 638,309 638,309 638,309 638 309 4468,163
08.02.YY - Gastos relacionados con el p @
mercado fuera del plan de la PAC Pagos @ 605136 | 611601 623808 | 627643 | 629770 | 630334 | 630314 109558 | 4 468,164
. . . Compromisos =
08 02 Y'Y — Tipos de intervenciones en | p,, ) 37392,680 | 37547,129 | 37686,679 | 37802,859 | 37919,038 | 38035217 | 38 151,396 264 535,007
forma de pagos directos
. Compromisos =
08.02.YY - Pagos directos fuera del plan | p, ) 421,321 421,321 421,321 421321 421321 421321 421321 2949249
de la PAC
. C . Compromisos =
gzéﬁgz‘; FEAGA - Asistencia técnica | p,o s ™ 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 71,000 497,000
V.

44

Un aumento de los tipos de intervenciones sectoriales en el marco de la PAC se explica por la asignacion propuesta para el apoyo al sector de la apicultura por un

importe de 60 millones EUR, asi como por la evolucion del gasto en el sector de las frutas y hortalizas, que no esta limitado por una dotacion a nivel de la UE, segin
el nivel de ejecucion constatado en el pasado.
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08 01 YY — Créditos de caracter Compromisos =
administrativo financiados por el Pagos (®) 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 13,000 91,000
FEAGA?Y
6701 y 67 02 — Ingresos afectados al | Compromisos = | 280,000 230,000 130,000 130,000 130,000 130,000 130,000 1 160,000
FEAGA Pagos
(10)=
Compromisos 95?3?7 40300,435 | 40527,343 | 40791,369 | 40931,499 | 41072405 | 41214,290 | 41357,373 286 194,715
+8-9)
SUBTOTAL — FEAGA e
Pagos fsfﬁj‘; 40267,262 | 40500,635 | 40776,868 | 40920,833 | 41063,866 | 41206,315 | 41349,378 109 558 | 286 194,715
+8-9)
08 03 YY — Tipos de intervenciones de Compromisos 12) 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11230,561 | 11 230,561 78 613,927
desarrollo rural
Pagos (13) 786,139 | 3703,699 | 6314312 | 7860,977 | 9356414 | 10331,700 | 11025236 | 29235450 | 78 613,927
08.02.YY - Feader - Asistencia técnica Compromisos = | ) 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 22,147 155,029
operativa UE Pagos
08 01 YY — Créditos de cardcter Compromisos = | ) 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 42,000
administrativo financiados por el Feader | Pagos
(16)=(1
SUBTOTAL — Feader Compromisos 2+14+1 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258,708 | 11258708 | 11 258,708 78 810,955
5)

45

de la politica agricola y de desarrollo rural).

46

liquidacion (RAL) tiende a ser insignificante en comparacion con los importes totales objeto de la presente ficha financiera.

47

Incluye también los importes financiados actualmente con arreglo a los capitulos 05 07 (Auditoria de los gastos agricolas) y 05 08 (Estrategia politica y coordinacion
En aras de la simplificacion, los créditos para asistencia técnica del FEAGA se consideran aqui no disociados. El importe de los compromisos pendientes de

Incluidos los importes financiados actualmente con cargo a la partida 05 01 04 01 — Gastos de apoyo relacionados con el Fondo Europeo Agricola de Garantia

(FEAGA) — Asistencia técnica no operativa 'y 05 01 06 01 — Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud, Agricultura y Alimentacién — Contribucion a cargo del
Programa de Promocion Agricola

48

liquidacion (RAL) tiende a ser insignificante en comparacion con los importes totales objeto de la presente ficha financiera.
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En aras de la simplificacion, los créditos para asistencia técnica del Feader se consideran aqui no disociados. El importe de los compromisos pendientes de
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anl 2923545
Pagos 341441 814,286 | 3731,846 | 6342459 | 7889124 | 9384561 | 10359,847 | 11053383 o | 78810955
5)
Compromisos | =10+16 | 51559,143 | 51786,051 | 52050,077 | 52190,207 | 52331,113 | 52472,998 | 52 616,081 365 005,670
TOTAL créditos para la PAC
Pagos =11417 | 41081,548 | 44232,481 | 47119,327 | 48809957 | 50448,427 | 51566,162 | 52 402,761 | 29 345,008 | 365 005,670
Los totales no se corresponden debido al redondeo.
112

ES

ES



Rubrica del marco financiero .. .
: 7 «Gastos administrativosy
plurianual
En millones EUR (con tres decimales)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Despuss | porAL
de 2027
Recursos humanos 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 125,678 879,746
Otros gastos administrativos 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 6,008 42,056
7 ye ’- C . —
TOTAL de los créditos para la RUBRICA Do rOIS0S 131,686 | 131,686 | 131,686 | 131,686 | 131,686 | 131,686 | 131,686 921,802
7 del marco financiero plurianual &
En millones EUR (con tres decimales)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Despues | poraL
de 2027
TOTAL créditos Compromisos 51690,829 | 51917,737 | 52 181,763 | 52321,893 | 52 462,799 | 52 604,684 | 52 747,767 365 927,472
de las distintas RUBRICAS
del marco financiero plurianual Pagos 41213234 | 44364,167 | 47251,013 | 48 941,643 | 50 580,113 | 51 697,848 | 52534447 | 29345,008 | 365 927,472
Los totales no se corresponden debido al redondeo.
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3.2.2.

Resumen de la incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Aifios

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

125,678

125,678

125,678

125,678

125,678

125,678

125,678

879,746

Otros gastos
administrativos

6,008

6,008

6,008

6,008

6,008

6,008

6,008

42,056

Subtotal RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

131,686

131,686

131,686

131,686

131,686

131,686

131,686

921,802

Al margen de la
RUBRICA 7%
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

1,850

1,850

1,850

1,850

1,850

1,850

1,850

12,950

Otros gastos
administrativos

17,150

17,150

17,150

17,150

17,150

17,150

17,150

120,050

Subtotal
fuera de la RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

19,000

19,000

19,000

19,000

19,000

19,000

19,000

133,000

Los totales no se corresponden debido al redondeo.

TOTAL

150,686

150,686

150,686

150,686

150,686

150,686

150,686

1 054,802

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la

luz de los imperativos presupuestarios existentes.

49
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Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.2.1. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— [¥ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

en la sede y en las oficinas de

., s 845 845 845 845 845 845 845
representacion de la Comision

Delegaciones 3 3 3 3 3 3 3

Investigacion

* Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC) - AC, LA, ENCS, INT y JED en las Delegaciones >
Rubrica 7

Financiado -en la sede 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75 57,75
mediante la

RUBRICA 7 del

marc?o financiero -enlas ) 1 1 1 1 1 1 1
plurianual Delegaciones

Financiado - en la sede 29 29 29 29 29 29 29
mediante la

dotacion del -en las

programa 3! Delegaciones

Investigacion

Otros (especifiquense)

TOTAL 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75 935,75

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la accion y/o
reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse
a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de los imperativos presupuestarios existentes.

0 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =

personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.

5t Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

3.2.3.  Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— [ no prevé la cofinanciacion por terceros
— [ Prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:
Créditos en millones EUR (al tercer decimal)
Aiios 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

— [ en los recursos propios

- en otros ingresos

indiquese si los ingresos se asignan a las lineas de gasto

En millones EUR (al tercer decimal)

Linea presupuestaria de
ingresos:

Incidencia de la propuesta

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

6701y6702

280

230

130

130

130

130

130

En el caso de los ingresos afectados, especifiquense la linea o lineas presupuestarias de gasto en las
que repercutan

08 02 YY — Tipos de intervenciones sectoriales

08 02 YY — Tipos de intervenciones en forma de pagos directos

Otras observaciones (por ejemplo, método/formula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los
ingresos o cualquier otra informacion).

Véanse los comentarios de la seccion 3.
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