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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

. Motivacion y objetivos de la propuesta

El Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica y sus Estados miembros, por una parte, y Ucrania, por otra (en lo sucesivo «el
Acuerdo»), fue firmado por las Partes del Acuerdo en dos partes, en marzo y junio de 2014.
Algunas partes del Acuerdo de Asociacion se aplican provisionalmente desde el 1 de
noviembre de 2014. La zona de libre comercio de alcance amplio y profundo (ZLCAP) se
aplica provisionalmente desde el 1 de enero de 2016.

Uno de los objetivos del Acuerdo es establecer las condiciones para que existan mejores
relaciones econdmicas y comerciales que conduzcan a la integracion gradual de Ucrania en el
mercado interior de la UE, incluso mediante el establecimiento de una zona de libre comercio
de alcance amplio y profundo como se establece en el titulo IV (Comercio y cuestiones
relacionadas con el comercio) del Acuerdo ,y contribuir a los esfuerzos de Ucrania para
completar la transicion a una economia de mercado operativa, a través de, entre otros medios,
la aproximacion progresiva de su legislacion a la de la Unidn.

A fin de aumentar los flujos comerciales existentes relativos a la importacion de determinados
productos agricolas procedentes de Ucrania en la Union y fomentar el comercio bilateral y la
cooperacion econdémica con la Unidn, procede conceder preferencias comerciales autonomas
adicionales a Ucrania.

Las nuevas medidas autobnomas respetarian los mismos principios basicos consagrados en el
Acuerdo de Asociacion entre la UE y Ucrania. En particular, el articulo 2 del Acuerdo de
Asociacion con Ucrania establece que el respeto de los principios democraticos, los derechos
humanos y las libertades fundamentales y el respeto del principio del Estado de Derecho
constituyen elementos esenciales de dicho Acuerdo.

Las medidas comerciales autonomas establecidas en virtud del presente Reglamento estan
sujetas al respeto de estos mismos principios por parte de Ucrania.

Se aplican procedimientos de salvaguardia normales.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Las nuevas medidas comerciales autonomas serian coherentes con la implementacion del
Acuerdo de Asociacion entre la UE y Ucrania, y en particular con la aplicacién provisional
del titulo IV de la ZLCAP desde el 1 de enero de 2016.

Ademas, los recientes ALC negociados por la Union Europea (en particular con el Peru y
Colombia, con Centroamérica, con Vietnam y con Canada) ya han proporcionado un acceso
ilimitado libre de derechos a algunos productos agricolas cubiertos por el presente
Reglamento.
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. Coherencia con otras politicas de la Uniéon

La Union Europea ha apoyado hasta ahora la estabilizacion politica y econdémica y la
consolidacion de las reformas, en particular en los ambitos de la justicia y la lucha contra la
corrupcion, el aumento de la capacidad de la administracion publica y la descentralizacion.
Un amplio paquete de ayuda de 12 800 millones de euros incluye ayuda macrofinanciera y
numerosos proyectos de asistencia técnica y financiera a través de medidas especiales anuales,
asi como la ayuda prestada por el BEI, entre otras instituciones financieras internacionales, a
la implementacién de la ZLCAP.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la propuesta es el articulo 207, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea.

J Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

De conformidad con el articulo 3 del TFUE, la politica comercial comun se define como una
competencia exclusiva de la Unidn. Por tanto, no es aplicable el principio de subsidiariedad.

. Proporcionalidad
La presente propuesta es necesaria para aplicar la politica comercial comun.
J Eleccion del instrumento

La presente propuesta es conforme con el articulo 207, apartado 2, del TFUE, que contempla
medidas de aplicacion de la politica comercial comtin. No existe ningin otro instrumento
juridico que pueda utilizarse para alcanzar el objetivo expresado en la presente propuesta.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

No procede.

. Consultas con las partes interesadas

Se han llevado a cabo consultas con las partes interesadas en el marco de la evaluacion de
impacto sobre la sostenibilidad encargada por la Direccion General de Comercio en 2007, que
se incorporé al proceso de negociacion de la ZLCAP. Ademas, la medida debe adoptarse por
el procedimiento de codecision. Por lo tanto, serd sometida al control del Consejo de la UE y
del Parlamento Europeo.

. Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

No procede.
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. Evaluacion de impacto

En vista de la dificil situacién econémica en Ucrania, es importante que el Reglamento entre
en vigor lo antes posible. Por lo tanto, no se realizé una evaluacion de impacto para la medida
en cuestion. Sin embarco las disposiciones sobre comercio y cuestiones relacionadas con el
comercio del Acuerdo se han sometido a la evaluacion de impacto sobre la sostenibilidad
mencionada anteriormente. Dicho estudio confirmé que la aplicacion de las disposiciones
sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comercio tendria un impacto econémico
positivo para la UE y para Ucrania.

o Adecuacion regulatoria y simplificacion

La medida no supone un aumento de la carga administrativa de las empresas.

) Derechos fundamentales

Las nuevas medidas autobnomas respetarian los mismos principios basicos consagrados en el
Acuerdo de Asociacion entre la UE y Ucrania. En particular, el articulo 2 del Acuerdo de
Asociacion con Ucrania establece que el respeto de los principios democraticos, los derechos
humanos y las libertades fundamentales y el respeto del principio del Estado de Derecho
constituyen elementos esenciales de dicho Acuerdo.

3. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La Union Europea tendra una pérdida anual de ingresos aduaneros inferior a 50 millones de
euros con un impacto muy limitado en los recursos propios de la UE. El valor de los derechos
no percibidos sobre la importacion de productos industriales representara aproximadamente el
20 % del total.

4. OTROS ELEMENTOS

. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

En sitios web especificos de la Comision Europea estd disponible informacion en linea sobre
la utilizacion de los contingentes arancelarios relacionados con la agricultura.

. Documentos explicativos (en el caso de las Directivas)
No procede.
. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

En vista de la dificil situacion econdmica y los esfuerzos de reforma econdmica realizados por
Ucrania, y para apoyar el desarrollo de relaciones econdmicas mas estrechas con la Unidén
Europea, la medida tiene por objeto aumentar los flujos comerciales relativos a la importacion
de determinados productos agricolas y otorgar concesiones en forma de medidas comerciales
autonomas para productos industriales seleccionados, de conformidad con la aceleracion de la
eliminacion de los derechos de aduana aplicados al comercio entre la Unién Europea y
Ucrania.
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Las medidas comerciales autonomas se concederian en forma de contingentes libres de
aranceles para determinados productos agricolas, ademas de los contingentes arancelarios
preferenciales establecidos en el Acuerdo, y la eliminacion parcial o total de los derechos de
importacion sobre varios productos industriales.
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2016/0308 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la introduccion de medidas comerciales autbnomas temporales para Ucrania que

complementan las concesiones comerciales disponibles con arreglo al Acuerdo de

Asociacion

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 207,
apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(M

2

3)

4)

El Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y la Comunidad Europea de la
Energia Atémica y sus Estados miembros, por una parte, y Ucrania, por otra',
constituye la base de la relacion entre la Union y Ucrania. El titulo IV, sobre comercio
y cuestiones relacionadas con el comercio, se aplica de forma provisional desde el 1 de
enero de 2016°. En su preambulo, las Partes del Acuerdo de Asociacién expresan su
deseo de fortalecer y ampliar sus relaciones de forma ambiciosa e innovadora.

En vista de los esfuerzos de reforma econdmica realizados por Ucrania, y para apoyar
el desarrollo de relaciones econémicas mas estrechas con la Unién Europea, procede
aumentar los flujos comerciales relativos a la importacion de determinados productos
agricolas y otorgar concesiones en forma de medidas comerciales autonomas para
productos industriales seleccionados, de conformidad con la aceleracion de la
eliminacion de los derechos de aduana aplicados al comercio entre la Union Europea y
Ucrania.

Las medidas comerciales autonomas se concederian en forma de contingentes libres de
aranceles para los productos que figuran en los anexos I y II, ademas de los
contingentes arancelarios preferenciales establecidos en el Acuerdo, y la eliminacion
parcial o total de los derechos de importacién sobre los productos industriales que
figuran en el anexo III.

Para evitar todo riesgo de fraude, el derecho a beneficiarse de contingentes adicionales
libres de aranceles debe estar condicionado al cumplimiento por parte de Ucrania de

DO L 161 de 29.5.2014, p. 3.
Decision 2014/668/UE del Consejo, de 23 de junio de 2014 (DO L 278 de 20.9.2014, p. 1).
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)

(6)

(7

®)

€))

las normas de origen de los productos afectados y los procedimientos conexos
pertinentes, asi como del compromiso de cooperar estrechamente a nivel
administrativo con la Unién Europea, tal como prevé el Acuerdo.

Ucrania debe abstenerse de introducir nuevos derechos o gravamenes de efecto
equivalente o nuevas restricciones cuantitativas o medidas de efecto equivalente, asi
como de aumentar los niveles actuales de derechos o gravamenes y de introducir otras
restricciones. Si alguna de estas condiciones no se cumple, la Comision debe estar
facultada para suspender temporalmente todas las medidas comerciales autobnomas o
parte de las mismas.

Es necesario prever el restablecimiento de los derechos normales del Arancel
Aduanero Comun para las importaciones de todo producto que cause o amenace con
causar graves dificultades a los productores de la Unién Europea de productos
similares o directamente competidores, a reserva de una investigacion por parte de la
Comision Europea.

A fin de garantizar condiciones uniformes de aplicacion del presente Reglamento,
deben atribuirse competencias de ejecucion a la Comisiéon que la faculten para
suspender temporalmente el régimen preferencial establecido en el presente
Reglamento e introducir medidas correctoras en los casos en los que el mercado de la
Union se vea afectado por el presente Reglamento. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento
Europeo y del Consejo’.

Los contingentes arancelarios seran gestionados por la Comision de conformidad con
los articulos 49 a 54 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447 de la Comision®,
con excepcion de los de productos agrarios especificos, que seran gestionados por la
Comision de conformidad con el articulo 184 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo’.

El articulo 2 del Acuerdo de Asociacion con Ucrania establece que el respeto de los
principios democraticos, los derechos humanos y las libertades fundamentales y el
respeto del principio del Estado de Derecho constituyen elementos esenciales de dicho
Acuerdo. Procede introducir la posibilidad de suspender temporalmente las
preferencias en caso de que Ucrania no respete los principios fundamentales de los
derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447 de la Comision, de 24 de noviembre de 2015, por el que se
establecen normas de desarrollo de determinadas disposiciones del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el codigo aduanero de la Union (DO L 343
de 29.12.2015, p. 558).

Reglamento (UE) n.° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
por el que se crea la organizacion comiin de mercados de los productos agrarios y por el que se derogan
los Reglamentos (CEE) n.° 922/72, (CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 y (CE) n.° 1234/2007 del
Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 671).
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(10)

En vista de la dificil situaciéon econdémica en Ucrania, es importante que el Reglamento
entre en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Régimen preferencial y acceso a los contingentes arancelarios

Se admitira la importacion en la Unién de los productos que figuran en los anexos [ 'y
II, dentro de los limites de los contingentes arancelarios de la Union indicados en
dichos anexos.

Los contingentes arancelarios para los productos que figuran en el anexo I seran
gestionados por la Comision de conformidad con los articulos49 a 54 del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447 de la Comision, de 24 de noviembre de
2015.

Los contingentes arancelarios para productos agricolas especificos contemplados en
el anexo II serdn gestionados por la Comision con arreglo a las normas establecidas
de conformidad con el articulo 184 del Reglamento (UE) n.° 1308/2013.

Los derechos de aduana preferenciales a la importacion de determinados productos
industriales originarios de Ucrania se aplicaran de conformidad con el anexo III.

Articulo 2

Condiciones para beneficiarse de los acuerdos preferenciales

El derecho a beneficiarse de los contingentes arancelarios introducidos por el articulo 1 estara
condicionado:

a)

b)

al respeto de las normas de origen de los productos y de los procedimientos
relacionados con ellas, tal como prevé el Acuerdo de Asociacion, y en particular el
Protocolo I, relativo a la definicion del concepto de «productos originarios» y
métodos de cooperacion administrativa, y el Protocolo II, relativo a la asistencia
administrativa mutua en materia de aduanas;

a que, a partir del dia de la entrada en vigor del presente Reglamento, Ucrania se
abstenga de introducir nuevos derechos o gravdmenes de efecto equivalente o nuevas
restricciones cuantitativas o medidas de efecto equivalente para las importaciones
originarias de la Unidn, asi como de aumentar los niveles existentes de derechos o
gravamenes y de introducir otras restricciones;

al respeto de los principios democraticos, los derechos humanos y las libertades
fundamentales, asi como al respeto del principio del Estado de Derecho, establecidos
en el articulo 2 del Acuerdo de Asociacion.
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Articulo 3
Suspension temporal

Cuando la Comision considere que hay pruebas suficientes del incumplimiento de las
condiciones establecidas en el articulo 2, podré suspender, totalmente o en parte, el régimen
preferencial objeto del presente Reglamento, de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 5, apartado 2.

Articulo 4
Clausula de salvaguardia

l. Si se importa un producto originario de Ucrania en condiciones tales que cause o
amenace con causar graves dificultades a los productores de la Union Europea de
productos similares o directamente competidores, el Consejo, por mayoria
cualificada, a propuesta de la Comision, podra restablecer en cualquier momento los
derechos del Arancel Aduanero Comun para ese producto.

2. A peticion de un Estado miembro o a iniciativa de la Comision, esta ultima adoptara
una decision formal para iniciar una investigacion en un periodo de tiempo
razonable. En caso de que la Comision decida iniciar una investigacion, anunciara su
apertura mediante la publicacién de un anuncio en el Diario Oficial de la Union
Europea. En dicho anuncio se incluird un resumen de la informacién recibida y se
precisara que toda la informacion pertinente debe comunicarse a la Comision. El
anuncio debera fijar el plazo en el que los interesados podran presentar sus
observaciones por escrito, que no podra ser superior a cuatro meses a partir de su
fecha de publicacion.

3. La Comision procurara recabar toda la informacion que considere necesaria y podra
contrastar la informacion recibida con Ucrania y con otras fuentes pertinentes. Podra
también estar asistida en esta tarea por representantes del Estado miembro en cuyo
territorio puedan efectuarse las verificaciones, siempre y cuando dicho Estado lo
haya solicitado.

4. Al estudiar la posible existencia de dificultades graves, la Comision tendra en cuenta
especialmente los siguientes factores de los productores comunitarios, en la medida
en que disponga de la informacion correspondiente:

- cuota de mercado,

— produccion,

- existencias,

— capacidad de produccion,
— utilizacion de la capacidad,
— empleo,

— importaciones,
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—  precios.

5. La investigacion se finalizard en los seis meses siguientes a la publicacion del
anuncio a que se hace referencia en el apartado 2. En caso de circunstancias
excepcionales, la Comision podra ampliar este plazo con arreglo al procedimiento a
que hace referencia el articulo 5.

6. La Comision adoptard una decision en un plazo de tres meses, con arreglo al
procedimiento a que hace referencia el articulo 5. Dicha decision entrard en vigor a
mas tardar un mes después de su publicacion.

7. Si, por circunstancias excepcionales que requieran una intervencion inmediata,
resulta imposible efectuar la investigacion, la Comision, tras informar al Comité,
podra aplicar cualquier medida preventiva que sea estrictamente necesaria.

Articulo 5

Procedimiento de comité

1. Para la aplicacion del articulo 1, apartado 2, y del articulo 4 del presente Reglamento,
la Comision estard asistida por el Comité del Cédigo Aduanero establecido por el
articulo 248 bis del Reglamento (CEE) n.° 2913/92 del Consejo. El Comité sera un
comité en el sentido del Reglamento (UE) n.® 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5
del Reglamento (UE) n.° 182/2011.
Articulo 6
Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Sera aplicable durante un periodo de tres afios.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
10
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA PARA PROPUESTAS CON INCIDENCIA

PRESUPUESTARIA EXCLUSIVAMENTE LIMITADA A LOS INGRESOS

DENOMINACION DE LA PROPUESTA

Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre la introduccion de medidas comerciales autonomas temporales para Ucrania
que complementan las concesiones comerciales disponibles con arreglo al Acuerdo
de Asociacion

LINEAS PRESUPUESTARIAS
Capitulo y articulo: Capitulo 12, articulo 120 (Derechos de aduana)

Importe presupuestado para el ejercicio de 2016: 18 465,30 millones EUR

INCIDENCIA FINANCIERA
0 La propuesta no tiene incidencia financiera

La propuesta no tiene incidencia financiera en los gastos, pero si en los
ingresos; el efecto es el siguiente:

En millones EUR (al primer decimal)

Linea de 2016 2017
ingresos’
Articulo 120 0 353

Situacion después de la accion

Linea de 2016 2017 2018 2019 2020
ingresos

Articulo 18 465,30 18 430 18 430 18 430

120

En lo que respecta a los recursos propios tradicionales (exacciones agricolas, gravamenes del azicar y
derechos de aduana), los importes indicados deben ser netos, esto es, los importes brutos, una vez
deducido el 25 % en concepto de gastos de recaudacion.
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4. MEDIDAS ANTIFRAUDE

La legislacion aduanera de la UE esta concebida para garantizar la aplicacion correcta de
todas las medidas aduaneras de la UE, incluidas las preferencias arancelarias establecidas en
el presente Reglamento, que también prevé la aplicacion de las disposiciones necesarias del
Acuerdo de Asociacion entre la UE y Ucrania y la aplicacién de su Protocolo I, relativo a la
definicion del concepto de «productos originarios» y métodos de cooperacion administrativa, y de sus
respectivos anexos, y la posibilidad, previa celebracion de consultas, de la retirada temporal
de las preferencias arancelarias en caso de fraudes e irregularidades en relacion con el trato
preferencial.

5. OTRAS OBSERVACIONES

Esta estimacion se basa en calculos internos.
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