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REGLAMENTO (UE) 2021/...
DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 9 de junio de 2021

por el que se establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo
y Cooperacion Internacional - Europa Global, por el que se modifica
y deroga la Decision n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
y se derogan el Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento Europeo y del Consejo
y el Reglamento (CE, Euratom) n.” 480/2009 del Consejo

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular sus articulos 209 y 212 y

el articulo 322, apartado 1,
Vista la propuesta de la Comision Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo!,

1 DO C 110 de 22.3.2019, p. 163.
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Visto el dictamen del Comité de las Regiones!,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario3,

1 DO C 86 de 7.3.2019, p. 295.
2 DO C 45 de 4.2.2019, p. 1.
3 Posicion del Parlamento Europeo de 27 de marzo de 2019 (pendiente de publicacion en el

Diario Oficial) y Posicion del Consejo en primera lectura de 26 de mayo de 2021 (pendiente
de publicacion en el Diario Oficial). Posicion del Parlamento Europeo de... (pendiente de
publicacion en el Diario Oficial).
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Considerando lo siguiente:

(1) El objetivo general del Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion
Internacional - Europa Global (en lo sucesivo, «Instrumento»), que es un programa a los
efectos del marco financiero plurianual, debe ser defender y promover los valores, los
principios y los intereses fundamentales de la Unidn en todo el mundo con el fin de
perseguir los objetivos y principios de la accion exterior de la Unidn, establecidos en el

articulo 3, apartado 5 y los articulos 8 y 21 del Tratado de la Unidon Europea («TUE»).

(2) De conformidad con el articulo 21 del TUE, la Union ha de velar por la coherencia entre
los distintos &mbitos de su accion exterior y entre estos y sus demas politicas, y tratar de
lograr un alto grado de cooperacion en todos los ambitos de las relaciones internacionales.
Los diversos tipos de acciones a las que se presta apoyo en virtud del Instrumento deben

contribuir a los objetivos expuestos en el articulo 21, apartados 1 y 2, del TUE.

3) La accidon de la Union debe promover el respeto y derivarse del Derecho internacional en
materia de derechos humanos, en particular de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, y del Derecho internacional humanitario, y guiarse por la universalidad e

indivisibilidad de los derechos humanos.

(4) De conformidad con el articulo 8, apartado 1, del TUE, la Union ha de desarrollar con los
paises vecinos relaciones preferentes, con el objetivo de establecer un espacio de
prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la Union y caracterizado por
unas relaciones estrechas y pacificas fundadas en la cooperacion. El Instrumento debe

contribuir a la consecucién de ese objetivo.
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(5) El objetivo principal de la politica de cooperacion al desarrollo de la Uniodn, establecido en
el articulo 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea (TFUE), es la
reduccion y, finalmente, la erradicacion de la pobreza. La politica de cooperacion al
desarrollo de la Unidn también contribuye a los objetivos de la accion exterior de la Union,
en particular a apoyar el desarrollo sostenible en los planos econdémico, social y
medioambiental de los paises en desarrollo, con el objetivo fundamental de erradicar la

pobreza, como se establece en el articulo 21, apartado 2, letra d), del TUE.

(6) La Union ha de velar por la coherencia de las politicas para el desarrollo, como exige el
articulo 208 del TFUE. La Union debe tener en cuenta los objetivos de la cooperacion para
el desarrollo en las politicas que puedan afectar a los paises en desarrollo, lo que serd un
elemento crucial de la estrategia para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
definidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (en lo sucesivo,

«Agenda 2030»), aprobada por las Naciones Unidas en septiembre de 2015. Garantizar la
coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible, integrada en la Agenda 2030,
exige tener en cuenta la repercusion de todas las politicas en el desarrollo sostenible en

todos los niveles: nacional, dentro de la Union, en otros paises y a escala mundial.

(7) El Instrumento debe contribuir a mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la
seguridad internacional, tal como se establece en el articulo 21, apartado 2, letra c),

del TUE.

(8) El Instrumento debe establecerse por un periodo de siete afios para ajustar su duracion a la
del marco financiero plurianual 2021-2027 establecido en el Reglamento (UE, Euratom)

2020/2093 del Consejo! (en lo sucesivo, «marco financiero plurianual 2021-2027»).

1 Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que
se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027 (DO L 433 I,
de 22.12.2020, p. 11).
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©)

El Instrumento debe establecer acciones en apoyo de esos objetivos de la Unidn y de las
politicas de accidn exterior, y se basa en las acciones que han recibido apoyo previamente
en virtud de los Reglamentos (UE) n.° 230/2014!, (UE) n.° 232/20142, (UE) n.° 233/20143,
(UE) n.° 234/20144, (UE) n.° 235/2014%, (UE) n.° 236/2014% y (UE) 2017/16017 del
Parlamento Europeo y del Consejo, la Decision n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y

del Consejo?d,

Reglamento (UE) n.° 230/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo

de 2014, por el que se establece un instrumento en pro de la estabilidad y la paz (DO L 77
de 15.3.2014, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 232/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo

de 2014, por el que se establece un Instrumento Europeo de Vecindad (DO L 77

de 15.3.2014, p. 27).

Reglamento (UE) n.° 233/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo

de 2014, por el que se establece un Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al
Desarrollo para el periodo 2014-2020 (DO L 77 de 15.3.2014, p. 44).

Reglamento (UE) n.° 234/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo

de 2014, por el que se establece un Instrumento de Colaboracion para la cooperacion con
terceros paises (DO L 77 de 15.3.2014, p. 77).

Reglamento (UE) n.° 235/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo

de 2014, por el que se establece un instrumento financiero para la democracia y los derechos
humanos a escala mundial (DO L 77 de 15.3.2014, p. 85).

Reglamento (UE) n.° 236/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo

de 2014, por el que se establecen normas y procedimientos de ejecucién comunes de los
instrumentos de la Union para la financiacion de la accion exterior (DO L 77 de 15.3.2014,
p. 95).

Reglamento (UE) 2017/1601 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de septiembre
de 2017, por el que se establece el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS), la
Garantia del FEDS y el Fondo de Garantia del FEDS (DO L 249 de 27.9.2017, p. 1).
Decision n.° 466/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014,
por la que se concede al Banco Europeo de Inversiones una garantia de la UE frente a las
pérdidas que se deriven de operaciones de financiacion en favor de proyectos de inversion
fuera de la Union (DO L 135 de 8.5.2014, p. 1).
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los Reglamentos (CE, Euratom) n.° 480/2009', (Euratom) n.° 237/20142 y (UE) 2015/3223

del Consejo, asi como el Acuerdo interno del 11.° Fondo Europeo de Desarrollo (FED)*.

Reglamento (CE, Euratom) n.°® 480/2009 del Consejo, de 25 de mayo de 2009, por el que se
crea un Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores (DO L 145 de 10.6.2009, p. 10).
Reglamento (Euratom) n.° 237/2014 del Consejo, de 13 de diciembre de 2013, por el que se
establece un Instrumento de Cooperacion en materia de Seguridad Nuclear (DO L 77

de 15.3.2014, p. 109).

Reglamento (UE) 2015/322 del Consejo, de 2 de marzo de 2015, sobre la aplicacion

del 11.° Fondo Europeo de Desarrollo (DO L 58 de 3.3.2015, p. 1).

Acuerdo interno entre los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros de la
Unidén Europea, reunidos en el seno del Consejo, relativo a la financiacion de la ayuda de la
Unidon Europea concedida con cargo al marco financiero plurianual para el periodo
2014-2020 de conformidad con el Acuerdo de Asociacion ACP-CE y a la asignacion de
ayuda financiera a los paises y territorios de ultramar a los que se aplica la parte cuarta del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (DO L 210 de 6.8.2013, p. 1).
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(10)

El contexto global de actuacion es la consecucion de un orden mundial basado en normas y
en valores en el que el multilateralismo sea su principio clave y las Naciones Unidas su eje.
La Agenda 2030, junto con el Acuerdo de Paris adoptado en el contexto de la Convenciéon
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico! (en lo sucesivo, «Acuerdo de
Paris») y la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo (en lo sucesivo, «Agenda de Accion de Addis
Abebay), es la respuesta de la comunidad internacional a los desafios y tendencias
mundiales en relacion con el desarrollo sostenible. Articulada en torno a los ODS, la
Agenda 2030 constituye un marco transformador para erradicar la pobreza y alcanzar el
desarrollo sostenible en el &mbito mundial. Su alcance es universal, y establece un amplio
marco compartido de actuacion que se aplica a la Union, a sus Estados miembros y a sus
socios. La Agenda equilibra las dimensiones econdmica, social y medioambiental del
desarrollo sostenible, al reconocer la interrelacion esencial entre sus objetivos y metas. La
Agenda 2030 tiene como objetivo que nadie se quede atrés y pretende llegar en primer
lugar a los mas rezagados. La aplicacion de la Agenda 2030 estaria estrechamente
coordinada con otros compromisos internacionales de la Union pertinentes. Las medidas a
las que se presta apoyo en virtud del Instrumento deben inspirarse en los principios y
objetivos recogidos en la Agenda 2030, el Acuerdo de Paris y la Agenda de Accion de
Addis Abeba y deben contribuir a alcanzar los ODS. Debe prestarse especial atencion a la
interrelacion entre estos y a las acciones integradas que puedan generar otros beneficios
paralelos y alcanzar multiples objetivos de una manera coherente sin ir en detrimento de

otros objetivos.

1

DO L 282 de 19.10.2016, p. 4.
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(11)

(12)

La ejecucion del Instrumento debe guiarse por las cinco prioridades establecidas en la
estrategia global de la Union sobre Politica Exterior y de Seguridad de junio de 2016 (en lo
sucesivo, «Estrategia Global»), refrendada por el Consejo en sus Conclusiones

de 17 de octubre de 2016, que representa la perspectiva de la Union y el marco para una
intervencion exterior unida y responsable, en colaboracion con otros, para defender sus
valores e intereses. La Union debe intensificar las colaboraciones, promover el didlogo
estratégico y las respuestas colectivas a los desafios de alcance mundial. Su accion debe
respaldar los intereses, los principios y los valores fundamentales de la Union en todos sus
aspectos. Para ello, la Union debe aplicar un planteamiento integrado y debe respetar y
fomentar los principios del respeto de normas sociales, laborales y ambientales elevadas,
también en lo que se refiere al cambio climatico, el Estado de Derecho, el Derecho
internacional, incluidos Derecho humanitario y al Derecho internacional de los derechos

humanos.

La ejecucion del Instrumento también debe basarse en el Consenso Europeo en materia de
Desarrollo, de 8 de junio de 2017, (en lo sucesivo, «Consenso») que establece el marco
para un enfoque comun en el ambito de la cooperacion para el desarrollo de la Union y de
sus Estados miembros para la aplicacion de la Agenda 2030 y la Agenda de Accion de
Addis Abeba. Erradicar la pobreza, combatir la discriminacion y las desigualdades, no
dejar a nadie atrés, proteger el medio ambiente, luchar contra el cambio climatico y
reforzar la resiliencia son la esencia de la politica de cooperacion para el desarrollo y deben

respaldar la ejecucion del Instrumento.
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(13) El Instrumento tendra en cuenta documentos estratégicos pertinentes, asi como sus futuras
revisiones, tales como: la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados, la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nifio, el Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo, la Plataforma de Accion de Pekin, la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el Concepto de
la UE de Apoyo al Desarme, la Desmovilizacion y la Reintegracion, el Planteamiento
Global para la aplicacion por la UE de las Resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2009) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la mujer, la paz y la seguridad, el
Concepto sobre el Fortalecimiento de las Capacidades de Mediacion y Didlogo de la UE,
las Conclusiones del Consejo, de 20 de junio de 2011, sobre la prevencion de conflictos, el
Marco Estratégico de la UE sobre Derechos Humanos y Democracia y los planes de accion
basados en ¢él, las Conclusiones del Consejo, de 14 de noviembre de 2016, sobre un marco
estratégico a escala de la UE para apoyar la reforma del sector de la seguridad que
refrendan la Comunicacion conjunta titulada «Elementos para un marco estratégico a
escala de la UE para apoyar la reforma del sector de la seguridad», la Estrategia de la UE
contra las Armas de Fuego, Armas Pequenas y Armas Ligeras Ilicitas y su Municion, las
Directrices de la Union en materia de derechos humanos, otras convenciones pertinentes de
las Naciones Unidas y la Convencion sobre Seguridad Nuclear del Organismo

Internacional de Energia Atomica.

(14) El Instrumento debe aspirar a aumentar la coherencia y garantizar la eficacia de la accion
exterior de la Union, mejorando asi la aplicacion de las distintas politicas de accidén

exterior.
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(15)

(16)

De conformidad con la Estrategia Global, el Consenso y el Marco de Sendai, aprobado

el 18 de marzo de 2015, para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, debe
reconocerse la necesidad de pasar de la contencion y la respuesta a las crisis a un
planteamiento mas estructural y a largo plazo que aborde de manera mas efectiva las
situaciones de vulnerabilidad, las catastrofes naturales o causadas por el ser humano y las
crisis prolongadas. Debe hacerse mayor hincapi¢ en la reduccion de riesgos, la prevencion,
la atenuacion y la preparacion, y se requieren planteamientos colectivos al respecto, y
deben hacerse mayores esfuerzos para potenciar la respuesta rapida y la recuperacion
duradera. Por tanto, el Instrumento debe contribuir a reforzar la resiliencia y a vincular la
ayuda humanitaria a las acciones para el desarrollo, especialmente a través de acciones de
respuesta rapida, asi como de programas pertinentes, geograficos y tematicos, garantizando

al mismo tiempo la observancia de los principios humanitarios.

De conformidad con los compromisos internacionales de la Union en relacion con la
Alianza de Busan para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo, reafirmados en el Foro de Alto
Nivel en Nairobi en 2016 y reiterados en el Consenso, la Union debe aplicar, en el contexto
de su asistencia oficial para el desarrollo (AOD) y en todas las modalidades de ayuda, los
principios de eficacia del desarrollo, en concreto los de apropiacion de las prioridades de
desarrollo por los paises en desarrollo, atencion centrada en los resultados, colaboraciones
para el desarrollo incluyente, transparencia y responsabilidad mutua, ademas de los
principios de aproximacion y armonizacion. A este respecto, es importante que las
estrategias nacionales de desarrollo incluyan procesos consultivos amplios en consonancia
con los principios de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo,

en particular cuando sirvan de base para la programacion.
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(17)

(18)

Con arreglo a los ODS, el Instrumento debe contribuir a reforzar el seguimiento y la
presentacion de informes centrados en los resultados respecto de rendimientos,
consecuencias y efectos en los paises socios que se beneficien de la ayuda financiera

exterior de la Union.

La Comision debe velar por que existan mecanismos claros de seguimiento y evaluacion
para establecer la rendicion de cuentas y la transparencia reales en la ejecucion del
presupuesto de la Unidn y para garantizar una evaluacion eficaz de los avances en la
consecucion de los objetivos del Instrumento. Cuando sea posible y proceda, los resultados
de la accion exterior de la Union deben ser objeto de un seguimiento y una evaluacion
basados en indicadores preestablecidos, transparentes, especificos para cada pais y
mensurables, adaptados a las especificidades y objetivos del Instrumento vy,

preferiblemente, sobre la base del marco de resultados del pais socio.
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(19)

La Comisién debe hacer un seguimiento periddico de las acciones financiadas en el marco
del Instrumento y analizar los progresos hacia los resultados esperados respecto de
rendimientos y efectos. En la medida de lo posible, deben utilizarse los marcos de
resultados existentes. Los indicadores utilizados para medir los avances deben estar en
consonancia con los ODS, ser claros, pertinentes y contar con metodologias sélidas. Los
datos de los indicadores deben ser de facil acceso y de buena calidad. Los valores de los
indicadores a 1 de enero de 2021 deben utilizarse como base para evaluar en qué medida se
han alcanzado los objetivos del Instrumento y se tendran en cuenta en los informes anuales
y en las evaluaciones intermedias y finales del Instrumento. La Comision debe hacer
ademas un uso adecuado de las evaluaciones externas independientes. A ese respecto, la
Comision debe garantizar, cuando proceda, la adecuada participacion del Parlamento
Europeo, el Consejo y otras partes interesadas, entre ellas las organizaciones de la sociedad

civil.

(20) La Comisién debe enviar sus informes de evaluacion al Parlamento Europeo, al Consejo y
a los Estados miembros. Las evaluaciones podran debatirse a peticion de los Estados
miembros de conformidad con el presente Reglamento.
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21)

(22)

(23)

El Instrumento debe contribuir al objetivo colectivo de la Union de dedicar el 0,7 % de la
renta nacional bruta (RNB) a AOD en el plazo previsto en la Agenda 2030, mediante la
financiacion de acciones realistas y verificables que permitan cumplir este compromiso,
cuyos avances deben seguir siendo objeto de seguimiento y notificacion. A este respecto,
al menos el 93 % de la financiacion en virtud del Instrumento debe contribuir a acciones
disefiadas de forma tal que cumplan los criterios de la AOD establecidos por el Comité de

Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos

(OCDE).

A fin de garantizar que se proporcionen recursos alli donde mas se necesiten,
especialmente a los paises menos adelantados y a los paises en situacion de fragilidad y
conflicto, el Instrumento debe contribuir al objetivo colectivo de la Union de lograr que
entre el 0,15 y el 0,20 % de la RNB de la Unidn se destine a AOD a corto plazo para los
paises menos adelantados, y que el 0,20 % de la RNB se destine a AOD en el plazo
previsto en la Agenda 2030, mediante la financiacion de acciones realistas y verificables
que permitan cumplir este compromiso, cuyos avances deben seguir siendo objeto de
seguimiento y notificacion. Tal como se acordd en el Consenso, se espera que las acciones
inscritas en el marco del Instrumento aporten al menos el 20 % de la AOD financiada en
virtud de este a la inclusion social y el desarrollo humano, en particular a servicios sociales
basicos como la sanidad, la educacion, la nutricidn, el agua, el saneamiento y la higiene y

la proteccion social, especialmente a los colectivos mas marginados.

El Instrumento debe apoyar a los nifios y a los jovenes, en cuanto que agentes clave del
cambio que contribuyen a la realizacion de la Agenda 2030, prestando especial atencion a

sus necesidades y empoderamiento.
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(24)

(25)

(26)

27

El Instrumento debe reflejar la necesidad de centrarse en prioridades estratégicas tanto
desde el punto de vista geografico (la vecindad europea y Africa, asi como los paises en
situacion de fragilidad y muy necesitados) como desde el punto de vista tematico
(seguridad, migracion, cambio climatico y medio ambiente, derechos humanos y

democracia).

El Instrumento debe contribuir a crear resiliencia estatal y social en el &mbito de la salud
publica mundial atendiendo a las amenazas para este ambito, reforzando los sistemas
sanitarios, logrando la cobertura sanitaria universal, previniendo y combatiendo las
enfermedades contagiosas y ayudando a garantizar medicamentos y vacunas asequibles

para todo el mundo.

Las dotaciones financieras previstas para los programas geograficos de Vecindad y del
Africa subsahariana solo deben incrementarse, habida cuenta de la especial prioridad que

la Unidn concede a estas regiones.

El Instrumento debe apoyar la ejecucion de la politica europea de vecindad, revisada

en 2015 y refrendada por el Consejo en sus Conclusiones de 14 de diciembre de 2015,
manteniendo al mismo tiempo un equilibrio geografico adecuado, y la ejecucion de marcos
de cooperacion regional, como la cooperacion transfronteriza, transnacional y maritima, asi
como los aspectos externos de las estrategias y politicas pertinentes a escala
macrorregional y de las cuencas oceanicas en los paises vecinos orientales y meridionales,
en particular la dimension septentrional y la cooperacion regional en el mar Negro, ademas
de la politica integrada de la Unién para el Artico. Dichas iniciativas constituyen marcos
estratégicos complementarios para profundizar las relaciones con los paises socios y entre
estos, con arreglo a los principios de responsabilidad mutua, apropiaciéon y responsabilidad

compartida.
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(28)

La politica europea de vecindad tiene como objetivo la consolidacion de la democracia, la
promocion de los derechos humanos y la defensa del Estado de Derecho, la estabilizacion
de los paises vecinos y el refuerzo de la resiliencia de estos, en particular fomentando las
reformas politicas, econdmicas y sociales, en tanto que principales prioridades politicas de
la Unién. Con miras a lograr su objetivo, la politica europea de vecindad, que ha sido
revisada en 2015, se centra en los &mbitos prioritarios siguientes: el buena gobernanza, la
democracia, el Estado de Derecho y los derechos humanos, prestando especial atencion a
fomentar la participacion de la sociedad civil; el desarrollo socioecondmico, en particular
la lucha contra el desempleo juvenil, asi como la educacion, la sostenibilidad
medioambiental y la mejora de la conectividad; la seguridad; y la migracion y la
movilidad, incluida la lucha contra las causas profundas de la migracion irregular y los
desplazamientos forzosos. La diferenciacion y una mayor asuncién comun, en especial
aplicando un enfoque basado en incentivos que respondan al rendimiento en d&mbitos clave,
son el sello distintivo de la politica europea de vecindad, que reconoce diferentes niveles
de compromiso y refleja los intereses de cada pais sobre la naturaleza y enfoque de su
colaboracion con la Unioén. El Instrumento debe apoyar la aplicacion de los acuerdos de
asociacion, colaboracion y cooperacion, de los programas y prioridades de asociacion
acordados conjuntamente, y de otros documentos pertinentes, actuales y futuros, acordados
conjuntamente con los paises en el ambito de la vecindad. Debe aumentarse la visibilidad

de la ayuda de la Union en el &mbito de la vecindad.
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(29) El Instrumento debe apoyar la puesta en practica del Acuerdo de asociacion entre los
Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico, por una parte, y la Comunidad Europea y sus
Estados miembros, por otra! (en lo sucesivo, «Acuerdo de asociacion ACP-UE») firmado
en Cotonu el 23 de junio de 2000 y que entrd en vigor el 1 de abril de 2003, y los acuerdos
posteriores con paises del grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (paises ACP)
y permitir que la Union y sus socios ACP sigan desarrollando alianzas fuertes sobre los
principales retos mundiales. En particular, el Instrumento debe apoyar la continuacion de la
cooperacion establecida entre la Unidn y la Union Africana, en consonancia con la
Estrategia Conjunta Africa-UE y sobre la base del Acuerdo de asociaciéon ACP-UE,
especialmente mediante un enfoque continental para Africa y una asociacién de iguales

mutuamente beneficiosa entre la Union y Africa.

(30) La Union debe procurar también seguir desarrollando relaciones y creando colaboraciones
con terceros paises en Asia y en el continente americano. Los programas geograficos deben
apoyar a las regiones del Pacifico y las del Caribe con una cantidad indicativa de al

menos 500 000 000 EUR y 800 000 000 EUR, respectivamente.

(31) El Instrumento también debe contribuir a los aspectos de las relaciones exteriores de la
Union vinculados al comercio, como la diligencia debida de la cadena de suministro, a fin
de velar por la coherencia y el apoyo mutuo entre la politica comercial de la Unidn y las

acciones y objetivos en materia de desarrollo.

1 DO L 317 de 15.12.2000, p. 3. El Acuerdo de asociacion ACP-UE fue modificado por el
Acuerdo firmado en Luxemburgo el 25 de junio de 2005 (DO L 209 de 11.8.2005, p. 27) y
por el Acuerdo firmado en Uagadugt el 22 de junio de 2010 (DO L 287 de 4.11.2010, p. 3).
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(32)

La Union debe tratar de hacer el uso mas eficiente posible de los recursos disponibles para
optimizar el efecto de su accion exterior. Ello debe lograrse a través de la coherencia, la
consistencia y la complementariedad entre los instrumentos de financiacion exterior de la
Unidn, en particular el Instrumento de Ayuda Preadhesion establecido por el Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el Instrumento de Ayuda
Preadhesion (IAP III) (en lo sucesivo, «Reglamento IAP III»); el Instrumento de Ayuda
Humanitaria establecido por el Reglamento (CE) n.° 1257/96 del Consejo!; la asociacion
de los paises y territorios de ultramar con la Unidn que se establezca por una Decision del
Consejo relativa a la asociacion de los paises y territorios de ultramar con la Union
Europea, incluidas las relaciones entre la Unidén Europea, por una parte, y Groenlandia y el
Reino de Dinamarca, por otra («Decision de Asociacion Ultramar, incluida Groenlandiay);
el Instrumento Europeo de Cooperacion Internacional en materia de Seguridad Nuclear que
complementa el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y Cooperacion
Internacional sobre la base del Tratado Euratom, establecido por el Reglamento

(Euratom) 2021/... del Consejo?*; la politica exterior y de seguridad, incluyendo, cuando
proceda, la politica comtn de seguridad y defensa y el Fondo Europeo de Apoyo a la Paz
establecido por la Decision (PESC) 2021/509 del Consejo?, que se financia al margen del
presupuesto de la Uniodn, asi como de la creacion de sinergias con otras politicas y

programas de la Union.

Reglamento (CE) n.° 1257/96 del Consejo, de 20 de junio de 1996, sobre la ayuda
humanitaria (DO L 163 de 2.7.1996, p. 1).

Reglamento (Euratom) 2021/... del Consejo, de..., por el que se establece un Instrumento
Europeo de Cooperacion Internacional en materia de Seguridad Nuclear que complementa el
Instrumento de Vecindad, Cooperacién al Desarrollo y Cooperacion Internacional - Europa
global sobre la base del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia
Atdémica y por el que se deroga el Reglamento (Euratom) n.° 237/2014 (DO L... de ...,
p....).

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento

ST 12568/20 [2018/0245 (NLE)] e insértese el numero, la fecha y la referencia del DO del
mismo Reglamento en la nota a pie de pagina.

Decision (PESC) 2021/509 del Consejo, de 22 de marzo de 2021, por la que se establece el
Fondo Europeo de Apoyo a la Paz y se deroga la Decision (PESC) 2015/528 (DO L 102

de 24.3.2021, p. 14).

PE-CONS 41/21 17

ES



(33)

(34)

Esto incluye la coherencia y complementariedad con la ayuda macrofinanciera, cuando
proceda. Para maximizar el efecto de las intervenciones combinadas con el fin de lograr un
objetivo comun, el Instrumento debe permitir la combinacion de financiacidon con otros

programas de la Union, siempre y cuando las contribuciones no cubran los mismos costes.

Sobre la base de sus buenos resultados, el Instrumento debe propiciar que la Union siga
reforzando la dimension exterior del programa Erasmus+. Debe utilizarse un importe
indicativo de 1 800 000 000 EUR procedente de los programas geograficos previstos en el
Instrumento para financiar acciones inscritas en la dimension internacional del programa
Erasmus+ ejecutado de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento
Europeo y del Consejo'* y con el documento de programacion adoptado con arreglo a lo
dispuesto en el Instrumento. La programacion prevista en el Instrumento debe desarrollar

plenamente el potencial del programa Erasmus+.

Los fondos de la Unidn previstos en el Instrumento deben utilizarse para financiar acciones
inscritas en la dimension internacional del programa Europa Creativa establecido por el
Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo*** a fin de contribuir a
fomentar las relaciones culturales internacionales y reconocer el papel de la cultura en el

fomento de los valores europeos.

++

Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de..., por el que se crea
el programa «Erasmus+», de educacion, formacion, juventud y deporte de la Union y por el
que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1288/2013 (DO...de ...,p ...).

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento

PE-CONS 32/21 [2018/0191 (COD)] e insértese el numero, la fecha, y la referencia del DO
del mismo Reglamento en la nota a pie de pagina.

Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de..., por el que se
establece el Programa Europa Creativa (2021 a 2027) y por el que se deroga el Reglamento
(UE) n.° 1295/2013 (DO... de ...,p ...).

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento

PE-CONS 31/21 [2018/0190 (COD)] e insértese el nimero, la fecha, y la referencia del DO
del mismo Reglamento en la nota a pie de pagina.
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(35)

(36)

El planteamiento principal para las acciones financiadas en el marco del Instrumento debe
ser la ejecucion por medio de programas geograficos, con el fin de maximizar la incidencia
de la ayuda de la Unidn y acercar la accion de la Unidn a poblaciones y paises socios. Ese
planteamiento principal debe complementarse, cuando proceda, con programas tematicos y
acciones de respuesta rapida garantizando al mismo tiempo la consistencia y coherencia de

todos los programas y acciones.

El término «autoridades localesy» abarca gran variedad de niveles y ramas subnacionales
del gobierno, en particular municipios, comunidades, distritos, condados, provincias y
regiones, y las asociaciones entre estos. En consonancia con el Consenso, la Union debe
fomentar que se colabore estrechamente con las autoridades locales y se les consulte, asi
como que participen en la contribucion al desarrollo sostenible y en la aplicacion de

los ODS a escala local, en particular en lo que se refiere a la democracia, el Estado de
Derecho, los derechos humanos y las libertades fundamentales, la justicia social, y en tanto
que proveedores de servicios sociales basicos. La Unioén debe reconocer las multiples
funciones que desempefian las autoridades locales como promotoras de un enfoque
territorial del desarrollo local, que incluye procesos de descentralizacion, participacion y
rendicion de cuentas. La Union debe seguir mejorando su apoyo al desarrollo de
capacidades de las autoridades locales con el fin de reforzar la voz de estas en el proceso
de desarrollo sostenible y de promover el didlogo politico, social y econdmico, asi como
para fomentar la cooperacion descentralizada. El apoyo a las autoridades locales en el
marco de los programas geograficos deberia ascender a un importe indicativo de al

menos 500 000 000 EUR.
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(37) Las politicas de cooperacion al desarrollo de la Unidn y los Estados miembros deben
complementarse y reforzarse mutuamente. La Unidn y sus Estados miembros deben
mantenerse unidos en la diversidad y mejorar su forma de trabajar en comun a través de
sus multiples experiencias y enfoques y teniendo en cuenta sus ventajas comparativas
respectivas. Por consiguiente, la Union debe fomentar la inclusion y la colaboracion con
los Estados miembros tratando de sacar el maximo provecho del valor anadido y teniendo
en cuenta la experiencia y las capacidades, reforzando asi los intereses y valores
compartidos y los objetivos comunes. A este respecto, la Union y sus Estados miembros
también deben tratar de promover entre ellos el intercambio de mejores practicas, la puesta
en comun de conocimientos y el desarrollo de capacidades. En los casos de formas de
financiacion de la Uniodn en las que participen las administraciones publicas de los Estados
miembros, como el hermanamiento, las disposiciones de ejecucion simplificadas y las
disposiciones contractuales deben debatirse con los Estados miembros y aplicarse de
conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del

Consejo! (en lo sucesivo, «Reglamento Financiero»).

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013,
(UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE)
n.°223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decision n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(38) En consonancia con el Consenso, la Unién y sus Estados miembros deben mejorar la
programacion conjunta con el fin de aumentar su repercusion colectiva agrupando recursos
y capacidades. Se debe promover y reforzar la programacion conjunta, pero manteniendo
su caracter voluntario, flexible, integrador y adaptado al contexto del pais, y se debe
permitir la sustituciéon de documentos de programacion de la Unién y los Estados
miembros por documentos de programacion conjunta de la Unidn. La programacion
conjunta debe basarse en la implicacion, la apropiacion y la responsabilizacion de los
paises socios. La Unidn y sus Estados miembros deben tratar de ayudar a los paises socios
mediante la ejecucion conjunta cuando proceda. La ejecucion conjunta debe ser inclusiva y
estar abierta a todos los socios de la Union que compartan una vision comun y puedan
contribuir a ella, ademas de a las agencias de los Estados miembros y sus instituciones de
financiacion del desarrollo, las autoridades locales, el sector privado, la sociedad civil y el

mundo académico.

(39) Los criterios utilizados para determinar las necesidades de los socios en el planteamiento
de programacion deben ser coherentes con los principios de transparencia establecidos en

el presente Reglamento.

(40) Dado que el respeto de la democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho es
esencial para la buena gestion financiera y la eficacia de la financiacion de la Union a que
se refiere el Reglamento Financiero, se podria suspender la ayuda en caso de degradacion

de la democracia, los derechos humanos o el Estado de Derecho en terceros paises.
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(41)

(42)

La Unidn se ha comprometido a facilitar los objetivos de cooperacion en materia de
seguridad nuclear especificados en el Reglamento (Euratom) 2021/...*. Por consiguiente,
el historial de los paises socios en el cumplimiento de las obligaciones y compromisos en
materia de seguridad nuclear debe tenerse en cuenta y debe abordarse en el marco del
dialogo estratégico periddico con dichos paises. Cuando un pais socio incumpla de manera
persistente las normas basicas de seguridad nuclear y las disposiciones de los convenios

internacionales pertinentes, la Union debe adoptar las medidas adecuadas.

Con arreglo al Instrumento, la Union debe atender a las cuestiones de derechos humanos y
democratizacion en todos los niveles. Aunque la democracia y los derechos humanos,
incluidos la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, deben reflejarse e
integrarse en toda la ejecucion del Instrumento, la ayuda de la Unidn en el marco del
programa tematico «Derechos Humanos y Democracia» y del programa temético
«Organizaciones de la Sociedad Civil» deben tener un papel complementario y adicional
especifico en virtud de su naturaleza global y de su independencia de accion frente a los
gobiernos y autoridades publicas de los terceros paises en cuestion. Ese papel debe
propiciar la cooperacion y la colaboracion con la sociedad civil, especialmente en lo que
respecta a las cuestiones sensibles de derechos humanos y democracia. La Union debe
prestar especial atencion, de forma flexible, a los paises y situaciones de emergencia en los
que estén mas amenazados los derechos humanos y las libertades fundamentales y en los

que sea especialmente grave y sistematica la vulneracion de dichos derechos y libertades.

+

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento
ST 12568/20 [2018/0245(NLE)].
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(43)

(44)

Las misiones de observacion electoral de la UE deben contribuir a mejorar la transparencia
de los procesos electorales y a aumentar la confianza en ellos y facilitar una evaluacion
fundamentada de las elecciones, asi como recomendaciones para su mejora, en el marco
del didlogo estratégico y de la cooperacion de la Union con los paises socios. Un importe
indicativo que no supere el 25 % de los recursos inicialmente asignados al programa
tematico «Derechos Humanos y Democracia» debe destinarse a la financiacion de

misiones de observacion electoral de la UE.

La ejecucion del Instrumento debe guiarse por los principios de igualdad de género,
empoderamiento de las mujeres y las nifias y de prevencion de la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica y lucha contra ese fenomeno, y debe tratar de proteger y
promover los derechos de las mujeres en consonancia con los planes de accion de la UE en
materia de género y las Conclusiones del Consejo y los convenios internacionales
pertinentes, incluidas las Conclusiones del Consejo sobre mujeres, paz y seguridad

de 10 de diciembre de 2018. El refuerzo de la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres en la accion exterior de la Unidn, asi como el aumento de los esfuerzos para
alcanzar las normas minimas de actuacion que se indican en los Planes de Accion de la UE
en materia de Género, deben permitir dotar de un enfoque transformador y que tenga en
cuenta la perspectiva de género a toda la accion exterior y la cooperacion internacional de
la Union. Al menos el 85 % de las nuevas acciones ejecutadas en el marco del Instrumento
deben tener la igualdad de género como objetivo principal o significativo, tal como se
define en el marcador de politicas de igualdad de género del Comité de Asistencia para el
Desarrollo de la OCDE. Al menos un 5 % de dichas acciones deben tener como objetivo
principal la igualdad de género y los derechos y el empoderamiento de las mujeres y las

nifias.
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(45)

(46)

El Instrumento reconoce que el crecimiento demografico y los cambios demograficos
pueden tener una repercusion significativa en los beneficios en términos de desarrollo y de
progreso economico. A fin de garantizar que las generaciones actuales y futuras puedan
desarrollar todo su potencial de manera sostenible, el Instrumento debe respaldar los
esfuerzos de los socios por aplicar un planteamiento integrado que minimice los retos
relacionados con el crecimiento de la poblacion y maximice los beneficios del dividendo
demografico, respetando al mismo tiempo el derecho de cada pais a decidir su politica
demografica y acatando, protegiendo y aplicando los derechos humanos y la igualdad de

género.

Las organizaciones de la sociedad civil engloban diversos tipos de agentes con multiples
cometidos y mandatos entre los que se incluyen todas las estructuras no estatales, sin
animo de lucro, independientes y no violentas a través de las cuales las personas organicen
la consecucion de objetivos e ideales comunes, ya sean politicos, culturales, religiosos,
medioambientales, sociales o econdmicos. Las organizaciones de la sociedad civil actiian
en el &mbito local, nacional, regional e internacional, e incluyen organizaciones tanto
urbanas como rurales, tanto formales como informales. La Union valora la diversidad y las
especificidades que las caracterizan y colabora con organizaciones de la sociedad civil
responsables y transparentes que comparten su compromiso con el desarrollo sostenible y

con los valores fundamentales de paz, libertad, igualdad de derechos y dignidad humana.
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El Instrumento debe proporcionar apoyo de la Unidn a las organizaciones de la sociedad
civil para promover asi los valores, intereses y objetivos de la Union. Las organizaciones
de la sociedad civil deben ser debidamente consultadas y tener acceso en tiempo oportuno
a la informacion pertinente que les permita participar adecuadamente y desempefiar un
papel significativo en el disefio, la ejecucion y los procesos conexos de seguimiento de los
programas. En el marco del Instrumento debe apoyarse el papel de las organizaciones que
respaldan la democracia, las elecciones libres, la sociedad civil, los derechos humanos y el
Estado de Derecho en todo el mundo, como la Dotacion Europea para la Democracia, asi
como el de las organizaciones ciudadanas de observacion electoral y sus plataformas

europeas y el de otras plataformas regionales y mundiales.

(47) El Instrumento debe fomentar la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en
la contribucion al desarrollo sostenible y a la aplicacion de los ODS, entre otros en los
ambitos de la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y las libertades

fundamentales, la justicia social y los servicios sociales basicos.

(48) El presente Reglamento establece para el Instrumento una dotacién financiera que, con
arreglo al apartado 18 del Acuerdo interinstitucional de 16 de diciembre de 2020 entre el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision Europea sobre
disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion
financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la
introduccion de nuevos recursos propios!, ha de constituir el importe de referencia
privilegiado para el Parlamento Europeo y el Consejo durante el procedimiento

presupuestario anual.

1 DO L 433 1 de 22.12.2020, p. 1.
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(49)

Teniendo en cuenta la importancia de combatir el cambio climatico en consonancia con los
compromisos de la Union de aplicar el Acuerdo de Paris y de alcanzar los ODS, el
Instrumento debe contribuir a integrar la accion por el clima en las politicas de la Unién y
a que se alcance el objetivo general de destinar el 30 % de los gastos del presupuesto de

la Uniodn a respaldar objetivos climaticos. Se espera que las acciones contempladas en el
Instrumento contribuyan a la consecucion de objetivos climaticos con el 30 % de la
dotacion financiera total del Reglamento. Durante la ejecucion del presente Reglamento se
determinaran las acciones pertinentes, y la contribucion general del Instrumento debe
formar parte de los procesos de seguimiento, evaluacion y revision correspondientes. Con
el fin de contribuir a detener e invertir el declive de la biodiversidad, el Instrumento debe
contribuir a la ambicion de destinar el 7,5 % del gasto anual con cargo al marco financiero
plurianual a los objetivos de biodiversidad en el afio 2024 y el 10 % en 2026 y 2027,
teniendo en cuenta también los solapamientos existentes entre los objetivos en materia de
clima y de biodiversidad. La accion de la Union en este ambito debe favorecer la adhesion
al Acuerdo de Paris y a la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Bioldgica, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, y no contribuir a la
degradacion del medio ambiente ni perjudicar al medio ambiente ni al clima. En particular,
la financiacion asignada en el contexto del Instrumento debe ser coherente con el objetivo
a largo plazo de mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo

de 2°°C con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar el
aumento de la temperatura a 1,5°°C. También debe ser coherente con el objetivo de
aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climéatico y
fomentar la resiliencia frente a este. Debe prestarse especial atencion a las acciones que
generen beneficios paralelos y cumplan multiples objetivos, como los relativos al clima, la

biodiversidad y el medio ambiente.
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(50)

La Unidn debe favorecer un compromiso constructivo con la movilidad y todos los
aspectos de la migracion y velar por que esta tltima se realice de manera segura y bien
regulada. Es esencial intensificar atin mas la cooperacion sobre migracion con los paises
socios, respetando las competencias de los Estados miembros, aprovechando las ventajas
de la migracion ordenada, segura, regular y responsable, y dando una respuesta eficaz a la
migracion irregular y el desplazamiento forzoso. Tal cooperacion debe contribuir a
garantizar el acceso a la proteccion internacional. Para ello es necesario abordar las causas
profundas de la migracion irregular y el desplazamiento forzoso, mejorar la gestion de las
fronteras y proseguir los esfuerzos para prevenir la migracion irregular y el desplazamiento
forzoso, luchar contra la trata de seres humanos y el trafico ilicito de migrantes y trabajar,
cuando proceda, en los retornos, la readmision y la reintegracion dignos y sostenibles,
sobre la base de la responsabilidad mutua y el pleno respeto de las obligaciones
humanitarias y en materia de derechos humanos en virtud del Derecho internacional y de la
Union, asi como colaborar con las didsporas y apoyar las vias de migracion legal. Por
consiguiente, la cooperacion efectiva de terceros paises con la Unidn en este &mbito debe
ser un elemento esencial del Instrumento. Es importante que exista una mayor coherencia
entre las politicas migratorias y de cooperacion al desarrollo y otras politicas exteriores,
para garantizar que la asistencia exterior de la Union apoye a los paises socios a gestionar
la migracion de manera mas efectiva en la perspectiva del desarrollo sostenible. El
Instrumento debe contribuir a un enfoque coordinado, global y estructurado de la

migracion, que maximice las sinergias y aplique el necesario efecto de palanca.
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(1)

El Instrumento debe permitir que la Unidn, en cooperacion con los Estados miembros,
responda globalmente a las necesidades, las oportunidades y los retos relacionados con la
migracion y el desplazamiento forzoso, de una forma que sea coherente con la politica
migratoria de la Unidn y la complemente. Para contribuir a tal fin, y sin perjuicio de
circunstancias imprevistas, a titulo Indicativo el 10 % de la dotacion financiera del
Instrumento debe dedicarse, en particular, a acciones de apoyo a la gestion y la gobernanza
de la migracion y el desplazamiento forzoso, dentro de los objetivos del Instrumento.
Ademas, ese objetivo también debe incluir acciones para abordar las causas profundas de
la migracion irregular y el desplazamiento forzoso cuando dichas acciones estén
directamente dirigidas a retos especificos de la migracion y el desplazamiento forzoso. Las
acciones relacionadas con la migracion en el marco del Instrumento, ya sea a través de sus
programas geograficos y tematicos o de las acciones de respuesta rapida, deben basarse en
la experiencia adquirida durante la ejecucion de la Agenda Europea de Migracion y el
marco financiero plurianual 2014-2020, a fin de crear asociaciones globales. El apoyo de la
Unidn debe tener en cuenta los beneficios que tiene la migracion regular para el desarrollo.
Las acciones relacionadas con la migracion en el marco del Instrumento deben contribuir a
la aplicacion efectiva de los acuerdos y didlogos de la UE sobre migracion con terceros
paises, fomentando la cooperacioén basada en un enfoque incitador flexible y respaldada
por un mecanismo de coordinacion en el marco del Instrumento. El mecanismo de
coordinacion debe permitir hacer frente a los retos migratorios actuales e incipientes en el
marco del presente Reglamento, haciendo uso de todos los componentes adecuados a
través de una financiacion flexible, respetando al mismo tiempo sus dotaciones financieras
y confiando en su ejecucion flexible. Esas acciones deben ejecutarse con pleno respeto del
Derecho internacional, en particular del Derecho internacional de los derechos humanos y
sobre refugiados, y de las competencias nacionales y de la Union. La Comision debe
desarrollar y utilizar un sistema de seguimiento sélido y transparente para medir dichos

gastos e informar al respecto.
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(52)

(53)

(54)

(35)

El Instrumento debe considerar las soluciones digitales y las tecnologias de la informacion
y la comunicacion poderosos facilitadores del desarrollo sostenible y del crecimiento

integrador y debe contribuir a promover en mayor medida la digitalizacion.

Las acciones adoptadas en el marco del Instrumento en relacioén con la lucha contra el
terrorismo y la delincuencia organizada, la ciberseguridad y la lucha contra la
ciberdelincuencia, y con el desarrollo de las capacidades de los actores militares en apoyo
del desarrollo y de la seguridad para el desarrollo, deben aspirar a generar unos beneficios
directos para la poblacion por lo que se refiere a su seguridad, seguir las buenas practicas
pertinentes para garantizar la sostenibilidad y la rendicion de cuentas a medio y largo
plazo, entre ellas una supervision democratica efectiva, y promover el Estado de Derecho,

la transparencia y los principios del Derecho internacional establecidos.

La Agenda 2030 subraya la importancia de promover unas sociedades pacificas e
inclusivas, tanto por ser este un objetivo de desarrollo sostenible (ODS 16) como para
alcanzar otros resultados en materia de politica de desarrollo. EI ODS 16.a insta
expresamente a «fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la
cooperacion internacional, para crear en todos los niveles, particularmente en los paises en
desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo y la

delincuenciay.

En el Comunicado de la Reunion de Alto Nivel de 19 de febrero de 2016, el Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la OCDE actualiz6 las directrices de informacion sobre

la AOD en el ambito de la paz y la seguridad. La financiacion de las acciones realizadas en
el marco del Instrumento constituye AOD cuando satisface los criterios establecidos en
dichas directrices de informacion o en cualesquiera otras directrices ulteriores de

informacion que pueda aprobar el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE.
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(56) Solo debe emplearse el desarrollo de capacidades en apoyo del desarrollo y de la seguridad
para el desarrollo en circunstancias excepcionales, cuando los objetivos del Instrumento no

puedan alcanzarse recurriendo a actores no militares.

(57) El Instrumento debe basarse en la experiencia adquirida y las ensefianzas extraidas de
acciones de desarrollo de capacidades para el desarrollo y de seguridad para el desarrollo,
en particular a partir de las consultas y evaluaciones pertinentes efectuadas en el marco del
Reglamento (UE) 2017/2306 del Parlamento Europeo y del Consejo!. En ese contexto, la
Comision también debe tener en cuenta, cuando proceda, las evaluaciones conjuntas con

los Estados miembros.

(58) La Unio6n ha de fomentar también un enfoque sensible a los conflictos y con perspectiva de

género en todas las acciones y programas contemplados en el Instrumento.

(59) Son de aplicacion al presente Reglamento las normas financieras horizontales adoptadas
por el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la base del articulo 322 del TFUE. Dichas
normas se establecen en el Reglamento Financiero y determinan, en particular, el
procedimiento de elaboracion del presupuesto y su ejecucion mediante subvenciones,
premios, contratos publicos, gestion indirecta, instrumentos financieros, garantias
presupuestarias, ayuda financiera y reembolso a los expertos externos, y prevén controles
de la responsabilidad de los agentes financieros. Las normas adoptadas sobre la base del
articulo 322 del TFUE también incluyen un régimen general de condicionalidad para la

proteccion del presupuesto de la Union.

1 Reglamento (UE) 2017/2306 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre
de 2017, que modifica el Reglamento (UE) n.° 230/2014 por el que se establece un
instrumento en pro de la estabilidad y la paz (DO L 335 de 15.12.2014, p. 6).
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(60)

(61)

Los tipos de financiacion y los métodos de ejecucion con arreglo al presente Reglamento
deben elegirse con arreglo a su capacidad para cumplir los objetivos especificos de las
acciones y para lograr resultados, teniendo en cuenta, en particular, los costes de los
controles, la carga administrativa y los riesgos probables de incumplimiento. Debe tomarse
en consideracion la utilizacion de sumas a tanto alzado, financiacion a tipo fijo y costes
unitarios, asi como una financiacioén no vinculada a los costes de las correspondientes
operaciones, tal como se recoge en el articulo 125, apartado 1, letra a), del Reglamento

Financiero.

Con arreglo al articulo 193, apartado 2, del Reglamento Financiero, las acciones ya
iniciadas solo pueden ser subvencionadas si el solicitante puede demostrar la necesidad de
comenzar la accidn antes de la firma del convenio de subvencion. No obstante, los gastos
en que se haya incurrido antes de la fecha de presentacion de la solicitud de subvencion no
se consideran subvencionables, salvo en casos excepcionales debidamente justificados. A
fin de evitar perturbaciones en el apoyo prestado por la Union que pudieran perjudicar a
los intereses de la Union, debe ser posible, por un tiempo limitado al inicio del marco
financiero plurianual 2021-2027, y tinicamente en casos debidamente justificados,
considerar subvencionables acciones y gastos a partir del 1 de enero de 2021, aun cuando
dichas acciones se hubieran ejecutado y se hubiera incurrido en dichos gastos antes de la

presentacion de la solicitud de subvencion.
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(62)

El nuevo Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus (FEDS+), instituido sobre la base
del Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS) establecido por el Reglamento

(UE) 2017/1601, debe constituir un dispositivo financiero integrado que aporte capacidad
financiera en forma de subvenciones, asistencia técnica, instrumentos financieros, garantias
presupuestarias y operaciones de financiacion mixta en todo el mundo. El FEDS+,
complementado por esfuerzos para mejorar el contexto de inversiones de los socios, debe
integrarse en el Plan Europeo de Inversiones Exteriores y combinar operaciones de
financiacion mixta y garantias presupuestarias cubiertas por la Garantia de Accion
Exterior, incluidas las garantias que cubren los riesgos soberanos asociados con
operaciones de préstamo, anteriormente realizadas en virtud del mandato de préstamo en el
exterior del Banco Europeo de Inversiones (BEI). La asignacion de fondos para
operaciones del FEDS+ debe basarse en los documentos de programacion pertinentes, en
particular las prioridades determinadas en ellos, y debe tener en cuenta, entre otras cosas,
las realidades y necesidades especificas de cada pais o region socios y el peso relativo de la
asignacion de fondos por &mbito geografico establecida en el presente Reglamento. La
programacion debe conducir a un equilibrio adecuado entre las operaciones de financiacion
mixta y las operaciones de garantia presupuestaria inscritas en el FEDS+, asi como otras
formas de financiacion de la Union previstas en el presente Reglamento. El FEDS+ debe
gjecutarse mediante una arquitectura de inversion abierta y colaborativa para garantizar un
uso optimo de los conocimientos sectoriales y geograficos de las contrapartes admisibles y
aumentar al méximo su efecto en el desarrollo. EIl FEDS+ debe estar compuesto por
plataformas regionales de inversion dentro de los &mbitos regionales abarcados por el

presente Reglamento y, cuando proceda, por el Reglamento [IAP III.
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A fin de garantizar que la gestion de riesgos del FEDS+ es independiente, imparcial,
inclusiva y transparente, debe crearse un grupo técnico de evaluacion de riesgos
organizado y dirigido por la Comision que esté abierto a expertos del BEI, otras
contrapartes admisibles y Estados miembros interesados. La Comision debe velar por que
la informacion y los andlisis se difundan de manera oportuna, transparente e integradora a
todos los Estados miembros, teniendo debidamente en cuenta las cuestiones de
confidencialidad. La Comision debe celebrar acuerdos de Garantia de Accion Exterior con
todas las contrapartes admisibles seleccionadas, incluido el BEI, previa consulta y teniendo
en cuenta el asesoramiento del grupo técnico de evaluacion de riesgos, y debe presentar los

elementos clave de esos acuerdos al consejo estratégico de que se trate.
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(63)

Habida cuenta de su papel en virtud de los Tratados y de su experiencia en las Gltimas
décadas a la hora de apoyar las politicas de la Unidn, el BEI debe seguir siendo un socio
natural de la Comision en la ejecucion de las operaciones en el marco de la Garantia de
Accion Exterior. El BEI y la Comisidon deben reforzar su cooperacion y coordinacion
durante toda la ejecucion de la Garantia de Accion Exterior en el marco del FEDS+, en
particular durante el proceso de programacion y sobre el terreno. Debe encomendarse

al BEI la ejecucion de un area de inversion especifica con una cobertura global de los
riesgos para las operaciones con contrapartes soberanas y contrapartes no comerciales
subsoberanas que debe ser exclusiva, excepto en el caso de las operaciones que el BEI no
pueda llevar a cabo o decida no llevar a cabo. Cuando proceda, deben establecerse para

el BEI otras areas de inversion especificas no exclusivas para establecer una cobertura
global de riesgos para las operaciones con contrapartes comerciales subsoberanas y las
operaciones para la promocion de la inversion extranjera directa, el comercio y la
internacionalizacién de las economias de los paises socios, en particular mediante
inversiones extranjeras directas recibidas, asi como otras prioridades tematicas de la Union
en apoyo de los objetivos del Instrumento y en consonancia con los ODS, incluidas las
entidades financieras de desarrollo europeas y las entidades del sector privado de la Union,
entre otras. La garantia de la UE solo debe ofrecer una cobertura de riesgo politico para las
operaciones del sector privado, que debe ser coherente con las de los organismos de crédito

a la exportacion de los Estados miembros.
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Dichas areas de inversion, que deben constituir los mandatos especificos requeridos por

el BEI para operar fuera de la Unidn, deben aplicar las mismas normas y condiciones que
cualquier otra area de inversion en el marco del FEDS+, también las mismas normas de
gobernanza, y, con excepcion del area exclusiva, deben establecerse de conformidad con el
procedimiento de admisibilidad y seleccion de operaciones y contrapartes para la Garantia
de Accion Exterior en el marco del FEDS+ establecido en el presente Reglamento. Para
esas tres areas de inversion especificas del BEI, el importe indicativo global debe ser

de 26 725 000 000 EUR. Los importes de cada una de las areas de inversion deben
justificarse y confirmarse como resultado del proceso de programacion al principio del
marco financiero plurianual y durante las revisiones de la programacion. Los objetivos,
prioridades e importes de cada una de las areas de inversion y su ejecucion deben
garantizar la plena armonizacion de las politicas con las prioridades de la Union y cumplir
el presente Reglamento y los programas indicativos plurianuales pertinentes, en particular
sus prioridades geograficas y tematicas. La metodologia de evaluacion de riesgos y
remuneracion de acuerdo con el FEDS+ debe aplicarse de manera homogénea a todas las
areas de inversion, incluidas las especificas del BEIL para garantizar condiciones de
igualdad. Las areas de inversion ejecutadas por el BEI deben poder referirse a cualquiera
de los paises admisibles para la Garantia de Accion Exterior, en particular cuando sea mas
necesario y de conformidad con las prioridades geograficas del Instrumento y, cuando
proceda, del Reglamento IAP III. Las garantias del FEDS+ para operaciones del BEI con
contrapartes comerciales subsoberanas y operaciones del sector privado deben realizarse en

condiciones similares a las garantias ofrecidas a otras contrapartes admisibles.
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Las garantias del FEDS+ para operaciones con contrapartes soberanas, y contrapartes no
comerciales subsoberanas y operaciones con contrapartes comerciales subsoberanas que no
generen ingresos sustanciales, efectuadas por el BEI u otras contrapartes admisibles, deben
poder ser no remuneradas, para asi contribuir a reducir el coste de la financiacion de las
inversiones del sector publico realizadas por los paises socios. En cumplimiento de los
objetivos y principios generales del Instrumento, de los documentos de programacion
indicativos pertinentes y, cuando proceda, del Reglamento IAP III, la Comision y el BEI
deben celebrar acuerdos de Garantia de Accion Exterior especificos para las areas de

inversion especificas del BEL
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(64) El objetivo del FEDS+ debe ser apoyar la inversiéon como medio para contribuir a la
consecucion de los ODS fomentando el desarrollo econémico, medioambiental y social
sostenible e integrador y la transicion a una economia de valor anadido sostenible y un
entorno de inversion estable, asi como promoviendo la resiliencia socioeconémica y
medioambiental en los paises socios con especial atencion en la erradicacion de la pobreza,
contribuyendo a la reduccion de las desigualdades socioecondmicas, al crecimiento
sostenible e inclusivo, a la lucha contra el cambio climatico de conformidad con el
Acuerdo de Paris, a la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de este, a la
proteccion y gestion del medio ambiente, a la creacion de puestos de trabajo dignos que
respeten las normas laborales esenciales de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y de oportunidades econdémicas, capacidades e iniciativa empresarial, a los sectores
socioeconOdmicos, incluidas las empresas sociales y las cooperativas, las microempresas y
las pequefias y medianas empresas (pymes), a la conectividad sostenible, al apoyo a los
grupos vulnerables y al respeto de los derechos humanos, la igualdad de género y el
empoderamiento de mujeres y jovenes, ademds de atajando las causas socioecondmicas
especificas que provocan la migracion irregular y las causas que provocan los
desplazamientos forzosos, de conformidad con los documentos indicativos de

programacion pertinentes.
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La ejecucion del FEDS + debe ajustarse a los objetivos, los principios generales y el marco
estratégico del Instrumento y, cuando proceda, del Reglamento IAP III, en particular a las
directrices, principios y convenciones sobre inversion acordados en el ambito
internacional, entre ellos los Principios para la Inversion Responsable de las Naciones
Unidas, los Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos de las Naciones
Unidas, las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales, los Principios
para la inversion responsable en la agricultura y los sistemas alimentarios de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, los convenios
de la OIT, el Derecho internacional de los derechos humanos y los principios de eficacia
del desarrollo establecidos en la Alianza de Busan para la Cooperacion Eficaz al
Desarrollo y reafirmados en el Foro de Alto Nivel en Nairobi en 2016, en particular los
principios de apropiacion, adaptacion, atencion centrada en los resultados, transparencia y
responsabilidad mutua, asi como el objetivo de no condicionar la ayuda. Debe prestarse
especial atencion a los paises considerados en situacion de fragilidad o afectados por
conflictos, los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo, los

paises en desarrollo sin litoral y los paises pobres altamente endeudados.
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(65)

El FEDS+ debe maximizar la adicionalidad de la financiacion, subsanar las deficiencias
del mercado y las situaciones de inversion perfectibles, ayudar a las entidades publicas a
aumentar la inversion y a financiarla de manera autonoma, crear productos innovadores y
atraer fondos del sector privado. La adicionalidad debe aplicarse de conformidad con los
objetivos y principios del Instrumento y con las demas politicas pertinentes de la Union. La
participacion del sector privado, incluidas las pymes, en la cooperacion de la Union con los
paises socios a través del FEDS + debe producir un impacto cuantificable y adicional en el
desarrollo sin distorsionar el mercado local ni competir injustamente con los agentes
econdmicos locales. Debe ser eficaz en términos de costes y transparente y estar basada en
la responsabilidad mutua y en el reparto de riesgos y costes. El FEDS+ debe actuar como
«ventanilla Uinica» para recibir las propuestas de financiacion de las entidades financieras y
de los inversores publicos o privados y proporcionar diversos tipos de apoyo financiero a
las inversiones admisibles. El efecto multiplicador del FEDS + debe evaluarse midiendo la
financiacion adicional para el desarrollo sostenible movilizada a través de la utilizacion de
su apoyo financiero. El efecto multiplicador debe medirse con arreglo a la definicion
establecida en el articulo 2, punto 38, del Reglamento Financiero y a las normas y practicas
internacionales para medir los importes movilizados por el sector privado mediante
intervenciones oficiales de financiacion del desarrollo, como las metodologias del Comité
de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE. El Parlamento Europeo y el Consejo deben
poder invitar a las contrapartes admisibles a un cambio de impresiones sobre las

operaciones de financiacion e inversion reguladas por el presente Reglamento.
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(66)

Debe establecerse una Garantia de Accidén Exterior sobre la base de la Garantia del FEDS
ya existente, establecida por el Reglamento (UE) 2017/1601, y de las garantias respaldadas
por el Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores, establecido por el Reglamento
(CE, Euratom) n.° 480/2009. La Garantia de Accion Exterior debe respaldar las
operaciones del FEDS+ cubiertas por garantias presupuestarias, la ayuda macrofinanciera y
los préstamos a terceros paises en virtud de la Decision 77/270/Euratom del Consejo!. Esas
operaciones deben estar respaldadas por créditos en virtud del Instrumento, junto con los
regulados por el Reglamento IAP III y el Reglamento (UE) 2021/...%, que también deben
cubrir, respectivamente, la provision y las obligaciones derivadas de los préstamos de
asistencia macrofinanciera y los préstamos a terceros paises a que se refiere el articulo 10,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/...*. Al financiar operaciones del FEDS + debe
darse prioridad a aquellas que maximicen la adicionalidad y el impacto en el desarrollo, en
particular a las que tengan gran impacto en la creacion de empleo digno y cuya relacion
coste-beneficio mejore la sostenibilidad de la inversion y a las que repercutan en la
sostenibilidad y el desarrollo a largo plazo. Las operaciones respaldadas con la Garantia de
Accion Exterior deben ir acompafiadas de una exhaustiva evaluacion ex ante de los
aspectos medioambientales, financieros y sociales, segin proceda y en consonancia con los

requisitos relativos a la mejora de la legislacion.

Decision 77/270/Euratom del Consejo, de 29 de marzo de 1977, por la que se faculta a la
Comisién para contratar empréstitos Euratom con vistas a contribuir a la financiacion de las
centrales nucleoeléctricas (DO L 88 de 6.4.1977, p. 9).

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento

ST 12568/20 [2018/0245 (NLE)].
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Las garantias presupuestarias y los instrumentos financieros deben conformarse a la
politica de la Union sobre paises y territorios no cooperadores a efectos fiscales y a sus
actualizaciones, tal como se establece en los actos juridicos pertinentes de la Unidn y en las
Conclusiones del Consejo, en particular en las Conclusiones del Consejo

del 8 de noviembre de 2016 y su anexo, asi como a los principios establecidos en la
Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo!. Son aplicables todas las
disposiciones pertinentes del Reglamento Financiero, en particular las relativas a la gestion
indirecta establecidas en el titulo VI del Reglamento Financiero. La prestacion de servicios

publicos esenciales debe seguir siendo responsabilidad del Gobierno.

(67) Para aportar flexibilidad, aumentar su atractivo para el sector privado y maximizar el
impacto de las inversiones, debe preverse una excepcion a las reglas relativas a los
métodos de ejecucion del presupuesto de la Union establecidas en el Reglamento
Financiero, por lo que se refiere a las contrapartes admisibles. Las contrapartes admisibles
pueden ser también organismos a los que no se les haya encargado la aplicacion de una

asociacion publico-privada u organismos sujetos al derecho privado de un pais socio.

(68) Con objeto de aumentar el impacto de la Garantia de Accidon Exterior, los Estados
miembros y las partes contratantes del Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo?
deben poder proporcionar contribuciones en forma de garantia o en efectivo. La
contribucion en forma de garantia no debe superar el 50 % del importe de las operaciones
garantizadas por la Union. No debe constituirse una provision para las obligaciones
financieras derivadas de dicha garantia, y la reserva de liquidez debe aportarla el fondo de

provision comun establecido por el articulo 212 del Reglamento Financiero.

1 Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015,
relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales
o la financiacion del terrorismo, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.® 648/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo, y se derogan la Directiva 2005/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva 2006/70/CE de la Comision (DO L 141
de 5.6.2015, p. 73).

2 DO L 1de3.1.1994, p. 3.
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(69) Las acciones exteriores a menudo se ejecutan en un entorno muy volatil que requiere una
adaptacion rapida y continua a la evolucion de las necesidades de los socios de la Unioén, a
los retos mundiales relativos a los derechos humanos, la democracia y la buena
gobernanza, la seguridad y la estabilidad, el cambio climatico, el medio ambiente y los
océanos, asi como a los retos relacionados con la migracion y los desplazamientos forzosos
y sus causas profundas. Por tanto, conciliar el principio de previsibilidad con la necesidad
de reaccionar rapidamente ante nuevas necesidades conlleva adaptar la ejecucion
financiera de los programas. Para aumentar la capacidad de la Union de responder a
necesidades imprevistas, sobre la base de la fructifera experiencia del Fondo Europeo de
Desarrollo, debe dejarse un importe sin asignar como reserva para nuevos retos y
prioridades. Dicha reserva debe movilizarse de conformidad con los procedimientos

establecidos en el presente Reglamento.

(70) La reserva para nuevos retos y prioridades debe garantizar los siguientes recursos
adicionales: 200 000 000 EUR para el programa tematico «Derechos Humanos y
Democracia», 200 000 000 EUR para el programa tematico «Organizaciones de la

Sociedad Civil» y 600 000 000 EUR para el programa tematico «Retos Mundiales».

(71) La Comisién debe informar detalladamente al Parlamento Europeo antes de que movilice
los fondos de la reserva para nuevos retos y prioridades, y ha de tener plenamente en
cuenta las observaciones formuladas por este sobre la naturaleza, los objetivos y los

importes financieros previstos.
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(72) Por lo tanto, toda vez que respetando el principio segln el cual el presupuesto de la Union
se fija anualmente, el presente Reglamento debe mantener la posibilidad de aplicar a otras
politicas los mecanismos de flexibilidad ya autorizados por el Reglamento Financiero, a
saber, prorrogas y nuevos compromisos de los fondos, para garantizar el uso eficiente de
los fondos de la Uniodn, tanto para sus ciudadanos como para los paises socios,
maximizando de este modo los fondos de la Union disponibles para las intervenciones

exteriores de la Union.

(73) El desarrollo de capacidades de los actores militares en terceros paises debe realizarse
como parte de la politica de cooperacion para el desarrollo de la Unidén cuando persiga
principalmente objetivos en materia de desarrollo, y como parte de la politica exterior y de
seguridad comun (PESC) de la Union cuando persiga principalmente objetivos en materia
de paz y seguridad, en cumplimiento del articulo 40 del TUE. El presente Reglamento
respeta la aplicacion de los procedimientos y el alcance de las competencias de las
instituciones en el marco de la politica de cooperacion al desarrollo de la Unién y de

la PESC de la Union.
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(74)

Las acciones contempladas en el Instrumento que impliquen el suministro, la prestacion o
la financiacion de equipos, servicios o tecnologia deben estar en consonancia con las
disposiciones pertinentes de la Union, nacionales e internacionales, en particular con las
normas establecidas en la Posiciéon Comun 2008/944/PESC del Consejo!, con las medidas
restrictivas de la Unidn, asi como con el Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento
Europeo y del Consejo?*. Las evaluaciones de riesgos realizadas por la Comision en el
marco del Instrumento se entienden sin perjuicio de la evaluacion por los Estados
miembros de las solicitudes de licencia de exportacion. Cada Estado miembro debe evaluar
las solicitudes de licencia de exportacion, incluidas las relativas a transferencias de
gobierno a gobierno, recibidas con respecto a articulos que figuren en la Lista Comun
Militar de la UE con arreglo a los criterios establecidos en la Posicion Comun
2008/944/PESC. De conformidad con el Reglamento (UE) 2019/125 del Parlamento
Europeo y del Consejo?, tales acciones no deben financiar el suministro de ninglin tipo de
equipo que pueda utilizarse para infligir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes.

Posicion Comun 2008/944/PESC del Consejo, de 8 de diciembre de 2008, por la que se
definen las normas comunes que rigen el control de las exportaciones de tecnologia y
equipos militares (DO L 335 de 13.12.2008, p. 99).

Reglamento (UE) 2021/... del Parlamento Europeo y del Consejo, de..., por el que se
establece un régimen de la Unidn de control de las exportaciones, el corretaje, la asistencia
técnica, el transito y la transferencia de productos de dobleuso (DO L ... de ..., p. ...).
DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento

PE-CONS No 54/20 - 2016/0295 (COD), e insértese el numero, la fecha, y la referencia del
DO del mismo Reglamento en la nota a pie de pagina.

Reglamento (UE) 2019/125 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de enero de 2019,
sobre el comercio de determinados productos que pueden utilizarse para aplicar la pena de

muerte o infligir tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (DO L 30
de 31.1.2019, p. 1).
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(75)

(76)

La Decision de Asociacion Ultramar, incluida Groenlandia establece la dotacion financiera
para la asociacion de los paises y territorios de ultramar con la Unidn. Dicha dotacion
financiera es la principal fuente de financiacion de los paises y territorios de ultramar. Al
amparo de la Decision de Asociacion Ultramar, incluida Groenlandia, las personas y
entidades establecidas en los paises y territorios de ultramar pueden optar a la financiacion
en virtud de dicha Decision, conforme a sus normas y objetivos y a los posibles acuerdos
aplicables al Estado miembro del que dependa el pais o territorio de ultramar de que se
trate. Por otra parte, debe alentarse la cooperacion entre los paises socios y los paises y
territorios de ultramar, asi como con las regiones ultraperiféricas de la Unidn en virtud del

articulo 349 del TFUE, en dmbitos de interés comun.

Con objeto de reforzar el protagonismo de los paises socios en sus procesos de desarrollo y
la sostenibilidad de la ayuda exterior, la Union debe favorecer, cuando proceda, el recurso
a las instituciones, las capacidades y la experiencia, los sistemas y los procedimientos
propios de los paises socios en todos los aspectos relacionados con el ciclo del proyecto de
cooperacion, garantizando al mismo tiempo la plena participacion de los gobiernos locales
y de la sociedad civil. La Union debe facilitar a los beneficiarios potenciales de la
financiacion de la Union informacion y formacion sobre el modo de solicitar dicha

financiacion.
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(77) La comunicacion fomenta el debate democratico, refuerza el control y la supervision
institucional de la financiacion de la Union y contribuye a aumentar la credibilidad de esta.
La Union y los beneficiarios de la financiacion de esta deben mejorar la visibilidad de la
accion de la Unioén y comunicar adecuadamente el valor afiadido que aporta su apoyo. A
este respecto, y de conformidad con el Reglamento Financiero, los acuerdos celebrados
con perceptores de financiacion de la Union deben contener obligaciones que garanticen
una visibilidad adecuada, y la Comision debe actuar de manera adecuada y en tiempo

oportuno cuando no se cumplan dichas obligaciones.

(78) Los planes de accion anuales o plurianuales y las medidas a que se refiere el presente
Reglamento deben constituir programas de trabajo de conformidad con el Reglamento
Financiero. Los planes de accion anuales o plurianuales deben consistir en un conjunto de

medidas, agrupadas en un mismo documento.

PE-CONS 41/21 46
ES



(79)

De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom)

n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo! y los Reglamentos (CE, Euratom)
n.° 2988/952, (Euratom, CE) n.° 2185/96% y (UE) 2017/19394 del Consejo, los intereses
financieros de la Unidn deben protegerse con medidas proporcionadas, incluidas medidas
para la prevencion, deteccion, correccion e investigacion de irregularidades, entre ellas el
fraude, para la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal
utilizados y, en su caso, para la imposicion de sanciones administrativas. En particular, de
conformidad con los Reglamentos (Euratom, CE) n.° 2185/96 y (UE, Euratom)

n.° 883/2013, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) esta facultada para
llevar a cabo investigaciones administrativas, en particular controles y verificaciones in
situ, con el fin de determinar si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra actividad
ilegal que afecte a los intereses financieros de la Union. De conformidad con el
Reglamento (UE) 2017/1939, la Fiscalia Europea esta facultada para investigar delitos que
afecten a los intereses financieros de la Unidn y ejercer la accion penal al respecto, segin

lo establecido en la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE)

n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom)

n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a
la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas (DO L 312

de 23.12.1995, p. 1).

Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a
los controles y verificaciones in sifu que realiza la Comision para la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades

(DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).

Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece
una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017,
p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del
Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p. 29).
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De conformidad con el Reglamento Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos
de la Unién debe cooperar plenamente en la proteccion de los intereses financieros de esta,
conceder los derechos y el acceso necesarios a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de
Cuentas y, respecto de los Estados miembros participantes en la cooperacion reforzada en
virtud del Reglamento (UE) 2017/1939, a la Fiscalia Europea, y garantizar que los terceros
implicados en la ejecucion de los fondos de la Unidn concedan derechos equivalentes. Por
esta razon, los acuerdos con terceros paises y territorios y con organizaciones
internacionales, asi como cualquier contrato o acuerdo derivado de la aplicacion del
Instrumento, deben contener disposiciones que faculten expresamente a la Comision, al
Tribunal de Cuentas Europeo y a la OLAF para realizar tales auditorias y controles y
verificaciones in situ, de conformidad con sus respectivas competencias, y que garanticen

que los terceros implicados en la ejecucion de los fondos de la Union concedan derechos

equivalentes.

(80) El Instrumento debe contribuir a la lucha internacional contra el fraude fiscal, la evasion
fiscal, el fraude, la corrupcion y el blanqueo de capitales.
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(81)

A fin de completar o modificar elementos no esenciales del presente Reglamento, deben
delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290

del TFUE, por lo que respecta a la modificacion del importe de acciones para el desarrollo
de capacidades de los actores militares en apoyo del desarrollo y de la seguridad para el
desarrollo, el importe maximo para la Garantia de Accion Exterior, las tasas de provision y
el importe maximo de provision para la Garantia de Accidon Exterior, los &mbitos de
cooperacion e intervencion enumerados en los anexos II, Il y IV, los &mbitos prioritarios
de las operaciones FEDS + enumeradas en el anexo V, los indicadores que figuran en el
anexo VI, asi como en lo relativo al hecho de completar el presente Reglamento con
objetivos especificos, &mbitos prioritarios de cooperacion derivados de los ambitos de
cooperacion para los programas geograficos establecidos en el anexo II, incluidos el
establecimiento de prioridades por subregiones, los objetivos tematicos y las asignaciones
financieras indicativas para ciertas subregiones, y para completar el presente Reglamento
con disposiciones sobre el establecimiento de un marco de seguimiento y evaluacion.
Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante
la fase preparatoria, en particular con partes interesadas pertinentes como expertos y la
sociedad civil, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion!. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion
de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion
al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisioén que se ocupen

de la preparacion de actos delegados.

1

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(82) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de las disposiciones
correspondientes del presente Reglamento, deben conferirse a la Comision competencias
de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo!.

(83) Con arreglo a lo dispuesto en los apartados 22 y 23 del Acuerdo interinstitucional,
de 13 de abril de 2016, sobre la mejora de la legislacion, el Instrumento debe ser evaluado
sobre la base de la informacion que se recoja de conformidad con requisitos especificos de
seguimiento, evitando al mismo tiempo cargas administrativas, en particular a los Estados
miembros y un exceso de regulacion. Dichos requisitos deben incluir, cuando corresponda,
indicadores mensurables que sirvan de base para evaluar los efectos del Instrumento en la

practica.

(84) Las referencias a los instrumentos de ayuda exterior de la Unidn previstos en el articulo 9
de la Decision 2010/427/UE? del Consejo, que se sustituyen por el presente Reglamento,
deben entenderse como referencias al presente Reglamento. La Comision debe velar por
que el presente Reglamento se ejecute de conformidad con las funciones del Servicio

Europeo de Accidn Exterior, tal y como se dispone en la citada Decision.

1 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero
de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las
modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comision (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

2 Decision 2010/427/UE del Consejo, de 26 de julio de 2010, por la que se establece la
organizacion y el funcionamiento del Servicio Europeo de Accion Exterior (DO L 201
de 3.8.2010, p. 30).
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(85) La acciones y medidas que se adopten en virtud del presente Reglamento deben ser
complementarias y coherentes, cuando proceda, con las medidas adoptadas por la Union
para lograr los objetivos de la PESC en el marco del capitulo 2 del titulo V del TUE, asi
como con las medidas adoptadas en el marco del titulo IV de la quinta parte del TFUE, y

deben respetar dichas medidas.

(86) Dado que los objetivos del presente Reglamento no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros sino que pueden lograrse mejor a escala de la Union,
esta puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el
articulo 5 del TUE. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el
mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dichos

objetivos.

(87) Procede modificar y derogar la Decision n.° 466/2014/UE, asi como derogar el Reglamento
(UE) 2017/1601 y el Reglamento (CE, Euratom) n.® 480/2009.

(88) A fin de garantizar una continuidad en la prestacion de ayuda en el ambito de actuacion
pertinente y permitir la ejecucion desde el inicio del marco financiero plurianual
2021-2027, el presente Reglamento debe entrar en vigor con cardcter de urgencia y debe

ser aplicable con efecto retroactivo a partir del 1 de enero de 2021.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
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TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece el Instrumento de Vecindad, Cooperacion al Desarrollo y
Cooperacion Internacional - Europa Global (en lo sucesivo, «Instrumentoy), incluido el Fondo
Europeo de Desarrollo Sostenible Plus (en lo sucesivo, «kFEDS+») y la Garantia de Accion Exterior

por el periodo de vigencia del marco financiero plurianual 2021-2027.
Establece los objetivos del Instrumento, el presupuesto para el periodo 2021-2027, las formas de
financiacion de la Unidn y las normas para la concesion de dicha financiacion.
Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «programa indicativo nacional»: todo programa indicativo que abarque un pais;
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2)

3)

4)

5)

«programa indicativo plurinacional»: todo programa indicativo que abarque mas de un

pais;

«programa indicativo regional»: todo programa indicativo plurinacional que abarque mas
de un tercer pais dentro del mismo ambito geografico, tal como se establece en el

articulo 4, apartado 2;

«programa indicativo transregional»: todo programa indicativo plurinacional que abarque
mas de un tercer pais de distintos ambitos geograficos, tal como se establece en el

articulo 4, apartado 2;

«cooperacion transfronteriza»: la cooperacion entre uno o mas Estados miembros y uno o
mas terceros paises y territorios a lo largo de las fronteras exteriores adyacentes terrestres y
maritimas de la Union, y se entenderd que abarca también la cooperacion transnacional en
grandes territorios transnacionales o en torno a las cuencas maritimas, asi como la
cooperacion interregional prevista en el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre disposiciones especificas para el objetivo de cooperacion territorial europea
(Interreg) financiado con ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y los

instrumentos de financiacion exterior (en lo sucesivo, «Reglamento Interreg»);
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6)

7)

8)

«entidad juridica»: una persona fisica o juridica constituida y reconocida como tal en
virtud del Derecho de la Union, nacional, o internacional, dotada de personalidad juridica y
capacidad de actuar en nombre propio, que pueda ejercer derechos y estar sujeta a
obligaciones, o toda entidad que carezca de personalidad juridica a que se refiere el

articulo 197, apartado 2, letra c), del Reglamento Financiero;

«organizaciones de la sociedad civil»: diversos tipos de agente con multiples funciones y
mandatos, que pueden variar con el tiempo y en funcion de las instituciones y los paises, y
que incluyen toda estructura no estatal, sin animo de lucro y no violenta a través de la cual
las personas organicen la consecucion de objetivos e ideales comunes, incluidos aquellos
de indole politica, cultural, religiosa, medioambiental, social o econdémica, y que actie en
los ambitos local, nacional, regional o internacional, y abarque organizaciones urbanas y

rurales, formales e informales;

«autoridades locales»: instituciones publicas con personalidad juridica que componen la
estructura estatal por debajo del nivel del gobierno central, como pueblos, municipios,
distritos, condados, provincias o regiones, que rinden cuentas ante los ciudadanos y
normalmente estan compuestas por un 6rgano deliberativo o decisorio, como un consejo o
una asamblea, y un 6rgano ejecutivo, como un alcalde u otro cargo ejecutivo, y han sido

elegidos directa o indirectamente o nombrados en el nivel local;
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9)

10)

«éarea de inversiony»: ambito al que se circunscribe el apoyo prestado por la Garantia de
Accion Exterior en el marco del FEDS+ a carteras de inversiones en regiones, paises o

sectores especificos;

«adicionalidad»: principio basado en el articulo 209, apartado 2, del Reglamento
Financiero en virtud del cual, en el contexto del presente Reglamento y del Reglamento
IAP III, el apoyo de la Garantia de Accion Exterior en el marco del FEDS+ contribuye al
desarrollo sostenible mediante operaciones que no podrian haberse llevado a cabo sin ella
o que logran resultados positivos mas alla de lo que podria haberse logrado sin ella. Por
principio de adicionalidad se entiende asimismo el hecho de que las operaciones
respaldadas por la Garantia de Accion Exterior atraen financiacion procedente del sector
privado y afrontan las deficiencias del mercado o situaciones de inversion perfectibles y
aumentan la calidad, la sostenibilidad, la repercusion o la escala de una inversion. El
principio también garantiza que las operaciones de la Garantia de Accion Exterior no
sustituyan el apoyo de un Estado miembro, la financiaciéon privada ni ninguna otra
intervencion financiera de la Union o internacional y que eviten la exclusion de otras
inversiones publicas o privadas, salvo en casos debidamente justificados con arreglo a los
objetivos y principios del Instrumento. Los proyectos respaldados por la Garantia de
Accion Exterior tendran, por norma general, un perfil de riesgo mas elevado que el de la
cartera de inversiones que reciba apoyo de las contrapartes admisibles en el marco de sus

politicas normales de inversion sin la Garantia de Accion Exterior;
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11)

12)

13)

14)

«operaciones con contrapartes soberanas y contrapartes subsoberanas no comerciales»:
toda operacion en la que la contraparte sea directamente un Estado o una entidad publica
plenamente respaldada por una garantia explicita del Estado por carecer de capacidad
juridica o de autonomia o capacidad financieras para optar a la financiacion directa

necesaria;

«operaciones con contrapartes comerciales subsoberanas»: toda operacion en la que la
contraparte sea una entidad publica que no esté respaldada por una garantia explicita de un
Estado y tenga capacidad financiera para contraer empréstitos por su cuenta y riesgo y

capacidad juridica para hacerlo;

«contribuyente»: una institucion financiera internacional, un Estado miembro o institucion
publica de un Estado miembro, organismo publico u otra entidad publica o privada que

contribuya al fondo de provisiéon comun;

«paises sociosy»: todo pais o territorio que pueda optar a la ayuda de la Unidn en el marco

del Instrumento en virtud del articulo 4.

A efectos del presente Reglamento, cuando se haga referencia a los derechos humanos, se entendera

que estos incluyen las libertades fundamentales.
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Articulo 3

Objetivos del Instrumento

Los objetivos generales del Instrumento son:

a)

b)

defender y promover los valores y principios y los intereses fundamentales de la
Union en todo el mundo con el fin de perseguir los objetivos y principios de la
accion exterior de la Union establecidos en el articulo 3, apartado 5 y el articulo 8 y
el articulo 21 del TUE, contribuyendo asi a reducir y, a largo plazo, erradicar la
pobreza, a consolidar, respaldar y promover la democracia, el Estado de Derecho y el
respeto de los derechos humanos, el desarrollo sostenible y la lucha contra el cambio
climatico y a abordar la migracion irregular y los desplazamientos forzosos, incluidas

sus causas profundas.

contribuir a la promocion del multilateralismo y al cumplimiento de los compromisos
y los objetivos internacionales acordados por la Unidn, en particular los ODS, la

Agenda 2030 y el Acuerdo de Paris.

promover asociaciones mas soélidas con terceros paises, en particular con los paises
de la politica europea de vecindad, basadas en intereses mutuos y en la apropiacion,
con vistas a fomentar la estabilizacion y la buena gobernanza y a reforzar la

resiliencia.
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2. Los objetivos especificos del Instrumento son los siguientes:

a)  apoyar y favorecer el didlogo y la cooperacion con los terceros paises y regiones de
la Vecindad, Africa subsahariana, Asia y el Pacifico, el continente americano y el

Caribe;

b)  desarrollar asociaciones reforzadas especiales y una cooperacion politica reforzada
con los paises de la politica europea de vecindad, basadas en la cooperacion, la paz y
la estabilidad y en un compromiso comun con los valores universales de la
democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos y cuyo
objetivo sea lograr una democracia profunda y sostenible y una integracion

socioeconOmica progresiva, asi como contactos interpersonales;
c) en el ambito mundial:

1)  proteger, promover e impulsar la democracia y el Estado de Derecho, incluidos
los mecanismos de rendicion de cuentas, los derechos humanos, entre ellos la
igualdad de género y la proteccion de los defensores de los derechos humanos,
también en las circunstancias mas dificiles y en las situaciones mas

apremiantes;

11)  prestar apoyo a las organizaciones de la sociedad civil;
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iil) consolidar la estabilidad y la paz y prevenir los conflictos, contribuyendo asi a

la proteccion de la poblacion civil; y

iv)  dar respuesta a otros retos mundiales, como el cambio climatico, la proteccion

de la biodiversidad y el medio ambiente, asi como la migracion y la movilidad;
d) responder con rapidez a:

1)  las situaciones de crisis, inestabilidad y conflicto, como las que puedan
derivarse de los flujos migratorios y los desplazamientos forzosos o de las

amenazas hibridas;

ii)  los retos que ponen a prueba la resiliencia, como las catdstrofes naturales o
causadas por el ser humano, y la vinculacion entre la ayuda humanitaria y las

acciones para el desarrollo; y
ii1) las prioridades y necesidades de la politica exterior de la Union.

3. La consecucion de los objetivos a que se refieren los apartados 1 y 2 del presente articulo

se medira mediante los indicadores pertinentes a que se refiere el articulo 41.

4. Al menos el 93 % del gasto efectuado con arreglo al Instrumento cumplira los criterios de
la AOD establecidos por el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, con lo
que se contribuird a cumplir los compromisos colectivos de la AOD, también por lo que
respecta a los paises menos adelantados. Deberd tenerse en cuenta la especificidad de los

gastos relacionados con los paises y territorios socios enumerados en el anexo I.
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Articulo 4

Ambito de aplicacion y estructura
La financiacion de la Union en virtud del Instrumento se ejecutara a través de:
a)  programas geograficos;
b)  programas tematicos;
c) acciones de respuesta rapida.

Los programas geograficos englobaran la cooperacion nacional y plurinacional en los

siguientes ambitos:

a)  Vecindad;

b)  Africa subsahariana;

c) Asiay el Pacifico;

d) el continente americano y el Caribe.

Los programas geograficos podran referirse a todos los terceros paises, excepto a los paises
candidatos y posibles candidatos seglin se definen en el Reglamento IAP III y a los paises

y territorios de ultramar.
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Podran establecerse asimismo programas geograficos de escala continental o transregional,
en particular un programa panafricano que abarque los paises africanos en el marco del
parrafo primero, letras a) y b) y un programa que abarque los paises de Africa, el Caribe y

el Pacifico en el marco del parrafo primero, letras b), c¢) y d).

Los programas geograficos en el ambito de la Vecindad podran referirse a cualquier pais

enumerado en el anexo .

Con el fin de alcanzar los objetivos del Instrumento, los programas geograficos se basaran

en los ambitos de cooperacion establecidos en el anexo II.

3. Los programas tematicos englobaran acciones relacionadas con la consecucion de los ODS

a escala mundial, en los &mbitos siguientes:

a)  «Derechos Humanos y Democracia;

b)  «Organizaciones de la Sociedad Civily;

c) «Paz, Estabilidad y Prevencion de Conflictosy;
d)  «Retos Mundialesy.

Los programas tematicos podran referirse a todos los terceros paises, asi como a los paises

y territorios de ultramar
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Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el Instrumento, los programas

tematicos se basaran en los ambitos de intervencion establecidos en el anexo I11.
4. Las acciones de respuesta rapida permitiran la intervencion temprana para:

a)  contribuir a la paz, la estabilidad y la prevencién de conflictos en situaciones de
emergencia, crisis incipientes, crisis y poscrisis, como las que puedan derivarse de

los flujos migratorios y los desplazamientos forzosos;

b)  contribuir a reforzar la resiliencia de los Estados, las sociedades, los colectivos y las
personas y a vincular la ayuda humanitaria a las acciones para el desarrollo y, cuando

proceda, a la consolidacion de la paz;
c) abordar las prioridades y necesidades de la politica exterior de la Union.

Las acciones de respuesta rapida podran referirse a todos los terceros paises, asi como a los

paises y territorios de ultramar.

Con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en el Instrumento, las acciones de

respuesta rapida se basaran en los ambitos de intervencion establecidos en el anexo IV.

5. Las acciones a cargo del Instrumento se ejecutaran principalmente mediante programas
geograficos.
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Las acciones ejecutadas mediante programas tematicos seran complementarias de las
acciones financiadas a cargo de los programas geograficos y apoyaran las iniciativas
mundiales y transregionales orientadas a lograr los objetivos acordados en el &mbito
internacional, en particular los ODS y el Acuerdo de Paris, asi como a proteger los bienes
publicos mundiales o hacer frente a los retos mundiales. También podran emprenderse

acciones ejecutadas mediante programas tematicos cuando:

a)  no exista un programa geografico;

b) el programa geografico haya sido suspendido;

c) no exista acuerdo sobre la accion con el pais socio de que se trate, o

d) laaccién no pueda abordarse adecuadamente a través de los programas geograficos.

Las acciones de respuesta rdpida seran complementarias a los programas geograficos y
tematicos. Las acciones de respuesta radpida se disefiardn y ejecutaran de manera que
permitan, cuando proceda, su continuidad en el marco de programas geograficos o

tematicos.

Se faculta a la Comision para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 44 a fin de

modificar los anexos II, Il y I'V.
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7. Se faculta a la Comision para adoptar un acto delegado de conformidad con el articulo 44 a
mas tardar el 31 de diciembre de 2021, con el fin de servir de complemento al presente

Reglamento con disposiciones que establezcan:

a) los objetivos especificos y los ambitos prioritarios de cooperacion derivados de los
ambitos de cooperacion para los programas geograficos del anexo II, en particular el
establecimiento de prioridades para las siguientes subregiones: vecindad meridional,
vecindad oriental, Africa occidental, Africa oriental y central, Africa austral y océano
[ndico, Oriente Proximo, Asia central, Asia meridional, Asia septentrional y

sudoriental, Pacifico, el continente americano y el Caribe;
b) los objetivos tematicos indicativos para el pilar geografico, y

c) las asignaciones financieras indicativas para las subregiones de Africa occidental,

Africa oriental y central, Africa austral y el océano Indico.

El acto delegado a que se refiere el parrafo primero del presente apartado serd objeto de

revision en la evaluacion intermedia a que se refiere el articulo 42, apartado 2.
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Articulo 5

Consistencia, coherencia, sinergias y complementariedad

A la hora de ejecutar el Instrumento deberan garantizarse la consistencia, la coherencia, las
sinergias y la complementariedad con todos los ambitos de la accion exterior de la Union,
en particular con otros instrumentos de financiacidon exterior, y con otros programas y

politicas de la Union pertinentes, asi como la coherencia de las politicas para el desarrollo.

A tal fin, la Unidn tendra en cuenta los efectos de todas las politicas interiores y exteriores
en el desarrollo sostenible y tratard de promover mayores sinergias y
complementariedades, en particular con la politica comercial, la cooperacion econdémica y

otros tipos de cooperacion sectorial.

Las acciones incluidas en el ambito de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1257/96 no

podran recibir financiaciéon en el marco del Instrumento.

Cuando proceda, las acciones que hayan recibido una contribucion en el marco del
Instrumento también podran recibir contribuciones de otro programa de la Unidn, a
condicion de que las contribuciones no cubran los mismos costes. El Instrumento también
podra contribuir a medidas adoptadas en el marco de otros programas de la Union, a
condicion de que las contribuciones no cubran los mismos costes. La contribucién a la
accion correspondiente se regird por las normas del programa de la Unidn pertinente. La
financiacion acumulativa no excedera del total de los costes subvencionables de la accion.
La ayuda obtenida con cargo a los distintos programas de la Union podra calcularse a

prorrata de acuerdo con los documentos en los que figuren las condiciones de la ayuda.
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Articulo 6

Presupuesto

1. La dotacion financiera para la ejecucion del Instrumento, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2027 sera de 79 462 000 000 EUR a

precios corrientes.
2. La dotacién financiera contemplada en el apartado 1 constara de:

a) 60388 000 000 EUR para programas geograficos:

Vecindad: 19 323 000 000 EUR como minimo,

- Africa subsahariana: 29 181 000 000 EUR como minimo,

Asiay el Pacifico: 8 489 000 000 EUR,

— el continente americano y el Caribe: 3 395 000 000 EUR;
b) 6358 000 000 EUR para programas tematicos:

— «Derechos Humanos y Democracia»: 1 362 000 000 EUR,

— «Organizaciones de la Sociedad Civil»: 1 362 000 000 EUR,
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—  «Paz, Estabilidad y Prevencion de Conflictos»: 908 000 000 EUR,
- «Retos Mundiales»: 2 726 000 000 EUR;
c) 3182000000 EUR para acciones de respuesta rapida.

3. La reserva para nuevos retos y prioridades por un importe de 9 534 000 000 EUR
incrementara los importes previstos en el apartado 2, letras a), b) y ¢), del presente articulo,

de conformidad con el articulo 17.

4. La dotacion financiera prevista en el apartado 2, letra a), correspondera, como minimo, al

75 % de la dotacion prevista en el apartado 1.

5. Las acciones en el marco del articulo 9 se financiaran hasta un importe de 270 000 000
EUR. La Comision esta facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el

articulo 44 para modificar dicho importe.
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Articulo 7

Marco estratégico

Los acuerdos de asociacion, los acuerdos de colaboracidon y cooperacion, los acuerdos multilaterales
en los que la Unidn es parte y otros acuerdos que establezcan una relacion juridicamente vinculante
entre la Union y los paises socios, asi como las Conclusiones del Consejo Europeo, las

Conclusiones del Consejo, las declaraciones de las cumbres o las conclusiones de las reuniones con
los paises socios a nivel de los jefes de Estado o de Gobierno o a nivel ministerial, las Resoluciones
del Parlamento Europeo y las Comunicaciones de la Comision y del Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo sucesivo, «Alto Representante») constituirdn

el marco estratégico global para la ejecucion del Instrumento.

Articulo 8

Principios generales

1. La Union perseguira fomentar, desarrollar y consolidar los principios de la democracia, la
buena gobernanza, el Estado de Derecho, el respeto de los derechos humanos y su
universalidad e indivisibilidad y de las libertades fundamentales, asi como el respeto de la
dignidad humana y de los principios de igualdad y de solidaridad en los que esta
fundamentada, a través del didlogo y la cooperacion con los paises y regiones socios y con

la sociedad civil, en particular por medio de acciones en foros multilaterales.
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El Instrumento aplicara un planteamiento basado en los derechos que abarque todos los
derechos humanos, ya sean civiles y politicos o econémicos, sociales y culturales, con el
fin de integrar los principios de los derechos humanos, apoyar a los titulares de los
derechos en la reivindicacion de sus derechos, con especial atencion a las personas y
grupos mas pobres, marginados y vulnerables, especialmente a las personas con
discapacidad, y ayudar a los paises socios en el cumplimiento de sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos. Ese planteamiento se basara en los
principios de «no dejar a nadie atrasy, de la igualdad y de la no discriminacién por

cualesquiera motivos.

El Instrumento promovera la igualdad de género, los derechos y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias y la no discriminacion por cualesquiera motivos, mediante acciones
especificas y transversales. Prestard ademads especial atencion a los derechos del nifio y al

empoderamiento de la juventud.

El Instrumento se ejecutara de total conformidad con el compromiso de la Unién con la
promocion, la proteccion y el respeto de todos los derechos humanos y con la plena y
efectiva aplicacion de la Plataforma de Accion de Pekin y el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y los resultados de sus
respectivas conferencias de revision, asi como con la salud y los derechos sexuales y
reproductivos en este contexto. Teniendo esto presente, el Instrumento debera apoyar el
compromiso de la Union con la promocion, la proteccion y la observancia del derecho de
todas las personas a tener el control absoluto, y a decidir libremente y de manera
responsable, en las cuestiones relativas a su sexualidad y a su salud sexual y reproductiva
sin discriminacidn, coaccidn ni violencia. Respaldara asimismo la necesidad de un acceso
universal a una informacién y educacion de calidad, asequible y completa sobre la salud
sexual y reproductiva, que incluya una educacion sexual general, asi como servicios de

asistencia sanitaria.

PE-CONS 41/21 69

ES



5. La Unidn apoyard, en su caso, la ejecucion de una cooperacion y un didlogo a escala
bilateral, regional y multilateral, los acuerdos comerciales y de colaboracion, los acuerdos

de asociacion y la cooperacion triangular.

La Unién fomentara un planteamiento multilateral basado en normas y en valores para los
retos y bienes mundiales y cooperara con los Estados miembros, los paises socios, las

organizaciones internacionales y otros donantes a este respecto.

La Unién promovera un multilateralismo efectivo que fomente la cooperacion con las

organizaciones internacionales y otros donantes.

La Union tendra en cuenta y recogera en el dialogo estratégico periddico con los paises
socios su trayectoria en el cumplimiento de obligaciones y compromisos, en particular los
derivados de la Agenda 2030, convenios internacionales de derechos humanos y otros
convenios, como los que versan sobre normas de seguridad nuclear, acuerdos
internacionales, en particular el Acuerdo de Paris, y relaciones contractuales con la Union,
en particular los acuerdos de asociacion, de colaboracioén y de cooperacion y los acuerdos

comerciales.

6. La cooperacion entre la Union y los Estados miembros, por una parte, y los paises socios,
por otra, se basara en los principios de eficacia del desarrollo y los promovera, cuando
proceda, en todas las modalidades, a saber: apropiacion de las prioridades de desarrollo por
los paises socios, atencion centrada en los resultados, asociaciones para el desarrollo
incluyente, transparencia y responsabilidad mutua. La Union fomentaréd la movilizacion y

el uso de recursos efectivos y eficientes.
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Cuando proceda, en consonancia con el principio de colaboracion incluyente y de
transparencia, la Comision garantizard que las partes interesadas pertinentes de los paises
socios, incluidas las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades locales, sean
debidamente consultadas y tengan acceso en tiempo oportuno a la informacion pertinente
que les permita participar adecuadamente y desempefiar un papel significativo en el disefio,
la ejecucion y los procesos conexos de seguimiento de los programas. Cuando proceda, la

Comision también velara por que se mantenga un dialogo reforzado con el sector privado.

En consonancia con el principio de apropiacion, la Comision favorecerd, cuando proceda,
el recurso a las instituciones y los sistemas de los paises socios para la ejecucion de los

programas.

Con objeto de favorecer la complementariedad y la eficacia de sus acciones e iniciativas, la
Unidn y los Estados miembros garantizaran la coordinacion de sus politicas y concertaran
con regularidad sus programas de asistencia, también en el marco de organizaciones

internacionales y de conferencias internacionales.

La Union y los Estados miembros coordinaran sus respectivos programas de apoyo con el

fin de aumentar la eficacia y la eficiencia.
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En la ejecucion del Instrumento, la Union fomentard la inclusion y la colaboracion con los
Estados miembros tratando de sacar el maximo provecho del valor afiadido y teniendo en
cuenta la experiencia y las capacidades, reforzando asi los intereses y valores compartidos
y los objetivos comunes. La Unidén fomentara el intercambio de las mejores practicas y la
puesta en comun de conocimientos entre los organismos y expertos de los Estados

miembros.

Los programas y las acciones emprendidas con arreglo al Instrumento integraran de forma
transversal la lucha contra el cambio climatico, la proteccion del medio ambiente, los
derechos humanos, la democracia, la igualdad de género y, cuando proceda, la reduccion
del riesgo de desastres y abordaran la interrelacion entre los ODS, a fin de promover
acciones integradas que puedan generar otros beneficios paralelos y alcanzar multiples
objetivos de una manera coherente. Tales programas y acciones se basaran en un analisis
completo y multidisciplinario del contexto, las capacidades, los riesgos y las
vulnerabilidades, integraran un planteamiento de resiliencia y sensibilidad a los conflictos
y tendran en cuenta la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz. Se guiaran por

los principios de no ocasionar dafios y de no dejar a nadie atras.

El Instrumento promovera el uso de la digitalizacion como poderoso potenciador del

desarrollo sostenible y del crecimiento integrador.
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10. Se perseguira un enfoque mas coordinado, integral y estructurado de la migracion con los
socios, teniendo en cuenta la importancia de abordar las causas profundas de la migracion
irregular y los desplazamientos forzosos. Con €l se maximizaran las sinergias y se crearan
asociaciones globales, prestando especial atencion a los paises de origen y de transito. Ese
enfoque combinaré todos los instrumentos adecuados y el efecto multiplicador necesario
mediante un enfoque incitador flexible que, cuando proceda en este contexto, permita
introducir cambios en la asignacion de los fondos relacionados con la migracion de
conformidad con los principios de programacion previstos en el Instrumento. Tendra en
cuenta la cooperacion y la ejecucion efectivas de los acuerdos y didlogos de la Union en
materia de migracion. Tales acciones se ejecutaran con pleno respeto del Derecho
internacional, incluido el Derecho internacional de los derechos humanos y sobre
refugiados, y de las competencias de la Unidn y nacionales. La eficacia de tal enfoque se
evaluara con periodicidad anual o cuando se considere necesario. Las acciones
relacionadas con la migracion en virtud del Instrumento se ejecutaran en apoyo de los
objetivos de actuacion en materia de migracion de la Unidn a través de un mecanismo de

financiacion flexible.

11. La Comisidn velara por que las acciones adoptadas en virtud del Instrumento en relacion
con la lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada, la ciberseguridad y la lucha
contra la ciberdelincuencia, y con el desarrollo de capacidades de los actores militares en
apoyo del desarrollo y de la seguridad para el desarrollo, se lleven a cabo de conformidad
con el Derecho internacional, y en particular con el Derecho internacional de los derechos
humanos y el Derecho internacional humanitario. Con este fin, la Comision establecera un
marco adecuado para la evaluacion de riesgos y la actuacion consecutiva. En dicho marco,
la Comision elaboraré orientaciones operativas para garantizar que se tengan en cuenta los

derechos humanos en la concepcidn y ejecucion de dichas acciones.
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Dichas medidas se basaran en un analisis perioddico y solido de los conflictos para
garantizar la sensibilidad a estos y aplicaran un enfoque para la reforma del sector de la
seguridad que contribuya a la gobernanza democratica, la rendicion de cuentas y la
seguridad de las personas y conlleve beneficios para la poblacion local. Esas medidas se
incorporaran, cuando proceda, al contexto de una ayuda a més largo plazo dirigida a

reformar el sector de la seguridad.

12. La Comision informara periddicamente al Parlamento Europeo y al Consejo y, a iniciativa
de cualquiera de esas tres instituciones, cambiard impresiones con ellas, en particular sobre
el enfoque basado en incentivos que responda al rendimiento en &mbitos clave previsto en
el articulo 20. El Parlamento Europeo podra cambiar impresiones periddicamente con la
Comision en relacion con sus propios programas de asistencia, sobre cuestiones como el
desarrollo de capacidades, por ejemplo, en materia de mediacion y didlogo conexos y de

observacion electoral.
13. La Comisién mantendra intercambios de informacién periddicos con la sociedad civil.

14. Cuando proceda, la Comision elaborara y aplicard marcos de gestion de riesgos, incluidas

medidas de evaluacion y mitigacion.

15. La financiacion de la Union en virtud del Instrumento no se utilizara para financiar la
adquisicion de armas o municiones ni operaciones con implicaciones militares o de

defensa.
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Articulo 9
Desarrollo de capacidades de los actores militares en apoyo del desarrollo

v de la seguridad para el desarrollo

1. Con el fin de contribuir al desarrollo sostenible, el cual exige la instauracion de unas
sociedades estables, pacificas e inclusivas, la ayuda de la Union prevista en el Instrumento
podré utilizarse en el contexto de una reforma mas extensa del sector de la seguridad o para
reforzar la capacidad de los actores militares en los paises socios, en las circunstancias
excepcionales establecidas en el apartado 3, para efectuar actividades de desarrollo y

actividades relacionadas con la seguridad para el desarrollo.

2. La ayuda en virtud del presente articulo podra cubrir, en particular, la puesta a disposicion
de programas de desarrollo de capacidades en apoyo del desarrollo y de la seguridad para
el desarrollo, con inclusion de acciones de formacion, tutoria y asesoramiento, asi como el
suministro de bienes de equipo y la mejora de infraestructuras y servicios directamente

relacionados con dicha ayuda.
3. La ayuda prestada en virtud del presente articulo solo se prestara:

a)  cuando recurriendo a actores no militares no puedan cumplirse las exigencias para
alcanzar adecuadamente los objetivos de la Unién en el marco del Instrumento, y
exista una amenaza para la existencia de instituciones estatales en buen
funcionamiento o para la proteccion de los derechos humanos y las libertades

fundamentales a la que las instituciones estatales no puedan hacer frente; y
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b)  cuando exista un consenso entre el pais socio de que se trate y la Unidn en el sentido
de que los actores militares desempefian un papel esencial para preservar, establecer
o restablecer las condiciones fundamentales para el desarrollo sostenible, en

particular en contextos y situaciones de crisis y de fragilidad o desestabilizacion.

La ayuda de la Union prestada en virtud del presente articulo no se utilizara para financiar
el desarrollo de capacidades de los actores militares para fines distintos de la realizacion de
actividades de desarrollo y actividades de seguridad para el desarrollo. En particular, no se

utilizara para financiar cualquiera de los siguientes:
a) los gastos militares recurrentes;

b) el abastecimiento de armas y municiones o de cualquier otro material disefiado para

aplicar fuerza letal;

c¢) laformacién concebida para contribuir especificamente a reforzar la capacidad de

lucha de las Fuerzas Armadas.

Al concebir y ejecutar las medidas a que se refiere el presente articulo, la Comision
fomentara la apropiacion por el pais interesado. También desarrollara los elementos
necesarios y las buenas practicas requeridas para garantizar la sostenibilidad y rendicion de
cuentas a medio y largo plazo y promovera el Estado de Derecho y los principios del

Derecho internacional.
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TITULO II
EJECUCION DEL INSTRUMENTO

Capitulo 1

Programacion

Articulo 10

Ambito de aplicacion de los programas geogrdficos

1. Con el fin de alcanzar los objetivos del Instrumento, los programas geograficos se

elaborarén a partir de los siguientes &mbitos de cooperacion:

a)  buena gobernanza, democracia, Estado de Derecho y derechos humanos, en

particular la igualdad de género;

b)  erradicar la pobreza, luchar contra las desigualdades y la discriminacion y promover

el desarrollo humano;
c)  migracion, desplazamientos forzosos y movilidad;

d) medio ambiente y cambio climatico;

PE-CONS 41/21 77
ES



e) crecimiento econdmico sostenible e integrador y empleo digno;
f)  paz, estabilidad y prevencion de conflictos;
g)  asociacion.

En el anexo II figuran los pormenores sobre cada uno de los ambitos de cooperacion a que

se refiere el apartado 1.
Articulo 11
Ambito de aplicacion de los programas temdticos

Con el fin de alcanzar los objetivos del Instrumento, los programas tematicos abarcaran los

siguientes ambitos de intervencion:

a)  «Derechos Humanos y Democraciax:
1) impulsar los valores fundamentales de la democracia,
i1) el Estado de Derecho, la universalidad, la indivisibilidad y
ii1)  la interdependencia de los derechos humanos,

iv) el respeto de la dignidad humana,
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v)  los principios de no discriminacion, igualdad y solidaridad, y

vi) el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y el Derecho

internacional de los derechos humanos.
b)  «Organizaciones de la Sociedad Civil»:

1)  un espacio integrador, participativo, empoderado, independiente y democratico

para la sociedad civil en los paises socios;
i1)  un dialogo inclusivo y abierto con los agentes de la sociedad civil y entre estos;

ii1)  sensibilizacion, comprension, conocimiento y participacion de los ciudadanos

europeos en cuestiones de desarrollo.
c) «Paz, Estabilidad y Prevencion de Conflictos»:

1) ayuda para la prevencion de conflictos, consolidacion de la paz y preparacion

frente a situaciones de crisis;

i1)  asistencia para hacer frente a amenazas mundiales y transregionales y a

amenazas incipientes.
d) «Retos Mundialesy:
1)  sanidad;

i1)  educacion;
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iii) promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las

nifas;
iv) infancia y juventud;
v)  migracidn, desplazamientos forzosos y movilidad;
vi) trabajo digno, proteccion social, desigualdad e inclusion;
vii) cultura;
viil) garantizar un entorno saludable y hacer frente al cambio climatico;
iX) energia sostenible;

X)  crecimiento integrador y sostenible, empleos dignos y participacion del sector

privado;
xi) seguridad alimentaria y nutricional;
xii) reforzar el papel de las autoridades locales como agentes del desarrollo;

xii1) promover sociedades inclusivas e iniciativas multilaterales, la buena
gobernanza econdmica, incluida una movilizacion justa e integradora de los

ingresos nacionales;

xiil) apoyar la evaluacion y la documentacion de los avances en la aplicacion de los

principios de asociacion y eficacia.

2. En el anexo III figuran los pormenores sobre cada uno de los ambitos de cooperacion a que

se refiere el apartado 1.
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Articulo 12

Planteamiento de programacion general

1. La cooperacion y las intervenciones en virtud del Instrumento estaran programadas, salvo

en el caso de las acciones de respuesta rapida a que se refiere el articulo 4, apartado 4.

2. Sobre la base del articulo 7, la programacion en virtud del Instrumento se basara en lo

siguiente:

a)  los documentos de programacion brindardn un marco coherente para la cooperacion
entre la Union y los paises o regiones socios, que sea acorde con el objetivo general y
el ambito de aplicacion, los objetivos y los principios establecidos en el presente

Reglamento;

b) al elaborar los documentos de programacion para paises y regiones socios en
situaciones de crisis, posteriores a una crisis o de fragilidad y vulnerabilidad, se
realizara un analisis de conflictos para garantizar la sensibilidad a los conflictos y se
tendran debidamente en cuenta las necesidades especiales y las circunstancias de los
paises o regiones socios de que se trate y de su poblacion; en los casos en que paises
o regiones socios estén directamente implicados en situaciones de crisis, posteriores
a una crisis o de fragilidad, o se vean afectados por ellas, se pondra un énfasis
especial en intensificar la coordinacion entre todos los agentes pertinentes con el fin
de contribuir a la transicion de una situacion de emergencia a un desarrollo sostenible

y una paz estable, en particular en la prevencion de la violencia;
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d)

la Unioén y los Estados miembros velaran por realizar consultas inclusivas entre si en
la fase inicial del proceso y a lo largo de toda la programacion, con el fin de fomentar
la coherencia, complementariedad y congruencia de sus actividades de cooperacion.
La programacion conjunta sera la opcion preferida para la programacion por paises y
su ejecucion sera flexible e inclusiva y estard impulsada en el &mbito nacional. La
programacion conjunta estara abierta a otros donantes y agentes pertinentes cuando
la Unioén y los Estados miembros lo consideren oportuno. Asimismo, la Union y sus
Estados miembros trataran de ayudar a los paises socios mediante la ejecucion

conjunta cuando proceda;

la Union fomentard, desde una fase inicial y a lo largo de todo el proceso de
programacion, un didlogo periddico multilateral e inclusivo con otros donantes y
agentes, entre ellos autoridades locales, representantes de la sociedad civil,
fundaciones y el sector privado, cuando proceda, para facilitar sus respectivas
contribuciones, segun el caso, y garantizar que desempefien una funcion significativa

en el proceso de programacion;

el programa tematico «Derechos Humanos y Democracia» y el programa tematico
«Organizaciones de la Sociedad Civil» mencionados en el articulo 4, apartado 3,
letras a) y b) respectivamente, prestaran asistencia con independencia del acuerdo de
los Gobiernos y otras autoridades publicas de los terceros paises en cuestion; estos
programas tematicos apoyaran principalmente a los agentes de la sociedad civil
teniendo en cuenta las formas y los métodos de ejecucion previstos en el articulo 27,

apartado 3.
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Se informaré al Parlamento Europeo y al Consejo del resultado de las consultas previstas

en el parrafo primero, letras c¢) y d).

Los documentos de programacion se basaran en los resultados e incluirdn, cuando sea
posible, objetivos e indicadores claros. Los indicadores se basaran, cuando proceda, en los
objetivos e indicadores acordados en el ambito internacional, en particular los establecidos
para los ODS, asi como en los cuadros de resultados por pais, con el fin de evaluar y
comunicar la contribucién de la Unidn a los resultados obtenidos, en cuanto a las

contribuciones, los logros y el impacto.

Articulo 13

Principios de programacion para los programas geogrdficos
La programacion de los programas geograficos se basara en los siguientes principios:

a)  sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5, las acciones se basaran, en la medida
de lo posible, en un didlogo temprano, sostenido e integrador entre la Union, los
Estados miembros y los paises socios interesados, incluidas las autoridades
nacionales, regionales y locales, con la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil, los Parlamentos nacionales, regionales y locales y otras partes
interesadas, con el fin de reforzar la implicacion democratica en el proceso y

fomentar el apoyo a las estrategias regionales y nacionales;

b)  cuando proceda, el periodo de programacion se sincronizard y alineara con los ciclos

estratégicos de los paises socios;
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c)

la programacion podra prever actividades de cooperacion financiadas con cargo a
diferentes dotaciones establecidas en el articulo 6, apartado 2, y de otros programas

de la Uniodn, de acuerdo con sus actos de base.

La programacion de los programas geograficos proporcionara un marco de cooperacion

especifica y a medida, basada en:

a)

b)

las necesidades de los socios, establecidas sobre la base de criterios especificos,
teniendo en cuenta la poblacion, la pobreza, la desigualdad, el desarrollo humano, la
vulnerabilidad econdémica y medioambiental, y la resiliencia de la sociedad y el

Estado, y las consecuencias de las crisis recurrentes y prolongadas;

la capacidad y el compromiso de los socios de promover valores, principios e
intereses compartidos, incluidos los derechos humanos, las libertades fundamentales,
la democracia, el Estado de Derecho, la buena gobernanza, la lucha contra la
corrupcion, el espacio civico abierto y la igualdad de género, y de apoyar los
objetivos comunes y las alianzas y la cooperacién multilaterales, un sistema

internacional basado en normas, asi como el avance de las prioridades de la Union;

los compromisos de los socios, incluidos los acordados conjuntamente con la Union,
y los resultados fijados sobre la base de criterios tales como la reforma politica; asi
como el desarrollo econémico y social, la sostenibilidad medioambiental y el uso
eficaz de la ayuda, teniendo en cuenta las especificidades y el nivel de desarrollo de

los paises socios;
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d) el efecto potencial de la financiacion de la Union en las regiones y los paises socios;

e) las capacidades de los socios de movilizar y dar un uso efectivo a los recursos
nacionales, asi como de acceder a recursos financieros y de gestionar recursos de
forma transparente para apoyar las prioridades de desarrollo nacionales y sus

capacidades de absorcion.

En el proceso de asignacion de recursos se daré prioridad a los paises mas necesitados, en
particular a los paises menos adelantados, los paises con rentas bajas, los paises en
situaciones de crisis, posteriores a una crisis o de fragilidad o vulnerabilidad, incluidos los

pequetios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral.

Ademas, la Unidn abordara los problemas especificos de los paises de renta media y, en

particular, de los paises que tuvieran anteriormente la condicion de pais de renta baja.

La cooperacion con los paises industrializados se centrara en la promocion de los intereses
y valores de la Union y mutuos, asi como en los objetivos acordados conjuntamente y en el

multilateralismo.

El Instrumento contribuird a las acciones establecidas en virtud del Reglamento
(UE) 2021/...". A partir del presente Reglamento se elaborara un documento unico de
programacion para un periodo de siete afios, incluidos los fondos del Reglamento TAP III.

El Reglamento (UE) 2021/..." sera aplicable a la utilizacion de esos fondos.

+

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento
PE-CONS 32/21 [2018/0191 (COD)].
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Articulo 14

Documentos de programacion para los programas geogrdficos

1. La aplicacion del Instrumento a los programas geograficos se efectuara a través de

programas indicativos plurianuales nacionales y plurinacionales.

2. Los programas indicativos plurianuales establecerdn los ambitos prioritarios elegidos para
la financiacion de la Union, los objetivos especificos, los resultados esperados, indicadores
de resultados claros y especificos y las asignaciones financieras orientativas, tanto en

conjunto como por ambito prioritario y, cuando proceda, los métodos de ejecucion.
3. Los programas indicativos plurianuales se basaran en:

a)  una estrategia nacional o regional en forma de plan de desarrollo o un documento
similar aceptado por la Comision como base para el correspondiente programa

indicativo plurianual en el momento de la adopcion de este ultimo;

b)  un documento marco que exponga la politica de la Union hacia el socio o socios en

cuestion, incluido un documento conjunto entre la Union y los Estados miembros;

c) un documento conjunto entre la Union y el socio o socios en cuestion en el que se

fijen las prioridades comunes y los compromisos mutuos.
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Para aumentar el impacto de la cooperacion colectiva de la Unidn, cuando sea posible y
apropiado, un documento de programacion conjunto sustituird a los documentos de
programacion de la Unidn y los Estados miembros. No obstante, dicho documento de
programacion conjunto sustituird al programa indicativo plurianual de la Unidn tnicamente
cuando se apruebe en el acto de ejecucion adoptado de conformidad con el articulo 16,
cumpla lo dispuesto en los articulos 12 y 13, contenga los elementos establecidos en el
apartado 2 del presente articulo y establezca la division del trabajo entre la Union y los

Estados miembros.

Articulo 15

Documentos de programacion para los programas tematicos

La ejecucion del Instrumento a los programas tematicos se efectuard a través de programas

indicativos plurianuales.

Los programas indicativos plurianuales para los programas tematicos estableceran la
estrategia de la Union, las prioridades seleccionadas para la financiacion por parte de la
Unidn, los objetivos especificos, los resultados esperados, indicadores de resultados claros
y especificos, la situacion internacional y las actividades de los principales socios para el

tema en cuestion.

Cuando proceda, se designardn recursos y se determinaran prioridades de intervencion para

la participacion en iniciativas internacionales.
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3. Los programas indicativos plurianuales para los programas tematicos fijaran la asignacion
financiera indicativa, global, por &mbito de cooperacion y por &mbito prioritario. La

asignacion financiera indicativa se podra expresar en forma de horquilla.

Articulo 16

Adopcion y modificacion de los programas indicativos plurianuales

1. La Comisién adoptard, mediante actos de ejecucion, los programas indicativos plurianuales
a que se refieren los articulos 14 y 15. Dichos actos de ejecucion se adoptaran de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 45, apartado 2.
Ese procedimiento también se aplicara a las revisiones a que se refieren los apartados 3 y 4
del presente articulo que tengan por efecto modificar de forma significativa el contenido

del programa indicativo plurianual.

2. En el momento de la adopcion de los documentos conjuntos de programacion plurianual a
que se refiere el articulo 14, la decision de la Comision solo se aplicard a la contribucion de

la Unién al documento conjunto de programacion plurianual.

3. Los programas indicativos plurianuales para programas geograficos se revisaran tras la
evaluacion intermedia mencionada en el articulo 42, apartado 2, asi como atendiendo a
cada caso segun sea necesario para su ejecucion efectiva, en especial cuando se produzcan
cambios sustanciales en el marco estratégico a que se refiere el articulo 7 o tras una

situacion de crisis o de poscrisis.
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4. Los programas indicativos plurianuales para programas tematicos se revisaran tras la
evaluacion intermedia mencionada en el articulo 42, apartado 2, asi como atendiendo a
cada caso segun sea necesario para su ejecucion efectiva, en especial cuando se produzcan

cambios sustanciales en el marco estratégico a que se refiere el articulo 7.

5. Por razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas, como crisis 0 amenazas
inmediatas para la paz, la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos o las
libertades fundamentales, la Comision podra modificar los programas indicativos
plurianuales a que se refieren los articulos 14 y 15 mediante actos de ejecucion. Dichos
actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de urgencia

contemplado en el articulo 45, apartado 4.
Articulo 17
Reserva para nuevos retos y prioridades

1. El importe a que se refiere el articulo 6, apartado 3, se utilizara en los casos mas necesarios

y debidamente justificados, entre otras cosas para:

a)  garantizar una respuesta adecuada de la Union en caso de circunstancias imprevistas;
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b)  hacer frente a nuevas necesidades o retos incipientes, como los surgidos en las
fronteras de la Unién o de sus paises vecinos relacionados con situaciones de crisis,
tanto naturales como causadas por el ser humano, conflictos violentos y situaciones
posteriores a una crisis o con presiones migratorias y desplazamientos forzosos de la

poblacion;
c) promover nuevas prioridades o iniciativas internacionales o lideradas por la Union.

2. El uso de estos fondos se decidira de conformidad con los procedimientos establecidos en

los articulos 16 y 25.

Capitulo 11

Disposiciones especificas para el ambito de la Vecindad

Articulo 18

Objetivos especificos para el ambito de la Vecindad

De conformidad con los articulos 3 y 4, los objetivos especificos de la ayuda que preste la Union en

el ambito de la Vecindad en virtud del Instrumento son:

a) fomentar la mejora de la cooperacion politica y reforzar y consolidar una democracia
solida y sostenible, la estabilidad, 1a buena gobernanza, el Estado de Derecho y el respeto

de los derechos humanos.
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b)

d)

respaldar la ejecucion de los acuerdos de asociacion o de otros acuerdos vigentes o futuros,
y de los programas de asociacion y las prioridades de colaboracién o documentos
equivalentes acordados conjuntamente, en particular mediante la cooperacion institucional

y el desarrollo de capacidades.

promover una asociacioén consolidada con las sociedades entre la Unidn y los paises socios
y entre los paises socios, en especial mediante contactos interpersonales, y una variedad de

actividades centradas especificamente en la juventud.

reforzar la cooperacion regional y transfronteriza, en particular en el marco de la
Asociacion Oriental, la Union por el Mediterraneo y la colaboracion a escala de toda la
vecindad europea, asi como la cooperacion regional en el mar Negro, la cooperacion en el
Artico y la dimensién septentrional, especialmente en los ambitos de la energia y la

seguridad.

lograr la integracion progresiva en el mercado interior de la Unién y una mayor
cooperacion sectorial e intersectorial, en particular a través de la aproximacion legislativa y
la convergencia reguladora hacia las reglas de la Union y otras reglas y normas
internacionales pertinentes, y un acceso mejorado al mercado que incluya zonas de libre

comercio amplias y globales, la consolidacion institucional y las inversiones conexas.
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g)

reforzar las asociaciones en materia de migracion y movilidad bien gestionadas y seguras
y, cuando proceda y siempre que se den las condiciones para una movilidad bien
gestionada y segura, apoyar la ejecucion de los regimenes de exencidon de visado
existentes, en consonancia con el mecanismo revisado de suspension de visados, los
didlogos sobre liberalizacion de visados, los acuerdos bilaterales o regionales y los

acuerdos con terceros paises, en particular las asociaciones de movilidad.

desarrollar la confianza y otras medidas que contribuyan a la seguridad y a la prevenciéon y
solucion de conflictos, en particular a la ayuda a la poblacion afectada y a la

reconstruccion.

Articulo 19

Documentos de programacion y criterios de asignacion

En el caso de los paises y territorios socios enumerados en el anexo I, los ambitos
prioritarios para la financiacion de la Union se seleccionaran principalmente entre los
incluidos en los acuerdos de asociacidn, colaboracidon y cooperacion, los programas de
asociacion y las prioridades de asociacion acordados conjuntamente o en otros documentos
pertinentes, existentes y futuros acordados conjuntamente a que se refiere el articulo 14,
apartado 3, letra c), entre la Union y los paises socios, en formaciones bilaterales y
multilaterales y en particular, segiin proceda, en el marco de la Asociacion Oriental y la
dimension meridional de la politica europea de vecindad, de conformidad con los objetivos
especificos establecidos en el articulo 18 y los &mbitos de cooperacion para los programas

geograficos establecidos en el anexo II.
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2. Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 13, apartados 2 y 3, el apoyo de la Unién en
el marco de los programas geograficos en el &mbito de la Vecindad se diferenciara en su

forma e importes para reflejar y tener en cuenta, respecto del pais socio:

a) las necesidades, en funcion de indicadores como la poblacion, las desigualdades y el

nivel de desarrollo;

b) el compromiso y los progresos en la ejecucion de objetivos de actuacion,

economicos, medioambientales y de reforma social acordados conjuntamente;

c) el compromiso y los progresos en la instauracion de una democracia arraigada y
sostenible, el Estado de Derecho, la buena gobernanza, los derechos humanos y la

lucha contra la corrupcion;
d) lacolaboracion con la Union, incluido el nivel de ambicion de dicha colaboracion;

e) lacapacidad de absorcion y las posibles consecuencias de la ayuda de la Union en

virtud del Instrumento.

3. La ayuda de la Unidon contemplada en el apartado 2 del presente articulo se reflejara en los
documentos de programacion para los programas geograficos mencionados en el

articulo 14.
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Articulo 20

Enfoque basado en incentivos

A modo de incentivo para las reformas, se asignard a titulo Indicativo un 10 % de la
dotacion financiera establecida en el articulo 6, apartado 2, letra a), primer guion, como
complemento de las asignaciones financieras indicativas por pais mencionadas en el
articulo 14 a los paises y territorios socios enumerados en el anexo I. Tales asignaciones se
decidiran en funcion de los resultados y los avances realizados hacia la democracia, la
buena gobernanza y el Estado de Derecho, incluidos la cooperacion con la sociedad civil,
la cooperacion en materia de migracion, los derechos humanos, especialmente la igualdad
de género, la cooperacion en materia de migracion, la gobernanza econdémica y las
reformas, en particular las reformas acordadas conjuntamente. Los avances de los paises
socios seran evaluados periodicamente, en particular por medio de informes de situacion

que incluyan tendencias comparadas a las de los afos anteriores.

El apartado 1 no se aplicara a la ayuda a la sociedad civil, a la prevencion de conflictos y la
consolidacion de la paz, a los contactos interpersonales, incluida la cooperacion entre
autoridades locales, al apoyo al fomento de los derechos humanos ni a las medidas de
ayuda relacionadas con crisis. En caso de deterioro grave o persistente de la democracia,
los derechos humanos o el Estado de Derecho, o de un aumento del riesgo de conflicto, se

incrementard, cuando proceda y sea posible, el apoyo a esas acciones.
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Articulo 21

Programas indicativos plurinacionales

Los programas indicativos plurinacionales en el ambito de la Vecindad abordaran retos comunes a
todos o algunos de los paises socios, basados en las prioridades de la Asociacion Oriental y la
dimension meridional de la politica europea de vecindad revisada y teniendo en cuenta los trabajos
realizados en el contexto de la Unidn por el Mediterraneo y la cooperacion regional, transregional y
subregional, principalmente entre dos paises socios o mas, también en el marco de la dimensiéon

septentrional y de la cooperacion regional de la Sinergia del Mar Negro.

Articulo 22

Cooperacion transfronteriza

1. La cooperacion transfronteriza, definida en el articulo 2, parrafo primero, punto 5, abarcara
la cooperacion a lo largo de las fronteras exteriores adyacentes terrestres y maritimas, la
cooperacion transnacional en grandes territorios transnacionales, o en torno a las cuencas

maritimas, asi como la cooperacion interregional.

2. El 4ambito de la Vecindad contribuira a los programas de cooperacion transfronteriza
contemplados en el apartado 1 cofinanciados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
en el marco del Reglamento Interreg. Hasta un 5 % de la dotacién financiera para el &mbito

de la Vecindad se asignara de manera indicativa a apoyar dichos programas.
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Las contribuciones a programas de cooperacion transfronteriza seran determinadas y

utilizadas de conformidad con el articulo 10, apartado 3, del Reglamento Interreg.

El porcentaje de cofinanciacion de la Union no sera superior al 90 % del gasto admisible

de un programa de cooperacion transfronteriza.

La prefinanciacion para los programas de cooperacion transfronteriza podra superar el
porcentaje mencionado en el articulo 51 del Reglamento Interreg. A peticion de la
autoridad de gestion, el porcentaje de prefinanciacion podra ascender en cada ejercicio

presupuestario hasta el 80 % de los compromisos anuales del programa.

Se adoptara un programa plurianual para la cooperacion transfronteriza en el que figuren
los elementos contemplados en el articulo 14, apartado 2, del presente Reglamento, de

conformidad con el articulo 10, apartado 1, del Reglamento Interreg.

Cuando los programas de cooperacion transfronteriza se suspendan de conformidad con el

articulo 12 del Reglamento Interreg, el apoyo de la dotacion financiera para el ambito de

la

Vecindad al programa interrumpido que siga disponible podra ser utilizado principalmente

para financiar otros programas de cooperacion transfronteriza o cualquier otra actividad en

el marco de dicha dotacion financiera segiin corresponda.
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Capitulo I1I

Planes de accion, medidas y métodos de ejecucion

Articulo 23

Planes de accion y medidas

La Comision adoptara planes de accion y medidas anuales o plurianuales. Las medidas
podréan adoptar la forma de medidas aisladas, medidas especiales, medidas de apoyo o
medidas de ayuda excepcionales. En los planes de accion y las medidas se tendra en cuenta
el contexto concreto y se especificaran, para cada una de las acciones, los objetivos que se
persiguen, los resultados que se espera conseguir y las principales actividades, los métodos
de ejecucidn, el seguimiento y la evaluacion, asi como el presupuesto y cualesquiera gastos

de apoyo asociados.

Los planes de accion se basaran en documentos de programacion, con excepcion de los
casos a que se refieren los apartados 5 y 6. Los planes de accion se elaboraran de manera
inclusiva y transparente y en tiempo oportuno. Siempre que resulte procedente, los planes
de accion seran objeto de debate conjunto con los Estados miembros en el contexto de una

colaboracion reforzada.

Cuando proceda, se podra adoptar una accion en forma de medida aislada antes o después
de la adopcion de los planes de accion. Las medidas aisladas se basaran en documentos de
programacion, con excepcion de los casos a que se refiere el apartado 5 y en otros casos

debidamente justificados.
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En caso de necesidades o circunstancias imprevistas, y cuando la financiacion no sea
posible a partir de fuentes mas adecuadas, la Comision podra adoptar medidas especiales

no previstas en los documentos de programacion.

Los planes de accion anuales o plurianuales y las medidas aisladas podran utilizarse para
ejecutar las acciones de respuesta rapida a que se hace referencia en el articulo 4,

apartado 4, letras b) y ¢).

La Comision podra adoptar medidas de ayuda excepcionales para las acciones de respuesta

rapida a que se refiere el articulo 4, apartado 4, letra a).

Una medida de ayuda excepcional podra tener una vigencia méaxima de dieciocho meses,
que podré prorrogarse dos veces por un nuevo periodo de seis meses, hasta un maximo de
treinta meses, en caso de obstaculos objetivos e imprevistos a su ejecucion, siempre que no

aumente el importe financiero de la medida.

En casos de crisis y conflictos prolongados, la Comisioén podra adoptar una segunda
medida de ayuda excepcional, cuya duracion podra ser de hasta dieciocho meses. En casos
debidamente justificados se podran adoptar nuevas medidas cuando la continuidad de la

accion de la Union sea esencial y no pueda garantizarse por otros medios.
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Articulo 24
Medidas de apoyo

La financiacion de la Union podra incluir los gastos de apoyo para aplicar el Instrumento y
conseguir sus objetivos, incluido el apoyo administrativo asociado a las actividades de
preparacion, seguimiento, control, auditoria y evaluacién que sean necesarias a tal fin, asi
como los gastos en las sedes y en las Delegaciones de la Union relativos al apoyo
administrativo y de coordinacion necesarios para el Instrumento y para gestionar las
operaciones financiadas en virtud del Instrumento, incluidas las acciones de informacion y

comunicacion y los sistemas informaticos institucionales.

Cuando los gastos de apoyo no estén incluidos en los planes de accion o las medidas a que
se refiere el articulo 23, 1a Comision adoptard, si procede, medidas de apoyo. La

financiacion de la Union en virtud de las medidas de apoyo podré abarcar:

a)  estudios, reuniones, informacion, sensibilizacion, formacién, preparacion e
intercambio de ensefianzas extraidas y buenas practicas, actividades de publicacion y
cualquier otro gasto administrativo o de asistencia técnica necesario para la

programacion y gestion de las acciones, incluidos los expertos externos remunerados;
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b) actividades de investigacion e innovacion y estudios sobre temas pertinentes, asi

como su divulgacion;

c)  gastos relacionados con la oferta de actividades de informacion y comunicacion,
incluidos el desarrollo de estrategias de comunicacion y la comunicacion

institucional y la visibilidad de las prioridades politicas de la Union.

Articulo 25

Adopcion de planes de accion y medidas

1. Los planes de accion y medidas se adoptardn mediante actos de ejecucion. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el

articulo 45, apartado 2.
2. No se requerira el procedimiento a que se refiere el apartado 1 respecto de:

a) las medidas individuales para las que la financiacion de la Union no sobrepase

los 5 000 000 EUR;

b) las medidas especiales y de apoyo, asi como los planes de accion adoptados para
ejecutar las acciones de respuesta rapida para las que la financiacion de la Unién no

sobrepase los 10 000 000 EUR;

c¢) las medidas de ayuda excepcionales a que se refiere el articulo 23, apartado 4, para

las que la financiacion de la Unién no sobrepase los 20 000 000 EUR;
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d) las modificaciones técnicas a los planes de accion y medidas, siempre y cuando
dichas modificaciones no afecten de manera considerable a los objetivos del plan de

accion o medida de que se trate, tales como:

1) el cambio de método de ejecucion;

i1)  la ampliacion del periodo de ejecucion;

iii) la reasignacion de fondos entre acciones contenidas en un plan de accion;

iv) el incremento o la reduccion del presupuesto de los planes de accion y medidas
por un valor que no sea superior al 20 % del presupuesto inicial ni sobrepase

los 10 000 000 EUR.

En el caso de planes de accion y medidas plurianuales, los umbrales a que se refiere el

apartado 2, parrafo primero, letras a), b) y ¢), y letra d), inciso iv), se aplicaran anualmente.

Cuando se adopten de conformidad con el presente apartado, los planes de accion y las
medidas, salvo las medidas de ayuda excepcionales, y las modificaciones técnicas se
comunicaran al Parlamento Europeo y a los Estados miembros a través del comité

pertinente a que se refiere el articulo 45 en el plazo de un mes a partir de su adopcion.
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Antes de la adopcién o la ampliacion de medidas de ayuda excepcionales que no
sobrepasen los 20 000 000 EUR, la Comision informaré al Parlamento Europeo y al
Consejo acerca de su naturaleza y objetivos y de los importes financieros previstos. La
Comision informara al Parlamento Europeo y al Consejo antes de realizar modificaciones
sustantivas importantes en las medidas de ayuda excepcionales ya adoptadas. La Comision
tendra en cuenta el enfoque estratégico pertinente en la planificacion y en la ejecucion

subsiguiente de tales medidas, en aras de la coherencia de la accion exterior de la Union.

Por razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas, como crisis, incluidas las
catastrofes naturales o causadas por el ser humano, o las amenazas inmediatas a la
democracia, al Estado de Derecho, los derechos humanos o las libertades fundamentales lo
requieran, la Comision podra adoptar planes de accion y medidas o modificaciones de los
planes de accion y de las medidas existentes, como actos de ejecucion inmediatamente

aplicables, de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 45, apartado 4.
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5. En cada accion, se llevard a cabo un analisis ambiental adecuado que incluiré el impacto
sobre el cambio climatico y la biodiversidad, de conformidad con los actos legislativos
aplicables de la Unidn, entre otros la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo!, y la Directiva 85/337/CEE del Consejo?, y que abarcara, cuando proceda, una
evaluacion de impacto ambiental, en particular de los efectos sobre el cambio climatico,
los ecosistemas y la biodiversidad, para las acciones sensibles desde el punto de vista

medioambiental, especialmente los proyectos de construccion de grandes infraestructuras.

Se llevaran a cabo otras evaluaciones ex ante adecuadas, proporcionales a los objetivos e
importes de las acciones y medidas previstas, a fin de determinar sus posibles
implicaciones y riesgos en relacion con los derechos humanos, el acceso a recursos
naturales como la tierra, y las normas sociales, por ejemplo en forma de evaluaciones de
impacto de las acciones y medidas importantes que se espera que tengan un efecto

significativo en esos ambitos.

En su caso, se recurrird a evaluaciones medioambientales estratégicas, también del impacto
sobre el cambio climatico, en la ejecucion de los programas sectoriales. Se velara por que
las partes interesadas participen en las evaluaciones medioambientales, asi como por el

acceso del publico a los resultados de dichas evaluaciones.

1 Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011,
relativa a la evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos publicos y privados
sobre el medio ambiente (texto codificado) (DO L 26 de 28.1.2012, p. 1).

2 Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente
(DO L 175 de 5.7.1985, p. 40).
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Articulo 26

Meétodos de cooperacion

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Financiero, la Comision ejecutard la
financiacion en virtud del Instrumento, bien directamente por la Comision, por las
Delegaciones de la Union o por de agencias ejecutivas, o indirectamente a través de alguna

de las entidades enumeradas en el articulo 62, apartado 1, letra c¢), de dicho Reglamento.

La financiacion con arreglo a este Instrumento también podra prestarse mediante
contribuciones a fondos internacionales, regionales o nacionales, como los establecidos o
gestionados por el BEI por Estados miembros, por paises y regiones socios, 0 por

organizaciones internacionales, o por otros donantes.

Las entidades enumeradas en el articulo 62, apartado 1, letra c), del Reglamento
Financiero, y las contrapartes admisibles mencionadas en el articulo 35, apartado 4, del
presente Reglamento cumplirdn anualmente sus obligaciones de informar con arreglo al
articulo 155 del Reglamento Financiero. Los requisitos de informacién de cualquiera de
esas entidades se establecen en el acuerdo marco de cooperacion financiera, el acuerdo de

contribucion, el acuerdo sobre garantias presupuestarias o el convenio de financiacion.
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4. Las acciones financiadas en el marco del Instrumento podrén ejecutarse mediante

cofinanciacion paralela o conjunta.

5. En caso de cofinanciacion paralela, la accion se dividird en varios componentes claramente
identificables, cada uno de los cuales sera financiado por los distintos socios que aporten la
cofinanciacion, de modo que en todo momento siga pudiendo determinarse el destino final

de la financiacion y se evite duplicarla.

6. En caso de cofinanciacion conjunta, el coste total de una accion se repartira entre los socios
que participen en la cofinanciacion y los fondos aportados se pondran en comun, de modo
que ya no podré determinarse la fuente de financiacion de cada actividad concreta de la

accion.
7. La cooperacion entre la Union y sus socios podra adoptar la forma de, por ejemplo:

a)  acuerdos triangulares en virtud de los cuales la Union coordine con terceros paises su

ayuda de financiacion a una region o pais socio;
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b)

d)

medidas de cooperacion administrativa y técnica, asi como desarrollo de
capacidades, en particular para intercambiar experiencias de los Estados miembros
en materia de transicion o de ejecucion de reformas, como la cooperacion
descentralizada mediante colaboraciones o hermanamientos entre instituciones
publicas, como autoridades locales, organismos publicos nacionales o entidades de
derecho privado a los que los Estados miembros y los de una region o pais socios
confien misiones de servicio publico, asi como medidas de cooperacion en las que
participen expertos del sector publico enviados por los Estados miembros o por sus

autoridades regionales y locales;

contribuciones a los costes necesarios de creacion y administracion de una
colaboracion publico-privada, incluidos los correspondientes a su evaluacion y
seguimiento independientes, siempre que sea posible por parte de organizaciones de

la sociedad civil;

programas de apoyo a politicas sectoriales a través de los cuales la Union facilite

apoyo a un programa sectorial del pais socio;

contribuciones a los costes de la participacion de los paises en los programas y
acciones de la Unidn ejecutados por agencias y organismos de la Unién, asi como de
los organismos o personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones
especificas en la politica exterior y de seguridad comun, de conformidad con el

titulo V del TUE.
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Articulo 27

Formas de financiacion de la Union

1. La financiacion de la Union podra facilitarse a través de los tipos de financiacion previstos

en el Reglamento Financiero y, en particular:

a)  subvenciones;

b)  contratos publicos de servicios, suministros u obras;

C)  apoyo presupuestario;

d)  contribuciones a fondos fiduciarios creados por la Comision, de conformidad con el
articulo 234 del Reglamento Financiero;

e) instrumentos financieros;

f)  garantias presupuestarias;

g)  operaciones de financiacion mixta;

h)  reduccion de la deuda en el marco de programas de reduccion de la deuda aprobados
en acuerdos internacionales;

1) asistencia financiera;

j)  expertos externos remunerados.
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Cuando trabaje con partes interesadas de los paises socios, como las organizaciones de la
sociedad civil y las autoridades locales, 1a Comision tendra en cuenta sus caracteristicas
especificas, en particular sus necesidades y el correspondiente contexto, a la hora de
determinar las modalidades de financiacion, el tipo de contribucion, las modalidades de
adjudicacion y las disposiciones administrativas para la gestion de las subvenciones, con el
fin de alcanzar y responder mejor a la mayor pluralidad posible de dichas partes
interesadas. Se promoveran modalidades especificas acordes con el Reglamento
Financiero, como acuerdos de colaboracion, autorizaciones de la ayuda financiera a
terceros, adjudicacion directa o convocatorias restringidas de propuestas, o cantidades fijas
unicas, costes unitarios y financiacion a tipo fijo, asi como financiacioén no vinculada a los

costes, tal como se prevé en el articulo 125, apartado 1, del Reglamento Financiero.

Ademés de los casos a que se refiere el articulo 195 del Reglamento Financiero, el

procedimiento de adjudicacion directa podra utilizarse para:

a)  subvenciones de escasa cuantia a los defensores de los derechos humanos para
financiar acciones y necesidades urgentes de proteccion, en particular a través de
mecanismos para la proteccion de los defensores de los derechos humanos en
situacion de riesgo, asi como a mediadores y otros agentes de la sociedad civil
implicados en el didlogo relacionado con las crisis y los conflictos armados, la
resolucion de conflictos, la reconciliacion y la consolidacion de la paz, cuando

proceda, sin necesidad de cofinanciacion;
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b)

d)

subvenciones, en su caso sin necesidad de cofinanciacion, destinadas a financiar
acciones en las condiciones mas dificiles, cuando no resulte adecuado publicar una
convocatoria de propuestas, en particular en situaciones en las que haya una notable
carencia de libertades fundamentales, en especial violaciones de los derechos
humanos, amenazas a las instituciones democraticas, recrudecimiento de las crisis o
los conflictos armados, en las que la seguridad humana corra extremo peligro o en las
que las organizaciones y los defensores de los derechos humanos, los mediadores y
otros agentes de la sociedad civil implicados en procesos de dialogo, reconciliacion y
consolidacion de la paz en el contexto de crisis y conflictos armados actien en las
peores condiciones; dichas subvenciones no excederan de 1 000 000 EUR y su
duracion no excederd de dieciocho meses, que podra prorrogarse otros doce meses

cuando se presenten obstaculos objetivos e imprevistos para su ejecucion;

subvenciones a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, asi como al Campus Global de Derechos Humanos, el Centro
Interuniversitario Europeo para los Derechos Humanos y la Democratizacion, que
ofrece un titulo de Master Europeo en Derechos Humanos y Democratizacion, y a su
red conexa de universidades que ofrecen diplomas de posgrado, con inclusion de

becas a estudiantes y a defensores de los derechos humanos de terceros paises;

subvenciones de escasa cuantia a organizaciones de la sociedad civil que utilicen, en
la medida de lo posible, formas simplificadas de financiacion de conformidad con el

articulo 125 del Reglamento Financiero.
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El apoyo presupuestario, en particular a través de contratos de ejecucion de reformas del
sector, se basara en la apropiacion nacional, la responsabilidad mutua y el compromiso de
los paises socios, teniendo en cuenta su historial y sus progresos con respecto a los valores
universales, la democracia, los derechos humanos y el Estado de Derecho, y tiene por
objeto reforzar las colaboraciones entre la Unidn y los paises socios. Incluird un dialogo
estratégico reforzado, el desarrollo de capacidades y una mejor gobernanza y
complementara los esfuerzos de los socios por recaudar mas y gastar mejor para apoyar el
crecimiento sostenible e integrador y la creacion de empleo digno, también para los
jovenes, la erradicacion de la pobreza y la reduccion de las desigualdades, asi como para
construir y consolidar democracias y sociedades pacificas. El apoyo presupuestario

también contribuird a la igualdad de género.

Toda decision de prestar apoyo presupuestario se basara en las politicas de apoyo
presupuestario acordadas por la Union, un conjunto claro de criterios de admisibilidad y

una evaluacion minuciosa de los riesgos y los beneficios.

El apoyo presupuestario serd diferenciado de modo que se ajuste lo mejor posible al
contexto politico, econdmico, social y medioambiental del pais socio, atendiendo a las

situaciones de fragilidad.
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Cuando preste apoyo presupuestario, de conformidad con el articulo 236 del Reglamento
Financiero, la Comision definira claramente y supervisara los criterios de condicionalidad
del apoyo presupuestario, incluidos los avances en las reformas y la transparencia, y
apoyara el desarrollo del control parlamentario, las capacidades de auditoria nacionales y

el aumento de la transparencia y del acceso del publico a la informacion.

El desembolso del apoyo presupuestario se basard en indicadores que demuestren avances

satisfactorios hacia el logro de los objetivos acordados con el pais socio.

De conformidad con el articulo 193, apartado 2, parrafo segundo, letra a), del Reglamento
Financiero, en casos debidamente justificados especificados en la decision de financiacion,
las actividades que reciban apoyo en virtud del Instrumento y los gastos subyacentes
efectuados en 2021 podran considerarse admisibles a partir del 1 de enero de 2021, aun
cuando dichas actividades se hubieran ejecutado y dichos gastos se hubieran efectuado

antes de que se presentara la solicitud de subvencion.

Los instrumentos financieros, las garantias presupuestarias y las operaciones de
financiacion mixta en el marco del Instrumento se ejecutaran de conformidad con los
principios establecidos en el articulo 209, apartado 1, del Reglamento Financiero y cuando
sea posible bajo la direccion del BEI, de una institucion financiera europea multilateral,
como el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, o de una institucion financiera
europea bilateral, como los bancos de desarrollo, si es posible combinados con otras
formas de apoyo financiero adicionales, tanto por parte de los Estados miembros como de

terceros.
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Las contribuciones a los instrumentos financieros en virtud del Instrumento podran
realizarlas los Estados miembros, asi como cualquier entidad contemplada en el

articulo 62, apartado 1, letra c¢), del Reglamento Financiero.

8. Los instrumentos financieros a que se refiere el apartado 7 podran agruparse en

mecanismos a efectos de ejecucion y presentacion de informes.

9. La financiacion de la Union no generara ni activard la recaudacion de impuestos, derechos
o gravamenes especificos.
10. Los impuestos, derechos y gravamenes de los paises socios podran considerarse costes

admisibles en virtud del Instrumento.
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Articulo 28

Personas y entidades admisibles

1. La participacion en procedimientos de licitacion de contratacion publica y de concesion de
subvenciones y premios para las acciones financiadas en el marco de los programas
geograficos y en el marco del programa tematico «Organizaciones de la Sociedad Civil» y
el programa tematico «Retos Mundiales» estara abierta a las organizaciones
internacionales y a todas las entidades juridicas, incluidas las organizaciones de la sociedad
civil, que sean nacionales de los siguientes paises y, en el caso de personas juridicas, que

estén efectivamente establecidas en ellos:

a) los Estados miembros, los beneficiarios enumerados en el anexo pertinente del
Reglamento AP III y las partes contratantes del Acuerdo sobre el Espacio

Econdémico Europeo;

b) los paises socios de la Vecindad y la Federacion de Rusia cuando el procedimiento
correspondiente tenga lugar en el contexto de los programas a que se refiere el

anexo I en que participe;

c) los paises y territorios en desarrollo incluidos en la lista de beneficiarios de AOD
publicada por el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, que no sean

miembros del G-20, y los paises y territorios de ultramar;
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d) los paises y territorios en desarrollo incluidos en la lista de beneficiarios de AOD,
que sean miembros del G-20, y otros paises y territorios, cuando el procedimiento
correspondiente tenga lugar en el contexto de acciones financiadas por la Unidn en

virtud del Instrumento en las que participen;

e) los paises con los que la Comision haya establecido un acceso reciproco respecto a la
financiacion exterior; podra concederse acceso reciproco, durante un periodo
limitado de al menos un afio, siempre y cuando un pais reconozca la admisibilidad en
igualdad de condiciones a entidades de la Union y de paises admisibles con arreglo al
Instrumento; la Comisidn adoptara una decision sobre el acceso reciproco y su

duracion previa consulta con el pais o paises beneficiarios de que se trate;

f)  los paises miembros de la OCDE, cuando se trate de contratos ejecutados en un pais
menos adelantado o un pais pobre altamente endeudado, de acuerdo con la lista de

beneficiarios de AOD.

2. Sin perjuicio de las limitaciones inherentes a la naturaleza y los objetivos de la accion, la
participacion en procedimientos de licitacion de contratacion publica y de concesion de
subvenciones y premios para acciones financiadas en el marco del programa teméatico
«Derechos Humanos y Democracia» y el programa tematico «Paz, Estabilidad y
Prevencion de Conflictos», asi como las acciones de respuesta rapida, estaran abiertas sin

limitaciones.
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3. Todos los suministros y materiales financiados a cargo del Instrumento podran ser

originarios de cualquier pais.

4. Las normas de admisibilidad establecidas en el presente articulo no se aplicaran a las
personas fisicas empleadas o contratadas legalmente de otra forma por un contratista o,
cuando proceda, subcontratista admisible, ni generaran restricciones de nacionalidad contra

dichas personas fisicas.

5. Para una accion financiada conjuntamente por una entidad, o ejecutada en régimen de
gestion directa o indirecta con las entidades a que se refiere el articulo 62, apartado 1,
letra c), incisos ii) a viii), del Reglamento Financiero, las normas de admisibilidad de

dichas entidades seran igualmente de aplicacion.

6. Cuando los donantes aporten financiacion a un fondo fiduciario establecido por la
Comision o a través de ingresos afectados externos, se aplicaran las normas de
admisibilidad del acto constitutivo del fondo fiduciario o, en el caso de ingresos afectados

externos, del acuerdo con el donante.

7. En el caso de acciones financiadas en el marco del Instrumento y de otro programa de la
Unidn, se consideraran admisibles las entidades que lo sean con arreglo a cualquiera de

dichos programas de la Union.

8. En el caso de las acciones de caracter plurinacional, podran considerarse admisibles las
entidades juridicas que sean nacionales de los paises y territorios cubiertos por la accion vy,

en el caso de personas juridicas, también las que estén efectivamente establecidas en ellos.

9. Las normas de admisibilidad que se establecen en el presente articulo podran restringirse
respecto a la nacionalidad, localizacion o naturaleza de los solicitantes cuando asi lo
requieran el caracter especifico y los objetivos de la accidon y cuando sea necesario para su

ejecucion efectiva.
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10. En casos de urgencia o de falta de disponibilidad de servicios en los mercados de los paises
o territorios de que se trate, o en otros casos debidamente justificados, cuando la aplicacion
de las normas de admisibilidad imposibilite la ejecucion de una accion o la haga
excesivamente dificil, podran ser considerados admisibles los licitadores, solicitantes y

candidatos de paises no admisibles.

11. Con objeto de promover las capacidades, los mercados y las adquisiciones locales, se
concedera prioridad a los contratistas locales y regionales en caso de que el Reglamento
Financiero disponga la adjudicacion sobre la base de una sola oferta. En todos los demas
casos se promovera la participacion de contratistas locales y regionales de conformidad
con las disposiciones pertinentes de dicho Reglamento. Se fomentaran los criterios de

sostenibilidad y diligencia debida.

12. En el marco del programa tematico «Derechos Humanos y Democracia», toda entidad no
cubierta por la definicidén de entidad juridica contemplada en el articulo 2, parrafo primero,
punto 6, sera admisible cuando sea necesario para llevar a cabo los ambitos de intervencion

del programa.
Articulo 29
Actividades excluidas
La financiacion de la Union en virtud del Instrumento no apoyara acciones ni medidas que:

a) puedan dar lugar a una violacion de los derechos humanos en los paises socios;
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b)

sean incompatibles con la contribucién determinada a nivel nacional del pais receptor en
virtud del Acuerdo de Paris, promuevan inversiones en combustibles fosiles o, de acuerdo
con el analisis medioambiental y la evaluacién de impacto ambiental, causen efectos
adversos significativos en el medio ambiente o el clima, a menos que dichas acciones o
medidas sean estrictamente necesarias para alcanzar los objetivos del Instrumento y vayan
acompafiadas de medidas adecuadas para evitar, prevenir o reducir y, si es posible,
compensar dichos efectos, en particular el apoyo a la supresion gradual de las

subvenciones a los combustibles fosiles perjudiciales para el medio ambiente.

Articulo 30
Prorrogas, plazos anuales, créditos de compromiso, reembolsos e ingresos

generados por los instrumentos financieros y las garantias presupuestarias

Ademés de lo dispuesto en el articulo 12, apartado 4, del Reglamento Financiero, los
créditos de compromiso y de pago no utilizados en virtud del Instrumento seran
automaticamente prorrogados al ejercicio siguiente y podran ser comprometidos y
utilizados respectivamente hasta el 31 de diciembre del ejercicio siguiente. El importe

prorrogado se utilizard en primer lugar en el ejercicio siguiente.

La Comision informaré al Parlamento Europeo y al Consejo de los créditos de compromiso

prorrogados de conformidad con el articulo 12, apartado 6, del Reglamento Financiero.
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Ademas de las normas establecidas en el articulo 15 del Reglamento Financiero, relativo a
la reconstitucion de créditos, los créditos de compromiso correspondientes al importe de
los créditos liberados por no haberse ejecutado, total o parcialmente, una accion en virtud

del Instrumento se reconstituiran en beneficio de la linea presupuestaria de origen.

Los compromisos presupuestarios para acciones cuya realizacion abarque mas de un
gjercicio presupuestario unicamente podran fraccionarse en tramos anuales durante varios

ejercicios, de conformidad con el articulo 112, apartado 2, del Reglamento Financiero.

El articulo 114, apartado 2, parrafo tercero, del Reglamento Financiero no se aplicara a las
acciones plurianuales a que se refiere el parrafo primero del presente apartado. La
Comision procedera a la liberacion automatica de cualquier parte de un compromiso
presupuestario destinado a una accion que, a mas tardar el 31 de diciembre del quinto afio
siguiente al del compromiso presupuestario, no se haya utilizado a efectos de
prefinanciacion ni para realizar pagos intermedios o para el cual no se haya presentado

ninguna declaracion certificada de gasto ni ninguna solicitud de pago.

El apartado 2 del presente articulo también se aplicara a los tramos anuales.
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4, Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 209, apartado 3, del Reglamento Financiero,
los reembolsos e ingresos generados por los instrumentos financieros y las garantias
presupuestarias estaran afectados a la linea presupuestaria de origen como ingresos
afectados internos una vez deducidos los costes y las tasas de gestion. Cada cinco afios, la
Comision examinard la contribucion aportada al logro de los objetivos de la Unién de los

instrumentos financieros existentes, asi como su eficacia.

Capitulo IV
FEDS+, Garantia de Accion Exterior, garantias presupuestarias

y ayuda financiera a terceros paises

Articulo 31

Ambito de aplicacion y financiacion

1. La dotacion financiera a que se refiere el articulo 6, apartado 2, letra a), financiara el Fondo

Europeo de Desarrollo Sostenible Plus (FEDS+) y la Garantia de Accion Exterior.
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2. La finalidad del FEDS+ en tanto que dispositivo financiero integrado que facilita la
capacidad financiera en forma de subvenciones, asistencia técnica, instrumentos
financieros, garantias presupuestarias y operaciones de financiacién mixta a que se refiere
el articulo 27, apartado 1, del presente Reglamento sera apoyar las inversiones y aumentar
el acceso a la financiacion como medio de contribuir al logro de los objetivos y principios
generales establecidos en los articulos 3 y 8 del presente Reglamento y, cuando proceda,
los objetivos del Reglamento TAP III, al tiempo que se maximiza la adicionalidad y el

impacto en el desarrollo y se obtienen productos innovadores, en particular para las pymes.
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El FEDS + fomentara, en particular, el desarrollo econdmico, medioambiental y social
sostenible e integrador, la transicion a una economia de valor anadido sostenible y un
entorno de inversion estable. También promovera la resiliencia socioecondmica y
medioambiental en los paises socios, prestando especial atencion a la erradicacion de la
pobreza. De este modo el FEDS contribuiré a la reduccion de las desigualdades
socioeconomicas, el crecimiento sostenible e inclusivo, la adaptacion al cambio climéatico y
la mitigacion de este, la proteccion y la gestion del medio ambiente, la creacion de puestos
de trabajo dignos que respeten las normas laborales esenciales de la OIT, las oportunidades
economicas, las capacidades y la iniciativa empresarial, los sectores socioecondmicos,
incluidas las empresas sociales y las cooperativas, las pymes, la conectividad sostenible, el
apoyo a los grupos vulnerables, la promocion de los derechos humanos, la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres y la juventud, y abordara las causas
socioeconomicas profundas de la migracién irregular y de los desplazamientos forzosos de
poblacion, de conformidad con los &mbitos de prioridad descritos en el anexo V y con los

documentos indicativos de programacion pertinentes.

Debe prestarse especial atencion a los paises considerados en situacion de fragilidad o
afectados por conflictos, los paises menos adelantados y los paises pobres altamente
endeudados, entre otros medios apoyando el desarrollo de la capacidad institucional, la

gobernanza econdmica y la asistencia técnica.

3. La Garantia de Accion Exterior apoyara las operaciones del FEDS+ cubiertas por garantias
presupuestarias de conformidad con los articulos 32 a 39 del presente Reglamento. La
Garantia de Accidon Exterior también apoyara la ayuda macrofinanciera y los préstamos a
terceros paises a que se refiere el articulo 10, apartado 2, del Reglamento

(Euratom) 2021/...*.

* DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento

ST 12568/20 [2018/0245(NLE)].
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En el marco de la Garantia de Accion Exterior, la Unidn puede garantizar operaciones con
arreglo a los acuerdos de garantia firmados entre el 1 de enero de 2021 y

el 31 de diciembre de 2027, hasta un maximo de 53 449 000 000 EUR.

La Comision estara facultada para adoptar un acto delegado con arreglo al articulo 44 con

el fin de modificar el importe méximo de la Garantia de Accion Exterior hasta el 20 %.
La tasa de provision oscilara entre el 9 % y el 50 %, en funcion del tipo de operaciones.

Podra utilizarse un importe maximo de 10 000 000 000 EUR con cargo al presupuesto de
la Union para proveer la Garantia de Accidon Exterior. Se otorgan a la Comision los
poderes para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 44 con el fin de
modificar este importe maximo para garantizar que el importe de la dotacion refleje el
importe y las tasas de provision de la Garantia de Accion Exterior, teniendo en cuenta el

tipo de operaciones garantizadas.

La tasa de provision para la Garantia de Accion Exterior sera del 9 % para la ayuda
macrofinanciera de la Union y para las garantias presupuestarias que cubren los riesgos

soberanos asociados con operaciones de préstamo.

Las tasas de provision se revisaran al menos cada tres afios a partir de la fecha de
aplicacion del presente Reglamento prevista en el articulo 51. Se otorgan a la Comision los
poderes para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 44, con el fin de

modificar las tasas de provision.
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La Garantia de Accion Exterior se considerard una tnica garantia en el fondo de provision

comun establecido por el articulo 212 del Reglamento Financiero.

El FEDS+ y la Garantia de Accion Exterior podran apoyar las operaciones de inversion y
financiacion en paises socios en los ambitos geograficos a que se hace referencia en el
articulo 4, apartado 2. La provision de la Garantia de Accion Exterior se financiard a partir
del presupuesto de los programas geograficos pertinentes establecidos por el articulo 6,
apartado 2, letra a), y se transferira al fondo de provision comun. El FEDS+ y la Garantia
de Accidn Exterior también podran apoyar operaciones en los paises beneficiarios
enumerados en el anexo pertinente del Reglamento IAP III. La financiacion para esas
operaciones en el marco del FEDS+ y para la provision de la Garantia de Accion Exterior
se financiard con cargo al Reglamento IAP III. La provision de la Garantia de Accion
Exterior para préstamos a terceros paises a que se refiere el articulo 10, apartado 2, del

Reglamento (Euratom) 2021/..." se financiara con arreglo a dicho Reglamento.

La provision a que se refiere el articulo 211, apartado 2, del Reglamento Financiero se
constituira sobre la base del saldo total de los pasivos autorizados en virtud del presente
Reglamento. El importe anual de la provision requerida podra constituirse durante un
periodo que no exceda los siete afios. El aprovisionamiento de las garantias autorizadas en
virtud del Reglamento (UE) 2017/1601 asi como de las garantias, la ayuda financiera y los
préstamos Euratom a terceros paises autorizados en virtud de actos de base cuya provision
se rige por el Reglamento (CE, Euratom) n.® 480/2009, seguird siendo conforme a las

disposiciones de dichos Reglamentos.

+

DO: insértese en el texto el nimero del Reglamento que figura en el documento
ST 12568/20 [2018/0245(NLE)].

PE-CONS 41/21 123

ES



Los activos netos a fecha de... [DO: insértese la fecha del ultimo dia del mes siguiente al
mes de entrada en vigor del presente Reglamento] del Fondo de Garantia del FEDS y del
Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores creados, respectivamente, por el
Reglamento (UE) 2017/1601 y el Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009, se transferiran
al fondo de provision comun a fin de proveer las garantias presupuestarias autorizadas en
virtud del Reglamento (UE) 2017/1601, asi como las garantias, la asistencia financiera y
los préstamos Euratom a terceros paises autorizados en virtud de actos de base cuya

provision se rige por el Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009.

Articulo 32
Estructura del FEDS+

El FEDS+ estard compuesto por plataformas regionales de inversion dentro de las zonas
regionales creadas en el articulo 4, apartado 2, del presente Reglamento y del Reglamento
IAP III y establecidas sobre la base de los métodos de trabajo, los procedimientos y las
estructuras de los instrumentos de financiacion mixta exterior de la Union existentes, que
podran combinar sus operaciones de financiacion mixta con las operaciones de la Garantia

de Accidon Exterior en virtud del FEDS+.

La Comision se encargara de la gestion del FEDS+.
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Articulo 33
Consejo estratégico del FEDS+

1. En la gestion del FEDS+, la Comision estara asesorada por un consejo estratégico (en lo
sucesivo, «consejo estratégico del FEDS+»), excepto en el caso de las operaciones que
abarcan a los beneficiarios de los Balcanes Occidentales enumerados en el anexo
pertinente del Reglamento IAP II1 2021, que dispondran de su consejo estratégico

especifico.

2. El consejo estratégico del FEDS+ asesorara a la Comision sobre la orientacion estratégica
y las prioridades de las inversiones con la Garantia de Accion Exterior en virtud del
FEDS+, también para las areas mencionadas en el articulo 36, y contribuird a armonizarlas
con los principios rectores y los objetivos de la accion exterior de la Union, de la politica
de desarrollo, de la politica de vecindad europea, asi como con los objetivos expuestos en
el articulo 3 y con los fines del FEDS+ expuestos en el articulo 31. El consejo estratégico
del FEDS+ ayudara también a la Comision a establecer los objetivos globales de inversion
en lo que se refiere a la utilizacion de la Garantia de Accion Exterior para apoyar las
operaciones del FEDS+ y velara por que las areas de inversion tengan una cobertura

geografica y tematica adecuada y diversificada.

3. El consejo estratégico del FEDS+ también apoyara una coordinacién, complementariedad
y coherencia globales entre las plataformas regionales de inversion, entre los tres pilares
del Plan de Inversiones Exteriores, entre este y las demads iniciativas de la Unidon en materia
de migracion y ejecucion de la Agenda 2030, incluida la lucha contra el cambio climatico,

asi como con programas exteriores € instrumentos financieros de la Union.

PE-CONS 41/21 125
ES



4. El consejo estratégico del FEDS+ estard compuesto por representantes de la Comision y
del Alto Representante, de todos los Estados miembros y del BEL El Parlamento Europeo
tendra estatuto de observador. Los contribuyentes, las contrapartes admisibles, los paises
socios, las organizaciones regionales pertinentes y otros interesados podran recibir, en su
caso, el estatuto de observadores. Antes de incluir a cualquier nuevo observador se
consultara al consejo estratégico del FEDS+. El consejo estratégico del FEDS+ estara

copresidido por la Comision y el Alto Representante.

5. El consejo estratégico del FEDS+ se reunird al menos dos veces por afio y, cuando sea
posible, adoptara sus dictamenes por consenso. La presidencia podra organizar reuniones
adicionales en cualquier momento o a peticion de un tercio de sus miembros. En caso de
que no se alcance el consenso, los derechos de voto se aplicaran tal y como se haya
acordado en la primera reunion del consejo estratégico del FEDS+ y se disponga en su
reglamento interno. El reglamento interno establecera también el marco relativo al papel de
los observadores. Las actas y los drdenes del dia de las reuniones del consejo estratégico

del FEDS+ se haran publicos tras su adopcion.

6. La Comision informara anualmente al consejo estratégico del FEDS+ sobre los progresos
realizados respecto a la ejecucion del FEDS+. El consejo estratégico encargado de los
Balcanes Occidentales informara sobre los avances logrados en la ejecucion del
instrumento de garantia para dicha region para completar los informes mencionados. El
consejo estratégico examinara las evaluaciones a que se refiere el articulo 41, apartado 5, y

las tendra en cuenta.
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El consejo estratégico del FEDS+ organizara periddicamente consultas con las partes

interesadas pertinentes sobre la orientacion estratégica y la ejecucion del FEDS+.

La existencia del consejo estratégico del FEDS+ y del consejo estratégico encargado de los
Balcanes Occidentales no afectara a la necesidad de tener un inico marco de gestion de

riesgos del FEDS+ unificado.

La funcién de gestion de riesgos de las garantias del FEDS+ tendrd en cuenta los objetivos
y principios del Instrumento. Las metodologias de evaluacion de riesgos y remuneracion
del FEDS+ se aplicaran de manera coherente a todas las areas de inversion, incluidas las
mencionadas en el articulo 36. La Comision creard un grupo técnico de evaluacion de
riesgos. La Comision velara por que el grupo técnico de evaluacion de riesgos realice un
trabajo de alta calidad de forma independiente, imparcial e integradora. La Comision
velard también por que la informacién y los andlisis se difundan de manera oportuna,
transparente e integradora a todos los Estados miembros, teniendo debidamente en cuenta
las cuestiones de confidencialidad. La composicion, el reglamento interno y los métodos de
trabajo del grupo técnico de evaluacion seran integradores, estaran abiertos a los expertos
del BEIL, a otras contrapartes admisibles y a los Estados miembros interesados y se
presentaran al consejo estratégico del FEDS+. La Comisién comunicard al Parlamento
Europeo y al Consejo la composicion, el mandato y el reglamento interno del grupo
técnico de evaluacion de riesgos y garantizard la imparcialidad y la ausencia de conflicto

de intereses de sus miembros.
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0. En el periodo de aplicacion del FEDS, el consejo estratégico, tan pronto como sea
posible, adoptard y publicara directrices que indiquen el modo en que se haya de garantizar
la conformidad de las operaciones del FEDS+ con los fines, objetivos y criterios de

admisibilidad establecidos en los articulos 31 y 35.

Articulo 34

Comités operativos regionales

Los comités operativos de las plataformas de inversion regionales, teniendo en cuenta el
asesoramiento del consejo estratégico de que se trate y las evaluaciones de riesgos pertinentes,
ayudaran a la Comision en el plano de la ejecucion a definir objetivos de inversion regionales y
sectoriales y areas de inversion regionales, sectoriales y tematicas, y emitiran dictamenes sobre las
operaciones de financiacién mixta y la utilizacion de la Garantia de Accidon Exterior que cubre los

programas de inversion propuestos por el FEDS+.

Articulo 35
Admisibilidad y seleccion de operaciones y contrapartes para

la Garantia de Accion Exterior en el marco del FEDS+

1. Las operaciones de financiacion e inversion que podran recibir la cobertura de la Garantia
de Accidn Exterior serdn coherentes y estaran en consonancia con las politicas de la Unidén
y los documentos de programacion pertinentes, asi como con las estrategias y politicas de
los paises socios. En particular, apoyaran los objetivos, los principios generales y el marco
estratégico del Instrumento y, cuando proceda, del Reglamento IAP III, teniendo
debidamente en cuenta los &mbitos prioritarios establecidos en el anexo V del presente

Reglamento.
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2. La Garantia de Accion Exterior respaldara las operaciones de financiacion e inversion que
cumplan las condiciones establecidas en las letras a) a e), del articulo 209, apartado 2, del
Reglamento Financiero, relativas en particular a la necesidad de lograr la adicionalidad,
por ejemplo corrigiendo fallos de mercado o situaciones de inversion perfectibles, de que
coincidan los intereses de las contrapartes admisibles sin falsear la competencia, y, cuando

proceda, maximizando la inversion privada, y que:

a)  se sometan, en consonancia con el articulo 34 del Reglamento Financiero, a
evaluaciones ex ante que seran proporcionales a los objetivos e importes de las
operaciones previstas para determinar sus posibles implicaciones y riesgos respecto
de los derechos humanos y las normas medioambientales, laborales y sociales,
también en forma de evaluaciones de impacto para los programas principales de los
que se espera que tengan una repercusion significativa en estos ambitos, en
consonancia con el objetivo del FEDS+ establecido en el articulo 31, apartado 2, del
presente Reglamento y teniendo debidamente en cuenta el principio del

consentimiento libre, previo e informado de las comunidades afectadas;

b)  garanticen la complementariedad dentro de los distintos pilares del Plan de

Inversiones Exteriores, asi como con otras iniciativas;
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c) sean viables desde el punto de vista econdmico y financiero, teniendo debidamente
en cuenta el apoyo y la cofinanciacién que puedan aportar socios privados y publicos
al proyecto, y teniendo en cuenta asimismo el entorno operativo especifico y las
capacidades de los paises considerados en situacion de fragilidad o afectados por
conflictos, los paises menos adelantados, los pequefios Estados insulares en
desarrollo, los paises en desarrollo sin litoral y los paises pobres altamente

endeudados, que pueden beneficiarse de condiciones mas favorables;

d) sean viables técnicamente y sostenibles desde el punto de vista medioambiental y

social, y maximicen el impacto en el desarrollo;

e) no falseen los mercados en los paises y regiones socios y no compitan de manera

desleal con los agentes locales;

f)  se apliquen de conformidad con el marco estratégico contemplado en el articulo 7,
las obligaciones y las normas medioambientales, sociales y laborales vigentes y las
directrices, principios y convenios sobre inversiones acordados en el ambito
internacional, en particular los adoptados por las Naciones Unidas y la OCDE,
respetando plenamente el Derecho internacional de los derechos humanos, asi como
de conformidad con los objetivos y principios generales establecidos en los

articulos 3 y 8.
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La Garantia de Accion Exterior se utilizara para cubrir los riesgos asociados a los

siguientes instrumentos:

a)  préstamos, incluidos los préstamos en moneda local;
b)  garantias;

c)  contragarantias;

d) instrumentos del mercado de capitales;

e) cualquier otra forma de financiacion o de mejora crediticia, seguro, y participaciones

en capital o cuasicapital.

Las contrapartes admisibles a efectos de la Garantia de Accidon Exterior seran las
contempladas en el articulo 208, apartado 4, del Reglamento Financiero, incluidas las de
paises socios y terceros paises que contribuyan a la Garantia de Accion Exterior, a reserva
de la aprobacion de la Comision de conformidad con el articulo 37 del presente
Reglamento. Ademas, y como excepcion a lo dispuesto en el articulo 62, apartado 1,

letra ¢), del Reglamento Financiero, los organismos regidos por el Derecho privado de un
Estado miembro, un pais socio o un tercer pais que haya contribuido a la Garantia de
Accion Exterior de conformidad con el articulo 37 del presente Reglamento, y que
presenten garantias suficientes de su capacidad financiera podran acogerse a la Garantia de

Accion Exterior.
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5. Las contrapartes admisibles cumpliran las normas y condiciones establecidas en el
articulo 62, apartado 1, letra c), del Reglamento Financiero. En el caso de los organismos
regidos por el Derecho privado de un Estado miembro, un pais socio o un tercer pais que
hayan contribuido a la Garantia de Accion Exterior, de conformidad con el articulo 37 del
presente Reglamento, se dara preferencia a aquellos organismos que divulguen
informacion relativa a los criterios medioambiental, social, fiscal y de gobernanza

empresarial.

La Comision garantizara una utilizacion eficaz, eficiente y justa de los recursos disponibles
entre las contrapartes admisibles, entre ellas las contrapartes pequefias y medianas,
promoviendo al mismo tiempo la cooperacion entre ellas y teniendo debidamente en cuenta

sus capacidades, su valor anadido y su experiencia.

La Comisidn garantizara a todas las contrapartes admisibles un trato equitativo, de
conformidad con el articulo 27, apartado 7, y velara por que se eviten los conflictos de
intereses durante el periodo de ejecucion del FEDS+. A fin de garantizar la
complementariedad, la Comision podra solicitar a las contrapartes admisibles toda

informacion pertinente sobre sus operaciones no relacionadas con el FEDS+.

6. La condicion establecida en el articulo 219, apartado 4, del Reglamento Financiero,
relativa a las contribuciones con recursos propios se aplicard a cada contraparte admisible
que tenga asignada una garantia presupuestaria en virtud del Instrumento sobre la base de

Su cartera.
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La Comision seleccionard las contrapartes admisibles de conformidad con el articulo 154

del Reglamento Financiero, teniendo debidamente en cuenta:

a) el asesoramiento de los consejos estratégicos y de los comités operativos regionales;
b) los objetivos del area de inversion;

c) laexperiencia y capacidad de gestion de riesgos de la contraparte admisible;

d) el importe de recursos propios y recursos adicionales, asi como de la cofinanciacién
del sector privado, que la contraparte admisible esta dispuesta a movilizar para el

area de inversion, teniendo debidamente en cuenta la magnitud de la inversion;
e) los conocimientos sectoriales o geograficos de las contrapartes admisibles;

f)  las ventajas que conlleve el hecho de promover la colaboracion entre las contrapartes

admisibles.

La Comision, basandose en los programas indicativos plurianuales y en el dictamen
favorable del consejo estratégico del FEDS+ y del consejo estratégico encargado de los
Balcanes Occidentales, y tras consultar a los comités operativos regionales e informar al
Parlamento Europeo y al Consejo, establecera areas de inversion para las regiones, para
determinados paises socios, o para ambos, para sectores especificos, o para proyectos
especificos o categorias especificas de beneficiarios finales, 0 ambos, que se financiaran
con arreglo al Instrumento y estaran cubiertas por la Garantia de Accion Exterior hasta un
importe fijo. La Comision informard al Parlamento Europeo y al Consejo sobre como
cumplen el presente articulo las areas de inversion y las prioridades de financiacion que
especifican. Todas las solicitudes de apoyo financiero en el marco de las areas de inversion

se presentaran a la Comision.
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La eleccion de las areas de inversion se justificard debidamente mediante un analisis de las
deficiencias del mercado o de las situaciones de inversion perfectibles y una evaluacion de
su adecuacion a las prioridades del presente Reglamento y, cuando proceda, del
Reglamento TAP III. La Comision realizard dicho analisis en cooperacion con las

contrapartes y las partes interesadas potencialmente admisibles.

Las contrapartes admisibles podran proporcionar los instrumentos mencionados en el
apartado 3 en el contexto de un area de inversion o de un proyecto concreto administrado
por una contraparte admisible. Dichos instrumentos podran ser proporcionados en
beneficio de los paises socios, que pueden ser paises en situacion de fragilidad o afectados
por conflictos o paises que estén haciendo frente a retos en materia de reconstruccion y
recuperacion tras un conflicto, en beneficio de las instituciones de esos paises socios,
incluidos sus bancos publicos nacionales y sus bancos y entidades financieras privados
locales, asi como en beneficio de las entidades del sector privado, incluidas las pymes de
dichos paises socios. Dichos instrumentos no beneficiardn a empresas controladas por el

sector militar o de la seguridad del Estado, salvo en casos debidamente justificados.
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La Comision evaluard las operaciones respaldadas por la Garantia de Accion Exterior en
funcion de los criterios de admisibilidad establecidos en los apartados 1, 2 y 3, y utilizara
en la medida de lo posible los sistemas de medicion de resultados disponibles de la Union
y de las contrapartes admisibles. La Comision elaborara una lista de control de los criterios
de admisibilidad establecidos en el articulo 31 y en el articulo 35, apartados 1 y 2,y
evaluard y seleccionara todas las propuestas que vayan a ser apoyadas por la Garantia de
Accion Exterior con arreglo a dicha lista de control, sobre la base de la informacion
facilitada por las contrapartes admisibles. En caso necesario, la Comision pedira
aclaraciones o modificaciones a las contrapartes admisibles. La Comision publicara
anualmente las listas de comprobacion y los resultados de su evaluacion correspondiente a

cada area de inversion desglosados por pais y sector.

10. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 44 a fin
de modificar los ambitos prioritarios establecidos en el anexo V.
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Articulo 36
Papel del BEI

1. El BEI llevara a cabo la ejecucion de un area especifica de inversion exclusiva con una
cobertura global de riesgos para operaciones con contrapartes soberanas y contrapartes
subsoberanas no comerciales con un importe minimo indicativo de 11 000 000 000 EUR,
que se programara de conformidad con los procedimientos establecidos en los capitulos I

y III del presente titulo.

El BEI gozara de la exclusividad de las operaciones con contrapartes soberanas y
subsoberanas no comerciales en el marco del area especifica de inversion exclusiva. En el
area especifica de inversion exclusiva, la contribucion de recursos propios se entendera
como la asuncion de riesgo residual, y la garantia de la UE cubrira el 65 % del importe
total desembolsado y garantizado en el marco de las operaciones de financiacion del BEI,

menos los importes reembolsados, mas todos los importes conexos.

Como excepcion a lo dispuesto en el parrafo segundo, si el BEI no puede llevar a cabo o
decide no llevar a cabo operaciones en el marco del area especifica de inversion exclusiva,
la ejecucion de estas operaciones estard abierta a otras contrapartes admisibles, de
conformidad con las condiciones que se establezcan en los acuerdos pertinentes de la
Garantia de Accion Exterior, que tendran en cuenta las condiciones ofrecidas al BEI para
el mismo tipo de operaciones y las necesidades, circunstancias y naturaleza especificas de

la contraparte admisible que ejecute estas operaciones.
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2. El BEI podra ejecutar operaciones con contrapartes subsoberanas no cubiertas por el area
especifica de inversion exclusiva a que se refiere el apartado 1 y operaciones con el sector
privado. El procedimiento a que se refiere el articulo 35 se utilizara para encomendar

al BEI, si procede, dos areas especificas adicionales que incluyan:

a)  una cobertura global de riesgos no exclusiva para las operaciones con contrapartes

comerciales subsoberanas; y

b)  operaciones no exclusivas para la promocion de la inversion extranjera directa, el
comercio y la internacionalizacion de las economias de los paises socios con una

cobertura de riesgo politico para las operaciones del sector privado.

3. El volumen indicativo para las areas especificas de inversion a que se refieren los

apartados 1 y 2 sera de 26 725 000 000 EUR.

Al ejecutar las areas especificas de inversion a que se refieren los apartados 1y 2, el BEI
cumplira lo dispuesto en el presente Reglamento, incluidos sus objetivos generales y los
del FEDS+ y, cuando proceda, del Reglamento IAP III, asi como en los documentos de

programacion pertinentes y las obligaciones de informacion.
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4, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 209, apartado 2, letra f), del Reglamento
Financiero, debido a la naturaleza y al objetivo de actuacion del area especificas de
inversion a que se refiere el apartado 1, el acuerdo pertinente de la Garantia de Accion
Exterior podra disponer que la Unidn no sea retribuida por las operaciones en el marco de

esa area de inversion.

5. A efectos del presente articulo, las operaciones subsoberanas se consideraran comerciales

salvo que el BEI justifique debidamente lo contrario y lo confirme la Comision.

Las operaciones en el marco del area de inversion especifica a que se refiere el apartado 2,
letra b), seran coherentes con las de los organismos de crédito a la exportacion de los

Estados miembros.

6. El BEI estaré sujeto al dictamen del consejo y los comités establecidos en los articulos 33

y 34 respectivamente.

En el caso de las operaciones del BEI incluidas en las areas de inversion a que se refiere el
articulo 36, la evaluacion de admisibilidad establecida en el articulo 35, apartado 9, se
realizara en el marco del procedimiento previsto en el articulo 19 del Protocolo n.° 5 sobre
los Estatutos del Banco Europeo de Inversiones, anejo al TFUE. El BEI facilitara
oportunamente toda la informacion requerida por la Comision a tal efecto. Las operaciones
de financiacion del BEI cubiertas por esas areas de inversion no estaran cubiertas por la
garantia de la UE si la Comision emite un dictamen desfavorable con arreglo al
procedimiento previsto en el articulo 19 del Protocolo n.° 5 sobre los Estatutos del Banco
Europeo de Inversiones, anejo al TFUE. Todas las demas modalidades aplicables al BEI se

estableceran en los acuerdos pertinentes de la Garantia de Accion Exterior.
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El BEI podra ejecutar las actividades en el marco de otras areas de inversion establecidas

en virtud del articulo 35, apartado 8.

De conformidad con el presente Reglamento, incluidos sus objetivos y principios, los
documentos de programacion pertinentes y, cuando proceda, el Reglamento IAP III, la
Comision y el BEI celebraran acuerdos especificos de la Garantia de Accion Exterior para

las areas de inversion especificas a que se refieren los apartados 1 y 2.

Articulo 37

Contribucion de otros donantes a la Garantia de Accion Exterior

Los Estados miembros, terceros paises y otros terceros podran contribuir a la Garantia de

Accidn Exterior.

Como excepcion a lo dispuesto en el articulo 218, apartado 2, parrafo segundo, del
Reglamento Financiero, las partes contratantes del Acuerdo sobre el Espacio Economico

Europeo podran efectuar contribuciones en forma de garantias o en efectivo.

Los terceros paises que no son partes contratantes del Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo y otros terceros efectuaran contribuciones en efectivo y a reserva del

dictamen del consejo estratégico del FEDS+ y de la aprobacion de la Comision.
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Los Estados miembros podran solicitar que sus contribuciones sean asignadas al inicio de
acciones en regiones, paises y sectores especificos o en areas de inversion existentes. La
Comision informara sin demora al Parlamento Europeo y al Consejo de las contribuciones

aprobadas.

2. Las contribuciones en forma de garantia no superaran el 50 % del importe a que hace

referencia el articulo 31, apartado 4.

Las contribuciones realizadas por los Estados miembros y las partes contratantes del
Acuerdo sobre el Espacio Econdomico Europeo en forma de garantia inicamente podran ser
utilizadas para el pago de ejecuciones de garantia después de que la financiacion del
presupuesto general de la Union junto con otras contribuciones en efectivo haya sido

utilizada en el pago de ejecuciones de garantia.

Todas las contribuciones podran utilizarse para ejecuciones de garantia

independientemente de su asignacion.

La Comision, en nombre de la Union, y el contribuyente celebraran un acuerdo de

contribucion que contendra, en particular, disposiciones relativas a las condiciones de

pago.
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Articulo 38

Ejecucion de los acuerdos de la Garantia de Accion Exterior

La Comision, en nombre de la Unidn, celebrara acuerdos de la Garantia de Accion Exterior
con las contrapartes admisibles seleccionadas con arreglo al articulo 35. Dichos acuerdos
podran celebrarse con un consorcio de dos o mas contrapartes admisibles. De conformidad
con el articulo 219, apartado 1, del Reglamento Financiero, para los tipos de operaciones
cubiertas por la Garantia de Accion Exterior, las garantias presupuestarias seran
irrevocables, incondicionales y a la vista. Al celebrar acuerdos de la Garantia de Accion
Exterior, la Comision tendra debidamente en cuenta el asesoramiento y la orientacion

proporcionados por los consejos y comités y el grupo técnico de evaluacion de riesgos.

Entre la Comision y la contraparte o contrapartes admisibles seleccionadas se celebraran
uno o mas acuerdos de la Garantia de Accion Exterior para cada area de inversion.
Ademas, con el fin de abordar necesidades especificas, la Garantia de Accion Exterior

podra concederse para operaciones concretas de financiacion e inversion.

Se notificara al Parlamento Europeo y al Consejo la firma de todos los acuerdos de la
Garantia de Accion Exterior. Previa solicitud del Parlamento Europeo y del Consejo, se
pondran a su disposicion dichos acuerdos, teniendo en cuenta la proteccion de la

informacion confidencial y delicada a efectos comerciales.
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3. Los acuerdos de la Garantia de Accion Exterior contendran, en particular:

a)  normas detalladas sobre la cobertura, requisitos, admisibilidad, contrapartes

admisibles y procedimientos;

b)  normas detalladas sobre la concesion de la Garantia de Accion Exterior, en particular
sobre las modalidades de cobertura y la cobertura establecida para las carteras y los
proyectos de determinados tipos de instrumentos, asi como un analisis de los riesgos

del proyecto y carteras de proyectos, también a escala sectorial, regional y nacional;

¢) unareferencia a los objetivos y el proposito del Instrumento, una evaluacion de las
necesidades y una indicacion de los resultados esperados, teniendo en cuenta la
promocion de la responsabilidad social de las empresas y la conducta empresarial
responsable, en particular mediante el respeto de las directrices, los principios y los
convenios sobre inversion acordados en el ambito internacional a que se refiere el

articulo 35, apartado 2, letra f);

d) laremuneracion de la Garantia de Accion Exterior, que ha de reflejar el nivel de
riesgo, y la posibilidad de que la remuneracion sea parcialmente subvencionada, en
casos debidamente justificados, para ofrecer condiciones mas favorables; y, en
particular, a paises en situacion de fragilidad o afectados por conflictos, a los paises

menos adelantados y a paises pobres altamente endeudados;
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g)

h)

los requisitos para la utilizacion de la Garantia de Accion Exterior, incluidas las
condiciones de pago, tales como plazos, intereses que se hayan de pagar por los
importes adeudados, gastos y costes de recuperacion y, eventualmente, disposiciones

necesarias en materia de liquidez;

los procedimientos de reclamacion, incluidos, entre otros elementos, los hechos
desencadenantes y los plazos de espera, y los procedimientos en materia de

recuperacion de importes adeudados;
las obligaciones en materia de seguimiento, informes, transparencia y evaluacion;

procedimientos de reclamacion claros y accesibles para terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion de los proyectos respaldados por la Garantia de Accion

Exterior.

4. La aprobacion de las operaciones de financiacion e inversion sera efectuada por la

contraparte admisible de conformidad con sus propias normas y procedimientos y en

cumplimiento del acuerdo de la Garantia de Accién Exterior.

5. La Garantia de Accion Exterior podré cubrir:

a)

en el caso de instrumentos de deuda, el principal y todos los intereses e importes
adeudados a la contraparte admisible seleccionada, pero no percibidos por esta de
conformidad con las condiciones de las operaciones de financiacion tras haberse

producido un impago;

b) en el caso de inversiones en capital, los importes invertidos y sus costes de
financiacion asociados;
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c) enel caso de las demas operaciones de financiacion e inversion a que se refiere el
articulo 35, apartado 2, los importes utilizados y sus costes de financiacion

asociados;

d) todos los gastos y costes de recuperacion pertinentes relacionados con una situacion

de impago, a menos que sean deducidos de los procedimientos de recuperacion.

6. Para permitir a la Comisién cumplir sus obligaciones contables, y sus obligaciones de
informacion sobre los riesgos cubiertos por la Garantia de Accion Exterior y de
conformidad con el articulo 209, apartado 4, del Reglamento Financiero, las contrapartes
admisibles con las que se haya celebrado un acuerdo de la Garantia de Accioén Exterior
presentaran anualmente a la Comision y al Tribunal de Cuentas los informes financieros
sobre las operaciones de financiacion e inversion cubiertas por el presente Reglamento,
auditados por un auditor externo independiente, en los que se incluira, entre otros aspectos,

informacién sobre:

a) laevaluacion del riesgo de las operaciones de financiacion e inversion de las
contrapartes admisibles, incluida informacion sobre las obligaciones de la Union
atendiendo a las normas contables a que hace referencia el articulo 80 del
Reglamento Financiero y las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector

Publico;

b) las obligaciones financieras pendientes de la Union derivadas de las operaciones
del FEDS+ para las contrapartes admisibles y sus operaciones de financiacion e

inversion, desglosadas por operacion.
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Las contrapartes admisibles facilitaran a la Comision, previa solicitud, toda informacion
adicional que esta necesite para cumplir sus obligaciones en virtud del presente
Reglamento, en particular con respecto a los criterios de seleccion establecidos en el
articulo 35, como el cumplimiento de las normas sociales, laborales y medioambientales y

de derechos humanos.

La Comisioén presentard al consejo estratégico del FEDS+, a los comités operativos, al
Parlamento Europeo y al Consejo un informe anual sobre los instrumentos financieros, las
garantias presupuestarias, en particular aquellas ejecutadas por el BEI, y la ayuda
financiera, de conformidad con el articulo 41, apartados 4 y 5, el articulo 241 y el

articulo 250 del Reglamento Financiero. Para ello, las contrapartes admisibles presentaran
anualmente la informacidn necesaria que permita a la Comision cumplir tales obligaciones

de informar.
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Articulo 39

Mecanismo de reclamacion y recurso y proteccion de los intereses financieros de la Union

1. En vista de posibles reclamaciones de terceros en paises socios, también por parte de
comunidades y particulares afectados por proyectos respaldados por el FEDS+ y la
Garantia de Accion Exterior, la Comision y las Delegaciones de la Union Europea
publicaran en sus sitios web referencias directas a los mecanismos de reclamacion de las
contrapartes correspondientes que hayan celebrado acuerdos con la Comision. La
Comision ofrecera asimismo la posibilidad de recibir directamente las quejas relativas al
tratamiento de las reclamaciones por las contrapartes admisibles. La Comision tendra en

cuenta dicha informacidon con miras a una futura cooperacion con esas contrapartes.

2. Las personas y entidades que ejecuten los instrumentos financieros y las garantias
presupuestarias deberan cumplir el derecho y los principios de la Unidn aplicables, asi
como las normas internacionales y de la Union acordadas, tal como se establece en el
articulo 155, apartados 2 y 3, del Reglamento Financiero. La Comision evaluara si los
sistemas, las normas y los procedimientos de dichas personas y entidades garantizan una
proteccion de los intereses financieros de la Unidon de una manera equivalente a la prevista
cuando la Comision ejecuta el presupuesto de la Union, en observancia del principio de
proporcionalidad y teniendo en cuenta la naturaleza de la accion y las condiciones en las

que se ejecuta.
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Articulo 40

Participacion de capital en entidades financieras de desarrollo

La dotacion para programas geograficos a que hace referencia el articulo 6, apartado 2, letra a),
podra utilizarse para contribuir a la dotacion de capital de entidades financieras de desarrollo

europeas y otras.

Capitulo V

Seguimiento, presentacion de informes y evaluacion

Articulo 41

Seguimiento y presentacion de informes

1. Los indicadores para informar de los progresos del Instrumento respecto de la consecucion
de los objetivos especificos establecidos en el articulo 3, apartado 2, figuran en el
anexo VI. Dichos indicadores, en consonancia con los indicadores de los ODS, se
utilizaran junto con los datos de las evaluaciones y otros informes de resultados existentes,

como base para valorar el grado de cumplimiento de dichos objetivos especificos.

2. La Comision hara un seguimiento continuo de sus acciones y, como minimo de forma
anual, analizard los progresos en la consecucion de los objetivos establecidos en virtud del
presente Reglamento, asi como de los resultados esperados, respecto de rendimientos y

efectos.
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El seguimiento de los progresos con respecto a los resultados esperados debera realizarse
de forma transparente y en tiempo oportuno, sobre la base de datos cualitativos y
cuantitativos pertinentes y mensurables que incluyan, sin caracter limitativo, los que se
indican en el anexo VI. Cuando sea posible, los indicadores se desglosaran en funcion del

sexo, la edad y otros factores pertinentes.

3. Los marcos comunes de resultados incluidos y acordados en los documentos de
programacion conjunta que cumplan los criterios expuestos en el articulo 14, apartado 4,
serviran de base, cuando sea viable, para el seguimiento conjunto por parte de la Union y

sus Estados miembros de su apoyo colectivo a un pais socio.

El sistema de informacion sobre el rendimiento garantizara que los datos para el
seguimiento de la ejecucion y los resultados del Instrumento se recopilen de manera
eficiente, efectiva y oportuna. A tal efecto, se impondran a los receptores de los fondos de

la Unidn, unos requisitos de informacion proporcionados.

4. La Comisién examinara los progresos realizados en la aplicacion del Instrumento. A partir
de 2022, la Comision presentaré al Parlamento Europeo y al Consejo, en tiempo oportuno a
mas tardar el 30 de noviembre de cada afio, un informe anual sobre los progresos en la
consecucion de los objetivos del Instrumento mediante indicadores que incluyan, sin
caracter limitativo, los que figuran en el anexo VI, informacion sobre las actividades en
curso, los resultados logrados y la eficacia del Reglamento. Dicho informe también se

presentard al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.
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5. El informe anual presentara:

a)

b)

d)

respecto del afio anterior, informacion sobre las medidas financiadas;
los resultados de las actividades de seguimiento y evaluacion;

la participacion y nivel de cooperacion de los socios pertinentes, desglosada por tipo
de entidad a que se refiere el articulo 62 del Reglamento Financiero tanto para

gestion directa como indirecta;

los compromisos presupuestarios, incluidas las cantidades contratadas, y los créditos

de pago, desglosada por paises, regiones y ambitos de cooperacion;

informacion cualitativa y cuantitativa, en particular sobre las medidas adoptadas en
virtud del articulo 9, el uso de la reserva para nuevos retos y prioridades a que se
refiere el articulo 17 y el uso de los fondos dedicados al enfoque basado en

incentivos que responda al rendimiento en &mbitos clave previsto en el articulo 20.

El informe anual evaluara los resultados de la financiacion de la Unidn sirviéndose, en la

medida de lo posible, de indicadores especificos y mensurables para reflejar los progresos

con respecto a las metas y objetivos del Instrumento, asi como los progresos relacionados

con la integracion de las cuestiones mencionadas en el articulo 8, apartado 8. También

presentara un desglose de las formas de financiacion de la Union tal como se establece en

el articulo 27.En el caso de la cooperacion para el desarrollo, el informe evaluara

igualmente, cuando sea posible y pertinente, la conformidad con los principios en materia

de eficacia del desarrollo, incluso cuando se trate de instrumentos financieros innovadores.
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6. El informe anual que se elabore en 2021 contendra informacion consolidada de los
informes anuales referidos al periodo de 2014 a 2020 sobre toda la financiacion en virtud
de los Reglamentos contemplados en el articulo 50, apartado 2, del presente Reglamento
que incluya los ingresos afectados externos y las contribuciones a los fondos fiduciarios,
las garantias y un desglose de los gastos por pais, por formas de financiacion de la Unidn,
segun la definicion del articulo 27 del presente Reglamento, por tipo de entidad a que se
refiere el articulo 62 del Reglamento Financiero para gestion directa e indirecta y por
compromisos y pagos. El informe reflejara lo esencial de las ensefianzas extraidas, asi
como la actuacion consecutiva a las recomendaciones de los ejercicios de evaluacion

externos realizados en afios anteriores.

7. La Comision presentard, como parte del informe anual, informacion detallada sobre las
operaciones de financiacion e inversion cubiertas por la Garantia de Accion Exterior y
sobre el funcionamiento del FEDS+, su gestion y su contribucion efectiva a sus objetivos.

Incluira los siguientes elementos:

a) una evaluacion de los resultados que contribuyan a la finalidad y los objetivos del
Instrumento y, cuando proceda, de otros instrumentos de financiacion con arreglo a

lo establecido en el articulo 31, apartado 76;
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b)

d)

una evaluacion basada en indicadores de conformidad con los articulos 31,

apartado 2, y 35, apartado 2, de la adicionalidad y el valor afiadido, la movilizacion
de recursos del sector privado, incluidos de las pymes, el tipo de entidades del sector
privado apoyadas, los rendimientos estimados y reales y los resultados y la
repercusion de las operaciones de financiacion e inversion cubiertas por la Garantia
de Accion Exterior en el marco del FEDS+, de forma agregada, en particular de
efectos en la creacion de empleo digno, la erradicacion de la pobreza y la forma en
que se abordan las causas socioecondémicas profundas especificas de la migracion
irregular y las causas profundas de los desplazamientos forzosos; la evaluacion
incluird un andlisis de las medidas de riesgo y su efecto en la estabilidad financiera y
econdmica de los socios, asi como un andlisis de género de las operaciones cubiertas
basado en informacion empirica y en datos desglosados por género, pais y sector,

cuando sea posible;

una evaluacion de la conformidad de las operaciones cubiertas por la Garantia de
Accion Exterior en el marco del FEDS+ con los principios de eficacia del desarrollo

acordados a escala internacional;

una evaluacion del efecto palanca logrado por las operaciones cubiertas;
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e) unaevaluacion de las sinergias y la complementariedad entre las operaciones
cubiertas por la Garantia de Accion Exterior en el marco del FEDS+, incluidas las
previstas en el articulo 36, y los demas pilares del Plan de Inversiones Exteriores,
basandose en los correspondientes informes existentes, con especial atencion a los
progresos realizados en materia de buena gobernanza, incluida la lucha contra la
corrupcion y los flujos financieros ilicitos, el respeto de los derechos humanos, el
Estado de Derecho y las politicas con perspectiva de género, asi como el fomento de
la iniciativa empresarial, el entorno empresarial local y los mercados financieros

locales;

f)  unaevaluacion de la remuneracion de las garantias y de la aplicacion del

articulo 155, apartados 2 y 3, del Reglamento Financiero.

8. Se efectuard una estimacion anual del gasto total relacionado con la accion por el clima, la
desertificacion y la biodiversidad basada en los documentos indicativos de programacion
adoptados. Los fondos asignados en virtud del Instrumento se someteran una vez al afio a
un sistema de seguimiento basado en la metodologia de la OCDE, a saber, «marcadores de
Rio» y «marcadores medioambientalesy, sin excluir el uso de otras metodologias mas
precisas en la medida en que estén disponibles, integrado en la metodologia actual de
gestion de los resultados de los programas de la Union, con el fin de cuantificar los gastos
relativos a la gestion y proteccion del medio ambiente, a la accion por el clima, a la
desertificacion y a la biodiversidad en los planes de accion y las medidas a que se refiere el

articulo 23, y registrados en el marco de las evaluaciones y el informe anual.
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La Comision facilitard informacion en materia de cooperacion para el desarrollo de
conformidad con las normas reconocidas en el ambito internacional, como las de la
Organizacion Internacional del Trabajo y la OCDE, y utilizando el marco de una norma

comun desarrollada por la Iniciativa Internacional para la Transparencia de la Ayuda.

Con objeto de garantizar una evaluacion eficaz de los progresos del Instrumento respecto
de la consecucion de sus objetivos, la Comision estara facultada para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 44, por los que se modifique el anexo VI en lo que
respecta a los indicadores cuando se considere necesario, asi como para completar el
presente Reglamento con disposiciones sobre el establecimiento de un marco de

seguimiento y evaluacion.

Articulo 42

Evaluacion

La Comisidn evaluaré las repercusiones y la eficacia de sus acciones por ambito de
intervencion, asi como la eficacia de la programacion, recurriendo, si procede, a
evaluaciones externas independientes. La Comision tendré debidamente en cuenta las
propuestas de evaluaciones externas independientes formuladas por el Parlamento Europeo
o por el Consejo. Cuando proceda, las evaluaciones utilizaran los principios de buenas
practicas del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OCDE, procurando verificar si
se han cumplido los objetivos concretos y formular recomendaciones para mejorar las

operaciones futuras.
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La Comisidon comunicaré los resultados y las conclusiones de las evaluaciones, junto con
sus observaciones y el seguimiento que se les ha dado, al Parlamento Europeo, al Consejo
y a los Estados miembros. Las evaluaciones podran debatirse a peticion de los Estados
miembros en virtud del articulo 45, apartado 7. Los resultados se tendran en cuenta en la
preparacion de programas y acciones y en la asignacion de recursos. Esas evaluaciones y el

seguimiento se pondran a disposicion del publico.

La Comision buscard la implicacion de todas las partes interesadas, en la medida que
corresponda, en particular de los beneficiarios, los agentes de la sociedad civil y las
autoridades locales, en el proceso de evaluacion de la financiacion de la Union prevista en
el Instrumento, y cuando proceda, procurara organizar evaluaciones conjuntas con los

Estados miembros y otros socios con la estrecha participacion de los paises socios.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2024, la Comision presentard una evaluacion
intermedia del Instrumento. Esta abarcara el periodo comprendido entre el 1 de enero

de 2021 y el inicio de la evaluacion. En su caso, la evaluacion intermedia ird acompanada
de propuestas legislativas que contengan las modificaciones que se han de introducir en el

presente Reglamento.

La Comision llevaré a cabo una evaluacion final del Instrumento en el marco de la
evaluacion intermedia del siguiente periodo financiero. Dicha evaluacion analizara y
evaluard la contribucion de la Union a la consecucion de los objetivos del Instrumento
teniendo en cuenta indicadores que midan los resultados logrados y toda constatacion y

conclusion relativas a su impacto.
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Las evaluaciones intermedia y final examinaran la eficacia, la eficiencia, la repercusion, la
sostenibilidad, el valor afiadido, el margen de simplificacion, la coherencia interna y
externa, en particular la complementariedad y las sinergias, y si los objetivos del
Instrumento siguen siendo pertinentes. Las evaluaciones indicaran las ensefianzas
extraidas. En ellas se evaluard el importe maximo de la Garantia de Accidén Exterior
previsto en el articulo 31, apartado 4, y se incluira informacion sobre el valor afiadido que
aporta la integracion de instrumentos previamente independientes en un instrumento

racionalizado.

Las evaluaciones intermedia y final incluirdn ademas informacion consolidada procedente
de los informes anuales sobre la totalidad de la financiacion regulada por el presente
Reglamento, en particular sobre los ingresos afectados externos y las contribuciones a los
fondos fiduciarios, que ofrezca un desglose del gasto por pais beneficiario, formas de
financiacion de la Unidn y participacion de los Estados miembros y socios pertinentes,
compromisos y pagos, asi como un desglose por programa geografico, por programa
tematico y por accion de respuesta rapida que incluya el uso de fondos movilizados de la

reserva para nuevos retos y prioridades a que se refiere el articulo 6.

Las evaluaciones intermedia y final se realizaran con el proposito concreto de mejorar la
financiacion de la Union. Se utilizaran también como base para tomar decisiones relativas
a la renovacion, modificacion o suspension de los tipos de acciones ejecutadas en virtud

del Instrumento.
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De conformidad con las disposiciones especificas sobre presentacion de informes del
Reglamento Financiero, a mas tardar el 31 de diciembre de 2024 y posteriormente cada
tres afos, la Comision evaluara, basandose en una evaluacion externa, la utilizacion y el
funcionamiento de la Garantia de Accion Exterior, en particular la contribucion de esta a
los objetivos generales, los resultados logrados y la adicionalidad. La Comision presentara
dicho informe de evaluacion al Parlamento Europeo y al Consejo. Dicho informe de
evaluacion ira acompafiado de un dictamen del Tribunal de Cuentas. El informe de

evaluacion y el dictamen del Tribunal de Cuentas se pondran a disposicion del publico.

TITULO III
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 43

Ampliacion del ambito geografico

En circunstancias debidamente justificadas y cuando la accidén que vaya a ejecutarse sea de
alcance mundial, transregional o regional, la Comision podra decidir ampliar, en el marco
de los programas indicativos plurianuales pertinentes o de los planes de accion o medidas
pertinentes, el ambito de las acciones a paises y territorios no cubiertos por el presente
Reglamento con arreglo al articulo 4, con el fin de garantizar la coherencia y la eficacia de

la financiacion de la Union o de fomentar la cooperacion regional o transregional.
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La Comisién podra incluir una asignacion financiera especifica para ayudar a los paises y
regiones socios a que refuercen su cooperacion con las regiones ultraperiféricas de la
Union que estén en su vecindad y con los paises y territorios de ultramar. Para ello, el
Instrumento podra contribuir, cuando proceda y sobre una base de reciprocidad y
proporcionalidad en cuanto al nivel de financiacion en virtud de la Decision de Asociacion
Ultramar, incluida Groenlandia o del Reglamento Interreg, o en virtud de ambos, a
acciones ejecutadas por una region, un pais socio o cualquier otra entidad en virtud del
presente Reglamento, por un pais, un territorio o cualquier otra entidad en virtud de la
Decision de Asociacion Ultramar, incluida Groenlandia o por una region ultraperiférica de
la Unién en el marco de programas operativos conjuntos o de programas o medidas de

cooperacion interregional establecidos y ejecutados en virtud del Reglamento Interreg.

Articulo 44

Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones

establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar los actos delegados mencionados en el articulo 4, apartados 6
y 7, el articulo 6, apartado 5, el articulo 31, apartados 4 y 5, el articulo 35, apartado 10, y el
articulo 41, apartado 9, se otorgaran a la Comision durante el periodo de validez del

presente Reglamento.

PE-CONS 41/21 157

ES



La delegacion de poderes mencionada en el articulo 4, apartados 6 y 7, el articulo 6,
apartado 5, el articulo 31, apartados 4 y 5, el articulo 35, apartado 10, y el articulo 41,
apartado 9, podra ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o el
Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en
ella se especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectard a

la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de adoptar un acto delegado, la Comision consultara a los expertos designados por
cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo

interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al

Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 4, apartados 6 y 7, del articulo 6,
apartado 5, del articulo 31, apartados 4 y 5, del articulo 35, apartado 10, y del articulo 41,
apartado 9, entraran en vigor inicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su
notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula
objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de
que no las formularéan. El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento

Europeo o del Consejo.
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Articulo 45

Procedimiento de comité

La Comision estard asistida por el Comité del Instrumento de Vecindad, Cooperacion al
Desarrollo y Cooperacion Internacional. Dicho comité sera un comité en el sentido del
Reglamento (UE) n.° 182/2011. El Comité podra reunirse en diferentes formatos a cargo de
ambitos especificos de cooperacion e intervencion, como los programas geograficos, los

programas tematicos y las acciones de respuesta rapida.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, sera de aplicacion el articulo 5

del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

Cuando sea necesario pedir un dictamen del Comité por procedimiento escrito, dicho
procedimiento se dara por concluido sin resultado cuando asi lo decida el presidente del
Comité o lo pida una mayoria simple de sus miembros dentro del plazo de entrega del

dictamen.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 8

del Reglamento (UE) n.° 182/2011, en relaciéon con su articulo 5.

La decision adoptada permanecerd en vigor durante el mismo periodo que el documento,

programa de accion o medida adoptados o modificados.
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Un observador del BEI participara en las reuniones del Comité en lo que se refiere a las

cuestiones relativas a dicho banco.

Los Estados miembros podran solicitar que se examine cualquier otra cuestion relativa a la
aplicacion del Instrumento, en particular en lo que se refiere a los documentos de la

programacion plurianual, incluidas las revisiones y evaluaciones intermedias o ad hoc.

Articulo 46

Informacion, comunicacion y visibilidad

Los perceptores de los fondos de la Union haran mencion del origen de esta financiacion y
velaran por darle visibilidad, en particular, cuando promuevan las acciones y sus resultados
e informen sobre ellos, haciendo hincapié en la ayuda recibida de la Unién de forma visible
en el material de comunicacion relacionado con las acciones que hayan recibido ayuda en
el marco del Instrumento; asi como facilitando informacion coherente, efectiva y
proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacién y el

publico en general.

Los acuerdos celebrados con los beneficiarios de la financiacion de la Unidn contendran

obligaciones al respecto.
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La Comision llevara a cabo acciones de informacidon y comunicacion en relacion con el
Instrumento, con las acciones tomadas en virtud del Instrumento y con los resultados
obtenidos. Los recursos financieros asignados al Instrumento también contribuirdn a la
comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Union y a la presentacion de
informes sobre estas, en la medida en que estén relacionadas con los objetivos3 del

Instrumento.

El Instrumento apoyara la comunicacion estratégica y la diplomacia publica, incluida la
lucha contra la desinformacion, a fin de comunicar los valores de la Unidn, asi como el

valor afiadido de las acciones de la Unidn y los resultados obtenidos gracias a estas.

La Comision pondra a disposicion del publico informacion sobre las acciones financiadas
en el marco del Instrumento, tal como se contempla en el articulo 38 del Reglamento

Financiero, en su caso, mediante un tnico sitio web general.

El sitio web a que se refiere el apartado 4 incluira también datos relativos a las operaciones
de financiacion e inversion y a los elementos esenciales de todos los acuerdos de la
Garantia de Accion Exterior, en particular informacion sobre la identidad juridica de las
contrapartes admisibles, los beneficios previstos en términos de desarrollo y los
procedimientos de reclamacion, de conformidad con el articulo 38, apartado 3, letra h),
teniendo en cuenta la proteccion de la informacion confidencial y delicada a efectos

comerciales.
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6. Las contrapartes admisibles del FEDS+, de conformidad con sus politicas de transparencia
y con las normas de la Unidn sobre proteccion de datos y sobre acceso a documentos e
informacion, pondréan a disposicion del publico en sus sitios web, de manera proactiva y
sistematica, informacion relativa a todas las operaciones de financiacion e inversion
cubiertas por la Garantia de Accion Exterior, especialmente en lo que se refiere a la forma
en que dichas operaciones contribuyen al logro de los objetivos y requisitos establecidos en
el presente Reglamento. En la medida de lo posible, esta informacion se desglosara por
proyecto. Dicha informacion tendra siempre en cuenta la proteccion de la informacion
confidencial y delicada a efectos comerciales. Las contrapartes admisibles del FEDS+
también informaran sobre la ayuda de la Unidn en toda la informacion que publiquen sobre
las operaciones de financiacion e inversion cubiertas por la Garantia de Accion Exterior de

conformidad con el presente Reglamento.

Articulo 47

Exencion de los requisitos de visibilidad

Cuando las cuestiones de seguridad o de sensibilidad politica podran hacer que sea preferible o
necesario limitar las actividades de comunicacion y visibilidad en determinados paises o zonas o
durante determinados periodos, el publico destinatario y los instrumentos, productos y canales de
visibilidad que se vayan a utilizar para promover una accion determinada se determinaran
atendiendo a las circunstancias de cada caso, consultando a la Unién y con el acuerdo de esta.
Cuando se requiera una intervencion rapida en respuesta a una crisis repentina, no sera necesario
presentar de manera inmediata una comunicacion completa y un plan de visibilidad. En tales

situaciones, sin embargo, el apoyo de la Union se indicard adecuadamente desde el comienzo.
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Articulo 48

Clausula del Servicio Europeo de Accion Exterior
El presente Reglamento se aplicard de conformidad con la Decision 2010/427/UE, en particular,
con su articulo 9.
Articulo 49
Modificaciones de la Decision n.° 466/2014/UE
La Decision n.° 466/2014/UE se modifica como sigue:

1. En el articulo 1, el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. La garantia de la UE cubrira las operaciones de financiacion del BEI firmadas
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre

de 2021.».
2. En el articulo 20, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«A mas tardar el 31 de diciembre de 2022, la Comision presentara al Parlamento Europ

y al Consejo un informe sobre la aplicacion de la presente Decision.».
3. En el anexo 1, los tres Gltimos parrafos del punto D se sustituyen por el texto siguiente:

«Dentro del limite maximo fijo global, los 6rganos de gobierno del BEI podran decidir,
previa consulta a la Comision, reasignar los importes dentro de las regiones y entre

regiones.».

(S{¢]
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Articulo 50

Derogacion y disposiciones transitorias

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 31, apartado 78, del presente Reglamento
quedan derogados los Reglamentos (CE, Euratom) n.° 480/2009 y (UE) 2017/1601 con
efecto a partir del [DO insértese: primer dia del segundo mes siguiente a la entrada en
vigor del presente Reglamento], y queda derogada la Decision n.° 466/2014/UE con efecto
a partir del 1 de enero de 2022. La dotacion financiera del Instrumento financiara el
aprovisionamiento de las garantias presupuestarias autorizadas en virtud del Reglamento
(UE) 2017/1601 y de las garantias y la ayuda financiera autorizadas en virtud de los actos
de base cuya provision se rige por el Reglamento (CE, Euratom) n.° 480/2009. La
provision de tales garantias y de la ayuda financiera destinadas a los beneficiarios
enumerados en el anexo pertinente del Reglamento IAP III se financiara con cargo a dicho

Reglamento TAP III.

La dotacidn financiera del Instrumento podra cubrir también los gastos de asistencia
técnica y administrativa necesarios para garantizar la transicion entre el presente
Reglamento y las medidas adoptadas en el marco de los Reglamentos (CE, Euratom)
n.° 480/2009, (UE) n.° 230/2014, (UE) n.° 232/2014, (UE) n.® 233/2014, (UE)

n.° 234/2014, (UE) n.° 235/2014, (UE) n.° 236/2014, (Euratom) n.° 237/2014 y

(UE) 2017/1601 y la Decision n.° 466/2014/UE.

La dotacion financiera del Instrumento podra cubrir los gastos relativos a la preparacion de

todo futuro Reglamento conexo.
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4. En caso necesario, podran consignarse en el presupuesto créditos después de 2027 a fin de
cubrir los gastos mencionados en el articulo 24, apartado 1, y permitir asi la gestion de las

acciones no finalizadas a 31 de diciembre de 2027.
Articulo 51
Entrada en vigor y aplicabilidad

El presente Reglamento entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Union

Europea.

Seré de aplicacion a partir del 1 de enero de 2021.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO 1
LISTA DE PAISES Y TERRITORIOS EN EL AMBITO DE LA VECINDAD
Argelia
Armenia
Azerbaiyan
Bielorrusia
Egipto
Georgia
Israel
Jordania
Libano
Libia

Repuiblica de Moldavia
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Marruecos

Territorio Palestino Ocupado
Siria

Tunez

Ucrania

El apoyo de la Unidn en este ambito también podra utilizarse para permitir que la Federacion de
Rusia participe en programas de cooperacion transfronteriza y en otros programas indicativos

plurinacionales pertinentes, incluidos los indicados en el articulo 13, apartado 6, y en el articulo

21.
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ANEXO IT

AMBITOS DE COOPERACION PARA LOS PROGRAMAS GEOGRAFICOS

Para todas las regiones geograficas

LAS PERSONAS

1. Buena gobernanza, democracia, Estado de Derecho y derechos humanos, en particular la

igualdad de género

a)

b)

Reforzar y promover la democracia y los procesos democraticos integradores, el
Estado de Derecho, la lucha contra la corrupcion, la gobernanza y la supervision,
incluidos unos procesos electorales transparentes, integradores y creibles, ademas de
unas instituciones, incluidos unos cuerpos legislativos, transparentes, sujetos a
rendicion de cuentas, eficaces e integradores en todos los niveles y una judicatura

independiente que refuerce una verdadera participacion y representacion politicas.

Reforzar la promocion, la proteccion y la observancia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de conformidad con el Derecho internacional de los
derechos humanos, incluida la Declaracion Universal de Derechos Humanos;
respaldar y proteger a los defensores de los derechos humanos; apoyar y supervisar
los mecanismos de reclamacion y de recurso en relacion con violaciones y abusos de
los derechos humanos a escala nacional y local; contribuir a la implantacion de
instrumentos y marcos mundiales y regionales y aumentar las capacidades de la

sociedad civil para ejecutarlos y supervisarlos.
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d)

Luchar contra la discriminacion en todas sus formas y promover el principio de
igualdad y de no discriminacion, en particular la igualdad de género, los derechos y
el empoderamiento de las mujeres y las nifas, los derechos del nifio, de las personas
con discapacidades, de las personas pertenecientes a minorias y de las personas
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI), ademas de los
derechos de los pueblos indigenas establecidos en la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (DNUDPI).

Apoyar, reforzar y empoderar una sociedad civil prospera que tenga un papel
independiente, activo y multiple en las transiciones politicas, los procesos de
reformas y las transformaciones democraticas, promover un espacio abierto y
propicio a la participacion de los ciudadanos y la sociedad civil en la vida politica y
en el control de la toma de decisiones y contrarrestar la pérdida de espacio
democratico; respaldar y promover la participacion de todos los ciudadanos en los

procesos politicos y en la vida publica.

Mejorar el pluralismo, la independencia y la profesionalidad de unos medios de
comunicacion libres e independientes, aumentar la alfabetizacion mediatica y luchar
contra la desinformacion; reforzar los derechos digitales, en particular los derechos
de acceso a la informacion; reforzar el derecho a la intimidad y la proteccion de

datos.

Desarrollar la resiliencia de los Estados, las sociedades, las comunidades y las
personas ante las presiones y conmociones politicas, economicas, medioambientales,
alimentarias, demograficas y sociales, las catastrofes naturales y causadas por el ser

humano y las crisis sanitarias, en particular las pandemias.
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g)

h)

Reforzar el desarrollo de unas instituciones publicas democraticas e integradoras en
los niveles internacional, nacional y subnacional, especialmente en el ambito de las
autoridades locales; reforzar la capacidad de presupuestar y planificar con
perspectiva de género, asi como un sistema judicial independiente, eficaz, eficiente y
sujeto a la rendicion de cuentas, y reforzar la promocion del Estado de Derecho, la
justicia internacional, la rendicion de cuentas y el acceso asequible a la justicia para

todos.

Apoyar el proceso de reformas de la administracion publica a escala nacional y
subnacional, utilizando en particular sistemas de administracion electronica
centrados en el ciudadano y recurriendo a otras soluciones digitales para crear
sistemas de administracion publica y prestacion de servicios solidos, sujetos a la
rendicion de cuentas y transparentes, reforzar los marcos juridicos y la configuracion
institucional, los sistemas y capacidades nacionales de estadistica en particular
respecto del desglose de datos por ingresos, sexo, edad y otros factores, la gestion
racional de las finanzas publicas incluyendo auditorias externas, y contribuir a la
lucha contra la corrupcion, la elusion fiscal, la evasion fiscal y la planificacion fiscal

abusiva.

Ayudar a los gobiernos y administraciones nacionales y locales a crear la
infraestructura necesaria para que todas las inscripciones en los registros civiles
(desde el nacimiento hasta la muerte) puedan registrarse con precision y ser
reconocidas oficialmente y puedan publicarse documentos duplicados cuando sea
necesario, a fin de garantizar que todos los ciudadanos existan oficialmente y puedan

ejercer sus derechos fundamentales.
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)

k)

D

Promover un desarrollo y unas politicas territoriales, rurales y urbanos inclusivos,
equilibrados e integrados a través de organismos e instituciones publicos reforzados a
escala nacional y subnacional y apoyar el desarrollo de capacidades de las
autoridades locales y movilizar sus conocimientos especializados para fomentar un
enfoque territorial del desarrollo local que incluya una descentralizacion eficiente, la

descentralizacion fiscal y los procesos de reestructuracion estatal.

Aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas de las instituciones publicas a
escala nacional y subnacional y de las empresas publicas y mejorar el acceso de
todos los ciudadanos a informacion sobre los asuntos publicos, reforzar la gestion de
la contratacion publica, entre otros modos alentando el desarrollo de criterios y
objetivos de sostenibilidad medioambiental, social y economica y la gestion de la
hacienda publica a escala regional, nacional y local, apoyar el desarrollo y el
despliegue de sistemas de gobernanza electronica y reforzar la prestacion de

servicios.

Apoyar la gestion sostenible, responsable, sensible a los conflictos y transparente del
sector de los recursos naturales y los ingresos relacionados con estos, asi como las
reformas para garantizar unas politicas fiscales justas, equitativas, eficientes y

sostenibles.
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2. Erradicar la pobreza, luchar contra las desigualdades y la discriminacion y promover el

desarrollo humano.

a)

b)

d)

Erradicar la pobreza en todas sus vertientes, concretamente por medio de servicios
publicos de salud, nutricion, educacion y proteccion social, atajar la discriminacion y

las desigualdades y no dejar a nadie atras.

Apoyar la agricultura, la silvicultura y la pesca sostenibles para aumentar la

seguridad alimentaria y crear oportunidades econémicas y empleo.

Aumentar el esfuerzo para la adopcion de politicas e inversiones adecuadas que
fomenten, protejan y respeten los derechos de las mujeres y las nifias, los jovenes, los
nifios y las personas con discapacidad, faciliten su compromiso y participacion
significativa en la vida social, civica y econdmica y garanticen su plena contribucion

al crecimiento integrador y el desarrollo sostenible.

Promover el respeto, la proteccion y la observancia de los derechos de las mujeres y
las nifias, asi como su empoderamiento, incluidos los derechos econémicos, laborales
y sociales, los derechos a la tenencia de la tierra y los derechos contemplados en el
articulo 8, apartado 4, y eliminar la violencia sexual y de género en todas sus formas,
en particular las practicas nocivas como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la

mutilacion genital femenina.
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g)

h)

Atender a los vinculos del crecimiento demografico mundial y los cambios
demograficos con el desarrollo sostenible en todas las dimensiones pertinentes,
especialmente la igualdad de género, la salud, la proteccion social, la cohesion social,

la educacion y el empleo.

Prestar especial atencion a las personas desfavorecidas, vulnerables o marginadas, en
particular a los nifios y los jovenes, los ancianos, las personas con discapacidades, las
personas LGBTI, las personas pertenecientes a minorias y los pueblos indigenas, los

refugiados, los desplazados internos, las personas afectadas por conflictos armados y

los apatridas.

Promover un planteamiento integrado para ayudar a las comunidades, especialmente
a las personas mas marginadas, mas vulnerables, mas pobres y aquellas a las que mas
dificil resulta llegar, en particular mejorando el acceso universal a las necesidades y
servicios basicos, principalmente en los ambitos de la sanidad, la educacion, la

nutricion y la proteccion social.

Ayudar a crear un entorno seguro y favorable para los nifilos como elemento
fundamental para fomentar una poblacion juvenil sana y en condiciones de alcanzar
la plenitud de su potencial. Esto incluye fomentar a transicion desde la asistencia
infantil institucional a la comunitaria. Incluye asimismo dar a los nifios,
especialmente a los mas marginados, el mejor comienzo posible en la vida
invirtiendo en el desarrollo en la primera infancia y garantizar que los nifios en
situacion de pobreza o desigualdad tengan acceso a servicios basicos como la

sanidad, la nutricidn, la educacion y la proteccion social.
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k)

Apoyar el acceso universal a unos alimentos suficientes, asequibles, seguros y
nutritivos y a dietas saludables, especialmente para los que se encuentran en
situaciones mas vulnerables como los menores de cinco afios, los adolescentes (tanto
varones como mujeres), y las mujeres, especialmente durante el embarazo y la
lactancia materna, y reforzar la resiliencia alimentaria y nutricional y la continuidad
de la asistencia, en particular en los paises que se enfrentan a crisis largas y
recurrentes; prevenir el retraso del crecimiento, la emaciacion y otras formas de
malnutricién; fomentar enfoques multisectoriales de la agricultura que tengan en

cuenta las cuestiones relativas a la nutricion.

Apoyar el acceso universal al agua potable suficiente y segura, al saneamiento y a la
higiene, y a la gestion sostenible e integrada de los recursos hidricos, especialmente a

escala local.

Lograr la cobertura sanitaria universal, con un acceso equitativo de todas las
personas y todas las comunidades a unos servicios sanitarios asequibles y de calidad,
en particular a servicios de salud sexual y reproductiva, en el contexto de la
aplicacion de la Plataforma de Accion de Pekin y el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y los resultados de sus
respectivas conferencias de revision, también apoyando la creacion de sistemas de
salud integradores, solidos, resilientes y de calidad accesibles a todos, e incrementar
la capacidad de alerta rapida, reduccion del riesgo, gestion y recuperacion;
complementar la accion a través del Programa Marco de Investigacion e Innovacion
de la Unidn para hacer frente a amenazas para la salud mundial, desarrollar vacunas
y medicamentos seguros, eficaces y asequibles y tratamientos contra enfermedades
desatendidas y relacionadas con la pobreza y mejorar la respuesta a los retos para la
salud, incluidas las enfermedades contagiosas, la resistencia antimicrobiana y las

enfermedades emergentes y las epidemias.
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D

Apoyar la proteccion social universal y equitativa y reforzar las redes de seguridad
social, apoyar redes y sistemas para garantizar una renta basica, evitar las situaciones

de extrema pobreza y reforzar la resiliencia.

Promover un desarrollo urbano sostenible e inclusivo para responder a la desigualdad

urbana, que se centrara en los mas necesitados.

Apoyar a las autoridades locales, en particular mediante la cooperacion
descentralizada, el desarrollo de capacidades y la movilizacién de recursos, a fin de
mejorar la localizacion de los ODS en zonas urbanas y rurales mediante la prestacion
y la capacidad de respuesta de los servicios basicos y el acceso equitativo a la
seguridad alimentaria y nutricional, a una vivienda digna y asequible y calidad de
vida, especialmente para los habitantes de asentamientos informales y barrios de
chabolas, reforzando y fomentando la participacion y unos mecanismos de denuncia

accesibles, en especial para las personas y los grupos desfavorecidos y excluidos.

Promover la consecucion de objetivos acordados a escala internacional en materia de
educacion, prestando especial atencion a reforzar los sistemas gratuitos de educacion,
a través de una educacion integradora, equitativa y de calidad, formal, informal y no
formal, y promover las oportunidades de aprendizaje permanente para todos y en
todos los niveles, principalmente en la ensefianza preescolar y primaria, la formacion
técnica y profesional, también en situaciones de emergencia y de crisis, y con
especial atencion a las mujeres y las nifias; y en particular mediante la formacion y el
desarrollo profesional de los maestros y el uso de tecnologias digitales para mejorar

la ensefanza y el aprendizaje.
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p)

Q)

Apoyar acciones de desarrollo de capacidades, la movilidad para el aprendizaje entre
los paises de la Union y paises socios, o entre los propios paises socios, asi como de
cooperacion y didlogo estratégico con instituciones, organizaciones, autoridades y

organismos ejecutivos locales de esos paises.

Fomentar la cooperacion en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la investigacion,
concretamente atendiendo a los cambios sociales y relacionados con la pobreza, los
datos abiertos, los macrodatos, la inteligencia artificial y la innovacion, evitando al

mismo tiempo el fendmeno de la fuga de cerebros.

Intensificar la coordinacion entre todos los agentes pertinentes en todos los niveles
con el fin de ayudarlos en la transicion de una situacion de emergencia natural o
provocada por el hombre a la fase de desarrollo; garantizar una planificacion y
programacion coordinadas de las intervenciones de cooperacion que sean coherentes
con la ayuda humanitaria y, cuando proceda, con las medidas de consolidacion de la

paz, a partir de analisis conjuntos.

Apoyar la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion o creencia, entre otras
cosas mediante medidas para eliminar todas las formas de odio, intolerancia y
discriminacién por motivos de religion o creencias, y fomentando la tolerancia y el
respeto de la diversidad religiosa y cultural, dentro de cada sociedad y entre unas

sociedades y otras.
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t)

Fomentar el didlogo intercultural y la diversidad cultural en todas sus formas, y
preservar y fomentar el patrimonio cultural, desbloqueando el potencial del sector

creativo para el desarrollo sostenible, social y econdmico.

Apoyar medidas y promover la cooperacion en el ambito del deporte para contribuir
al empoderamiento de las mujeres, los jovenes, las personas y las comunidades, asi
como a los objetivos en materia de salud, educacién e inclusion social de la

Agenda 2030.

Promover la dignidad y la resiliencia de los desplazados forzosos de larga duracion y
su integracion en la vida econémica y social de los paises y comunidades de acogida,

en especial a escala local.

3. Migracion, desplazamientos forzosos y movilidad

a)

b)

Reforzar las asociaciones bilaterales, regionales e internacionales en materia de
migracion, desplazamiento forzoso y movilidad a partir de un planteamiento
integrado y equilibrado que abarque todos los aspectos de la migracion, en particular
la asistencia en la aplicacion de los acuerdos, didlogos y arreglos bilaterales o
regionales de la Unidn, incluidos los relativos al retorno y la readmision, las vias
legales y las asociaciones de movilidad, respetando plenamente el Derecho

internacional y las obligaciones en materia de derechos humanos.

Apoyar la reintegracion sostenible de los migrantes retornados y de sus familias, asi
como los retornos seguros y dignos entre paises socios, respetando plenamente las
obligaciones humanitarias y de derechos humanos previstas en el derecho

internacional y el derecho de la Union.
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d)

Abordar las causas profundas de la migracion irregular y del desplazamiento forzoso.

Hacer frente a la migracion irregular y al desplazamiento forzoso; reducir las
vulnerabilidades en el contexto de la migracion, incluidas las causadas por la trata y
el trafico ilicito de personas, e incluir medidas de apoyo para proteger a las victimas
de explotacion y abusos; e intensificar la cooperacion en materia de gestion integrada
de las fronteras en consonancia con el Derecho internacional y de la Unidn, la
legislacion en materia de derechos humanos, el derecho humanitario y las normas de

proteccion de datos.

Reforzar la capacidad cientifica, técnica, humana e institucional para la gestion de la
migracion, en particular la formacion en materia de derechos humanos, y apoyar los
procedimientos de acogida, tramitacion, asilo y retorno de los paises socios; reforzar
la cooperacion transfronteriza en lo relativo al intercambio de informacion de
conformidad con las normas y obligaciones de proteccion de datos relacionadas con
el derecho a la privacidad en virtud del Derecho internacional de los derechos
humanos; y apoyar la recopilacion y el uso de datos precisos y desglosados como
base para politicas fundamentadas en datos contrastados, con el fin de facilitar la

migracion y la movilidad legales, seguras, regulares y responsables.

Apoyar politicas migratorias eficaces y basadas en los derechos humanos, en todos

los niveles, en particular programas de proteccion.
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g)

h)

)

Fomentar las condiciones para facilitar, segiin proceda, la migracion legal y una
movilidad bien gestionada, respetando al mismo tiempo las competencias de los
Estados miembros, asi como los contactos interpersonales, en particular en los
ambitos de la educacion, la investigacion y la innovacion, y el intercambio y el
diadlogo interculturales, especialmente facilitando informacion precisa y en tiempo

oportuno y maximizando el efecto de la migracion legal en el desarrollo.

Mejorar un entendimiento comun del nexo entre migracion y desarrollo, reconocer
que la migracion y la movilidad legales, seguras, regulares y responsables, la paz, la
buena gobernanza, la estabilidad, el crecimiento integrador y el desarrollo sostenible

estan estrechamente interrelacionadas, y buscar sinergias en estos distintos ambitos.

Garantizar la proteccion, el respeto y el cumplimiento de los derechos humanos de
todas las personas migrantes, refugiadas, desplazadas de forma forzosa y desplazadas
internas, en especial las personas desplazadas debido al cambio climatico, prestando

especial atencion a los grupos vulnerables.

Apoyar soluciones orientadas al desarrollo para las personas desplazadas de forma
forzosa, las personas desplazadas internas y sus comunidades de acogida, en
particular mediante la inclusion socioecondmica con acceso al mercado laboral,
empleos dignos, educacion y servicios, para promover la dignidad, la resiliencia y la

autonomia de las personas desplazadas.
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k)

D

Apoyar la implicacion de la diaspora en los paises de origen para contribuir al
desarrollo sostenible, en particular con la participacion de las autoridades locales y
las organizaciones de la sociedad civil, teniendo en cuenta su potencial de inversion,

apoyando su solidaridad y sus iniciativas empresariales.

Promover unas transferencias de las remesas mas rapidas, baratas y seguras, tanto en
los paises de origen como en los receptores, aprovechando de esta manera su

potencial para el desarrollo.

La cooperacion en este ambito se gestionara de manera coherente con la normativa

pertinente de la Union en materia de migracion, en pleno respeto del principio de

coherencia de las politicas para el desarrollo.

EL PLANETA
4. Medio ambiente y cambio climatico
a)  Reforzar la capacidad cientifica, técnica, humana e institucional para la gestion,
integracion y supervision del clima y el medio ambiente; reforzar la gobernanza
regional, nacional y local en materia de clima y de medio ambiente y facilitar el
acceso a fuentes publicas y privadas para la reduccion del riesgo de catastrofes, la
conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad, la financiacion de la lucha contra
el cambio climatico y los seguros.
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b)

Apoyar la adaptacion al cambio climdtico, con especial hincapié en los Estados y
poblaciones particularmente vulnerables; contribuir al esfuerzo de los socios para
respetar sus compromisos en materia de cambio climatico y conservacion de los
ecosistemas y la biodiversidad, en particular a escala local, en consonancia con el
Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.
Dicho esfuerzo incluye la aplicacion de las contribuciones determinadas a nivel
nacional y los planes de accion de mitigacion y adaptacion, incluidas las sinergias
entre la adaptacion y la mitigacion, mediante iniciativas como la Asociacion de
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, asi como los compromisos
contraidos en virtud de otros acuerdos multilaterales en materia de medio ambiente,
por ejemplo el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y la Convencion de las

Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion.

c) Impulsar o reforzar un crecimiento azul y ecoldgico y una economia circular en todos

los sectores econdomicos.
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d)

g)

Fomentar el acceso a la energia sostenible en los paises en desarrollo; reforzar la
cooperacion sostenible en materia de energias renovables en pleno cumplimiento de
las normas internacionales mas rigurosas, especialmente en lo que se refiere a la
evaluacion del impacto sobre la seguridad y el medio ambiente tanto en el plano
nacional como transfronterizo; promover e incrementar la cooperacion sobre
eficiencia energética y la produccion y el uso de fuentes de energia renovables;
promover el acceso a unos servicios energéticos fiables, seguros, asequibles, limpios
y sostenibles; apoyar en particular las soluciones a pequefia escala, a través de
minirredes y sin conexion a red con elevado valor medioambiental y de desarrollo,
asi como aquellas soluciones locales y descentralizadas que garanticen el acceso a la

energia a personas que vivan en la pobreza y en zonas remotas.

Desarrollar la capacidad para integrar la sostenibilidad medioambiental, los objetivos
en materia de cambio climatico y la consecucion del crecimiento verde en las
estrategias nacionales y locales de desarrollo, incluso apoyando los criterios de

sostenibilidad en la contratacion publica.

Fomentar la retirada progresiva de las subvenciones a los combustibles fosiles
nocivos para el medio ambiente, unos mercados de la energia estables y
transparentes, el despliegue de redes energéticas inteligentes y la utilizacion de las

tecnologias digitales para una gestion sostenible de la energia.

Promover la responsabilidad social de las empresas, la diligencia debida en las
cadenas de suministro y la aplicacion coherente del criterio de precaucion y del

principio de «quien contamina paga».
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h)

)

k)

Promover practicas agricolas sostenibles desde el punto de vista ambiental,
especialmente la agroecologia y la biodiversidad, tanto para mejorar la mitigacion
del cambio climatico y la adaptacién a sus efectos como para promover la resiliencia

medioambiental y social y unos ecosistemas sanos.

Mejorar las redes de transporte multimodal y los servicios locales, nacionales,
regionales y continentales para reforzar las oportunidades de desarrollo economico
sostenible y resistente al cambio climatico y la creacion de empleo, con vistas a un
desarrollo bajo en emisiones y resistente al cambio climatico. Reforzar la facilitacion
y liberalizacion del transporte, mejorar la sostenibilidad, la seguridad viaria y la

resiliencia en los ambitos del transporte.

Reforzar la participacion de las autoridades y comunidades locales y de los pueblos
indigenas en las respuestas al cambio climatico, en la lucha contra la pérdida de
biodiversidad y los delitos contra la vida silvestre, en la conservacion de ecosistemas
y en una gobernanza de los recursos naturales que sea sensible a los conflictos, en
particular mejorando la gestion de los recursos hidricos y de la tenencia de la tierra;
promover el desarrollo urbano sostenible y la resiliencia en las zonas urbanas;
reforzar y promover la participacion y el acceso a los mecanismos de reclamacion y
recurso en los niveles nacional y local, especialmente para los pueblos indigenas, tal

como se establece en la DNUDPL

Promover la educacion para el desarrollo sostenible con objeto de empoderar a las

personas para que transformen la sociedad y construyan un futuro sostenible.
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D

Promover la conservacion, la gestion y el uso sostenibles y sensibles a los conflictos
y la regeneracion de los recursos naturales, asi como unos ecosistemas terrestres y no
terrestres sanos, frenar la pérdida de biodiversidad y proteger la vida silvestre, en
particular combatiendo la caza furtiva y el trafico de especies silvestres; reforzar la
consulta y fomentar la cooperacion regional transfronteriza y garantizar el
consentimiento libre, previo e informado y la participacion efectiva de los pueblos

indigenas, tal como se establece en la DNUDPI.

Promover la gestion integrada, sostenible, participativa y sensible a los conflictos de
los recursos hidricos y la cooperacion en materia de aguas transfronterizas de
conformidad con el Derecho internacional contando, cuando sea pertinente, con las

autoridades locales.

Promover la conservacion y mejora de las reservas de carbono mediante una gestion
sostenible del uso de la tierra, el cambio en el uso de la tierra y la silvicultura y
combatir la degradacion del medio ambiente, la desertificacion, la degradacion
forestal y del suelo y la sequia contando, cuando sea pertinente, con las autoridades

locales.

Promover la forestacion y la proteccion de los bosques naturales; reducir la
deforestacion y promover la aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio
forestales y luchar contra la tala ilegal y el comercio ilegal de madera y productos de

la madera.

Apoyar la mejora de la gobernanza y el desarrollo de capacidades para la gestion
sostenible de los recursos naturales, en particular a través de los gobiernos
subnacionales; apoyar la negociacion y la ejecucion de acuerdos de colaboracion

voluntaria.
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p)

Q)

Apoyar la gobernanza de los océanos, incluida la proteccion, regeneracion y
preservacion de las zonas costeras y marinas en todas sus formas, también los
ecosistemas, la lucha contra la basura en el medio marino y contra la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada y la proteccion de la biodiversidad maritima de

conformidad con la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Reforzar la reduccion del riesgo de catéstrofes, la preparacion y la resiliencia
regionales, en particular mediante la inversion y promoviendo un enfoque basado en
la comunidad y centrado en las personas, en sinergia con las politicas y acciones de

adaptacion al cambio climatico.

Promover la eficiencia de los recursos y el consumo y la produccion sostenibles, en
particular a lo largo de toda la cadena de suministro, para la transicion a una
economia circular, en particular frenando el uso de recursos naturales para financiar
conflictos y ayudando a que las partes interesadas se adhieran a las iniciativas
pertinentes; luchar contra la contaminacion, reducir los contaminantes atmosféricos,
en particular el carbono negro, y promover una gestion racional de los productos

quimicos y los residuos.

Apoyar el esfuerzo por mejorar la diversificacion econdémica sostenible, el valor
afiadido en las cadenas de suministro y el comercio sostenible, la competitividad, el
desarrollo del sector privado prestando especial atencion al crecimiento ecoldgico
con bajas emisiones de carbono y resistente al cambio climatico, las pymes y
cooperativas, aprovechando los beneficios en términos de desarrollo sostenible de los

actuales acuerdos comerciales con la Unidn.
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t)  Promover el cumplimiento de los compromisos relativos a la conservacion de la

biodiversidad derivados de acuerdos internacionales.

u)  Aumentar la integracion y la incorporacion transversal de los objetivos relativos al
cambio climatico y el medio ambiente apoyando el trabajo metodologico y de

investigacion.

v)  Abordar los efectos universales y transregionales del cambio climatico que tengan un

impacto potencialmente desestabilizador sobre el desarrollo, la paz y la seguridad.
PROSPERIDAD
5. Crecimiento econdmico sostenible e integrador y empleo digno

a)  Respaldar la iniciativa empresarial, en particular por medio de microfinanciacion, el
empleo digno y la empleabilidad mediante el desarrollo de capacidades y
competencias, la educacion y la formacion profesional, la mejora de la plena
aplicacion de las normas laborales internacionales con inclusion del didlogo social y
la lucha contra el trabajo infantil, las condiciones de trabajo en un entorno saludable,
la igualdad de género, el salario digno y la creacidon de oportunidades, especialmente

para los jovenes y para las mujeres.
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b)

d)

Respaldar las trayectorias nacionales y locales de desarrollo con un maximo de
resultados y efectos positivos en el plano social, reducir el riesgo de exclusion y
marginacion de determinados grupos, promover una fiscalidad y politicas publicas
redistributivas justas, eficientes y sostenibles, y establecer y potenciar unos sistemas
de proteccion social y de seguros sociales sostenibles; respaldar los esfuerzos
realizados a escala nacional e internacional en la lucha contra la evasion fiscal y los

paraisos fiscales.

Mejorar el entorno empresarial y de inversiones en el plano local y nacional, crear un
entorno regulador propicio al desarrollo econémico, apoyar a las empresas, en
particular a las pymes y también a las empresas emergentes, las cooperativas, las
empresas sociales y las mujeres empresarias a ampliar su negocio y crear empleo,
respaldar el desarrollo de una economia solidaria y mejorar la conducta empresarial

responsable y la rendicion de cuentas del sector privado.

Promover la responsabilidad corporativa y mecanismos de recurso para las
violaciones de derechos humanos relacionadas con las actividades del sector privado;
apoyar los esfuerzos realizados a escala local, regional y mundial orientados a velar
por el cumplimiento empresarial de las normas de derechos humanos y los cambios
normativos, entre ellos los relacionados con la diligencia debida obligatoria y con los

compromisos internacionales relativos a las empresas y los derechos humanos.
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g)

h)

Reforzar la sostenibilidad medioambiental y social, la inclusion, la responsabilidad
social de las empresas y la conducta empresarial responsable y respetar y promover
las normas y principios de los derechos humanos en toda la cadena de valor,

apoyando el valor afiadido comun y unas condiciones comerciales equitativas.

Aumentar la pertinencia, la efectividad y la sostenibilidad del gasto publico, también
mediante la promocidn de una contratacion publica sostenible; y promover un uso
mas estratégico de las finanzas publicas, a través principalmente de instrumentos de

financiacidon mixta para atraer mas inversiones publicas y privadas.

Impulsar el potencial de las ciudades como focos de crecimiento sostenible e

integrador y de innovacion.

Fomentar la cohesion interna territorial, social y econdmica, forjando vinculos mas
solidos entre las zonas urbanas y rurales y facilitando el desarrollo tanto de los
sectores creativos como de un sector turistico sostenible, como palanca para el

desarrollo sostenible.

Impulsar y diversificar unas cadenas de valor alimentaria y agricola sostenibles e
inclusivas, promoviendo la seguridad alimentaria y la diversificacion econdmica, el
valor afnadido, la integracion regional, la competitividad y el comercio justo, y
reforzar la innovacidn sostenible con bajas emisiones y resistente al cambio

climatico.
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k)

D

Centrarse en la intensificacion agricola ecoeficiente de los agricultores minifundistas
y, en particular, de las mujeres, prestando apoyo a politicas, estrategias y marcos
juridicos nacionales eficaces y sostenibles y al acceso equitativo y sostenible a
(micro)créditos y a los recursos, especialmente a recursos como la tierra y los
derechos de tenencia de la tierra, el agua y otros insumos agricolas, y a la gestion de

estos.

Apoyar una mayor participacion de la sociedad civil, en particular de las
organizaciones de agricultores y especialmente a escala regional, en los programas
de adopcidn de politicas y de investigacion y aumentar su implicacion en la

ejecucion y evaluacion de los programas gubernamentales.
Apoyar y promover una gestion sostenible de la pesca y la acuicultura.

Fomentar el acceso universal a la energia sostenible, asequible y fiable, promover
una economia circular con bajas emisiones, resistente al cambio climatico y eficiente
en el uso de los recursos en consonancia con los objetivos del Acuerdo de Paris y de

la Agenda 2030.

Promover una movilidad inteligente, sostenible, integradora y segura, asi como

mejorar la conectividad del transporte con la Unidn.
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p)

q)

Promover una conectividad digital accesible, asequible, integradora, fiable y segura y
reforzar la economia digital; promover la alfabetizacion y la capacitacion digitales;
fomentar el emprendimiento y la creacion de empleo digitales; promover el uso de
tecnologias digitales como elemento potenciador del desarrollo sostenible; abordar la
ciberseguridad, la proteccion de datos y otras cuestiones normativas vinculadas a la

digitalizacion.

Desarrollar y reforzar los mercados y sectores de forma que impulsen el crecimiento
integrador, sostenible y resistente al cambio climatico y el comercio justo, y reducir

ademads la marginacion socioecondmica de los grupos vulnerables.

Apoyar el programa de integracion regional y unas politicas de comercio Optimo en
favor del desarrollo inclusivo y sostenible, reforzar la capacidad comercial de los
paises y respaldar la consolidacion y la aplicacion de acuerdos comerciales entre la
Union y sus socios, incluidos acuerdos globales y asimétricos con paises socios en
desarrollo, con arreglo a las normas en materia de derechos humanos; promover y
reforzar el multilateralismo, la cooperacion econdmica sostenible y las medidas
orientadas a promover y reforzar las normas de la Organizacion Mundial del

Comercio.

Fomentar la cooperacion en el &mbito de la ciencia, la tecnologia y la investigacion,
la digitalizacion, los datos abiertos, los macrodatos y la inteligencia artificial y la

innovacion, incluido el desarrollo de una diplomacia cientifica.
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t)

Fomentar el didlogo intercultural y la diversidad cultural en todas sus formas,
desarrollar la artesania local asi como las artes contemporaneas y las expresiones
culturales, preservar y fomentar el patrimonio cultural, desbloquear el potencial del
sector creativo para el desarrollo sostenible, social y economico y garantizar, ademas
de reforzar, los derechos de los pueblos indigenas establecidos en la DNUDPI asi

como de las comunidades locales, y su participacion y empoderamiento efectivos.

Empoderar a las mujeres para que asuman un papel mas importante en el ambito

economico y en la toma de decisiones, en particular a escala local.

Mejorar el acceso al empleo digno para todos en un entorno saludable y crear
mercados de trabajo mas integradores y que funcionen correctamente y politicas de
empleo dirigidas a lograr un trabajo digno, el respeto de los derechos humanos y los
derechos laborales, incluidos unos salarios dignos para todos, especialmente para las

mujeres y los jovenes.

Promover un acceso al sector extractivo equitativo, sostenible, sin distorsiones,
sensible a los conflictos y no corrupto, que respete los derechos humanos; aumentar
la transparencia, la diligencia debida y la responsabilidad de los inversores,
promoviendo al mismo tiempo la rendicion de cuentas del sector privado; aplicar
medidas de acompafiamiento del Reglamento (UE) 2017/821 del Parlamento

Europeo y del Consejo’.

1 Reglamento (UE) 2017/821 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017,
por el que se establecen obligaciones en materia de diligencia debida en la cadena de
suministro por lo que respecta a los importadores de la Union de estafio, tantalio y
wolframio, sus minerales y oro originarios de zonas de conflicto o de alto riesgo (DO L 130

de 19.5.2017, p. 1).
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PAZ

6. Paz, estabilidad y prevencion de conflictos

a)

b)

Contribuir a la paz, la prevencion de conflictos y, por ende, a la estabilidad
desarrollando la resiliencia de los Estados, de los gobiernos subnacionales, las
sociedades, las comunidades y las personas ante las presiones y conmociones
politicas, econdmicas, medioambientales, alimentarias, demograficas, de seguridad y
sociales, en particular luchando contra las amenazas hibridas y apoyando las
evaluaciones de resiliencia concebidas para identificar las capacidades locales dentro
de las sociedades que les permiten resistir y adaptarse a estas presiones y
conmociones, asi como recuperarse rapidamente de ellas; abordar la exclusion
politica y econdmica y otras causas estructurales y subyacentes, a largo plazo, de los

conflictos, la inseguridad y la inestabilidad.

Promover una cultura de la no violencia, en particular mediante el apoyo a la

educacion formal, informal y no formal para la paz.

Apoyar la prevencion de conflictos, la alerta rapida y la consolidacion de la paz
mediante la mediacion y el didlogo, la gestion de crisis, la estabilizacion y la
reconstruccion tras un conflicto, incluido un papel reforzado para las mujeres en
todas estas fases; promover, facilitar y fortalecer el desarrollo de la confianza, la
mediacion, el didlogo y la reconciliacion, las relaciones de buena vecindad y otras
medidas que contribuyan a la prevencion y resolucion de conflictos, con especial
atencion a las tensiones emergentes entre comunidades, asi como a las medidas de

conciliacion entre segmentos de la sociedad y a los conflictos y crisis prolongados.
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d)

g)

Apoyar la rehabilitacion y la reinsercion de las victimas de conflictos armados,
apoyar el desarme, la desmovilizacion y la reinsercion social de los antiguos
combatientes y sus familias y abordar los efectos sociales de la reestructuracion de

las fuerzas armadas, en especial las necesidades especificas de las mujeres.

Aumentar la participacion sistematica de las mujeres y los jovenes, en especial en la
toma y ejecucion de decisiones, en las negociaciones de paz, los procesos de
reconciliacion, la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz, asi como su
integracion, una participacion civil y politica y un reconocimiento social
significativos, en consonancia con la Resolucion 1325 (2000) del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, en particular en paises y situaciones de fragilidad,
de conflicto y después de un conflicto, también para atender los efectos
desproporcionados que tienen los conflictos violentos sobre ellos y tener mas en

cuenta sus necesidades especiales en esas situaciones.

Prevenir todas las formas de violencia sexual y de género, en particular el uso de la

violencia sexual como arma de guerra.

Apoyar una reforma del sector de la seguridad con perspectiva de género y
sensibilidad ante los conflictos que garantice el respeto, la promocion y la
observancia de los valores fundamentales y los principios de buena gobernanza de la
Union y gradualmente vaya ofreciendo a los ciudadanos, a la sociedad civil y al
Estado instrumentos y capacidades que procuren una seguridad mas efectiva,

democratica y responsable para el desarrollo sostenible y la paz.

PE-CONS 41/21 26

ANEXO II

ES



h)

)

k)

D

Respaldar el desarrollo de las capacidades de los actores militares en apoyo del
desarrollo y de la seguridad para el desarrollo, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 9.

Apoyar iniciativas de desarme en los niveles regional e internacional y programas y

mecanismos de control de la exportacion de armas.

Apoyar las iniciativas locales, nacionales, regionales e internacionales que
contribuyan a la seguridad, la estabilidad y la paz, entre otras las iniciativas de
desarme y los programas y mecanismos de control de la exportacion de armas, de
remocion de minas y desminado con fines humanitarios, ademas de establecer
vinculos entre las distintas iniciativas y estudiar las consecuencias socioeconémicas
para la poblacion civil, en especial para las necesidades de las mujeres, que tienen las
minas terrestres antipersonas, la municion sin estallar y los restos explosivos de

guerra.

Prevenir y contrarrestar la radicalizacion que da lugar al extremismo violento y al
terrorismo y proteger a las personas de esta amenaza por medio de programas y
medidas especificos seglin el contexto, sensibles a los conflictos y con perspectiva de

género.

Apoyar tribunales locales nacionales, regionales e internacionales especiales y

mecanismos y comisiones de la verdad y la reconciliacion.

Luchar contra cualquier forma de violencia, corrupcion y delincuencia organizada y

blanqueo de capitales.
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p)

q)

Promover la cooperacion transfronteriza para una gestion sostenible, sensible a los
conflictos y participativa de los recursos naturales compartidos, de conformidad con
el Derecho internacional y de la Union y respetar y promover los derechos humanos
de las personas y grupos afectados, en especial de los pueblos indigenas como se

establece en la DNUDPI y de las comunidades locales.

Cooperar con terceros paises en el uso pacifico de la energia nuclear en el ambito de
la salud, la agricultura y la seguridad alimentaria, garantizando el pleno
cumplimiento de las normas internacionales mas rigurosas; asi como apoyar las
acciones sociales que aborden las consecuencias para la poblacion en paises
expuestos a cualquier accidente radiologico y estén destinadas a mejorar sus
condiciones de vida; fomentar la gestion del conocimiento, la formacion y la
educacion en los ambitos relativos a la energia nuclear. En su caso, estas actividades
deberan estar en consonancia con las del Instrumento Europeo de Cooperacion

Internacional en materia de Seguridad Nuclear.

Mejorar la seguridad y la proteccion maritimas para hacer posibles unos océanos

seguros, limpios y gestionados de manera sostenible.

Apoyar el desarrollo de capacidades en ciberseguridad, redes digitales resilientes,
proteccion de datos y privacidad, en consonancia con las normas y principios en

materia de derechos humanos.
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ASOCIACION

7. Asociacion

a)

Aumentar la apropiacion nacional, la asociacion y el didlogo constructivo, también
con la sociedad civil, con el fin de contribuir a una gestion mas eficaz de la
cooperacion para el desarrollo en todas sus dimensiones (prestando especial atencion
a los retos especificos de los paises menos adelantados y los paises afectados por
conflictos y en situacion de fragilidad, asi como a los retos especificos de la
transicion de los paises de renta media y los paises en desarrollo mas avanzados),
aplicar a la cooperacion para el desarrollo un planteamiento basado en los derechos

que abarque todos los derechos humanos y garantice que no se deje a nadie atras.

b)  Profundizar en un didlogo estratégico, econdmico, social, medioambiental y cultural
entre la Union y terceros paises y organizaciones regionales e internacionales y
apoyar el cumplimiento de compromisos internacionales y bilaterales.

c) Fomentar una mayor inclusion y colaboracion de todos los agentes en la ejecucion de
las politicas de cooperacion para el desarrollo y de accion exterior, con el fin de
compartir las lecciones extraidas y sacar el méximo partido de las capacidades, el
valor anadido, la excelencia y la experiencia, reforzando asi los objetivos, valores e
intereses comunes y el empefio de trabajar mejor juntos.
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d)

Fomentar las buenas relaciones de vecindad, la integracion regional, la mejora de la
conectividad, la cooperacion y un didlogo inclusivo y constructivo que incluya, entre
otras cosas, una mayor cooperacion regional en el marco de la Estrategia de la UE de
conexion entre Europa y Asia, la Estrategia de la UE para Asia Central, la
Asociacion Africa-UE, la cooperacion regional del mar Negro, la cooperacion en el

Artico y la dimensién septentrional.

Apoyar y reforzar la cooperacion de los paises y regiones socios con las regiones
ultraperiféricas de la Union que estén en su vecindad y con los paises y territorios de

ultramar.

Promover un entorno propicio para las organizaciones de la sociedad civil y las
fundaciones, que mejore su participacion genuina, continuada y estructurada en
politicas nacionales e internacionales y su capacidad de desempefiar su papel como
actores independientes de desarrollo y gobernanza; y reforzar los enfoques
multilaterales y nuevas formas de asociacion con los agentes de la sociedad civil, en
especial con las organizaciones de defensa de los derechos de la mujer; apoyar la
democracia y ampliar el espacio civico; fomentar un didlogo sustantivo y
estructurado con la Unién y el uso y ejecucion efectivos de hojas de ruta por pais

para el compromiso de la Union con la sociedad civil.

PE-CONS 41/21 30

ANEXO II

ES



g)

h)

)

k)

Colaborar con las autoridades locales y respaldar su papel en la toma de decisiones y
adopcidn de politicas para impulsar el desarrollo local, en particular el entorno
empresarial, y mejorar la gobernanza, asi como con los agentes del desarrollo y la
gobernanza; promover un marco regulador e institucional propicio que permita a las
autoridades locales ejercer su mandato, mejorando su participacion significativa,
continua y estructurada en las politicas nacionales e internacionales; y reforzar las
estrategias de gobernanza multilaterales y en distintos niveles y nuevas formas de

asociacion con las autoridades locales.

Colaborar de forma mas efectiva con la poblacion de terceros paises, en especial con
los defensores de derechos humanos, recurriendo al maximo a la diplomacia

econdmica, cultural y publica.

Implicar a los paises industrializados y a los paises en vias de desarrollo mas
avanzados en la aplicacion de la Agenda 2030 y del programa sobre retos y bienes
publicos mundiales, incluido en el &mbito de la cooperacion sur-sur y de la

cooperacion triangular.

Favorecer la integracion y cooperacion regionales orientadas a los resultados,

mediante el apoyo a la integracion regional y el didlogo.

Establecer asociaciones con el sector privado para crear empleo y mejorar los medios

de subsistencia en los paises socios.
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ANEXO 111
AMBITOS DE INTERVENCION PARA LOS PROGRAMAS TEMATICOS

1. AMBITOS DE INTERVENCION EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS Y
DEMOCRACIA

La Unidn contribuird a impulsar los valores fundamentales de la democracia, el Estado de
Derecho, la universalidad, la indivisibilidad y la interdependencia de los derechos
humanos, el respeto de la dignidad humana, los principios de no discriminacion, igualdad y
solidaridad, y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y el Derecho

internacional de los derechos humanos, principalmente en los siguientes ambitos:

1.  Defender los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos, lo que
contribuira a crear sociedades en las que imperen la participacion, la tolerancia, la no
discriminacion, la dignidad humana, la igualdad, la justicia social, la justicia

internacional y la rendicidon de cuentas. Esto se articula en dos ejes principales:

a)  La supervision, la promocién y el refuerzo del respeto y la observancia de
todos los derechos humanos, tanto civiles como politicos, asi como de los

derechos econdmicos, sociales y culturales.
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Esto incluira, entre otras cosas, las acciones siguientes: la abolicion de la pena
de muerte, el fomento de la lucha contra las desapariciones forzadas, la
prevencion y la eliminacion de la tortura, los malos tratos y otros tipos de trato
o castigo crueles, inhumanos o degradantes, la promocion de la libertad de
expresion, de reunién y de asociacion, la libertad de pensamiento, de
conciencia, y de religion o creencias; la promocion y la proteccion de la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias en todos los
ambitos de la vida, en particular en la educacion, la salud y los &mbitos y
derechos mencionados en el articulo 8, apartado 4, el equilibrio entre la vida
profesional y la vida privada y la toma de decisiones politicas, y apoyar
medidas para eliminar toda forma de violencia contra las mujeres y las nifas; el
fomento y la proteccion de los derechos del nifio, la mujer, la juventud y las
personas LGBTI, abarcando medidas para despenalizar la homosexualidad), las
personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y
lingiiisticas, los pueblos indigenas tal como establece la DNUDPI, y las
personas con discapacidad, asi como la lucha contra el racismo, la xenofobia y
la discriminacioén por cualquier motivo. Dentro del &mbito especificado, la
ayuda de la Union abordara en particular las cuestiones relacionadas con los
derechos humanos mas sensibles al contexto, respondera a la reduccion del
espacio de la sociedad civil activa en la promocion y proteccion de los
derechos humanos, y también se enfrentara a otros retos emergentes y

complejos.
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b)

La proteccion y el empoderamiento de los defensores de los derechos humanos
en todo el mundo, en particular en paises en los que la vulneracion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales es particularmente acusada y
sistematica, también cuando se hayan introducido medidas restrictivas para
limitar sus acciones y dichas acciones sean esenciales para reforzar el marco
institucional y juridico en materia de derechos humanos. Se concedera
asistencia de emergencia, a medio y largo plazo, a los defensores de los
derechos humanos y a la sociedad civil, ademas de establecer medidas
sostenibles para que desempefien su trabajo sin obstaculos, especialmente en el
caso de los defensores de los derechos humanos locales y la sociedad civil
local, en particular mediante un mecanismo especifico para la proteccion de los

defensores de los derechos humanos.
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Desarrollar, apoyar, consolidar y proteger la democracia, abordando todos los
aspectos de la gobernanza democratica, en particular reforzando el pluralismo
politico, la representacion y la rendicion de cuentas, reforzando la democracia en
todos los niveles, mejorando la participacion ciudadana y de la sociedad civil y
apoyando procesos electorales creibles, integradores y transparentes, asi como
fomentando la capacidad de la ciudadania para supervisar los sistemas democraticos
y electorales, mediante el apoyo a las organizaciones nacionales ciudadanas de
observacion electoral y sus redes nacionales. Se reforzara la democracia,
defendiendo los principales pilares de los sistemas democraticos, las normas y
principios democraticos, los medios de comunicacion libres, independientes y
plurales, tanto en linea como tradicionales, la libertad en internet, la lucha contra la
censura, las instituciones integradoras que rinden cuentas, también los partidos
politicos y parlamentos, y la lucha contra la corrupcion. La ayuda de la Union
respaldara las acciones de la sociedad civil encaminadas a reforzar el Estado de
Derecho, fomentando la independencia del poder judicial y el legislativo, apoyando y
evaluando las reformas juridicas e institucionales y su ejecucion, supervisando los
sistemas democraticos y electorales y promoviendo el acceso a una justicia asequible
para todos, en particular en lo relativo a mecanismos de denuncia y recurso eficaces

y accesibles a escala nacional y local.

La observacion de elecciones serd una parte integrante de un apoyo mas amplio al
proceso democratico. A este respecto, la observacion de elecciones de la UE seguira
siendo un componente importante del programa, asi como el seguimiento de las

recomendaciones de las misiones de observacion de elecciones de la UE.
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Los ambitos de intervencion 1 y 2 contribuiran a reforzar la cooperacion y la
asociacion con la sociedad civil que trabaja en el &mbito de los derechos humanos y
la democracia, en particular en situaciones delicadas, y a fomentar nuevas sinergias
regionales y transregionales, mediante el intercambio de conocimientos,
especialmente la puesta en comun de las practicas idoneas y la creacion de redes
entre la sociedad civil local y entre la sociedad civil y otros organismos y
mecanismos pertinentes en materia de derechos humanos, a fin de mejorar sus
capacidades, como la resiliencia, y de formular un discurso convincente sobre los

derechos humanos y la democracia que tenga un efecto multiplicador.

Fomentar el multilateralismo efectivo y la colaboracién estratégica, lo que
contribuira a reforzar las capacidades de los instrumentos y mecanismos
internacionales, regionales y nacionales para promover y proteger los derechos
humanos, la democracia y el Estado de Derecho. Se impulsaran las asociaciones
estratégicas, con especial atencion a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, la Corte Penal Internacional y otros mecanismos
relevantes internacionales, regionales y nacionales en materia de derechos humanos.
Por otra parte, el programa fomentara la educacion y la investigacion sobre los
derechos humanos y la democracia, también a través del Campus Global de Derechos

Humanos y Democracia.
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2. AMBITOS DE INTERVENCION EN MATERIA DE ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL

1. Un espacio integrador, participativo, empoderado, independiente y democratico para

la sociedad civil en los paises socios

a)

b)

d)

Crear un entorno propicio y accesible para la participacion de los ciudadanos y
la accidn de la sociedad civil, incluidas las fundaciones, apoyando la
participacion activa de la sociedad civil en el didlogo de orientacion y la

consolidacion de plataformas de dialogo para agentes no estatales.

Apoyar y desarrollar la capacidad de las organizaciones y fundaciones de la
sociedad civil para actuar como agentes tanto del desarrollo como de la buena

gobernanza por derecho propio.

Crear capacidades para las organizaciones de la sociedad civil a fin de apoyar a
los colectivos vulnerables y marginados mediante la prestacion de servicios
sociales basicos como la sanidad, en particular la nutricion, la educacion, la

proteccion social y el acceso a agua potable, saneamiento e higiene.

Apoyar y empoderar a las organizaciones de mujeres y a otras organizaciones
pertinentes que trabajan en favor de la igualdad de género, asi como a las
mujeres defensoras de los derechos humanos, a fin de que tengan la
oportunidad de ejercer su labor y estar protegidas contra las amenazas y la

violencia.
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Incrementar la capacidad de las redes, plataformas y alianzas de la sociedad

civil de los paises socios.

Habilitar a la sociedad civil para que lleve a cabo su labor, mediante, entre
otras cosas, el desarrollo de las capacidades, la coordinacion y el
fortalecimiento institucional de las organizaciones de la sociedad civil,
teniendo en cuenta la importancia de dar un espacio a sus actividades y
proporcionar acceso a la financiacion, en particular para que participe en sus
propias organizaciones y con otros tipos de partes interesadas. Fomentar el
dialogo de las organizaciones de la sociedad civil con los gobiernos en materia

de politicas publicas.

2. Un diélogo inclusivo y abierto con los actores de la sociedad civil y entre estos

a)

b)

Promover foros de didlogo integradores multilaterales, incluida la interaccion y
la coordinacion entre ciudadanos, la sociedad civil, las autoridades locales, los
Estados miembros, los paises socios, el sector privado y otras partes

interesadas clave para el desarrollo.

Propiciar la cooperacion y el intercambio de conocimientos y experiencias

entre agentes de la sociedad civil nacionales e internacionales y con estos.

Fomentar la cooperacion y la asociacion de organizaciones de la sociedad civil
con organizaciones intergubernamentales internacionales, en particular el
desarrollo de capacidades destinadas a promover y supervisar la aplicacion de
los instrumentos internacionales y regionales, como los relativos a los derechos

humanos, la justicia, el Estado de Derecho y la democracia.
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d)  Garantizar asociaciones y un didlogo estructurado sustantivos y continuados

con la Union.

Sensibilizacidon, comprension, conocimiento y participacion de los ciudadanos

europeos en cuestiones de desarrollo

a)  Empoderar a los ciudadanos para incrementar su participacion en cuestiones de
desarrollo y relativas a los ODS, en particular sensibilizando a la poblacion,
promoviendo la educacion para el desarrollo tanto formal como informal y no
formal, especialmente entre la juventud, y también fomentando el intercambio
de conocimientos entre los agentes pertinentes, centrandose en los Estados
miembros de la Union, los paises candidatos y los paises candidatos

potenciales.

b)  Movilizar el apoyo publico en la Unidn, en los paises candidatos y en los
paises candidatos potenciales, para elaborar estrategias de desarrollo sostenible

e integrador, especialmente de reduccion de la pobreza, en los paises socios.
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3. AMBITOS DE INTERVENCION EN MATERIA DE PAZ, ESTABILIDAD Y
PREVENCION DE CONFLICTOS

1.

Ayuda para la prevencion de conflictos, consolidacion de la paz y preparacion frente

a situaciones de crisis

La Union prestara ayuda técnica y financiera que cubra el apoyo para medidas
sensibles al conflicto destinadas a desarrollar y reforzar la capacidad de los socios de
analizar los riesgos, prevenir los conflictos, consolidar la paz y hacer frente a las
necesidades anteriores y posteriores a la crisis, en estrecha coordinacion con las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, regionales y subregionales,
asi como con agentes estatales, de la sociedad civil y autoridades locales, en relacion
con sus esfuerzos principalmente en los siguientes dmbitos, en particular la atencion
especifica a la igualdad de género, garantizando la participacion efectiva y el

empoderamiento de las mujeres y la juventud:

a)  Alerta rapida y andlisis de riesgos sensible al conflicto en la formulacion y

ejecucion de politicas.

b)  Facilitacion y desarrollo de capacidades de consolidacion de la confianza,
mediacion, didlogo y medidas de reconciliacion, en especial en el plano de la
comunidad, haciendo especial hincapié en las tensiones emergentes entre
comunidades, en particular con vistas a la prevencion del genocidio y de los

crimenes contra la humanidad.

c) Prevencion de conflictos.

PE-CONS 41/21 9

ANEXO III

ES



d)

g)

h)

Refuerzo de las capacidades para la participacion y el despliegue en misiones

civiles de estabilizacion y consolidacion y mantenimiento de la paz.

Mejora de la recuperacion tras los conflictos y las catastrofes, con hincapié en

la situacidn politica y de seguridad.

Apoyo a las medidas de estabilizacion, de seguridad de las personas y de
restauracion de la proteccion humana, en particular la lucha contra las minas, la
retirada de minas y la justicia transicional, en consonancia con los acuerdos

multilaterales pertinentes.

Apoyo a las medidas de consolidacion de la paz y consolidacion del Estado que
incluyan, cuando proceda, a organizaciones de la sociedad civil, Estados y
organizaciones internacionales, asi como refuerzo de las relaciones entre

Estado y sociedad.

Contribucioén al impulso del desarrollo de dialogos estructurales sobre
cuestiones de consolidacion de la paz en distintos niveles, entre la sociedad

civil y los paises socios, y con la Union.

Respuesta a las crisis y preparacion ante ellas.
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)

k)

D

Limite al uso de los recursos naturales para financiar conflictos, y apoyo al
cumplimiento por parte de las partes interesadas de iniciativas como el sistema
de certificacion del proceso de Kimberley y, en particular, de actos juridicos
como el Reglamento (UE) 2017/821, especialmente por lo que respecta a la
ejecucion de controles internos eficaces sobre la produccion y el comercio de

recursos naturales.

Desarrollo de capacidades de los actores militares en apoyo del desarrollo y de

la seguridad para el desarrollo, de conformidad con el articulo 9.

Apoyo a las medidas que promueven la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, en particular a través de la aplicacion de las
Resoluciones 1325 (2000) y 2250 (2015) del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, asi como la participacion y la representacion de las mujeres y

los jovenes en procesos de paz formales e informales.

Promover una cultura de la no violencia, en particular mediante el apoyo a la

educacion formal, informal y no formal para la paz.

Apoyo a las medidas que fortalezcan la resiliencia de los Estados, las
sociedades, las comunidades y las personas, que incluyan evaluaciones de la
resiliencia concebidas para identificar las capacidades enddgenas dentro de las
sociedades que les permiten resistir y adaptarse a las presiones y conmociones

y recuperarse rapidamente.
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p)

q)

Apoyo a los tribunales penales internacionales y a los tribunales nacionales ad
hoc, a las comisiones de la verdad y la reconciliacion, a la justicia transicional
y a otros mecanismos para la resolucion juridica de denuncias en materia de

derechos humanos y de reivindicacion y declaracion de derechos de propiedad.

Apoyo a las medidas de lucha contra el uso ilicito de las armas de fuego, las

armas pequefias y las armas ligeras y el acceso a ellas.

Apoyo a la transferencia de conocimientos, el intercambio de informaciéon y
buenas practicas, la evaluacion, investigacion y analisis de riesgos o amenazas,

los sistemas de deteccion precoz, la formacion y la prestacion de servicios.

2. Asistencia para hacer frente a amenazas mundiales y transregionales y a amenazas

incipientes

La Unidn prestara ayuda técnica y financiera para apoyar el esfuerzo de los socios y

las acciones de la Unidén encaminadas a hacer frente a amenazas mundiales y

transregionales y a amenazas incipientes, principalmente en los siguientes &mbitos:

a)

Amenazas para la ley y el orden publico, la seguridad y la proteccion de los
ciudadanos, en particular el terrorismo, la radicalizacion que lleva al
extremismo violento, la delincuencia organizada, la ciberdelincuencia, las
amenazas hibridas, y el trafico, el comercio y el transito ilegales; en particular,
reforzando la capacidad de los cuerpos de seguridad y de las autoridades
judiciales y civiles que participan en la lucha contra el terrorismo y la

delincuencia organizada, especialmente la delincuencia informatica.
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b)  Amenazas para los espacios publicos, las infraestructuras de importancia vital,
en particular el transporte internacional, como el trafico de pasajeros y de
mercancias, las operaciones relativas a la energia y la distribucion de energia,

la ciberseguridad.

c)  Amenazas para la salud publica, especialmente epidemias repentinas con

posibles repercusiones transnacionales.

d) Amenazas para la estabilidad medioambiental, amenazas para la seguridad
maritima o amenazas derivadas del impacto del cambio climatico que puedan

tener un efecto desestabilizador en la paz y la seguridad.

e)  Atenuacion de los riesgos, ya sean de origen intencionado, accidental o natural,
en relacion con materiales o agentes quimicos, biologicos, radioldgicos y
nucleares o agentes y de los riesgos para las instalaciones y emplazamientos
correspondientes, o restos explosivos de guerra y conflictos, en particular en

los siguientes ambitos:

1)  respaldar y promover las actividades de investigacion civil como

alternativa a la investigacion vinculada a la defensa;

1)  potenciar las practicas de seguridad relacionadas con instalaciones civiles
de almacenamiento de materiales o agentes sensibles quimicos,
biologicos, radioldgicos y nucleares, o de manipulacion de estos

materiales o agentes en el contexto de programas de investigacion civil;
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iii)

Vi)

apoyar, en el marco de las politicas de la Unidén de cooperacion para el
desarrollo y de sus objetivos, el establecimiento de infraestructuras
civiles y de estudios civiles pertinentes, necesarios para el
desmantelamiento, la reconversion o la transformacion de instalaciones y
emplazamientos relacionados con el armamento cuando se haya

declarado que han dejado de formar parte de programas de defensa;

reforzar la capacidad de las autoridades civiles competentes involucradas
en el desarrollo y la practica del control eficaz del trafico ilicito de
materiales o agentes quimicos, bioldgicos, radiologicos y nucleares (asi

como el equipo necesario para su produccion o utilizacion);

desarrollar el marco juridico y las capacidades institucionales para el
establecimiento y la ejecucion de controles eficaces de las exportaciones,
en particular de los bienes de doble uso, con medidas de cooperacion
regional y en lo que respecta a la aplicacion de las disposiciones del

Tratado sobre el Comercio de Armas y al fomento de su adhesion a él;

desarrollar medidas civiles eficaces de preparacion ante catastrofes,
planificacion de emergencias y respuesta ante ellas, y capacidades para

aplicar medidas de saneamiento.

En su caso, estas actividades deberan estar en consonancia con las del

Instrumento Europeo de Cooperacion Internacional en materia de Seguridad

Nuclear.
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f)  Desarrollo de capacidades de los actores militares en apoyo del desarrollo y de

la seguridad para el desarrollo, de conformidad con el articulo 9.

Se concedera prioridad a la cooperacion transregional con dos o mas terceros paises
que hayan demostrado una voluntad politica clara de atajar las amenazas

mencionadas.

Las medidas dedicaran una atencion especial a la buena gobernanza y se ajustaran al
Derecho internacional. La cooperacién en la lucha contra el terrorismo también
podra llevarse a cabo con los paises o regiones y con las organizaciones

internacionales, regionales y subregionales.

En relacion con la ayuda a las autoridades que participan en la lucha contra el
terrorismo, se concedera prioridad a apoyar medidas relativas al desarrollo y el
refuerzo de la legislacion antiterrorista, la ejecucion y la practica del derecho
financiero, del derecho aduanero y de la legislacion sobre inmigracion, el desarrollo
de aquellos procedimientos para garantizar el cumplimiento de la ley que estén en
consonancia con las normas internacionales mas estrictas y que respeten el Derecho
internacional, el refuerzo del control democratico y los mecanismos de supervision

institucional, y la prevencion del radicalismo violento.

Con respecto a la ayuda relacionada con el problema de las drogas, se prestara la
debida atencion a la cooperacion internacional dirigida a promover las mejores

practicas en relacion con la reduccion de la demanda, la produccion y los dafios.
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4. AMBITOS DE INTERVENCION EN MATERIA DE RETOS MUNDIALES

A. LAS PERSONAS
1.  Sanidad
a)  Desarrollar elementos cruciales de un sistema de salud efectivo y global, en

b)

particular para las enfermedades contagiosas que sea mas adecuado tratar a
escala mundial, para garantizar el acceso equitativo, asequible, integrador y
universal a los servicios sanitarios, especialmente a los mencionados en el

articulo 8, apartado 4.

Promover, prestar y ampliar los servicios basicos y los servicios de apoyo
psicologico a las victimas de violencia, en particular a las mujeres y los nifios

victimas de violaciones.

Reforzar iniciativas mundiales que sean factores clave de la cobertura sanitaria
universal mediante el liderazgo mundial respecto de un planteamiento basado
en «la salud en todas las politicas» en un proceso continuo de asistencia, que

incluya la promocion de la salud, desde la prevencion hasta el postratamiento.
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d)

Abordar la seguridad sanitaria mundial y la resistencia a los antimicrobianos
mediante la investigacion y el control de las enfermedades contagiosas, en
particular las enfermedades relacionadas con la pobreza, las enfermedades
desatendidas y las evitables mediante vacunacion, combatir los medicamentos
falsos, traducir el conocimiento en productos, diagnosticos, tecnologias
relacionadas con la salud y politicas que sean seguros, accesibles y asequibles
(como los medicamentos genéricos) y que hagan frente al cambio en la carga
de morbilidad (enfermedades no contagiosas, todas las formas de malnutricion
y factores de riesgo medioambientales), y configurar mercados mundiales para
mejorar el acceso a los productos y servicios sanitarios basicos y asequibles,

especialmente los mencionados en el articulo 8, apartado 4.

Apoyar iniciativas mundiales para el desarrollo de vacunas seguras, eficientes

y asequibles.

2. Educacion

a)

Promover la consecucion de los objetivos acordados a escala internacional en
materia de educacion mediante el esfuerzo global conjunto por una educaciéon y
una formacion, también para profesores, integradora, equitativa, accesible y de
calidad en todos los niveles y para todas las edades, también en situaciones de
emergencia y de crisis, haciendo un especial hincapié en el refuerzo de los

sistemas gratuitos de educacion.
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b)

d)

Reforzar el conocimiento, las capacidades y los valores mediante asociaciones
y alianzas que incluyan apoyo para los datos y analisis, la investigacion e
innovacion y el intercambio de conocimiento en materia de educacion, asi
como para las redes educativas, por una ciudadania activa y unas sociedades

productivas, instruidas, democraticas, integradoras y resilientes.

Apoyar la accion mundial para reducir todos los aspectos de la discriminacion
y las desigualdades, como la brecha entre nifias y mujeres y nifios y hombres,
asi como entre distintos grupos sociales, para garantizar que todos tengan
igualdad de oportunidades para participar en la vida econémica, politica, social

y cultural.
Apoyar una educacion integradora y de calidad en entornos fragiles.

Apoyar las acciones y promover la cooperacion en el ambito del deporte para
contribuir al empoderamiento de las mujeres y de la juventud, a escala

individual y comunitaria.

Promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias

a)

Comprometerse a promover la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias en todos los dambitos; en particular prestar apoyo para
establecer un entorno econdmico, politico y social mas propicio para el
cumplimiento de los derechos de las nifias y las mujeres que les permita
participar plenamente en la sociedad, tener las mismas oportunidades de
liderazgo en la vida social, econdmica, politica y civil y ser un motor de

desarrollo.
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b)

d)

Dirigir y respaldar los esfuerzos, asociaciones y alianzas a escala mundial en
favor de los derechos de las mujeres y las nifias, tal como se establece en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer y su Protocolo Facultativo, a fin de eliminar
todas las formas de discriminacion contra las mujeres y las nifias, en particular
la exclusion de las mujeres en los distintos &mbitos de su vida privada y

publica, como el mercado laboral y el acceso a servicios sociales y sanitarios.

Dirigir y respaldar los esfuerzos, asociaciones y alianzas a escala mundial en
favor de los derechos de las mujeres para eliminar todas las formas de
violencia y de practicas nocivas contra las mujeres y las nifias, en particular la
violencia fisica, psicoldgica, sexual y de género, la mutilacion genital
femenina, asi como el matrimonio infantil, precoz y forzado, y la violencia y la
discriminacioén econdmicas, politicas y de otro tipo, especialmente en situacion
de crisis, y también la exclusion que padecen las mujeres en los distintos

ambitos de su vida publica y privada.

Abordar las causas profundas de las desigualdades de género como medio para
apoyar la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz; fomentar el
empoderamiento de las mujeres, especialmente en su papel de agentes del

desarrollo y de consolidacion de la paz.

Fomentar la proteccion y el cumplimiento de todos los derechos de las mujeres

y las nifias, en especial los mencionados en el articulo 8, apartado 4.
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f)  Promover la proteccion y el cumplimiento de los derechos de las mujeres y las
nifias, en particular los derechos econdmicos, politicos, laborales y sociales, asi

como los contemplados en el articulo 8, apartado 4.
4.  Infancia y juventud

a)  Promover el acceso universal a todos los servicios sociales y sanitarios para la
infancia y la juventud, en particular los colectivos mas marginados, con
especial atencion a la salud, la nutricidn, la educacion, la proteccion social y el
desarrollo de la primera infancia, especialmente a través de servicios

especificos adaptados a la juventud.

b)  Promover nuevas iniciativas para crear sistemas mas solidos de proteccion de
la infancia en terceros paises, garantizando que los nifios tengan el mejor
comienzo de vida posible y estén protegidos en todos los ambitos de la
violencia, los abusos y el desamparo, en particular promoviendo la transicion

desde la asistencia infantil institucional a la comunitaria.

c) Fomentar el empoderamiento de la infancia y la juventud abriendo espacios
para su participacion activa y significativa en asuntos que les afecten, en
particular en la vida politica y los procesos de paz y tareas de mediacion,
apoyando iniciativas de didlogo intercultural entre organizaciones juveniles y

previniendo la marginacion y la exclusion.
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d)

Intensificar la asistencia a la juventud para ayudarla a obtener las capacidades
pertinentes y a acceder a empleos dignos y de calidad a través de la educacion,

la formacion profesional y técnica, y las tecnologias digitales.

Promover el empoderamiento de la juventud y la ciudadania responsable,
abriendo espacios para su participacion activa y significativa en la vida politica
y en los procesos de paz y tareas de mediacion apoyando iniciativas de didlogo
intercultural entre organizaciones juveniles y previniendo la marginacién y la

exclusion.

Crear un entorno propicio que ofrezca nuevas oportunidades innovadoras para
el compromiso civico de la juventud y el emprendimiento y el empleo

juveniles.

5. Migracion, desplazamientos forzosos y movilidad

a)

b)

Garantizar el liderazgo sostenido de la Union en la configuracion del programa
mundial sobre migracion y gobernanza de los desplazamientos forzosos en
todas sus dimensiones, en particular para facilitar una migracion legal, segura,
regular y responsable, en consonancia con los derechos humanos, el Derecho

internacional sobre refugiados y el Derecho internacional humanitario.

Dirigir y respaldar los didlogos estratégicos mundiales y transregionales,
también sobre migracion sur-sur, incluido el intercambio y la cooperacion

sobre migracion y desplazamiento forzoso.
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d)

Apoyar el cumplimiento de los compromisos internacionales y de la Unién en
materia de migracion y desplazamiento forzoso, en especial a escala de las

Naciones Unidas.

Mejorar la base de pruebas mundial, también sobre el vinculo entre migracion
y desarrollo, e iniciar acciones de caracter piloto destinadas a desarrollar
enfoques operativos innovadores en el ambito de la migracion y el

desplazamiento forzoso.

Impulsar las asociaciones estratégicas con las organizaciones internacionales
pertinentes para apoyar la cooperacion internacional y la gobernanza de la
migracion de conformidad con el Derecho internacional de los derechos

humanos y el Derecho internacional sobre refugiados.

La cooperacion en este ambito se gestionard de manera coherente con la normativa

pertinente de la Unién en materia de migracidn, en pleno respeto del principio de

coherencia de las politicas para el desarrollo.

6.  Trabajo digno, proteccion social, desigualdad e inclusion

a)

Configurar las prioridades mundiales y respaldar iniciativas relativas a la
integracion de un pilar solido sobre igualdad y justicia social de conformidad

con los valores europeos.
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b)

d)

Contribuir a las prioridades mundiales sobre trabajo digno para todos en un
entorno saludable, de acuerdo con las normas laborales fundamentales de la
OIT, especialmente en lo relativo al dialogo social, los salarios dignos y la
lucha contra el trabajo infantil, la responsabilidad social de las empresas, en
particular haciendo que las cadenas de valor mundiales sean sostenibles y
responsables y mejorando los conocimientos sobre politicas efectivas de
empleo con perspectiva de género que respondan a las necesidades del
mercado laboral y fomenten la integracion socioecondmica, incluidos la

educacion y formacion profesionales y el aprendizaje permanente.

Respaldar iniciativas mundiales en materia de empresas y derechos humanos,
en particular la responsabilidad corporativa en caso de violacion de derechos y

el acceso a vias de recurso.

Respaldar iniciativas mundiales sobre proteccion social universal que sigan los
principios de eficiencia, sostenibilidad e igualdad; incluido el apoyo para atajar
la desigualdad con vistas a mejorar la igualdad de género y la cohesion social,
en particular estableciendo y reforzando sistemas sostenibles de proteccion

social y de seguridad social.

Proseguir la investigacion y el desarrollo a escala mundial a través de la
innovacion social que mejore la inclusion social y haga frente a los derechos y

las necesidades concretas de las capas mas vulnerables de la sociedad.

Promover y apoyar los esfuerzos para hacer que la vida social, politica y
econdmica sea mas integradora y para hacer frente a los factores

socioecondmicos que influyen en los conflictos.
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7. Cultura

a)

b)

d)

g)

Fomentar iniciativas para la diversidad cultural y el didlogo intercultural e

interconfesional para unas relaciones pacificas entre comunidades.

Apoyar la cultura como motor del desarrollo sostenible social y econdémico y
reforzar la cooperacion en materia de patrimonio cultural y la preservacion de

dicho patrimonio.

Desarrollar la artesania local como medio para conservar el patrimonio cultural

local y fomentar el desarrollo sostenible.

Reforzar la cooperacion en materia de proteccion, conservacion y mejora del
patrimonio cultural, en particular la preservacion del patrimonio cultural
especialmente vulnerable, sobre todo de minorias y comunidades aisladas y

pueblos indigenas, en la linea de lo establecido en la DNUDPI.

Apoyar los acuerdos para la restitucion de bienes culturales a sus paises de

origen.

Apoyar la cooperacion cultural mediante intercambios, asociaciones y otras
iniciativas y el reconocimiento de la profesionalidad de autores, artistas y

agentes culturales y creativos.

Apoyar la cooperacion y las asociaciones entre organizaciones deportivas.
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B. EL PLANETA

1. Garantizar un entorno saludable y combatir el cambio climatico

a)

b)

Reforzar la gobernanza climatica y medioambiental a escala mundial, la
ejecucion del Acuerdo de Paris, de las Convencion de las Naciones Unidas
sobre la Diversidad Biologica, la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha
contra la Desertificacion y de otros acuerdos multilaterales en materia de

medio ambiente.

Contribuir a la proyeccion exterior de las politicas medioambientales y en

materia de cambio climatico de la Unidn.

Integrar el medio ambiente, la conservacion de los ecosistemas y la
biodiversidad, el cambio climético, los objetivos de reduccion del riesgo de
catastrofes y de preparacion ante ellas, en politicas, planes e inversiones,

también mediante la mejora del conocimiento y la informacion.
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d)  Ejecutar iniciativas internacionales y de la Union para promover la adaptacion
y mitigacion del cambio climatico y el desarrollo con bajas emisiones de
carbono y resiliente al cambio climatico, en particular mediante la aplicacion
de las contribuciones determinadas a nivel nacional y de estrategias a largo
plazo de bajas emisiones de carbono y resiliencia al cambio climatico,
promover la reduccion del riesgo de catastrofes, atajar la degradacion
medioambiental y frenar la pérdida de biodiversidad, promover la conservacion
y la gestion y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y marinos y los
recursos naturales renovables, incluida la tierra, el agua, los océanos, la pesca y
los bosques, fomentar la forestacion y la proteccion de los bosques naturales,
atajar la deforestacion, la desertificacion, la degradacion del suelo, la tala
ilegal, el trafico de especies silvestres, frenar la contaminacion, en particular
los residuos marinos, y garantizar un entorno saludable, abordar problemas
climaticos y medioambientales, como los desplazamientos provocados por
catastrofes naturales, promover la eficiencia de los recursos, el consumo y la
produccion sostenibles, la gestion integrada de los recursos hidricos y la
gestion racional de los productos quimicos y de los residuos y apoyar la
transicion a economias ecologicas, circulares, hipocarbénicas y resilientes al
cambio climatico, asi como fomentar la responsabilidad de las empresas y una

conducta empresarial responsable.

e) Promover practicas agricolas sostenibles desde el punto de vista
medioambiental, incluida la agroecologia, a fin de proteger los ecosistemas y la
biodiversidad y de mejorar la resiliencia medioambiental y social al cambio
climatico, centrandose especialmente en apoyar a los agricultores

minifundistas, a los trabajadores y los artesanos.

PE-CONS 41/21 26
ANEXO III ES



g)

Poner en marcha iniciativas internacionales y de la Unidén encaminadas a
abordar la pérdida de la biodiversidad, fomentando la conservacion, la gestion

y el uso sostenibles de los ecosistemas terrestres y marinos y su biodiversidad.

Apoyar la eliminacion gradual de las subvenciones a los combustibles fosiles
perjudiciales para el medio ambiente, fomentar la adopcion de tarifas que
reflejen los costes por parte de las empresas de servicios publicos y explorar

alternativas de proteccion social mas rentables y respetuosas con el clima.

2. Energia sostenible

a)

b)

Apoyar los esfuerzos, compromisos, asociaciones y alianzas a escala mundial,

incluida la transicion a la energia sostenible.

Fomentar la seguridad energética para los paises socios y las comunidades
locales, en especial la diversificacion de las fuentes y las vias de suministro,
teniendo en cuenta la volatilidad de los precios y el potencial de reduccion de
las emisiones, mejorar los mercados e impulsar, en particular, las

interconexiones y el comercio de electricidad.

Animar a los gobiernos socios a optar por politicas y reformas del mercado en
el sector energético de manera que se establezca un entorno propicio para el
crecimiento integrador y la inversion que aumente el acceso a servicios
energéticos para todos, que sean respetuosos con el clima, asequibles,
modernos, fiables y sostenibles, dando prioridad a las energias renovables y la

eficiencia energética.
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d)  Explorar, detectar, integrar globalmente y apoyar financieramente modelos
empresariales sostenibles con potencial de conversion a escala y posibilidad de
ser replicados, que ofrezcan tecnologias novedosas y digitales mediante la
investigacion innovadora que garantice mayor eficiencia, en particular, para los
enfoques descentralizados que ofrezcan acceso energético mediante energia

renovable incluso en dmbitos en los que la capacidad del mercado local sea

limitada.
C. PROSPERIDAD
1.  Crecimiento integrador y sostenible, empleos dignos y participacion del sector
privado

a)  Promover inversiones privadas sostenibles mediante mecanismos de

financiacion innovadores y riesgo compartido.

b)  Mejorar el entorno empresarial y el clima de inversiones, fomentar un sector
privado local responsable desde el punto de vista social y ecologico, respaldar
la mejora del didlogo entre el sector publico y el privado y desarrollar las
capacidades, la competitividad y la resiliencia de las pymes y las empresas
emergentes locales, asi como de las cooperativas y las empresas sociales, e

impulsar su integracion en la economia local, regional y mundial.

c)  Fomentar la inclusion financiera favoreciendo el acceso a servicios financieros
como los microcréditos, el microahorro, los microseguros y las transferencias
de pago, y su uso efectivo por parte de las pymes y los hogares, en particular en

el caso de grupos socialmente desfavorecidos o vulnerables.
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d)

g)

Respaldar la aplicacion de la politica comercial y los acuerdos comerciales de
la Unidn, en consonancia con el desarrollo sostenible; reforzar las capacidades
comerciales de los paises socios, mejorar el acceso a los mercados de los paises
con los que se colabora y estimular el comercio justo y las oportunidades
empresariales y de inversion comprometidas y responsables para las empresas
de la Unidn, eliminando a la vez las barreras para el acceso al mercado y la
inversion, asi como procurar facilitar el acceso a tecnologias respetuosas con el
medio ambiente, al tiempo que se garantiza, en la mayor medida posible, el
intercambio de valor afiadido y la diligencia debida en materia de derechos
humanos en las cadenas de suministro, teniendo en cuenta la coherencia de las

politicas para el desarrollo.

Promover una politica combinada efectiva que apoye la diversificacion
econdmica, el valor afadido y la integracion regional y la economia azul y

ecoldgica sostenible.

Impulsar el acceso a las tecnologias digitales, promoviendo también el acceso a

la financiacion y la inclusion financiera, asi como al comercio electronico.

Promover el consumo y la produccion sostenibles y tecnologias y practicas
innovadoras para una economia circular baja en emisiones y eficiente en el uso

de recursos.
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h)  Reforzar la sostenibilidad medioambiental y social, la responsabilidad social de

las empresas y la conducta empresarial responsable en toda la cadena de valor.

1) Luchar contra el blanqueo de capitales, la corrupcion, los flujos financieros
ilicitos y la evasion y elusion fiscales. Promover la fiscalidad progresiva,
medidas de lucha contra la corrupcidn y unas politicas redistributivas del gasto

publico.

1 Fomentar el crecimiento integrador, en particular promoviendo y apoyando la
participacion de las mujeres y la juventud y detectando de forma proactiva la

marginacion econdmica de grupos concretos y abordandola.
2. Seguridad alimentaria y nutricional

a)  Apoyar e influir en las estrategias, organizaciones, mecanismos y agentes
internacionales que ponen en marcha cuestiones y marcos estratégicos
importantes de alcance mundial en torno a la seguridad alimentaria y
nutricional sostenible, reduciendo la fragmentacion en la arquitectura mundial
nutricional y contribuyendo a la rendicioén de cuentas en los compromisos
internacionales relativos a la seguridad alimentaria, la nutricion y la agricultura

sostenible.

b)  Megjorar los bienes publicos mundiales buscando poner fin al hambre y la
desnutricidn; garantizar un acceso equitativo a los alimentos, en particular
ayudando a colmar la brecha de financiacion para la nutricion, especialmente
mediante instrumentos como la Red mundial contra las crisis alimentarias para
aumentar la capacidad de responder adecuadamente a las crisis alimentarias y

nutricionales.

PE-CONS 41/21 30
ANEXO I ES



d)

Mejorar de forma coordinada y agilizada los esfuerzos intersectoriales para
aumentar la capacidad de produccion diversificada de alimentos a escala local
y regional, garantizar la seguridad alimentaria y nutricional, asi como el acceso
al agua potable, y mejorar la resiliencia de los mas vulnerables, en particular en

los paises que se enfrentan a crisis prolongadas o recurrentes.

Reafirmar en el plano mundial el papel central de la agricultura, la pesca y la
acuicultura sostenibles, en particular la agricultura minifundista y la ganaderia
y el pastoreo a pequefia escala, para incrementar la seguridad alimentaria,
erradicar la pobreza, crear empleo, garantizar un acceso equitativo y sostenible
a los recursos y a la gestion de estos, especialmente a recursos como la tierra y
los derechos de tenencia de la tierra, el agua, las semillas de «codigo abiertoy,
otros insumos agricolas y los (micro)créditos; mitigar el cambio climatico y

adaptarse a ¢l, fomentar la resiliencia y los ecosistemas sanos.

Aportar innovacion a través de la investigacion internacional y reforzar los
conocimientos y la experiencia en el &mbito mundial, la promocion y el
refuerzo de estrategias de adaptacion locales y autdnomas, en particular en
relacion con la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de este, la
agrobiodiversidad, las cadenas de valor globales e integradoras, el comercio
justo, la seguridad alimentaria, las inversiones responsables, la gobernanza de

la tierra y la tenencia de los recursos naturales.
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D. ASOCIACIONES

1. Reforzar el papel de las autoridades locales como agentes del desarrollo mediante las

siguientes acciones:

a)

b)

Aumentar la capacidad institucional y operativa de las autoridades locales
europeas y de los paises socios y sus redes y alianzas, como agentes del
desarrollo y socios en la elaboracion de politicas, a fin de contribuir a la
formulacion, aplicacion y seguimiento de las politicas y los acuerdos, haciendo
hincapié en los intereses de las comunidades locales; reforzar su funcion en la
sensibilizacion sobre la reforma de la descentralizacion y el desarrollo local y
urbano; garantizar un dialogo estratégico estructurado sustancial y sostenido en
el ambito del desarrollo y promover la gobernanza democrética, en particular a
través del enfoque territorial del desarrollo local, que incluya procesos de

descentralizacion, de participacion y de rendicion de cuentas.

Aumentar las interacciones con los ciudadanos europeos sobre cuestiones de
educacion para el desarrollo y sensibilizacion (en particular, la puesta en
comun de conocimientos y la participacion), en particular en relacién con
los ODS, en particular en la Union y en los territorios asociados, asi como en

los paises candidatos y paises candidatos potenciales.
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2. Promover sociedades integradoras e iniciativas multilaterales, la buena gobernanza
econdmica, incluida la movilizacion justa e integradora de los ingresos nacionales, en
particular en el contexto de una cooperacion internacional en materia fiscal,
aplicando medidas contra la evasion y la elusion fiscales, la gestion transparente de
las finanzas publicas y el gasto publico efectivo e integrador, de acuerdo con las

obligaciones en materia de derechos humanos y los principios de buena gobernanza.

3. Apoyar la evaluacion y la documentacion de los avances en la aplicacion de los

principios de asociacion y eficacia.
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ANEXO IV
AMBITOS DE INTERVENCION PARA ACCIONES DE RESPUESTA RAPIDA

1. Acciones que contribuyen a la paz, la estabilidad y la prevencion de conflictos en
situaciones de emergencia, de crisis incipiente, y durante y después de una crisis, como las

que se deriven de los flujos migratorios y los desplazamientos forzosos.

Las acciones de respuesta rapida a que se refiere el articulo 4, apartado 4, letra a) se
disefiaran para que la Unioén dé una respuesta eficaz, eficiente, integrada y sensible a los

conflictos a las siguientes situaciones excepcionales e imprevistas:

a)  una situacion de emergencia, crisis, fragilidad, amenazas hibridas, crisis incipiente o

catastrofes naturales, cuando sea pertinente para la estabilidad, la paz y la seguridad;

b)  una situacidon que suponga una amenaza para la paz, la democracia, la ley y el orden
publico, la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, o la
seguridad y proteccion de las personas, en particular de aquellas expuestas a la

violencia sexual y de género en situaciones de inestabilidad;

€c)  una situacion que amenace con derivar en un conflicto armado o con desestabilizar

gravemente al tercer pais o los terceros paises en cuestion.
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Esas acciones de respuesta rapida podran referirse a lo siguiente:

a)

b)

d)

el apoyo, en forma de asistencia técnica y logistica, a los esfuerzos emprendidos
tanto por las organizaciones internacionales, regionales y locales como por los
Estados y la sociedad civil en el fomento de la confianza, la mediacion, el dialogo y
la reconciliacidn, la justicia transicional y el empoderamiento de las mujeres y de los

jovenes, en particular en caso de tensiones comunitarias y conflictos prolongados;

el apoyo a la aplicacion de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas sobre las mujeres, la juventud, la paz y la seguridad,

el apoyo al establecimiento y funcionamiento de administraciones provisionales con

mandato internacional de conformidad con el Derecho internacional;

el apoyo al desarrollo de instituciones publicas democraticas y pluralistas —incluidas
medidas para aumentar el papel de las mujeres en tales instituciones—, de una
administracion civil eficaz y de la supervision civil del sistema de seguridad, asi
como medidas para reforzar el cumplimiento de la ley y apoyar a las autoridades
judiciales que participan en la lucha contra el terrorismo, contra la delincuencia

organizada y todas las formas de trafico ilicito;

el apoyo a los tribunales penales internacionales y a tribunales nacionales ad hoc, a
las comisiones de la verdad y la reconciliacion, a la justicia transicional y a otros
mecanismos para la resolucion juridica de denuncias en materia de derechos

humanos y reivindicacion y declaracion de derechos de propiedad;
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g)

h)

)

el apoyo al refuerzo de la capacidad de un Estado ante presiones importantes para
construir, mantener o restablecer rapidamente sus funciones esenciales y la cohesion

social y politica;

el apoyo a las medidas necesarias para comenzar la rehabilitacion y la reconstruccion
de infraestructuras de importancia vital, vivienda, edificios publicos y activos
econdémicos, y la capacidad de produccion bésica, asi como otras medidas para la
reactivacion de la actividad econdmica, la creacion de empleo y el establecimiento de

las condiciones minimas necesarias para un desarrollo social sostenible;

el apoyo a las medidas civiles relativas a la desmovilizacion y la reintegracion de
excombatientes y de sus familias en la sociedad civil y, cuando proceda, a su
repatriacion, asi como medidas para ocuparse de la situacion de los nifios soldado y

de las mujeres combatientes;

el apoyo a las medidas para atenuar los efectos sociales de la reestructuracion de las

fuerzas armadas;

el apoyo a las medidas dirigidas a abordar, en el marco de las politicas de
cooperacion de la Unidn y sus objetivos, el impacto socioeconémico en la poblacion
civil de las minas antipersonas, los artefactos sin explotar o restos de explosivos
abandonados. Las actividades financiadas en el marco del Instrumento podran
abarcar, entre otras cosas, la formacion en materia de riesgo, la deteccion y supresion

de minas y, en relacion con ello, la destruccion de arsenales;
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k)

D

p)

el apoyo a las medidas dirigidas a combatir, en el marco de las politicas de
cooperacion de la Unidn y sus objetivos, el uso y el acceso ilicitos a las armas de

fuego y a las armas ligeras y de pequeio calibre;

el apoyo a medidas que aseguren que se atienden adecuadamente las necesidades
especificas de las mujeres y de los nifios en situaciones de conflicto o de crisis, en

particular evitar su exposicion a la violencia de género;

el apoyo a la rehabilitacion y reintegracion de las victimas de conflictos armados,
incluidas las medidas destinadas a tratar las necesidades especificas de las mujeres y

de los nifos;

el apoyo a las medidas para fomentar y defender el respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales, la democracia y el Estado de Derecho y los

instrumentos internacionales conexos;

el apoyo a las medidas socioecondmicas para promover un acceso equitativo a los
recursos naturales, y una gestion transparente de los mismos, en una situacion de

crisis o de crisis incipiente, incluyendo medidas de consolidacion de la paz;

el apoyo a las medidas para hacer frente al impacto potencial de movimientos subitos
de poblacioén relevantes para la situacion politica y de seguridad, incluidas medidas

dirigidas a satisfacer las necesidades de las comunidades de acogida;
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q) el apoyo a las medidas para fomentar el desarrollo y la organizacion de la sociedad
civil y su participacion en el proceso politico, incluidas medidas dirigidas a aumentar
el papel de las mujeres en dichos procesos y medidas para fomentar medios de

comunicacion independientes, plurales y profesionales;

r) el apoyo a las medidas destinadas a hacer frente a catastrofes naturales o causadas
por el ser humano que supongan una amenaza para la estabilidad, asi como a
amenazas para la salud publica relacionadas con pandemias, en caso de que no haya
ayuda humanitaria y de proteccion civil de la Unidén o como complemento de la

misma;

s) el refuerzo de las capacidades de los actores militares en apoyo del desarrollo y de la

seguridad para el desarrollo, de conformidad con el articulo 9.

2. Acciones que contribuyen a reforzar la resiliencia y la vinculacion entre la ayuda

humanitaria, las acciones para el desarrollo y, cuando proceda, la consolidacion de la paz.

Las acciones de respuesta rapida a que se refiere el articulo 4, apartado 4, letra b), estaran
disefiadas para reforzar de manera efectiva la resiliencia y aumentar la coordinacion,
coherencia y complementariedad entre la ayuda humanitaria, las acciones para el desarrollo
y, cuando proceda, la consolidacion de la paz, que no puedan abordarse rapidamente

mediante los programas geograficos y tematicos.
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Esas acciones de respuesta rapida podran referirse a lo siguiente:

a)

b)

reforzar la resiliencia, tratar los factores de vulnerabilidad y abordar los posibles
factores de conflicto apoyando a los ciudadanos, las comunidades, las instituciones y
los paises para que puedan prepararse mejor para resistir, adaptarse y recuperarse
rapidamente de las tensiones y las crisis politicas, economicas y sociales, las
catastrofes naturales o causadas por el ser humano y los conflictos, las pandemias y
las amenazas mundiales, en especial identificando y reforzando sus capacidades
existentes; reforzando la capacidad de un Estado ante presiones importantes para
construir, mantener o restablecer rapidamente sus funciones esenciales y la cohesion
social y politica, y apoyando a las sociedades, comunidades y ciudadanos para
gestionar oportunidades y riesgos de manera pacifica y sensible a los conflictos y
construir, mantener o restablecer los medios de subsistencia y los servicios sociales
ante tensiones graves respaldando las iniciativas internacionales y multilaterales que

sean pertinentes para estos fines;

atenuar los efectos adversos a corto plazo ocasionados por perturbaciones exdgenas
que crean inestabilidad macroecondémica e intentar preservar las reformas
socioecondmicas y el gasto publico prioritario para el desarrollo socioeconémico y la

reduccion de la pobreza;
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d)

llevar a cabo una rehabilitacion y una reconstruccion a corto plazo que permitan a las
victimas de catastrofes naturales o causadas por el ser humano, de conflictos y de
amenazas mundiales beneficiarse de un minimo de normas socioeconomicas y crear,
lo antes posible, las condiciones para reanudar el desarrollo sobre la base de
objetivos a largo plazo fijados por los paises y las regiones en cuestion y las
poblaciones afectadas; también hacer frente a las necesidades urgentes e inmediatas
causadas por el desplazamiento de personas y de las comunidades que las acogen tras

catastrofes naturales o causadas por el ser humano;

ayudar a las regiones, los Estados, a escala nacional o local, o a las organizaciones
internacionales o de la sociedad civil a crear mecanismos de prevencion y
preparacion a corto plazo ante las catastrofes naturales, también para la prevision y

alerta rapida, con objeto de atenuar las consecuencias de las catéstrofes;

apoyar medidas que permitan poner en practica los planteamientos integrados, en
particular mejorando la coordinacién y la aplicacion de planteamientos sensibles a
los conflictos por parte de agentes de los &mbitos humanitario, del desarrollo y,

cuando proceda, del mantenimiento de la paz.

3. Acciones para hacer frente a las prioridades y necesidades de la politica exterior de la

Unidén

Las acciones de respuesta rapida para apoyar los objetivos fijados en el articulo 4,

apartado 4, letra c¢), apoyaran la politica exterior de la Unidn en todas las cuestiones

politicas, econdomicas y de seguridad. Dichas acciones permitiran a la Union actuar cuando

haya un interés urgente o imperativo de politica exterior o una oportunidad de lograr

aquellos de sus objetivos que requieran una reaccion rapida y a los que sea dificil

responder por otros medios.

PE-CONS 41/21 7

ANEXO IV

ES



Esas acciones de respuesta rapida podran referirse a lo siguiente:

a)

b)

el apoyo de las estrategias de cooperacion bilaterales, regionales e interregionales de
la Union, la promocion del didlogo estratégico y el desarrollo de planteamientos y
respuestas colectivos a retos de naturaleza mundial como la migracion y el
desplazamiento forzoso, el cambio climatico y las cuestiones de seguridad, también

la mediacion, y el aprovechamiento de las oportunidades al respecto;

el apoyo a la politica comercial y la negociacion, aplicacion y ejecucion de los
acuerdos comerciales; y a la mejora del acceso a los mercados de los paises socios y
al estimulo de oportunidades empresariales, de inversién y comerciales para las
empresas de la Unidn, en particular las pymes, suprimiendo al mismo tiempo las
barreras para el acceso al mercado y la inversion y protegiendo los derechos de
propiedad intelectual e industrial mediante la diplomacia econdmica y la cooperacion
empresarial y normativa, con las adaptaciones necesarias para la situacion especifica
del pais socio, teniendo en cuenta el principio de coherencia de las politicas para el
desarrollo establecido en los articulos 208 y 212 del TFUE y los compromisos

internacionales a que se refiere el articulo 3, apartado 1, del presente Reglamento;
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c) las contribuciones a la aplicacion de la dimension internacional de las politicas
internas de la Unidn, entre otras, de medio ambiente, cambio climatico, energia,
ciencia y educacion y cooperacion en materia de gestion y gobernanza de los

océanos, y de apoyo a la convergencia normativa;

d) lapromociéon de un mayor entendimiento y visibilidad de la Unidén y su papel en el
escenario mundial por medio de la comunicacion estratégica, la diplomacia publica,
los contactos interpersonales, la diplomacia cultural, la cooperacion en asuntos
educativos y académicos y las actividades de divulgacion para promover los intereses

y valores de la Union.

Esas acciones de respuesta rapida ejecutaran politicas o iniciativas innovadoras,
correspondientes a necesidades, oportunidades y prioridades actuales o cambiantes a corto
o medio plazo, también las que tengan el potencial de servir de base a acciones futuras en
el marco de programas geograficos o tematicos. Se centraran en profundizar las relaciones
y el didlogo de la Unidn y construir asociaciones y alianzas con paises clave de interés
estratégico, especialmente aquellos paises de economias emergentes y de renta media que
desempefian un papel cada vez més importante en la escena mundial, la gobernanza global,

la politica exterior, la economia internacional y los foros multilaterales.
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ANEXO V

AMBITOS PRIORITARIOS DE LAS OPERACIONES DEL FEDS+
CUBIERTAS POR LA GARANTIA DE ACCION EXTERIOR

Las operaciones del FEDS+ que pueden recibir apoyo a través de la Garantia de Accion Exterior

estaran destinadas especialmente a los &mbitos prioritarios siguientes:

a)

b)

Proporcionar financiacion y apoyo al desarrollo del sector privado y cooperativo que retina
las condiciones expuestas en el articulo 209, apartado 2, del Reglamento Financiero y sea
conforme con los objetivos del articulo 31, apartado 12, del presente Reglamento con
particular atencion a las empresas locales y pymes, a la promocion de la creacion de
empleo digno de acuerdo con las normas fundamentales del trabajo de la OIT y al fomento

de la contribucion de las empresas europeas a los fines del FEDS+.

Abordar los obstaculos a la inversion privada proporcionando instrumentos financieros,
que podran ser denominados en la moneda local del pais socio de que se trate, incluidas
garantias de primera pérdida para carteras, garantias para proyectos del sector privado,
tales como garantias de préstamo para pymes, y garantias para riesgos especificos

derivados de proyectos de infraestructura y de otro tipo de capital riesgo.

Potenciar el efecto palanca de la financiacion del sector privado, con una atencion especial

a las pymes, haciendo frente a los cuellos de botella y obstaculos a la inversion.
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d)

Reforzar los sectores y &mbitos socioecondémicos y las infraestructuras conexas publicas y
privadas y la conectividad sostenible, incluida la energia renovable y sostenible, el agua y
la gestion de los residuos, el transporte y las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, asi como el medio ambiente, el uso sostenible de los recursos naturales, la
agricultura sostenible y la economia azul, la gestion forestal y la restauracion del paisaje
sostenibles, las infraestructuras sociales, la sanidad y el capital humano, con el fin de

mejorar el entorno socioecondémico.
Contribuir a la accion por el clima y la proteccion y la gestion del medio ambiente.

Contribuir, mediante el fomento del desarrollo sostenible, a abordar las causas profundas
socioeconomicas especificas de la migracion irregular y las causas profundas del
desplazamiento forzoso, y contribuir a la reintegracion sostenible de los migrantes que
retornan a su pais de origen, asi como fomentar la resiliencia de las comunidades de
transito y de acogida, prestando la debida atencion a que se refuercen el Estado de

Derecho, la buena gobernanza y los derechos humanos.
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ANEXO VI
LISTA DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DE RESULTADOS

En consonancia con los ODS, se utilizard la siguiente lista no exhaustiva de los principales
indicadores de resultados para ayudar a medir la contribucion de la Unidn al logro de los objetivos

especificos del Instrumento:

1) puntuacién con respecto al Estado de Derecho en los paises beneficiarios de la ayuda de
la Union;
2) porcentaje de la poblacion por debajo del umbral internacional de pobreza por sexo, edad,

situacion laboral y ubicacion geografica (urbana o rural);

3) numero de mujeres en edad reproductiva, chicas adolescentes y nifios menores de cinco

afios atendidos por programas de nutricion con ayuda de la Unidn;

4) nimero de pequeios agricultores que se benefician de intervenciones financiadas por
la Unidn destinadas a aumentar la produccion sostenible, el acceso a los mercados o la

seguridad de las tierras;

5) nimero de nifios de un afio que han recibido una vacunaciéon completa con ayuda de la
Union;
6) numero de estudiantes matriculados en educacion: a) primaria; b) secundaria; y nimero de

personas que se han beneficiado de intervenciones de educacion y formacion profesionales
o desarrollo de capacidades en una institucion o en el lugar de trabajo, respaldadas por

la Unidn;

7) supresion de emisiones de gases de efecto invernadero (en kilotoneladas de equivalente

CO3) con el apoyo de la Union;
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8) zonas de ecosistemas marinos, terrestres y de agua dulce protegidos o gestionados de
manera sostenible con ayuda de la Unidn;

9) estimulo de las inversiones y efecto multiplicador logrado;

10) numero de personas que se benefician directamente de intervenciones financiadas por
la Unidn destinadas de forma especifica a respaldar a la poblacion civil tras un conflicto, a
la consolidacion de la paz o a la prevencion de conflictos;

11) numero de procesos relativos a practicas de paises socios sobre comercio, inversiones y
empresas, o que promuevan la dimension exterior de las politicas internas o los intereses
de la Unién que han resultado influidos;

12) numero de personas que han mejorado su acceso al agua potable o a las instalaciones de
saneamiento con el apoyo de la Union;

13) nimero de migrantes, refugiados y desplazados internos o de personas de comunidades de
acogida protegidas o asistidas con el apoyo de la Union;

14) namero de paises y ciudades con estrategias de reduccion del riesgo de catastrofes o de
lucha contra el cambio climético a) implantadas o b) en curso de aplicacion con el apoyo
de la Union;

15) numero de pymes que aplican practicas sostenibles de consumo y produccion con el apoyo
de la Union;

16) capacidad de generacion de energia renovable instalada (MW) con el apoyo de la Union;
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17) porcentaje de cooperacion financiada por la Unidn para promover la igualdad de género y

el empoderamiento de la mujer;

18) numero de victimas de violacion de los derechos humanos que se benefician directamente

de ayudas financiadas por la Union;

19) numero de iniciativas financiadas por la Union en apoyo de la implantacion de reformas

politicas, econdmicas y sociales y de acuerdos conjuntos en paises socios.

Todos los indicadores relativos a las personas se desglosaran, siempre que sea posible, por sexo, en

particular para supervisar los progresos en igualdad de género, y por edad.

Todos los indicadores se desglosaran por ambito geografico del Instrumento siempre que sea

posible.
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