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DECISION 2010/452/PESC DEL CONSEJO
de 12 de agosto de 2010

sobre la Mision de Observacion de la Union Europea en Georgia
(EUMM Georgia)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea y, en particular, su articulo 28 y
su articulo 43, apartado 2,

Considerando lo siguiente:

(1)  El 15 de septiembre de 2008, el Consejo adoptd la Accion Co-
mun 2008/736/PESC sobre la Mision de Observacion de la Union
Europea en Georgia (EUMM Georgia) (') (denominada en lo
sucesivo «la Misién»). Dicha Acciéon Comuin expira el 14 de
septiembre de 2010.

(2)  El 28 de mayo de 2010, el Comité Politico y de Seguridad (CPS)
recomend6 prorrogar la Mision por un periodo adicional de 12
meses, hasta el 14 de septiembre de 2011.

(3)  La estructura de mando y control de la Mision no debera afectar
a la responsabilidad contractual del Jefe de la Mision ante la
Comision para la ejecucion del presupuesto de la Mision.

(4)  Para la presente Mision se activara la capacidad de guardia per-
manente establecida en la Secretaria General del Consejo.

(5 La Mision se ejecutard en el contexto de una situacion que puede
deteriorarse y que podria perjudicar a los objetivos de la politica
exterior y de seguridad comtin establecidos en el articulo 21 del
Tratado.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Mision
1.  Se prorroga desde el 15 de septiembre de 2010 hasta el 14 de
septiembre de 2011 la Misién de Observacion de la Uniéon Europea en

Georgia (<EUMM Georgia» o la «Mision») establecida por la Accion
Comun 2008/736/PESC.

2.  La EUMM Georgia actuard en consonancia con el mandato que
figura en el articulo 2 y desempefiara los cometidos que figuran en el
articulo 3.

(') DO L 248 de 17.9.2008, p. 26.
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Articulo 2
Mandato

1. La EUMM Georgia se ocupara de la observacion civil de las
acciones de las Partes, incluido el pleno cumplimiento del acuerdo de
seis puntos y las consiguientes medidas de aplicacion en toda Georgia,
actuando en estrecha coordinacion con socios, en particular las Naciones
Unidas y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE), y en consonancia con las demas actividades de la
Union, para contribuir a la estabilizacion, la normalizacion y el fomento
de la confianza, al tiempo que contribuye asimismo a aportar informa-
cién para la elaboracion de la politica europea en apoyo de una solucion
politica duradera para Georgia.

2. Los objetivos especificos de la Mision seran:

a) contribuir a la estabilidad a largo plazo en toda Georgia y la region
colindante;

b) a corto plazo, estabilizar la situacion disminuyendo el riesgo de
reanudacion de las hostilidades, en pleno cumplimiento del acuerdo
de seis puntos y las consiguientes medidas de aplicacion.

Articulo 3
Cometidos de la Misiéon

Para cumplir la Mision, los cometidos de la EUMM Georgia seran:

1) Estabilizacion:

Observar, analizar e informar sobre la situacion en cuanto al proceso
de estabilizacion, centrandose en el pleno cumplimiento del Acuerdo
de seis puntos, incluidas las retiradas de tropas, y sobre la libertad de
movimientos y las actuaciones de los saboteadores, asi como sobre
las violaciones de los derechos humanos y del Derecho humanitario
internacional.

2) Normalizacion:

Observar, analizar ¢ informar sobre la situacion en cuanto al proceso
de normalizacion de la gobernanza civil, centrandose en el Estado de
Derecho, unas estructuras policiales eficaces y un orden publico
adecuado. La Mision llevara a cabo también actividades de observa-
cion en relacion con la seguridad de las conexiones de transporte, las
infraestructuras y los recursos energéticos, asi como los aspectos
politico y de seguridad del retorno de los desplazados internos y
los refugiados.

3) Fomento de la confianza:

Contribuir a la reduccion de las tensiones mediante enlaces, facilita-
cién de contactos entre las partes y otras medidas de fomento de la
confianza.

4) Contribuir a aportar informacion para la elaboracion de la politica
europea y al futuro compromiso de la Union.
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Articulo 4
Estructura de la Mision

1. La EUMM Georgia se estructurara de la forma siguiente:

a) Cuartel General. El Cuartel General estard compuesto por la oficina
del Jefe de Mision y el personal del Cuartel General; desempefiara
todas las funciones necesarias de mando y control, asi como de
apoyo a la Mision. El Cuartel General estara ubicado en Tiflis.

b) Oficinas in situ. Oficinas distribuidas geograficamente que llevaran a
cabo las tareas de observacion y desempefiaran todas las funciones
necesarias de apoyo a la Mision.

¢) Unidad logistica. La Unidad logistica estara ubicada en la Secretaria
General del Consejo en Bruselas.

2. Los elementos establecidos en el apartado 1 seran objeto de dis-
posiciones mas detalladas en el plan de operaciones (OPLAN).

Articulo 5
Comandante de la operacion civil

1. El Director de la capacidad civil de planeamiento y ejecucion sera
el Comandante de la operacion civil de la EUMM Georgia.

2. El Comandante de la operacion civil ejercera, bajo el control
politico y la direccion estratégica del Comité Politico y de
Seguridad (CPS) y la autoridad general de la Alta Representante de la
Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (AR), el mando
y control estratégico de la EUMM Georgia.

3.  El Comandante de la operacion civil velara por la correcta y eficaz
aplicacion de las decisiones del Consejo asi como del CPS, en su caso
impartiendo instrucciones en el plano estratégico, segun corresponda, al
Jefe de Mision y le prestarda asesoramiento y apoyo técnico.

4.  Todo el personal en comision de servicios seguird estando plena-
mente bajo el mando de las autoridades nacionales del Estado remitente
o de la institucion de la Unidn correspondiente. Las autoridades nacio-
nales transferiran el control operativo (OPCON) de su personal, sus
equipos y unidades al Comandante de la operacion civil.

5. Recaerd en el Comandante de la operacion civil la responsabilidad
global de garantizar que la Unién cumpla debidamente su deber de
diligencia.

6. El Comandante de la operacion civil y el Representante Especial
de la Union Europea (REUE) mantendran consultas entre si cuando sea
necesario.
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Articulo 6
Jefe de Mision

1.  El Jefe de Mision asumira la responsabilidad y ejercera el mando
y control de la Mision en el plano operativo.

2. El Jefe de Mision ejercera el mando y control sobre el personal,
equipos y unidades de los Estados contribuyentes segun sean asignados
por el Comandante de la operacion civil, junto con la responsabilidad
administrativa y logistica, que abarcara, entre otras cosas, los activos,
los recursos y la informacion puestos a disposicion de la Mision.

3. El Jefe de Misién impartird instrucciones a todo el personal de
Mision, incluso en este caso a la unidad logistica de Bruselas, para la
ejecucion eficaz de la EUMM Georgia en el plano operativo, y asumira
su coordinacion y gestion diaria, siguiendo las instrucciones en el plano
estratégico del Comandante de la operacion civil.

4.  El Jefe de Mision sera responsable de la ejecucion del presupuesto
de la Mision. A tal efecto, firmara un contrato con la Comision.

5. El Jefe de Mision sera responsable del control disciplinario del
personal. Para el personal en comision de servicios, las medidas disci-
plinarias seran tomadas por las autoridades nacionales o instituciones de
la Unién pertinentes.

6. El Jefe de Mision representara a la EUMM Georgia en la zona de
operaciones y velard por que la Mision tenga la debida notoriedad.

7.  El Jefe de Mision se coordinara, segun corresponda, con otros
actores de la Union sobre el terreno. El Jefe de Mision recibira del
REUE, sin perjuicio de la cadena de mando, orientacion politica sobre
aspectos locales.

Articulo 7
Personal

1. La EUMM Georgia estara compuesta principalmente por personal
en comision de servicios de los Estados miembros o de las instituciones
de la Unién. Cada Estado miembro o institucién de la Union sufragard
los gastos relacionados con el personal que envie en comision de ser-
vicios, incluidos los gastos de viaje de ida y vuelta a la zona de des-
pliegue, las retribuciones, la cobertura médica y las asignaciones que no
tengan la consideracion de dietas y las asignaciones por condiciones de
vida dificiles o de riesgo.

2. El personal civil internacional y local también podra ser contratado
por la Misién, en caso necesario, mediante contrato, cuando el personal
en comision de servicios de los Estados miembros no cubra las funcio-
nes exigidas. En casos excepcionales debidamente justificados se podra
contratar personal de terceros Estados participantes con caracter con-
tractual, si procede, a defecto de solicitudes cualificadas de los Estados
miembros.
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3. Todo el personal se atendrd a las normas operativas minimas de
seguridad especificas de la Mision y al plan de seguridad de la Mision
en apoyo de la politica de seguridad sobre el terreno de la Union. En lo
relativo a la proteccion de la informacion clasificada de la UE que se
confie al personal en cumplimiento de sus funciones, todo el personal
respetara las normas minimas y principios de seguridad estipulados en
las normas de seguridad del Consejo (1).

Articulo 8
Estatuto de la Misién y de su personal

1. El Estatuto de la Misién y de su personal, incluidos, cuando
proceda, los privilegios, inmunidades y demas garantias necesarias
para la realizacién y funcionamiento adecuado de la Misién, se decidird
por el procedimiento establecido en el articulo 37 del Tratado.

2. El Estado miembro o institucion de la Unién que haya enviado en
comision de servicios a un miembro del personal debera atender cual-
quier reclamacion relacionada con dicha comision de servicios presen-
tada por dicho miembro del personal o relacionada con ¢él. Incumbira al
Estado o a la institucion de la Union de que se trate interponer cualquier
accion contra el miembro del personal enviado en comision de servicios.

3.  Las condiciones de contratacion y los derechos y obligaciones del
personal internacional y local se estipulardn en los contratos entre el
Jefe de Mision y los miembros del personal.

Articulo 9
Cadena de mando

1. La EUMM Georgia tendra una cadena de mando unificada, como
una operacion de gestion de crisis.

2. Bajo la responsabilidad del Consejo, el CPS ejercera el control
politico y la direccion estratégica de la EUMM Georgia.

3. El Comandante de la operacion civil, bajo el control politico y la
direccion estratégica del CPS y la autoridad general de la AR, sera el
comandante de la EUMM Georgia en el plano estratégico y, como tal,
impartira instrucciones al Jefe de Mision y le prestara asesoramiento y
apoyo técnico.

4. El Comandante de la operacion civil informara al Consejo por
mediacion de la AR.

5. El Jefe de Mision ejercerd el mando y control de la EUMM
Georgia en la zona de operaciones y sera directamente responsable
ante el Comandante de la operacion civil.

(") Decision 2001/264/CE del Consejo, de 19 de marzo de 2001, por la que se
adoptan las normas de seguridad del Consejo (DO L 101 de 11.4.2001, p. 1).



2010D0452 — ES — 12.09.2011 — 001.001 — 7

Articulo 10
Control politico y direccion estratégica

1. EI CPS ejercerd, bajo la responsabilidad del Consejo y de la AR,
el control politico y la direccion estratégica de la Mision. El Consejo
autoriza al CPS a adoptar las decisiones pertinentes con arreglo al
articulo 38, parrafo tercero, del Tratado. Esta autorizacion incluira las
competencias para nombrar el Jefe de Mision, a propuesta de la AR, y
para modificar el concepto de operaciones (Conops) y el OPLAN. El
Consejo seguird investido de los poderes de decision relativos a los
objetivos y finalizacion de la Mision.

2. El CPS informara al Consejo periddicamente.

3. El CPS recibira periddicamente y segun corresponda informes del
Comandante de la operacion civil y del Jefe de Mision sobre cuestiones
correspondientes a sus ambitos de responsabilidad.

Articulo 11
Participacion de terceros Estados

1. Sin perjuicio de la autonomia de la Unién en la toma de decisio-
nes y de su marco institucional Gnico, podra invitarse a terceros Estados
a que aporten una contribucion a la Misién, quedando entendido que
estos asumiran los costes derivados del personal que envien, incluidos
las retribuciones, el seguro «contra todo riesgo», las dietas y los gastos
de viaje de ida y vuelta a Georgia, y que contribuiran de forma ade-
cuada a los gastos de funcionamiento de la Mision.

2. Los terceros Estados que realicen contribuciones a la Mision ten-
dran los mismos derechos y obligaciones por lo que respecta a la
gestion diaria de la Mision que los Estados miembros de la Unidn.

3. El Consejo autoriza al CPS a adoptar las decisiones oportunas
relativas a la aceptacion de las contribuciones propuestas y a establecer
un comité de contribuyentes.

4. Los mecanismos concretos de participacion de los terceros Estados
se estableceran en acuerdos celebrados con arreglo al articulo 37 del
Tratado y acuerdos técnicos adicionales segin proceda. Cuando la
Unioén y un tercer Estado celebren un acuerdo por el que se establece
un marco para la participacion de dicho tercer Estado en operaciones de
gestion de crisis de la Unidn, se aplicaran las disposiciones de dicho
acuerdo en el marco de la Mision.

Articulo 12
Seguridad

1.  El Comandante de la operacion civil dirigira la planificacion que
realice el Jefe de Mision de las medidas de seguridad y garantizard que
se ejecuten de forma correcta y eficaz en la EUMM Georgia, de con-
formidad con los articulos 5 y 9 y en coordinaciéon con la Oficina de
Seguridad del Consejo.

2. El Jefe de Mision sera responsable de la seguridad de la Mision y
de garantizar el cumplimiento de los requisitos minimos de seguridad
aplicables a esta, de conformidad con la politica de la Unién en materia
de seguridad del personal con funciones operativas enviado al exterior
de la Unién en virtud del titulo V del Tratado y sus instrumentos de
base.
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3. El Jefe de Mision contard con la asistencia de un funcionario de
seguridad de la Mision que respondera ante el Jefe de Mision y que
mantendra una estrecha relacion funcional con la Oficina de Seguridad
del Consejo.

4.  Los miembros del personal de la EUMM Georgia recibiran una
formacion obligatoria en materia de seguridad antes de entrar en fun-
ciones, de conformidad con el plan de operaciones. Recibiran asimismo
una formacion periddica de actualizacion in situ organizada por el fun-
cionario de seguridad de la Mision.

5. El Jefe de Misién velard por la proteccion de la informacion
clasificada de la UE de conformidad con las normas de seguridad del
Consejo.

Articulo 13
Capacidad de guardia permanente

Para la EUMM Georgia se activara la capacidad de guardia permanente.

Articulo 14
Disposiciones financieras

1.  El importe de referencia financiera destinado a cubrir los gastos
asociados a la Mision entre el 15 de septiembre de 2010 y el 14 de
septiembre de 2011 serda de 26 600 000 EUR.

El importe de referencia financiero destinado a sufragar los gastos re-
lacionados con la Misioén para el periodo comprendido entre el 15 de
septiembre de 2011 y el 14 de septiembre de 2012 queda fijado en
23900 000 EUR.

2. Todos los gastos se gestionaran con arreglo a las normas y pro-
cedimientos comunitarios aplicables al presupuesto general de la Unioén
Europea.

3. El Jefe de Misién informara exhaustivamente a la Comision y sera
supervisado por esta en relacion con las actividades realizadas en el
marco de su contrato.

4. Los nacionales de terceros Estados podran participar en las licita-
ciones. Previa aprobacién de la Comision, el Jefe de Mision podra
celebrar acuerdos técnicos con Estados miembros, terceros Estados par-
ticipantes y otros agentes internacionales en relaciéon con el suministro
de equipos, servicios y locales a la EUMM Georgia.

5. Las disposiciones financieras respetaran los requisitos operativos
de la Misidn, incluidas la compatibilidad del equipamiento y la intero-
perabilidad de sus equipos.

6. Los gastos se podran financiar a partir de la fecha de adopcion de
la presente Decision.
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Articulo 15
Coordinacion

1. Sin perjuicio de la cadena de mando, el Jefe de Mision actuara en
estrecha coordinacion con la Delegacion de la Unidn para garantizar la
coherencia de la accion de apoyo de la Unidén a Georgia.

2. El Jefe de Misién mantendrd una estrecha coordinaciéon con los
Jefes de las misiones diplomaticas de los Estados miembros pertinentes.

3. El Jefe de la Misién cooperara con los demas agentes internacio-
nales presentes en el pais.

Articulo 16
Comunicacion de informacion clasificada

1. La AR estara autorizada a comunicar a los terceros Estados aso-
ciados a la presente Decision, segun convenga y con arreglo a las
necesidades de la Mision, informacion y documentos clasificados hasta
el nivel «<EU CONFIDENTIEL» elaborados para los fines de la Mision,
conforme a las normas de seguridad del Consejo.

2. La AR también estard autorizada a comunicar a las Naciones
Unidas y a la OSCE, en funcién de las necesidades operativas de la
Mision, informacion y documentos clasificados de la UE hasta el nivel
«RESTREINT UE» que se elaboren para los fines de la Mision, con-
forme a las normas de seguridad del Consejo. Se estableceran mecanis-
mos locales a tal efecto.

3. En caso de necesidad operativa concreta e inmediata, la AR estara
asimismo autorizada a comunicar al Estado anfitrion informacion y
documentos clasificados de la UE hasta el nivel «RESTREINT UE»
que se elaboren para los fines de la Mision, de conformidad con las
normas de seguridad del Consejo. En todos los demas casos, dichas
informaciones y documentos se comunicardn al Estado anfitriéon de
acuerdo con los procedimientos de cooperacion adecuados entre dicho
Estado y la Union.

4. La AR estara autorizada a comunicar a los terceros Estados aso-
ciados a la presente Decision cualquier documento no clasificado de la
UE relativo a las deliberaciones del Consejo sobre la Mision y ampa-
rado por la obligacion de secreto profesional, con arreglo al articulo 6,
apartado 1, del Reglamento interno del Consejo (V).

Articulo 17
Revision de la Mision

Se presentara al CPS una revision de la Mision cada seis meses, sobre la
base de un informe del Jefe de Mision y de la Secretaria General del
Consejo.

Articulo 18
Entrada en vigor y duraciéon

La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.

Expirara el 14 de septiembre de 2012.

(") Decision 2009/937/UE del Consejo, de 1 de diciembre de 2009, por la que se
aprueba su Reglamento interno (DO L 325 de 11.12.2009, p. 35).



