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REGLAMENTO DELEGADO (UE) 2019/856 DE LA COMISION
de 26 de febrero de 2019

por el que se complementa la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que respecta al funcionamiento del
Fondo de Innovacion

(Texto pertinente a efectos del EEE)

CAPITULO I

Disposiciones generales
Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece normas detalladas que complementan
la Directiva 2003/87/CE en lo que respecta a lo siguiente:

a) los objetivos operativos del Fondo de Innovacion establecidos en el
articulo 10 bis, apartado 8, de la Directiva 2003/87/CE,

b) las formas de apoyo previstas en el marco del Fondo de Innovacion;
¢) el procedimiento de solicitud de apoyo al Fondo de Innovacion;

d) el procedimiento y los criterios para la seleccion de proyectos en el
marco del Fondo de Innovacion;

e) el desembolso del apoyo del Fondo de Innovacion;
f) la gobernanza del Fondo de Innovacion;

g) la presentacion de informes, seguimiento, evaluacion, control y pu-
blicidad sobre el funcionamiento del Fondo de Innovacion.

Articulo 2

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

1) «cierre financiero», el momento en el ciclo de desarrollo del pro-
yecto en que se firman todos los acuerdos de proyecto y financia-
cion y se satisfacen todas las condiciones requeridas contenidas en
los mismos;

2) «puesta en funcionamiento», el momento en el ciclo de desarrollo
del proyecto en que se prueban todos los elementos y sistemas
requeridos para el funcionamiento del proyecto y se inician las
actividades que permiten evitar de manera efectiva las emisiones
de gases de efecto invernadero;

3) «proyecto de pequefia escala», un proyecto con un gasto de capital
total que no exceda de 20 000 000 EUR;
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

«proyecto de mediana escala», un proyecto con un gasto de capital
total superior a 20000 000 EUR, pero que no exceda de
100 000 000 EUR;

«decision de lanzar una convocatoria de propuestas», una decision
de financiacion por la que la Comision autoriza la financiacion de
una convocatoria de propuestas de conformidad con el articulo 110
del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo («el Reglamento Financiero») (1);

«procedimiento de licitacion competitiva», un procedimiento me-
diante el cual los productores de productos con bajas emisiones
de carbono o sin emisiones de carbono que hayan solicitado apoyo
del Fondo de Innovacion se seleccionan sobre la base de la oferta
mas competitiva, de conformidad con el articulo 13 quinguies del
presente Reglamento;

«requisito de cualificaciony», la condicion que debe cumplir un
licitador en un procedimiento de licitacion competitiva para que
su oferta sea clasificada;

«criterio de clasificacion», el criterio utilizado en los procedimien-
tos de licitacion competitiva para clasificar las propuestas que cum-
plan los requisitos de cualificacion; el criterio de clasificacion es
siempre el precio de la oferta, puesto en relacion directa con el
producto u objetivo objeto del procedimiento de licitacion compe-
titiva, pero puede complementarse excepcionalmente con otros cri-
terios de clasificacion;

«disefio del procedimiento de licitacion competitiva», la descripcion
de los principales pardmetros econdmicos de un procedimiento de
licitacion competitiva que influyen directamente en la estructura de
incentivos y en la estrategia de ofertas de los proponentes de
proyectos;

«precio de adjudicaciony, el precio de la oferta marginal que cum-
pla los requisitos de cualificacion aplicables en un procedimiento de
licitacion competitiva.

Articulo 3

Objetivos operativos

Los objetivos operativos del Fondo de Innovacion seran los siguientes:

a)

apoyar proyectos que demuestren tecnologias, procesos o produc-
tos altamente innovadores, cuya madurez sea suficiente y con un
potencial considerable para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero;

a bis) apoyar proyectos suficientemente maduros, con un potencial con-

Q)

siderable para reducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero y orientados a la aplicacion a gran escala de tecnologias,
procesos o productos innovadores con el fin de impulsar su
implantaciéon comercial en toda la Unioén Europea;

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Con-

sejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union, por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decision
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom)
n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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b) ofrecer apoyo financiero adaptado a las necesidades del mercado
y los perfiles de riesgo de los proyectos admisibles, a la vez que
atraer recursos publicos y privados adicionales;

c) garantizar que los ingresos del Fondo de Innovacion se gestionen
de conformidad con los objetivos de la Directiva 2003/87/CE.

Articulo 4

Formas de apoyo del Fondo de Innovacion

El apoyo del Fondo de Innovacion puede adoptar las siguientes formas:

a) subvenciones;

b) contribuciones a las operaciones de financiacién mixta en virtud del
instrumento de apoyo a la inversion de la Union;

¢) cuando sea necesario para alcanzar los objetivos de la Direc-
tiva 2003/87/CE, la financiacion en cualquiera de las otras formas
previstas en el Reglamento Financiero, en particular los premios y la
contratacion publica.

CAPITULO 11

Disposiciones especificas aplicables a las subvenciones que no se
concedan en virtud de los capitulos II bis, II ter o Il quater

Articulo 5

Costes pertinentes

A los efectos del articulo 10 bis, apartado 8, parrafo decimosexto,
quinta frase, de la Directiva 2003/87/CE, los costes pertinentes seran
los costes netos adicionales que sufragara el proponente del proyecto
como consecuencia de la aplicacion de la tecnologia innovadora rela-
cionada con la reduccion o evitacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Los costes netos adicionales se calcularan como la diferencia entre i) la
mejor estimacion de los costes econdmicos (que cubre la inversion y la
explotacion) y los ingresos econémicos y los beneficios operativos, y ii)
la mejor estimacion de los costes e ingresos econdomicos y los beneficios
operativos de un proyecto que utilice una tecnologia convencional con
la misma capacidad en términos de produccion efectiva del producto
final analogo.

La Comision también podra decidir que los costes pertinentes sean los
costes netos adicionales, calculados como la diferencia entre la mejor
estimacion de i) los costes econdmicos (que cubren la inversion y la
explotacion) y ii) los ingresos econdomicos y los beneficios operativos.

Articulo 6

Desembolso de subvenciones

M2

1. Las subvenciones se desembolsaran cuando se alcancen los hitos
predeterminados.
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2. Para todos los proyectos, los hitos mencionados en el apartado 1
se basaran en el ciclo de desarrollo del proyecto y seran, como minimo,
los siguientes:

a) cierre financiero;
b) puesta en funcionamiento.

3. Teniendo en cuenta la tecnologia desplegada y las circunstancias
especificas del sector o sectores en los que se despliega, se pueden
determinar  hitos especificos adicionales en los documentos
contractuales.

4.  Hasta el 40 % del importe total de las subvenciones se desembol-
sara al cierre financiero o al alcanzarse un hito especifico anterior al
cierre financiero cuando dicho hito se haya determinado de acuerdo con
el apartado 3.

5. El resto del importe total de la subvencion se desembolsara des-
pués del cierre financiero. Se podra desembolsar parcialmente antes de
la puesta en funcionamiento y en cuotas anuales después de esta.

Articulo 7

Reglas generales de recuperacién

1. La Comision adoptard medidas adecuadas para garantizar que,
cuando se realicen actividades financiadas en el marco del presente
Reglamento, los intereses financieros del Fondo de Innovacion queden
protegidos mediante la aplicacion de medidas preventivas contra el
fraude, la corrupcion y cualesquiera otras actividades ilegales, mediante
controles efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la recupe-
racion de las cantidades abonadas indebidamente y, cuando proceda, la
imposicion de sanciones administrativas y financieras efectivas, propor-
cionadas y disuasorias.

2. Las recuperaciones se ejecutaran de conformidad con el Regla-
mento Financiero.

3. Los motivos para la recuperacion, asi como los procedimientos de
recuperacion, se especificaran con mayor detalle en la documentacion
contractual.

Articulo 8

Reglas especiales de recuperacion

1. El importe del apoyo del Fondo de Innovacién desembolsado de
conformidad con el articulo 6, apartado 5, después del cierre financiero
dependera de la evitacion de las emisiones de gases de efecto inverna-
dero verificada sobre la base de los informes anuales presentados por el
proponente del proyecto durante un periodo de tres a diez afos tras la
puesta en funcionamiento. El informe anual final presentado por el
proponente del proyecto incluira la cantidad total de emisiones de gases
de efecto invernadero evitadas durante todo el periodo que abarque el
informe.
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VM2

2. Cuando la cantidad total de emisiones de gases de efecto inver-
nadero evitadas durante todo el periodo que abarque el informe sea
inferior al 75 % de la cantidad total de emisiones que se planea evitar,
la cantidad abonada, o que se abonard, al proponente del proyecto de
conformidad con el articulo 6, apartado 5, se recuperard o reducird de
manera proporcional.

3.  Cuando el proyecto no se ponga en funcionamiento en el mo-
mento predeterminado o el proponente del proyecto no demuestre que
realmente se han evitado las emisiones de gases de efecto invernadero,
el importe abonado después del cierre financiero de conformidad con el
articulo 6, apartado 5, se recuperara por completo.

4.  Cuando las situaciones mencionadas en los apartados 2 y 3 surjan
debido a circunstancias extraordinarias fuera del control del proponente
del proyecto y este demuestre el potencial del mismo para lograr que se
eviten emisiones de gases de efecto invernadero mas alla de la cantidad
notificada, o demuestre que el proyecto puede lograr importantes bene-
ficios de innovacion con bajas emisiones de carbono, la Comision podra
decidir no aplicar los mecanismos de recuperacion con arreglo a los
apartados 2 y 3.

5. Los motivos para la recuperacion y los procedimientos de recupe-
racion se especificaran con mayor detalle en la documentacion
contractual.

6. Las normas establecidas en los apartados 3 y 4 del presente arti-
culo se entenderan sin perjuicio de las normas generales de recuperacion
previstas en el articulo 7.

Articulo 9

Convocatorias de propuestas

1. Seinvitard a los proponentes de proyectos a solicitar subvenciones
a través de convocatorias abiertas de propuestas lanzadas por la Comi-
sion. Antes de decidir lanzar una convocatoria de propuestas, la Comi-
sion consultard a los Estados miembros acerca del proyecto de decision.

2. La decision de la Comision de lanzar las convocatorias de pro-
puestas incluira al menos los siguientes conceptos:

a) el importe global del apoyo del Fondo de Innovacion disponible para
la convocatoria;

c) los tipos de proyectos o sectores solicitados;

d) una descripcion del procedimiento de solicitud, en la que se especi-
fique si se aplica un procedimiento en una sola fase o en dos fases y
se incluya una lista detallada de la informacion y la documentacion
que deberan adjuntarse a la solicitud,;
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e) informacion detallada sobre el procedimiento de seleccion, incluida
la metodologia de evaluacion y clasificacion;

f) cuando se aplique a los proyectos de pequefia escala un procedi-
miento de solicitud simplificado de conformidad con el articulo 10,
apartado 4, y un procedimiento de seleccion especifico de conformi-
dad con el articulo 12 fer, las normas sobre esos procedimientos
especificos;

g) si la Comision se reserva una parte del importe total del apoyo del
Fondo de Innovacion disponible para la convocatoria de proyectos
de pequefia 0 mediana escala, el importe de esa parte;

h) cuando se apliquen criterios de concesion adicionales de conformi-
dad con el articulo 11, apartados 2 y 3.

Articulo 10

Procedimiento de solicitud

1. El organo de ejecucion recopilard las solicitudes y organizara el
procedimiento de solicitud tal como se determina en el articulo 9, apar-
tado 2, letra d).

2. Si se utiliza el procedimiento de solicitud en dos fases, este cons-
tara de las fases consecutivas siguientes:

a) la fase de expresion de interés;

b) la fase de solicitud completa.

Durante la fase de expresion de interés, el proponente del proyecto
debera presentar una descripcion de las caracteristicas esenciales del
proyecto de acuerdo con los requisitos establecidos en la convocatoria
de propuestas pertinente. Esta descripcion incluird una descripcion de la
eficacia, el grado de innovacion y la madurez del proyecto como se
indica en el articulo 11, apartado 1, letras a), b) y c).

Durante la fase de solicitud completa, el proponente del proyecto debera
presentar una descripcion detallada del proyecto y toda la documenta-
cion de apoyo, incluido el plan de intercambio de conocimientos, co-
municacion y difusion.

3. Cuando se aplique el procedimiento de solicitud en una sola fase,
el proponente del proyecto presentara una solicitud completa, tal como
se describe en el apartado 2, parrafo tercero.

4. Se podra aplicar un procedimiento de solicitud simplificado para
proyectos de pequena escala.
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Articulo 11

Criterios de concesion

1. Las subvenciones se concederan en funcién de los siguientes cri-
terios:

a) la eficacia de los proyectos propuestos en términos de su potencial
para evitar las emisiones de gases de efecto invernadero y en térmi-
nos de reduccion del impacto climatico global utilizando, cuando
proceda, los parametros de referencia a que se refiere el articulo 10
bis, apartado 2, de la Directiva 2003/87/CE;

b) el nivel de innovacion de los proyectos propuestos en comparacion
con el estado de la técnica;

¢) la madurez del proyecto en términos de planificaciéon, modelo de
negocio, estructura financiera y juridica, asi como la posibilidad de
lograr el cierre financiero dentro de un periodo predefinido que no
exceda de cuatro aflos después de la decision de concesion;

d) el potencial técnico y empresarial de los proyectos propuestos para
su aplicacion o replicacion generalizada, o para futuras reducciones
de costes, y en términos del potencial de los proyectos propuestos
para tratar multiples aspectos medioambientales y su contribucion a
los objetivos de contaminacion cero y circularidad de la UE;

e) la eficiencia en términos del importe de la subvencion solicitada al
Fondo de Innovacion mas cualquier otra ayuda publica que forme
parte del modelo financiero del proyecto, dividido por la cantidad
total prevista de emisiones de gases de efecto invernadero que debe
evitarse en los primeros diez afios de funcionamiento.

2. También se podran incluir en la convocatoria de propuestas, a
efectos de la concesion de subvenciones a los proyectos seleccionados,
criterios de concesion adicionales encaminados a lograr una distribucion
geografica equilibrada del apoyo del Fondo de Innovacion.

3.  Cuando la Comision lance una convocatoria de propuestas secto-
rial o contemple un tema sectorial dentro de una convocatoria de pro-
puestas, podran incluirse requisitos o criterios de concesion adicionales
en la documentacion de la convocatoria para evaluar la posible contri-
bucion de los proyectos propuestos a los objetivos y prioridades del
Pacto Verde Europeo. Entre dichos requisitos o criterios de concesion
adicionales podran figurar la posible contribucion de los proyectos pro-
puestos a que la Unidén cuente con un suministro seguro y sostenible de
tecnologias de cero emisiones netas necesarias para salvaguardar la
resiliencia del sistema energético de la UE y contribuir a la creacion
de puestos de trabajo de calidad.

Articulo 12

Procedimiento de seleccién para el procedimiento de solicitud en
dos fases

1.  Sobre la base de las solicitudes recibidas durante la fase de ex-
presion de interés, el érgano de ejecucion valorara la subvencionabilidad
de cada proyecto propuesto de conformidad con el articulo 10 bis,
apartado 8, de la Directiva 2003/87/CE. El 6rgano de ejecucion proce-
dera luego a la seleccion de los proyectos subvencionables de confor-
midad con el procedimiento establecido en los apartados 2 y 3 del
presente articulo.
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2. Sobre la base de las solicitudes recibidas en la fase de expresion
de interés, el organo de ejecucion elaborara una lista de los proyectos
que cumplen los criterios de concesion establecidos en el articulo 11,
apartado 1, letras a), b) y c), e invitard a los proponentes de esos
proyectos a presentar una solicitud completa.

3.  Sobre la base de la solicitud completa recibida de conformidad
con el apartado 2, el 6rgano de ejecucion procederd a la evaluacion y
clasificacion del proyecto basandose en todos los criterios de concesion
establecidos en el articulo 11. Las solicitudes seran evaluadas por un
comité de evaluacion, que podra estar compuesto total o parcialmente
por expertos externos independientes. Al término de la evaluacion, el
organo de ejecucion elaborard wuna lista de los proyectos
preseleccionados.

4. La lista de los proyectos preseleccionados a que se refiere el
apartado 3 se comunicara a la Comision y debera incluir al menos los
siguientes elementos:

a) una confirmacion del cumplimiento de los criterios de subvenciona-
bilidad y concesion;

b) informaciéon pormenorizada sobre la evaluacion y clasificacion por
orden de preferencia de los proyectos;

c) los costes totales del proyecto y los costes pertinentes a que se
refiere el articulo 5 en euros;

d) el importe de la subvencion solicitada en euros;

e) la cantidad proyectada de emisiones de gases de efecto invernadero
que se desea evitar.

5. Sobre la base de la informacion comunicada de conformidad con
el apartado 4, la Comision, previa consulta a los Estados miembros con
arreglo al articulo 21, apartado 2, adoptara la decision de concesion
especificando el apoyo que se debe prestar a los proyectos selecciona-
dos y, cuando proceda, elaborara una lista de reserva.

6. El organo de ejecucion remitird a la Comision las solicitudes que
cumplan los criterios establecidos en el articulo 11, apartado 1, letras a)
y b), pero que no hayan sido preseleccionadas. Si los solicitantes estan
de acuerdo, la Comision podra transferir estas solicitudes a la entidad
encargada de conceder asistencia para el desarrollo de proyectos de
conformidad con el articulo 13.

Articulo 12 bis

Procedimiento de seleccion para el procedimiento de solicitud en
una sola fase

1.  Sobre la base de las solicitudes recibidas, el 6rgano de ejecucion
determinard, en relacién con cada proyecto, su admisibilidad de confor-
midad con el articulo 10 bis, apartado 8, de la Directiva 2003/87/CE. El
organo de ejecucion procedera a continuacion a la seleccion de los
proyectos admisibles en virtud de los apartados 2 y 3 del presente
articulo.
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2. Sobre la base de las solicitudes recibidas, el 6rgano de ejecucion
confeccionara una lista de los proyectos que cumplan los criterios de
concesion establecidos en el articulo 11 y procedera a su evaluacion y
clasificacion por orden de preferencia aplicando los criterios de conce-
sion establecidos en dicho articulo. Las solicitudes seran evaluadas por
un comité de evaluacion, que podra estar compuesto total o parcial-
mente por expertos externos independientes. Al término de la evalua-
cion, el organo de ejecucion elaborara una lista de los proyectos
preseleccionados.

3. El organo de ejecucion remitira a la Comision las solicitudes que
cumplan los criterios establecidos en el articulo 11, apartado 1, letras a)
y b), pero no hayan sido preseleccionadas. Si los solicitantes estan de
acuerdo, la Comision podra transferir estas solicitudes a la entidad
encargada de conceder asistencia para el desarrollo de proyectos de
conformidad con el articulo 13.

4. La lista de los proyectos preseleccionados a que se refiere el
apartado 2 se comunicara a la Comision y debera incluir al menos los
siguientes elementos:

a) una confirmacion del cumplimiento de los criterios de subvenciona-
bilidad y concesion;

b) informacién pormenorizada sobre la evaluacion y clasificacion por
orden de preferencia de los proyectos;

c) los costes totales del proyecto y los costes pertinentes a que se
refiere el articulo 5 en euros;

d) el importe de la subvencion solicitada en euros;

e) la cantidad proyectada de emisiones de gases de efecto invernadero
que se desea evitar.

5. Sobre la base de la informacién comunicada de conformidad con
el apartado 4 del presente articulo, la Comision, previa consulta a los
Estados miembros con arreglo al articulo 21, apartado 2, adoptara la
decision de adjudicacion especificando el apoyo a los proyectos selec-
cionados y, cuando proceda, elaborard una lista de reserva.

Articulo 12 ter
Procedimiento de seleccion de proyectos de pequeiia escala

No obstante lo dispuesto en los articulos 12 y 12 bis, podra aplicarse un
procedimiento de seleccion especifico a los proyectos de pequefia escala.

CAPITULO 1I bis

Asistencia para el desarrollo de proyectos.

Articulo 13

Asistencia para el desarrollo de proyectos

1. La Comision, previa consulta a los Estados miembros con arreglo
al articulo 21, apartado 2, letra c), determinara el importe maximo del
apoyo disponible del Fondo de Innovacion para asistencia para el desa-
rrollo de proyectos.

2. La Comision podra conceder asistencia para el desarrollo de pro-
yectos en forma de asistencia técnica a cualquier proyecto que entre en
el ambito de aplicacion del Fondo de Innovacion, establecido en el
articulo 10 bis, apartado 8, parrafos primero y sexto, de la Direc-
tiva 2003/87/CE.
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3. Las siguientes actividades podran financiarse por medio de asis-
tencia para el desarrollo de proyectos:

a) mejora y desarrollo de la documentacion de un proyecto, o de los
componentes de su disefio, con el fin de garantizar la suficiente
madurez del proyecto;

b) evaluacion de la viabilidad del proyecto, incluidos los estudios téc-
nicos y econdémicos;

¢) asesoramiento sobre la estructura financiera y juridica del proyecto;

d) desarrollo de capacidades del proponente del proyecto.

4.  Si la asistencia para el desarrollo de proyectos se ejecuta en régi-
men de gestion indirecta, la entidad de ejecucion llevara a cabo el
procedimiento de seleccion y tomara la decision de conceder la asisten-
cia para el desarrollo de proyectos, previa consulta a la Comision. Los
criterios de concesion tendran en cuenta el nivel de innovacion en
comparacion con el estado actual de la técnica, el potencial para reducir
significativamente el impacto climatico y apoyar una aplicaciéon gene-
ralizada, y la madurez y el equilibrio geografico y sectorial en relacion
con la cartera de proyectos financiados.

CAPITULO II ter

Disposiciones especificas aplicables a los procedimientos de licitacion
competitiva

Articulo 13 bis

Principios y diseio del procedimiento de licitacion competitiva

1. La Comision establecera el disefio del procedimiento de licitacion
competitiva de conformidad con los principios de apertura, claridad,
transparencia y no discriminacion.

2. Los procedimientos de licitacién competitiva se diseflaran de ma-
nera que se reduzca al minimo el riesgo de ofertas especulativas.

3.  Todos los procedimientos de licitacion competitiva tendran un
presupuesto o volumen maximo que actlie como limite vinculante.
Los procedimientos de licitacion competitiva con participacién insufi-
ciente se adaptaran para restablecer la competencia efectiva en los pro-
cedimientos de licitacion competitiva posteriores.

4.  El disefio del procedimiento de licitacion competitiva se publicara
con la suficiente antelacion a la publicacion de la convocatoria de
propuestas para hacer posible que se dé una competencia efectiva.

Articulo 13 ter
Convocatorias de propuestas
1. Se invitard a los proponentes de proyectos a presentarse a los

procedimientos de licitacién competitiva a través de convocatorias abier-
tas de propuestas lanzadas por la Comision.
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2. Antes de decidir lanzar una convocatoria de propuestas, la Comi-
sion consultara a los Estados miembros acerca del proyecto de decision.

3. La decision de la Comision de lanzar las convocatorias de pro-
puestas indicara claramente los siguientes conceptos:

a) los objetivos perseguidos por la convocatoria;

b) la definicion y los requisitos precisos del producto con bajas emi-
siones de carbono o sin emisiones de carbono para el que pueda
concederse el apoyo;

¢) el presupuesto previsto en el Fondo de Innovacion;
d) si se aplicara un precio maximo o volumen maximo por oferta;

e) si se aplicaran restricciones a la acumulaciéon o combinacion del
apoyo concedido a raiz de un procedimiento de licitaciéon competi-
tiva con otras medidas de apoyo nacionales o de la UE;

f) si se aplicaran criterios distintos del precio de la oferta para clasificar
las propuestas;

g) la duraciéon maxima del apoyo concedido a raiz del procedimiento de
licitacion competitiva;

h) una descripcion de los procedimientos de solicitud y seleccion.

Articulo 13 quater

Requisitos de cualificacion

1. A efectos del procedimiento de clasificacion establecido en el
articulo 13 quinquies solo se tendran en cuenta las propuestas que
cumplan los requisitos de cualificacion.

2. Los requisitos de cualificacion tendran por objeto asegurar que los
proponentes de proyectos que participen en el procedimiento de licita-
cién competitiva puedan completar el proyecto propuesto de conformi-
dad con el disefio del procedimiento de licitacion competitiva, con las
condiciones de la convocatoria de propuestas y los objetivos del arti-
culo 3 y de conformidad con el Derecho de la UE.

3. Los requisitos de cualificacion se limitardn a lo necesario para
alcanzar los objetivos del procedimiento de licitacion competitiva y
garantizar el mayor grado posible de competencia y de calidad de las
propuestas presentadas.

4. Los requisitos de cualificacion podran ser criterios de subvencio-
nabilidad, seleccién y concesion en el sentido del Reglamento Finan-
ciero.

Articulo 13 quinquies
Procedimiento de clasificacién
1. Las propuestas que cumplan los requisitos de cualificacion se

clasificaran desde el precio mas bajo hasta el mas alto, a menos que
se apliquen criterios adicionales con arreglo al apartado 2.
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2. La Comisién podra decidir, excepcionalmente, utilizar criterios
adicionales para la clasificacion de las propuestas siempre que el precio
de la oferta, puesto en relacion directa con el producto u objetivo objeto
del procedimiento de licitacion competitiva, represente al menos el
70 % de la ponderacion de los criterios de clasificacion. El uso de
criterios adicionales se establecerd claramente en la convocatoria de
propuestas y se justificara por la naturaleza del producto subastado y
los objetivos de la convocatoria.

3. El 6rgano de ejecucion elaborara la lista de propuestas preselec-
cionadas y la comunicara a la Comision. Dicha lista incluira:

a) la confirmacion del cumplimiento de los requisitos de cualificacion;
b) datos pormenorizados sobre la clasificacion;

c) el importe del apoyo solicitado;

d) el volumen previsto del producto subastado.

4. A peticion de la Comision, el 6rgano de ejecucidn comunicara
también la clasificacion de las propuestas que cumplan los requisitos
de cualificacion, pero cuyo precio sea superior al precio de adjudica-
cion.

5. Sobre la base de la informacion comunicada de conformidad con
el apartado 3, la Comision, previa consulta a los Estados miembros con
arreglo al articulo 21, apartado 2, adoptarad la decision de concesion
especificando el apoyo que se debe prestar a las propuestas selecciona-
das y, cuando proceda, elaborara una lista de reserva.

Articulo 13 sexies

Acumulacion

1.  En cada procedimiento de licitacion competitiva, la Comision po-
dra decidir restringir la posibilidad de que los proponentes de proyectos
acumulen el apoyo concedido a raiz de un procedimiento de licitacion
competitiva con otras medidas de financiacion de la UE o apoyo pu-
blico nacional.

2. Las restricciones adoptadas con arreglo al apartado 1 se limitaran a
lo necesario para garantizar la igualdad de condiciones y alcanzar los
objetivos del procedimiento de licitacion competitiva.

3. El alcance y la justificacion de las restricciones a que se refiere el
apartado 1 se expondran claramente en el proyecto de decision presen-
tado a los Estados miembros de conformidad con el articulo 13 ter,
apartado 2, asi como en la publicacion de los elementos del disefio del
procedimiento de licitacion competitiva a que se refiere el articulo 13
bis, apartado 4.

Articulo 13 septies

Depdsitos

1. La Comision podra solicitar depodsitos, de conformidad con el
articulo 10 bis, apartado 8 bis, de la Directiva 2003/87/CE, en forma
de garantia financiera, con el fin de mitigar el riesgo de ofertas espe-
culativas o de incentivar a los proponentes de proyectos a que ejecuten
el proyecto propuesto a tiempo y de conformidad con su propuesta.
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2. Tales depdsitos se imputaran al Fondo de Innovacién como ingre-
sos afectados externos de conformidad con el articulo 21, apartado 5,
del Reglamento Financiero.

CAPITULO II quater

Disposiciones especificas aplicables a la asistencia técnica prestada a
los Estados miembros con un nivel bajo de participacion efectiva

Articulo 13 octies

Asistencia técnica prestada a los Estados miembros con un nivel
bajo de participacion efectiva

1. Los Estados miembros con la proporcion mas baja entre el apoyo
del Fondo de Innovacion recibido por los proyectos en su territorio y su
porcentaje de emisiones verificadas en el marco del RCDE UE en 2013-
2020 podran optar a la asistencia técnica prestada por la Comision en
virtud del articulo 10 bis, apartado 8, parrafo decimocuarto, de la Di-
rectiva 2003/87/CE.

2. El importe maximo de apoyo del Fondo de Innovacion disponible
para asistencia técnica, asi como la lista de Estados miembros que
pueden optar a asistencia técnica, seran determinados por la Comision
previa consulta a los Estados miembros de conformidad con el arti-
culo 21, apartado 2, letra d). La lista de Estados miembros que pueden
optar a dicha asistencia se actualizard al menos una vez cada dos afos
en lo sucesivo.

CAPITULO III

Disposiciones especificas aplicables a otras formas de apoyo del
Fondo de Innovacion

Articulo 14

Prestacion de apoyo del Fondo de Innovacion a través de
contribuciones a las operaciones de financiacion mixta en virtud
del instrumento de apoyo a la inversion de la Union

1.  Cuando la Comision decida desembolsar el apoyo del Fondo de
Innovacion mediante contribuciones a las operaciones de financiacion
mixta en virtud del instrumento de apoyo a la inversion de la Unidn, el
apoyo del Fondo de Innovacion se ejecutarda de conformidad con las
normas aplicables a dicho instrumento. Sin embargo, la admisibilidad de
los proyectos se evaluard de conformidad con el articulo 10 bis, apar-
tado 8, de la Directiva 2003/87/CE.

2. La Comision adoptard, previa consulta a los Estados miembros,
una decisién que especifique si la contribucién a las operaciones de
financiacién mixta adopta la forma de apoyo no reembolsable o reem-
bolsable, o ambos, y que indique el importe del apoyo del Fondo de
Innovacion disponible para el desembolso a través del instrumento de
apoyo a la inversion de la Union.
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Articulo 15

Apoyo del Fondo de Innovacion en cualquier otra forma establecida
en el Reglamento Financiero

1. Cuando la Comision decida desembolsar el apoyo del Fondo de
Innovacién en cualquier forma establecida en el Reglamento Financiero
que no sean subvenciones, adoptara, previa consulta a los Estados
miembros, una decision que indique el importe del apoyo del Fondo
de Innovacion disponible para el desembolso en esa forma asi como las
reglas aplicables a la solicitud de dicho apoyo, la seleccion de los
proyectos y el desembolso del apoyo.

2. Los proyectos que reciban el apoyo del Fondo de Innovaciéon en
virtud del presente articulo cumplirdn las normas de la Uniéon sobre
ayudas estatales.

CAPITULO IV

Gobernanza

Articulo 16

Ejecucion del Fondo de Innovacién

1. La Comision ejecutard el Fondo de Innovacion en gestion directa
de conformidad con las disposiciones pertinentes de los articulos 125 a
153 del Reglamento Financiero o en gestion indirecta a través de los
organos mencionados en el articulo 62, apartado 1, letra c), de dicho
Reglamento.

2. Los costes incurridos, en relacion con las actividades de ejecucion
del Fondo de Innovacion, incluidos los costes de administracion y ges-
tion, se financiaran con este Fondo.

Articulo 17

Designacién de érganos de ejecuciéon

1. Cuando la Comision decida delegar ciertas tareas relacionadas con
la ejecucion del Fondo de Innovacion a un organo de ejecucion, adop-
tara una decision que designe a dicho organismo.

La Comision y el 6rgano de ejecucion designado celebraran un acuerdo
en el que se estableceran las condiciones especificas en virtud de las
cuales el organo de ejecucion realizard sus tareas.

2. Cuando la Comisién ejecute el Fondo de Innovaciéon en gestion
directa y decida delegar ciertas tareas a un 6rgano de ejecucion, desig-
nard a una agencia ejecutiva como organo de ejecucion.

3. Cuando la Comisioén ejecute el Fondo de Innovacion en gestion
indirecta, designara como 6rgano de ejecucion el organismo a que se
refiere el articulo 62, apartado 1, letra c), del Reglamento Financiero.

4.  En la medida en que las tareas relativas a la ejecucion del Fondo
de Innovacioén no se deleguen a un 6rgano de ejecucion, la Comision
llevara a cabo dichas tareas.
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> M2

Articulo 18

Tareas del organo de ejecucion

El 6rgano de ejecucion designado de conformidad con el arti-

culo 17, apartado 1, del presente Reglamento para ejecutar el Fondo de
Innovacién de conformidad con el articulo 17, apartado 2, podra encar-
garse de la gestion general de las convocatorias de propuestas, el de-
sembolso del apoyo del Fondo de Innovacion y el seguimiento de la
ejecucion de los proyectos seleccionados. € A tal efecto, se podran
confiar al 6rgano de ejecucion las siguientes tareas:

a)
b)

<)

d)

e)

)

h)

)

i)
k)

)

o bis)

p)

organizar la convocatoria de propuestas;
organizar el procedimiento de solicitud, incluyendo la recogida

de las solicitudes y el analisis de todos los documentos de apoyo;

organizar el procedimiento de seleccion, incluida la evaluacion y
clasificacion de las propuestas;

asesorar a la Comision sobre los proyectos que recibiran el
apoyo del Fondo de Innovacién y sobre los que se incluiran
en la lista de reserva;

conceder o prestar asistencia para el desarrollo de proyectos;

firmar acuerdos de subvencion y otros contratos dependiendo de
la forma de apoyo del Fondo de Innovacion;

preparar y gestionar la documentacion contractual de los proyec-
tos adjudicados;

verificar si se cumplen las condiciones de financiaciéon y desem-
bolsar los ingresos del Fondo de Innovacion a los proponentes de
proyectos;

efectuar el seguimiento de la ejecucion de los proyectos;

comunicarse con los proponentes de proyectos;

informar a la Comision, incluida la orientacion general pertinente
para el desarrollo ulterior del Fondo de Innovacion;

presentar informes financieros;

realizar actividades de informacioén, comunicacién y promocion,
incluida la produccion de los materiales de promocion;
gestionar el intercambio de conocimientos;

apoyar los esfuerzos de los Estados miembros para promover el

Fondo de Innovacion y comunicarse con los proponentes de
proyectos;

fomentar las sinergias entre el Fondo de Innovacion y otros
programas de financiaciéon de la UE (especialmente Horizonte
Europa);

realizar cualquier otra tarea relacionada con la ejecucion del
Fondo de Innovacion.
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Tras el cierre de cada convocatoria de propuestas organizada con arreglo
a los articulos 9 y 10, el 6rgano de ejecucion comunicara a los Estados
miembros informacion sobre los solicitantes, sus proyectos, sus datos de
contacto, el importe de la subvencion solicitada, el potencial de evita-
cion de emisiones de gases de efecto invernadero y las fechas previstas
de cierre financiero y de puesta en funcionamiento.

Tras el cierre de cada convocatoria de propuestas organizada con arreglo
al articulo 13 fer, el 6rgano de ejecucion comunicara a los Estados
miembros informacion sobre los proponentes de proyectos, sus proyec-
tos, sus datos de contacto, el importe del apoyo del Fondo de Innova-
cion solicitado y, en su caso, las fechas previstas de cierre financiero y
de puesta en funcionamiento.

La comunicacion de informacion a que se refieren los parrafos segundo
y tercero estara sujeta al consentimiento de los proponentes de proyectos
y a la normativa de la UE.

Articulo 19

Disposiciones especificas aplicables a la ejecucion del Fondo de
Innovacion en gestion directa

1. Cuando la Comision designe a una agencia ejecutiva como 6rgano
de ejecucion de conformidad con el articulo 17, apartado 1, del presente
Reglamento, tal decision de la Comision estard sujeta al resultado del
andlisis coste-beneficio a que se refiere el articulo 3 del Regla-
mento (CE) n.° 58/2003 del Consejo (') y el acuerdo a que se refiere
el articulo 17, apartado 1, parrafo segundo, del presente Reglamento
adoptara la forma de un instrumento de delegacion de conformidad con
el Reglamento (CE) n.° 58/2003.

2. Cuando los importes desembolsados se recuperen de conformidad
con los articulos 7 y 8 del presente Reglamento, los importes recupe-
rados constituiran ingresos afectados externos de conformidad con el
articulo 21 del Reglamento Financiero y se utilizaran para financiar las
operaciones del Fondo de Innovacion.

3. Para todas las tareas de ejecucion realizadas por la Comision,
incluso a través de una agencia ejecutiva, los ingresos del Fondo de
Innovacioén constituiran ingresos afectados externos en el sentido del
articulo 21, apartados 1 y 5, del Reglamento Financiero. Los ingresos
del Fondo de Innovacion cubriran todos los costes administrativos y de
gestion relacionados con su ejecucion. La Comision podra utilizar un
maximo del 5 % de la dotacion del Fondo de Innovacién para cubrir sus
costes de gestion.

4. Un proyecto que haya recibido apoyo del Fondo de Innovacion
también podra recibir una contribucion de cualquier otro programa de la
UE, incluidos los fondos en gestion compartida, siempre que dichas
contribuciones no cubran los mismos costes y no se hayan impuesto
restricciones en virtud del articulo 13 sexies, apartado 1. La financiacion
acumulativa no podra superar el total de los costes admisibles del pro-
yecto y el apoyo de los diferentes programas de la UE podra calcularse
a prorrata.

(") Reglamento (CE) n.° 58/2003 del Consejo, de 19 de diciembre de 2002, por
el que se establece el estatuto de las agencias ejecutivas encargadas de de-
terminadas tareas de gestion de los programas comunitarios (DO L 11 de
16.1.2003, p. 1).
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Articulo 20

Gestion de los ingresos del Fondo de Innovaciéon

1. La Comisién garantizard que los derechos de emision destinados al
Fondo de Innovacién se subasten de acuerdo con los principios y las
modalidades establecidos en el articulo 10, apartado 4, de la Directiva
2003/87/CE y gestionara los ingresos de dicho Fondo de acuerdo con
los objetivos de dicha Directiva.

2. La Comision garantizard que los ingresos a que se refiere el apar-
tado 1 se transfieran al 6rgano de ejecucion, de manera oportuna, para
financiar los costes relacionados con las actividades de ejecucion y para
el desembolso a los proyectos adjudicados.

3.  La Comisién podra delegar la monetizacion de los derechos de
emision y la gestion de los ingresos del Fondo de Innovacion en el
Banco Europeo de Inversiones (BEI). En el caso de una delegacion de
este tipo, la Comision y el BEI celebraran un acuerdo en el que se
estableceran las condiciones especificas en virtud de las cuales el BEI
llevara a cabo sus tareas relacionadas con la gestion de los ingresos del
Fondo de Innovacion.

4. Sin perjuicio de las disposiciones de la Directiva 2003/87/CE, los
ingresos del Fondo de Innovaciéon que queden al final del periodo de
admisibilidad para los proyectos que reciban apoyo se utilizaran para
apoyar nuevos proyectos que cumplan con los criterios de admisibilidad
establecidos en el articulo 10 bis, apartado 8, de dicha Directiva hasta
que todos los ingresos se inviertan en los objetivos del Fondo de Inno-
vacion.

Articulo 21

Papel de los Estados miembros

1. Al ejecutar el Fondo de Innovacion, la Comisiéon consultard a los
Estados miembros y sera asistida por ellos.

2. Se consultara a los Estados miembros sobre:

a) la lista de las propuestas preseleccionadas, incluida la lista de re-
serva, establecida de conformidad con los articulos 12, 12 bis y 13
quinquies,

b) los proyectos de decision de la Comision a que se refieren el arti-
culo 9, apartado 1, el articulo 13 fer, el articulo 14, apartado 2, y el
articulo 15, apartado 1;

¢) el importe maximo del apoyo del Fondo de Innovacion que se pro-
porcionara para la asistencia para el desarrollo de proyectos de con-
formidad con el articulo 13;

d) el importe maximo del apoyo del Fondo de Innovacién que se pro-
porcionara para la asistencia técnica y la lista de Estados miembros
con un nivel bajo de participacion efectiva, de conformidad con el
articulo 13 octies.

3. Los Estados miembros deberan, si asi lo solicita la Comision,
asesorar y asistir a la Comision sobre:

a) el establecimiento de orientaciones generales para el Fondo de In-
novacion;
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b) la resolucion de los problemas de ejecucion de proyectos existentes o
nuevos;

c) el tratamiento de cualquier otro asunto relacionado con la ejecucion
de los proyectos.

4.  La Comision informara a los Estados miembros sobre los progre-
sos realizados en la ejecucion del presente Reglamento, en particular
sobre la ejecucion de las decisiones de adjudicacion a que refiere el
articulo 12, apartado 5, o el articulo 12 bis, apartado 5.

Articulo 22

Papel de las partes interesadas

La Comisiéon podrd hacer intervenir a las partes interesadas en las
discusiones relacionadas con la ejecucion del Fondo de Innovacion,
incluyendo las cuestiones enumeradas en el articulo 21, apartado 3.

CAPITULO V

Presentacion de informes de supervision y evaluacion

Articulo 23

Supervision y presentacion de informes

1. El 6rgano de ejecucion supervisara el funcionamiento del Fondo
de Innovacion, incluidos los importes del apoyo desembolsado proce-
dentes de este Fondo.

2. Con el fin de garantizar que los datos para la supervision a que se
refiere el apartado 1 y los resultados se recojan de manera eficiente,
eficaz y oportuna, podran imponerse requisitos de presentacion de in-
formes proporcionales a los proponentes de proyectos. Los informes de
los proponentes de proyectos incluiran la informacion sobre las acciones
de intercambio de conocimientos emprendidas de conformidad con el
articulo 27.

3.  El o6rgano de ejecucion informara periodicamente a la Comision
sobre el desempefio de sus tareas.

4.  El o6rgano de ejecucion informard a la Comision sobre el ciclo
completo de desembolso del apoyo y, en particular, sobre la organiza-
cion de las convocatorias de propuestas y las firmas de los contratos con
los proponentes de proyectos.

7.  Los organos de ejecucion que no sean agencias ejecutivas y las
entidades en las que se haya delegado la gestion de los ingresos del
Fondo de Innovacion de conformidad con el articulo 20, apartado 3,
facilitaran a la Comision lo siguiente:

a) a mas tardar el 15 de febrero, los estados financieros no auditados
que cubran el ejercicio anterior, que se extendera del 1 de enero al
31 de diciembre, con respecto a las actividades delegadas a esos
organos y entidades de ejecucion;
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b) a mas tardar el 15 de marzo del afio de la transmision de los estados
financieros no auditados, los estados financieros auditados que cu-
bran el ejercicio anterior, que se extenderd del 1 de enero al 31 de
diciembre, con respecto a las actividades delegadas a dichos 6rganos
y entidades de ejecucion.

La Comisién preparard las cuentas anuales del Fondo de Innovacion
para cada ejercicio, que se extendera del 1 de enero al 31 de diciembre,
sobre la base de los estados financieros presentados de conformidad con
el parrafo primero. Dichas cuentas estaran sujetas a una auditoria ex-
terna independiente.

Los estados financieros y las cuentas que se contemplan en el presente
apartado se redactaran de conformidad con las normas contables a que
se refiere el articulo 80 del Reglamento Financiero.

Articulo 24

Evaluacion

1.  En 2025 y posteriormente cada cinco afios, la Comision llevara a
cabo una evaluacion sobre el funcionamiento del Fondo de Innovacion.
La evaluacion se centrard en la valoracion de las sinergias entre el
Fondo de Innovacion y otros programas pertinentes de la UE, especial-
mente el Programa Marco de Investigacion e Innovacion de la UE (y
también Horizonte Europa y Horizonte 2020), asi como en el procedi-
miento de desembolso del apoyo del Fondo de Innovacion, pero sin
limitarse a estos dos aspectos.

2. Sobre la base de los resultados de las evaluaciones a las que se
hace referencia en el apartado 1 del presente articulo, la Comision,
cuando proceda, presentara propuestas para garantizar que el Fondo
de Innovacion avance hacia el logro de los objetivos previstos en la
Directiva 2003/87/CE y en el articulo 3 del presente Reglamento.

3. Al final de la ejecucion del Fondo de Innovacién, pero a mas
tardar en 2035, la Comision llevara a cabo una evaluacion final del
funcionamiento de este Fondo.

4. La Comision hard publicos los resultados de las evaluaciones
realizadas de conformidad con los apartados 1, 2 y 3.

CAPITULO VI

Auditorias, publicidad e intercambio de conocimientos

Articulo 25

Auditorias

1.  Las auditorias sobre el uso del apoyo del Fondo de Innovacion
realizadas por auditores externos independientes, incluidos otros audito-
res que no sean los autorizados por las instituciones u o6rganos de la
Uniodn, constituiran la base de la fiabilidad global de conformidad con el
articulo 26.

2. Toda persona o entidad que reciba apoyo del Fondo de Innovacion
debera acordar por escrito conceder los derechos y el acceso necesarios
segun lo dispuesto en el articulo 129 del Reglamento Financiero.
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Articulo 26

Confianza en las auditorias

Sin perjuicio de las posibilidades existentes de realizar nuevas audito-
rias, cuando un auditor independiente haya realizado una auditoria ba-
sada en normas de auditoria internacionalmente aceptadas que ofrezca
un grado razonable de fiabilidad sobre los estados financieros e infor-
mes relativos al uso de la contribucion de la Unidn, dicha auditoria
constituird la base de la fiabilidad global, segun las indicaciones ulte-
riores precisadas, cuando proceda, en la normativa sectorial, siempre
que haya pruebas de la independencia y competencia del auditor. El
informe del auditor independiente y la correspondiente documentacion
de la auditoria se pondran a disposicion del Parlamento Europeo, la
Comision, el Tribunal de Cuentas y las autoridades de auditoria de
los Estados miembros previa solicitud.

Articulo 27

Comunicacion, intercambio de conocimientos y publicidad

1.  Los proponentes de proyectos promoveran de forma proactiva y
sistematica los proyectos que reciban apoyo en virtud del presente Re-
glamento, asi como sus resultados e impacto, publicando la informacion
pertinente a través de todos los canales de comunicacion disponibles,
especialmente en sus sitios web y cuentas en redes sociales. Dicha
informacion incluird una referencia explicita al apoyo recibido del
Fondo de Innovacion. Los proponentes de proyectos designaran un
punto focal para la comunicacion del proyecto e informaran al 6rgano
de ejecucion con suficiente antelacion antes de emprender actividades
especificas de comunicacion o difusion del proyecto con un impacto
mediatico potencialmente sustancial.

2. Los proponentes de proyectos facilitardn a diversos destinatarios,
incluidos los medios de comunicacion y el publico en general, informa-
cion coherente, eficaz y especifica sobre el apoyo del Fondo de Inno-
vacion recibido.

3. La etiqueta «(co)financiado con cargo al régimen de comercio de
derechos de emision de la UE (el Fondo de Innovacion)», el emblema
de la Union y otros elementos promocionales requeridos se utilizaran
para todas las actividades de comunicacion e intercambio de conoci-
mientos y aparecerdn en tableros de anuncios en lugares estratégicos
visibles para el publico, de conformidad con las obligaciones contrac-
tuales vinculadas al apoyo del Fondo de Innovacion.

4. Los proponentes de proyectos facilitaran informacion detallada
sobre las actividades planificadas de conformidad con los apartados 1
y 2 en sus planes de intercambio de conocimientos, comunicacion y
difusion. Supervisaran periodicamente y, en su caso, revisaran su eje-
cucion.

5. El 6rgano de ejecucion realizara actividades de informacion, co-
municacion y promocion relacionadas con el apoyo y los resultados del
Fondo de Innovacion. El organo de ejecucion organizard seminarios y
talleres especificos o, cuando proceda, otros tipos de actividades para
facilitar el intercambio de experiencias, conocimientos y mejores prac-
ticas en lo que respecta al disefio, preparacion y ejecucion de proyectos,
asi como sobre la eficacia de la financiacion aportada mediante asisten-
cia al desarrollo de proyectos.
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CAPITULO VII

Disposiciones finales

Articulo 28
Entrada en vigor
El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y di-
rectamente aplicable en cada Estado miembro.
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