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SENTENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Octava)

de 10 de noviembre de 2022 *

«Procedimiento prejudicial — Procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios — Directiva 2014/24/UE — Adjudicacién de contratos —
Articulo 2, apartado 1, punto 10 — Concepto de “operador econdémico” — Inclusién de una
sociedad colectiva carente de personalidad juridica — Articulos 19, apartado 2,y 63 —
Empresa comun o recurso a las capacidades de otras entidades de los socios — Articulo 59,
apartado 1 — Obligaciéon de presentar uno o varios documentos europeos tnicos de contratacién
(DEUC) — Finalidad del DEUC»
En el asunto C-631/21,
que tiene por objeto una peticion de decisién prejudicial planteada, con arreglo al
articulo 267 TFUE, por el Gerechtshof 's-Hertogenbosch (Tribunal de Apelacién de Bolduque,
Paises Bajos) mediante resolucién de 5 de octubre de 2021, recibida en el Tribunal de Justicia el
14 de octubre de 2021, en el procedimiento entre

Taxi Horn Tours BV

y

gemeente Weert,
gemeente Nederweert,

Touringcars VOF,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Sala Octava),

integrado por el Sr. M. Safjan, Presidente de Sala, y los Sres. N. Jadskinen y M. Gavalec (Ponente),
Jueces;

Abogado General: Sr. M. Campos Sanchez-Bordona;
Secretario: Sr. A. Calot Escobar;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos;

* Lengua de procedimiento: neerlandés.

ES
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consideradas las observaciones presentadas:
— en nombre de Taxi Horn Tours BV, por el Sr. L. C. van den Berg, advocaat;
— en nombre de gemeente Weert y gemeente Nederweert, por la Sra. N. A. D. Groot, advocaat;

— en nombre del Gobierno neerlandés, por las Sras. M. K. Bulterman y M. H. S. Gijzen, en calidad
de agentes;

— en nombre de la Comisiéon Europea, por los Sres. P. Ondrisek y G. Wils, en calidad de agentes;

vista la decision adoptada por el Tribunal de Justicia, oido el Abogado General, de que el asunto
sea juzgado sin conclusiones;

dicta la siguiente

Sentencia

La peticion de decisidn prejudicial tiene por objeto la interpretacion de los articulos 2, 19, 59 y 63
de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO 2014, L 94, p. 65), y del
Reglamento de Ejecuciéon (UE) 2016/7 de la Comision, de 5 de enero de 2016, por el que se
establece el formulario normalizado del documento europeo tnico de contratacién (DO 2016,
L3, p. 16).

Esta peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre Taxi Horn Tours BV, por una
parte, y la gemeente Weert y la gemeente Nederweert (ayuntamiento de Weert y ayuntamiento de
Nederweert, Paises Bajos; en lo sucesivo, conjuntamente, «ayuntamientos»), asi como
Touringcars VOF, por otra, en relacién con la adjudicaciéon a esta ultima por parte de los
ayuntamientos de un contrato publico de transporte en autobus.

Marco juridico

Derecho de la Union

Directiva 2014/24
A tenor de los considerandos 14, 15y 21 de la Directiva 2014/24:

«(14) Procede aclarar que el concepto de “operador econémico” debe interpretarse en un
sentido amplio a fin de que incluya a cualquier persona o entidad que ofrezca la ejecucion
de obras, el suministro de productos o la prestaciéon de servicios en el mercado,
independientemente de la forma juridica que haya escogido para operar en él. Por
consiguiente, las empresas, las sucursales, las filiales, las asociaciones, las sociedades
cooperativas, las sociedades andénimas, las universidades, publicas y privadas, y otras
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formas de entidades distintas de las personas fisicas deben estar todas ellas incluidas en el
concepto de operador econdémico, sean o no “personas juridicas” en todas las
circunstancias.

(15) Es preciso aclarar que grupos de operadores econdmicos, incluso cuando se hayan
constituido con caracter de agrupacién temporal, pueden participar en licitaciones sin que
les resulte necesario adoptar una forma juridica concreta. En la medida en que sea
necesario, por ejemplo cuando se exija una responsabilidad solidaria, puede exigirse una
forma concreta cuando se adjudique el contrato a dichos grupos. [...]

(21) Los contratos publicos adjudicados por los poderes adjudicadores que operan en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y que entran en el
marco de dichas actividades estdn regulados por la Directiva 2014/25/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo[, de 26 de febrero de 2014, relativa a la contratacién por entidades
que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y por
la que se deroga la Directiva 2004/17/CE (DO 2014, L 94, p. 243)]. No obstante, los
contratos adjudicados por poderes adjudicadores en el marco de sus actividades de
explotacién de servicios de transporte maritimo, costero o fluvial entran en el ambito de
aplicacién de la presente Directiva.»

Con el titulo «Definiciones», el articulo 2 de esta Directiva dispone:

«1. A efectos de la presente Directiva, se entendera por:

[...]

10. “Operador econdémico” una persona fisica o juridica, una entidad adjudicadora, o una
agrupacion de tales personas y/o entidades, incluidas las agrupaciones temporales de empresas,
que ofrezca en el mercado la ejecucion de obras y/o de una obra, el suministro de productos o la
prestacion de servicios;

[...]».

El articulo 18 de dicha Directiva, titulado «Principios de la contratacién», enuncia lo siguiente en
su apartado 1, parrafo primero:

«Los poderes adjudicadores tratardn a los operadores econdémicos en pie de igualdad y sin
discriminaciones, y actuaran de manera transparente y proporcionada.»

Bajo el epigrafe «Operadores econémicos», el articulo 19 de la misma Directiva dispone en su
apartado 2:

«Las agrupaciones de operadores econdmicos, incluidas las asociaciones temporales, pueden
participar en procedimientos de contratacién. Los poderes adjudicadores no les exigirdn que tengan
una forma juridica especifica para presentar una oferta o una solicitud de participacion.

En caso necesario, los poderes adjudicadores podrin precisar en los pliegos de la contratacidn las
condiciones que deben reunir las agrupaciones de operadores econémicos para cumplir los requisitos
sobre situacién econémica y financiera o capacidad técnica y profesional a que se refiere el articulo 58,
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siempre que ello esté justificado por motivos objetivos y sea proporcionado. Los Estados miembros
podrin establecer unas condiciones normalizadas para la forma en que las agrupaciones de
operadores econdémicos cumplan con dichas condiciones.

[...]»

El articulo 59 de la Directiva 2014/24, titulado «Documento europeo tnico de contratacion»,
dispone en su apartado 1:

«En el momento de la presentacion de las solicitudes de participacion o las ofertas, los poderes
adjudicadores aceptaran como prueba preliminar el documento europeo tnico de contratacion,
consistente en una declaracién actualizada del interesado, en sustitucién de los certificados
expedidos por las autoridades publicas o por terceros que confirmen que el operador econémico
en cuestion cumple las condiciones siguientes:

a) no se encuentra en ninguna de las situaciones de exclusiéon o posible exclusiéon de los
operadores econdmicos contempladas en el articulo 57;

b) cumple los criterios de seleccion pertinentes establecidos de conformidad con el articulo 58;

c) cuando proceda, cumple las normas y los criterios objetivos que se hayan establecido con
arreglo al articulo 65.

Si el operador econémico recurre a las capacidades de otras entidades con arreglo al articulo 63, el
documento europeo unico de contratacion contendra asimismo la informacién indicada en el
presente apartado, parrafo primero, en lo que respecta a dichas entidades.

El documento europeo tnico de contratacidn consistird en una declaracién formal del operador
econémico que indique que no es de aplicacién el motivo de exclusién pertinente y/o que se
cumple el criterio de selecciéon pertinente, y facilitara la informacién pertinente segun lo requiera
el poder adjudicador. Dicho documento indicarda ademas la autoridad publica o el tercero
encargado de establecer los documentos justificativos e incluird una declaraciéon formal en el
sentido de que el operador econémico podrd, previa peticién y sin demora, facilitar dichos
documentos justificativos.

Cuando el poder adjudicador pueda obtener los documentos justificativos directamente
accediendo a una base de datos de conformidad con el apartado 5, el documento europeo tnico
de contratacién también incluird la informacién necesaria a tal fin, como la direccién de internet
de la base de datos, todos los datos de identificacion y, en su caso, la necesaria declaracion de
consentimiento.

Los operadores econémicos podran volver a utilizar el documento europeo tnico de contratacion
que hayan empleado en una contratacién determinada para ulteriores procedimientos de
contratacion, siempre que confirmen que la informacién en él contenida sigue siendo correcta.»

El articulo 63 de dicha Directiva, bajo el tenor «Recurso a las capacidades de otras entidades»,
dispone lo siguiente en su apartado 1:

«Con respecto a los criterios relativos a la solvencia econémica y financiera establecidos con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 58, apartado 3, y a los criterios relativos a la capacidad técnica y profesional
establecidos de conformidad con el articulo 58, apartado 4, un operador econémico podrd, cuando
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proceda y en relacién con un contrato determinado, recurrir a las capacidades de otras entidades, con
independencia de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con ellas. No obstante, con respecto a
los criterios relativos a los titulos de estudios y profesionales que se indican en el anexo XII, parte II,
letra f), o a la experiencia profesional pertinente, los operadores econdémicos Unicamente podran
recurrir a las capacidades de otras entidades si estas van a ejecutar las obras o prestar servicios para
los cuales son necesarias dichas capacidades. Cuando un operador econémico desee recurrir a las
capacidades de otras entidades, demostraréd al poder adjudicador que va a disponer de los recursos
necesarios, por ejemplo mediante la presentacion del compromiso de dichas entidades a tal efecto.

El poder adjudicador comprobard, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, 60 y 61, si las
entidades a cuya capacidad tiene intencién de recurrir el operador econémico cumplen los criterios de
seleccion pertinentes y si existen motivos de exclusion con arreglo al articulo 57. El poder adjudicador
exigira al operador econémico que sustituya a una entidad si esta no cumple alguno de los criterios de
seleccion pertinentes o si se le aplica algin motivo de exclusiéon obligatoria. El poder adjudicador
podra exigir o el Estado miembro podrd exigir a este que requiera al operador econdémico que
sustituya a una entidad que haya incurrido en algin motivo de exclusién no obligatoria.

Cuando un operador econdémico recurra a las capacidades de otras entidades en lo que respecta a los
criterios relativos a la solvencia econdmica y financiera, el poder adjudicador podra exigir que el
operador econémico y dichas entidades sean solidariamente responsables de la ejecucién del contrato.

En las mismas condiciones, las agrupaciones de operadores econémicos a que hace referencia el
articulo 19, apartado 2, podran recurrir a las capacidades de los participantes en la agrupacién o de
otras entidades.»

Directiva 2014/25

A tenor del articulo 11 de la Directiva 2014/25, titulado «Servicios de transporte»:

«La presente Directiva se aplicara a las actividades de puesta a disposicidn o explotacion de redes que
presten un servicio al publico en el dmbito del transporte por ferrocarril, sistemas automaticos,
tranvia, trolebus, autobus o cable.

En cuanto a los servicios de transporte, se considerara que existe una red cuando el servicio se preste
con arreglo a las condiciones operativas establecidas por una autoridad competente de un Estado
miembro, tales como las condiciones relativas a los itinerarios, a la capacidad de transporte
disponible o a la frecuencia del servicio.»

Reglamento de Ejecucion 2016/7
El considerando 1 del Reglamento de Ejecucién 2016/7 tiene la siguiente redaccion:

«Uno de los principales objetivos de las Directivas [2014/24] y [2014/25] es reducir las cargas
administrativas de los poderes y entidades adjudicadores y de los operadores econémicos, en
particular las pequefas y medianas empresas. Un elemento clave de este esfuerzo es el
documento europeo unico de contratacion (en lo sucesivo “el DEUC”). El formulario
normalizado del DEUC debe elaborarse, por tanto, de manera que no sea necesario presentar un
numero sustancial de certificados u otros documentos relacionados con los criterios de exclusiéon
y de seleccion. De cara a este mismo objetivo, dicho formulario también debe ofrecer la
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informacidn pertinente sobre las entidades de cuya capacidad depende el operador econémico, de
modo que la verificacién de esa informacién pueda llevarse a cabo simultdneamente a la
verificacion relativa al principal operador econémico y en las mismas condiciones.»

El anexo 1 de este Reglamento, titulado «Instrucciones», dispone:

«El documento europeo tnico de contratacién (DEUC) consiste en una declaraciéon de los
operadores econdémicos interesados que sirve de prueba preliminar, en sustitucién de los
certificados expedidos por las autoridades publicas o por terceros. De conformidad con el
articulo 59 de la Directiva [2014/24], constituye una declaraciéon formal por la que el operador
econdémico certifica que no se encuentra en alguna de las situaciones en las que deba o pueda ser
excluido; que cumple los criterios de seleccion pertinentes, asi como, cuando proceda, las normas
y los criterios objetivos que se hayan establecido con el fin de limitar el nimero de candidatos
cualificados a los que se invite a participar. Su objetivo es reducir las cargas administrativas que
conlleva la obligacién de presentar un numero sustancial de certificados u otros documentos
relacionados con los criterios de exclusion y de seleccién.

[...]

Los operadores econdmicos pueden ser excluidos del procedimiento de contratacién, o ser objeto
de enjuiciamiento con arreglo a la legislacién nacional, en caso de que incurran en declaraciones
falsas de caracter grave al cumplimentar el DEUC o, en general, al facilitar la informacién exigida
para verificar que no existen motivos de exclusién o que se cumplen los criterios de seleccion, o en
caso de que oculten tal informacién o no puedan presentar los documentos justificativos.

Los operadores econémicos pueden volver a utilizar la informacién facilitada en un DEUC que
hayan empleado en un procedimiento de contratacién anterior siempre que la informacion sea
correcta y siga siendo pertinente. Para ello lo mas facil es insertar la informacién en el nuevo
DEUC haciendo uso de las funciones apropiadas que incluye a tal efecto el servicio DEUC
electronico antes mencionado. Por supuesto, también sera posible reutilizar informacién a través
de otras modalidades para copiar y pegar datos, por ejemplo los datos almacenados en el equipo
informatico del operador econdmico (ordenadores personales, tabletas, servidores, etc.).

[...]

Tal como se ha sefialado anteriormente, el DEUC consiste en una declaraciéon formal del operador
economico, que indica que no son de aplicacién los motivos de exclusion pertinentes, que se
cumplen los criterios de seleccion pertinentes y que facilitara la informacién pertinente exigida
por el poder adjudicador o la entidad adjudicadora.

[...]

Un operador econémico que participe por su cuenta y que no recurra a la capacidad de otras
entidades para cumplir los criterios de selecciéon deberd cumplimentar un solo DEUC.

Un operador econémico que participe por su cuenta pero recurra a la capacidad de una o varias
otras entidades debera garantizar que el poder adjudicador o la entidad adjudicadora reciban su
propio DEUC junto con otro DEUC separado, en el que figure la informacién pertinente |[...], por
cada una de las entidades de que se trate.
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Por ultimo, cuando grupos de operadores econdmicos, incluidas asociaciones temporales,
participen conjuntamente en el procedimiento de contratacién, debera presentarse un DEUC
separado, en el que figure la informacién requerida en las partes II a V, por cada operador
econdmico participante.

En todos los casos en que mas de una persona sea miembro del érgano de administracién, de
direccion o de supervision de un operador econdémico o tenga poderes de representacion,
decision o control en él, cada una de ellas podra tener que firmar el mismo DEUC, dependiendo
de las normas nacionales, incluidas aquellas que regulen la proteccion de datos.

[...]»
Derecho neerlandés

Ley de Contratos Publicos

La Aanbestedingswet (Ley de Contratos Publicos), de 1 de noviembre de 2012 (Stb. 2012, n.° 542),
en su version aplicable al litigio principal (en lo sucesivo, «Ley de Contratos Publicos»), transpone
al Derecho neerlandés la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
31 de marzo de 2004, sobre la coordinacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos
en los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales (DO 2004,
L 134, p. 1), y la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de
2004, sobre coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de
obras, de suministro y de servicios (DO 2004, L 134, p. 114). Algunos aspectos de esta Ley se
regulan en el Besluit van 11 februari 2013, houdende de regeling van enkele onderwerpen van de
Aanbestedingswet 2012 (Aanbestedingsbesluit) [Decreto de 11 de febrero de 2013 por el que se
regulan algunos aspectos de la Ley de Contratos Piblicos (Reglamento de Contratos Publicos)],
que dispone lo siguiente en su articulo 2:

«1. En la declaracién del interesado mencionada en el articulo 2.84 de la Ley [de Contratos
Publicos], se recogeran cuando menos los datos siguientes:

a. datos sobre el poder adjudicador o sobre la empresa del sector especial, asi como sobre el
procedimiento de licitacién;

b. datos sobre el operador econémico;
c. una declaracién sobre los motivos de exclusidn;

d. una declaracién sobre los requisitos de idoneidad establecidos y una declaraciéon sobre
especificaciones técnicas y requisitos de ejecucidon en materia de medio ambiente;

e. una declaraciéon sobre el modo en que se cumplen los criterios de seleccidn;

f. una declaracién sobre la exactitud de la declaracion del interesado realizada y sobre la facultad
de firma del signatario;

g. la fechay la firma.
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3. El modelo o modelos de la declaracién del interesado se establecerin mediante orden
ministerial.»

Del articulo 2.52 de esta Ley se desprende lo siguiente:

«[...]

3. Una asociacion de operadores econémicos podra presentar ofertas o constituirse como
candidato.

4. Para la presentacion de una oferta o de una solicitud de participacion en la licitacién por una
asociacion de operadores econdmicos, los poderes adjudicadores no exigiran que tal asociacién
revista una forma juridica determinada.»

El articulo 2.84 de la Ley de Contratos Publicos establece:

«1. Una declaracién del interesado es una declaracién de un operador econémico en la que este
indica:

a. sile son aplicables motivos de exclusion;

b. si cumple los requisitos de idoneidad establecidos en el anuncio de licitacién o en el pliego de
contratacion;

c. si cumple o cumplira las especificaciones técnicas y los requisitos de ejecuciéon en materia de
medio ambiente y de proteccién animal o que estén basados en consideraciones de caracter
social;

d. si, y de qué modo, cumple los criterios de seleccidn.

2. Los datos e informacién que puedan exigirse en una declaracién, asi como el modelo o
modelos de dicha declaracién, se estableceran mediante o en virtud de un decreto de alcance
general.»

A tenor del articulo 2.85 de la misma Ley:

«1. El poder adjudicador exigira al operador econémico que en su solicitud de participaciéon en la
licitacion o en su oferta, mediante el uso de un modelo establecido a tal fin, presente una
declaracion del interesado e indicard en este contexto qué datos e informacién deberan recogerse
en dicha declaracion.

2. El poder adjudicador no exigird que el operador econdmico facilite en su solicitud de
participacién en la licitacién o en su oferta datos e informacidn a través de otro medio diferente
de dicha declaracion, si tales datos e informacion se pueden requerir en la misma.

3. El poder adjudicador tinicamente podra solicitar al operador econémico que acompaiie la

declaracién que presente con pruebas que no guarden relacién con los datos e informacién que
se pueden requerir en la declaracion del interesado, a menos que se trate de las pruebas
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mencionadas en el articulo 2.93, apartado 1, letra a), en la medida en que se refieran a la lista
contemplada en dicha letra o en la letra b).

4. El operador economico al que se refiere el apartado 1 podrd presentar una declaracion
utilizada con anterioridad, siempre que confirme que la informacién en ella contenida sigue
siendo correcta.»

Codigo Civil
Segun el articulo 7A:1655 del Burgerlijk Wetboek (Cédigo Civil):

«La sociedad es un contrato por el que dos o mas personas se comprometen a poner algo en comun
con el fin de repartirse entre ellas el beneficio resultante.»

Codigo de Comercio

El articulo 16 del Wetboek van Koophandel (Cédigo de Comercio) dispone:

«La sociedad colectiva es la sociedad creada para ejercer una actividad empresarial en nombre
colectivo.»

A tenor del articulo 17, apartado 1, de dicho Cédigo:

«Todos los socios que no se hayan visto excluidos estardn facultados para actuar en nombre de la
sociedad, para gastar y recibir fondos en su nombre, asi como para obligar a la sociedad frente a
terceros y a terceros frente a ella.»

Del articulo 18 del citado Cédigo resulta lo siguiente:

«En las sociedades colectivas, todos los socios responderan solidariamente de los compromisos de la
sociedad.»

Litigio principal y cuestiones prejudiciales

Hasta el 1 de agosto de 2019, Taxi Horn Tours transportaba a los alumnos de educacién primaria
en el marco de las clases de educacion fisica (en lo sucesivo, «transporte de la clase de gimnasia»),
en ejecucion de un contrato publico que los ayuntamientos le habian adjudicado.

Al decidir no prorrogar el citado contrato, los ayuntamientos organizaron un procedimiento de
licitacion abierto de interés europeo para el transporte de la clase de gimnasia correspondiente al
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el final del curso escolar 2027-2028. El criterio
de adjudicacidn era el de la oferta econdmicamente mas ventajosa.

Una guia de ese contrato publico elaborada por los ayuntamientos establecia, en particular, que,
para garantizar la exactitud y validez de la oferta, un agente facultado para representar y
comprometer a la empresa debia firmar el DEUC, la oferta y sus anexos. Ademads, las
agrupaciones de empresas de transporte que presentaran ofertas debian designar una persona de
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contacto. Los miembros de esa agrupacion debian responder solidariamente de la ejecucién del
contrato de transporte. Por ultimo, la guia especificaba que la oferta debia ser completa e incluir,
en particular, un DEUC debidamente cubierto y validamente firmado.

Los ayuntamientos, que habian recibido dos ofertas, una de Touringcars y otra de Taxi Horn
Tours, informaron a esta de su intencidn de adjudicar el contrato a Touringcars.

Taxi Horn Tours presentd entonces ante el Rechtbank Limburg (Tribunal de Primera Instancia de
Limburgo, Paises Bajos) una demanda de medidas provisionales para que, por una parte, se
excluyese la oferta de Touringcars y, por otra, se le adjudicase el contrato.

Una vez desestimada dicha demanda mediante resolucién de 12 de febrero de 2020, los
ayuntamientos celebraron los contratos con Touringcars para el transporte de la clase de
gimnasia a partir del 1 de marzo de 2020.

Taxi Horn Tours recurri6 esta resoluciéon en apelaciéon ante el Gerechtshof ’s-Hertogenbosch
(Tribunal de Apelacion de Bolduque, Paises Bajos), que es el tribunal remitente. Dicho tribunal
senala que la oferta de Touringcars fue presentada por F, quien también presenté un DEUC en
nombre de esa sociedad. Asi pues, se plantea la cuestion de si Touringcars estaba autorizada a
presentar un tnico DEUC para esa sociedad colectiva o si todos los socios debian presentar su
propio DEUC.

A este respecto, Taxi Horn Tours alega que Touringcars es una asociacion permanente de las
empresas de sus dos socios y, por tanto, una agrupaciéon de empresas. Sostiene también que las
conductas y declaraciones de ambos socios deben apreciarse con arreglo a sus propios DEUC.

En cambio, los ayuntamientos proponen que se distinga entre las asociaciones temporales y las
asociaciones permanentes. Estiman que el concepto de «agrupacion de operadores econémicos»,
en el sentido del Derecho de contratacién publica de la Unién, hace referencia a una asociacion
temporal. Pues bien, una sociedad colectiva es una asociaciéon, como la contemplada en el
considerando 14 de la Directiva 2014/24, por lo que globalmente considerada no es una
agrupacion de operadores econdmicos, sino un unico operador econdmico. Ademads, segin los
ayuntamientos, la apreciacion de los socios puede efectuarse con arreglo a la parte III, punto A, del
DEUC, relativa a los motivos de exclusién, que obliga a los operadores econémicos a mencionar
los motivos referidos a condenas penales.

El tribunal remitente indica que Touringcars es una sociedad colectiva, inscrita en el Registro
Mercantil, constituida el 1 de enero de 2011 por tiempo indefinido. Emplea a 82 personas y tiene
como actividades «el transporte discrecional de viajeros por carretera, el transporte en taxi y el
comercio y la reparacién de turismos y utilitarios ligeros». Los socios de Touringcars son K BV,
que emplea a 39 personas, y F Touringcars BV, que, por su parte, no tiene personal. F es el
director de Touringcars y dispone de un poder general. Ambos socios gestionan su propia
empresa de transporte. K es el administrador de K BV, mientras que F es el apoderado de KBV y
tiene el titulo de director comercial. Por ultimo, el administrador Gnico y accionista de F
Touringcars BV es F Beheer BV, cuyo administrador tinico y accionista es F.

Mediante escrito de 27 de enero de 2020, K declaré haber otorgado a F, en enero de 2011, un

poder general, en su condiciéon de administrador facultado para actuar en solitario y
auténomamente, a efectos de que representara a K BV. Desde entonces, F gestiona dicha
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sociedad. Por aquel entonces, K BV constituy6, juntamente con F Touringcars BV, una sociedad
colectiva con la denominacién «Touringcars VOF». En esta ultima sociedad, F y K se consultan
periédicamente, pero F dirige de hecho la empresa.

El tribunal remitente sefiala que una sociedad colectiva es, habida cuenta de lo dispuesto en el
articulo 16 del Cédigo de Comercio, en relacion con el articulo 7A:1655 del Cddigo Civil, un
contrato que tiene por objeto la cooperacion entre dos o mds personas que se comprometen a
poner algo en comun con el fin de ejercer una actividad empresarial en nombre colectivo y
obtener un beneficio comun.

Dicho tribunal menciona, ademas, una sentencia de 19 de abril de 2019 en la que el Hoge Raad der
Nederlanden (Tribunal Supremo de los Paises Bajos) declard, en primer lugar, que una sociedad
colectiva es una relacion juridica contractual celebrada con el fin de ejercer una actividad
comercial bajo un nombre comun en el marco de una asociacién duradera. Aunque la sociedad
colectiva carece de personalidad juridica, la legislaciéon y la jurisprudencia neerlandesas le
confieren, en cierta medida, cuando actta en el trafico juridico, una posiciéon independiente con
respecto a los socios considerados por separado. De este modo, una sociedad colectiva puede
comparecer en juicio en nombre propio o ser declarada en concurso en nombre propio. En
segundo lugar, la carencia de personalidad juridica conlleva que la sociedad colectiva no sea
titular de derechos subjetivos y obligaciones. Cuando un socio actiia en nombre de la sociedad
colectiva, lo hace en nombre de todos los socios de la sociedad y los compromete. Por tanto, el
contrato celebrado con una sociedad colectiva debe considerarse celebrado con los socios en su
condicidn de tales. En tercer lugar, dado que el articulo 18 del Cédigo de Comercio dispone que
todos los socios responderan solidariamente de los compromisos de la sociedad, los socios
responden de todos los compromisos de los demds socios. En cuarto lugar, el acreedor de los
socios puede actuar tanto contra ellos como contra cada uno de ellos considerado por separado.
Asi pues, el acreedor de la sociedad tiene frente a los socios dos acciones concurrentes: en
concreto, una frente a los socios sobre el patrimonio separado de la sociedad colectiva y otra
frente a la persona del socio sobre su patrimonio privado.

Taxi Horn Tours sostiene que Touringcars utiliza recursos que las propias empresas de los socios
ponen a su disposicién.

Por consiguiente, el tribunal remitente se pregunta si la evaluaciéon de la candidatura para
participar en un procedimiento de adjudicacién de contratos publicos de entidades que cooperan
de modo duradero en una empresa comdn distinta puede limitarse Gnicamente a la empresa
comun o si debe versar también sobre cada uno de los socios. Concluye, por tanto, que hay que
determinar si un operador econémico puede limitarse a presentar un tnico DEUC cuando estd
integrado por socios personas fisicas o juridicas.

En estas circunstancias, el Gerechtshof ’s-Hertogenbosch (Tribunal de Apelaciéon de Bolduque)
decidi6 suspender el procedimiento y preguntar al Tribunal de Justicia acerca de la
interpretacién de los articulos 2, 19, 59 y 63 de la Directiva 2014/24 y del Reglamento de Ejecucién
2016/7 formuldndole las siguientes cuestiones prejudiciales:

«1) Si varias personas (fisicas o juridicas) que cooperan entre si tienen una empresa comun (en el
presente asunto, con la forma juridica de una sociedad colectiva):

— ;debe presentar separadamente cada una de esas personas un documento europeo tnico de
contratacion, o
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deben presentar separadamente cada una de esas personas y su empresa comun un
documento europeo tnico de contratacién, o

solo tiene que presentar un documento europeo tnico de contratacién la empresa comuin?

¢Supone alguna diferencia a este respecto el hecho de que:

la empresa comun sea temporal o no temporal (permanente),
las personas que cooperan entre si sean ellas mismas empresarios,

las personas que cooperan entre si exploten una empresa propia [andloga] a la de la
empresa comun o, cuando menos, operen en el mismo mercado,

la empresa comun no sea una persona juridica,

la empresa comun pueda tener en todo caso un patrimonio separado (del patrimonio de los
socios) (y sujeto a responsabilidad),

la empresa comun esté facultada, de conformidad con el Derecho nacional, para
representar a las personas que cooperan entre si a la hora de responder a las preguntas del
documento europeo Unico de contratacion,

de conformidad con el Derecho nacional, en una sociedad colectiva, sean los socios los que
asuman las obligaciones derivadas del contrato publico y respondan solidariamente de su
cumplimiento (y no, por tanto, la propia sociedad colectiva)?

En el caso de que resulten pertinentes varios de los factores mencionados en la cuestion 2,
;qué relacion tienen estos entre si? ;Son mas importantes que otros, o tienen incluso una
relevancia fundamental, determinados factores?

¢Es correcto que en el caso de una empresa comun se exija, en todo caso, un documento
europeo Unico de contratacidon separado a una de las personas que cooperan entre si cuando,
para la ejecucion del contrato, (también) vayan a utilizarse recursos (tales como personal y
medios de produccién) pertenecientes a la empresa propia de dicha persona?

¢Debe la empresa comtn cumplir determinados requisitos para poder tener la consideracién
de un tnico operador econémico? En caso de respuesta afirmativa, ;qué requisitos son estos?»

Sobre las cuestiones prejudiciales

Sobre la admisibilidad

Como se desprende del considerando 21 de la Directiva 2014/24, los contratos publicos
adjudicados por los poderes adjudicadores que operan en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales y que entran en el marco de dichas actividades estin
regulados por la Directiva 2014/25.

12
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Asimismo, a tenor de su articulo 11, la Directiva 2014/25 se aplica, en particular, «a las actividades
de puesta a disposicién o explotacion de redes que presten un servicio publico en el ambito del
transporte por [...] autobus [...]».

Es preciso senalar a este respecto que ni la resolucion de remisién ni las observaciones escritas
presentadas al Tribunal de Justicia permiten determinar si se cumplen los requisitos que
establece dicha disposicion y, por tanto, si esta Directiva es aplicable al litigio principal.

No obstante, procede declarar la admisibilidad de la peticién de decisién prejudicial puesto que la
formulacion de la respuesta a las cuestiones prejudiciales planteadas puede ser idéntica sobre la
base de la Directiva 2014/24 o de la Directiva 2014/25 (véase, en este sentido, la sentencia de
20 de septiembre de 2018, Rudigier, C-518/17, EU:C:2018:757, apartado 44). En efecto, los
considerandos 17 y 18 y los articulos 2, punto 6, 37, apartado 2, 79 y 80, apartado 3, de la Directiva
2014/25 coinciden, en esencia, con los considerandos 14 y 15 y los articulos 2, apartado 1,
punto 10, 19, apartado 2, 56, apartado 3, 59, apartado 1, y 63 de la Directiva 2014/24.

En estas circunstancias, el hecho de que el tribunal remitente no haya determinado, antes de
plantear una cuestion prejudicial al Tribunal de Justicia, cual de las Directivas 2014/24 0 2014/25
era aplicable al litigio principal no desvirtia la presuncion de pertinencia de que disfrutan las
cuestiones planteadas con caricter prejudicial por los érganos jurisdiccionales nacionales, que
solo puede destruirse en casos excepcionales, cuando resulte evidente que la interpretacion
solicitada de las disposiciones del Derecho de la Unién mencionadas en dichas cuestiones no
tiene relacion alguna con la realidad o con el objeto del litigio principal (véanse, en este sentido,
las sentencias de 15 de diciembre de 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, apartado 61, y de
28 de noviembre de 2018, Amt Azienda Trasporti e Mobilita y otros, C-328/17, EU:C:2018:958,
apartado 33).

Sobre el fondo

Mediante sus cuestiones prejudiciales, que procede examinar conjuntamente, el tribunal
remitente pregunta, en esencia, si el articulo 59, apartado 1, de la Directiva 2014/24, en relaciéon
con los articulos 2, apartado 1, punto 10, y 63 de esta Directiva, asi como con el anexo 1 del
Reglamento de Ejecucién 2016/7, debe interpretarse en el sentido de que una empresa comuin
que, sin ser persona juridica, adopta la forma de una sociedad regida por la normativa nacional
de un Estado miembro, que estd inscrita en el Registro Mercantil de este, que puede haber sido
constituida tanto de manera temporal como permanente y cuyos socios operan en el mismo
mercado que ella y son solidariamente responsables del cumplimiento de las obligaciones que
ella ha contraido, debe presentar al poder adjudicador su propio DEUC o el DEUC de todos los
SOCios.

Es preciso indicar en primer lugar que, a tenor de los parrafos decimoséptimo a decimonoveno del
anexo 1 del Reglamento de Ejecucién 2016/7:

«Un operador econémico que participe por su cuenta y que no recurra a la capacidad de otras
entidades para cumplir los criterios de seleccion deberd cumplimentar un solo DEUC.

Un operador econémico que participe por su cuenta pero recurra a la capacidad de una o varias
otras entidades debera garantizar que el poder adjudicador o la entidad adjudicadora reciban su
propio DEUC junto con otro DEUC separado, en el que figure la informacion pertinente, por
cada una de las entidades de que se trate.
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Por ultimo, cuando grupos de operadores econdmicos, incluidas asociaciones temporales,
participen conjuntamente en el procedimiento de contratacién, debera presentarse un DEUC
separado, en el que figure la informacién requerida en las partes II a V, por cada operador
econdmico participante.»

A este respecto, del articulo 2, apartado 1, punto 10, de la Directiva 2014/24, en relacién con su
considerando 14, resulta que el concepto de «operador econémico» debe interpretarse en
sentido amplio a fin de que incluya, en particular, a cualquier persona o entidad que ofrezca la
prestacion de servicios en el mercado, independientemente de la forma juridica que haya
escogido para operar en él, sin que importe que sean o no personas juridicas.

De ello se deduce que una sociedad colectiva, en el sentido del Derecho neerlandés, puede ser
considerada «operador econdémico», con arreglo al articulo 2, apartado 1, punto 10, de esta
Directiva.

Dicho esto, la citada Directiva también adopta una concepcion amplia del concepto de
«agrupacion de operadores econémicos». En efecto, a tenor de su articulo 19, apartado 2, parrafo
primero, las agrupaciones de operadores econémicos, incluidas las asociaciones temporales,
pueden participar en procedimientos de contratacién publica y los poderes adjudicadores no les
exigirdn que tengan una forma juridica especifica para presentar una oferta o una solicitud de
participacion.

Asi pues, procede determinar si hay que entender que una sociedad colectiva, en el sentido del
Derecho neerlandés, es un operador econémico o una agrupacién de operadores econémicos, en
el sentido del articulo 2, apartado 1, punto 10, y del articulo 19, apartado 2, de la Directiva
2014/24, respectivamente.

A este respecto, contrariamente a lo que alegaron los ayuntamientos, el Gobierno neerlandés y la
Comisiéon Europea en sus observaciones escritas, el concepto de «agrupacién de operadores
econdmicos», en el sentido del articulo 19, apartado 2, de dicha Directiva, no puede restringirse
unicamente a las asociaciones temporales, con exclusién de las agrupaciones o de las
asociaciones de empresas de caracter permanente. En efecto, esta disposicion se refiere a «las
agrupaciones de operadores econémicos, incluidas las asociaciones temporales». De este tenor se
desprende con claridad que las asociaciones temporales solo se mencionan con caracter
ilustrativo. Por consiguiente, el concepto de «agrupaciéon de operadores econdmicos» no puede
interpretarse en el sentido de que se aplique solo a las asociaciones temporales. Por tanto, no
procede distinguir entre las agrupaciones de operadores econémicos segiin que tengan caracter
temporal o permanente.

Ademas, del articulo 59, apartado 1, de la Directiva 2014/24 se desprende que el DEUC persigue
tres objetivos. En efecto, este documento es una declaracién actualizada del interesado como
prueba preliminar, en sustitucién de los certificados expedidos por las autoridades publicas o por
terceros que confirmen, en primer término, que el operador econémico de que se trate no se
encuentra en ninguna de las situaciones de exclusién o posible exclusién de los operadores
econdémicos contempladas en el articulo 57 de dicha Directiva; en segundo término, que cumple
los criterios de seleccidn pertinentes establecidos de conformidad con el articulo 58 de la citada
Directiva; y, en tercer término, que, cuando proceda, cumple las normas y los criterios objetivos
que se hayan establecido con arreglo al articulo 65 de esa Directiva.
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Asi pues, el DEUC ofrece al poder adjudicador una imagen precisa y fiel de la situaciéon de los
operadores econdmicos que soliciten participar en un procedimiento de adjudicacién de un
contrato publico o que pretendan presentar una oferta. De este modo, el DEUC concreta el
objetivo de los articulos 57 y 63 de la Directiva 2014/24, que es permitir al poder adjudicador
asegurarse de la integridad y fiabilidad de cada uno de los licitadores y, por tanto, de que no se
romperd la relaciéon de confianza con el operador econdmico de que se trate (véanse, en este
sentido, las sentencias de 19 de junio de 2019, Meca, C-41/18, EU:C:2019:507, apartado 29, y de
3 de junio de 2021, Rad Service y otros, C-210/20, EU:C:2021:445, apartado 35).

A este respecto, procede senalar que, entre la informacién que debe indicar un operador
econdmico en el DEUC, no figuran los recursos de los socios de una empresa comtn. También es
indiferente que los socios de una sociedad colectiva, en el sentido del Derecho neerlandés, operen
en el mismo ambito de actividades o en el mismo mercado que ella, puesto que esa informacién no
se puede comunicar al poder adjudicador mediante el DEUC de la empresa comun.

La existencia de una responsabilidad solidaria entre la sociedad colectiva y los socios tampoco
basta para que el poder adjudicador pueda cerciorarse de que se cumplen los criterios de selecciéon
cualitativa. En efecto, en la fase del examen de la admisibilidad de las candidaturas, el poder
adjudicador realiza una apreciacién retrospectiva destinada a evaluar si un licitador dispone de
las cualidades que permitan augurar la ejecucién efectiva del contrato de que se trate. En estas
circunstancias, la ausencia de tales cualidades no puede compensarse con el vinculo juridico, de
caracter prospectivo, en virtud del cual los miembros de una sociedad colectiva estan obligados
legalmente a responder solidariamente entre ellos de las obligaciones de esa sociedad (auto de
30 de septiembre de 2022, EDIENS & KM.LV, C-592/21, no publicado, EU:C:2022:746,
apartado 33).

Por consiguiente, para permitir al poder adjudicador asegurarse de su integridad, una empresa
comun —como una sociedad colectiva, en el sentido del Derecho neerlandés— esta obligada a
mencionar cualquier motivo de exclusiéon que afecte a cualquier socio o persona empleada por
alguno de sus socios que sea miembro del 6rgano de administracién, de direccién o de
supervision de la empresa comun o tenga poderes de representacion, decision o control en ella.

Por otra parte, para acreditar su fiabilidad, debe considerarse que una empresa comin —como
una sociedad colectiva, en el sentido del Derecho neerlandés— desea participar por su cuenta en
un procedimiento de adjudicaciéon de un contrato publico o presentar una oferta iinicamente si
demuestra que puede ejecutar el contrato de que se trata utilizando solo sus propios medios
personales y materiales, esto es, los recursos que le transfirieron sus socios con arreglo al
contrato de sociedad y de los que tiene la libre disposicién. En tal supuesto, a dicha sociedad le
basta con presentar al poder adjudicador su propio DEUC.

A este respecto, corresponde al tribunal remitente comprobar, habida cuenta de las
particularidades propias de su forma juridica como sociedad personalista y de los vinculos
existentes entre ella misma y los socios, en qué medida una sociedad de este tipo puede estar
incluida en ese supuesto.

En cambio, si para ejecutar un contrato publico, dicha sociedad estima que debe recurrir a medios
de los socios, habra que considerar que ha recurrido a las capacidades de otras entidades, en el
sentido del articulo 63 de la Directiva 2014/24. En tal supuesto, dicha sociedad no solo debera
presentar su propio DEUC, sino también el de todos los socios a cuyas capacidades tenga
intencion de recurrir.
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Es cierto que, como han alegado los ayuntamientos, el Gobierno neerlandés y la Comision, el
considerando 1 del Reglamento de Ejecucién 2016/7 establece que «uno de los principales
objetivos de las Directivas [2014/24] y [2014/25] es reducir las cargas administrativas de los
poderes y entidades adjudicadores y de los operadores econémicos, en particular las pequenas y
medianas empresas. Un elemento clave de este esfuerzo es el [DEUC]. [...]».

No obstante, este objetivo de reducir las cargas administrativas solo es uno de los objetivos de
estas Directivas. Por ello, debe conciliarse, en particular, con el objetivo de favorecer el desarrollo
de una competencia sana y efectiva entre los operadores econémicos que participan en una
contratacion publica, que forma parte de la propia esencia de las normas de la Unién referentes a
los procedimientos de adjudicacién de contratos publicos y al que protege, en particular, el
principio de igualdad de trato de los licitadores (véanse, en este sentido, las sentencias de
11 de mayo de 2017, Archus y Gama, C-131/16, EU:C:2017:358, apartado 25, y de 3 de junio de
2021, Rad Service y otros, C-210/20, EU:C:2021:445, apartado 43).

La obligacién que tiene una empresa comin —como una sociedad colectiva, en el sentido del
Derecho neerlandés— de presentar al poder adjudicador un DEUC para ella misma y un DEUC
para cada uno de sus socios, en el supuesto de que, para la ejecuciéon de un contrato publico,
estime que debe recurrir a medios de dichos socios, tampoco viola el principio de
proporcionalidad, garantizado por el articulo 18, apartado 1, de la Directiva 2014/24, méaxime
cuando, como se desprende tanto del articulo 59, apartado 1, dltimo parrafo, de la Directiva
2014/24, como del anexo 1 del Reglamento de Ejecucién 2016/7, los operadores econdémicos
pueden presentar un DEUC que hayan empleado en una contrataciéon determinada, siempre que
confirmen que la informacion en él contenida sigue siendo correcta y pertinente.

Por ultimo, la obligacién que tiene una empresa comin —como una sociedad colectiva, en el
sentido del Derecho neerlandés— de presentar su propio DEUC y un DEUC para cada uno de los
socios a cuyas capacidades tenga intenciéon de recurrir constituye ciertamente una carga
administrativa, pero en ningin caso puede asimilarse a una obligacién de modificar su régimen
juridico.

Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a las cuestiones prejudiciales
planteadas que el articulo 59, apartado 1, de la Directiva 2014/24, en relacién con los articulos 2,
apartado 1, punto 10, y 63 de esta Directiva, asi como con el anexo 1 del Reglamento de Ejecucion
2016/7, debe interpretarse en el sentido de que una empresa comun que, sin ser persona juridica,
adopta la forma de una sociedad regida por la normativa nacional de un Estado miembro, que esta
inscrita en el Registro Mercantil de este, que puede haber sido constituida tanto de manera
temporal como permanente y en la que todos sus socios operan en el mismo mercado que ella y
son solidariamente responsables del cumplimiento de las obligaciones que ella ha contraido, debe
presentar al poder adjudicador inicamente su propio DEUC cuando pretenda participar por su
cuenta en un procedimiento de adjudicaciéon de un contrato publico o presentar una oferta si
demuestra que puede ejecutar el contrato de que se trata utilizando solamente sus propios
medios personales y materiales. Si, en cambio, para la ejecuciéon de un contrato publico, esa
empresa comun estima que debe recurrir a medios propios de algunos socios, hay que considerar
que ha recurrido a las capacidades de otras entidades, en el sentido del articulo 63 de la Directiva
2014/24, y entonces no solo debe presentar su propio DEUC, sino también el de todos los socios a
cuyas capacidades tenga intencién de recurrir.
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Costas

Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el cardcter de un incidente
promovido ante el 6rgano jurisdiccional nacional, corresponde a este resolver sobre las costas.
Los gastos efectuados por quienes, no siendo partes del litigio principal, han presentado
observaciones ante el Tribunal de Justicia no pueden ser objeto de reembolso.

En virtud de todo lo expuesto, el Tribunal de Justicia (Sala Octava) declara:

El articulo 59, apartado 1, de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la
Directiva 2004/18/CE, en relacion con los articulos 2, apartado 1, punto 10, y 63 de esta
Directiva, asi como con el anexo 1 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2016/7 de la
Comision, de 5 de enero de 2016, por el que se establece el formulario normalizado del
documento europeo unico de contratacion,

debe interpretarse en el sentido de que,

una empresa comun que, sin ser persona juridica, adopta la forma de una sociedad regida
por la normativa nacional de un Estado miembro, que esta inscrita en el Registro Mercantil
de este, que puede haber sido constituida tanto de manera temporal como permanente y en
la que todos sus socios operan en el mismo mercado que ella y son solidariamente
responsables del camplimiento de las obligaciones que ella ha contraido, debe presentar al
poder adjudicador tnicamente su propio documento europeo unico de contratacion
(DEUC) cuando pretenda participar por su cuenta en un procedimiento de adjudicacion de
un contrato pablico o presentar una oferta si demuestra que puede ejecutar el contrato de
que se trata utilizando solamente sus propios medios personales y materiales. Si, en
cambio, para la ejecucion de un contrato publico, esa empresa comun estima que debe
recurrir a medios propios de algunos socios, hay que considerar que ha recurrido a las
capacidades de otras entidades, en el sentido del articulo 63 de la Directiva 2014/24, y
entonces no solo debe presentar su propio DEUC, sino también el de todos los socios a
cuyas capacidades tenga intencion de recurrir.

Firmas
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