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1. Introduccién

En 1972, The Club of Rome advirtid, en un informe titulado The Limits to Growth, de las
consecuencias medioambientales y climaticas del modelo de crecimiento insostenible de
la época, que se basaba en el consumo de 28 600 millones de toneladas de materiales cada
afo a nivel mundial. En los 50 afios transcurridos desde la publicacion del informe, la
tendencia a una creciente demanda de recursos se ha vuelto ain mas preocupante. Desde
1972, el uso mundial de materiales se ha casi cuadruplicado, alcanzando los 54 900 millones
de toneladas al afio en 2000 y superando los 100 000 millones de toneladas en 2019. Se prevé
que el uso de materiales a nivel mundial alcance los 167 000 millones de toneladas al afio en
2060,

La capacidad natural de regeneracion del planeta no ha podido contrarrestar el
aumento exponencial de la extraccion de recursos, que se desechan rapidamente en la
atmosfera, masas de agua y tierra®. El sistema mundial e interconectado de la naturaleza se ha
desequilibrado y esta alcanzando un punto de ruptura debido a los efectos devastadores del
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad en todo el planeta.

La extraccion y la transformacion de recursos son la causa de la mitad de las emisiones
totales de gases de efecto invernadero (GEI), la pérdida de mas del 90 % de la
biodiversidad y el estrés hidrico®. La reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y del uso de materias primas son dos caras de la misma moneda. Cada vez se
reconoce mas el importante vinculo entre la biodiversidad y la economia circular: a menos
que transformemos radicalmente la manera en la que utilizamos los materiales para satisfacer
nuestras necesidades, promoviendo el cambio en todos los sistemas de produccién y consumo,
no reduciremos de manera sustancial las emisiones ni preservaremos la naturaleza para las
generaciones actuales y futuras.

La mayoria de los materiales, junto con la energia incorporada y otros recursos
utilizados en su produccién, se pierden al final de su ciclo econémico inicial: la
circularidad mundial de los materiales* disminuyé del 9,1% en 2018 al 7,2% en la
actualidad®. En la UE se transforman al afio 8 100 millones de toneladas de materiales en
energia o productos, pero solo 800 millones de toneladas proceden del reciclado. Aunque la
tasa de circularidad del uso de materiales en la UE ha ido en aumento y en 2021 alcanzé el
11,7 %, 3,4 puntos porcentuales mas que en 2004, existe un potencial significativo de mejora,
en concreto, mediante el aumento del uso de materiales reciclados y la reduccion de la
cantidad de materiales utilizados en la economia.

La economia de la UE depende de las materias primas del resto del mundo. En 2021, la
UE import6 1 600 millones de toneladas de materiales del resto del mundo®. Los minerales

! Perspectiva mundial de los recursos materiales de aqui a 2060 (documento en inglés).

2 Informe de 2022 sobre la brecha de la circularidad mundial (documento en inglés).

% Panel Internacional de Recursos, Panorama de los Recursos Globales, 2019 (documento en inglés).
4La circularidad mide la proporcién de materiales secundarios sobre el insumo total de materiales en la
economia.

5 Informe de 2023 sobre la brecha de la circularidad mundial (documento en inglés).

6 Eurostat, Material Flow Accounts, Statistics Explained article (documentos en inglés).
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metalicos y los materiales energéticos fosiles conformaron el 58 % de estas importaciones’.
Ademas, el suministro de la UE de materias primas fundamentales, necesarias para la
transicion ecoldgica, esta expuesto a un riesgo significativo y se asocia a menudo a efectos
negativos para el medioambiente en terceros paises. Como parte de sus recientes iniciativas
sobre materias primas fundamentales, la UE esté intensificando los esfuerzos para garantizar
su circularidad en general® y, en particular, para reforzar las capacidades, los sistemas y las
tecnologias de reciclado para producir materiales secundarios en la UE®.

Al reducir la demanda de recursos primarios y energia de la UE, la transicién hacia una
economia mas circular tiene el potencial de aumentar nuestra resiliencia y reducir
nuestra dependencia de las importaciones de energia y materiales, al mismo tiempo que
contribuye a la transicion hacia una energia limpia. Esto se ha vuelto mas importante a
raiz de la crisis de la COVID-19 y en el contexto de la brutal guerra de agresion en curso de
Rusia contra Ucrania. La contribucién de la economia circular a la seguridad del suministro es
especialmente importante, ya que la demanda de materias primas clave de los sectores de la
energia renovable y la electromovilidad aumentara considerablemente entre 2030 y 2050%°.

La transicion hacia una economia circular es, por tanto, una oportunidad Unica para
hacer que nuestra economia sea mas sostenible, competitiva y resiliente: contribuye a la
neutralidad climatica, conserva la biodiversidad y los ecosistemas acuaticos, mejora la
seguridad del suministro y alivia las dependencias estratégicas de las materias primas, crea
empleos locales dignos y ecoldgicos e impulsa la innovacion. La circularidad es un
instrumento clave para fomentar la competitividad y ofrece una gran oportunidad para
aumentar la productividad de los recursos, el empleo y el crecimiento, tal y como se destaca
en la estrategia de competitividad a largo plazo de la UE: més alla de 2030 y, a su vez,
ayudara a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas*2. Por lo
tanto, es necesario hacer un seguimiento de las tendencias en los &mbitos relacionados con la
economia circular para evaluar la eficacia de las politicas y acciones y ayudar a detectar
carencias y casos de éxito en toda la UE.

En enero de 2018, la Comision Europea adopt6 el marco de seguimiento para la economia
circular de la UE, compuesto por un conjunto de indicadores clave que hacen un
seguimiento de los avances en la UE y en los Estados miembros. Otras instituciones de la UE
también lo adoptaron y, en su revision, han hecho hincapié en la necesidad de centrarse en la
produccidn en lugar de en los residuos, asi como en utilizar indicadores de huella.

De acuerdo con el compromiso asumido en el nuevo Plan de accion para la economia circular
por una Europa mas limpia y mas competitival4, la presente Comunicacion expone un marco
de seguimiento revisado en el que se recogen los aspectos de interés de la economia

" Eurostat, Statistics Explained article (documento en inglés).

8 COM(2023) 165 final.

® COM(2023) 160 final (documento en inglés).

10 Revisiones en profundidad de areas estratégicas para los intereses de Europa | Comision Europea (europa.eu).
11 COM(2023) 168 final.

12 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/international-strategies/sustainable-development-goals_es
13 COM(2018) 29 final y SWD(2018) 17 (documento en inglés).

14 COM(2020) 98 final.



file:///C:/Users/petrorn/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/GB8WGSL1/COM%20Revised%20CEMF%20post%20ISC%2016032023%20TC.docx
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Physical_imports_and_exports
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=COM%3A2023%3A165%3AFIN&qid=1679058289812
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circular y las relaciones entre la circularidad, la neutralidad climatica y la aspiracion a
una contaminacion cero. Este marco de seguimiento tiene en cuenta las prioridades de la
economia circular en el contexto del Pacto Verde Europeo, el 8." Programa de Accion en
materia de Medio Ambiente, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los objetivos de
seguridad del suministro y resiliencia de la UE.

2. Revisidn del marco de seguimiento para la economia circular de la UE

El objetivo del nuevo marco de seguimiento es ofrecer una vision global midiendo los
beneficios directos e indirectos de la creciente circularidad. Consta de 11 indicadores
agrupados en 5 dimensiones: 1) produccién y consumo, 2) gestion de residuos, 3) materias
primas secundarias, 4) competitividad e innovacion y 5) sostenibilidad y resiliencia
mundiales. Incluye algunos indicadores nuevos, en concreto:

e huella material: mide el uso general de los materiales y refleja la cantidad de
materiales incorporados en el consumo global, incluidas las mercancias importadas;

e productividad de los recursos: mide la cantidad del PIB procedente del uso de
materiales y demuestra la eficiencia del uso de materiales en la produccion de bienes y
servicios;

e huella de consumo: compara el consumo con los limites del planeta en funcion de 16
categorias de impacto basadas en una evaluacion del ciclo de vida y segun los 5
ambitos principales de consumo (alimentos, movilidad, vivienda, enseres domésticos y
aparatos electronicos);

e emisiones de GEI derivadas de las actividades de produccion: mide las emisiones
de GEI procedentes de los sectores de produccion (por lo que no se incluyen las
emisiones de los hogares) y refleja la contribucién de la economia circular a la
neutralidad climética;

e dependencia de los materiales: mide la proporcion de materiales importados sobre el
uso global de materiales, detalla cuanto depende la UE de las importaciones de
materiales y refleja la contribucién de la economia circular a la seguridad del
suministro de materiales y energético y a la autonomia estratégica abierta de la UE®.
Desde 2018 se utiliza un indicador de autosuficiencia en cuanto a materias primas.

Se introducen modificaciones en los subindicadores para reflejar los cambios metodoldgicos
en algunos indicadores o adaptarlos aiin mas a la evolucion de las politicas®®.

Asimismo, para la revision del marco de seguimiento se han tenido en cuenta las respuestas a
la consulta publica sobre la convocatoria de datos!’, asi como los debates con los
representantes de los Estados miembros y los expertos de las partes interesadas. Los

15 Shaping and securing the EU’s Open Strategic Autonomy by 2040 and beyond (documento en inglés).

16 Para mas informacion, véase SWD(2023) 306.

17 https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/13465-Economia-circular-marco-de-
seqguimiento-revision-/feedback es?p _id=30764770 (documento en inglés).
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indicadores también consideran las acciones nacionales, internacionales'® y de las partes
interesadas®® sobre el seguimiento de la economia circular y la sostenibilidad?.

Los indicadores del marco revisado son coherentes con otros instrumentos de seguimiento de
la UE, en especial, el marco de seguimiento del 8.° Programa de Accion en materia de Medio
Ambiente?!, el informe de seguimiento y perspectivas en relacion con la «contaminacion
cero»??, los indicadores de la UE para los objetivos de desarrollo sostenible? y el cuadro de
indicadores de resiliencia?*.

La mayoria de los indicadores, aunque no todos, se basan en estadisticas oficiales facilitadas
por Eurostat y todos ellos cumplen los criterios de pertinencia, aceptacion, credibilidad,
facilidad de uso y solidez? y se basan, en la medida de lo posible, en los datos existentes.

El marco se fundamenta en gran medida en estadisticas de alta calidad disponibles para todos
los Estados miembros de la UE, principalmente, en el uso de datos del Sistema Estadistico
Europeo y de la comunidad de investigadores. Cuando proceda, la Comision, en cooperacién
con las partes interesadas pertinentes, investigara el uso de nuevas fuentes de datos para
mejorar el marco de seguimiento en el futuro.

Eurostat publicard y mantendra el nuevo marco de seguimiento en su sitio web, actualizando
continuamente los indicadores. Este sitio web seguird siendo el punto de entrada de la
Comision para encontrar toda la informacion sobre el marco, incluidos los indicadores, las
series temporales y las herramientas de visualizacion?.

3. Indicadores del marco de seguimiento para la economia circular — 2023

N.° | Indicador | Pertinencia | Fuente
Produccidn y consumo
la-b | Consumo de materiales La disminucion del consumo de materiales | Eurostat
1a Huella material (toneladas per cépita) indica la disociacion del crecimiento
1b Productividad de los recursos (EUR/kg) | econémico del uso de los recursos.
2 Contratacion publica ecolégica* La contratacion publica representa gran Comision
parte del consumo y puede impulsar la Europea
economia circular.

18 En concreto, el indice de Desarrollo Humano ajustado por las presiones planetarias del PNUD (documento en
inglés), los informes de 2020 y 2021 del Panel Internacional de Recursos y los informes sobre la brecha de
circularidad (documento en inglés).

19 En concreto, «Declaracién de principios de Bellagio para supervisar la economia circular» (documento en
inglés).

20 para mas informacion, véase SWD(2023) 306.

2L COM(2022) 357 final.

22 COM(2022) 674 final.

2 Indicadores de ODS de la UE e informe de sequimiento de los progresos realizados (documento en inglés).
24 Cuadros de indicadores de resiliencia de la UE (documento en inglés).

%5 También conocidos como criterios <RACER», acrénimo en inglés.

%6 https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy (documento en inglés).
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight/2020-strategic-foresight-report/resilience-dashboards_en
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy

3a-f

Generacion de residuos

3a Generacion total de residuos per capita
(kg per cépita)

3b Generacidn total de residuos (excluidos
los principales residuos minerales) por PIB
(kg/EUR)

3¢ Generacion de residuos urbanos per
capita

3d Residuos alimentarios (kg per capita)
3e Generacion de residuos de envases per
capita (kg per capita)

3f Generacion de residuos de envases de
pléastico per cépita (kg per cépita)

En una economia circular se minimiza la
generacion de residuos.

Eurostat

Gestion de residuos

4a-b

Tasas globales de reciclaje

4a Tasa de reciclado de residuos

urbanos (%)

4b Tasa de reciclado de todos los residuos,
excluidos los principales residuos
minerales (%)

Aumentar el reciclado forma parte de la
transicion hacia una economia circular.

Eurostat

5a-c

Tasas de reciclado de flujos de residuos
especificos

5a Tasa de reciclado de residuos de envases
en general (%)

5a Tasa de reciclado de residuos de envases
de pléstico (%)

5¢ Tasa de reciclado de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos recogidos
por separado (%)

Los avances en el reciclado de flujos de
residuos clave son esenciales para la
sostenibilidad y la resiliencia.

Eurostat

Materias primas secundarias

6a-b

Contribucién de los materiales
reciclados a la demanda de materias
primas

6a Tasa de uso circular de los

materiales (%)

6b Tasas de aporte del reciclado al final de
su vida (til (%)

En una economia circular se suelen utilizar
materias primas secundarias para crear
nuevos productos.

Eurostat,
otros
servicios de
la Comisién
Europea

Ta-c

Comercio de materias primas reciclables
7a Importaciones procedentes de fuera de
la UE (toneladas)

7h Exportaciones procedentes de fuera de
la UE (toneladas)

7¢c Comercio dentro de la UE (toneladas)

El comercio de materiales reciclables refleja
la relevancia del mercado interior y la
participacién mundial en la economia
circular.

Eurostat

Competitividad e innovacion

8a-c

Inversiones privadas, puestos de trabajo
y valor afiadido bruto relacionados con
los sectores de la economia circular

8a Inversiones privadas (% del PIB)

8b Empleo (% de empleo)

8c Valor afiadido bruto (% del VAB)

La economia circular contribuye a la
creacion de empleo y al crecimiento.

Eurostat

Innovacion ecoldgica

9 Patentes relacionadas con la gestion de
residuos y el reciclado (nimero y nimero
por millon de habitantes)

Las tecnologias innovadoras relacionadas
con la economia circular impulsan la
competitividad de la UE a escala mundial.

Centro
Comun de
Investigacion
de acuerdo
con la
PATSTAT

Sostenibilidad y resiliencia mundiales




10a-b | Sostenibilidad mundial La huella de consumo indica en qué medida | Centro

10a Huella de consumo (indice 2010 = 100 | los sistemas de produccién y consumo se Comun de
y nimero de veces que se superan los encuentran dentro de los limites del planeta. | Investigacion
limites del planeta) y Eurostat

10b Emisiones de GEI procedentes de las La economia circular contribuye a la
actividades de produccion (kg per capita) neutralidad climatica.

11a-b | Resiliencia La economia circular contribuye a la Eurostat,
11a Dependencia de las importaciones de seguridad del suministro de materias primas | otros
materiales (%) y ayuda a abordar los riesgos de suministro, | servicios de
11b Autosuficiencia de la UE en cuanto a | en concreto el de las materias primas la Comisién
materias primas (%) fundamentales. Europea

* Indicador en desarrollo CEAP2: Plan de accidn para la economia circular 2, por sus siglas en inglés, adoptado
en 2020.

4. Aplicacién del marco de seguimiento: principales tendencias

Gracias a los 11 indicadores es posible medir los avances tanto hacia metas juridicas y
ambiciosas como hacia objetivos politicos méas amplios en el ambito de la economia circular.
Mediante algunos subindicadores de materiales especificos se proporciona informacion
importante a los responsables politicos que les permitira evaluar los avances en las cadenas de
suministro y los materiales clave.

Produccion y consumo

En los ultimos afios se ha avanzado de manera desigual en la transicion hacia formas mas
circulares de produccion y consumo. La produccion de la UE se ha vuelto mas eficiente en
el uso de los recursos, pero el consumo de materiales y la generacion de residuos son muy
elevados y es necesario que disminuyan en el futuro.

La huella material estimada de la UE, también denominada consumo de materias
primas, fue de 13,7 toneladas per capita en 2020. Los minerales no metalicos conforman la
categoria de materiales mas grande y los cambios en esta categoria estan principalmente
determinados por el nivel de construccién (y actividad en sectores relacionados con la
construccién) en los distintos Estados miembros.

Desde el afio 2000, la productividad de los recursos de la economia de la UE ha
aumentado en torno a un 35 %, lo que indica que se ha avanzado en cuanto a la disociacion
del crecimiento econémico del uso de los recursos. Este aumento se debe a procesos que
utilizan materiales de manera mas eficiente y también a la externalizacion de la produccion
intensiva de materiales a otras partes del mundo.

La UE gasta alrededor del 14 % del PIB (en torno a 2 billones EUR al afio) en la adquisicion
de bienes y servicios a través de la contratacion publica, por lo que, la contratacion publica
ecologica puede ser una herramienta poderosa para impulsar la economia circular y la
innovacion ecoldgica. Los datos para un indicador sobre la contratacién publica ecoldgica
estaran disponibles en 2024 a través de un cuestionario sobre contratacion publica que
completaran los Estados miembros.




En 2020, el total de residuos generados en la UE procedentes de todas las actividades
economicas y los hogares ascendié a 2 150 millones de toneladas, es decir, en 2020 se
generaron 4,8 toneladas de residuos por habitante. La generacién global de residuos
disminuy6 casi un 3 % entre 2010 y 2020. Alrededor de dos tercios (64 %) del total de
residuos generados en la UE en 2020 fueron residuos minerales importantes. Los principales
residuos minerales tienen una estrecha relacion con la construccion, la demolicion, la mineria
y la explotacion de canteras, sectores importantes en algunos Estados miembros. En ese
periodo de diez afios hubo una disociacion limitada entre la cantidad de residuos generados y
el PIB (sin incluir los principales residuos minerales).

La generacion de residuos urbanos per cépita en la UE, que representa el 10 % de todos los
residuos, aument6 a 530 kg en 2021, frente a los 503 kg per cépita en 2010. Reducir el
desperdicio de alimentos?’ tiene un enorme potencial para ahorrar recursos que se emplean
en la produccion de alimentos que consumimos y, ademas, es uno de los factores impulsores
de la seguridad alimentaria®®. La UE gener6 59 millones de toneladas de residuos
alimentarios en 2020, lo que equivale a 131 kg per capita.

La generacion de residuos de envases en la UE alcanzd los 178 kg per capita en 2020, lo
que representa un aumento del 17 % desde 2010. El 19 % de todos los residuos de envases de
la UE es plastico. Los volumenes de residuos de envases de plastico aumentaron un 25 %
entre 2010 y 2020, el mayor aumento de todos los flujos de residuos de envases. Cada
europeo generd, de media, 35 kg de residuos de envases de plastico en 2020. Con las
cifras de 2021 se tendra informacion sobre los efectos de la pandemia de COVID-19 en la
generacion de residuos de envases de plastico.

Gestion de residuos

En los ultimos afios se han realizado grandes progresos en la gestion mas sostenible de los
residuos. Sin embargo, adn existen grandes diferencias entre los Estados miembros y
mucho margen de mejora en algunos flujos de residuos.

Las tasas de reciclado de residuos urbanos de la UE aumentaron del 38 % al 49 % entre
2010 y 2021. Algunos paises han cumplido o se estan acercando al objetivo de reciclado del
60 % para 2030%° y un pais ya ha cumplido el objetivo del 65 % para 20352, Las tasas de
reciclado de los residuos de envases de la UE se mantuvieron estables en el 64 % entre
2010 y 2020. La tasa de reciclado de envases de plastico de la UE, en torno al 38 %, es
significativamente inferior a la de los demas residuos de envases.

27 Https://ec.europa.eu/food/safety/food waste/eu_actions_en (documento en inglés).

28 SWD(2023) 4 final (documento en inglés).

29 Directiva (UE) 2018/851.

30 |as cifras de los Estados miembros son mas comparables, ya que se basan en un método comun.
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La proporcién de residuos de aparatos eléctricos y electronicos recogidos que se reutilizan
o reciclan ha aumentado en la UE del 81,8 % en 2010 al 83,4 % en 2020.

Materias primas secundarias

La contribucion de los materiales reciclados a la demanda global de materiales es
relativamente baja. El comercio de materias primas secundarias esta aumentando tanto en la
UE como fuera de ella.

En 2021, los materiales reciclados solo cubrian alrededor del 11,7 % de la demanda de
materiales de la UE, 1,4 puntos porcentuales mas que en 2011. Sin embargo, con respecto a
un gran ndmero de materias primas, incluidas bastantes materias primas fundamentales, la
contribucion de los materiales reciclados a la satisfaccion de la demanda de materias primas
es aun pequefia o incluso insignificante. En el caso de muchos metales especiales y de tierras
raras, la tasa de aporte al reciclado al final de la vida util se sitla en torno al 1 %, mientras
que, en el caso del niquel y el cobalto, dos materias primas utilizadas en las baterias, se sitda
en el 16 y 22 %, respectivamente®!,

En 2021, la UE era, en general, un importador neto de materias primas reciclables. No
obstante, el indicador sobre el comercio de residuos reciclables muestra que la UE es
actualmente un exportador neto de algunos de los principales flujos de residuos reciclables
(como hierro y acero, cobre, aluminio y niquel y papel y cartén) y un importador neto de
residuos de metales preciosos. EI comercio en el seno de la UE de residuos de pléstico,
papel, carton, cobre, aluminio, niquel y metales preciosos aumentd considerablemente entre
2004 y 2021, lo que ha permitido que las empresas cosechen los beneficios del mercado
interior de la UE de materias primas secundarias.

Competitividad e innovacién

Los sectores de la economia circular han crecido en los ultimos afos en cuanto a
inversiones, valor afiadido y empleo y se han vuelto méas innovadores.

Se estima que en la UE, en 2021, la inversion privada en sectores econdmicos especificos
pertinentes para la economia circular, en particular, actividades de reutilizacion y reciclado,
fue de aproximadamente 121 600 millones EUR (es decir, el 0,8 % del PIB de la UE). Ese
mismo afio hubo 4,3 millones de puestos de trabajo en estos sectores, un incremento del
11 % con respecto a 2015. Los sectores de la economia circular crearon en torno a
299 000 millones EUR de valor afiadido en 2021, lo que representa un aumento del 27 %
con respecto a 2015.

31 Basado en la evaluacion de la lista de materias primas fundamentales de 2023.



El nimero de patentes registradas en la UE relativas al reciclado y las materias primas
secundarias aument6 un 14 % entre 2000 y 2019.

Sostenibilidad y resiliencia mundiales

El consumo de la UE provoca impactos que estan superando determinados limites del
planeta y la economia circular contribuye a la neutralidad climéatica. La UE depende de las
importaciones de materiales, en concreto, de algunas materias primas fundamentales
necesarias para la transicion ecologica y digital.

La huella de consumo de la UE aumentd un 4 % entre 2010 y 2021. La Comisién calcula que
la UE ha infringido los limites del planeta segin cinco impactos (emision de particulas,
ecotoxicidad en agua dulce, cambio climéatico, uso de recursos de origen fosil y uso de
recursos minerales y metalicos). EI consumo de alimentos (en especial de productos de origen
animal) se esta convirtiendo en una de las principales causas de impacto generadas por el
ciudadano medio de la UE32,

Las emisiones de GEI de la UE derivadas de las actividades de produccion disminuyeron
alrededor de un 25 % entre 2008 y 2021.

En 2021, la dependencia de la UE de las importaciones de materiales fue del 22,9 %, lo
que supone un ligero aumento con respecto al afio 2000. La economia de la UE es casi
autosuficiente en el suministro de minerales no metélicos (como los destinados a la
construccidn), mientras que, en el caso de los minerales metalicos y los materiales energéticos
fésiles, la UE depende en gran medida (un 52 % y mas de un 71 %, respectivamente) de las
importaciones del resto del mundo.

Gracias al indicador de autosuficiencia en el suministro de materias primas se observa que la
UE depende en gran medida de las importaciones de materias primas fundamentales. Por
ejemplo, en el caso de los elementos refinados de tierras raras y el magnesio refinado, importa
el 100 % de su consumo de China. Esto pone de relieve la necesidad de asegurar el acceso y
la diversificacion del suministro. Muchos de estos materiales son necesarios para alcanzar el
objetivo de la UE de conseguir una economia sostenible, hipocarbonica, eficiente en el uso de
los recursos y competitiva, por ejemplo, el cobalto para las baterias utilizadas en vehiculos
eléctricos y el silicio para paneles solares.

5. Conclusiones

El Plan de accion para la economia circular por una Europa més limpia y mas competitiva
hace hincapié en que la UE debe acelerar la transicion hacia un modelo de crecimiento
regenerativo, avanzar hacia el mantenimiento de su consumo de recursos dentro de los limites
del planeta, esforzarse por reducir su huella de consumo, duplicar su tasa de uso circular de

32 https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html (documento en inglés).
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128571 (documento en inglés).



https://eplca.jrc.ec.europa.eu/ConsumptionFootprintPlatform.html
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128571

los materiales, reducir significativamente la generacion total de residuos y reducir a la mitad
la cantidad de residuos urbanos residuales (no reciclados) en esta década.

La adopcion del marco de seguimiento revisado de la economia circular de la UE es oportuna,
ya que en el marco del Pacto Verde Europeo, la Comision ha puesto en marcha una serie de
iniciativas legislativas para acelerar la transicion hacia la economia circular, como los
Reglamentos relativos a las pilas y baterias®, disefio ecoldgico para productos sostenibles®,
envases Yy residuos de envases®®, traslados de residuos®, y materias primas fundamentales®’.
Los Estados miembros también estan aplicando modificaciones recientes al Derecho de la UE,
tales como la revision de las normas de la UE sobre residuos adoptadas en 2018%, y han
estado desarrollando muchos enfoques nacionales y regionales para promover la economia
circular. Existen varios programas de financiaciéon de la UE disponibles para apoyar la
transicion hacia una economia circular, como NextGenerationEU Yy las reformas e inversiones
en el marco del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, fondos de la politica de cohesion
europea, Horizonte Europa y el programa LIFE.

El marco de seguimiento revisado permite supervisar los avances realizados en la transicion
hacia una economia circular eficiente en el uso de los recursos, climaticamente neutra y
resiliente en el contexto del desarrollo sostenible. También proporcionara una herramienta
clave para evaluar las politicas aplicadas y orientar futuras acciones, incluidas aquellas en el
contexto de las evaluaciones especificas, como los informes de alerta temprana para
identificar a los Estados miembros que corren el riesgo de no cumplir los objetivos de la UE
en materia de reciclado y vertido de residuos®. Y, ademas, ofrece una base sélida para el
debate en las conferencias anuales de partes interesadas en la economia circular®, asi como
para medir el rendimiento nacional incluso en el contexto de la revision de la aplicacion de la
politica medioambiental®!.

33 COM(2020) 798 final.

34 COM(2022) 142 final.

3 COM(2022) 677 final.

3 COM(2021) 709 final.

37 COM(2023) 160 final (documento en inglés).

3% Directiva (UE) 2018/851.

% https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive _en
(documento en inglés).

40 Comunicado de prensa sobre la conferencia de partes interesadas en la economia circular 2023 (documento en
inglés).

41 https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#overview
(documento en inglés).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52020PC0798&qid=1608192505371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=COM:2022:142:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0677
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0709&qid=1642757230360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2023%3A160%3AFIN&qid=1679058289812
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/implementation-waste-framework-directive_en
https://environment.ec.europa.eu/news/circular-economy-stakeholder-conference-reinforces-role-circular-economy-driving-eus-strategic-2023-02-27_en
https://environment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-implementation-review_en#overview
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