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P9 TA(2022)0202
Politica de competencia: informe anual 2021

Resolucién del Parlamento Europeo, de 5 de mayo de 2022, sobre la politica de competencia: informe anual de
2021 (2021/2185(INI))

(2022/C 465/11)

El Parlamento Europeo,
— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, sus articulos 101 a 109,

— Vistas las normas, directrices, resoluciones, consultas publicas, comunicaciones y documentos pertinentes de la
Comisién en materia de competencia,

— Vistos el informe de la Comision, de 7 de julio de 2021, sobre la politica de competencia 2020 (COM(2021)0373) y el
documento de trabajo de los servicios de la Comision que lo acompafia, publicado en esa misma fecha
(SWD(2021)0177),

— Vista su Resolucién, de 9 de junio de 2021, sobre la politica de competencia — Informe anual 2020 (!),

— Visto el Dictamen del Comité Europeo de las Regiones (ECON-VII/015) relativo al informe de la Comisién Europea, de
7 de julio de 2021, sobre la politica de competencia 2020 (COM(2021)0373),

— Visto el curso dado por la Comisién a la Resolucién del Parlamento, de 18 de junio de 2020, sobre la politica de
competencia — Informe anual 2019 (%),

— Vistas las comunicaciones de la Comisién de 19 de marzo de 2020, 3 de abril de 2020, 8 de mayo de 2020, 29 de junio
de 2020, 13 de octubre de 2020, 28 de enero de 2021 y 18 de noviembre de 2021 sobre un marco temporal relativo
a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote de COVID-19
(C(2021)8442),

— Vista la propuesta de la Comision, de 5 de mayo de 2021, de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
las subvenciones extranjeras que distorsionan el mercado interior (COM(2021)0223),

— Visto el primer informe anual de la Comision sobre el control de las inversiones extranjeras directas en la Uni6n, de
23 de noviembre de 2021 (}),

— Visto el paquete de instrumentos legislativos que incluye las propuestas de la Comision de 15 de diciembre de 2020 de
un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a un mercado tnico de servicios digitales (Ley de
servicios digitales) (COM(2020)0825) y sobre mercados disputables y equitativos en el sector digital (Ley de Mercados
Digitales) (COM(2020)0842),

— Vista la Directiva (UE) 2019/1 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, encaminada a dotar
a las autoridades de competencia de los Estados miembros de medios para aplicar mds eficazmente las normas sobre
competencia y garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior (%),

— Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision de 12 de julio de 2021 sobre la evaluacion de la
Comunicacion de la Comision relativa a la definicién de mercado de referencia a efectos del derecho de la competencia
de la Unién 9 de diciembre de 1997 (SWD(2021)0199),

() DO C 67 de 8.2.2022, p. 2.

() DO C 362 de 8.9.2021, p. 22.

C) Informe de la Comisién, de 23 de noviembre de 2021, titulado «Primer informe anual sobre el control de las inversiones extranjeras
directas en la Unién» (COM(2021)0714).

()  DOL 11 de 14.1.2019, p. 3.
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— Visto el estudio de apoyo que acompaiia la evaluaciéon de la Comunicacién de la Comision relativa a la definicion de
mercado de referencia a efectos de la normativa de la Unién en materia de competencia, encargado por la Direccidén
General de Competencia (DG COMP) y publicado en junio de 2021 (*),

— Visto el informe de los consejeros especiales relativo a la politica de competencia para la era digital, encargado por la DG
COMP y publicado en 2019 (°),

— Visto el informe titulado «Consumer vulnerability across key markets in the European Union» (La vulnerabilidad de los
consumidores en los mercados clave de la Unién Europea), elaborado para la Direccién General de Justicia y
Consumidores de la Comisién () y publicado en 2016,

— Vista la Comunicacién de la Comisién de 18 de noviembre de 2021 sobre una politica de competencia adaptada a los
nuevos retos (COM(2021)0713) y su anexo,

— Vistas la Comunicacién de la Comision, de 11 de diciembre de 2019, titulada «El Pacto Verde Europeo» y la hoja de ruta
correspondiente (COM(2019)0640),

— Visto el Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climdtica y se modifican los Reglamentos (CE) n.° 401/2009 y (UE)
2018/1999 (en lo sucesivo, «Legislacién europea sobre el climay) (%),

— Visto el proyecto de Comunicacién de la Comision, de 21 de diciembre de 2021 relativo a las directrices sobre ayudas
estatales en materia de clima, proteccién del medio ambiente y energia 2022 (%),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 6 de diciembre de 2021, titulada «Directrices sobre las ayudas estatales para
promover las inversiones de financiacién de riesgo» (*°),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 9 de diciembre de 2021, sobre las directrices sobre la aplicacion del Derecho
de la Competencia de la UE a los convenios colectivos relativos a las condiciones de trabajo de las personas que trabajan
por cuenta propia sin asalariados (C(2021)8838),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 10 de marzo de 2020, titulada «Una nueva estrategia industrial para Europa»
(COM(2020)0102) y su Comunicacion de 5 de mayo de 2021 por la que se actualiza dicha estrategia (COM(2021)0350)

)

— Visto el Reglamento (UE) 2021/1237 de la Comisién, de 23 de julio de 2021, por el que se modifica el Reglamento (UE)
n.° 651/2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior en
aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado (1),

— Vista la Comunicacién a la Comision, de 21 de diciembre de 2021, sobre la aprobacion del contenido de un proyecto de
Comunicacién de la Comisién titulada «Directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, proteccion del medio
ambiente y energia 2022» (C(2021)9817),

— Vista su Resolucién, de 21 de octubre de 2021, sobre las directrices sobre ayudas estatales en materia de clima, energia y
medio ambiente ('2),

— Visto el Informe Especial n.> 24/2020 del Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) titulado «Procedimientos aplicados por la
Comisién para el control de las concentraciones y la defensa de la competencia en la UE: es necesario mejorar la
supervision del mercado»,

— Vista la Comunicaciéon de la Comisién de 26 de marzo de 2021 titulada «Orientaciones sobre la aplicacion del
mecanismo de remision establecido en el articulo 22 del Reglamento de concentraciones a determinadas categorias de
casos» (C(2021)1959),

¢) https:/[ec.europa.eu/competition-policy/system/files/2021-06/kd0221712enn_market_definition_notice_2021_1.pdf

(©) Comision Europea, Direccién General de Competencia, Montjoye, Y.; Schweitzer, H. y Crémer, J., «Competition policy for the digital
era», Oficina de Publicaciones, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2763/407537.
() Comisién Europea, Agencia Ejecutiva de Consumidores, Salud, Agricultura y Alimentacién, «Consumer vulnerability across key

markets in the European Union: final report», Oficina de Publicaciones, 2016, https:/|data.europa.eu/doi/10.2818/056024.
) DO L 243 de 9.7.2021, p. 1.
%) DO C 80 de 18.2.2022, p. 1.
0 DO C 508 de 16.12.2021, p. 1.
) DO L 270 de 29.7.2021, p. 39.
) Textos Aprobados, P9_TA(2021)0441.
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— Vista la Comunicacién de la Comisién de 9 de julio de 2021 sobre la Aprobacion del contenido de un proyecto de
Reglamento de la Comision relativo a la aplicacién del articulo 101, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea a determinadas categorias de acuerdos verticales y practicas concertadas (C(2021)5026) y su anexo, y el
anexo de la Comunicacién de la Comisién de 9 de julio de 2021 sobre la comunicacién de la Comision relativa a las
directrices sobre restricciones verticales (C(2021)5038),

— Vista la propuesta de la Comisién, de 14 de julio de 2021, de un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por
el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (COM(2021)0564),

— Visto el articulo 54 de su Reglamento interno,
— Visto el dictamen de la Comisién de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor,
— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios (A9-0064/2022),

A. Considerando que la politica de competencia de la Unién desempefia un papel crucial —especialmente en tiempos de
incertidumbre y doble transformacién— a la hora de garantizar una competencia efectiva que fomente la innovacién, la
creacion de empleo, la competitividad y el emprendimiento, establezca condiciones econdmicas justas, en particular
impulsando la innovacién que contribuya a desarrollar nuevas tecnologias que puedan ayudarnos a hacer mds cosas,
con menos dafio para el medio ambiente y promoviendo una asignacién de recursos eficiente y que ofrezca mds
posibilidades de eleccion y precios justos a los consumidores, y que fomente la resiliencia del mercado interior;

B. Considerando que el objetivo de la politica de competencia de la Unidn es garantizar la proteccién de la competencia en
el mercado interior; que la politica de competencia tiene un impacto innegable en los intereses econdmicos especificos
de los usuarios finales que adquieren bienes o servicios;

C. Considerando que la Comision respondid rdpidamente a la crisis provocada por la pandemia de COVID-19 mediante la
adopcién de normas de competencia especiales que deberfan seguir siendo temporales;

D. Considerando que la politica de competencia de la Unién debe estimular a las empresas para que inviertan en
infraestructuras y herramientas digitales mds avanzadas (por ejemplo, la tecnologia de computacién en la nube, los
microprocesadores y la inteligencia artificial) y tecnologfas de fabricacién menos contaminantes y més eficientes y para
que las implanten;

E. Considerando que la Comision necesita un conjunto adecuado y eficaz de instrumentos, métodos y herramientas para
garantizar el cumplimiento estricto e imparcial de las normas de competencia, garantizar adecuadamente su aplicacién
uniforme y contribuir asi a las principales prioridades politicas; que la Comisién debe actuar de forma imparcial y
objetiva para preservar la credibilidad de la politica de competencia de la Unién;

F. Considerando que un marco regulador adecuado para la politica de competencia es esencial para favorecer que el
conjunto del mercado europeo sea mds atractivo para las empresas e inversores internacionales que quieran operar en la
Unidn, asi como para impulsar una base manufacturera de la Uniéon mds fuerte y la creacion de empleo en la Unidn;

G. Considerando que la independencia politica de las autoridades nacionales de competencia es de suma importancia para
garantizar la imparcialidad y credibilidad de la politica de competencia;

H. Considerando que conciliar de manera equilibrada las normas de competencia de la Unién con su politica industrial y su
politica comercial internacional es esencial para relocalizar las actividades de la cadena de valor y reforzar la
competitividad mundial;

. Considerando que los mercados digitales estan cada vez mds concentrados y corren el riesgo de tener unos bajos niveles
de inversién en innovacién y disrupcion general como consecuencia del deterioro de la dindmica de mercado y el
aumento del poder de mercado;

J.  Considerando que los precios de las materias primas energéticas han alcanzado en Europa unos niveles tan elevados
como nunca hasta ahora, con un encarecimiento de los precios del gas durante el otofio de 2021 del 400 % con
respecto a la primavera de ese mismo afio, a causa, entre otras cosas, de la falta de competencia global en el mercado de
suministro de gas;
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K. Considerando que la politica de competencia de la Unidn debe ser apta para la doble transicion sostenible;

L. Considerando que el intercambio y la cooperacién internacionales son esenciales para lograr unas condiciones de
competencia equitativas globales; que la politica de competencia europea debe ser el pilar que sostenga la integridad y la
resiliencia del mercado tinico, al mismo tiempo que contribuye a alcanzar las prioridades de la Unién, particularmente
facilitando la doble transicién digital y ecologica de manera coordinada;

M. Considerando que la cooperacién internacional y nuevos instrumentos como el Reglamento sobre las subvenciones
extranjeras son esenciales para disuadir a paises no pertenecientes a la Unién de conceder subvenciones
distorsionadoras a empresas que operan en la Unién, de conformidad con las normas del mercado tnico, que
prohiben tales pricticas a los Estados miembros y las empresas europeas; que la Unién debe observar y vigilar de cerca
las politicas y practicas de terceros paises y entidades no pertenecientes a la Unién a este respecto;

N. Considerando que es necesaria una coordinacién reforzada entre los objetivos politicos de la Unién en el marco del
Pacto Verde y el Acuerdo de Paris, por una parte, y las normas de competencia, por la otra;

Consideraciones generales

1. Hace hincapié en que han de tenerse debidamente en cuenta los retos derivados de la pandemia de la COVID-19 y en
que el principio rector debe consistir en la eliminacion razonable, de manera progresiva y proporcionada de las medidas
especificas de ayuda, cumpliendo plenamente al mismo tiempo las normas de competencia de la Uni6n y salvaguardando la
igualdad de condiciones y la competitividad de nuestras empresas, en particular por lo que se refiere a las necesidades
industriales de la Unién; sefiala que, a medida que avanza la recuperacién econdmica, las medidas de apoyo deben hacerse
gradualmente mds especificas hasta finalmente eliminarlas por completo; hace hincapié en la necesidad de evitar los efectos
de acantilado, la asimetria de la recuperacion y el riesgo de divergencia mayor en el mercado tnico;

2. Destaca que una politica de competencia destinada a garantizar la igualdad de condiciones en todos los sectores,
impulsando de este modo la innovacién y ofrecer a los consumidores posibilidades mds amplias de eleccién es crucial para
garantizar el correcto funcionamiento del mercado tinico; llama la atencién sobre las practicas dafiinas derivadas de las
medidas de precio de venta recomendado, que socavan el mercado interior y la competencia entre las empresas;

3. Hace hincapié en que la Unién no debe depender excesivamente de las cadenas de suministro mundiales,
especialmente en los sectores considerados importantes para la autonomia estratégica y para una economia resiliente y
sostenible, que han demostrado ser fragiles durante la pandemia;

4. Toma nota de la consulta de la Comisién en relacion con las directrices sobre la aplicacion del Derecho de la
Competencia de la UE a los convenios colectivos relativos a las condiciones de trabajo de las personas que trabajan por
cuenta propia sin asalariados; pide a la Comisién que incluya en las directrices a todos los trabajadores auténomos
individuales, tanto en linea como fuera de linea;

5. Considera que la intensificacion de la competencia en el mercado de productos reduce los margenes de beneficio y los
precios y contribuye asi a moderar la inflacion;

6.  Aboga por el desarrollo de un sistema eficaz de instrumentos reguladores y de ejecucion adecuadamente ajustados y
complementarios que faciliten la transicion digital y ecoldgica. asi como el desarrollo industrial y la convergencia que
promuevan el crecimiento econdémico sostenible y la creacién de empleo en la Unidn; afirma que la doble transicién debe
ser un proceso de creaciéon de empleo y una oportunidad para que las empresas de la Unién obtengan una ventaja
competitiva en la implementacion de la transicion, impulsando asi la competitividad de la Unién; llama la atencién sobre la
Ley Europea del Clima, cuyos objetivos solo pueden alcanzarse realmente mediante inversiones publicas y privadas;

7. Acoge con satisfaccion el hecho de que la politica de competencia de la Unién tenga un historial acreditado de
mantener su eficacia reaccionando ante nuevas evoluciones del mercado; pide una politica de competencia sélida y eficaz y
su aplicacién, a fin de dotar a la economia de la Unién de la capacidad de seguir el camino hacia la recuperacion y llevar
a cabo su doble transicién ecoldgica y digital de manera sostenible e inclusiva en los planos social y territorial; destaca que
toda adaptacion debe garantizar que la politica de competencia de la Unién siga impulsando la innovacién en la doble
transicion, fomentando la resiliencia del mercado tinico y preservando una economia social de mercado altamente
competitiva, a la vez que garantiza que los clientes se beneficien de precios justos;
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8.  Desataca que las pequefias y medianas empresas (pymes) son la espina dorsal de la economia europea y representan el
99,8 % de las empresas en la Unién; observa que su contribucién sustancial a la creacién de empleo y al valor afladido hace
que las pymes sean fundamentales para garantizar el crecimiento econémico y la integracién social en la Unién; lamenta
que, pese a sus oportunidades de crecimiento, las pymes pueden enfrentarse a dificultades a la hora de obtener acceso
a financiacion;

9. Acoge con satisfaccion las recomendaciones de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) de
2021 sobre neutralidad competitiva, y pide a la Comisién que mantenga la neutralidad competitiva en el marco regulador
del mercado interior;

10.  Recuerda que los servicios son el sector de actividad econémica mds importante de la Unién en términos de valor
afladido bruto y que el mercado tinico de servicios va muy a la zaga del mercado tnico de bienes; hace hincapié en la
necesidad de abordar las barreras injustificadas al desarrollo del mercado tnico de servicios, también mediante la aplicacion
de las normas de competencia; acoge con satisfaccion, en este contexto, la iniciativa conjunta sobre la reglamentacion
nacional en la esfera de los servicios, adoptada por la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) con el fin de reducir la
burocracia en el comercio de servicios;

11.  Recuerda el informe del Fondo Monetario Internacional de 2021 sobre competencia, innovacién y crecimiento
integrador, en el que se afirma que la competencia y el crecimiento impulsado por la innovacién son fundamentales para
impulsar el aumento de la productividad y apoyar un crecimiento de base amplia; sefiala asimismo que en el informe
también se afirma que las politicas de apoyo a la innovacion también podrian mejorar el dinamismo empresarial y reducir el
poder de mercado;

12.  Reitera la necesidad de un examen detenido y una aplicacién efectiva de los instrumentos de competencia existentes,
asi como, si procede, el desarrollo de nuevos instrumentos aptos para las investigaciones en los mercados digitales;

13.  Destaca la necesidad de responder adecuadamente a los nuevos retos, aumentando la eficacia de las investigaciones
mediante el uso de nuevos instrumentos derivados de los medios informadticos (macrodatos, inteligencia artificial y
aprendizaje automatico [ aprendizaje profundo) con vistas al cumplimiento de las medidas en materia de competencia;

14.  Considera que la revision en profundidad debe centrarse en salvaguardar la integridad del mercado tnico, promover
un crecimiento econdémico sostenible e integrador en beneficio de los consumidores y reforzar los derechos de los
consumidores tanto en linea como fuera de linea; considera, sin embargo, que los regimenes excepcionales no deben
convertirse bajo ninguna circunstancia en una oportunidad para canalizar financiacién publica (nacional o de la Unidn)
hacia la capitalizacion de empresas econdmicamente inviables o sin interés estratégico real para los ciudadanos;

15.  toma nota de la vigilancia ejercida por la Comisién a la hora de hacer cumplir las normas relativas a las ayudas
estatales en el dmbito de la fiscalidad y le pide que se mantenga atenta; observa, no obstante, que han sido anuladas por los
tribunales varias decisiones recientes de la Comision en procedimientos de perfil alto en materia de competencia en el
dmbito de la fiscalidad; pide a la Comisién que extraiga las lecciones necesarias de estas sentencias con el fin de minimizar
los riesgos de anulacién en asuntos futuros en este dmbito;

Respuesta de las distintas politicas a la pandemia de COVID-19

16.  Toma nota de la renovacién por seis meses del marco temporal relativo a las medidas de ayuda estatal, establecido
como respuesta a la crisis de la COVID-19 y disefiado para acelerar la recuperacion; hace hincapié en que la razén de la
renovacion fue la prolongacién de los efectos econdémicos de la crisis de la COVID-19 en varios sectores clave con la
aparicion de nuevas variantes del virus; recuerda que los regimenes de ayudas estatales se elaboran a nivel de los Estados
miembros, lo que puede crear condiciones de competencia desiguales para las empresas que operan en el mercado tnico;
insta a la Comision a que vigile cualquier efecto distorsionador; insta a la Comision a que vigile de cerca las posibles
fragmentaciones de la estrategia industrial europea y las evite;

17.  Pide a la Comisién que presente una evaluacion del marco temporal de las ayudas estatales lo antes posible y en el
momento oportuno para que el Parlamento Europeo pueda mantener un debate politico sélido y basado en hechos,
también con vistas a los trabajos futuros sobre la politica de competencia de la Unién;
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18.  Observa que los planes nacionales de recuperacion y resiliencia son un vehiculo adecuado para acelerar la
recuperacién de las economias nacionales y abordar los cambios estructurales; considera que las medidas de ayuda estatal
que forman parte de los planes nacionales de recuperacion y resiliencia deben tratarse con flexibilidad y con cardcter
prioritario; destaca que debe prestarse especial atencion a las inversiones realizadas en el marco de los planes nacionales de
recuperacion y resiliencia para permitir el desarrollo a medio plazo de la participacion privada; recuerda que las medidas de
los planes nacionales de recuperacion y resiliencia deben respetar todos los requisitos establecidos en el Reglamento sobre el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (**), en particular los pilares ecoldgico y digital;

19.  Acoge con satisfaccion la evaluacion prevista de las normas relativas a los servicios sanitarios y sociales de interés
econ6mico general para garantizar que dichas normas cumplen sus objetivos y son adecuadas para el fin que se persigue;
recuerda la necesidad de prestar unos servicios de interés econémico general de calidad a los ciudadanos;

20.  Reitera que permitir ayuda estatal en el contexto de los servicios de interés econémico general sigue siendo esencial
para la supervivencia de varias comunidades en toda Europa, en especial en el contexto del apoyo estatal especifico para
regiones aisladas, remotas o periféricas de la Unidn;

21.  Hace hincapié en las dificultades que la pandemia ha creado en el sector de la hosteleria de la Unidn; aprecia la
asistencia dirigida al sector;

22.  Destaca la importancia de que la Comisién y los Estados miembros pongan en marcha una hoja de ruta
post-COVID-19 para eliminar gradualmente la ayuda publica prestada en razén de la pandemia de COVID-19, con unas
ayudas estatales no distorsionadoras y mejor orientadas con el fin de no perturbar la recuperacion econdmica, la
competitividad y el crecimiento y de garantizar el empleo de alta calidad; destaca que se asign una cantidad significativa de
ayudas estatales para ayudar a las empresas a mitigar las consecuencias de las medidas de contencién de la pandemia; hace
hincapié en la necesidad de tener en cuenta en el proceso la dindmica del mercado interior, ya que los Estados miembros
grandes pueden proporcionar mds ayudas estatales que los Estados miembros mds pequefios, lo que puede dar lugar a la
fragmentacion del mercado tnico;

23.  Selala que, las medidas de apoyo concedidas durante la crisis de la COVID-19 eran extraordinarias y necesarias ante
una crisis sanitaria y econdmica sin precedentes, pero estos niveles extraordinarios de ayuda publica no deben convertirse
en la nueva normalidad;

24.  Destaca la necesidad de que la hoja de ruta post-COVID-19 tenga en cuenta en particular a las pymes de las zonas
rurales y menos desarrolladas, que precisan acceso a mercados mds amplios, y elimine los problemas espaciales derivados
de desventajas geogrificas, con el objetivo de proporcionar a estas pymes un apoyo equitativo, oportunidades justas y un
desarrollo equilibrado en todo el mercado tnico;

Politica de competencia en materia de cumplimiento y globalizacion

25.  Subraya la importancia de salvaguardar la competitividad de las empresas europeas en un contexto de aumento de la
competencia global, de procurar la reciprocidad y de garantizar una competencia leal para los mercados regionales en el
mercado tnico; sefiala que debe analizarse cuidadosamente el entorno internacional a la hora de decidir la definicion del
mercado de referencia en los casos de competencia y control de las concentraciones; pide a la Comisién que desarrolle una
perspectiva inclusiva y de amplio alcance en el mercado pertinente a fin de ofrecer a las empresas europeas la oportunidad
de competir eficazmente en un escenario globalizado; subraya la necesidad de unas condiciones de competencia equitativas;

26.  Destaca la importancia de un didlogo y una cooperacién estructurados a nivel mundial sobre la vigilancia del
cumplimiento de la politica de competencia, en particular en lo que respecta a las ayudas estatales;

27.  Acoge con satisfaccion los esfuerzos de la Comision por mejorar el cumplimiento de las normas del mercado tnico
de la Directiva relativa al test de proporcionalidad para las profesiones reguladas (*) mediante la incoacién de
procedimientos de infraccion; pide a los Estados miembros que apliquen correctamente el test de proporcionalidad cuando
impongan normas nacionales; subraya que la falta de aplicacion adecuada de las normas de la Unién sobre el test de
proporcionalidad podria, en dltima instancia, perjudicar a los consumidores en forma de precios excesivos, socavar el
desarrollo de servicios innovadores o incluso empeorar el acceso a los servicios;

(") Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

() Directiva (UE) 2018/958 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de junio de 2018, relativa al test de proporcionalidad antes
de adoptar nuevas regulaciones de profesiones (DO L 173 de 9.7.2018, p. 25).
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28.  Acoge con satisfaccion la propuesta de la Comision de un nuevo reglamento sobre subvenciones extranjeras con el
objetivo de reducir los efectos potencialmente distorsionadores en el mercado tnico, colmar la brecha en materia de
garantia del cumplimiento de la normativa, salvaguardar los intereses de la Unién y equilibrar las condiciones de
competencia para las empresas europeas y todas las empresas activas en el mercado interior mediante el uso de los
instrumentos del Derecho de la Unién en materia de competencia y sus elementos constitutivos fundamentales; destaca la
importancia de promover un marco regulador europeo que fomente la inversién extranjera y las operaciones de empresas
internacionales en la Unién;

29.  Subraya que las normas de la Uni6n sobre ayudas estatales deben aplicarse a todas las empresas que operan en el
mercado Unico; destaca que la Unién debe seguir abierta a las inversiones extranjeras directas y llama la atencion sobre
politicas e inversiones especificas para relocalizar puestos de trabajo y fomentar externalidades sociales y medioambientales
positivas; pide a la Comisién que lleve a cabo exdmenes de las concentraciones, controles de las inversiones extranjeras
directas y controles de las subvenciones extranjeras de manera coherente;

30.  Sefiala que las politicas y medidas fiscales nacionales pueden afectar a la recaudacion de impuestos en otros Estados
miembros; reitera que la fiscalidad a veces podria utilizarse para conceder ayudas estatales indirectas, generando asi unas
condiciones de competencia desiguales en el mercado interior, y subraya, por tanto, que la Comisién ha recomendado que
los Estados miembros no concedan apoyo financiero a empresas vinculadas a paraisos fiscales; recuerda la peticién del
Consejo a la Comision para que estudie la manera de abordar los efectos distorsionadores derivados de la participacién de
licitadores que utilizan paraisos fiscales con fines de elusion fiscal;

31.  Recuerda que el andlisis empirico que se llevé a cabo para el estudio de la OCDE de 2021 concluy6 que la
financiacion por debajo del tipo de interés del mercado puede haber contribuido al exceso de capacidad en una serie de
sectores, y que las subvenciones también parecen estar relacionadas negativamente con la productividad de las empresas;
observa que las conclusiones de la OCDE también suscitaron importantes preocupaciones sobre la falta de transparencia en
relacién con la financiacién por debajo del mercado; estima que la Unién debe abordar eficazmente estas consecuencias
negativas de las subvenciones extranjeras en el mercado interior, teniendo en cuenta los posibles efectos negativos de la
regulacion, incluida la carga administrativa y reglamentaria, las medidas de represalia y las repercusiones en las inversiones y
el crecimiento;

32.  Pide a la Comisién que siga aplicando rigurosamente y de manera imparcial la politica de competencia, al tiempo
que se esfuerza por mantener un didlogo y una cooperacion constructivos sobre cuestiones tecnoldgicas y econémicas clave
con socios y partes interesadas de ideas afines; destaca la importancia de las autoridades nacionales de competencia para
preservar los mercados y garantizar la igualdad de condiciones durante el brote de COVID-19; hace hincapié en su papel
cada vez mds importante en asuntos relacionados con la economia de plataformas;

33.  Acoge con satisfaccion la puesta en marcha del EU-US Trade and Technology Council (TTC, Consejo de Comercio y
Tecnologia de la UE y los Estados Unidos) y el didlogo conjunto UE-EE. UU. sobre la politica de competencia tecnoldgica,
que tratardn de profundizar en las relaciones econdmicas y transatlinticas basadas en valores comunes; observa que la
transformacion de las normas de la Unién respecto a las empresas de plataformas digitales se refleja en iniciativas
legislativas comparables e investigaciones individuales en los Estados Unidos;

34.  Destaca que los acuerdos de cooperacion especificos con terceros paises en el ambito de la politica de competencia
pueden contribuir significativamente a su eficacia y reconoce la importancia de las autoridades nacionales de competencia
a la hora de hacer cumplir la politica de competencia de la Unién y garantizar su aplicacion;

Una politica de competencia y unas ayudas estatales adaptadas a los nuevos retos

35.  Celebra el mandato de negociacion del Parlamento sobre la Ley de Mercados Digitales aprobado en el pleno y destaca
que el Parlamento estd dispuesto a trabajar para acelerar la culminacion de las negociaciones sobre la Ley de Mercados
Digitales y la entrada en vigor de las nuevas normas;

36.  Pide a la Comision que garantice una aplicacion rdpida y exenta de dificultades de las nuevas medidas reguladoras,
garantizando al mismo tiempo la generacién de sinergias y evitando solapamientos con las medidas existentes y proximas
o duplicaciones de estas;
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37.  Solicita a la Comisién que garantice que las tareas de regulacion y ejecucion se deleguen en sus servicios de manera
rapida y transparente, con el fin de eliminar las ineficiencias y las cargas administrativas; reitera que el acceso limitado
a datos pertinentes puede obstaculizar la entrada de participantes en el mercado; destaca que la transformacion digital estd
agudizando la necesidad de adaptar la aplicacion efectiva de la politica de competencia; considera necesario garantizar una
especializacion especifica en cuestiones digitales; pide a la Comisidn, a este respecto, que dedique recursos suficientes y
adecuados a la aplicacion de la Ley de Mercados Digitales; considera que los casos complementarios de defensa de la
competencia y de la Ley de Mercados Digitales, ya sea a nivel nacional o de la Unidn, deben beneficiarse de un flujo
reforzado de coordinacién y vigilancia del cumplimiento, acomodando el nuevo instrumento al marco de competencia
vigente;

38.  Pide ala Comisién que mejore la transparencia del proceso de evaluacién de las ayudas estatales, que debe incluir un
razonamiento claro, una descripcién de las ayudas estatales e indicadores mensurables que permitan el seguimiento y la
evaluacion ex post; destaca, por tanto, la necesidad de un seguimiento ex post de la aplicacion efectiva de los casos de ayudas
estatales adoptados; considera que los resultados de la fase de consulta también deben divulgarse;

39.  Acoge con satisfaccion la reciente sentencia del Tribunal General de la Unién Europea (**), que confirma la
evaluacion de la Comision respecto al abuso de posicién dominante en el mercado y que sirve de prueba y ejemplo de la
aplicacion efectiva de las normas tradicionales de competencia de la Union en el contexto de una economia digital, en
particular con respecto a la Ley de Servicios Digitales y a la interaccién de las plataformas digitales globales con otras
empresas europeas; observa los dilatados procedimientos judiciales en asuntos de defensa de la competencia (') y espera
que los nuevos instrumentos disponibles con la Ley de Mercados Digitales ayuden a resolver con mayor rapidez las
conductas anticompetitivas;

40.  Acoge con satisfaccion la revision de los instrumentos del Derecho de la Unién en materia de competencia descritos
en la Comunicacién de la Comisién de 18 de noviembre de 2021; recuerda, sin embargo, que esto no debe excluir el
desarrollo de nuevas herramientas cuando sea necesario y el mejor uso de los instrumentos existentes; considera que las
evaluaciones de la competencia deben adaptarse a la aplicacion efectiva de la politica de competencia de la Unién y a la
evolucion de la dindmica del mercado;

41.  Acoge con satisfaccion la determinacién de la Comisién de abordar las cldusulas abusivas con el fin de apoyar la
transparencia de los precios y evitar practicas comerciales desleales e irrazonables; llama la atencién sobre la creciente
incidencia de pricticas de explotacién y exclusion, como el autofavorecimiento;

42.  Recuerda las recomendaciones del Tribunal de Cuentas Europeo ("), segtin las cuales la Comisién debe adoptar un
enfoque mds proactivo mediante la recogida y el tratamiento de la informacién pertinente sobre los mercados de forma mds
coherente y eficiente desde el punto de vista de los costes, ademds de seleccionar los asuntos a efectos de investigacion sobre
la base de criterios claramente ponderados, por ejemplo, con un sistema de puntuacién; destaca la necesidad, en
consonancia con las recomendaciones del Tribunal de Cuentas, de que las nuevas normas mejoren la notificaciéon de los
resultados de las medidas de ejecucion, en lugar de centrarse en la notificacién de actividades;

43, Recuerda que la busqueda de beneficios debe aceptarse, sin acusarla de anticompetitiva sin motivos objetivos y
basados en hechos; recuerda que los comportamientos anticompetitivos estan prohibidos, pero no los comportamientos
hipercompetitivos; destaca el hecho de que una oferta concreta que atrae a muchos consumidores por su conveniencia no
constituye en s misma un motivo suficiente de preocupacion; pide a la Comisién que distinga entre tales comportamientos
a la hora de aplicar la normativa antimonopolio;

44.  Acoge con satisfaccion la revision en curso de las normas sobre ayudas estatales, cuyo objetivo es garantizar la
coherencia con los principios normativos establecidos y nuevos pertinentes para la doble transicion;

45.  Destaca que la Comision evalda los casos de ayudas estatales caso por caso y destaca que debe mejorarse la
transparencia del proceso de evaluacion de casos de ayudas estatales; reconoce que los proyectos importantes de interés
comin europeo (PIICE) son un instrumento importante, habida cuenta de la existencia clara y bien documentada de
deficiencias del mercado; reitera que la asignacién de ayudas estatales a los PIICE debe destinarse, por regla general, a la
investigacion y el desarrollo;

(*)  Sentencia del Tribunal General de 10 de noviembre de 2021, Google y Alphabet/Comisién, T-612/17, ECLLEU:T:2021:763.

(" Ibid.

() Informe Especial n.° 24/2020 del Tribunal de Cuentas Europeo (TCE) titulado «Procedimientos aplicados por la Comision para el
control de las concentraciones y la defensa de la competencia en la UE: es necesario mejorar la supervision del mercado», de
19 de noviembre de 2020.
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46.  Toma nota de la revisién prevista de los apartados correspondientes del Reglamento general de exencién por
categorias (RGEC) ('8);

47.  Toma nota de las nuevas directrices de la Comision sobre ayudas estatales en el dmbito del clima, la proteccién
medioambiental y la energia (CEEAG) y de sus esfuerzos para reforzar las directrices de 2014 y adecuarlas al Pacto Verde
Europeo, y apoya la adopcidn de nuevas directrices para equilibrar la sostenibilidad econémica y medioambiental; mantiene
que unas ayudas estatales sostenibles desde el punto de vista medioambiental son fundamentales para cumplir los objetivos
de la Uni6n en materia de clima, energfa y protecciéon del medio ambiente, garantizando al mismo tiempo una transicién
justa; afirma que las inversiones publicas y privadas en las tecnologias necesarias para la transicién ecoldgica son
fundamentales para el cumplimiento de la Ley Europea del Clima y, en particular, para desarrollar las soluciones
innovadoras de vanguardia y las tecnologias avanzadas pertinentes para alcanzar el objetivo de neutralidad climdtica;
subraya que la ambicion del paquete de medidas «Objetivo 55» exigird que determinados sectores energéticos reciban cierto
grado de apoyo publico para hacer frente a la transicion;

48.  Pide que las directrices tengan en cuenta a quienes sufren a causa del aumento de los costes de la energia, teniendo en
cuenta el efecto en cadena que ello tendrd en la economia de la Unidn y su competitividad exterior, asi como el impacto
socioeconémico que tendrd para los ciudadanos de la Union el aumento del precio de la energia y de los bienes finales;

49.  Acoge con satisfaccion el nuevo capitulo de las CEEAG sobre las ayudas a la conclusién anticipada de las actividades
relacionadas con el carbdn, el esquisto bituminoso y la turba; subraya que la eliminacion gradual del carbén es uno de los
motores mds importantes de la descarbonizacion y recuerda su Resolucion de 20 de octubre de 2021, en la que pedia que
se introdujeran salvaguardias claras en la eliminacion progresiva de los combustibles fsiles, y que estas salvaguardias
podrian incluir fechas de cierre obligatorias; recuerda, ademds, que en esta Resolucién se afirma que las normas sobre
ayudas estatales no deben provocar efectos de dependencia de las emisiones de gases de efecto invernadero ni la creacion de
activos obsoletos, y tampoco contribuir a ello, y pide a la Comision que supervise y aplique medidas para evitar los efectos
de dependencia cuando sea posible, de una manera plenamente conforme con los objetivos climdticos de la Unidn, y
salvaguardando al mismo tiempo la recuperacién de la crisis de la COVID-19, la creacién de empleo en la Unién y la
competitividad;

50.  Cree que procurar la consideracion generalizada de las estrategias ecoldgicas y digitales es vital para sostener la
transicion de la UE; insta a la Comisién a incorporar este enfoque en las futuras condiciones de las ayudas estatales mediante
su evaluacion del Reglamento de minimis (%) tras su expiracion; sefiala que deben revisarse y elevarse los limites de minimis,
especialmente teniendo en cuenta las dificiles situaciones econdmicas a las que se enfrentan los Estados miembros,
reconociendo al mismo tiempo los objetivos que deben alcanzarse en los dmbitos del medio ambiente, la energia y la
transicion digital;

51.  Expresa su preocupacion a la vista de que la conectividad de las regiones insulares, periféricas y remotas de la Unién
se reduce hasta paralizarse en la préctica durante la temporada baja, en detrimento de los residentes y las empresas de esas
regiones; pide a la Comisién que preste la debida atencion a las decisiones sobre ayudas estatales en lo que respecta a la
conectividad de las regiones insulares, periféricas y remotas de la Union, especialmente porque han resultado
particularmente afectadas por la pandemia;

52.  Pide que se actiie con cautela en la consolidacion del sector aéreo de la Unidn, en vista de la masiva ayuda estatal
concedida a determinadas compaiias aéreas de la Unidn, con el fin de garantizar que estas ayudas no pongan a las
compaiifas aéreas en condiciones de eliminar o adquirir competidores de la Unién mds pequeiios;

53.  Observa que en varios mercados especificos para datos financieros hay maltiples vendedores y que, aunque ninguno
de ellos ostenta una cuota de mercado dominante, la competencia sigue siendo muy baja; sefiala que las medidas para
mejorar la competencia en este mercado han resultado ser insuficientes;

54.  Reconoce que los recursos destinados a la Direccién General de Competencia de la Comisién deben ser adecuados
para su carga de trabajo y dmbito de tareas; considera necesario garantizar una especializacién especifica en el contexto de
la economia digital;

(% DO L 187 de 26.6.2014, p. 1.
() DO L 352 de 24.12.2013, p. 1.



6.12.2022 Diario Oficial de la Unién Europea C 465/133

Jueves 5 de mayo de 2022

55.  Destaca que el metaverso estd sujeto a los marcos legislativos pertinentes, como el marco de proteccién de los datos
y la privacidad, la legislacion digital y el marco de competencia; pide a la Comisién, en este sentido, que supervise
activamente si las empresas y entidades que trabajan en el metaverso se atienen a los marcos legislativos mencionados;

56. lamenta precedentes adquisiciones «asesinas» que no entraron en el dmbito de aplicacién del Reglamento (CE) de
concentraciones (%);

Concentraciones

57. Insta a la Comision a que agilice sus esfuerzos para cumplir compromiso de revisar la Comunicacion relativa a la
definicién de mercado de referencia a efectos de la normativa de la Unién en materia de competencia; observa que la
Comision ha publicado una convocatoria de datos sobre la revision y actualizacién de su comunicacién sobre la definicion
del mercado de referencia; hace hincapié en que esta revision debe actualizarse y adaptarse para reflejar el aumento de la
competencia mundial, la futura situacion de la competencia y la doble transicion, incluidas las caracteristicas cambiantes del
mercado digital, los mercados multifacéticos, la importancia de los mercados de datos y los mercados de precio cero;

58.  Recuerda que los datos son una fuente de poder econémico e influencia considerables y considera que deben tenerse
en cuenta los factores no monetarios a la hora de definir los mercados digitales;

59.  Pide a la Comisién que revise las directrices sobre fusiones para tener en cuenta las mejoras de eficiencia vinculadas
con las fusiones, incluido el reto de la competitividad industrial de la Unién; acoge favorablemente el papel de la Unidad de
Prioridades y Coordinacion Estratégica, de la Direccion General de Competencia, para aprovechar el conocimiento experto
de todas las direcciones generales de la Comisién en la investigacion de casos por la Direccién General de Competencia; cree
que los conocimientos especializados en relacion con la estrategia industrial y sectorial de la Comisién podrian reforzarse
para ayudar a los equipos de investigacion de la Direccion General de Competencia a determinar la viabilidad y las
consecuencias de las medidas correctoras con respecto a las prioridades de la Comision;

60.  Reconoce la contribucién del Reglamento (CE) de concentraciones al buen funcionamiento del mercado interior y
pide a la Comisién que siga promoviendo sus principios fundamentales y obligando a cumplirlos;

61.  Hace hincapié en que el precio no es siempre un pardmetro global para la definicién de mercado en la economia
digital; destaca que en los mercados digitales de precio cero los consumidores acceden a productos y servicios a cambio de
sus datos y, a cambio, estdn expuestos a la elaboracion de perfiles y a la publicidad, donde funcionalidades como la calidad,
la privacidad, el tratamiento de datos y la atencién son pardmetros mds adecuados; recuerda que las pruebas relativas al
precio no son el tnico método del que dispone la Comisién para definir el mercado de productos de referencia;

62.  Destaca que los medios tecnoldgicos y la recogida de datos personales pertinentes para la personalizacién en linea y
la discriminacion de precios son amplios, se desarrollan rapidamente y son dificiles de detectar; recuerda que los mercados
en linea, las plataformas y las redes sociales pueden utilizar técnicas de andlisis de datos y elaboracion de perfiles para
mejorar la eficiencia de la publicidad hasta el nivel de los consumidores individuales, personalizar la clasificacién de las
ofertas o variar los precios para reflejar el coste de la adaptacién del servicio a la medida para clientes individuales;

63. Insiste en que los datos son fundamentales en lo que respecta al mercado digital; pide, por tanto, a la Comision que
haga el mejor uso posible de la Ley de Mercados Digitales y que presente nuevas propuestas legislativas, en la misma linea
que la Ley de Datos;

64.  Reconoce las orientaciones de la Comisién sobre ciertos aspectos del articulo 22 del Reglamento de la Unién en
materia de concentraciones; no obstante, expresa su preocupacion por que esta iniciativa pueda no ser suficiente para
adaptar el Reglamento a las necesidades de los modelos empresariales modernos, como en el caso de las adquisiciones
«asesinas» que entrafian el riesgo de amenazar la innovacion; pide a la Comisién que aclare la aplicacién practica de sus
orientaciones para garantizar que sean manejables tanto para las autoridades nacionales como para las partes que se
fusionan;

65.  Pide a la Comisién que revise sus normas sobre fusiones y adquisiciones en lo que se refiere a la evaluacién de datos
de cardcter personal; pide, en particular, a la Comisién que, cuando decida sobre fusiones y adquisiciones digitales, tenga
plenamente en cuenta los activos de datos personales y los evaliie como cualquier otro activo fisico tradicional; insta a la

(*)  Reglamento (CE) n.° 139/2004 del Consejo, de 20 de enero de 2004, sobre el control de las concentraciones entre empresas
(DO L 24 de 29.1.2004, p. 1).
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Comisién a que adopte una vision mds amplia al evaluar las fusiones digitales y el impacto de la concentracién de datos;
observa que la adquisicién de objetivos con recursos de datos especificos puede propiciar una concentracién del control
sobre recursos de datos valiosos y no replicables y dar lugar a un mejor acceso a los datos para las partes de una
concentracién que para sus competidores; recalca que la consolidacion de datos a través de fusiones puede reforzar una
posicién dominante o permitir a la entidad adquirente aprovecharse del poder de mercado, y en ocasiones puede suscitar
preocupacion ante posibles exclusiones del mercado;

66.  Pide a la Comisién que aproveche las iniciativas existentes para intensificar la colaboracion entre los reguladores de
la defensa de la competencia y la privacidad de los datos, tanto para controlar el uso indebido de los datos por parte de las
empresas como para impedir que estas utilicen los datos de los consumidores para obtener una ventaja competitiva desleal;

67.  Observa que los umbrales relativos al volumen de negocios pueden no ser adecuados para detectar todos los casos
que las autoridades de competencia deberian revisar en los casos de concentraciones;

68.  Seflala que las autoridades nacionales deben poder utilizar la informacién recibida a raiz de la aplicacién del
articulo 12 de la Ley de Mercados Digitales para solicitar el examen de una concentracién con arreglo al articulo 22 del
Reglamento de concentraciones;

Prevencion de prdcticas restrictivas de la competencia y carteles

69.  Apoya una revision sustancial del régimen actual de acuerdos verticales, la optimizacion de las normas de puerto
seguro y la adopcién de normas que se adapten a las necesidades del comercio electronico y las actividades de las
plataformas digitales con el fin de evitar las restricciones del mercado derivadas de los efectos ambivalentes de dichos
acuerdos, garantizando al mismo tiempo la conformidad con las normas formuladas actualmente sobre mercados digitales;

70.  Observa, en particular, que en los dltimos afios los procedimientos de defensa de la competencia han sido demasiado
largos, lo que ha ralentiza mucho las decisiones y, por consiguiente, ha afectado negativamente a la ejecucién del Derecho
de la competencia, en especial en el caso de los mercados digitales en rdpida evolucién; sefiala, por tanto, que la Ley de
Mercados Digitales, asi como los procedimientos de defensa de la competencia, son muy necesarios;

71.  Toma nota de la apertura por parte de la Comision de investigaciones antimonopolio sobre posibles conductas
anticompetitivas en el sector de la tecnologia de publicidad en linea; sugiere que la Comision podria llevar a cabo un estudio
de mercado del sector en la Unidn para investigar cuestiones que repercutan en la competencia;

72.  Sefiala que el sector del consumo del internet de las cosas se expandird sustancialmente durante los afios venideros,
pero reconoce que dicho sector atn presenta carencias, como la falta de interoperabilidad, lo que podria reducir la
competicion y las posibilidades de eleccién de los consumidores; pide a la Comision que prepare un andlisis exhaustivo de
dichas posibles repercusiones en el mercado interior, incluido un andlisis de costes y beneficios de cualquier intervencién
reguladora; acoge con satisfaccion la investigacién sectorial sobre el internet de las cosas llevada a cabo por la Comision, y
le pide que adopte nuevas medidas, en caso necesario, sobre normas, portabilidad de los datos y acceso a los mismos;

73.  Sigue profundamente preocupado por la amplia concentracién en la cadena de suministro agricola y alimentaria de
la Unién; reitera su peticién a la Comision para que lleve a cabo con urgencia un anélisis exhaustivo del alcance y los efectos
de las alianzas de compra, prestando especial atencién a garantizar una competencia leal y una mayor transparencia en las
précticas comerciales de las cadenas de supermercados e hipermercados, en particular cuando dichas practicas afecten al
valor de la marca y la variedad de productos o limiten la innovacién o la comparabilidad de los precios;

74.  Seflala que el Reglamento de exencion por categorias de acuerdos verticales (RECAV) (*!) y las Directrices verticales
conexas (*?) no se han adaptado correctamente a la reciente evolucion del mercado, sobre todo en cuanto al aumento de las
ventas y las plataformas en linea; observa asimismo que la Comisién estd trabajando actualmente en su propuesta para

@) Reglamento (UE) n.° 330/2010 de la Comisién, de 20 de abril de 2010, relativo a la aplicacién del articulo 101, apartado 3, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a determinadas categorias de acuerdos verticales y practicas concertadas
(DO L 102 de 23.4.2010, p. 1).

() DO C 130 de 19.5.2010, p. 1.
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adaptar mejor el Reglamento y las Directrices; subraya los motivos de inquietud acerca del sector de bienes duraderos, en el
que los fabricantes compiten directamente con la red de distribucién modificando las condiciones contractuales de la
relacién de distribucién vertical, lo que sitta a los distribuidores en una situacién de desventaja competitiva y expulsa del
mercado a las pymes; destaca que la digitalizacion del sector de los bienes duraderos también suscita preocupacioén acerca
de la competencia; pide a la Comisién que garantice que cualquier futura revision tenga en cuenta el abuso de los acuerdos
de distribucion selectiva, el etiquetado y otras medidas para evitar la compra, distribucién y reventa transfronteriza de
bienes;

75.  Considera que la distincién que se hace en el proyecto de directrices de la revision del RECAV entre la imposicion del
precio de reventa (IPR), que distorsiona el mercado, y el precio minimo anunciado (PMA), que podria permitirse en
determinadas circunstancias y condiciones, podria ser un instrumento para ayudar a las pymes a hacer frente a la
competencia de precios agresiva en los mercados en linea; pide, a tal fin, a la Comisién que aclare en las directrices las
condiciones en las que el PMA no constituye una IPR;

76.  Reitera su peticién a la Comision de que aborde el efecto anticompetitivo de las restricciones territoriales de
suministro con vistas a lograr un mercado tinico plenamente operativo y aprovechar sus beneficios potenciales para los
consumidores; reitera que las restricciones territoriales de suministro pueden surgir a través de diferentes précticas, como la
denegacion de suministro, la amenaza de interrupcion del suministro a un distribuidor concreto, la limitaciéon de las
cantidades disponibles para la venta, la diferenciacion no explicada de gamas de productos y de precios entre los Estados
miembros o la limitacién de las opciones de idioma en el embalaje del producto;

77.  Recuerda su anterior llamamiento a la Comisién para que supervise y elimine el bloqueo geogréfico injustificado y
otros obstdculos a las ventas transfronterizas en linea que persisten, conforme a lo detectado en la primera revision a corto
plazo del Reglamento sobre el bloqueo geogréfico (**); reconoce el inicio del didlogo con las partes interesadas en este
Contexto;

78.  Subraya la importancia de la cooperacion de las autoridades nacionales de competencia en el marco de la Red
Europea de Competencia (REC); destaca que su contribucién al cumplimiento de la normativa constituye una piedra angular
de la Ley de Mercados Digitales en su forma actual; invita a la Comisién a evaluar exhaustivamente la aplicacién de la
Directiva (UE) 2019/1 (*%); acoge con satisfaccion la transposicién de la Directiva (UE) 2019/1 a la legislacién nacional de
los Estados miembros, que capacita a las autoridades nacionales de competencia (ANC) para aplicar mds eficazmente la
politica de competencia; hace hincapié en que el refuerzo de las capacidades de investigacién y toma de decisiones de las
ANC y unos niveles suficientes de recursos humanos y financieros permitird vigilar mejor el cumplimiento de las normas de
competencia de forma independiente e imparcial; recomienda aumentar la capacidad analitica de las ANC para que puedan
abordar mejor las complejidades que surgen en la vigilancia del cumplimiento de la legislacién en materia de competencia
en los mercados digitales; recomienda a las ANC, ademds, que colaboren en el intercambio de mejores practicas y trabajen
conjuntamente con otras autoridades competentes adoptando un enfoque multidisciplinar para eliminar los
compartimentos estancos en la vigilancia del cumplimiento, ya que las conductas anticompetitivas también pueden
afectar a la proteccién de datos o a la legislacién en materia de proteccion de los consumidores;

79.  Subraya la importancia de las garantias de independencia de las autoridades nacionales de supervision y de la
competencia, y reitera la necesidad cada vez mayor de asegurar canales mds eficaces de comunicacién, informacién y
cooperacion a escala europea; destaca a este respecto la necesidad de dotar a estas autoridades de los recursos humanos,
financieros y tecnoldgicos necesarios para el correcto desempefio de sus funciones; subraya, por tltimo, la importancia de
mantener los requisitos mds estrictos de transparencia e independencia en relacién con los mandatos de dichas autoridades,
desde los mecanismos de designacién hasta las normas de acceso a la informacion;

80.  Subraya que la vigilancia del cumplimiento debe seguir siendo independiente y beneficiarse de herramientas de
deteccion adecuadas y de recursos humanos con las cualificaciones necesarias, a fin de tratar eficazmente casos en niimero
creciente y cada vez mds dificiles;

81.  Recuerda que no pudo llevarse a cabo un analisis exhaustivo de la Directiva 2014/104/UE (*’) debido al retraso en la
transposicion y a la falta de informacion pertinente sobre las causas judiciales; invita, no obstante, a la Comision a llevar
a cabo un seguimiento continuo de la aplicacién de la Directiva y a publicar los resultados del andlisis;

(*)  Reglamento (UE) 2018/302 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de febrero de 2018, sobre medidas destinadas a impedir el
bloqueo geogrifico injustificado y otras formas de discriminacién por razén de la nacionalidad, del lugar de residencia o del lugar de
establecimiento de los clientes en el mercado interior (DO L 60 I de 2.3.2018, p. 1).

(% DO L 11 de 14.1.2019, p. 3.

(®) DO L 349 de 5.12.2014, p. 1.
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82.  Considera que el Parlamento deberfa desempefiar un papel activo en el debate politico sobre la politica de
competencia; sefiala que el Parlamento debe participar mds con caracter de observador en la actividad de los grupos de
trabajo y los grupos de expertos, como la Red Internacional de Competencia (RIC) y la OCDE a fin de adquirir mds
conocimientos en este 4mbito y de mantenerse informado de los acontecimientos para prepararse mejor para su labor de
colegislador; destaca que el Parlamento debe participar en las Semanas de la Competencia de la Unién y en otras reuniones
a las que se invita a representantes de los Estados miembros; observa que el Grupo de trabajo sobre competencia es un
vehiculo atil para fomentar el intercambio entre el Parlamento Europeo y la Direccién General de Competencia;

83.  Condena la agresion no provocada e injustificada de Rusia contra Ucrania; acoge con satisfaccion las medidas
extraordinarias que la Uni6n estd aplicando para ayudar al pueblo ucraniano; apoya las medidas dirigidas a las ONG y a las
empresas que ayudan a los refugiados a huir a la Unién desde paises afectados por la guerra;

84.  Pide a la Comisién que siga de cerca la situacién y, si procede, que utilice la flexibilidad necesaria del marco de
ayudas estatales de la Union para que los Estados miembros puedan prestar apoyo a las empresas y sectores mds gravemente
afectados por la actual agresién militar rusa contra Ucrania y que se verdn perjudicados por las sanciones impuestas a Rusia;

(6]
(0] (]

85.  Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién y a los Parlamentos
nacionales de los Estados miembros, asi como a las autoridades nacionales y, en su caso, regionales de competencia de los
Estados miembros.
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