ES

t**** -
X & COMISION
kol EUROPEA

Bruselas, 25.11.2022
COM(2022) 663 final

INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

sobre la ejecucion de los trabajos en el marco del programa de ayuda a la clausura
nuclear en Bulgaria, Eslovaquia y Lituaniay el programa del JRC en 2021 y afios
anteriores

ES



1. RESUMEN Y PUNTOS DESTACADOS

Los programas de clausura nuclear cofinanciados por la Unién Europea en Bulgaria,
Eslovaquia y Lituania han cumplido los principales objetivos establecidos en el anterior
marco financiero plurianual (MFP 2014-2020), por lo que han pasado a las siguientes
fases de los respectivos planes de clausura. A medida que avanzaban las actividades de
clausura, los niveles de riesgos radiologicos se redujeron en gran medida en los tres
centros. A este respecto, revistio especial importancia la finalizacién de la retirada de los
elementos de combustible gastado de los edificios de los reactores de la central nuclear
de Ignalina: dos grandes reactores RBMK (del mismo tipo que los de Cherndbil) situados
en Lituania.

Para el actual MFP 2021-2027 se fijaron nuevos objetivos y se efectud la unién al
programa de clausura y gestion de residuos radiactivos del Centro Comun de
Investigacion (JRC) de la Comision Europea con arreglo a los mismos reglamentos de
financiacion. La cofinanciacion concedida a partir de 2021 apoyara la finalizacién de los
programas de clausura en Eslovaquia y Bulgaria, y al mismo tiempo ayudara a Lituania a
emprender el desmantelamiento efectivo de los reactores de Ignalina, un reto tecnoldgico
pionero a escala mundial. La financiacién también garantizara un progreso constante de
las actividades que se realicen antes y durante la clausura, principalmente en el centro del
JRC de Ispra, asi como la gestion de residuos y la eliminacién de equipos obsoletos en
los otros tres centros del JRC con infraestructuras de investigacion nuclear operativas.

Durante 2021, las actividades preparatorias de los proximos proyectos clave avanzaron a
un ritmo mas lento de lo previsto, a pesar del avance de los trabajos sobre el terreno, que
fue excelente en algunos casos concretos. La tasa de absorcion de los fondos en Bulgaria
y Lituania no fue satisfactoria, mientras que, en Eslovaquia, las partes interesadas en el
programa revisaron el calendario y aplazaron la fecha final dos afios, hasta finales de
2027, como consecuencia de retrasos pasados para los que se tomaron medidas de
mitigacion menos eficaces de lo deseado; no obstante, el presupuesto del programa en el
momento de su finalizacién disminuy6. En el JRC, el programa ha avanzado en su mayor
parte segun lo previsto, aunque la pandemia de COVID-19 y otras circunstancias
imprevistas afectaron a la construccion de instalaciones de apoyo para la clausura en
Ispra.

Los aspectos méas destacados de la ejecucion de los programas de 2021 son los
siguientes:

e Avances en la construccion del depdsito proximo a la superficie para residuos de
actividad media y baja en Bulgaria (instalacion nacional de almacenamiento).

e Segmentacion y embalaje de las dos vasijas de presion de los reactores, es decir, las
carcasas principales de los reactores, completados en Eslovaquia.

e Retirada de la Gltima partida de elementos de combustible gastado de la reserva de
combustible gastado de Lituania; por eso, los dos reactores se prepararan para la
clausura (terminada completamente en abril de 2022).

e Reciclado de grandes cantidades de materiales, en concreto metales, en los tres
centros; por ejemplo, en Eslovaquia, el indice de liberacién de metales del control
reglamentario supero el 95 %, y se reciclaron méas de 1 800 toneladas.

e Enel JRC, las actividades previas a la clausura y los preparativos para la aplicacion
de licencias en Ispra, asi como las actividades relacionadas con los programas en los
demas centros con infraestructura operativa.



La clausura de instalaciones nucleares y la gestion de los residuos generados en el marco
de un instrumento comdn en el MFP 2021-2027 aprovecharan las sinergias y el
intercambio de conocimientos con vistas a garantizar la difusién de conocimientos y el
retorno de la experiencia. Si bien los programas de clausura han generado un primer
conjunto de productos del conocimiento, el JRC ha iniciado la creacién de una
plataforma especifica en beneficio de las partes interesadas de la UE. El enfoque
sinérgico promovido por la Comision Europea ha llegado a buen término en Bulgaria,
donde los equipos y procesos de descontaminacion utilizados anteriormente en
Eslovaquia se estan desplegando con una eficiencia y un ahorro de costes mucho mas
elevados. Esta experiencia positiva se reproducira en todos los centros cuando proceda,
bajo el patrocinio de la Comision Europea, a partir de una prueba de resistencia del
calendario general del programa bulgaro, con el fin de aprovechar las lecciones
aprendidas en Eslovaquia y garantizar su finalizacion a finales de 2030, segun lo
previsto.

2. MARCO DE LOS PROGRAMAS

El actual presupuesto a largo plazo de la UE, es decir, el marco financiero plurianual
(MFP) 2021-2027, incluye programas de financiacion para la clausura y la gestion de
residuos radiactivos, que se establecen en dos Reglamentos® (en lo sucesivo, «los
Reglamentos») que ofrecen un marco comun para las centrales nucleares de Kozloduy
(unidades 1 a 4) en Bulgaria, la central nuclear de Bohunice V1 en Eslovaquia, la central
nuclear de Ignalina en Lituania y las instalaciones de investigacion nuclear del Centro
Comun de Investigacion (JRC) de la Comision Europea en Bélgica, Alemania, Italia y los
Paises Bajos.

En el presente informe se expone la ejecucion de los trabajos realizados en el marco de
dichos programas de conformidad con el articulo 10 de los Reglamentos.

2.1. Programas de asistencia para la clausura de instalaciones nucleares

El primer conjunto de programas, también conocidos como «Programas de asistencia
para la clausura de instalaciones nucleares» (NDAP), proporciona ayuda financiera para
la clausura de una lista especifica de ocho reactores nucleares situados en tres centros de
Bulgaria, Lituania y Eslovaquia. Los programas se iniciaron a principios de la década de
2000 y estan basados en planes de clausura que incluyen disposiciones claras sobre el
alcance, el presupuesto y la planificacion. El almacenamiento definitivo del combustible
gastado y de los residuos radiactivos en un deposito geologico profundo no esta incluido
en los programas y debe ser gestionado por cada Estado miembro, tal como exige la
Directiva 2011/70/Euratom del Consejo?.

! Reglamento (Euratom) 2021/100 del Consejo, de 25 de enero de 2021, por el que se establece un
programa financiero especifico para la clausura de instalaciones nucleares y la gestion de residuos
radiactivos y se deroga el Reglamento (Euratom) n.° 1368/2013 del Consejo (DO L 34 de 1.2.2021, p.
3).

Reglamento (UE) 2021/101 del Consejo, de 25 de enero de 2021, por el que se establece el programa de
ayuda a la clausura nuclear de la central nuclear de Ignalina en Lituania y se deroga el Reglamento
(UE) n.2 1369/2013 (DO L 34 de 1.2.2021, p. 18).

2 Directiva 2011/70/Euratom del Consejo, de 19 de julio de 2011, por la que se establece un marco
comunitario para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y de los residuos
radiactivos (DO L 199 de 2.8.2011, p. 48).



La Comision Europea ejecuta estos programas en régimen de gestion indirecta y ha
confiado su ejecucion al Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) en los
tres centros (desde 2001); la Agencia Central de Gestion de Proyectos de Lituania
(CPMA), para el programa de Ignalina (desde 2003); asi como la Agencia de Innovacion
y Energia de Eslovaquia (SIEA), para el programa de Bohunice (desde 2016).

El apoyo financiero de la UE, proporcionado por los Reglamentos, permitird a Bulgaria y
Eslovaquia finalizar la clausura de los reactores en cuestion y ayudard a Lituania a
proceder de forma segura y constante al desmantelamiento de la central nuclear de
Ignalina, un proceso pionero en una escala sin precedentes que implica la recuperacion y
el embalaje de una gran cantidad de grafito irradiado.

2.2. Programa de clausura y gestién de residuos del JRC

El programa de clausura y gestion de residuos del JRC implica la ejecucion un conjunto
complejo de actividades y proyectos especificos con objetivos relacionados. En Ispra
(Italia), donde la mayoria de las instalaciones nucleares dejaron de funcionar antes de
1999 y donde existe una estructura organizativa bien establecida desde la puesta en
marcha del programa, los objetivos incluyen la conservacion segura, los objetivos previos
y durante la clausura, asi como para la gestion de residuos, que abarcan una gama de
instalaciones de gran tamario y lotes de residuos obsoletos. En los demas centros (Geel en
Bélgica, Karlsruhe en Alemania y Petten en los Paises Bajos), los objetivos se centran, en
gran medida, en la gestion de residuos heredados, el desmantelamiento de equipos
obsoletos y de instalaciones relativamente pequefias y en la definicion de planes y
equipos para llevar a cabo futuras actividades de clausura y gestion de residuos.

El JRC ejecuta el programa de clausura y gestion de residuos en régimen de gestion
directa: el personal del JRC se encarga de la gestion del programa, mientras que las
actividades se externalizan.

3. EJECUCION PRESUPUESTARIA Y COFINANCIACION

La financiacion de los programas de Kozloduy y Bohunice se completara dentro del
actual MFP 2021-2027. Como esta previsto que el programa de Ignalina se prolongue
hasta 2038, sigue existiendo una diferencia entre el presupuesto en el momento de la
finalizacion y los fondos totales.

Bulgaria y Eslovaquia han creado fondos especificos que proporcionan financiacién para
la clausura y la gestion de residuos radiactivos. Estos se complementan con otros
recursos nacionales, que proceden principalmente de sus presupuestos nacionales. Para el
programa de Ignalina, el Gobierno lituano se comprometié politicamente a proporcionar
financiacion con cargo al presupuesto nacional hasta el final del programa por un importe
del 14 % del presupuesto total.

El cuadro 1 muestra los porcentajes de financiacion desde el inicio del programa a
principios de la década de 2000, asi como el «Presupuesto finalizado», que también
incluye las contingencias y los riesgos.



Cuadro 1: Contribuciones financieras de los NDAP en millones EUR

Presupuest
oenel
NDAP E.stado Otros UE Total momento
miembro donantes
dela
finalizacion
Kozloduy 35,7% 0,6 % 63,7 % 100,0 % 1358
Bohunice 40,5 % 0,7% 58,8 % 100,0 % 1220
Ignalina 14,0 % 0,7% 60,5 % 75,2 %° 3345

Fuente: informes de seguimiento, programas de trabajo anuales, BERD, CPMA, SIEA.

Los Reglamentos introducen porcentajes maximos de cofinanciacion que son aplicables
al presupuesto de la UE en el marco del MFP 2021-27; estos indices son del 50 % para
los programas de Kozloduy y de Bohunice y del 86 % para el programa de Ignalina.
Dado que los programas se encuentran en diferentes fases de ejecucion, estos umbrales se
verificaran a nivel de proyecto para Bulgaria y Eslovaquia y a nivel de programa para
Lituania.

El calendario para la clausura de las instalaciones obsoletas del JRC se ampliara hasta la
década de 2040. El programa abarca también las instalaciones experimentales que
todavia estan en funcionamiento y cuya clausura debera planificarse una vez cerradas las
instalaciones. El presupuesto actual estimado al término de las actividades de clausura en
Ispra es de 926 millones EUR.

En el cuadro 2 se resumen los desembolsos realizados y las asignaciones asignadas al
programa de clausura y gestion de residuos, desglosadas por centro, cuando se dispone de
dicha informacion.

Cuadro 2: Programa de clausura y gestion de residuos del JRC (desembolsos +
asignaciones), millones EUR

1999-2020 2021-2027 (valor
. Total fondos
(valores reales) previsto)

Ispra 376 260 636
Geel 12

Petten 18 88 247
Karlsruhe 129

Total 535 348 883

Fuente: Gestién directa del JRC

3 Los importes totales de la financiacion del MFP 2021-27 y de los MFP anteriores no cubren la
totalidad del programa de LT, que esta previsto que continle mas alla de 2027 (a diferencia de BG y
SK).



4, PROGRESO Y RESULTADOS

La Comision Europea mide el progreso y los resultados con respecto a los objetivos
establecidos en los Reglamentos. Para apoyar el proceso de seguimiento, la Comision
utiliza indicadores de rendimiento, especialmente los definidos en el sistema de gestion
del valor ganado*. Mediante el seguimiento de los progresos con respecto a la base de
medicion del rendimiento, la gestion del valor ganado se utiliza para supervisar el
calendario y los costes. A su vez, se supervisa el camino critico de los programas® con la
maxima atencion y, cuando se detectan riesgos, se proponen medidas de mitigacion.

En 2021, se detectaron en los tres programas riesgos que ponen en peligro el
cumplimiento de las fechas de finalizacion. En particular, la fecha de finalizacion del
programa de Bohunice se atrasé de 2025 a 2027 (véase méas adelante).

4.1. Bulgaria: programa de Kozloduy

Las unidades 1 a 4 de la central de Kozloduy son reactores VVER® 440/230. Las
unidades 1y 2 se cerraron en 2002, y las unidades 3 y 4, en 2006.

Bajo la supervision del Ministerio de Energia, la Empresa Estatal de Residuos
Radiactivos de Bulgaria (SERAW) es el operador autorizado encargado de la clausura,
asi como de la construccion y explotacion de la instalacion nacional de almacenamiento
de residuos radiactivos de actividad baja e intermedia.

Una vez finalizado el desmantelamiento en edificios distintos de los reactores en los afos
anteriores, SERAW ha intensificado sus actividades de descontaminacion vy
desmantelamiento en los edificios del reactor de conformidad con el disefio aprobado por
la autoridad nacional de seguridad (BNRA, segun sus siglas en inglés).

Gracias a que los reactores de Kozloduy y de Bohunice tenian un disefio similar,
pudieron compartirse experiencias, metodos y herramientas, con la consiguiente
reduccion de los riesgos y los costes. En 2021, se suministrd a Kozloduy el equipo de
descontaminacién de Bohunice utilizado para la descontaminacion de los circuitos
primarios (figura 1): el ahorro estimado asciende a unos 8 millones EUR y, en términos
temporales, a varios meses.

A partir de finales de 2021, SERAW habia transformado 539 toneladas de metal (segln
lo previsto) y habia entregado para reciclar 3585 toneladas de diversos materiales (un
namero mayor al de los objetivos anuales). La recuperacion, el tratamiento y el
acondicionamiento de los residuos radiactivos histéricos y de clausura avanzan de
acuerdo con las cantidades anuales previstas.

4 1S0 21508:2018: Gestion del valor ganado en la gestion de proyectos y programas.

5 En la planificacion de proyectos, el camino critico es la secuencia mas larga de tareas que deben
llevarse a cabo para completar con éxito el proyecto. Si se produce un retraso en las tareas que
constituyen el camino critico, se retrasara todo el proyecto.

® Los reactores VVER, en bllgaro Beodo-600snoti suepeemuueckuii peaxmop / vodo-vodyanoi
energetichesky reaktor (reactor de potencia agua-agua), son una serie de reactores de agua presurizada.



Figura 1l: Equipos para la descontaminacion de los circuitos primarios recibidos en

Kozloduy
fotos: SERAW

La construccion del depdsito préximo a la superficie para residuos de actividad baja e
intermedia (instalacion nacional de almacenamiento) comenzo en 2017 (y su finalizacion
esta prevista para octubre de 2023). Este hito debera cumplirse a tiempo para garantizar
la finalizacion del programa a finales de 2030.

La instalacion de fusion de plasma es pionera en la reducciéon del volumen de los
residuos radiactivos. Utiliza un tratamiento térmico a muy alta temperatura que produce
una forma de residuos sélidos especialmente estable y segura. El proyecto se puso en
marcha en 2009 y alcanzo la etapa operativa en 2019, con un coste total de inversion de
8,2 millones EUR. En 2019-2021, SERAW llevé a cabo cuatro campafas operativas para
reducir el volumen de residuos de entrada en 50 veces por término medio.

Las bases de referencia del rendimiento del programa se mantienen sin cambios, con la
fecha de finalizacion fijada en 2030. Sin embargo, el porcentaje de ejecucién inferior al
previsto y la compleja interdependencia de las actividades en la trayectoria critica indican
un riesgo cada vez mayor de retraso. La Comision Europea ha solicitado la realizacion de
una prueba de resistencia sobre el calendario general para confirmar si puede cumplirse
la fecha de finalizacion del programa y evaluar los riesgos y las medidas de mitigacion.
En la figura 2 se muestra la cantidad de trabajo realizado (valor ganado) con respecto al
plan (base de referencia). La base de referencia incluye imprevistos, lo cual explica parte
del desfase comparado con los avances reales.



Figura 2: Programa de Kozloduy: progreso y resultados
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4.2. Eslovaquia: programa de Bohunice

La central nuclear de Bohunice V1 se compone de dos reactores VVER 440/230. La
unidad 1 se cerr6 en 2006 y la unidad 2, en 2008. El programa de Bohunice es el mas
avanzado de los tres NDAP. Podria ser el primer programa de clausura finalizado de un
reactor tipo VVER a nivel mundial.

Bajo la supervision administrativa del Ministerio de Economia, la empresa Jadrova a
vyrad’'ovacia spolo¢nost’ (JAVYS) es el operador encargado de clausurar Bohunice V1.
Su misidn incluye la clausura segura de las instalaciones nucleares, y la gestién del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos en el territorio de Eslovaquia.

Durante 2021, JAVYS y sus contratistas llevaron a cabo un trabajo muy importante de
descontaminacién y desmantelamiento de los reactores. Los componentes del reactor y
las vasijas de presion se fragmentaron, descontaminaron y embalaron. También se
desmantelaron los doce generadores de vapor, de 145 toneladas de acero cada uno; al
final del afio, se habian fragmentado, descontaminado y embalado totalmente ocho
generadores de vapor. Lo méas destacado es que los procesos de descontaminacion se
optimizaron hasta el punto de permitir la liberacion de mas del 95 % de los metales como
material no radiactivo, de modo que se mandaron a reciclar mas de 1 800 toneladas de
residuos metalicos.



Figura 3: Corte de las vasijas de presion de los reactores en Bohunice
fotos: JAVYS

Aunque el trabajo de campo avanzo a un ritmo bastante satisfactorio, JAVYS tuvo que
revisar la programacion general y posponer la fecha de finalizacion hasta 2027. Esta
prorroga de dos afios se debe a que las medidas de mitigacion establecidas previamente
para recuperar el retraso de un proyecto anterior en el camino critico no fueron tan
eficaces como se esperaba inicialmente. JAVYS presentd varios escenarios que se
revisaron con una mirada critica por todas las partes interesadas, incluida la Comision
Europea. Finalmente, con el escenario aceptado se fijo una fecha de finalizacion en 2027
sin costes adicionales; por el contrario, el presupuesto de finalizacién del programa de
Bohunice se redujo de 1237 millones EUR a 1220 millones EUR, ya que se habian
completado varios proyectos y podian reducirse las contingencias relacionadas.
Completar el programa en 2027 es factible, pero también muy dificil; se han determinado
y evaluado los riesgos a nivel estratégico para controlar la entrega de los proyectos a
tiempo.

En la figura 4 se muestra la cantidad de trabajo realizado (valor ganado) con respecto al
plan (base de referencia). Se ha usado un plan de clausura detallado revisado (2021) que
se utilizard como nueva base de referencia para reflejar la nueva fecha de finalizacion.

Figura 4: Programa de Bohunice: progreso y resultados
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4.3. Lituania: programa de Ignalina

La central nuclear de Ignalina se compone de dos reactores RBMK’ 1500. La unidad 1 se
cerr6 en 2004 y la unidad 2, en 2009. Lituania no utiliza otros reactores nucleares.

Bajo la supervision administrativa del Ministerio de Energia, la empresa estatal Ignalina
Nuclear Power Plant (INPP) es el operador responsable de las instalaciones que se van a
clausurar y, desde 2019, también de las instalaciones de almacenamiento definitivo de los
residuos.

A finales de 2021, el programa habia avanzado sustancialmente en la eliminacion del
combustible gastado de los edificios del reactor y en su transferencia a la instalacion
provisional de almacenamiento seco, cuya carga estaba casi terminada (figura 5, un barril
por transferir de 191). Se trata de un hito importante en términos de seguridad nuclear y
de reduccion del riesgo radiologico, que abre el camino al desmantelamiento de los
sistemas del nucleo del reactor. Mientras tanto, INPP ha iniciado la limpieza, el vaciado y
la descontaminacidn de las piscinas de combustible gastado.

Figura5: Instalacién de almacenamiento provisional y corte subacuatico de los

elementos combustibles dafados en Ignalina
fotos: INPP

El desmantelamiento de los reactores de Ignalina representa un desafio tecnolégico, ya
que hasta ahora no se ha desmantelado el nucleo de grafito de un reactor de gran tamafio.
En una primera fase, iniciada en 2020 y operativa hasta 2027, INPP retirard todos los
componentes periféricos de los ejes del reactor. El disefio y la posterior retirada del
contenido de los ejes (el grafito, las estructuras metélicas y el material de relleno, asi
como la instalacion para el almacenamiento temporal de residuos irradiados) van
precedidos de estudios de opciones®. En 2021 se publicaron licitaciones para el estudio
de opciones y los contratos deberian celebrarse en el afio en curso. Este lento proceso ha
provocado nuevos retrasos en el calendario general debido a la complejidad de los
preparativos de contratacion entre las partes interesadas del programa. El retraso en el
inicio del disefio y la naturaleza sin precedentes del proyecto obligaran a reevaluar la
fecha de finalizacion del programa al finalizar la fase de opciones.

" Los reactores RBMK, en bulgaro Peaxmop Bonvwoi Mowmnocmu Kananewoiii / reaktor bolshoy
moshchnosti kanalnyy (reactor de condensador de alta potencia) son un tipo de reactores nucleares
moderados por grafito (que también se instalaron en Cherndbil).

8 EIl analisis de opciones es un proceso iterativo de identificacion, evaluacion y definicion entre
opciones.



Mientras que los proyectos gestionados por el BERD estaban llegando a su fin, en marzo
de 2021 el ministro lituano de Energia expresd que el programa de Ignalina deberia
seguir contando con el apoyo de dos entidades encargadas: el BERD y la CPMA. En
consecuencia, el ministro también indico la preferencia de Lituania de que el BERD
asumiera especificamente el proyecto de desmantelamiento de ocho separadores de
colectores de vapor de las dos unidades de reactores. Estas preferencias se tuvieron en
cuenta en el programa de trabajo 2021-2022 y estan respaldadas por una estrategia que se
fundamenta en una evaluacién de los diferentes escenarios de participacion de una o dos
entidades encargadas, que facilitaron las autoridades lituanas. Este cambio estratégico ha
ralentizado inicialmente los trabajos preparatorios para el desmantelamiento de otros
equipos situados en torno a las zonas de los reactores; sin embargo, se prevé una
aceleracion en el proximo periodo. La Comision seguird de cerca el efecto de la nueva
estrategia e informara al respecto.

INPP no pudo completar segun lo previsto el procedimiento de contratacién publica para
la construccion del deposito proximo a la superficie para residuos de actividad baja e
intermedia debido a la accidn legal de un licitador excluido. Sin embargo, INPP completd
la construccion del vertedero para residuos de vida corta y de muy baja actividad; la
primera campafa de carga esta prevista para el afio en curso. Tras la finalizacion con
éxito de estas instalaciones, INPP tendra todas las herramientas necesarias para el
almacenamiento definitivo de los residuos radiactivos de vida corta en el marco del plan
de clausura. Se esta preparando un plan general para la conversion en depdsito de la
camara de almacenamiento de los residuos bituminosos, bajo la vigilancia de los
organismos reguladores pertinentes.

Las bases de referencia del rendimiento del programa se mantienen sin cambios y
establece la fecha de finalizacion del programa en 2038. En la figura 6 se muestra la
cantidad de trabajo realizado (valor ganado) con respecto al plan (base de referencia).

Figura 6: Programa de Ignalina: progreso y resultados
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4.4. Programas de clausura y gestion de residuos del JRC

La pandemia y los problemas contractuales retrasaron la construccion de las instalaciones
de gestion de residuos en curso en Ispra, mas concretamente la instalacion de
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recuperacion de los bidones bituminosos y la estacion de inyeccién de cemento para
inmovilizar los residuos radiactivos sélidos de actividad baja.

En lIspra, la construccion de la estacion de inyeccion de cemento se vio
considerablemente retrasada por el mal rendimiento del contratista seleccionado, que
sigue trabajando en la finalizacion del disefio ejecutivo, que estaba previsto para abril de
2021, segun un calendario publicado por el mismo contratista a principios de 2021. Se
pondré fin al contrato y se publicard una nueva licitacion que abarcaré las partes restantes
del disefio y la construccion de la instalacion. Esto provocara un retraso general de entre
tres y cuatro afios en la puesta en servicio de la instalacion, con la consiguiente
repercusion sobre la gestion de residuos y, en ultima instancia, sobre las actividades de
clausura.

Las obras de las instalaciones de recuperacion comenzaron en febrero de 2021 con la
excavacion y la preparacion del patio de trabajo. En el patio de excavacion de la
instalacién se encontraron residuos sueltos y en bolsas, a pesar de una amplia
caracterizacion preliminar que no habia encontrado indicios de contaminacion, lo que
supuso la suspension obligatoria de las obras. El resto del afio 2021 se dedico a la
planificacion de las actividades de descontaminacion, como la informacion y el
intercambio de conversaciones con las autoridades competentes, la recuperacion y la
caracterizacion de todos los residuos y la caracterizacién del suelo. El patio de trabajo se
reiniciard a mediados de 2022, para completar la instalacién a mediados de 2023.

Figura 7: Instalacion de recuperacion para la construccién y descontaminacion de
bidones bituminosos en el Laboratorio Caldo Studi e Ricerche (LCSR,
laboratorio caliente)

Patio de trabajo de excavacion de las Ispra: descontaminacion de celdas calientes en el
instalaciones de recuperacion de Ispra LCSR

La licencia de la instalacion de almacenamiento provisional se modifico —y la
aprobacion fue recibida en 2021— para albergar residuos de muy baja actividad sin
acondicionar. Tras completar un conjunto ensayos, se espera que comience a operar a
principios de 2022.

Se han firmado contratos para evaluar la posibilidad de almacenar a largo plazo material
nuclear irradiado fuera del centro de lIspra, para evitar asi la construccion de una
instalacion de almacenamiento seco, de caracter oneroso, en el propio centro. Estos
estudios se terminaran a mediados de 2022. La zona segura de transito (TSA) para el
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almacenamiento seguro temporal de material nuclear irradiado en el Instituto de
Eliminacion de Residuos Nucleares (INE) entré en funcionamiento en mayo de 2021.

Las actividades previas a la clausura han mostrado un progreso satisfactorio en muchas
instalaciones. En noviembre de 2021 se trasladé a la Universidad de Praga una cantidad
significativa de componentes de ciclotron (que es una de estas instalaciones) donados,
componentes que se terminaron de retirar a principios de 2022; mientras tanto, estaba en
curso la preparacion de la documentacion relativa a la revocacion de la licencia.

Se llevaron a cabo importantes trabajos de limpieza previos a la clausura en el LCSR
(laboratorio caliente), con una caracterizacion de la limpieza y la exploracion gamma de
todas las celdas calientes, ahora descontaminadas, hasta un nivel que permitiese el
funcionamiento directo del operador, y continuara en 2022 con la descontaminacion de
los depositos activos en la instalacion. Mientras tanto, esta en curso la preparacion de la
documentacién para la revocacion de la licencia.

La clausura global del INE, presentada a finales de 2019, sigue pendiente de aprobacion
y se esta actualizando para tener en cuenta la entrada en funcionamiento de la TSA y el
cambio legislativo de 2020 (véase mas adelante), pero se ha mantenido una interaccion
importante con las autoridades competentes con la evaluacion de impacto ambiental. En
2022 se prevén importantes acciones previas a la clausura.

Debido a la promulgacion de nueva legislacién que regula las actividades nucleares
implementadas en Italia en 2020, todas las licencias nucleares actuales en el centro de
Ispra deben actualizarse con un importante esfuerzo de concesion de licencias y
documentacién. El plazo para la presentacion de toda la documentacion es agosto de
2022, ya aplicable a la licencia de ciclotron. Otro documento importante, el plan
operativo para el tratamiento de los residuos metalicos mediante fusion, esta a la espera
de aprobacion; la fecha prevista para la aprobacion, segin acordado con las autoridades
competentes, es mediados de 2022.

La figura 8 muestra la cantidad de trabajo realizado (valor ganado) en relacién con el
plan (valores de referencia de 2018 y 2021) en el JRC de Ispra. El progreso de la
ejecucion en los demas centros se consigue completando proyectos especificos de menor
alcance que se llevan a cabo mientras las instalaciones de investigacion nuclear siguen en
funcionamiento.

Figura 8: Progreso y resultados de Ispra
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En el JRC de Petten se ha celebrado un contrato marco con la empresa neerlandesa NRG
para eliminar los residuos radiactivos heredados de experimentos anteriores. EI JRC
contacta periodicamente a las partes interesadas neerlandesas en relacion con la futura
clausura del reactor de alto flujo.

En el JRC de Karlsruhe se encarg6 un estudio de viabilidad sobre la caracterizacion de
los bidones desfasados y se negocid un nuevo contrato para el desmantelamiento de las
guanteras.

5. DIFUSION DE CONOCIMIENTOS

A partir de 2021, la difusion de conocimientos se convirtié en un objetivo explicito en
virtud de los Reglamentos, con el requisito de que las partes interesadas de la UE
compartiesen la experiencia y las ensefianzas extraidas de los programas. ElI Centro
Comaun de Investigacion (JRC) ha recibido el mandato de facilitar la difusion. A tal fin, el
JRC tenia previsto crear una plataforma digital para el intercambio y la difusion de
conocimientos, que fuese adecuada para cumplir los objetivos pertinentes de los
Reglamentos.

La plataforma se desarrollara en tres fases. En una fase preparatoria se sentaran las bases
de la plataforma, se definirdn los productos de conocimiento que responden a las
necesidades de las partes interesadas de la UE y se establecerd la estructura y las
herramientas para gestionarlas. En una fase piloto (2022-2023), se desarrollaran y
compartiran algunos productos de conocimiento. Sobre la base de los resultados de la
fase piloto, se pondrd en marcha la fase operativa (2024) para intercambiar y compartir
periddicamente los productos de conocimiento desarrollados con todas las partes
interesadas. Los avances se comunicaran en los informes anuales de actividad del JRC.

Paralelamente a la creacion de la plataforma, el JRC seguira el desarrollo de otras
iniciativas de intercambio de conocimientos a través de las redes existentes dirigidas por
organizaciones internacionales como el OIEA y la AEN de la OCDE.

Los operadores de clausura de los NDAP se comprometieron a desarrollar un producto
del conocimiento especifico cada afio para asi poner a disposicion el conocimiento
consolidado en los afios anteriores. Cada producto de conocimiento es un resultado
tangible (documento, servicio, evento, etc.) de conocimientos preparados que permiten la
accion de usuarios seleccionados.

En 2021, el programa de Bohunice desarrollé un producto de intercambio de
conocimientos titulado V1 NPP Conceptual Decommissioning Plan and what was next
[«Plan de clausura conceptual de la central nuclear V1 y lo siguiente», no disponible en
espafol]. Este comparte la experiencia de JAVYS en forma de presentacion detallada,
con proyectos iniciales de creacién, planificacion, calculo de costes y autorizacion de
clausura de instalaciones nucleares, y puede utilizarse en todos los niveles de gestion de
los proyectos de clausura.

El programa de Kozloduy desarroll6 un producto de intercambio de conocimientos
basado en un modelo tridimensional y en un modelo de informacién uniforme (MIU) de
las zonas controladas que permite una experiencia practica y proporciona informacion
detallada sobre la planificacién, el disefio y la puesta en marcha de las actividades de
clausura y los trabajos de gestion de materiales.
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El producto del conocimiento desarrollado por el programa de Ignalina es un informe
técnico en el que se analizan diferentes tecnologias de manipulacion de residuos
radiactivos liquidos y se comparan la bituminizacion y la cementacion.

El JRC difundira estos tres productos del conocimiento en 2022 en beneficio de los
operadores de la industria de clausura nuclear de la UE.

6. ACTIVIDADES RESULTANTES DE LAS LICITACIONES

Los Reglamentos (articulo 10.3) disponen que la Comision Europea debe informar
anualmente sobre el porcentaje de actividades que resulten de las licitaciones.

En el cuadro 4 se muestra la financiacion total de la UE que las entidades encargadas se
comprometieron a aportar, procedente de contratos o subvenciones firmados en el
periodo comprendido entre 2014 y diciembre de 2021. En el cuadro se distinguen las
actividades resultantes de licitaciones de las que no estan abiertas a la competencia, como
las modificaciones de los contratos existentes y las subvenciones directas a los
operadores de clausura destinadas a sufragar salarios, pequefias contrataciones y la
gestion de residuos radiactivos.

Cuadro 3: Desglose de las actividades de los NDAP — 2014-2021 (EUR)

Procedimientos
abiertos a la No abiertas a la competencia
competencia TOTAL (EUR)
Contratos
[Modificaciones de Contratos Subvenciones
ellos]
Programa
de 87 % 4% 9% 389 446 866
Kozloduy [24 %]
Programa
de AN 9 % - 379 109 791
Bohunice [33 %]
Programa 33 o
de Ignalina 26 %‘]’ 3% 64 % 377 098 468

Fuente: Informacion presentada por las entidades encargadas de los NDAP (CPMA, BERD, SIEA)

En 2021, el JRC ejecutd plenamente 32,4 millones EUR de créditos de compromiso. La
pandemia ha afectado a la ejecucion de los proyectos en curso. Se han aplazado los pagos
y se han ampliado los proyectos.

7. CONCLUSIONES

Los NDAP siguieron avanzando de manera efectiva en 2021 y redujeron
progresivamente los riesgos radioldgicos para los ciudadanos de la UE. Sin embargo, se
estdn acumulando los retrasos y ya ha sido necesario reevaluar el calendario del
programa de Bohunice. Es posible que se requieran medidas de mitigacion después de la
prueba de resistencia del calendario del programa de Kozloduy. En Ignalina, la decision
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sobre la solucidn técnica para el desmantelamiento de los reactores sera determinante
para la confirmacion de la fecha de finalizacion del programa y las necesidades globales
de financiacion a partir de 2027. Pese a los contratiempos, no se cuestiona la adecuacion
del apoyo financiero de la UE a los programas durante el MFP 2021-2027.

El programa del JRC se ha visto afectado por el retraso en la construccion y la puesta en
servicio de las instalaciones auxiliares, necesarias para avanzar en las obras de clausura,
el descubrimiento imprevisto de residuos heredados en el patio de excavacion de las
instalaciones de recuperacion y las dificultades de acceso a los centros durante la
pandemia de COVID-19.

Los retrasos sefialados mas arriba y en las secciones anteriores han ido apareciendo en
una tasa de absorcion de fondos inferior a la prevista. En caso de que esta tendencia
continue, la Comision Europea podra considerar la posibilidad de realizar ajustes en la
programacion financiera de dichos programas, en el contexto del procedimiento
presupuestario anual.

Las perspectivas para 2022 prometen nuevos e importantes avances:

Programa de Kozloduy

» la instalacién de fusion de plasma estara en pleno funcionamiento y creara los
conocimientos técnicos pertinentes;

» descontaminacién y desmantelamiento de los principales componentes en el
edificio del reactor;

Programa de Bohunice
» reactores totalmente desmantelados, fragmentados y embalados;

» inicio de la ultima fase de clausura, que incluye la demolicién de edificios y la
restauracion del centro;

Programa de Ignalina

» finalizacion de la transferencia de combustible gastado de los reactores a la
instalacion de almacenamiento;

» primeras operaciones de la instalacion de almacenamiento definitivo de los
residuos de muy baja actividad;

> comienzo de la construccion de la instalacién de almacenamiento definitivo de
los residuos de baja actividad;

» inicio de los estudios de opciones para el desmantelamiento de los nucleos de
grafito.

JRC

En el JRC de Ispra se preve avanzar en las tres lineas de trabajo principales (material
nuclear, gestion de residuos y clausura) en 2022: esto incluira la reubicacion de
materiales nucleares nuevos, un mayor avance en la clausura de algunas instalaciones
(por ejemplo, el ciclotron de Ispra) y el disefio, la concesion de licencias y el trabajo
sobre el terreno para instalaciones de tratamiento y caracterizacion de residuos; algunos
servicios de tratamiento de residuos fuera de las instalaciones también tendran resultados
importantes. Los avances en el JRC de Karlsruhe se aceleraran en 2022, ya que la
situacion de la pandemia permite el regreso del personal al centro.
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