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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA

Convertirnos en el primer continente climaticamente neutro del mundo es el mayor reto y la
mayor oportunidad de nuestro tiempo, e implica la adopcién de medidas decisivas.

Ursula von der Leyen, Orientaciones politicas

Nos encontramos en un momento decisivo: la actividad humana ha hecho que estemos a
punto de causar un dafio irreparable al planeta, la fuente misma de nuestra existencia y de
nuestro bienestar. Para garantizar un futuro en el que podamos prosperar, es necesario llevar a
cabo acciones, tanto colectivas como individuales, para que nuestra sociedad y nuestra
economia sigan la senda de la sostenibilidad. La juventud se ha pronunciado de manera
destacada y ha sido activa al respecto, exigiendo un cambio y haciendo un llamamiento a las
autoridades publicas para que tomen medidas con urgencia a fin de proteger el clima y el
medio ambiente para las generaciones actuales y futuras. Son muchos los que consideran que
la educacion que reciben actualmente no les permite comprender de forma adecuada el
cambio climatico, el medio ambiente, y cdmo vivir y actuar de manera mas sostenible?.

Bajo el liderazgo de la presidenta VVon der Leyen, la Comision Europea ha presentado una
estrategia ambiciosa en el Pacto Verde Europeo para lograr la sostenibilidad y los cambios
transformadores que nuestra economia y sociedad necesitan. El desarrollo sostenible es un
principio fundamental de la Union Europea, y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas es un objetivo prioritario de las politicas interiores y
exteriores de la Unidn. La UE quiere llevar a cabo una transicidn ecoldgica justa e inclusiva
mediante la armonizacion de medidas en diferentes &mbitos, como los de la energia, el medio
ambiente, la movilidad y la agricultura. Tal como ocurre en el resto de sectores, en el
ambito de la educacion y la formacion también se deben emprender acciones para dar
respuesta a la emergencia climética y a la crisis planetaria —en lo que respecta a sus
propias actividades y, especialmente, en cuanto a cdmo estas preparan al estudiantado
de cara a futuro.

La Comunicacion sobre el Espacio Europeo de Educacion?, el Pacto Verde Europeo®, asi
como otras iniciativas clave* reconocen el papel fundamental que desempefian la educacion y
la formacion en la transicion ecoldgica. Los estudiantes de todas las edades deben poder
desarrollar los conocimientos, las capacidades y las actitudes que les permitan vivir de manera
sostenible, cambiar los patrones de consumo y produccién, adoptar estilos de vida mas
saludables y contribuir de manera individual y colectiva a la transformacion de nuestras
sociedades.

Para lograr estos objetivos es necesario adoptar un planteamiento de aprendizaje permanente
en relacion con la sostenibilidad medioambiental que incluya metodos de aprendizaje
practicos, participativos y basados en la accion que fomenten i) el conocimiento, la
comprension y el pensamiento critico (aprendizaje cognitivo); ii) el desarrollo de capacidades
practicas (aprendizaje aplicado); y iii) la empatia, la solidaridad y el cuidado de la naturaleza
(aprendizaje socioemocional). Los planteamientos interdisciplinares son necesarios para

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2224.

COM(2020) 625 final.

COM(2019) 640 final.

La Estrategia sobre Biodiversidad de la UE, el Pacto Europeo por el Clima, el pilar europeo de derechos
sociales, la Agenda de Capacidades Europea y la Resolucién del Consejo sobre el Espacio Europeo de
Educacion (2021-2030).

B W N e

ES


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2224

ES

ayudar al estudiantado a comprender la interconexién entre los sistemas economico, social y
natural.

Desafios relacionados con el aprendizaje para la sostenibilidad medioambiental

En Europa se lleva a cabo un nimero cada vez mayor de iniciativas y acciones en relacion con
el cambio climatico, la biodiversidad y la sostenibilidad en la educacion infantil, las escuelas
y los institutos, la educacion y la formacion profesionales, la educacion superior y las
organizaciones comunitarias. En muchos paises existen politicas y estrategias relacionadas
con la educacion sobre el medio ambiente y la sostenibilidad o conceptos igualmente viables,
por ejemplo, la educacion para el desarrollo sostenible y la adquisicion de competencias para
desenvolverse en el mundo. No obstante, a pesar de décadas de esfuerzos e iniciativas, el
aprendizaje para la sostenibilidad medioambiental no es ain un componente sistémico
de las politicas y las practicas en la UE.

Son pocos los paises que han hecho del aprendizaje permanente un principio rector de la
sostenibilidad en los &mbitos de la educacion y la formacion. A fin de desarrollar todo su
potencial, el aprendizaje y la ensefianza para la sostenibilidad medioambiental no deben tener
lugar solo en las escuelas, los institutos y los centros de educacidn superior, sino en todas las
modalidades del sistema (formal, no formal e informal) y todos sus niveles (desde la primera
infancia hasta la edad adulta y la vejez).

Los paises se topan a menudo con obstaculos a la hora de aplicar y supervisar las politicas
relacionadas con la educacion y la formacién para la sostenibilidad medioambiental. Con
frecuencia existe una falta de objetivos, medidas e indicadores especificos, asi como de una
vision clara. El caracter interdisciplinar del aprendizaje para la sostenibilidad medioambiental,
la necesidad de pedagogias centradas en el alumnado, los nuevos planteamientos en materia
de evaluacion, los cambios organizativos y las asociaciones comunitarias pueden ir a
contracorriente de las culturas y normas establecidas en el &mbito de la educacion y la
formacion.

La sostenibilidad medioambiental, incluida la biodiversidad, se cubre actualmente de manera
irregular en los planes de estudio, y no se puede decir que se aborde de manera exhaustiva en
la mayoria de Estados miembros. Pocos paises hacen referencias concretas a las competencias
en materia de sostenibilidad, asi como a los objetivos de aprendizaje relacionados con ella y
en como se deberian evaluar. Los temas relacionados con el medio ambiente y la
sostenibilidad a menudo se incluyen como parte de las ciencias o la geografia, si bien todas
las asignaturas y combinaciones de estas pueden también ayudar al alumnado a entender
dichos temas.

Muchos educadores de toda Europa ya ensefian de manera activa, o tienen la intencion de
hacerlo, en materia de sostenibilidad medioambiental. Al mismo tiempo, muchos otros dicen
no tener los conocimientos ni la formacion necesarios, especialmente en cuanto a enfoques
interdisciplinares, pedagogias activas y la complicada tematica.

Los enfoques integrales en los que la sostenibilidad forma parte de todos los procesos y
operaciones todavia no estdn muy extendidos en los centros educativos, en parte debido a una
financiacion y un apoyo insuficientes. Los centros a menudo carecen de datos y herramientas
con los que hacer un seguimiento de la eficacia de las iniciativas y los esfuerzos relacionados
con la sostenibilidad.

Adoptar un cambio profundo y transformador

El ndmero creciente de proyectos y programas relacionados con la sostenibilidad
medioambiental demuestra que existe un interés y un nivel de participacion cada vez mayores
en estos ambitos. Sin embargo, muchas iniciativas siguen teniendo una duracién y un alcance
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limitados. Dada la urgencia de las crisis climatica y de biodiversidad, ha llegado el momento
de realizar un cambio radical y de ir mas alla de las iniciativas aisladas para centrarse en
cambios profundos y sistémicos la educacion y la formacion.

Integrar la sostenibilidad medioambiental en todas las politicas, programas y procesos
en el ambito de la educacién y la formacion es esencial para desarrollar las capacidades
y competencias necesarias de cara a la transicion ecoldgica. Es necesario tomar medidas
verticales —a nivel individual, institucional y sistémico— y también horizontales, lo que
significa que todas las partes interesadas en la educacion y la formacion deben trabajar juntas
y establecer sinergias para garantizar que la sostenibilidad esté firmemente arraigada en
toda la experiencia de aprendizaje del estudiantado.

Se deben desarrollar y mantener medidas a corto plazo para apoyar a los centros y a los
educadores, y ayudar a los estudiantes a desarrollar las capacidades y la mentalidad necesarias
para la transicion ecoldgica. A medio y largo plazo, todos los esfuerzos para reformar la
educacion y la formacion deberian apoyar y adaptarse a los cambios necesarios para disfrutar
de un futuro mas ecoldgico y sostenible.

Las consultas y los estudios realizados para elaborar la presente propuesta han puesto de
manifiesto que, para integrar plenamente la sostenibilidad medioambiental en la educacion y
la formacion, es necesario tomar medidas en varios frentes.

Una educacion eficaz para la sostenibilidad medioambiental:
— empieza en la educacion infantil y la atencion a la infancia;
- se basa en un enfoque de aprendizaje permanente;

— genera entornos de aprendizaje favorables en los que el centro educativo en su
totalidad actua en pro de la sostenibilidad;

— se centra en el alumnado, fomenta la participacion, es positiva y parte de
experiencias reales;

— respalda a los educadores, incluidos los equipos directivos, para que puedan ensefiar
y actuar en favor de la sostenibilidad;

— promueve la colaboracion y las asociaciones en las comunidades locales y en
comunidades mas amplias;

— involucra a los jovenes de manera significativa;
- desarrolla competencias en materia de sostenibilidad,;
- se basa en politicas solidas.

El aprendizaje y la ensefianza para la sostenibilidad pueden respaldar plenamente otras
politicas educativas centradas en la inclusion, la calidad, la innovacion, la
internacionalizacion y el aprendizaje centrado en el estudiantado. Tienen un gran potencial y
ofrecen una excelente oportunidad para hacer que el aprendizaje sea mas pertinente,
motivar a los estudiantes y a los educadores y desarrollar competencias cada vez mas
necesarias para la vida y el trabajo.

1) Objetivos de la propuesta de Recomendacién
La propuesta de la Comision tiene por objeto:

—  presentar una vision y un entendimiento comun a escala de la UE respecto a los cambios
profundos y transformadores necesarios en el ambito de la educacion y la formacion para
la transicion ecoldgica;
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2)

desarrollar un planteamiento coherente en cuanto a las competencias, capacidades y
actitudes que las personas necesitan para desenvolverse, vivir y trabajar de manera
sostenible mediante el refuerzo de la importancia del aprendizaje permanente, a fin de
garantizar que todas las personas, desde una edad temprana hasta la edad adulta, puedan
adquirir dichas competencias y capacidades;

facilitar el intercambio de conocimientos especializados y mejores practicas entre
responsables politicos, investigadores y educadores a escala sistémica y de los centros;

apoyar iniciativas a escala de la UE para fomentar el aprendizaje para la sostenibilidad
medioambiental; y

alentar a la inversién en los &mbitos anteriores.

Dimension internacional

Al tiempo que se centra plenamente en los objetivos y las prioridades de la UE para cumplir el
Pacto Verde Europeo, la propuesta complementa y desarrolla su labor a escala
internacional. Movilizard a los Estados miembros y a las partes interesadas para que
emprendan mas acciones concertadas que contribuyan al programa de trabajo de la UNESCO,
especialmente a la hoja de ruta de la EDS para 2030, y respaldara el compromiso de la UE
con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, el plan mundial para el desarrollo sostenible en
todo el planeta.

3)

Complementariedad y sinergias con otras iniciativas de educacion y formacion
de la UE

Comunicacién relativa a la consecucién del Espacio Europeo de Educacién de aqui a
2025°;

Resolucién del Consejo relativa a un marco estratégico para la cooperacion europea
en el &mbito de la educacion y la formacion con miras al Espacio Europeo de
Educacion y mas alla (2021-2030)°;

Comunicacion sobre un nuevo EEI para la investigacion y la innovacion’;

Recomendacién del Consejo sobre un Pacto de Investigacion e Innovacion en
Europa®;

Agenda de Capacidades Europea para la competitividad sostenible, la equidad social
y la resiliencia®;

Recomendacién del Consejo sobre la educacion y formacion profesionales (EFP)
para la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia’®;

Plan de Accion de Educacion Digital 2021-20271;

Recomendacion del Consejo relativa a las competencias clave para el aprendizaje
permanente’?;

Conclusiones del Consejo sobre la Iniciativa «Universidades Europeas»*3;

© o N o u
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COM(2020) 625 final.

Resolucién del Consejo 2021/C 66/01.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0628&from=ES.
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/1a0df8ff-5313-11ec-91ac-01aa75ed71al.
COM/2020/274 final.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/T XT/PDF/?uri=CELEX:32020H1202(01) &from=ES.
COM(2020) 624 final.

Recomendacion del Consejo 2018/C 189/01.
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futuras academias de profesores Erasmus+4;

Marco de Calidad de la UE para la Educacion y los Cuidados de la Primera
Infancia®®;

Coalicion «Educacion por el Clima»'®;

propuesta de Recomendacion del Consejo relativa a un enfoque europeo de las
microcredenciales para el aprendizaje permanente y la empleabilidad®’;

futura Estrategia Europea para las Universidades;

futura propuesta de Recomendacion del Consejo «Tender puentes para una
cooperacion europea eficaz en materia de educacion superior».

Coherencia con otras politicas

Comunicacion sobre el Pacto Verde Europeo?®;

Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030%;

plan de recuperacion NextGenerationEU?;

Pacto Europeo por el Clima?*;

Nuevo Plan de accion para la economia circular??;

pilar europeo de derechos sociales®;

Estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad para 2021-2030%;
Comunicacion sobre la nueva Bauhaus europea?;

Garantia Infantil Europea®®;

Comunicacion sobre un nuevo Espacio Europeo de Investigacion?’;

Conclusiones del Consejo sobre el futuro de la gobernanza del Espacio Europeo de
Investigacion?;

Nueva Agenda del Consumidor?®.

BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
Base juridica
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Conclusiones del Consejo 2021/C 221/03.
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/es/node/64.

Recomendacion del Consejo 2019/C 189/4.
Coalicion «Educacion por el Clima»: https://education-for-climate.ec.europa.eu/_en.
https://education.ec.europa.eu/es/un-enfoque-europeo-de-las-microcredenciales.

COM(2019) 640 final.
COM(2020) 380 final.
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es.

COM(2020) 788 final.

COM(2020) 98 final.

COM(2017) 250.

COM(2021) 101 final.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/qanda_21 4627.

Recomendacion (UE) 2021/1004 del Consgjo.
COM(2020) 628 final.

Conclusiones del Consejo 13567/20.
COM(2020) 696 final.
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La propuesta de Recomendacion del Consejo es conforme con el articulo 165, apartado 4, y el
articulo 166, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. La iniciativa no
propone ampliacion alguna del poder regulador de la UE ni compromisos vinculantes para los
Estados miembros. Estos decidiran, segun sus circunstancias nacionales, la manera de poner
en ejecucion la presente Recomendacion del Consejo.

o Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La propuesta se ajusta al principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5, apartado 3,
del Tratado de la Unién Europea (TUE).

Los Estados miembros cuentan con una cultura y una legislacion propias para el disefio y la
organizacion del aprendizaje. Son plenamente responsables del contenido de la ensefianza y la
organizacion de sus sistemas de educacion y formacién. Al mismo tiempo, los datos
disponibles muestran que afrontan varios problemas comunes relacionados con la preparacion
de sus sistemas de educacion y formacion, por ejemplo, de cara a las transiciones ecolégica y
digital.

En consonancia con el principio de subsidiariedad, la propuesta esboza un camino a seguir en
el &mbito de la educacién y la formacion para la sostenibilidad medioambiental y formula
recomendaciones en este sentido.

o Proporcionalidad

La presente propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad establecido en el articulo 5,
apartado 4, del TUE.

Ni el contenido ni la forma de esta propuesta de Recomendacién del Consejo exceden de lo
necesario para alcanzar sus objetivos. Los compromisos que asumiran los Estados miembros
son de caracter voluntario y cada uno de ellos ser libre de decidir qué enfoque adoptar.

° Eleccidn del instrumento

A fin de contribuir a la consecucion de los objetivos a los que se refieren los articulos 165 y
166 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, este Tratado contempla que el
Consejo adopte Recomendaciones previa propuesta de la Comision.

Una Recomendacion del Consejo constituye un instrumento adecuado en el &mbito de la
educacion y la formacion, en el que la UE tiene una responsabilidad de apoyo, y es un
instrumento que se ha utilizado con frecuencia para la accion europea en dicho ambito. Como
instrumento juridico, sefiala el compromiso de los Estados miembros con las medidas
presentadas y ofrece una base politica més solida para la cooperacion en el ambito de la
educacion y la formacién, respetando plenamente la autoridad de los Estados miembros en ese
ambito.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

No procede.

o Consultas con las partes interesadas

Las contribuciones para la propuesta se recogieron durante la consulta publica sobre el
aprendizaje para la sostenibilidad medioambiental, que se celebré del 18 de junio al 24 de
septiembre de 2021 (en la que se recibieron 1352 respuestas y 96 documentos de posicion),
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asi como mediante consultas especificas con los Estados miembros, organizaciones no
gubernamentales, miembros del profesorado, formadores y otros educadores, estudiantes y
representantes de la juventud, y otras partes interesadas y expertos europeos en este ambito.

o Obtencion y uso de asesoramiento especializado

A fin de recopilar contribuciones para la propuesta, se encargaron tres estudios: i) un
inventario de los planes de estudios, las politicas y otras medidas en los Estados miembros,
incluidos un analisis bibliografico, un inventario de los estudios de investigacion nacionales y
de politicas, un analisis de los planes de estudios escolares, una encuesta a los profesores,
estudios de casos y grupos muestra; ii) un inventario de los proyectos Erasmus+ relacionados
con el aprendizaje para la sostenibilidad medioambiental; y iii) un estudio sobre la educacion
y la formacion para la sostenibilidad medioambiental en el contexto de la COVID-19 vy las
transiciones ecolégica y digital.

. Evaluacion de impacto

Dado el enfoque complementario de las actividades con respecto a las iniciativas de los
Estados miembros, el cardcter voluntario de las actividades propuestas y el alcance de los
efectos esperados, no se llevo a cabo una evaluacion de impacto. La propuesta se elaboro a
partir de estudios, consultas a los Estados miembros y a las partes interesadas, asi como una
consulta publica. Apoya plenamente el compromiso de la UE de cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

e  Adecuacion regulatoria y simplificacion
No procede.
. Derechos fundamentales

Esta propuesta de Recomendacion del Consejo respeta los derechos fundamentales y observa
los principios reconocidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,
en particular el derecho a la proteccién de los datos personales, consagrado en el articulo 8, y
el derecho a la educacion, consagrado en el articulo 14.

Las medidas se llevaran a cabo de conformidad con el Derecho de la UE relativo a la
proteccién de datos personales, en particular el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo®, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (Reglamento general de
proteccion de datos).

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
Esta iniciativa no requerira recursos adicionales del presupuesto de la UE.

S. OTROS ELEMENTOS

o Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

A fin de contribuir a la ejecucion, la Comision propone desarrollar, en colaboracion con los
Estados miembros, proyectos de investigacion, material orientativo y otros recursos, basados
en datos empiricos, actividades de aprendizaje entre iguales y en la determinacion de buenas
practicas.

%0 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo.
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La Comision preve presentar un informe sobre el uso de la Recomendacion del Consejo en el
contexto del marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la
formacion.

o Documentos explicativos (para las Directivas)
No procede.

o Resumen de la Recomendacion y el documento de trabajo de los servicios de la
Comision

La propuesta de Recomendacion del Consejo propone orientaciones y medidas que los
Estados miembros pueden adoptar para integrar aun mejor la sostenibilidad medioambiental
en el ambito de la educacion y la formacion, asi como para desarrollar las competencias en
materia de sostenibilidad de todos los alumnos. Recoge el compromiso de la Comision
Europea de complementar y apoyar acciones en este ambito. En el documento de trabajo de
los servicios de la Comision adjunto se describen los resultados de las investigaciones
recientes y las opiniones de las partes interesadas, y se ofrecen detalles sobre el nuevo marco
europeo de competencias en materia de sostenibilidad.
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2022/0004 (NLE)
Propuesta de
RECOMENDACION DEL CONSEJO
relativa al aprendizaje para la sostenibilidad medioambiental

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 165,
apartado 4, y su articulo 166, apartado 4,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Considerando lo siguiente:

1)

()

3)

En el Pacto Verde Europeo® y la Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a
2030%2, se destaca el papel fundamental que desempefian las escuelas e institutos, los
centros de ensefianza superior y otras instituciones de formacion a la hora de dialogar
con el alumnado, las familias, los educadores® y la comunidad en general sobre los
cambios que deben llevarse a cabo para que la transicion ecoldgica tenga éxito.

En los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, especialmente en
su meta 4.7, se hace un Illamamiento para que todos los alumnos adquieran, de aqui a
2030, los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y la
adopcion de estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad entre los
géneros, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracion de la diversidad cultural y de la contribucién de la cultura al desarrollo
sostenible, entre otros medios.

En la Comunicacion sobre el Espacio Europeo de Educacion®, el pilar europeo de
derechos sociales® y la Comunicacion sobre un nuevo EEI para la investigacion y la
innovacion®, se hace un llamamiento para que las politicas y las inversiones en el
ambito de la educacion y la formacion se enfoquen hacia unas transiciones ecoldgica y
digital inclusivas en pro de la resiliencia y la prosperidad futuras.
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COM(2019) 640 final.

COM(2020) 380 final.

A efectos de la presente Recomendacion, el término «educadores» abarca a los miembros del
profesorado (reconocidos como tales o con una condicién equivalente de conformidad con la legislacion
y préctica nacionales) y a los formadores (cualquier persona que realice una o varias actividades
relacionadas con la funcién de formacion teodrica o practica, ya sea en un centro de educaciéon o
formacion, o en un lugar de trabajo). Se incluye a los profesores de educacion general y educacion
superior, los profesores y formadores de EFP iniciales y continuas, asi como a los profesionales de la
atencidn y educacion de la primera infancia y los educadores de personas adultas.

COM(2020) 625 final.

Pilar europeo de derechos sociales | Comision Europea (europa.eu).

COM(2020) 628 final.
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(7)
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Las competencias clave, de acuerdo con la definicion establecida en el Marco de
Referencia Europeo sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente®,
tienen por objeto ayudar a las personas de toda Europa a adquirir las capacidades y
competencias necesarias para el desarrollo personal, la salud, la empleabilidad y la
inclusion social en un momento de rapidos y profundos cambios.

La Agenda de Capacidades Europea®® tiene por objeto el desarrollo de un conjunto de
capacidades ecologicas basicas para el mercado laboral, con vistas a crear una
generacion de profesionales con conciencia medioambiental y operadores econémicos
ecologicos mediante la integracion de consideraciones medioambientales y climéticas
en la educacion en escuelas e institutos, la educacion superior, la educacion y la
formacion profesionales y la investigacion. Europa necesita profesionales altamente
competentes para apoyar la transicion ecologica y ser lider mundial en materia de
tecnologias sostenibles.

En la Recomendacion del Consejo sobre la educacién y formacion profesionales para
la competitividad sostenible, la equidad social y la resiliencia®, se pone de relieve que
el sector de la EFP es fundamental para llevar a cabo las transiciones digital y
ecologica.

El Pacto Europeo por el Clima invita a personas, colectivos y organizaciones a
participar en la accion por el clima y a construir una Europa mas ecologica,
proporcionando oportunidades para aprender sobre el cambio climético, desarrollar y
aplicar soluciones, y conectarse con otras personas para multiplicar el impacto de
dichas soluciones.

Con el Plan de Acci6n de Educacion Digital®® se presenta una visién para una
educacién digital europea de alta calidad, inclusiva y accesible, y se resalta la
importancia de las tecnologias digitales como elementos facilitadores potentes para la
transicién ecoldgica que facilitan el avance hacia un comportamiento sostenible tanto
en el desarrollo como en la utilizacién de los productos digitales.

La nueva Bauhaus europea aporta una dimension cultural y creativa al Pacto Verde
Europeo con el objetivo de demostrar los cambios tangibles positivos que nos ofrece la
innovacion sostenible en nuestra vida cotidiana, también para los edificios de los
centros educativos y otros entornos de aprendizaje.

La UNESCO, a través de su programa de Educacion para el Desarrollo Sostenible, ha
trabajado para hacer que la educacidn sea un componente mas importante y visible de
la respuesta internacional a la crisis climatica, y también para cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en particular la meta 4.7, relativa a la educacién para el
desarrollo sostenible. En virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico y del Acuerdo de Paris, las Partes se comprometen a promover y
cooperar en materia de educacion, formacion, sensibilizacion y participacion del
publico y acceso publico a la informacion sobre el cambio climatico.

Datos de la OCDE* de 2018 demuestran que los jovenes de quince afios son muy
conscientes del cambio climatico y de la crisis medioambiental, asi como de la

37
38
39
40
41

DO C 189 de 4.6.2018, p. 1, anexo.

COM(2020) 274 final.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1202(01)&from=ES.
COM(2020) 624 final.

OCDE: «Are Students Ready to Thrive in an Interconnected World?» [«¢Estan los estudiantes listos
para prosperar en un mundo interconectado?», documento en inglés], PISA 2018, volumen VI, 2020.
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necesidad de tomar medidas al respecto. Sin embargo, los mismos datos muestran que
un numero muy inferior de estudiantes sienten que pueden marcar verdaderamente la
diferencia. Aprender sobre el medio ambiente y la crisis mundial puede hacer que los
alumnos y estudiantes se sientan abrumados e incapaces, lo cual puede verse agravado
por la informacidn inexacta y la desinformacion.

Los sistemas e instituciones educativos y de formacion tienen el deber de dar respuesta
a las crecientes reivindicaciones de los jovenes en relacion con las crisis climatica y de
biodiversidad, asi como de implicar a los jovenes en el disefio de soluciones
relacionadas con el aprendizaje para la sostenibilidad medioambiental.

La pandemia de COVID-19 ha puesto de relieve nuestra estrecha conexion con la
naturaleza y ha hecho que se preste una atencion renovada a los sistemas de educacion
y formacién. Se han extraido ensefianzas sobre nuevas posibilidades para la educacion
y la formacion, como el aprendizaje en distintos contextos (por ejemplo, en linea), la
participacion y la autonomia del alumnado y el vinculo entre el aprendizaje formal y la
comunidad en general. La pandemia también ha intensificado una preocupacion,
presente desde hace tiempo, sobre el bienestar fisico, mental y emocional de los nifios
y los jovenes.

Los centros de educacion infantil y atencion a la infancia, las escuelas y los institutos,
los centros de educacion superior y de investigacion, los proveedores de EFP vy las
comunidades locales son cada vez més activos a titulo individual en relacién con las
crisis climatica y de biodiversidad. Sin embargo, la sostenibilidad no es todavia no es
un componente sistémico de la educacion y la formacion en toda la UE.

Muchos educadores carecen de apoyo, conocimientos y oportunidades de formacion
para incorporar la sostenibilidad medioambiental en su practica docente. A menudo se
sienten insuficientemente preparados para abordar la ansiedad y el pesimismo
ecolégicos y ayudar a los alumnos a afrontar los problemas climaticos vy
medioambientales de manera positiva.

Aln no se han adoptado de manera generalizada planteamientos institucionales
integrales en materia de sostenibilidad que aborden todos los &mbitos de actividad.
Dichos planteamientos pueden abarcar la ensefianza y el aprendizaje, la investigacién
y la innovacion, las instalaciones y las actividades, y deberian involucrar al
estudiantado, el personal, las familias, la comunidad local y comunidades mas
amplias.

Se debe seguir explorando el potencial y la oportunidad de complementar y reforzar
otras politicas educativas. La ensefianza y el aprendizaje para la sostenibilidad
medioambiental pueden apoyar plenamente las politicas y programas de bienestar e
inclusion, solidaridad mundial, aprendizaje centrado en el estudiantado, investigacion
y desarrollo, y transformacion digital.

La dimensidn de la educacion y la formacion no se incluye de manera sistematica en
otras politicas relacionadas con la transicion ecologica y la sostenibilidad. Integrar la
educacion en dichas politicas puede reforzar su aplicacion, conectar diferentes sectores
de la sociedad y la economia e integrar eficazmente la sostenibilidad en el ambito de la
educacion.

La presente Recomendacion respeta plenamente los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad.
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RECOMIENDA A LOS ESTADOS MIEMBROS

1)

2)

3)

4)

Intensificar urgentemente los esfuerzos para ayudar a los sistemas de educacién y
formacion a tomar medidas con vistas a la transicion ecoldgica, a fin de que los
estudiantes de todas las edades, sea cual sea su contexto, puedan acceder a una
educacion y una formacion de gran calidad e inclusivas en materia de cambio
climatico, biodiversidad y sostenibilidad.

Establecer el aprendizaje para la sostenibilidad como ambito prioritario en las
politicas y programas de educacion y formacion, con el objetivo de apoyar al sector y
permitir que este contribuya a la transicion ecologica. Desarrollar un planteamiento
exhaustivo y colaborativo en materia de aprendizaje para la sostenibilidad que
abarque todos los organismos, organizaciones y agentes del sistema de educacion y
formacion.

Ofrecer una serie de oportunidades de aprendizaje en diferentes contextos, desde la
primera infancia hasta la educacion de personas adultas, para que todas las personas
puedan prepararse para la transicion ecoldgica y apoyarla de manera activa y actuar
para lograr una economia sostenible desde el punto de vista medioambiental, circular
y climaticamente neutra, asi como una sociedad justa.

Considerar la adopcion de las siguientes medidas a nivel del sistema:

a)  Armonizar plenamente las estrategias y planes de educacién y formacion con la
sostenibilidad medioambiental, incluidos los relacionados con los planes de
estudios y evaluacién, las pedagogias y el desarrollo profesional de los
educadores. Apoyar la aplicacion de estrategias y politicas nacionales y de otro
tipo, también las relativas a conceptos relacionados, como la educacion para el
desarrollo sostenible, mediante planes de accion y mecanismos de seguimiento
y supervision.

b) Invertir en equipos, recursos e infraestructuras ecoldgicos y sostenibles
(edificios, terrenos y tecnologia) para el aprendizaje, la socializaciéon y el ocio a
fin de garantizar entornos de aprendizaje saludables y resilientes.

c) Dar a conocer los beneficios y las oportunidades del aprendizaje para la
sostenibilidad medioambiental y apoyar a los centros de educacion y formacion
para que las cuestiones sobre el cambio climéatico, la biodiversidad y la
sostenibilidad formen parte de la vida cotidiana del estudiantado.

d) Involucrar a todos los alumnos, estudiantes y aprendientes de forma
constructiva y coordinada con el objetivo de proponer y desarrollar enfoques
relativos al contenido y a la manera y los espacios en los que aprender sobre
sostenibilidad medioambiental. Fomentar una participacion equilibrada desde
el punto de vista del género de aprendientes que provengan de todo tipo de
contextos.

e)  Desarrollar marcos globales de planes de estudio en los que se prevea el tiempo
y espacio suficientes para un aprendizaje profundo sobre la sostenibilidad
medioambiental, a fin de que los aprendientes puedan desarrollar competencias
en materia de sostenibilidad desde una edad temprana. El aprendizaje
intergeneracional y los ejemplos, problemas y respuestas locales pueden hacer
que los planes de estudio sean mas pertinentes para los estudiantes al demostrar
que el cambio climatico, la biodiversidad y la sostenibilidad son cuestiones
locales y sobre las que es posible actuar.
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5)

6)

9)

Apoyar la cooperacion y la creacion de redes en el &mbito de la sostenibilidad
y la biodiversidad, abarcando, por ejemplo, a las autoridades locales, los
representantes de la juventud, los centros de educacion medioambiental, los
bosques, los parques, las explotaciones agrarias, los museos, las bibliotecas, las
organizaciones no gubernamentales, la investigacion, las organizaciones de
consumidores y las empresas.

Reforzar la ampliacion de las buenas practicas e invertir en investigacion
pedagogica sobre el aprendizaje para la sostenibilidad medioambiental en todos
los niveles de la educacion y la formacion.

Apoyar al estudiantado tomando en consideracion las medidas siguientes:

a)

b)

d)

Ofrecer a los alumnos, ya desde la educacion preescolar, oportunidades para
comprender y apreciar el medio natural y su biodiversidad, asi como para
interactuar con estos elementos; desarrollar el sentido de la curiosidad y del
asombro, y aprender a actuar a favor de la sostenibilidad, tanto individual como
colectivamente.

Reforzar, especialmente con apoyo financiero, el aprendizaje permanente de
alta calidad en materia de sostenibilidad medioambiental, incluidos los
periodos de practicas, los programas de formacion de aprendices, el
voluntariado, las actividades extracurriculares y otras formas de aprendizaje no
formal e informal. Valorar y premiar la participacion ciudadana en el &mbito de
la sostenibilidad medioambiental.

Proporcionar métodos y enfoques de aprendizaje colaborativos, basados en la
experiencia y acordes al contexto y las tradiciones locales. Esto quiere decir,
por ejemplo, ofrecer a los estudiantes oportunidades practicas para observar y
cuidar de la naturaleza, ahorrar recursos, reparar, reutilizar y reciclar, y por
tanto ayudarlos a comprender la importancia de los estilos de vida sostenibles y
de la economia circular.

Proporcionar informacion precisa y accesible sobre la crisis climatica y de
biodiversidad y sus causas, desarrollar capacidades en materia de resolucion de
problemas y colaboracion, fomentar el pensamiento critico y la alfabetizacion
mediatica y apoyar acciones positivas —por ejemplo, el voluntariado— para
afrontar y reducir el miedo y la sensacién de impotencia que el alumnado
puede sentir ante las crisis planetarias.

Apoyar a los educadores para que faciliten el aprendizaje para la sostenibilidad
medioambiental teniendo en cuenta las medidas siguientes:

a)

b)

Reconocer que todos los educadores, sin importar cual sea su disciplina o
sector educativo, son educadores en materia de sostenibilidad que deben
ayudar a sus alumnos a prepararse para la transicion ecologica. Incluir,
consultar e involucrar a los educadores en el desarrollo de planes de estudios y
otras reformas educativas relacionadas con la sostenibilidad medioambiental,
asi como en el disefio de un desarrollo profesional adecuado.

Integrar la sostenibilidad medioambiental en todos los programas de formacion
inicial del profesorado, los programas de desarrollo profesional continuo, asi
como en las normas y los marcos profesionales del profesorado, con el objetivo
de apoyar el desarrollo de las competencias de los educadores en materia de
sostenibilidad.
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d)

f)

9)

Crear oportunidades e incentivos para que los educadores participen en
programas de desarrollo profesional relacionados con la sostenibilidad, por
ejemplo, vinculandolos a la progresion y el desarrollo profesionales y creando
cargos para educadores, como el de coordinador del ambito de la
sostenibilidad.

Apoyar a los educadores, especialmente otorgandoles el tiempo y el espacio
necesarios para que adopten pedagogias que mejoren el aprendizaje para la
sostenibilidad medioambiental, aborden la educacion en materia de
sostenibilidad de manera interdisciplinar y desarrollen los aspectos
socioemocionales del aprendizaje para la sostenibilidad medioambiental a fin
de que todos los alumnos puedan ser agentes del cambio y aprender a actuar,
tanto individual como colectivamente, en pro de un mundo mas sostenible.

Promover y facilitar la ensefianza y el aprendizaje transformadores e
interdisciplinarios a través de enfoques de aprendizaje tanto tradicionales como
innovadores, como el aprendizaje practico, el enfoque CTIAM?*?, los
hackatones y la ludificacion.

Desarrollar y difundir recursos para ayudar a los educadores en aspectos como
la evaluacion. Dar apoyo a los educadores para que utilicen herramientas y
materiales, tanto tradicionales como nuevos, para la ensefianza en materia de
sostenibilidad medioambiental en diversos entornos interiores y exteriores,
digitales y no digitales. Ofrecer acceso a centros especializados, incluidos los
centros de educacion medioambiental.

Alentar a la comunidad de investigacion e innovacion a dialogar con los
proveedores de educacion formal, no formal e informal a fin de apoyar a los
educadores del &mbito de la sostenibilidad medioambiental. Ayudar al personal
docente a participar en proyectos exploratorios y de investigacion relacionados
con la emergencia climatica, la crisis medioambiental y la sostenibilidad.

7) Apoyar a los centros de educacion y formacién para que integren eficazmente la
sostenibilidad medioambiental en todas sus actividades y operaciones teniendo en
cuentas las medidas siguientes:

a)

b)

Fomentar y proporcionar enfoques eficaces en materia de sostenibilidad, que
integren el centro en su totalidad y que abarquen la ensefianza y el aprendizaje,
la vision, la planificacion y la gobernanza, la participacion activa del alumnado
y del personal, la gestion de edificios y recursos, las asociaciones con
comunidades locales y comunidades mas amplias, asi como la investigacion y
la innovacion. Ayudar a los responsables del sector educativo a gestionar el
cambio organizativo con una orientacion y un desarrollo profesionales
especificos para sus funciones.

Dar apoyo a los centros de educacion y formacion para que disefien, supervisen
y evallen sus estrategias de sostenibilidad o integren la sostenibilidad en los
procesos y medidas existentes (por ejemplo, los planes de desarrollo escolar, y
la declaracion de objetivos y la estrategia de los centros de educacion superior).
Reconocer que se trata de un proceso a largo plazo que requiere pequefios
pasos mensurables que se supervisan y evallan de forma continua, por
ejemplo, mediante la autoevaluacién por parte de los centros.

42 El enfoque CTIAM (ciencias, tecnologia, ingenieria, artes y matematicas) adopta el potencial creativo
de conectar la ensefianza de CTIM con el arte, las humanidades y las ciencias sociales.
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8)

9)

c) Animar y ayudar a las escuelas e institutos, los centros de educacién superior,
los proveedores de EFP y otros proveedores de educacion a participar en
programas de certificacion ecoldgica que puedan aportar beneficios
medioambientales, educativos y econdmicos. Proporcionar estructuras de
apoyo para estos sistemas (por ejemplo, agencias u organismos) a fin de
fomentar enfoques que integren el centro en su totalidad, las tutorias y la
creacion de redes, las plantillas y orientaciones y el apoyo financiero.

d)  Centrar en la sostenibilidad una parte de los mecanismos internos o externos de
garantia de la calidad y revision de las organizaciones de educacion y
formacion. Recompensar a los centros de educacion superior mediante marcos
de financiacion basados en los resultados, con vistas a un compromiso eficaz
con la sostenibilidad.

e) Integrar mejor la sostenibilidad medioambiental en los planes, programas y
modulos en diversas disciplinas, como los estudios empresariales, las ciencias
sociales, la arquitectura y la ingenieria, y la ordenacién y gestion del territorio.
Utilizar los recursos y materiales desarrollados por organizaciones no
gubernamentales en los ambitos del medio ambiente y la educacién, asi como
por otros organismos pertinentes.

f)  Ofrecer apoyo a los centros de educacién superior y EFP en el desarrollo de
cursos breves y adaptados sobre sostenibilidad medioambiental, que permitan
obtener microcredenciales para profundizar, ampliar y actualizar las
competencias profesionales.

g) Promover asociaciones con las empresas y en los ambitos del arte, las
explotaciones agrarias, el patrimonio cultural, el deporte, los institutos de
investigacion, el sector de los recursos educativos (entre ellos la tecnologia, las
publicaciones y otro material curricular) y la investigacién educativa.
Desarrollar programas extracurriculares, de verano y de otro tipo, al tiempo
que se proporcionan ayudas para realizar periodos de préacticas en laboratorios,
empresas, centros de investigacion y organizaciones no gubernamentales, entre
otros.

Movilizar fondos nacionales y de la UE para invertir en infraestructura, formacion,
herramientas y recursos con el fin de aumentar la resiliencia y la preparacion en el
ambito de la educacion y la formacién de cara a la transicion ecolégica, en particular,
Erasmus+, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Cuerpo Europeo de
Solidaridad, el Fondo Social Europeo Plus, el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, el Instrumento de Apoyo Técnico, el programa Europa Digital, Horizonte
Europa e InvestEU.

Invertir en el seguimiento, la investigacion y la evaluacion de los retos politicos y del
impacto de estas iniciativas con el fin de aplicar las lecciones aprendidas y guiar la
formulacion de las politicas, especialmente apoyando el desarrollo de indicadores y
objetivos comunes sobre sostenibilidad medioambiental en la educacién.

INVITA A LA COMISION A:

1.

Facilitar la cooperacion y el aprendizaje mutuo entre los Estados miembros y las
partes interesadas en materia de aprendizaje para la sostenibilidad medioambiental
mediante los instrumentos y medidas siguientes:
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1.1.

1.2.

1.3.

14.

1.5.

1.6.

3.1.

3.2.

El marco estratégico para la cooperacion europea en el ambito de la educacion y la
formacion con miras al Espacio Europeo de Educacion y mas alla (2021-2030)%,
segun el cual la educacién para la transicion ecologica es un aspecto clave prioritario.

Difundir y fomentar el aprovechamiento de oportunidades para promover, apoyar y
posibilitar la educacion y la formacion para la sostenibilidad medioambiental en los
programas de financiaciéon de la UE, como Erasmus+, el Cuerpo Europeo de
Solidaridad, el Programa LIFE, el Fondo Social Europeo, Horizonte Europa, las
acciones Marie Sktodowska-Curie y el Instrumento de Apoyo Técnico.

El intercambio de buenas practicas en relacion con los proyectos, las redes y los
intercambios de personal de Erasmus+ a través de las Universidades Europeas
Erasmus+, la comunidad en linea eTwinning, los centros de excelencia profesional,
las acciones Marie Sktodowska-Curie y el Instituto Europeo de Innovacion y
Tecnologia, entre otros.

Determinar, registrar y compartir ejemplos de buenas préacticas, por ejemplo,
mediante las plataformas en linea existentes*, asi como apoyar la creacion de redes
de organizaciones nacionales y de otro tipo activas en el &mbito de la educacién y la
sostenibilidad medioambiental en la educacion y formacion formales y no formales.

Involucrar a los jovenes en la aplicacion de la Recomendacion, especialmente a
través del Afio Europeo de la Juventud 2022 y el Dialogo de la UE con la Juventud, a
fin de asegurar que las opiniones, puntos de vista y necesidades de los jovenes y de
las organizaciones juveniles se tengan plenamente en cuenta.

Crear sinergias con la Coalicion «Educacion por el Clima» y la nueva Bauhaus
europea.

Desarrollar e intercambiar, en colaboracién con los Estados miembros, recursos,
materiales y resultados de investigacion sobre el aprendizaje para la sostenibilidad
medioambiental, incluidos los relativos a un nuevo marco europeo de competencias
en materia de sostenibilidad.

Ayudar a los educadores con la ensefianza para la sostenibilidad medioambiental
mediante la adopcion de las medidas siguientes:

Proporcionar recursos y material de apoyo sobre la futura plataforma europea de
educacion escolar, EPALE vy el Portal Europeo de la Juventud.

Reconocer los esfuerzos sobresalientes en la ensefianza y el aprendizaje para la
sostenibilidad medioambiental a través de los programas de premios, como el Premio
Europeo a la Ensefianza Innovadora, los Premios Europeos eTwinning y los Premios
Europeos a las Capacidades Profesionales.

Supervisar el desarrollo de las capacidades ecologicas en el &mbito de la educacion
superior, asi como las de los titulados en EFP y los investigadores en la fase inicial
de su carrera, por ejemplo, incluyéndolos en la iniciativa europea de seguimiento de
titulados.

Seguir el progreso de la educacion para la sostenibilidad medioambiental en el marco
de los informes sobre el Espacio Europeo de Educacion y el Pacto Verde Europeo.

43
44

Resolucion del Consejo 2021/C 66/01.

Entre estas plataformas se podrian incluir la futura plataforma europea de educacion escolar, la Zona de
aprendizaje, la plataforma «Science is Wonderfull», el Portal Europeo de la Juventud, EPALE, Scientix,
la Alianza Europea para la Formacion de Aprendices, el Pacto por las Capacidades.
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6. Reforzar la cooperacion con las organizaciones internacionales existentes,

especialmente con la UNESCO vy otros organismos de las Naciones Unidas, a fin de
desarrollar un enfoque de la educacion y la formacion para la sostenibilidad
medioambiental, en colaboracion con los responsables politicos, los profesionales y
las partes interesadas de los Estados miembros, que incorpore la equidad, la inclusion
y la justicia, de conformidad con el Pacto Verde Europeo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

7. Seguir reforzando la dimension ecoldgica del programa Erasmus+ y del programa del

Cuerpo Europeo de Solidaridad a través de la movilidad ecologica, las practicas
ecoldgicas en los proyectos y un fuerte hincapié en la sostenibilidad medioambiental,
en cooperacion con diversas partes interesadas en el ambito de la educacion, la
formacion y la juventud.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente / La Presidenta
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