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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  Lainvasién de Ucrania por parte de Rusia tiene un gran impacto negativo en el sector agricola y agroalimentario de
la Unién Europea. Por este motivo, el CESE acoge favorablemente la nueva medida de ayuda adicional propuesta por la
Comisién Europea. El Comité considera que es absolutamente necesaria y pide a las instituciones europeas que la aprueben
con cardcter de urgencia.

1.2.  Laguerra de Ucrania demuestra el cardcter geoestratégico del sector agroalimentario y la necesidad de garantizar la
seguridad alimentaria de la Unién Europea. Por esta razon, las medidas destinadas a aportar liquidez a las explotaciones
agricolas y las pymes agroalimentarias son indispensables para garantizar su supervivencia econémica durante este periodo
de crisis, que se ha sumado a la pandemia de COVID-19.

1.3.  Sin embargo, el presupuesto del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) ya responde a las necesidades
de financiacion existentes y a los compromisos a medio y largo plazo. No debe utilizarse para financiar medidas de
emergencia. Ademds, dado que algunos Estados miembros de la UE ya han agotado sus fondos procedentes del Feader o los
han comprometido, el CESE considera que la Comisién Europea debe definir otra fuente de financiacion, al margen del
presupuesto de la PAC, para permitir la puesta en préctica de esta medida sin limitar los fondos del Feader en los proximos
afios.

1.4.  Por otra parte, habida cuenta de las circunstancias excepcionales de la situacién y de la necesidad de una respuesta
rdpida, el Comité considera que la Comision debe acortar el plazo de pago de la ayuda y simplificar los criterios de
admisibilidad de los beneficiarios.

2. Sintesis de la propuesta de la Comisién

2.1.  La Comisién propone modificar el Reglamento n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo ('), relativo al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), integrando un nuevo articulo 39 quater titulado «Ayuda temporal
excepcional para los agricultores y pymes especialmente afectados por las repercusiones de la invasion de Ucrania por parte
de Rusia».

2.2.  La medida propuesta permitirfa a los Estados miembros pagar, antes del 15 de octubre de 2023, una cantidad a
tanto alzado tnica a los agricultores y empresas agroalimentarias que experimenten dificultades de liquidez y fondos debido
a la invasion rusa de Ucrania y al consiguiente aumento del coste de los insumos (energia, fertilizantes y piensos).

() Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo
rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del
Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 487).
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2.3, La propuesta de la Comision prevé que esta ayuda financiera excepcional se reserve a los agricultores y las pymes
que realicen al menos una de las siguientes actividades:

— economia circular;

— gestion de nutrientes;

— uso eficiente de los recursos;

— métodos de produccién respetuosos con el medio ambiente y el clima.

2.4.  El importe mdximo de la ayuda prevista es de 15000 EUR por agricultor y de 100 000 EUR por pyme.

2.5.  Los Estados miembros tendrian la posibilidad de utilizar los fondos disponibles hasta el 5% de su presupuesto del
Feader para los afios 2021-2022, lo que representaria un volumen potencial de 1 400 millones EUR en la Unién.

3. Observaciones generales

3.1.  Laguerra en Ucrania ha agravado considerablemente la situacion de los mercados de materias primas agricolas, que
ya se encontraba en dificultades antes de la invasion rusa. De este modo, los precios de los principales insumos agricolas se
han duplicado o incluso triplicado en comparacién con su nivel de hace uno o dos afios. Una situacién que se suma a los
efectos de la pandemia de COVID-19.

3.2, En su Comunicaciéon de 23 de marzo de 2022, la Comision ya presentd iniciativas excepcionales destinadas a
preservar la seguridad alimentaria y reforzar la resiliencia de los sistemas alimentarios. Sin embargo, la situacién actual no
tiene precedentes y requiere medidas adicionales.

3.3.  Por consiguiente, el CESE acoge con satisfaccién la propuesta de la Comisién, que podria aliviar en parte los
problemas de liquidez de los agricultores y las pymes que se encuentren en dificultades financieras desde la invasién rusa de
Ucrania.

3.4. La propuesta de la Comisién constituye una respuesta complementaria positiva para reforzar la seguridad
alimentaria de la Unién y compensar el aumento sin precedentes de los costes de los insumos.

3.5.  El Comité Econémico y Social Europeo apoya la medida propuesta y considera que es muy importante que las
instituciones europeas la aprueben lo antes posible.

3.6. No obstante, el CESE se pregunta y desea alertar a la Comisién sobre la fuente de financiacion de la medida, el
calendario de los pagos, los criterios de admisibilidad y el riesgo de una carga administrativa excesiva para los beneficiarios.

Fuente de los fondos

3.7.  El CESE desea recordar que el Feader (}), segundo pilar de la politica agricola comtn, es el principal instrumento
financiero para el desarrollo rural. Como tal, contribuye en gran medida a la transicion ecolégica de los territorios y del
sector agricola reforzando la resiliencia frente al cambio climdtico, respaldando la innovacion y apoyando la competitividad
de las explotaciones.

3.8.  Asi pues, la finalidad del Feader es responder a los retos a los que se enfrentan las zonas rurales a largo plazo. En
particular, debe permitir alcanzar, de aqui a 2040, los objetivos de desarrollo fijados por la Comision el 30 de junio
de 2021, en el marco de su vision a largo plazo para las zonas rurales (°).

3.9.  El Feader y la PAC en su conjunto no deben considerarse una fuente de financiacion adicional para hacer frente a
situaciones de emergencia. El presupuesto del Feader ya responde a las necesidades de financiacién existentes y a los
compromisos que deben respetarse.

3.10. A falta de una cuantificacion de los créditos presupuestarios y los fondos disponibles, el importe total de las ayudas
que en concreto podrdn abonarse a los beneficiarios es también muy hipotético.

3.11.  Por consiguiente, el CESE pide a la Comisién que cuantifique con precisién los fondos que estardn realmente
disponibles y que considere otras fuentes de financiacién que no afecten a la ambicién ni a la consecucion de los objetivos
del Feader.

()  Dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo sobre el tema «La PAC en el horizonte de 2020» (DO C 191 de 29.6.2012,
p. 116).

()  Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones — Una Vision a largo plazo para las zonas rurales de la UE: hacia unas zonas rurales mds fuertes, conectadas, resilientes y
prosperas antes de 2040


https://dmsearch.eesc.europa.eu/search/opinion?k=(documentyear:2012)(documentnumber:1050)&lang=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.056.01.0047.01.SPA&toc=OJ:C:2012:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2021.056.01.0047.01.SPA&toc=OJ:C:2012:191:TOC
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c924246-da52-11eb-895a-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
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Calendario de pagos

3.12.  La propuesta de la Comision prevé un pago a los beneficiarios de la medida antes del 15 de octubre de 2023. El
CESE cuestiona la tardanza de estos pagos a la luz de las actuales preocupaciones por los ingresos de los agricultores y
productores de la cadena agroalimentaria.

3.13.  Estas empresas ya se enfrentan a numerosas dificultades de liquidez. Muchos agricultores necesitan rdpidamente
apoyo financiero para mantener sus actividades. El pago de la ayuda excepcional a finales de 2023 no responderia a la
urgencia de la situacién.

3.14.  Por consiguiente, el calendario de pagos de las ayudas debe acortarse al maximo para que los agricultores y las
pymes puedan hacer frente al actual aumento de los costes de produccién.

Criterios de admisibilidad de los beneficiarios

3.15.  El CESE acoge con satisfaccion que el apoyo financiero previsto por la Comisién se destine prioritariamente a los
agricultores y pymes mds afectados, sobre la base de criterios de seleccion que deberdn ser objetivos y no discriminatorios.

3.16.  La propuesta de la Comisién también prevé reservar el pago de las ayudas exclusivamente a los beneficiarios que
realicen una o varias de las siguientes actividades: economia circular, gestién de nutrientes, uso eficiente de los recursos o
métodos de produccion respetuosos con el medio ambiente.

3.17.  Estos criterios adicionales desviarfan la atencién del objetivo principal de la medida, que en un principio pretendia
ayudar a las empresas y los agricultores afectados por la guerra de Ucrania. Ademds, los miembros del Comité Econémico y
Social Europeo consideran que estos criterios hardn atin mas complejas las solicitudes de ayuda que deberdn presentar los
beneficiarios.

3.18.  Por el contrario, deben simplificarse los criterios de admisibilidad de la ayuda de emergencia con el fin de evitar
una carga administrativa que disuada a los potenciales beneficiarios de presentar una solicitud a las autoridades
competentes.

3.19.  El CESE considera que los agricultores que ya reciben ayudas directas de la PAC y se ven afectados por las
consecuencias de la invasion rusa de Ucrania deben poder optar automaticamente a la ayuda excepcional financiada por el
Feader.

3.20.  De este modo, la ayuda excepcional propuesta por la Comision se ajustaria a los objetivos de sostenibilidad
medioambiental, econdmica y social de la nueva PAC. Al mismo tiempo, este sistema evitaria afiadir nuevos criterios que
serfan una fuente de confusiéon y complejidad. La urgencia de la situacién exige aplicar una medida de solidaridad
pragmatica hacia las empresas y los agricultores mds afectados (encarecimiento de los costes de producciéon o hundimiento
de los mercados). El apoyo a determinadas practicas sostenibles, como la economia circular, deberfa fomentarse, ante todo,
mediante instrumentos especificos permanentes.

Bruselas, 16 de junio de 2022.

La Presidenta
del Comité Econdémico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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