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Exposicién de motivos del Consejo: Posicion (UE) n.° 19/2021 del Consejo en primera lectura con

vistas a la adopciéon de un Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se

establece el Programa «Fiscalis» para la cooperacion en el dmbito de la fiscalidad y se deroga el
Reglamento (UE) n.° 1286/2013

(2021/C 198/02)

INTRODUCCION
1.

El 8 de junio de 2018, la Comisién present6 al Consejo y al Parlamento Europeo la propuesta de Reglamento
del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el programa «Fiscalis» para la cooperacién en el
dmbito de la fiscalidad () (el programay), que se basa en los articulos 114 y 197 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (TFUE). La propuesta es una de las propuestas sectoriales que complementan el
conjunto de propuestas horizontales sobre el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027 (cel MFP»).

El Comité Econdmico y Social Europeo emitié su dictamen el 17 de octubre de 2018 (?). En el Parlamento
Europeo, el informe fue sometido a votacién en la Comisiéon de Asuntos Econdmicos y Monetarios (ECON) el
4 de diciembre de 2018 y confirmado en el Pleno de enero de 2019. El 17 de abril de 2019 el Parlamento
Europeo aprobd su resolucién legislativa sobre la propuesta (}), poniendo asi fin a su primera lectura. Esta
votacién allané el camino para un acuerdo temprano entre los colegisladores en segunda lectura.

El Grupo «Cuestiones Fiscales» (Fiscalis) estudid la propuesta. El 28 de noviembre de 2018, el Comité de
Representantes Permanentes aprobé un mandato parcial () para entablar negociaciones informales con el
Parlamento Europeo dejando algunas disposiciones entre corchetes debido a su vinculo con los debates gene-
rales sobre el MFP o a su cardcter horizontal.

Los dias 23 de enero y 21 de marzo de 2019 se celebraron sendos didlogos tripartitos y se resolvieron
cuestiones sustanciales mediante concesiones por ambas partes. Tras el didlogo tripartito celebrado el
21 de marzo de 2019, la Presidencia llegd a una interpretacién comin con los representantes del Parlamento
Europeo, que fue confirmada por el Comité de Representantes Permanentes el 27 de marzo de 2019 (%).
Algunos elementos quedaron fuera del dmbito de las negociaciones con el Parlamento Europeo, ya que
requerfan la conclusion de las negociaciones sobre el MFP para que el Consejo pudiera establecer su posicion.

El mandato parcial de negociacion se actualizé para tener en cuenta las Conclusiones del Consejo Europeo sobre
el MFP 2021-2027 y el paquete de recuperacién adoptadas el 21 de julio de 2020 (%), lo que dio lugar a un
mandato de negociacién completo que fue refrendado por el Comité de Representantes Permanentes el 8 de
enero de 2021 (7).

Al término de las nuevas negociaciones interinstitucionales informales, que tuvieron lugar entre enero y marzo
de 2021, los colegisladores alcanzaron un acuerdo provisional sobre la propuesta. Se hard constar una
declaracion del Consejo en el acta del Consejo. Se acordé que no era necesario un didlogo tripartito politico
final. En su lugar, los colegisladores formalizaron por escrito los resultados de las negociaciones informales.

El 24 de marzo de 2021 el acuerdo provisional se present6 por escrito a los miembros del Grupo «Cuestiones
Fiscales» (Fiscalis), que no formularon objeciones al texto del acuerdo.

El Comité de Representantes Permanentes confirmé el texto transaccional definitivo el 31 de marzo de 2021 y
acordé hacer constar la declaracion del Consejo en el acta del Consejo tras la adopcién del Reglamento (3).
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9. El texto se sometié a votacién de confirmacién por la Comision de Asuntos Econdémicos y Monetarios (ECON)
del Parlamento Europeo el 22 de abril de 2021. El 23 de abril, el presidente de la Comisién ECON firmé una
carta dirigida a la presidencia del Comité de Representantes Permanentes (2. parte) en la que indicaba que, en
caso de que el Consejo transmitiera formalmente al Parlamento Europeo su posicién en la forma presentada en
el anexo de dicha carta, recomendaria al Pleno del Parlamento Europeo que aceptase la posicién del Consejo sin
enmiendas, previa formalizacion de los juristas-lingiiistas, en la segunda lectura del Parlamento Europeo.

II. OBJETIVO

10. Los objetivos generales del programa consisten en apoyar a las autoridades tributarias y la fiscalidad a fin de
reforzar el funcionamiento del mercado interior; fomentar la competitividad y la competencia leal en la Unién;
proteger los intereses econémicos y financieros de la Unién y de sus Estados miembros, en particular contra el
fraude y la evasién y la elusion fiscales, y mejorar la recaudacion de impuestos.

11. Los objetivos especificos del programa consisten en respaldar la politica fiscal y la aplicacion del Derecho de la
Uni6én en materia de fiscalidad; fomentar la cooperacién entre las autoridades tributarias, en particular el
intercambio de informacion fiscal, y apoyar el desarrollo de la capacidad administrativa, en particular por lo
que respecta a las competencias humanas y el desarrollo y la explotacion de sistemas electrénicos europeos.

12. El programa Fiscalis para la cooperacion en el dmbito de la fiscalidad sustituird al programa Fiscalis 2020 para
garantizar su continuidad después de 2020.

IIl. ANALISIS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

13. El Parlamento Europeo y el Consejo celebraron negociaciones con vistas a llegar a un acuerdo en la fase
correspondiente a la posicién del Consejo en primera lectura («acuerdo temprano en segunda lecturay).

14. El texto de la posicién del Consejo en primera lectura refleja el acuerdo transaccional, razonable y equilibrado,
alcanzado con ayuda de la Comisién en las negociaciones entre el Parlamento Europeo y el Consejo.

15. A continuacién se exponen los principales puntos del acuerdo transaccional alcanzado con el Parlamento
Europeo:

— se ha convenido que la duracién del programa sea desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de
2027 y que el Reglamento se aplique con cardcter retroactivo;

— se han establecido los objetivos generales y especificos del programa;

— se han especificado con mayor detalle las acciones que pueden optar a financiacion, en particular se facilita
una lista no exhaustiva de temas prioritarios de las acciones;

— se ha aclarado el proceso de seleccién de expertos externos;

— el programa se ejecutard por medio de programas de trabajo plurianuales adoptados por la Comisién
mediante actos de ejecucion;

— la Comisién estard facultada para adoptar actos delegados que modifiquen los indicadores y completen el
Reglamento con disposiciones sobre el establecimiento de un marco de seguimiento y evaluacion;

— se han reforzado los criterios y modalidades de evaluacién;

— se ha introducido una cldusula sobre la obligacién de presentacion de informes y la prérroga de la
delegacion de poderes.

IV. CONCLUSION

16. La posicion del Consejo en primera lectura sobre el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el
que se establece el programa «Fiscalis» para la cooperacién en el dmbito de la fiscalidad refleja plenamente el
acuerdo transaccional alcanzado en las negociaciones entre el Consejo y el Parlamento Europeo, con el apoyo
de la Comision. La posicién del Consejo en primera lectura constituye un buen equilibrio y, una vez adoptado,
el nuevo Reglamento cumplird sus objetivos. El acuerdo transaccional quedé confirmado por la carta que la
presidencia de la Comisién ECON remitié6 a la presidencia del Comité de Representantes Permanentes el
23 de abril de 2021.
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