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EN POS DE LA IGUALDAD DE LAS PERSONAS LGBTIQ: LIBERTAD PARA
SER UNO MISMO EN LA UE

No descansaré a la hora de construir una Union de igualdad. Una Union en la que todos
podamos ser como somos y amar a quien amemos, sin miedo a la recriminacion o a la
discriminacion.

Porque ser tu mismo no es cuestion de ideologia. Es tu identidad.

Y nadie podra nunca arrebatartela.

Ursula von der Leyen (presidenta de la Comision Europea)
Discurso sobre el estado de la Union de 2020

Todos en la Union Europea deberiamos sentirnos seguros y tener libertad para ser nosotros
mismos. Nuestra fortaleza social, politica y econémica nace de la unidad en la diversidad: la
igualdad y la no discriminacion son valores esenciales y derechos fundamentales de la UE,
consagrados en sus Tratados y en la Carta de los Derechos Fundamentales'. La igualdad de
oportunidades es también una de las bases del pilar europeo de derechos sociales. La
Comision Europea, el Parlamento y el Consejo, asi como los Estados miembros, comparten,
todos ellos, la responsabilidad de proteger los derechos fundamentales y la igualdad para
todos.

En las Gltimas décadas, la evolucion legislativa, la jurisprudencia y las iniciativas politicas
han mejorado la vida de muchas personas y nos han ayudado a forjar unas sociedades méas
igualitarias y acogedoras, también para las mujeres lesbianas, los hombres gais y las
personas bisexuales, trans, no binarias, intersexuales y queer (LGBTIQ)2. En 2015, la
Comision presentd la «Lista de medidas para promover la igualdad de las personas
LGBTI»3, el primer marco estratégico dirigido especificamente a luchar contra la
discriminacién hacia las personas LGBTI. A nivel nacional, veintiin Estados miembros4
han reconocido juridicamente a las parejas del mismo sexo, y cuatro han introducido
procedimientos para el reconocimiento juridico del género sin exigir ningln requisito
médico5.

1 Véanse, en particular, el articulo 2 del Tratado de la Unién Europea y el articulo 23 de la Carta de los
Derechos Fundamentales, la primera carta internacional de derechos humanos que prohibe explicitamente
la discriminacion por motivos relacionados con la «orientacién sexual».

2 «LGBTIQ» hace referencia a:

—personas que se sienten atraidas por otras de su mismo sexo (mujeres lesbianas y hombres gais) o de
cualquiera de los sexos (personas bisexuales),

—personas cuya identidad o expresion de género no se corresponde con el sexo que se les asigno al nacer
(personas trans y no binarias),

—personas que han nacido con caracteristicas sexuales que no se ajustan a la definicion tradicional del sexo
masculino o femenino (personas intersexuales), y

—personas cuya identidad no encaja en una clasificacion binaria de sexualidad o género (queer).

3 Comision Europea: «Final Report 2015-2019 on the List of actions to advance LGBTI equality» [«Informe
final 2015-2019 sobre la Lista de medidas para promover la igualdad de las personas LGBTI», documento
en inglés], 15 de mayo de 2020.

4 Alemania, Austria, Bélgica, Croacia, Chequia, Chipre, Dinamarca, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Malta, los Paises Bajos, Portugal y Suecia.

5 Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo y Malta.
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No obstante, como han revelado investigaciones recientes, el hecho de que haya una mayor
aceptacion social y un mayor apoyo a la igualdad de derechos no siempre se traduce en
mejoras claras en la vida de las personas LGBTIQ.

En una encuesta de 2019, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea
(FRA) constatd que, en realidad, la discriminacion en la UE por motivos de orientacion
sexual, identidad o expresion de género y caracteristicas sexuales estaba aumentado: el 43 %
de las personas LGBT declararon haberse sentido discriminadas en 2019, frente al 37 % en
20126.

La discriminacion contra las personas LGBTIQ persiste en diversas partes de la UE. Para
muchas personas LGBTIQ en la UE todavia es peligroso darse muestras de afecto en
publico, reconocer abiertamente su orientacion sexual, su identidad o expresion de género o
sus caracteristicas sexuales (ya sea en el hogar o en el trabajo); sencillamente, no pueden ser
ellas mismas sin sentirse amenazadas. Ademas, son muchas las personas LGBTIQ que se
encuentran en riesgo de pobreza y exclusion social. Y no todas se sienten seguras para
denunciar a la policia los abusos verbales y la violencia fisica.

La crisis de la COVID-19 ha ejercido nuevas presiones sobre los grupos méas vulnerables, y
las personas LGBTIQ no son una excepcion. Debido a las restricciones de confinamiento,
muchas personas LGBTIQ, jovenes y mayores, se han quedado atrapadas en entornos
hostiles en los que podrian ser victimas de violencia, sufrir mayores niveles de ansiedad o
verse arrastradas a una depresion mas profunda?. Incluso se han difundido noticias falsas
que culpan a las personas LGBTIQ de la propagacion del virus8.
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6 FRA: «EU-LGBTI Il - A long way to go for LGBTI equality» [«LGBTI-UE Il: Un largo camino por
recorrer hacia la igualdad de las personas LGBTI», documento en inglés], 14 de mayo de 2020, segunda
encuesta LGBTI de la FRA.

7 ILGA-Europe constatd que las medidas de confinamiento exponen a las personas LGBTIQ a un mayor
riesgo de sufrir violencia doméstica o abusos, y que el hecho de que muchas personas LGBTIQ tengan unas
condiciones precarias de empleo y vivienda y presenten peores resultados sanitarios hace que sean mas
vulnerables a la COVID-19 y sus repercusiones socioeconémicas («COVID-19 and specific impact on
LGBTI people and what authorities should be doing to mitigate impact» [«La COVID-19, sus
repercusiones especificas para las personas LGBTI y lo que deberian estar haciendo las autoridades para
mitigar esas repercusiones», documento en inglés], 2020).

8 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos: «COVID-19 y los
derechos humanos de las personas LGBTI».
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La vida cotidiana de las personas LGBTIQ también varia considerablemente de una parte a
otra de la UE. A pesar de que la aceptacion social de las personas LGBTI aumenté del 71 %
en 2015 al 76 % en 2019, la situacion concreta en nueve Estados miembros empeord9.

Ademas, en algunas partes de la UE se observa una tendencia al alza de los incidentes contra
las personas LGBTIQ, como ataques en actos publicos LGBTIQ, incluidos los desfiles del
Orgullo, las denominadas declaraciones de «zona libre de ideologia LGBTIQ» o la
intimidacion homofobica en celebraciones de carnaval. Las organizaciones de la sociedad
civil que trabajan para proteger y promover los derechos de las personas LGBTIQ denuncian
una hostilidad cada vez mayor, que coincide con el auge del movimiento contrario al género
(y contrario a las personas LGBTIQ)10. Es imperativo que los Estados miembros reaccionen
rapido para invertir estos nuevos acontecimientos.

La Union Europea debe estar a la vanguardia de los esfuerzos para proteger mejor los
derechos de las personas LGBTIQ.

Con la presente Estrategia, la primera sobre igualdad de las personas LGBTIQ, la Comisién
aborda las desigualdades y los desafios que afectan a estas personas con el fin de avanzar
hacia una Unién de la lgualdad. Se presta especial atencion a la diversidad de las
necesidades de las personas LGBTIQ y a los mas vulnerables, como aquellos que se
enfrentan a la discriminacién interseccional y las personas trans, no binarias e intersexuales,
que se encuentran entre los grupos menos aceptados de la sociedad y, en general, sufren mas
casos de discriminacion y violencia que otras personas de las comunidades LGBTIQ. La
discriminacion suele tener maltiples dimensiones, y solo un enfoque interseccionalll puede
allanar el camino para que se produzcan cambios sostenibles y respetuosos en la sociedad.

El 40 % de los participantes
en una encuesta sefialaron el
origen étnico o migrante
como motivo de
discriminacion adicional
que se suma al hecho de ser
una persona LGBTI.

La lejania geogréfica puede
ser un factor adicional de
vulnerabilidad. Del total de
los distintos grupos de
personas LGBTI de la UE
encuestadas, el 47 % vive en
una gran ciudad; el 11 %, en

los suburbios o a las afueras
de una gran ciudad; el 30 %,
en un pueblo o pequefia
ciudad, y el 13 %, en una
zona rural.

La presente Estrategia, que surge como respuesta a los llamamientos a la accion de los
Estados miembros12, el Parlamento Europeol3 —con el firme apoyo del Intergrupo

9 Eurobarémetro especial n.° 493: Discriminacion en la Union Europea, octubre de 2019.

10 FRA: «Challenges facing civil society organisations working on human rights in the EU» [«Desafios para
las organizaciones de la sociedad civil del &mbito de los derechos humanos en la UE», documento en
inglés], 29 de enero de 2018.

11 Segln el articulo 10 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), «en la definicion y
ejecucion de sus politicas y acciones, la Union tratard de luchar contra toda discriminacién por razén de
sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual». El Instituto
Europeo de la Igualdad de Género define la «interseccionalidad» como una «herramienta analitica para
estudiar, entender y responder a las maneras en que el sexo y el género se cruzan con otras
caracteristicas/identidades y cémo estas intersecciones contribuyen a experiencias complejas y Gnicas de
discriminacion». La misma definicion se aplica también a cualquier forma de discriminacion.

12 Documento oficioso conjunto de diecinueve Estados miembros, diciembre de 2018.

13 «Informe sobre la hoja de ruta de la UE contra la homofobia y la discriminacién por motivos de orientacién
sexual e identidad de género» [2013/2183(INI)], 8 de enero de 2014.
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LGBTI— vy la sociedad civil, establece una serie de acciones especificas distribuidas en
cuatro pilares:

luchar contra la discriminacién hacia las personas LGBTIQ;
garantizar la seguridad de las personas LGBTIQ;

construir unas sociedades inclusivas para las personas LGBTIQ; y

R

liderar el movimiento a favor de la igualdad de las personas LGBTIQ en todo el
mundo.

En combinacidn con estas acciones especificas, se prestara atencidn a cuestiones particulares
que afectan a las personas LGBTIQ mediante una mayor integracion de la igualdad en la
totalidad de las politicas, la legislacion y los programas de financiacion de la UE.

La presente Estrategia pretende ayudar a que se oigan las voces de las personas LGBTIQ y
lograr que los Estados miembros y los actores de todos los niveles se unan en un esfuerzo
comun para abordar eficazmente la discriminacidn contra estas personas. Su adopcion tiene
lugar en un momento en el que asistimos a la erosion o el retroceso de los derechos
fundamentales en algunos Estados miembros. A pesar de que la UE tiene unas normas muy
estrictas en materia de derechos fundamentales, estas no siempre se aplican por igual. La
presente Estrategia viene a complementar otras iniciativas, ya existentes y futuras, con el fin
de promover la dimension europea de la igualdad en general14.

14 Se trata de las iniciativas siguientes: Estrategia de la UE sobre los derechos de las victimas
[COM(2020)258], Estrategia para la Igualdad de Género 2020-2025 [COM(2020)152], Marco estratégico
de la UE para la igualdad, la inclusion y la participacion de los gitanos [COM(620)2020], pilar europeo de
derechos sociales, Plan de Accién de la UE Antirracismo para 2020-2025 [COM(2020)565], Estrategia
sobre los derechos de las personas con discapacidad (prevista para el primer trimestre de 2021), Estrategia
sobre los derechos del nifio (prevista para el primer trimestre de 2021) y Estrategia de lucha contra el
antisemitismo (prevista para el cuarto trimestre de 2021).
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1. LUCHAR CONTRA LA DISCRIMINACION HACIA LAS PERSONAS LGBTIQ
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La discriminacion afecta a las personas LGBTIQ en todas las etapas de su vida. Desde
temprana edad, los nifios y jovenes LGBTIQ, asi como los hijos de familias LGBTIQ o
arcoiris (en las que uno de los miembros es una persona LGBTIQ), son a menudo
estigmatizados y acaban convirtiéndose en blanco de discriminacion y acoso, lo que afecta a
su rendimiento educativo y sus perspectivas de empleo, su vida cotidiana y su bienestar
personal y familiarl5.

En el ambito laboral, las personas LGBTIQ siguen sufriendo discriminacién en el proceso
de contratacion, en el lugar de trabajo y al final de la carrera profesional, al contrario de lo
que establece la legislacion de la UE al respecto. De entrada, muchas tienen dificultades
para encontrar un empleo justo y estable, lo que puede aumentar el riesgo de pobreza,
exclusion social y carencia de hogar. Ademas, como sefialan las investigaciones recientes,
las personas trans se enfrentan a obstaculos adicionales a la hora de acceder al mercado
laboral16.

Las tasas de carencia de hogar entre las personas LGBTI son elevadas17. La expulsién del
hogar familiar y la discriminacion en el acceso a la vivienda son los principales factores que
Ilevan a una persona a acabar en situacion de carencia de hogar, y esto es asi especialmente
en el caso de los jovenes LGBTIQ18. Se estima que entre el 25 % y el 40 % de los jovenes
sin hogar son LGBTI19.

La discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad o expresion de género y
caracteristicas sexuales también puede afectar de manera significativa a la salud fisica,
mental y sexual y al bienestar de las personas LGBTIQ. De acuerdo con la investigacion de
la UE, hay grandes desigualdades en materia de salud entre la comunidad LGBTIQ vy el

15 Unesco: «Abiertamente: respuestas del sector de educacion a la violencia basada en la orientacion sexual y
la identidad/expresiéon de género» [documento completo en inglés; version resumida en espafiol], 2016;
NESET II: «How to prevent and tackle bullying and school violence» [«Como prevenir y combatir el acoso
y la violencia en la escuela», documento en inglés], 2016.

16 Comision Europea: «Legal gender recognition in the EU: The journeys of trans people towards full
equality» [«Reconocimiento juridico del género en la UE: el camino de las personas trans hacia la plena
igualdad», documento en inglés], junio de 2020.

17 Las personas LGBTI corren un riesgo particular de acabar en situacion de carencia de hogar, como lo
demuestra el hecho de que, en una encuesta, el 4 % de los participantes trans e intersexuales indicaran
haber dormido a la intemperie o en un espacio publico al menos una vez (FRA, segunda encuesta LGBTI).

18 Véase, por ejemplo: https://www.feantsa.org/en/newsletter/2017/09/28/autumn-2017?bcParent=27

19 https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/COVID19%20_Impact%20LGBTI1%20people.pdf
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conjunto de la poblacion20. Por otra parte, las personas LGBTIQ suelen ser reacias a buscar
asistencia sanitaria debido a que ya han experimentado o temen experimentar reacciones
hostiles de los profesionales sanitarios, y todavia les resulta dificil acceder a medicamentos
y cuidados de calidad y asequibles, incluida la asistencia social y comunitaria. Quienes
tienen una discapacidad, son de edad avanzada, son migrantes o proceden de una minoria
étnica o religiosa se encuentran en una situacion de especial vulnerabilidad ante la
discriminacion, y la crisis de la COVID-19 no ha hecho sino acrecentar esa
vulnerabilidad21.

1.1 Aplicar de manera efectiva y mejorar la proteccién juridica frente a la
discriminacion

El Derecho de la UE que garantiza la proteccion juridica frente a la discriminacion, al igual
que la jurisprudencia del TJUE, es fundamental para promover la igualdad de las personas
LGBTIQ. Dicha proteccion viene dada por un marco juridico distinto segun si la persona
LGBTIQ sufre discriminacién por motivos de orientacion sexual (marco para la lucha contra
la discriminacion) o por razén de sexo, incluido el cambio de sexo022 (marco para la
igualdad de género).

La Directiva relativa a la igualdad de trato en el empleo23 consagra el derecho de una
persona a no ser discriminada ni objeto de acoso en contextos laborales por su orientacion
sexual. En una sentencia reciente, el TIUE aclaré que la declaracion pablica de alguien que
excluya la contratacion de una persona por tener una orientacion sexual determinada puede
constituir un caso de discriminacién prohibida24. Si bien la Directiva establece una base de
referencia solida, hay dos factores que limitan los efectos de sus disposiciones: las
dificultades en la aplicacion y las restricciones de su alcance, dado que solo se contempla el
ambito laboral.

La Comision velara por que los Estados miembros apliquen rigurosamente los derechos
contemplados en la Directiva relativa a la igualdad de trato en el empleo y presentard un
informe sobre la aplicacion de esta Directiva en 202125. En el informe también se
examinara si los Estados miembros han seguido la recomendacién de la Comision de

20 Las personas LGBTIQ corren un mayor riesgo de desarrollar determinados tipos de cancer a una edad méas
temprana o de experimentar trastornos mentales, incluidos el suicidio y la ideacién suicida, y tienen mas
probabilidades de estar insatisfechas con la asistencia sanitaria que reciben (Comisién Europea, junio de
2017).

21 Por ejemplo, si se compara con el conjunto de la poblacion, es mayor la proporcion de personas LGBTIQ
en situacion de desempleo, con un puesto de trabajo precario o con recursos financieros muy limitados e
inestables. La crisis ha empeorado la situacion y ha puesto el acento sobre la vulnerabilidad de las personas
con condiciones de empleo y vivienda precarias. Debido a la discriminacidn, al estigma y a ese nivel
socioeconémico mas bajo, las personas LGBTIQ presentan unos resultados sanitarios significativamente
peores —situacion a menudo vinculada a la falta de acceso a un seguro médico integral— y, por tanto, son
mas vulnerables al virus (ILGA-Europe, repercusiones de la COVID-19).

22 «Cambio de sexo» es el término que se usaba en el momento en el que el TJUE dio a conocer sus
sentencias en los asuntos P., Richards y K.B./ National Health Service Pensions Agency y Secretary of
State for Health, C-117/01, de 7 de enero de 2004, ECLI:EU:C:2004:7.

23 Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de un marco
general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion (DO L 303 de 2.12.2000, p. 16).

24 Sentencia del Tribunal de Justicia de 23 de abril de 2020, NH / Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI
— Rete Lenford, C-507/18, ECLI:EU:C:2020:289.

25 Dicho informe se presentara junto con el informe sobre la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de
junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente
de su origen racial o étnico.
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estudiar la designacion de un organismo para la igualdad que se ocupe de la discriminacion
por motivos de religion o convicciones, discapacidad, edad y orientacion sexual, dentro del
ambito de aplicacion de la Directiva26. A mas tardar en 2022, la Comision presentara la
legislacion que se estime necesaria, en particular sobre la funcion de los organismos de
igualdad.

La Directiva sobre la igualdad de género27 consagra el derecho de toda persona a no ser
discriminada ni acosada por razén de su sexo —ni por motivos relacionados con el cambio
de sexo— en lo que se refiere al acceso al empleo, las condiciones de trabajo (incluida la
retribucion) y los regimenes profesionales de seguridad social. El principio de la igualdad de
trato entre hombres y mujeres se opone al despido por motivos relacionados con el cambio
de sex028. La legislacion de la UE, confirmada por el Tribunal de Justicia de la Union
Europea (TJUE), también dispone el derecho de toda persona a no ser discriminada por
razon de su sexo, ni por motivos relacionados con el cambio de sexo, en lo referente al
acceso a bienes y servicios a disposicion del publico29 y en los regimenes legales de
seguridad social30. Sin embargo, este marco juridico ain no menciona explicitamente las
caracteristicas sexuales como motivo prohibido de discriminacion.

En 2008, la Comision presentd una propuesta de Directiva sobre la igualdad de trato, que
ampliaria la proteccion juridica de la UE contra la discriminacion por motivos como la
orientacion sexual a otros ambitos ajenos al trabajo y la formacion profesional31. A este
respecto, pide al Consejo que adopte la propuesta para poder colmar las lagunas en la
proteccion que ofrece el Derecho de la UE frente a la discriminacion por motivos
relacionados con la orientacion sexual.

La investigacion realizada con el apoyo de la Comision, el Consejo de Europa y la sociedad
civil32 pone de manifiesto que los Estados miembros aplican enfoques divergentes a la hora
de proteger a las personas LGBTIQ contra la discriminacion, especialmente en el caso de las
personas no binarias, intersexuales y queer. La Comisién ofrecera su apoyo a los Estados
miembros para que intensifiquen el intercambio de las mejores practicas en relacién con la
proteccion juridica contra la discriminacion por motivos de orientacion sexual, identidad o
expresion de género y caracteristicas sexuales en diversos ambitos. Si bien algunos Estados
miembros han incluido las caracteristicas sexuales como motivo de discriminacion en su
legislacidn nacional en materia de igualdad, muchos han optado por dar una interpretacion
amplia a «sex0»33. De manera similar, apenas unos pocos Estados miembros contemplan

26 Recomendacion (UE) 2018/951 de la Comision, sobre normas relativas a los organismos para la igualdad
(DO L 167 de 4.7.2018, p. 28).

27 Directiva 2006/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion
(DO L 204 de 26.7.2006, p. 23).

28 Sentencia del Tribunal de Justicia de 30 de abril de 1996, P. / S. y Cornwall County Council, C-13/94,
ECLI:EU:C:1996:170.

29 Directiva 2004/113/CE del Consejo, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro (DO L 373 de 21.12.2004, p. 37).

30 Sentencia del Tribunal de Justicia de 27 de abril de 2006, Sarah Margaret Richards / Secretary of State for
Work and Pensions, C-423/04, ECLI:EU:C:2006:256.

31 Propuesta de Directiva del Consejo por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre las personas
independientemente de su religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual,
COM(2008) 0426 final.

32 Véase la edicion de 2020 del mapa y el indice arcoiris de ILGA-Europe.

33 Comisién Europea: «Trans and intersex equality rights in Europe — a comparative analysis» [«Derechos de
igualdad de las personas trans e intersexuales en Europa: analisis comparativo», documento en inglés],
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los motivos relacionados con la expresion de género en su legislacion contra la
discriminacion. La Comision esta examinando la forma de brindar una mejor proteccion
contra la discriminacion a las personas no binarias, intersexuales y queer.

Las nuevas tecnologias traen consigo nuevas oportunidades para mejorar la vida de los
europeos, pero también nuevos retos. Aunque la inteligencia artificial (I1A) puede usarse para
resolver muchos problemas sociales, puede igualmente agravar la discriminacion en la vida
real, especialmente la ejercida contra las personas LGBTIQ, asi como las desigualdades de
género. En particular, como se sefiala en una reciente revision de politicas de la Comision,
uno de los retos emergentes en el ambito de los sistemas de 1A para el reconocimiento facial
es el reconocimiento de los rostros de las personas trans, especialmente durante el periodo
de transicion34. La Comision tiene previsto presentar un marco regulador que abordara
especificamente el sesgo y la discriminacion injustificada inherentes a los sistemas de IA
que plantean un riesgo elevado, como los sistemas biométricos. Propondrad requisitos
especificos, también sobre documentacidn, relativos a la calidad de los conjuntos de datos de
entrenamiento y los procedimientos de ensayo para detectar y corregir el sesgo. La finalidad
es prevenir los efectos discriminatorios negativos desde una fase temprana y posibilitar un
seguimiento y una vigilancia continuos a efectos del cumplimiento de la legislacion vigente
en materia de igualdad a lo largo del ciclo de vida de la 1A.

1.2 Promover la inclusion y la diversidad en el centro de trabajo

Mas alla de que se prohiba la discriminacién, unos entornos de trabajo diversos e inclusivos
propician la igualdad de oportunidades en el mercado laboral y contribuyen a que las
empresas obtengan mejores resultados. La diversidad y la inclusion son fundamentales para
estimular las nuevas ideas y favorecer el desarrollo de una sociedad innovadora y préospera.
Por ejemplo, se ha demostrado la correlacién entre la inclusion de las personas LGBTIQ vy el
rendimiento de los activos, la innovacion y la productividads3s.

La Comision promueve la gestion de la diversidad a través de la Plataforma de la UE sobre
las Cartas de la Diversidad36. Los firmantes han adoptado politicas de diversidad e
inclusion, establecido redes internas de personas LGBTIQ, impartido formacion a su
personal, celebrado el Dia Internacional contra la Homofobia, la Transfobia, la Bifobia y la
Interfobia (IDAHOT), y participado en actos nacionales del Orgullo. Por su parte, los

noviembre de 2018; comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa: «Human rights and
intersex people» [«Derechos humanos y personas intersexuales», documento en inglés], abril de 2015.

34 Keyes, O.: «The misgendering machines: trans/HCI implications of automatic gender recognition»
[«Maquinas que se equivocan de género: implicaciones del reconocimiento automatico de género respecto
de la IPO vy las personas trans», documento en inglés], Proceedings of the ACM on Human-Computer
Interaction, 2(CSCW), 88, 2018 (https://doi.org/10.1145/3274357). La cita se incluye en la proxima
publicacién de la Direcciéon General de Investigacion e Innovacion de la Comisidn Europea: «Gendered
Innovations: How inclusive analysis contributes to research and innovation» [«Innovaciones con
perspectiva de género: la contribucién del andlisis inclusivo a la investigacion y la innovacions», documento
en inglés], 2020.

35 Véanse, por ejemplo, Li, F. y Nagar, V.: «Diversity and performance» [«Diversidad y resultados»,
documento en inglés], Management Science 59, 2013, pp. 529-544; Shan, L., Fu, S. y Zheng, L.
«Corporate sexual equality and firm performance» [«lgualdad de sexos en las empresas y rendimiento
empresarial», documento en inglés], Strategic Management Journal 38(9), 2016, pp. 1812-1826; y Gao, H.
y Zhang, W.: «Employment non-discrimination acts and corporate innovation» [«Legislacion contra la
discriminacion en la contratacion e innovacion empresarial», documento en inglés], Management Science
63(9), 2016, pp. 2982-2999.

36 Actualmente, integran esta Plataforma veintiséis cartas nacionales de la diversidad que representan una red
de alrededor de doce mil organizaciones con mas de dieciséis millones de empleados.

8


https://doi.org/10.1145/3274357

empleados LGBTIQ se benefician de una mejor coordinacién entre la Plataforma de la UE,
las cartas nacionales de la diversidad y las propias empresas. La Comision seguird
fomentando la creacion de cartas nacionales de la diversidad y realizara esfuerzos concretos
para promover la igualdad de las personas LGBTIQ mediante actuaciones especificas en el
marco de la Plataforma de la UE sobre las Cartas de la Diversidad.

La Comision promoverd el uso del Fondo Social Europeo Plus (FSE+)37 con el fin de
mejorar la situacion socioecondémica de las personas LGBTIQ mas marginadas y desarrollar
iniciativas centradas en grupos especificos, como los hombres gais, las mujeres lesbianas y
las personas bisexuales, trans e intersexuales. Asimismo, recopilara informacion sobre los
obstaculos para la plena igualdad que se dan en el &mbito laboral, pero también en otros
ambitos, como el de la proteccion social. Esta labor servira de referencia para el desarrollo
de orientaciones dirigidas a los Estados miembros y las empresas acerca del modo de
reforzar y mejorar la participacion de las personas trans e intersexuales en el mercado
laboral. La Comision fomentara el intercambio de las mejores préacticas entre los Estados
miembros y, con ayuda de la FRA, proporcionara datos fiables y comparables sobre este
aspecto. Ademas, seguird apoyando las medidas en el marco de la Estrategia para la
Igualdad de Género38 que tengan por objeto mejorar la situacion socioecondémica de las
mujeres, incluidas las medidas que sean pertinentes para las mujeres LBTI1Q39.

Las empresas sociales, y la economia social en general, tienen la posibilidad de situarse en
primera linea en la lucha contra la discriminacion hacia las personas LGBTIQ, disefiando
programas, formacion y planes especificos que lleven a una mayor inclusién de estas
personas. En 2021, la Comision publicard un plan de acci6n europeo en materia de
economia social que, ademas de fomentar el desarrollo de estas empresas y organizaciones,
se centraréd en la forma de mejorar la inclusion social de determinados grupos marginados,
incluidas las personas LGBTIQ.

La Comision predicara con el ejemplo como empleadora. En el marco de su nueva estrategia
de recursos humanos, seguira luchando por crear un entorno de trabajo plenamente
inclusivo, proporcionando, en particular, apoyo y orientaciones mas especificos al personal
LGBTIQ y mejorando considerablemente el uso del lenguaje neutro desde el punto de vista
del género en todas las comunicaciones. La Comision invita a las demas instituciones de la
UE a tomar medidas para fomentar la diversidad y la inclusion en sus respectivos centros de
trabajo.

1.3 Luchar contra la desigualdad en la educacion, la salud, la culturay el deporte

La Comision favorecera el intercambio de las mejores practicas entre los Estados miembros
y los expertos en lo referente a asegurar un entorno educativo seguro e inclusivo para todos
los nifios, jovenes y adultos. Por ejemplo, habra un nuevo grupo de expertos40, encargado
de formular propuestas de estrategias para la creacidn de entornos de aprendizaje en los que

37 En el marco del Fondo Social Europeo Plus, deben promoverse la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion a lo largo de la preparacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de los programas.
También los Estados miembros apoyaran acciones especificas para promover estos principios.

38 Comision Europea: «Una Unién de la igualdad: Estrategia para la lgualdad de Género 2020-2025»,
COM(2020) 152 final, de 5 de marzo de 2020.

39 Las medidas destinadas a atajar la brecha salarial de género podrian ser especialmente pertinentes para los
hogares LBTIQ.

40 El grupo de expertos es una iniciativa incluida en la Comunicacién relativa a la consecucion del Espacio
Europeo de Educacion de aqui a 2025 [COM(2020) 625 final].
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los grupos en riesgo de fracaso escolar se sientan apoyados, asi como propuestas para
favorecer el bienestar en los centros educativos, que se ocupara de los estereotipos de género
en la educacion, el acoso psicologico y fisico, y el acoso sexual. Ademas, la proxima
estrategia integral de la Comision relativa a los derechos del menor garantizara un acceso sin
discriminacion a los derechos, la proteccion y los servicios, también en el caso de los nifios
LGBTIQ. Promover una educacién mas inclusiva redunda en interés de todos los estudiantes
y ciudadanos, y ayuda a luchar contra los estereotipos y a construir una sociedad mas justa
para todos.

No suele haber investigaciones sobre las experiencias interseccionales de las personas
LGBTIQ, como en el caso de las de edad avanzada o con discapacidad. Horizonte Europa
apoyara los estudios de género y la investigacion interseccional pertinentes para las personas
LGBTIQ, en particular en materia de salud. La Comision difundird los resultados de la
investigacion, asi como las recomendaciones y orientaciones politicas que se formulen, y
organizard una conferencia a escala de la Union a través de la Plataforma de Politica
Sanitaria de la UE. Ademas, propondra que el Grupo Director sobre Promocion y
Prevencion (SGPP, por sus siglas en inglés) examine las buenas practicas validadas en
materia de salud en este ambito que podrian ser aplicadas por los Estados miembros.

Se animard a los Estados miembros a organizar programas de formacion para los
profesionales sanitarios con el fin de fomentar la concienciacion sobre las necesidades
sanitarias de los hombres gais y bisexuales, las mujeres lesbianas y bisexuales, las personas
intersexuales y las personas trans, y evitar la discriminacion y la estigmatizacion en el
acceso a los servicios sanitarios. Se dard mayor difusién al material de formacion del
proyecto Health4dLGBTI41, que se ofrecerd a los Estados miembros. La Comision alentard y
facilitara el intercambio de las mejores practicas entre los Estados miembros en lo tocante a
abordar los problemas de salud mental que afectan a un gran ndmero de las personas
LGBTIQ.

Los sesgos de género y otros estereotipos se encuentran entre las principales causas de las
actitudes negativas u hostiles que sufren las personas LGBTIQ en muchas comunidades. En
particular, pueden llevar a que se excluya y estigmatice a toda persona que no se ajuste a los
canones establecidos en relacion con las mujeres y los hombres, como las personas no
binarias y queer. Los medios de comunicacion y los sectores de la cultura y el deporte son
poderosos instrumentos para influir en las actitudes y poner en tela de juicio los sesgos de
género y otros estereotipos.

La Comisidn apoyara los proyectos que se valgan de la expresion cultural para combatir la
discriminacion, desarrollar la confianza y la aceptacion, y promover la plena inclusion de las
personas LGBTIQ. Asimismo, reforzara la integracion de la igualdad de las personas
LGBTIQ en las iniciativas pertinentes en materia de empleo, educacion y salud (en
particular, las relativas a la salud mental y la prevencion del VIH/sida) y en los programas
de financiacion de la UE (por ejemplo, el programa «La UE por la Salud» y Erasmus+). El
futuro plan europeo de lucha contra el cancer tomara en consideracion la situacién de los
grupos vulnerables, incluidas las personas LGBTIQ. Ademaés, a través del Programa
«Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores», pueden financiarse proyectos que persigan

41 https://ec.europa.eu/health/social determinants/projects/ep funded projects en#fragment2
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acabar con la discriminacion y la desigualdad interseccionales que afectan a las personas
LGBTIQ, los sesgos de género y otros estereotipos42.

Erasmus+ financia proyectos que ayudan a capacitar y empoderar a los jovenes que sufren
discriminacion por su género u orientacion sexual o se enfrentan a otros obstaculos sociales.
Por su parte, el Cuerpo Europeo de Solidaridad estd en posicion de promover actividades
solidarias orientadas a combatir el racismo y la discriminacion y lograr una participacion
més amplia. De cara al nuevo periodo de programacion, se prestara especial atencion a la
inclusion, la igualdad y la diversidad en el programa Erasmus+ y el programa del Cuerpo
Europeo de Solidaridad. Se aplicara un enfoque multifacético a fin de que el programa sea
mas inclusivo y se mejore el acercamiento a las personas con menos oportunidades, por
ejemplo, a traves de la introduccion de formatos mas flexibles y accesibles, medidas de
apoyo que contribuyan a la preparacion y el acompafiamiento de los participantes, y medidas
financieras dirigidas a eliminar los obstaculos a los que se enfrentan los grupos
infrarrepresentados a la hora de participar en los programas.

1.4 Defender los derechos de las personas LGBTIQ que solicitan proteccién
internacional

El Sistema Europeo Comun de Asilo tiene por objeto ofrecer una respuesta ante la situacion
y las necesidades especificas de las personas vulnerables (incluidas las personas LGBTIQ)
que solicitan proteccion internacional43. La Comision ha formulado propuestas para
reformar el Sistema Europeo Comun de Asilo dotandolo de mayor resiliencia y eficacia, al
tiempo que se respetan las necesidades de proteccion de dichos solicitantes44.

La Comision fomentaréa el intercambio de buenas préacticas entre los Estados miembros en lo
referente a la atencion de las necesidades de las personas LGBTIQ que solicitan proteccion
internacional, poniendo énfasis en lo siguiente:

— como garantizar unas condiciones de acogida seguras y adecuadas, en particular en lo
referente al alojamiento, para las personas LGBTIQ que solicitan proteccion
internacional,

— las normas de proteccién que se aplican en caso de internamiento, y

— c6mo prevenir que la discriminacion o los estereotipos contra las personas LGBTIQ
influyan en el examen de sus solicitudes.

La Oficina Europea de Apoyo al Asilo mejorara la formacion que reciben los agentes de
proteccion y los intérpretes con el fin de asegurar que el examen de las solicitudes de
proteccién internacional presentadas por personas LGBTIQ no se vea influido por los

42 Otros programas de la UE, como el Programa de Ayuda para la Comunidad Turcochipriota, también estan
apoyando activamente distintos proyectos que buscan acabar con la discriminacion y la explotacion de las
personas LGBTIQ.

43 Directiva 2011/95/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, por la que se
establecen normas relativas a los requisitos para el reconocimiento de nacionales de terceros paises o
apatridas como beneficiarios de proteccion internacional, a un estatuto uniforme para los refugiados o para
las personas con derecho a proteccion subsidiaria y al contenido de la proteccién concedida (DO L 337
de 20.12.2011, p. 9); Directiva 2013/32/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013,
sobre procedimientos comunes para la concesion o la retirada de la proteccion internacional (DO L 180
de 29.6.2013, p. 60); y Directiva 2013/33/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2013, por la que se aprueban normas para la acogida de los solicitantes de proteccion internacional
(DO L 180 de 29.6.2013, p. 96).

44 Comunicacion de la Comisién relativa al Nuevo Pacto sobre Migracion y Asilo, COM(2020) 609 final.
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estereotipos y se ajuste al Derecho internacional, el Derecho de la UE y otros instrumentos
pertinentes45.

En los debates con los Estados miembros sobre las prioridades de financiacion del Fondo de
Asilo y Migracion, la Comision destacara la necesidad de desarrollar la capacidad para
defender los derechos de los solicitantes de proteccion internacional y otros migrantes.

La Comision Europea garantizara las sinergias en la puesta en ejecucion de la Estrategia
para la Igualdad de las Personas LGBTIQ y el Plan de Accion de la UE sobre Integracion e
Inclusién. Uno de los principios fundamentales del nuevo Plan de Accion serd el de
«inclusion para todos». Se tendran en cuenta los desafios que surgen de la interseccion entre
el origen migrante y otros factores de discriminacion, como la orientacion sexual y el
género.

Acciones clave de la Comision Europea:

v’ proponer, a mas tardar en 2022, la legislacién que se considere necesaria a raiz del préximo
informe sobre la puesta en ejecucion de la Directiva relativa a la igualdad de trato en el empleo,
en particular con miras a reforzar el papel de los organismos de igualdad,

v’ garantizar, en el marco del Sistema Europeo Comun de Asilo y su reforma, una proteccion
adecuada de los solicitantes vulnerables (incluidas las personas LGBTIQ),

v’ asegurar el apoyo a la igualdad de las personas LGBTIQ en las actuaciones en el marco del
Fondo de Asilo y Migracion,

v/ apoyar, a través de Horizonte Europa, la investigacion sanitaria que sea pertinente para las
personas LGBTIQ, en particular las personas trans e intersexuales.

La Comision Europea brindara apoyo a los Estados miembros con el fin de:

v’ garantizar la proteccion juridica contra la discriminacién por motivos de orientacién sexual,
identidad o expresién de género y caracteristicas sexuales en diversos ambitos,

v' mejorar la seguridad y la inclusividad de la educacién en relacién con los nifios y jovenes
LGBTIQ,

v/ atender las necesidades especificas de las personas LGBTIQ que soliciten proteccion
internacional, garantizando al mismo tiempo unas condiciones seguras de acogida,
internamiento y alojamiento,

v" mejorar la formacién de los agentes de proteccion y los intérpretes que se ocupan de las
solicitudes de asilo de personas LGBTIQ.

** «En muchas partes del mundo, las personas experimentan graves abusos contra los derechos humanos y

otras formas de persecucion debido a su orientacion sexual real o percibida y/o identidad de género.
Aungque la persecucion de personas [LGBTI] y aquellos percibidos como LGBTI no es un fendmeno nuevo,
existe una mayor conciencia en muchos paises de asilo [de] que las personas que huyen de la persecucion
por razones de su orientacién sexual y/o identidad de género pueden calificar como refugiados en virtud del
articulo 1A (2) de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y/o su Protocolo de 1967 [...].
No obstante, la aplicacion de la definicién de refugiado sigue siendo inconsistente en relacion a esta area»
[ACNUR: «Directrices sobre proteccion internacional n.° 9: Solicitudes de la condicién de refugiado
relacionadas con la orientacion sexual y/o la identidad de género en el contexto del articulo 1A (2) de la
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y/o su Protocolo de 1967», HCR/GIP/12/09, 23 de
octubre de 2012].
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2.  GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS LGBTIQ

El 22 % de las
personas
intersexuales
habfan sufrido
alguna agresion

Solo el 21 % de las
personas LGBTI
que en los cinco
afios anteriores a la
encuesta habian

Py N El 38 % de las
' personas LGBTI
habian sufrido
acoso motivado
por el odio a raiz
de ser LGBTI en fisica o sexual por sido victimas de
los doce meses ser intersexuales en violencia fisica o
anteriores a la los cinco afios sexual por
encuesta. anteriores a la motivos de odio
encuesta. presentaron una
denuncia ante
alguna
organizacion,
incluidos los
organismos de
igualdad y la
policia.

Todos tenemos derecho a vivir con seguridad, ya sea en nuestro hogar, en publico o en
internet. Un nimero desproporcionado de personas LGBTIQ son victimas de delitos de
odio, incitacion al odio y violencia46. A fin de combatir la incitacién al odio en internet, en
2016 la Comisién llegé a un acuerdo con las empresas informaticas en relacion con un
cadigo de conducta voluntario47. Las evaluaciones sobre la aplicacion del codigo revelan
que la orientacion sexual es el motivo de incitacion al odio que se denuncia con mas
frecuencia (33,1 %)48. La crisis de la COVID-19 ha provocado unos niveles ain mayores de
odio, violencia y discriminacion contra las personas LGBTIQ, asi como la polarizacion de la
sociedad en su conjunto49.

Paralelamente, el bajo indice de denuncia de los delitos de odio ante la policia u otras
organizaciones sigue siendo un grave problema que se deriva de la falta de confianza en las
fuerzas de seguridad, el temor a sufrir reacciones LGBTIQ-fobicas50 o a la culpabilizacion
de la victima, el hecho de haber tenido anteriormente experiencias negativas en los contactos
con la policia o la falta de confianza en que esta haga algo.

Los defensores de los derechos sufren amenazas, y las marchas pacificas se topan con el
odio. Con demasiada frecuencia, se abusa de las personas LGBTIQ como chivo expiatorio
en el discurso politico, incluso en las campafas electorales. Las resoluciones de «zonas
libres de LGBT» tratan de negar los derechos y libertades fundamentales a la comunidad
LGBTIQ. El mensaje de que ser LGBTIQ es una «ideologia»51 se estd extendiendo en la

46 Segunda encuesta LGBTI de la FRA. Véase la nota a pie de pagina 6.

47 Cdbdigo de Conducta para la Lucha contra la Incitacion Ilegal al Odio en Internet, de 30 de junio de 2016.

48 Comision Europea: «Countering illegal hate speech online: 5th evaluation of the Code of Conduct»
[«Lucha contra la incitacién al odio en internet: quinta evaluacion del Cédigo de Conducta», documento
en inglés], 22 de junio de 2020.

49 En los Ultimos afios, la retdrica del odio en el discurso publico ha ido en aumento, y esto se ha traducido en
un odio real a pie de calle, incluido contra las personas LGBTIQ. Por ejemplo, ILGA-Europe ha recibido
denuncias de dirigentes religiosos de al menos cuatro Estados miembros de la UE que culpan a las
comunidades LGBTI de la pandemia (ILGA-Europe: «COVID-19 impacts on LGBTI communities in
Europe and Central Asia: A rapid assessment report» [«Repercusiones de la COVID-19 para las
comunidades LGBTI de Europa y Asia Central: informe de evaluacién preliminar», documento en inglés],
junio de 2020).

50 Segunda encuesta LGBTI de la FRA, p. 49. Véase la nota a pie de pagina 6.

51 Véanse, por ejemplo, FRA: «Fundamental rights report 2019» [«Informe de 2019 sobre los derechos
fundamentales», documento en inglés], 29 de mayo de 2019, e ILGA-Europe: «Annual review of the
human rights situation of leshian, gay, bisexual, trans and intersex people 2019» [«Examen anual de 2019
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comunicacion en linea y fuera de linea, y lo mismo puede decirse de la actual campafia
contra la denominada «ideologia de género». Las zonas libres de personas LGBTIQ son
zonas desprovistas de humanidad y no tienen cabida en nuestra Union.

2.1 Reforzar la proteccion juridica de las personas LGBTIQ contra los delitos de
odio, la incitacién al odio y la violencia

La proteccion juridica de las personas LGBTIQ contra los delitos de odio y la incitacién al
odio varia considerablemente de un Estado miembro a otro52. A través del Grupo de Alto
Nivel de la UE sobre la Lucha contra el Racismo, la Xenofobia y otras Formas de
Intolerancia, la Comision organizaré debates especificos con las autoridades nacionales y la
sociedad civil con el fin de intercambiar las mejores practicas sobre la puesta en ejecucion
de la legislacién nacional en estos &mbitos.

A nivel europeo, si bien la UE ha adoptado legislacion que tipifica los delitos de odio y la
incitacion al odio por motivos racistas 0 xen6fobos53, no hay ninguna sancién concreta para
los delitos de odio y la incitacion al odio contra las personas LGBTIQ. Una primera medida
importante en este sentido serd, en 2021, la presentacién, por parte de la Comision, de una
iniciativa para ampliar la lista de «delitos de la UE» en virtud del articulo 83, apartado 1, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) con el objetivo de recoger los
delitos de odio y la incitacién al odio, incluso contra las personas LGBTIQ.

La Comision también adoptard medidas para luchar contra la violencia de género, como se
anuncidé en la Estrategia para la lgualdad de Género. Estad previsto que el Programa
«Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores» financie proyectos destinados a prevenir y
combatir los delitos de odio, la incitacion al odio y la violencia contra las personas LGBTIQ,
mientras que el Programa «Justicia» ofrecerd oportunidades de financiacion para promover
los derechos de las victimas de delitos, incluidas las personas LGBTIQ.

2.2 Reforzar las medidas para combatir la incitacion al odio en internet y la
desinformacion contra las personas LGBTIQ

La Comision propondré una «Ley de Servicios Digitales» antes del final de 2020. Aunque la
propuesta no definird lo que se considera incitacion al odio, tratara de combatir con mayor
eficacia todos los tipos de contenido ilicito alojado en diversas plataformas, garantizando en
todo momento el respeto de los derechos fundamentales, en particular la libertad de
expresion. Asimismo, la Comision ampliaré su colaboracién y cooperacion con las empresas
y plataformas informaticas, incluso en lo referente a la aplicacion del codigo de conducta.

La Comision velara por la correcta transposicion y la rigurosa aplicacion de la Directiva
revisada de servicios de comunicacion audiovisual, que refuerza la proteccion contra los
contenidos que incitan al odio o a la violencia y prohibe las comunicaciones comerciales

sobre la situacion de los derechos humanos de las mujeres leshianas, los hombres gais y las personas
bisexuales, trans e intersexuales», documento en inglés], febrero de 2019.

52 En la actualidad, son siete los Estados miembros que no incluyen expresamente la orientacion sexual como
factor agravante en su legislacion en materia de delitos de odio o incitacion al odio, quince los que no
incluyen la identidad de género y veinticinco los que no contemplan las caracteristicas sexuales.

53 La Decision Marco 2008/913/JAl del Consejo, de 28 de noviembre de 2008, relativa a la lucha contra
determinadas formas y manifestaciones de racismo y xenofobia mediante el Derecho penal, no contempla
explicitamente los delitos de odio ni la incitacién al odio contra las personas LGBTIQ, asi como tampoco
incluye el ataque contra la orientacion sexual o la identidad de género entre las caracteristicas definitorias
de los delitos de odio y la incitacién al odio (DO L 328 de 6.12.2008, p. 55).
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audiovisuales que incluyan o promuevan cualquier tipo de discriminacién, también por
motivos relacionados con el sexo o la orientacion sexual. En 2020, la Comision adoptaré el
Plan de Accion para la Democracia Europea con el fin de abordar cuestiones clave como la
lucha contra la desinformacion, la proteccion frente a injerencias externas y la manipulacion
en las elecciones, o la libertad y el pluralismo de los medios de comunicacién.

2.3 Denunciar los delitos de odio contra las personas LGBTIQ e intercambiar las
mejores practicas

La Comision seguira promoviendo un entorno seguro en el que las victimas LGBTIQ
puedan denunciar los delitos que sufran, asi como una mayor proteccion y un mayor apoyo
para las victimas de violencia de género, violencia doméstica y delitos motivados por el odio
hacia las personas LGBTIQ. En el marco de la Estrategia de la UE sobre los derechos de las
victimas (2020-2025)54, ayudara a los Estados miembros a garantizar que las personas
LGBTIQ tengan a su disposicion y puedan acceder a los servicios de apoyo a las victimas,
como los pisos francos. Asimismo, la Comisidon promovera un apoyo integrado y especifico
para las victimas con necesidades especiales, incluidas las victimas LGBTIQ de delitos de
odio, a través de oportunidades de financiacion de la UE.

La Comision seguird trabajando con los Estados miembros para garantizar la plena y
correcta aplicacion de la Directiva sobre los derechos de las victimas, dando asi seguimiento
al informe de aplicacién de mayo de 202055. Ademas, promovera la concienciacion sobre
los derechos de las victimas a través de una campafia de comunicacion a escala de la UE y
facilitara el intercambio de buenas practicas (como la creacion de «unidades arcoiris» en las
comisarias locales56).

Mediante una cooperacion mas estrecha con la Agencia de la Union Europea para la
Formacion Policial (CEPOL), el Consejo de Europa, los Estados miembros y la sociedad
civil, a través de un nuevo grupo de trabajo sobre formacién y desarrollo de capacidades
para servicios policiales en relacion con los delitos de odio, la Comisién impulsara la
formacion con el fin de ayudar al personal policial a identificar y registrar el sesgo
LGBTIQ-fdbico y lograr que se denuncien mas delitos.

2.4  Proteger y promover la salud fisica y mental de las personas LGBTIQ

Hay practicas nocivas, como la cirugia no vital y la intervenciébn médica en nifios y
adolescentes intersexuales sin su consentimiento personal y plenamente informado
(mutilacion genital de personas intersexuales)57, la medicalizacion forzosa de personas trans
y las practicas de conversion dirigidas a personas LGBTIQ58, que pueden tener graves

54 Comisién Europea: «Estrategia de la UE sobre los derechos de las victimas (2020-2025)»,
COM(2020) 258 final, de 24 de junio de 2020.

55 Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo relativo a la aplicacion de la Directiva
2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen
normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, y por la que se
sustituye la Decision Marco 2001/220/JAl del Consejo, COM(2020) 188 final, de 11 de mayo de 2020.

56 La creacion de «unidades arcoiris» se propone en el marco de la ejecucion de la Estrategia de la UE sobre
los derechos de las victimas [COM(2020) 258 final].

57 El 62 % de las personas intersexuales que han sido operadas afirman que ni ellas ni sus progenitores habian
dado su consentimiento plenamente informado antes de someterse al primer tratamiento médico o
intervencion para modificar sus caracteristicas sexuales (segunda encuesta LGBTI de la FRA, p. 54).

58 Las practicas de conversion «son intervenciones profundamente dafiinas que se basan en la idea
médicamente falsa de que LGBT y otras personas con diversidad de género estan enfermas, infligen dolor y
sufrimiento severos, y resultan en dafios psicolégicos y fisicos de larga duracion» (informe del experto
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repercusiones en la salud fisica y mental. La Comision fomentara el intercambio de buenas
practicas entre los Estados miembros para ponerles fin. El aborto y la esterilizacion
forzados, asi como otras practicas nocivas contra las mujeres y las nifias, son formas de
violencia de género y constituyen graves violaciones de los derechos de las mujeres y las
nifias. La Comision incluird también una perspectiva intersectorial en la Recomendacion
sobre las précticas nocivas contra las mujeres y las nifias, anunciada en la Estrategia para la
Igualdad de Género 2020-2025.

Acciones clave de la Comisién Europea:

v’ presentar, en 2021, una iniciativa para ampliar la lista de «delitos de la UE» (articulo 83 del
TFUE) a fin de abarcar los delitos de odio y la incitacion al odio, también contra las personas
LGBTIQ,

v’ proporcionar oportunidades de financiacion para iniciativas destinadas a combatir los delitos de
odio, la incitacion al odio, la violencia y las précticas nocivas contra las personas LGBTIQ
(Programa «Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores»), y promover los derechos de las
victimas de delitos, incluidas las personas LGBTIQ (a través del Programa «Justicia»),

v' presentar una Recomendacién sobre la prevencion de las practicas nocivas contra las mujeres y
las nifias.

La Comision Europea brindara apoyo a los Estados miembros con el fin de:

v' intercambiar las mejores practicas en relacién con la proteccién frente a la incitacién al odio y
los delitos de odio contra las personas LGBTIQ,

v promover un entorno en el que las personas LGBTIQ que sean victimas de delitos se sientas
seguras y apoyadas,

v" mejorar la formacion y el desarrollo de capacidades en relacion con los servicios policiales con
objeto de identificar y registrar mejor el sesgo LGBTIQ-fobico y lograr que se denuncien mas
delitos.

3.  CONSTRUIR UNAS SOCIEDADES INCLUSIVAS PARA LAS PERSONAS

LGBTIQ
El 53 % de las 21 Estados El reconocimiento
personas LGBTI miembros juridico del
practicamente reconocen las género por

autodeterminacion
se contempla en 4
Estados miembros.

nunca o rara vez uniones de parejas
expresan de forma

abierta que son de_l mismo sexo,
LGBTI. mientras que 15

prevén la adopcion
por parejas del
mismo sexo.

La Carta de los Derechos Fundamentales consagra el derecho al respeto de la vida privada y
familiar, asi como el derecho de los nifios a recibir la proteccion y los cuidados necesarios
para su bienestar. Hay un gran abanico de modelos familiares en la UE, incluidas familias
arcoiris con uno o mas miembros LGBTIQ. Sin embargo, dadas las diferencias en el

independiente de las Naciones Unidas sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género: «Informe sobre terapias de conversion», 1 de mayo
de 2020).
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Derecho de familia entre los Estados miembros, una familia arcoiris puede encontrarse con
que, al cruzar las fronteras interiores de la UE, dejen de reconocerse sus vinculos familiares,
una situacion que empeor0 a raiz de las medidas de confinamiento por la COVID-19.
Durante la pandemia, cuando se produjo el cierre de las fronteras nacionales, surgieron
problemas adicionales en el caso de las familias arcoiris que tenian dificultades para que se
reconocieran juridicamente sus documentos y relaciones. Hubo personas que se quedaron
bloqueadas en las fronteras, sin posibilidad de reunirse con sus familias durante el
confinamiento59.

A menudo, por ley o en la practica, no se reconoce a las personas trans, no binarias e
intersexuales, y ello les acarrea problemas juridicos en su vida privada y familiar, incluido
en las situaciones transfronterizas.

3.1 Garantizar los derechos de las personas LGBTIQ en las situaciones
transfronterizas

La legislacion de la UE en materia de libre circulacién, y en particular la Directiva sobre la
libertad de circulacién60, reconoce el derecho de todos los ciudadanos de la UE y sus
familiares, incluidas las parejas registradas y las familias arcoiris, a circular por la UE y
residir en ella libremente61.

La Comision seguird velando por la correcta aplicacion de la legislacion en materia de libre
circulacion, prestando atencion a los problemas especificos que impiden que las personas
LGBTIQ vy sus familias disfruten de sus derechos. En este sentido, se mantendran dialogos
especificos con los Estados miembros acerca de la aplicacion de la sentencia Coman, en la
que el TIUE aclar6 que el término «cényuge», utilizado en la Directiva sobre la libre
circulacion, también se aplica a las parejas del mismo sexo62. Si es necesario, la Comisién
emprendera acciones judiciales.

A fin de ofrecer una mayor seguridad juridica a los ciudadanos de la UE que ejerzan sus
derechos de libre circulacién y garantizar una aplicaciéon mas eficaz y uniforme de la
legislacion en materia de libre circulacion en toda la UE, la Comision llevara a cabo, en
2022, una revision de las directrices de 2009 sobre libre circulaciéon. Las directrices
revisadas reflejaran la diversidad de las familias y, por tanto, ayudaran a facilitar, para todas
las familias, incluidas las arcoiris, el ejercicio de los derechos de libre circulacion63. La
Comision seguira recopilando informacién sobre los problemas que las personas LGBTIQ y
sus familias experimentan en situaciones transfronterizas de la vida real.

59 ILGA-Europe, repercusiones de la COVID-19.

60 Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de
los ciudadanos de la Unién y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el territorio
de los Estados miembros, por la que se modifica el Reglamento (CEE) n.° 1612/68 y se derogan las
Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE y 93/96/CEE (DO L 158 de 30.4.2004, p. 77).

61 Con sujecion a las condiciones de los Tratados y las medidas adoptadas para darles efecto.

62 Sentencia del Tribunal de Justicia de 5 de junio de 2018, Coman y otros, C- 673/16, ECLI:EU:C:2018:385.
En esta sentencia, el Tribunal de Justicia dictamind que el término «cdnyuge» (usado en la Directiva sobre
la libre circulacién) también se aplica a una persona del mismo sexo que el ciudadano o la ciudadana de la
UE con el o la que dicha persona esté casada.

63 Se daran mas detalles en el préximo Informe sobre la Ciudadania.
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El Derecho sustantivo de familia es competencia de los Estados miembros, mientras que el
Derecho de familia de la UE se aplica en situaciones transfronterizas o con implicaciones
transfronterizas y abarca también a las personas LGBTIQ. Incluye normas destinadas a
facilitar el reconocimiento mutuo entre los Estados miembros de sus sentencias en asuntos
de divorcio, responsabilidades y derechos parentales (también la custodia de menores y los
derechos de visita), propiedad en el contexto del matrimonio y de las uniones registradas, y
sucesiones (en relacion con parejas e hijos).

La Comision velara por que el Derecho de familia transfronterizo se aplique rigurosamente a
las familias arcoiris, para lo que prestard mayor atencién a este grupo a la hora de supervisar
la puesta en ejecucion de la legislacion pertinente.

3.2 Mejorar la proteccion juridica de las familias arcoiris en las situaciones
transfronterizas

Mas de la mitad de los Estados miembros han incluido en su legislacion disposiciones
aplicables a los progenitores arcoiris. No obstante, y a pesar de la legislacion de la UE en
vigor y de la interpretacién que hace de esta el Tribunal de Justicia, a veces, cuando dichas
familias viajan o se trasladan a otros Estados miembros, existe el riesgo de que se quebrante
el vinculo entre el progenitor o los progenitores LGBTIQ vy sus hijos, lo que puede afectar a
los derechos del menor64. También las parejas casadas y registradas pueden tener problemas
a la hora de viajar y trasladarse a otro Estado miembro.

La Comisién Europea impulsara el reconocimiento mutuo de las relaciones familiares en la
UE. Si una persona es madre o padre en un pais, también lo es en todos los demas paises. En
2022, la Comisidon propondré una iniciativa legislativa horizontal a favor del reconocimiento
mutuo de la parentalidad entre los Estados miembros (por ejemplo, el reconocimiento en un
Estado miembro de la parentalidad validamente atribuida en otro Estado miembro).

Ademas, la Comisién seguira apoyando los esfuerzos de los Estados miembros para
defender el respeto de los derechos de las familias arcoiris consagrados en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea (en particular, el derecho a la vida privada y
familiar y los derechos del menor), que debe aplicarse al poner en ejecucion el Derecho de la
UE. Estudiara posibles medidas para favorecer el reconocimiento mutuo del estatuto juridico
de los cdnyuges y las parejas registradas del mismo sexo en las situaciones transfronterizas.

3.3  Mejorar el reconocimiento de las identidades trans y no binaria y de las
personas intersexuales

Los requisitos que se exigen a las personas que desean cambiar juridicamente su género
difieren de manera considerable de un Estado miembro a otro. En los Gltimos afios, son cada
vez mas los Estados miembros que han modificado significativamente su legislacion en
materia de reconocimiento del género para pasar a un modelo de autodeterminacion
personal. Otros mantienen una serie de requisitos en relacion con el reconocimiento del
género de las personas trans y no binarias. Sin embargo, tales requisitos podrian no ser
proporcionados e incluso podrian violar las normas de derechos humanos, como ha

64 La falta de reconocimiento mutuo de la filiacion puede dar lugar a que a un nifio se le denieguen la
ciudadania, su nombre o sus derechos sucesorios. Ademas, los progenitores no reconocidos podrian verse
privados de la capacidad para actuar como representantes legales de sus hijos, viajar solos con ellos,
matricularlos en centros de ensefianza, proporcionarles un seguro de enfermedad, abrirles una cuenta
bancaria o dar el consentimiento para que se sometan a una intervencién médica.
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dictaminado el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso de los requisitos
quirdrgicoses y de esterilizacioneé.

La Comisién fomentard el intercambio de las mejores précticas entre los Estados miembros
acerca del modo de introducir legislacion y procedimientos accesibles para el
reconocimiento juridico del género con arreglo al principio de autodeterminacion y sin
limites de edad.

La Comisidn iniciard un dialogo intersectorial con diversas partes interesadas, incluidos los
Estados miembros, las empresas y los profesionales de la salud, con el objetivo de fomentar
la concienciacion sobre las identidades trans y no binaria y las personas intersexuales, y
promover la inclusividad en todas las acciones y todos los procedimientos pertinentes,
también en el seno de la Comision.

3.4 Promover un entorno favorable para la sociedad civil

La Comisién proporcionard financiacion con el fin de fomentar un entorno propicio y
sostenible para las organizaciones de la sociedad civil del &ambito LGBTIQ. En este sentido,
la presente Estrategia se remite a los programas de financiacion de la UE pertinentes, asi
como sus prioridades de financiacion, en relacién con la igualdad de las personas LGBTIQ.
Ademas de la financiacion por proyectos, el Programa «Ciudadanos, Igualdad, Derechos y
Valores» 2021-2027 ofrecera méas oportunidades de financiacion para pequefias y medianas
organizaciones y pondra subvenciones operativas a disposicion de las redes que promuevan
la igualdad de las personas LGBTIQ. Los fondos de la UE deben contribuir a construir una
sociedad no discriminatoria y respaldar los esfuerzos de la Comision para garantizar una
Unidn de la Igualdad.

Por otra parte, la Comisién mantendra y fomentara un dialogo y una consulta estructurados y
abiertos con la sociedad civil en lo tocante a la legislacién y la formulacion de politicas, en
particular con miras a debatir la ejecucion de la Estrategia. Promovera igualmente un
didlogo con los Estados miembros, las agencias de la UE, los interlocutores sociales y el
sector privado con el fin de obtener informacion de cara al desarrollo de nuevas politicas
para combatir la discriminacion contra las personas LGBTIQ. Ademas, seguira
promoviendo la concienciacion sobre la necesidad de velar por la igualdad y la no
discriminacién de las personas LGBTIQ, y participara en actos publicos que constituyan
hitos para esta comunidad.

Los jovenes desempefian un papel fundamental en la construccion de unas sociedades
inclusivas. En colaboracion con los Estados miembros, la Comision recab0 sus opiniones a
través del proceso del Dialogo de la UE con la Juventud, que se concretd en once Metas de
la Juventud Europea67 en las que se hace un llamamiento, entre otras cuestiones, a la
igualdad entre generos y a unas sociedades inclusivas. Dichas metas reflejan las opiniones
de los jovenes europeos y presentan la imagen de una Europa que les da los medios para
desarrollar todo su potencial, al tiempo que se reducen los obstaculos que impiden a aquellos
con menos oportunidades participar en la vida social y econdmica.

65 S.V./ Italia, demanda n.° 55216/08, 11 de octubre de 2018.

66 A.P., Garcon y Nicot / Francia, demandas n.° 79885/12, n.® 52471/13 y n.° 52596/13, 6 de abril de 2017.

67 https://ec.europa.eu/youth/policy/youth-strategy/youthgoals_es (las metas se integran en la Estrategia de la
UE para la Juventud 2019-2027).
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Acciones clave de la Comision Europea:

v’ revisar, en 2022, las directrices de 2009 sobre la libre circulacion con el fin de reflejar la
diversidad de las familias y contribuir a facilitar, para todas las familias, incluidas las arcoiris, el
ejercicio de los derechos de libre circulacion,

v/ proponer una iniciativa legislativa horizontal sobre el reconocimiento mutuo de la parentalidad
entre los Estados miembros,

v' estudiar posibles medidas para favorecer el reconocimiento mutuo de las parejas del mismo sexo
entre los Estados miembros,

v' ofrecer oportunidades de financiacion, en particular a través del Programa «Ciudadanos,
Igualdad, Derechos y Valores».

La Comision Europea brindara apoyo a los Estados miembros con el fin de:
v introducir legislacion y procedimientos accesibles para el reconocimiento juridico del género,

v mejorar la inclusion de las personas trans, no binarias e intersexuales en la documentacion, las
aplicaciones, las encuestas y los procesos pertinentes,

v" aplicar rigurosamente el derecho a la libre circulacion y las normas del Derecho de familia de la
UE.

4. LIDERAR EL MOVIMIENTO A FAVOR DE LA IGUALDAD DE LAS
PERSONAS LGBTIQ EN TODO EL MUNDO

Las personas LGBTIQ tienen derechos humanos y deben poder disfrutar de sus derechos
plenamente, en todo lugar y en todo momento.

No obstante, la situacion de las personas LGBTIQ sigue siendo muy precaria en diversas
partes del mundo donde sufren graves violaciones de sus derechos y abusos, sin posibilidad
de acceder a la justicia. Muchas se enfrentan a la discriminacion, el acoso, la persecucion, la
encarcelacion o incluso el asesinato o la pena de muerte68 por el simple hecho de ser como
son. La Comision y el Servicio Europeo de Accidn Exterior (SEAE) estan comprometidos a
proteger a estas personas y darles los medios para hacer valer sus derechos. La situacion de
las personas LGBTQ también varia considerablemente de un pais a otro. A fin de maximizar
los efectos de la ayuda de la UE, se requiere un enfoque a medida, haciendo uso de todos los
instrumentos de los que disponemos. La Union Europea mantiene didlogos politicos con los
paises socios para abordar la legislacion, las politicas y las practicas discriminatorias contra
las personas LGBTIQ, asi como lograr que se despenalicen las relaciones entre personas del
mismo sexo Yy las identidades trans. Predicard con el ejemplo, no solo demostrando
solidaridad y desarrollando la resiliencia en la proteccién y la promocion de los derechos de
las personas LGBTIQ en todo el mundo, sino también contribuyendo a una recuperacion
mundial que capacite a todos para prosperar social, econdémica y politicamente, sin dejar a
nadie atras.

Cada vez mas, los defensores de los derechos humanos arriesgan su vida para promover la
igualdad de las personas LGBTIQ, que, a menudo, se ven obligadas a huir de sus paises de
origen debido a situaciones hostiles o potencialmente mortales. EI compromiso firme de

68 Las relaciones entre personas del mismo sexo todavia estan tipificadas como delito en setenta y dos paises
(Consejo de Derechos Humanos: «Informe del experto independiente sobre proteccion contra la violencia y
la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género», 11 de mayo de 2018).
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promover y proteger los derechos humanos ocupa un lugar central en todas las actividades
de la UE, pero es importante que sus acciones interiores y exteriores en este &mbito sean
coherentes y se refuercen mutuamente. La Unidn potenciard su liderazgo mundial en lo
referente a la proteccion de la universalidad y la indivisibilidad de los derechos humanos
para todos, incluidas las personas LGBTIQ.

Los solicitantes de asilo LGBTIQ, con independencia del motivo por el que busquen asilo,
suelen verse expuestos a peligros adicionales a su llegada a la UE, ademéas de tener
necesidades que pueden diferir de las de otras categorias de solicitantes69.

4.1 Reforzar el compromiso de la UE con las cuestiones LGBTIQ en todas sus
relaciones exteriores

La UE reforzard su compromiso para con las cuestiones LGBTIQ en sus relaciones
exteriores, tanto en el plano politico como en el plano técnico. Se esforzara especificamente
en luchar contra la violencia, el odio y la discriminacion, asi como en garantizar la defensa
de los derechos de las personas LGBTIQ en los paises socios.

Por lo que se refiere a los paises candidatos y candidatos potenciales, incluso en el marco de
las negociaciones de adhesion y del proceso de estabilizacion y asociacion, la Comision
insistird en la igualdad de las personas LGBTIQ en el didlogo politico y apoyara las medidas
destinadas a combatir la violencia, el odio y la discriminacion contra las personas LGBTIQ,
dando respaldo igualmente a las organizaciones de la sociedad civil a traveés del Instrumento
de Ayuda Preadhesion (IAP). Asimismo, apoyarad el seguimiento de la situacion de las
personas LGBTIQ en dicha regién y la recopilacién de datos al respecto, y seguira
supervisando esta cuestion e informando sobre ella en el marco del paquete anual de
informes de ampliacion por pais.

A través de su colaboracion y cooperacion con el Consejo de Europa, las Naciones Unidas y
otros organismos internacionales y regionales pertinentes, la Comisién compartird las
mejores practicas en relacion con la lucha contra la discriminacion y la promocién de los
derechos de las personas LGBTIQ maés alla de las fronteras de la UE.

En el Plan de Accidn para los Derechos Humanos y la Democracia 2020-202470 se reitera la
determinacion de la UE y se hace un llamamiento a la adopcion de medidas para combatir
todas las formas de discriminacion, prestando una atencién especifica a la discriminacion
multiple e interseccional. Ademas, se censuran la legislacién, las politicas y las practicas
discriminatorias, incluida la tipificacion como delito de las relaciones entre personas del
mismo sexo. La UE luchara por la igualdad de las personas LGBTIQ en los foros
internacionales, creara asociaciones internacionales basadas en los principios de igualdad y
no discriminacién, y mantendra periédicamente didlogos politicos y sobre derechos
humanos con los paises socios, en sintonia con sus Directrices para promover y proteger los

69 Los solicitantes de asilo LGBTIQ corren un riesgo particular de sufrir discriminacion, exclusion, acoso y
violencia, incluida la violencia sexual, tanto en los centros de acogida y de internamiento como durante las
entrevistas. Podrian verse privados de la asistencia juridica adecuada o de asistencia sanitaria vital, como el
tratamiento hormonal que estén siguiendo. Véase, por ejemplo, ACNUR: «Proteccion de las personas con
orientacion sexual e identidad de género diversas: Informe mundial sobre los esfuerzos del ACNUR para
proteger a solicitantes de asilo y refugiados lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersex», diciembre
de 2015.

70 «Plan de Accidn de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia 2020-2024», JOIN(2020) 5 final.
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derechos humanos de las personas LGBTIQ71 y sus Directrices sobre derechos humanos
relativas a la no discriminacion en la politica exterior72.

Las organizaciones locales de la sociedad civil que trabajan en primera linea para promover
y proteger los derechos de las personas LGBTIQ contarén con el respaldo de la financiacion
de la UE.

La Comisidn seguira amparando los programas nacionales, regionales y mundiales en favor
de los defensores de los derechos humanos de las personas LGBTIQ Yy sus organizaciones.
Por ejemplo, ya se esté prestando apoyo a fin de desarrollar las capacidades para:

— fundar movimientos vigorosos en todo el mundo,

— reforzar las iniciativas locales, regionales y nacionales en materia de derechos
humanos, y

— establecer alianzas regionales en las regiones de la ampliacion y de la vecindad,
Africa, Asia y el Pacifico, y América Latina y el Caribe.

La UE seguira ofreciendo una respuesta rapida para proteger a los defensores de los
derechos de las personas LGBTIQ. La Comision no cejara en su empefio por garantizar que
la ayuda humanitaria tenga en cuenta las cuestiones de género y edad, se adapte a las
necesidades de los diferentes grupos de género y edad (incluidas las comunidades y las
personas LGBTIQ), y sea conforme con los principios humanitarios, incluido el de
imparcialidad (no discriminacion). Ademas, el Plan de Accidn para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres en las Relaciones Exteriores 2021-2025 (PAG III) se
sustentara en principios como el de la interseccionalidad y promoverd la igualdad de las
mujeres y los hombres en toda su diversidad.

La crisis de la COVID-19 también ha acentuado la discriminacion y la violencia contra las
personas LGBTIQ fuera de las fronteras europeas. En la respuesta a escala mundial del
«Equipo Europa» a la COVID-19, de 8 de abril de 2020, la UE adoptd un enfoque basado en
los derechos humanos con el objetivo de «reconstruir mejor», promover unas sociedades
mas justas, inclusivas y sostenibles, y aplicar la Agenda 2030, siguiendo el principio de no
dejar a nadie atras73. En este contexto, la UE esta dando prioridad a las medidas sanitarias y
socioecondmicas, por ejemplo, para garantizar que los servicios sociales basicos y de apoyo
sigan estando a disposicion de todos, y no dejard de promover y defender los derechos
humanos, la igualdad y la no discriminacion, el trabajo en condiciones dignas, la lucha
contra la violencia y los valores fundamentales.

Acciones clave de la Comision Europea:

v' poner en marcha acciones a favor de los derechos de las personas LGBTIQ en consonancia con
el Plan de Accidn de la UE para los Derechos Humanos y la Democracia 2020-2024 y con las
Directrices de la UE para promover y proteger el disfrute de todos los derechos humanos por

71 Consejo: «Directrices para promover y proteger el disfrute de todos los derechos humanos por parte de las
personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI)», 24 de junio de 2013.

72 Consejo: «Directrices de la UE sobre derechos humanos relativas a la no discriminacion en la politica
exterior» (6337/19), 18 de marzo de 2019.

73 Comision Europea: «Comunicacion sobre la respuesta de la UE a escala mundial a la COVID-19»,
JOIN(2020) 11 final, de 8 de abril de 2020: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0011&from=ES

22


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0011&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020JC0011&from=ES

parte de las personas LGBTI,

v' asegurar el apoyo a la igualdad de las personas LGBTIQ en las actuaciones en el marco de los
fondos del IVDCl y el IAP.

5. REALIZACION DE LA ESTRATEGIA: DEBEN APROVECHARSE
PLENAMENTE LAS INICIATIVAS DE LA UE

A fin de alcanzar los objetivos de la presente Estrategia, la Comisidn combinara las acciones
especificas antes enunciadas con una mayor integracion de la igualdad. La Comision velara
por que la lucha contra la discriminacion que afecta a las personas LGBTIQ y la promocion
de la igualdad se integren en la totalidad de las politicas, la legislacion y los programas de
financiacion de la UE, ya sean de &mbito interior o exterior. Para facilitar esta labor, se
contard con el apoyo de la comisaria europea de Igualdad, la primera en la historia, y un
grupo de trabajo especifico, el Grupo de Trabajo sobre la Igualdad.

La presente Estrategia se llevara a cabo con la interseccionalidad como principio transversal:
la orientacidn sexual, la identidad o expresion de género y las caracteristicas sexuales se
tendrén en cuenta junto con otras caracteristicas o identidades personales, como el sexo, el
origen racial o étnico, la religion o las convicciones, la discapacidad y la edad. Este
principio ayuda a explicar el papel que ese juego de intersecciones desempefia en las
experiencias de discriminacion y vulnerabilidad que sufre cada persona. Las mujeres LBTIQ
pueden sufrir discriminaciéon tanto por ser mujeres como por ser LBTIQ. Las personas
LGBTIQ con discapacidad, debido a la falta de accesibilidad, pueden experimentar
problemas adicionales a la hora de obtener apoyo e informacion, asi como para participar
plenamente en la comunidad LGBTIQ y en la sociedad en general, lo que agudiza su
exclusion74. Por tanto, necesitan que la informacién sobre apoyo y derechos esté disponible
en formatos accesibles y alternativos, pero también que los espacios, los lugares y las redes
de apoyo LGBTIQ sean accesibles.

La Estrategia aborda igualmente las desigualdades que se han hecho maés evidentes debido a
la crisis de la COVID-19, que ha afectado de manera desproporcionada a las personas
LGBTIQ maés vulnerables. A este respecto, la Comision animara a los Estados miembros a
aprovechar plenamente las posibilidades que brinda el instrumento Next Generation EU para
mitigar los desproporcionados efectos de la crisis y promover la igualdad de las personas
LGBTIQ. Ademas, la Comisidn Europea, a través del Instrumento de Apoyo Técnico75, se
prestard a ayudar a los Estados miembros a integrar la igualdad en el disefio y la puesta en
ejecucion de sus reformas.

La financiacion de la UE es clave para apoyar la ejecucion de las politicas de la Unidn en los
Estados miembros. Los fondos de la UE gestionados por los Estados miembros han de
beneficiar a todos los ciudadanos de la Union, sin ningun tipo de discriminacion por motivos
de sexo, origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion

74 La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de la que son
parte la UE y todos los Estados miembros, establece principios generales como el derecho de las personas
con discapacidad a que se respete su dignidad inherente, a la autonomia individual (incluida la libertad de
tomar sus propias decisiones), a la accesibilidad y a la participacion e inclusién plenas y efectivas en la
sociedad.

75 Su puesta en marcha depende del acuerdo del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la propuesta de
Reglamento por el que se establece el Instrumento de Apoyo Técnico [COM(2020) 409 final].
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sexual. A través de un seguimiento riguroso, la Comision y los Estados miembros deben
velar por que los fondos de la UE contribuyan a la igualdad y por que todos los proyectos
financiados por la Union sean conformes con el Derecho de la UE, en particular los Tratados
y la Carta de los Derechos Fundamentales. Si un proyecto infringe las normas de la UE
contra la discriminacion, podra suspenderse o retirarse la financiacion. La propuesta de la
Comision para el nuevo Reglamento sobre disposiciones comunes (RDC)76 por el que se
establecen las normas para el periodo de programacién 2021-2027 contiene una «condicién
favorable»’’ relativa a la Carta. Ademas, los Estados miembros tienen la obligacion de
establecer y aplicar criterios y procedimientos a efectos de la seleccion de proyectos que no
sean discriminatorios y tomen en consideracion la Carta.

Para valorar la situacion de las personas LGBTIQ vy resolver de manera eficaz las
desigualdades, serd preciso disponer de datos fiables y comparables sobre la igualdad. La
Comision invitard a la Agencia de los Derechos Fundamentales (FRA) y al Instituto Europeo
de la Igualdad de Género (EIGE) a que sigan prestando asistencia técnica y apoyo
metodoldgico a los Estados miembros en relacién con el disefio y la realizacion de ejercicios
de recopilacién de datos sobre las personas LGBTIQ por razones uUnicas y mdltiples.
Asimismo, apoyara la recopilacién de datos interseccionales detallados por parte de la FRA,
el EIGE y los Estados miembros, en particular a través del subgrupo sobre datos en materia
de igualdad del Grupo de Alto Nivel sobre No Discriminacion, Igualdad y Diversidad.

Por otra parte, la Comisién organizara una mesa redonda sobre datos en materia de igualdad
que reunira a las principales partes interesadas con objeto de examinar los obstaculos que
interfieren en la recogida de datos sobre el origen racial o étnico y buscar vias para la
adopcion de un enfoque mas armonizado, incluido en lo referente a los datos
interseccionales relativos, por ejemplo, al origen racial o étnico y la orientacion sexual.

La Comision (Eurostat) proseguira su labor en lo tocante a los datos sobre igualdad en
sentido general tratando la cuestion directamente con los Estados miembros, a través de
reuniones técnicas con los institutos nacionales de estadistica (cuando asi se requiera).
Ademas, Eurostat prestara apoyo metodolégico a los servicios de la Comision para valorar
la posibilidad de recoger datos estadisticos sobre las personas LGBTIQ facilitados
voluntariamente por los Estados miembros.

En 2023, se publicara un nuevo Eurobarémetro sobre la discriminacion en la UE. Asimismo,
la Comision animara a la FRA a realizar una encuesta exhaustiva sobre las personas
LGBTIQ en 2024.

Se anima a los Estados miembros a servirse de las mejores practicas ya existentes y a
desarrollar sus propios planes de accion en materia de igualdad de las personas LGBTIQ. El
objetivo es ofrecer una mayor proteccion frente a la discriminacion contra las personas
LGBTIQ, garantizar el seguimiento a nivel nacional de los objetivos y las acciones
establecidos en la presente Estrategia y complementarlos con medidas destinadas a

76 COM(2018) 375 final.

77 En el anexo 111 del RDC.

78 Como se refleja en los informes anuales de la Lista de medidas 2015-2019 de la Comisidn para promover la
igualdad de las personas LGBTI, los Estados miembros han informado del desarrollo de sus propios planes
nacionales en favor de la igualdad de las personas LGBTIQ. Estos planes de accién son instrumentos
valiosos, pues representan un compromiso politico para acabar con la discriminacion contra las personas
LGBTIQ que se acompafia de acciones concretas de promocion de la igualdad.
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promover la igualdad de las personas LGBTIQ en los ambitos que sean competencia de los
Estados miembros. Por su parte, la Comision seguird apoyando y dando visibilidad a los
esfuerzos de las ciudades por aplicar politicas sélidas de inclusion a nivel local, en particular
a través del nombramiento anual de la capital o las capitales europeas de la inclusion y la
diversidad.

Ademas de llevarse a cabo las acciones clave que se establecen en la presente Estrategia, la
Comision creara un subgrupo sobre igualdad de las personas LGBTIQ, en el seno del Grupo
de Alto Nivel sobre No Discriminacion, Igualdad y Diversidad, con el objetivo de apoyar y
hacer un seguimiento de los avances en los Estados miembros, también en lo que respecta al
desarrollo de planes de accion nacionales en materia de igualdad de las personas LGBTIQ.
Por otra parte, organizara reuniones periddicas, en el plano politico y entre expertos, en las
que se reunira con la sociedad civil y los Estados miembros, y participara en la labor de la
red de centros de referencia gubernamentales LGBTI del Consejo de Europa. Asimismo,
hard un seguimiento periodico de la ejecucion de las acciones enunciadas en la presente
Estrategia y publicara una revision intermedia en 2023.

Acciones clave de la Comision Europea:

v' valorar y hacer un seguimiento del cumplimiento de la «condicién favorable» relativa a la Carta
de los Derechos Fundamentales, recogida en la propuesta de la Comision para el nuevo
Reglamento sobre disposiciones comunes (RDC),

v hacer un seguimiento de la ejecucion de los programas financiados por la UE con el fin de
garantizar que respeten los principios de igualdad y sean conformes con el Derecho de la Unién,
en particular los Tratados y la Carta de los Derechos Fundamentales,

v’ invitar a la FRA y al EIGE a que sigan prestando asistencia técnica y apoyo metodoldgico a los
Estados miembros en relacion con el disefio y la realizacion de ejercicios para la recopilacién de
datos sobre las personas LGBTIQ.

La Comision Europea brindara apoyo a los Estados miembros con el fin de:

v" desarrollar planes nacionales para la igualdad de las personas LGBTIQ.

6. CONCLUSION: TRABAJAR JUNTOS EN POS DE LA IGUALDAD DE LAS
PERSONAS LGBTIQ

La presente Estrategia se basa en la vision de una Europa en la que todas las personas, en
toda su diversidad, sean iguales y puedan vivir sus vidas libremente, sin importar su
orientacion sexual, identidad o expresion de género o caracteristicas sexuales.

Si bien Europa ha ido avanzando gradualmente en los Gltimos afios, la presente Estrategia
para la Igualdad de las Personas LGBTIQ marca una nueva etapa en nuestros esfuerzos por
promover la igualdad de las mujeres lesbianas, los hombres gais y las personas bisexuales,
trans, no binarias, intersexuales y queer, sin dejar de centrar la atencion en los ambitos
prioritarios. Ademas, se hace hincapié en la necesidad de integrar la perspectiva de la
igualdad de las personas LGBTIQ en todas las politicas de la UE y en sus programas de
financiacion.
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Acabar con la desigualdad en la UE es una responsabilidad compartida que requiere
esfuerzos conjuntos y la actuacion en todos los niveles. Las instituciones y agencias de la
UE, los Estados miembros —incluidas las autoridades regionales y locales—, los
organismos para la igualdad, la sociedad civil y las empresas deben reforzar su compromiso
para alcanzar los objetivos de la Estrategia.

Es preciso que todas las instituciones asuman el compromiso claro de seguir una estrategia
comun. La Comision invita al Parlamento Europeo a reiterar su compromiso y apoyar la
ejecucion de la Estrategia, y al Consejo a adoptar Conclusiones como trabajo consecutivo a
la Estrategia. Pide al Comité de las Regiones y al Comité Econémico y Social Europeo que
fomenten el didlogo con las autoridades locales y regionales y con la sociedad civil,
incluidos los interlocutores sociales, en lo referente a la forma de promover la igualdad de
las personas LGBTIQ. La Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea y el
Instituto Europeo de la Igualdad de Género, a través de encuestas periddicas, asistencia
técnica y ayuda metodologica a los Estados miembros, seguirdn apoyando la igualdad de las
personas LGBTIQ.

La discriminacion, la violencia y el odio contra las personas LGBTIQ son incompatibles con
los valores fundamentales de la Unién Europea y deben, por tanto, erradicarse. Juntos
podemos derribar los obstaculos que impiden la igualdad de las personas LGBTIQ vy lograr
avances visibles, de aqui a 2025, en el camino hacia una Union Europea en la que las
personas LGBTIQ, en toda su diversidad, se sientan seguras y disfruten de las mismas
oportunidades para participar de lleno en la sociedad y realizarse plenamente.
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