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seguimiento de Horizonte 2020 en 2019

1. Contexto

El presente informe se ha preparado de conformidad con el articulo 190 del TFUE vy el articulo 7 del
Tratado Euratom, el articulo 31 del Programa Marco Horizonte 2020 y el articulo 21 del Programa de
Investigacién y Formacién de la Comunidad Europea de la Energia Atdémica que complementa
Horizonte 2020. Ofrece una vision general concisa y- no exhaustiva de las principales medidas
adoptadas en 2019. Desde 2017, el informe hace referencia al panel de control de Horizonte 2020
para datos de seguimiento mas detallados.

2. Contexto politico

En junio de 2019, el Consejo Europeo adoptd la nueva Agenda Estratégica de la UE para el periodo
2019-2024, en la que se establecen las areas prioritarias para dirigir los trabajos del Consejo Europeo
y orientar los programas de trabajo de otras instituciones de la UE.

La investigacion y la innovacién (1+i) desempefian un papel esencial en las seis orientaciones politicas
de la Comision von Der Leyen, como base informativa para la toma de decisiones politicas y su
aplicacién, y como medio para lograr los objetivos. En particular, el «Pacto Verde Europeo»
(Comunicacion de la Comisién adoptada en diciembre de 2019) tiene como objetivo convertir Europa
en el primer continente climaticamente neutro para 2050. Las prioridades «Una Europa adaptada a la
era digital» y «Una economia que funcione en pro de las personas» tienen importantes repercusiones
para la investigacion disruptiva y la innovacién puntera y, en particular, para el Consejo Europeo de
Innovacion. La I+i también sera importante para la «Promocion de nuestro modo de vida europeo»,
«Una Europa més fuerte en el mundo» y «Un nuevo impulso a la democracia europea».

3. Marco politico en materia de I+i
3.1. Horizonte Europa

En marzo y abril de 2019, el Parlamento y el Consejo llegaron a un acuerdo politico en relacion con
aspectos importantes del proyecto de legislacion sobre el Programa Marco Horizonte Europa/las
Normas de participacion y difusion, y el Programa especifico (ambos en el marco del TFUE), que
confirmaba las novedades introducidas en las propuestas de la Comision. Sobre esta base, la Comision
inicio la planificacion estratégica del primer Plan Estratégico de Horizonte Europa.

Planificacion estratégica

Para complementar la intensa creacion interna conjunta, la Comision puso en marcha un ejercicio
amplio e inclusivo de disefio conjunto con el Parlamento, los Estados miembros, las partes interesadas
y el pablico. Este ejercicio incluy6 eventos como las primeras Jornadas Europeas de Investigacion
e Innovacién en septiembre de 2019 («Jornadas I+i 2019») que dieron lugar a las «QOrientaciones para
el primer Plan Estratégico de Horizonte Europa». El presente documento incluye los resultados de la
fase de disefio conjunto y los posibles impactos que deberan establecerse como objetivo en el primer
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Plan Estratégico. Al mismo tiempo, un ejercicio de disefio conjunto exhaustivo, que incluye una
encuesta por internet (véase el informe final), sirvié para preparar la Estrategia de aplicacion de
Horizonte Europa. Esta estrategia proporciona un marco coherente para todos los aspectos de la
aplicacion. Esta concebida para una mayor simplificacion y facilitara los objetivos y las novedades del
programa desde el principio.

Misiones

Una de las principales novedades de Horizonte Europa es la introduccion de misiones. EL Parlamento
y el Consejo acordaron cinco areas de posibles misiones. Cinco comités de misiones que
corresponden a las cinco reas que se establecieron en 2019 tras una convocatoria de manifestaciones
de interés. Los comités relnen a expertos en I+i, formulacion de politicas, sociedad civil y
organizaciones profesionales. Los presidentes fueron anunciados en julio y los comités comenzaron a
trabajar en el asesoramiento para misiones especificas en septiembre. En cada area, se puso en marcha
un ejercicio de prospectiva para apoyar el trabajo de los comités de misiones. Cada area de mision
cuenta con una asamblea gue relne a numerosos expertos de alto nivel y aporta ideas, conocimientos
y experiencia adicionales.

Asociaciones europeas

En el marco de la planificacion estratégica de Horizonte Europa, la Comision identifico a cuarenta y
nueve candidatos para asociaciones europeas en un ejercicio de disefio conjunto durante el primer
semestre de 2019 (véase el anexo 7 de las «Orientaciones»). De estos, trece han sido identificados
como candidatos a asociaciones europeas institucionalizadas en virtud de los articulos 185 y 187 del
TFUE (el Parlamento y el Consejo acordaron ocho areas para posibles asociaciones). Los candidatos
se estan sometiendo a una evaluacion de impacto ex ante.

En el segundo semestre de 2019, la Comisién comenzé a trabajar con los posibles socios y partes
interesadas para garantizar que las asociaciones europeas candidatas coprogramadas y cofinanciadas
cumplan la nueva ambicion y los nuevos criterios de Horizonte Europa.

Sinergias con otros programas

En 2019, el Parlamento y el Consejo expresaron formalmente un amplio apoyo al enfoque y el
contenido del anexo IV «Sinergias con otros programas» de la propuesta de la Comision sobre el
Programa Marco Horizonte Europa y las Normas de participacion y difusion'. El objetivo es
aprovechar las sinergias entre Horizonte Europa y todos los demdas programas durante el periodo
2021-2027 mediante la creacién de sinergias secuenciales y unas normas mas sencillas y eficaces para
la financiacion complementaria y combinada.

3.2. Evolucion de las politicas
Planeta

En 2019, el clima sigui6 ocupando un lugar destacado en la agenda europea. Los informes especiales
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico (IPCC) sobre «El cambio
climatico y la tierra» y sobre «El océano y la criésfera» destacaron la urgencia de la cuestion
climatica. La agenda sobre la biodiversidad cobrd impulso con la puesta en marcha de la Evaluacion
mundial sobre la diversidad biol6gica bajo la direccion de la Plataforma Intergubernamental
Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biolégica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES). La
Comision present6 su «Pacto Verde Europeo», que tiene por objeto acelerar los avances hacia los
objetivos de 2030 y hacer de Europa el primer continente climaticamente neutro del mundo para
2050. Las medidas politicas clave que acompafian al Pacto Verde van desde la reduccion de las

1 En 2020 se celebraran negociaciones interinstitucionales sobre este punto.
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emisiones hasta la inversion en I+i de vanguardia, la preservacion del entorno natural de Europa y el
apoyo a un cambio radical de comportamiento. Tal y como se establece en el Pacto Verde, se estan
elaborando estrategias mundiales y europeas sobre biodiversidad. La Comisidn participé activamente
en la negociacion y aprobacion de varios informes del IPCC y en la Evaluacion mundial sobre la
diversidad bioldgica y los servicios de los ecosistemas de la IPBES.

Se siguio trabajando en la aplicacion de las veinte medidas politicas de la Comunicacion «Acelerar la
innovacion en energias limpias». Estas medidas contribuyen mediante la I+i al logro de los objetivos
de la Union de la Energia.

La financiacion de Horizonte 2020 para el océano Atlantico aument6 a casi 200 millones EUR, ya
que, en 2019, se pusieron en marcha nuevos proyectos por valor de mas de 30 millones EUR.

La Comisidn puso en marcha un Proyecto piloto BlueMED de I+i sobre un Mediterraneo sano y sin
plasticos, un Programa estratégico de investigacion e innovacién para el mar Negro, y un grupo sobre
gobernanza del Programa estratégico de investigacién e innovacién del transporte.

Personas

En 2019, la Comision Europea celebro los veinte afios de la politica de la UE sobre la igualdad de
género en I+i. En este contexto, a lo largo de 2019 se organizaron acciones y actos con el fin de
formular recomendaciones politicas para el Espacio Europeo de Investigacién (EEI). Estos eventos
estaban dirigidos a los responsables politicos de la UE y nacionales, a las organizaciones interesadas
en el EEI, los profesionales de la igualdad de género, la comunidad de innovadores y los ciudadanos.
Entre los resultados se encuentran la publicacién de She Figures 2018 en marzo de 2019, el Premio de
la UE para las Mujeres Innovadoras de 2019 en mayo, y nuevos proyectos para aplicar los planes de
igualdad de género y analizar las brechas de género y el sesgo en la asignacion de subvenciones.

Las Acciones Marie Sklodowska-Curie (MSCA) son un ejemplo de buenas précticas en lo que
respecta al apoyo a las mujeres en la investigacion y la promocion de la igualdad de género. Estas
acciones incluyen disposiciones relativas a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional que
atraen en particular a las mujeres y contribuyen asi a la muy alta tasa de participacion de las
investigadoras en las MSCA (el 41 % de todos los becarios).

La Comision publicé dos documentos de orientacion en 2019: el Examen de las politicas sobre la
democracia, que presenta los resultados de la investigacion sobre, por ejemplo, las tendencias
electorales, las desigualdades politicas y la polarizacion, y el Examen sobre la ciudadania, que
presenta los hallazgos sobre la evolucion y las perspectivas futuras de la ciudadania de la UE.

Prosperidad

El «Cuadro de indicadores sobre la inversion industrial en 1+D en la UE» de 2019 destaca los
principales cambios en los indicadores econdmicos y de 1+D de las empresas en el Gltimo afio y su
comportamiento en los Ultimos diez afios. También incluye andlisis basados en patentes para
representar ademas la eficiencia de la 1+D del sector empresarial en el &mbito de la salud y la
actividad de las empresas del cuadro de indicadores en el &mbito de la tecnologia medioambiental.

En el marco del desarrollo del concepto de banco de pruebas de innovacion abierta que facilita a
las pymes y a los innovadores la introduccién de nuevos productos en el mercado, se publicé en mayo
de 2019 un documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre las infraestructuras de
tecnologia. EI concepto se promovié mediante la «Gira de fomento de la innovacién», que incluyd
eventos de difusion en cuatro paises que pueden optar a acciones de ampliacion de la participacion
(Eslovenia, Estonia, Rumania y Chequia).
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En un paso importante para convertir a Europa en una regién de supercomputacion de primer orden, la
Empresa Comun de Informética de Alto Rendimiento Europea (EuroHPC) selecciond ocho
emplazamientos para centros de supercomputacion. Estos centros contribuiran a la creacion de
aplicaciones importantes en &mbitos como la medicina personalizada, el disefio de medicamentos y
materiales, la bioingenieria, las previsiones meteoroldgicas y el cambio climético.

La Comision facilita y refuerza la cooperacion en materia de inteligencia artificial (1A) en toda la
UE para impulsar su competitividad y garantizar la confianza de acuerdo con los valores de la UE.
Tras su estrategia «IA para Europa», el Grupo de expertos de alto nivel sobre IA presentd Directrices
éticas para una IA fiable en abril de 2019. La Comision también anunci6é un proyecto piloto para
perfeccionar la lista de evaluacion que ayuda a las organizaciones a aplicar estas directrices.

El Grupo de Estrategia de Alto Nivel sobre tecnologias industriales publicé su enfogue politico en
materia de tecnologias facilitadoras esenciales (TFE), validé las seis TFE definidas en 2009 y sugirio
la inclusidn de dos nuevas: 1A, y la seguridad y la conectividad digitales.

Cooperacion internacional

La cooperacion internacional de la UE en materia de I+i sigui6 siendo fundamental para mantener la
posicion de influencia de la UE como lider mundial en este &mbito y para que la UE siga siendo
competitiva. En 2019, se siguié trabajando para impulsar la cooperacion con las regiones y los
asociados estratégicos, en consonancia con los intereses de la UE y sobre la base del beneficio mutuo.
En este contexto, la Comisidn inicié un analisis profundo para renovar su estrategia de cooperacion
internacional en materia de I+i, a fin de reflejar mejor el entorno geopolitico y ayudar a cumplir sus
prioridades politicas. Este analisis se realiz6 en paralelo a varias iniciativas y eventos organizados con
terceros paises y regiones.

Se organizaron importantes reuniones con paises asociados a Horizonte 2020, como la reunién
ministerial de la Plataforma directiva de los Balcanes Occidentales sobre I+i, la Conferencia anual
sobre I+i y el Panel de I+i de la Asociacién Oriental. Se puso en marcha un centro del EIT en Tel
Aviv para que sirva de puente entre los innovadores europeos e israelies. La preparacion del proceso
para asociar a terceros paises a Horizonte Europa se llevo a cabo mediante la elaboracién de los
elementos clave del futuro acuerdo de asociacion.

Tras el cuarto Dialogo de Alto Nivel sobre Cooperacion para la Innovacion entre la UE y China, la
Comisién comenz0 a elaborar una hoja de ruta conjunta para la cooperacién en materia de I+i. Esta
tarea deberia finalizarse a tiempo para el proximo didlogo en 2020.

En cuanto a la cooperacion con Africa, se inici6 la «Asociacion Africa-Europa para la Innovacion»,
con el objetivo de hermanar los centros de innovacion, las aceleradoras y los viveros de empresas de
la UE y la Unién Africana. Las comunidades de innovacién acogieron con gran satisfacciéon la
iniciativa, como lo demuestran las numerosas asociaciones, en su mayoria formales, entre la UE y los
viveros de empresas y centros tecnoldgicos africanos acordadas en el marco de la asociacion. Ciencia
abierta

En 2019, la Comision establecié una gobernanza formal de la Nube Europea de la Ciencia Abierta
(EOSC) para dirigir la fase inicial de ejecucion (2019-2020).

En 2019 se adoptaron: i) la Directiva relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informacion
del sector publico, que se amplié para incluir los datos de investigacion; y ii) la Directiva sobre los
derechos de autor y derechos afines en el mercado Unico digital, por la que se establecen normas
favorables a la investigacion en materia de mineria de textos y datos.

En 2019, la Plataforma sobre politicas relacionadas con la ciencia abierta se centr6 en el sistema
de recompensas e incentivos y en los indicadores para la ciencia abierta y la ciencia ciudadana.

4


https://eurohpc-ju.europa.eu/;%20https:/ec.europa.eu/digital-single-market/en/eurohpc-joint-undertaking
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/high-level-expert-group-artificial-intelligence
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/28e1c485-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/28e1c485-476a-11e8-be1d-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=open-science-cloud
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0790&from=EN

Publicé un informe en el que se recomendaba la realizacién de proyectos piloto experimentales y
abiertos, asi como centrar la atencién en una evaluacion més cualitativa de la investigacion.

3.3. Asociacion con los Estados miembros

En febrero de 2019, la Comision publicé el_Informe de situacion del EEI 2018, que evalla la situacion
actual del EEI y los progresos en su implantacion durante el periodo 2016-2018. En junio de 2019, los
Estados miembros y la Comision trabajaron en un grupo especial creado por el Comité del Espacio
Europeo de Investigacion e Innovacidn para asesorar sobre el futuro y el relanzamiento del EEI. El
informe final del grupo se aprobd en diciembre de 2019 como documento de trabajo del Consejo.

En otofio de 2019, la Comisidon comenz6 a trabajar con las universidades, los académicos y los
Estados miembros para desarrollar la dimension de investigacién e innovacion de una vision
compartida sobre el futuro de las universidades, que complementa la labor en curso sobre la
dimensidn educativa. Esto contribuird a la Comunicacién de la Comisién sobre un EEI revitalizado y
reforzard los vinculos con el Espacio Europeo de Educacion (véase el capitulo 7).

En el marco del ciclo de politica econdmica del Semestre Europeo, la Comision contribuy6 a los
informes por pais de 2019 sobre cada Estado miembro. Por primera vez, todos los Estados miembros
de la UE recibieron en 2019 una Recomendacidn especifica por pais que insta a centrar la inversion en
I+i®. Varios Estados miembros también recibieron recomendaciones que piden reformas politicas
especificas para impulsar la calidad y la eficiencia de sus sistemas nacionales de I+i. El paquete del
Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento, publicado en diciembre de 2019, destacé el papel
de la I+i como factor clave y motor de la transformacion de la UE en una economia sostenible.

El mecanismo de apoyo a las politicas prestd asistencia a varios Estados miembros, por ejemplo,
mediante una revisién por homologos de los sistemas de I+i de Estonia y Dinamarca, un apoyo
especifico a Chipre, Letonia y Malta y ejercicios de aprendizaje mutuo sobre la integridad de la
investigacion y la cooperacion internacional®. El proyecto Forward actualmente en curso forma
parte de la nueva estrategia de la UE para las regiones ultraperiféricas.

El Grupo de Consejeros Cientificos Principales proporciond asesoramiento cientifico sobre los
riesgos derivados de la contaminacién por microplasticos, y sobre las mejores practicas para prestar
asesoramiento cientifico. Los resultados de la labor de los asesores se detalla en el Informe sobre el
trabajo del Grupo de Asesores Cientificos Principales 2015-2019.

4. Ejecucién de Horizonte 2020

La ejecucion de Horizonte 2020 se llevd a cabo conforme a lo previsto, con actualizaciones del
programa de trabajo para 2018-2020 aprobadas en marzo, julio y octubre de 2019, y la aprobacion en
julio del programa de trabajo del Consejo Europeo de Investigacion para 2020.

4.1. Respuesta a las convocatorias de propuestas y otras medidas en el marco de los programas
de trabajo

A finales de 2019* habia vencido el plazo de 815° convocatorias de Horizonte 2020, con 226 139
propuestas subvencionables presentadas que solicitaban en total una contribucién financiera de la UE

Z Los informes y las recomendaciones especificas por pais de 2019 hacian hincapié en la inversion, ya que
tenian por objeto proporcionar orientacidn concreta para la programacion de los fondos de la UE para el
préximo marco financiero plurianual.

*Para un resumen completo, véase https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility

* Situacion a 5 de marzo de 2020 (informacion extraida del Panel de control de Horizonte 2020).

5


https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=altmetrics_eg
https://ec.europa.eu/info/publications/era-progress-report-2018_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-country-reports_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2019-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f235d1e3-7c4d-11e9-9f05-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-108645429
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/5cb9ca21-0500-11ea-8c1f-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/5cb9ca21-0500-11ea-8c1f-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/research/sam/pdf/sam_4years_b5_2020_web.pdf
https://ec.europa.eu/research/sam/pdf/sam_4years_b5_2020_web.pdf
https://rio.jrc.ec.europa.eu/en/policy-support-facility

de 358 100 millones EUR. De todas ellas, se seleccionaron 27 251 propuestas para su financiacion, de
modo que el porcentaje de éxito general de las propuestas subvencionables en los seis primeros afios
fue del 12,05 %. A finales de diciembre, se habian firmado 27 124 acuerdos de subvencion, con una
asignacion presupuestaria de 49 540 millones EUR de fondos de la UE.

Entre 2014 y 2019, el 90,9 % de la financiacion se destiné a participantes de los Estados miembros y
el resto a participantes de paises asociados (8,4 %) y otros terceros paises (0,7 %). Mientras que el
porcentaje de participacion de los paises asociados (7,6 %) se ajusta a la financiacion recibida, la de
los terceros paises no asociados es significativamente superior (4 %), lo cual indica un interés en la
apertura internacional desvinculado de la financiacion.

Las organizaciones de ensefianza superior siguen siendo las que reciben més financiacion (39,4 %),
mientras que el 24,9 % de la financiacion de la UE en el marco de las prioridades de «Liderazgo
industrial» y «Retos de la sociedad» se destina a pymes.

4.2. Horizonte 2020: seleccién de caracteristicas

Infraestructuras de investigacion

Las convocatorias de infraestructuras de investigacion de 2019 concedieron cincuenta y una
subvenciones por un valor de 299,2 millones EUR. Estas apoyaran actividades de integracion para
comunidades avanzadas, fomentaran el desarrollo de nuevas infraestructuras de investigacion de
categoria mundial, proporcionaran apoyo individual al Foro estratégico europeo sobre infraestructuras
de investigacion (ESFRI) y ayudarén a identificar la proxima generacion de infraestructuras de
investigacion que se necesiten en Europa. También se concedié apoyo para mejorar el portal de la
EOSC, crear una red de funcionarios de enlace industrial de las infraestructuras de investigacion y
desarrollar la cooperacion internacional.

Fase piloto del Consejo Europeo de Innovacién

La fase piloto mejorada del Consejo Europeo de Innovacion (CEI) se puso en marcha como
continuacion de la primera fase piloto para acercar mas a la realidad un CEIl completamente
desarrollado. La fase piloto del CEI ya ha defendido la financiacion publica y ha logrado atraer a otros
inversores. Hasta ahora, cada euro de apoyo de la fase piloto del CEl a una empresa emergente 0 a
una pyme ha generado inversiones complementarias de 2,4 EUR. El programa piloto «Explorador»
del CEI ha integrado plenamente los mecanismos FET-Open y FET-Proactive en las primeras
convocatorias para financiacion de la investigacion tecnolégica innovadora, publicadas en marzo de
2019. La aceleradora piloto del CEI comenzé a proporcionar financiacion mixta de forma paralela a
las opciones de solo subvencion, y ya existe una cartera de servicios de aceleracion de empresas para
apoyar a los beneficiarios del CEI.

La introduccién de la financiacién mixta y las inversiones en capital para apoyar la innovacion
transformadora es una novedad importante en el &ambito de la financiacidon de la I+i por parte de la UE
y forma parte de la propuesta de valor Gnica del CEI. Un Fondo del CEI, que se creard como entidad
juridica de derecho privado independiente, gestionard las inversiones en capital y el Banco Europeo
de Inversiones prestara los principales servicios de administracion.

Una novedad importante durante la fase piloto fue la contratacion de directores de programas del CEl,
que contribuirdn a identificar las tendencias en materia de innovacion puntera y a gestionar una
cartera de proyectos financiada por el programa piloto «Explorador» del CEI. Se estableci6 un comité
consultivo del CEI piloto, integrado por veintidds expertos, para prestar asistencia a la Comision.

® Las convocatorias continuas de H2020-Adhoc-2014-20 y EURATOM-Adhoc-2014-20 solo se contabilizaron
una vez.



Mejora de la cooperacion internacional

Con el fin de invertir la tendencia descendente de la participacion internacional durante los primeros
afios de Horizonte 2020, el programa de trabajo 2018-2020 incluyé mas de treinta «iniciativas
emblematicas de cooperacidn internacional» con un presupuesto de la UE cercano a los
2 000 millones EUR. Dichas iniciativas tuvieron un impacto positivo claro en la participacion
internacional, cuya media en proyectos colaborativos pasé del 2,4 % en 2014-2017 al 3,3% en 2018 y
al 3,1% en el primer semestre de 2019. Las contribuciones de terceros paises a los proyectos de
Horizonte 2020 también aumentaron considerablemente: los participantes de terceros paises
aumentaron su contribucion financiera media de 60 millones EUR al afio a 83 millones EUR en 2018
y a 130 millones EUR en el primer tercio de 2019. En total, los terceros paises han aportado a los
proyectos de Horizonte 2020 un presupuesto cercano a los 500 millones EUR. Las MSCA tienen una
dimension internacional destacada y siguen representando mas de la mitad de todas las participaciones
de terceros paises en Horizonte 2020.

El «International Forum to Advance First Responder Innovation» (IFAFRI), actualmente presidido
por la Comisién, complet6 a través del Comité sobre deficiencias de capacidad del IFAFRI, una lista
de diez deficiencias de capacidad prioritarias en 2019. El Dia de la Industria del IFAFRI en octubre y
el Foro anual en noviembre fueron los eventos principales, en 10s que se expusieron nuevos proyectos
financiados por la UE y se establecieron las principales directrices de un programa de investigacion y
desarrollo para los primeros intervinientes.

Consejo Europeo de Investigacion (CEI)

Entre los aspectos cientificos mas destacados del Consejo Europeo de Investigacién (CEI) en 2019 se
encuentra la primera imagen que se ha logrado de un agujero negro cdsmico. Los investigadores
financiados por el CEl desempefiaron un papel clave en la colaboracion internacional para la
investigacion a gran escala del «Event Horizon Telescope» que condujo a este resultado. En 2019, el
séptimo Premio Nobel desde 2007 fue para un beneficiario de una beca del CEI. Con el fin de ampliar
la participacion en los concursos del CEl, se pusieron en marcha dos nuevos programas de becarios
invitados en Serbia y Rumania.

Ampliacion de la participacién

El apoyo financiero a los paises que pueden optar a acciones de ampliacion de la participacion
aumento al 5,6 % en 2019. En general, la participacion de estos paises esta en consonancia con su
inversion nacional en I+i. Se firmaron sesenta y tres subvenciones para llevar a cabo proyectos con
el objetivo de «difusion de la excelencia y ampliacion de la participacién», por un importe de
269 millones EUR. De ellas, ciento cuarenta y tres ayudaran a establecer nuevos centros de excelencia
0 a modernizar los ya existentes en Bulgaria, Chequia, Chipre, Estonia, Letonia, Polonia y Portugal,
con la ayuda de destacadas instituciones de investigacion de otros paises como socios avanzados.

En el marco de un nuevo proyecto piloto Horizonte 2020, en 2019 se pusieron en marcha las primeras
«Becas de ampliacion», siguiendo el modelo de las becas individuales de las MSCA. Esta primera
convocatoria tuvo mucho éxito y provocéd un aumento del 27 % en las solicitudes para los paises que
pueden optar a acciones de ampliacién de la participacion y a un aumento del 70 % en el nimero de
becas financiadas en dichos paises, con treinta y tres becas de ampliacion financiadas, ademas de las
cincuenta y cinco becas individuales de las MSCA.

Para que las MSCA sean mas inclusivas, en 2019 se inici6 el apoyo financiero a los becarios de las
MSCA con necesidades especiales, lo cual permiti6 que veintitrés investigadores obtuvieran
financiacién para superar las barreras a la movilidad que afrontan como consecuencia de una
discapacidad.



Planeta

El Programa Marco Horizonte 2020 fijé los porcentajes del presupuesto previsto para la accion por el
clima y el desarrollo sostenible a lo largo de la duracién del programa en un 35% y un 60 %
respectivamente. A finales de -2019, el gasto habia alcanzado al menos el 29,4 % para el primero y el
65,6 % para el segundo. Se estan realizando esfuerzos adicionales, en particular a través de los
ambitos de interés especificos.

Personas

En el marco de la aplicacion de la Comunicacidn relativa a «la consecucion de la transformacion
digital de la sanidad y los servicios asistenciales en el mercado Unico digital», el Cofund del
Programa Conjunto Europeo sobre Enfermedades Raras comenzd en enero de 2019. Este programa
piloto emblematico, que reine a mas de 130 instituciones de 35 paises (entre ellos 27 Estados
miembros), optimizard el flujo de conocimientos sobre las enfermedades raras con el objetivo de
trasladar rapidamente los resultados de la investigacion al contexto clinico.

En enero de 2019, la UE invirtié 50 millones EUR en métodos novedosos de analisis y deteccién de
alteradores endocrinos. Los ocho nuevos proyectos de Horizonte 2020 puestos en marcha en este
contexto forman el Grupo Europeo para Mejorar la Identificacién de Alteradores Endocrinos
(EURION). Este grupo colaborara con el JRC para promover la validacion de los nuevos métodos
desarrollados.

En octubre de 2019, la Comision anuncié 6 millones EUR para el primer ensayo a gran escala de
una nueva vacuna contra la enfermedad del Ebola en la Republica Democratica del Congo a través
de la Coalicidn para la Promocion de Innovaciones en pro de la Preparacion ante Epidemias.

También se cred la Red Europea del Exposoma Humano. Esta iniciativa, la mayor de su tipo sobre
el exposoma, estudia como la dieta, el estilo de vida y el medio ambiente afectan a la salud.
Contribuye de forma directa al Pacto Verde Europeo.

Prosperidad

El andlisis de las tendencias tecnolégicas a partir de Horizonte 2020 en relacion con la simbiosis
industrial confirma que la simbiosis industrial puede contribuir de manera importante a los esfuerzos
europeos para logar la neutralidad en CO, y la industria circular en Europa. Un analisis de las
tendencias tecnoldgicas en relacién con la robética industrial concluye que Europa es lider en el
ambito de los robots colaborativos industriales, aunque podria ser superada por otras regiones
mundiales en 2025, y que la roboética colaborativa puede mejorar tanto la economia como la sociedad,
al tiempo que se mantienen los valores europeos.

4.3.  Acciones directas no -nucleares emprendidas por el Centro Comun de Investigacion

El JRC, ademas de su apoyo a la formulacién de politicas y supervision, siguié ampliando sus
actividades de gestion del conocimiento, con la puesta en marcha de un nuevo centro de
competencias sobre el conocimiento en materia de comportamiento. El centro proporciona
herramientas para aplicar los datos sobre el comportamiento a la formulacién de politicas mediante la
identificacion de los comportamientos que deben analizarse, la recopilacion de los datos pertinentes,
el ensayo de medidas politicas alternativas y, en Gltima instancia, para fundamentar las decisiones
politicas. En la actualidad, el JRC gestiona trece centros de conocimiento y competencias.

El JRC también organizo la segunda Semana del Conocimiento de la Comision Europea, con méas de
100 eventos y mas de 3 000 participantes.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f26dfd11-6288-11ea-b735-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-120515772
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f26dfd11-6288-11ea-b735-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-120515772
https://ec.europa.eu/info/publications/unlocking-potential-industrial-human-robot-collaboration_es
https://ec.europa.eu/info/publications/unlocking-potential-industrial-human-robot-collaboration_es

Siete informes embleméticos® que proporcionan analisis interdisciplinarios con perspectivas
anticipadas se publicaron en 2019. Se ha realizado un amplio trabajo en materia de equidad,
resiliencia y ciberseguridad, y los informes se publicaran en 2020.

Otros logros clave son los siguientes:

- el JRC puso en marcha una nueva Plataforma para el registro de enfermedades raras
europea con el fin de apoyar el intercambio de conocimientos para un mejor diagndstico y
tratamiento;

- una plataforma en linea interactiva para el atlas de las migraciones, que proporciona
informacién sobre 60 indicadores diferentes en materia de demografia, migracion, asilo,
integracion y desarrollo;

- el JRC contribuy6 al establecimiento de Al Watch (Vigilancia de la IA) que hace el
seguimiento de la evolucién, la adopcion y el impacto de la IA en Europa;

- el JRC desarroll6 un modelo calculable de equilibrio general RHOMOLO-BEI, que realiza
simulaciones de politicas para evaluar los efectos macroeconémicos de las operaciones;

- mas de 1 100 publicaciones relacionadas con las politicas y casi 700 publicaciones cientificas
sujetas a revisién por homdlogos; alrededor del 40 % de los articulos sujetos a revision por
homologos del JRC se publicaron en el 10 % de las revistas mas citadas.

4.4, Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia (EIT)

La contribucion financiera total del EIT para la aplicacion de los planes de negocio de las
comunidades de conocimiento e innovacion (CCI) de 2019 ascendié a 470 millones EUR.

El modelo de innovacion del EIT funciona y tiene un impacto real en algunos de los mayores retos
para la sociedad de Europa. En 2019, la comunidad del EIT crecié hasta convertirse en una red fiable
de alrededor de 1 650 socios, con cincuenta y un centros de ubicacién conjunta en dieciséis Estados
miembros, lo que la convierte en una de las mayores comunidades de innovacion conectadas en red de
Europa. Desde su creacidn, el EIT presté apoyo a mas de 1 250 empresas emergentes y empresas
emergentes en ampliacion, cre6 mas de 6 100 puestos de trabajo altamente cualificados y sac6 al
mercado mas de 600 nuevos productos y servicios.

5. Ejecucion del Programa de Investigacion y Formacion de la Comunidad Europea de la
Energia Atomica que complementa Horizonte 2020

5.1. Acciones indirectas

A finales de 2019 se habian cerrado cuatro convocatorias con 192 propuestas subvencionables
presentadas, que solicitaban una contribucién financiera total de Euratom de 725,7 millones EUR. De
ellas, se seleccionaron 62 para su financiacién, con una contribucion de Euratom de 271,29
millones EUR, con lo que el porcentaje de éxito global de las propuestas completas subvencionables
desde 2014 asciende al 32,12 %.

® Los informes se centraron en los escenarios demograficos de la UE; el futuro de las ciudades y el transporte
por carretera; la naturaleza cambiante del trabajo y las capacidades en la era digital; los pros y contras de la
tecnologia de cadenas de bloques; la naturaleza politica del ser humano; y el panorama de la innovacién y la
investigacion en China.


https://ec.europa.eu/jrc/en/facts4eufuture

Una quinta convocatoria concluyd a finales de 2019 (fecha de cierre 25 de septiembre). De las
propuestas presentadas en la convocatoria, 62 eran elegibles y solicitaron una contribucion financiera
total de Euratom de 265,33 millones EUR. Tras la evaluacion, se recomendd la financiacién de 31
propuestas con una contribucion de 133,19 millones EUR. Las subvenciones deberdn concederse y
firmarse en 2020 si se superan con éxito todas las verificaciones necesarias.

5.2.  Acciones directas nucleares emprendidas por el JRC

Las acciones directas que el JRC emprendi6 en 2019 incluyeron la investigacion y la formacion en las
areas seleccionadas mediante los objetivos especificos del programa:

- mejorar la seguridad nuclear;
- mejorar el control de la seguridad, la no proliferacion y la seguridad;

- aumentar la excelencia de los conocimientos cientificos basicos, asi como de las normas y los
materiales de referencia;

- fomentar la gestion del conocimiento, la educacion y la formacién avanzada;
- prestar apoyo cientifico y técnico a las politicas relacionadas con la UE.

En 2019, los cientificos del JRC publicaron 99 articulos en publicaciones periddicas con revision por
homdlogos y 37 articulos en monografias u otras publicaciones periddicas; el JRC también public6 15
documentos de ciencia para sustentar politicas y 102 informes técnicos, junto con métodos y
mediciones de referencia, sistemas técnicos y bases de datos cientificas. Por ltimo, el JRC organizé
25 cursos de formacion para profesionales y estudiantes de los Estados miembros y la Comision y
abrio el acceso a su infraestructura de investigacion nuclear.

6. Difusion, explotacion y comunicacion

Las disposiciones de acceso abierto del acuerdo de subvencion del modelo Horizonte 2020 garantizan
la plena disponibilidad de casi 75 000 publicaciones generadas mediante los proyectos Horizonte
2020. En 2019, el 88 % de los articulos publicados en revistas sujetas a revision por homologos eran
de acceso abierto, lo cual hace que la politica de acceso abierto de Horizonte 2020 sea una de las mas
exitosas a nivel mundial.

La creacion progresiva de un ecosistema integrado de apoyo a la explotacion esta tomando forma: una
Plataforma de Resultados Horizonte que permite que los beneficiarios den a conocer los resultados
de sus investigaciones e identifiquen las necesidades para seguir explotando los resultados
presentados durante las Jornadas I+i de 2019. Finaliz6 una licitacion para nuevos servicios de
fomento de la difusion y la explotacidn para proporcionar servicios especificos a los beneficiarios en
funcion de sus necesidades. Durante las Jornadas I+i de 2019, se celebr6 la primera edicion de los
Premios Impacto Horizonte, en la que se reconocieron y ensalzaron proyectos destacados de
Horizonte 2020 o del Séptimo Programa Marco (7PM) con un valor social demostrado. Ademas, se
siguen adoptando medidas para aplicar la estrategia en materia de datos con el fin de vincular y
aumentar la interoperabilidad de los datos del programa marco con conjuntos de datos externos, como
publicaciones o patentes, asi como con datos de I+i nacionales y regionales en el marco de una nueva
iniciativa, el Centro Europeo de Datos de I+i. También se lograron avances en IRIS, una
herramienta de extraccion de datos, y en el seguimiento de los resultados de las investigaciones
para mejorar el seguimiento y la localizacion de los resultados y el impacto del programa marco a lo
largo del tiempo.

A fin de mejorar la difusion de los resultados, el Panel de control de Horizonte, que proporciona
informacidn e indicadores clave sobre los proyectos financiados, siguié mejorando y abarca nuevas
areas de interés politico como el CEIl y el Sello de Excelencia. Por primera vez, proporciona cifras

10



consolidadas sobre los resultados, en particular sobre los derechos de propiedad intelectual y las
publicaciones cientificas del 7PM y H2020. CORDIS siguié produciendo la revista periddica
Research*eu y los paquetes de resultados tematicos, complementados con la divulgacién a través de
eventos y medios sociales. Ademas, se puso en marcha EuroSciVoc, una nueva taxonomia
multilinglie de campos de la ciencia que permitira la clasificacion semiautomatica de proyectos y
serviré de vocabulario de referencia para la ciencia abierta.

La Noche Europea de los Investigadores MSCA (NIGHT) se ha convertido en el evento de promocion
y comunicacion de investigacion més grande de Europa. En 2019, NIGHT tuvo lugar el 27 de
septiembre en mas de 400 ciudades y atrajo a 1,65 millones de visitantes a través de 55 proyectos
financiados por las MSCA en los que participaron 35 000 investigadores.

7. Perspectivas

Las negociaciones interinstitucionales sobre Horizonte Europa (TFEU y Euratom) terminaran en
2020, con sujecion a la conclusion de las negociaciones generales sobre el presupuesto de la UE para
el periodo 2021-2027. Se concluira el primer Plan Estratégico de Horizonte Europa, allanando el
camino para los primeros programas de trabajo. Esto garantizard la coherencia con las nuevas
prioridades politicas, en particular el cambio climatico y la transformacion digital. También se
tomaran medidas especiales en el contexto de la pandemia coronavirica (COVID-19).

Se realizaran esfuerzos considerables para elaborar una politica que promueva mejor la I+i en
Europa, a fin de apoyar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y cumplir
los objetivos estratégicos de la UE. Esto implica, en particular, disefiar un marco general para invertir
los recursos de la UE, impulsar reformas y mejorar las condiciones del marco reglamentario.

La Comision presentara una Comunicacion sobre las misiones de Horizonte Europa y una
Comunicacion sobre el futuro de la politica de investigacion e innovacion de la UE y el EEI para
mediados de 2020. En 2020, el EEI también serd una prioridad clave durante las Presidencias del
Consejo de Croacia y Alemania.

Con el objetivo de contribuir a la conferencia sobre el Futuro de Europa, en septiembre de 2020 se
celebraran las segundas jornadas de I+i, en las que la participacion de las partes interesadas seguira
siendo una parte importante del proceso de planificacion estratégica de Horizonte Europa y la
preparacion de sus programas de trabajo
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20_89

