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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1  El CESE acoge con gran satisfaccion la Comunicacién de la Comision «Intensificar la ambicion climdtica de Europa para
2030: Invertir en un futuro climdticamente neutro en beneficio de nuestros ciudadanos». La opcién de la Comisién de elevar el
objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2030 al 55 % se ajusta en gran medida al
Dictamen anterior del Comité sobre la Ley Europea del Clima.

1.2 Trabajar con el objetivo de cero emisiones netas a partir de los objetivos intermedios solo es posible a condicion de
que se garantice la integridad del sistema, incluido el cilculo exacto de las emisiones y la absorcion de carbono.

1.3 El CESE considera muy importante que los ciudadanos y los interlocutores sociales sepan cémo pueden lograrse los
objetivos en materia de emisiones y qué significa esto para su trabajo y su vida en general. Esto es esencial para apoyar todas
las medidas que deberdn adoptarse. Por consiguiente, hay que emprender acciones para garantizar que los riesgos y
oportunidades se compartan equitativamente en aras de la certidumbre y la estabilidad.

1.4 El Comité conviene con la Comision en que el gasto en recuperacion posterior a la COVID-19 debe combinarse con
una accién climdtica ambiciosa para evitar un malgasto de los fondos y los activos obsoletos, lo que supondria una
necesidad adicional de recursos. Hay que cerciorarse de que estas inversiones se utilizardn con la vista puesta realmente en
una politica climdtica sostenible que otorga prioridad a los ciudadanos.

1.5  La Comisién tiene la intencion de presentar las propuestas legislativas detalladas necesarias en junio de 2021 a mds
tardar. El CESE invita a los colegisladores a no superar este plazo y a completar el proceso legislativo para diciembre de
2021, porque, de lo contrario, el plazo para alcanzar el objetivo de 2030 resultard demasiado ajustado.

1.6 El CESE recomienda que la Comisiéon otorgue prioridad a la actualizacién de la legislacién europea sobre la
transicion a los combustibles renovables.

1.7 El CESE sugiere que los nuevos objetivos climdticos para la agricultura en el fondo de recuperacion Next Generation
EU se reflejen en el acto delegado del Reglamento de taxonomia a fin de garantizar una transicion escalable. En su
formulacion actual, el acto delegado solo proporciona instrumentos de transicion para una produccién de nicho. Solo una
transicion holistica hacia una agricultura respetuosa con el clima garantizard un sector alimentario sostenible en el futuro.
La cadena alimentaria necesita potenciar la inversion sostenible y apoyo para impulsar la transicién.



C 123/60 Diario Oficial de la Unién Europea 9.4.2021

1.8 El CESE aboga por un programa especifico de bioeconomia de la UE que facilite la inversion y establezca cadenas de
suministro comunitarias y de base agraria.

1.9 El Comité hace hincapié en la conclusion, recogida en la evaluacion de impacto, de que lograr una reduccion del
55 % de las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2030 no solo encaminarfa firmemente a la UE hacia la
consecucién de la neutralidad climdtica, sino que también convertirfa a las empresas y la industria de la Unién en pioneros
mundiales. En ese proceso, la UE debe velar por que su politica comercial y sus acuerdos comerciales sean coherentes con
su ambicion climética. Al mismo tiempo, también recomendamos a la Comisién que preste especial atencién a las posibles
consecuencias para los ciudadanos de terceros paises con rentas bajas.

1.10  El CESE apoya decididamente la afirmacién de la Comisién de que los ciudadanos son «socios cruciales en la lucha
contra el cambio climatico», porque creemos que la participacion activa de «todos los componentes de la sociedad»
constituye una condicién necesaria para el éxito de la politica climdtica en la UE. Por este motivo, también reiteramos
nuestra propuesta de crear una Plataforma europea de partes interesadas en el Pacto Europeo por el Clima.

1.11  El CESE también pide a los Estados miembros que trabajen en la introduccion de criterios e indicadores comunes a
escala europea como un primer paso para medir mejor la pobreza energética, de conformidad con la Recomendacion de la
Comisién de 14 de octubre de 2020 sobre la pobreza energética [C (2020) 9600 final].

1.12  El CESE felicita a la Comisién por pedir, justificadamente, que la necesaria transicién de nuestra economia vaya
acompafiada de inversiones en reciclaje profesional y formacién continua y en la educacién permanente de numerosos
grupos profesionales. Por otra parte, deben adoptarse medidas para garantizar que las nuevas oportunidades de empleo den
lugar al incremento de puestos de trabajo con salarios dignos y buenas condiciones laborales.

2. Observaciones generales

2.1  El CESE acoge con gran satisfaccién la Comunicacién de la Comision dntensificar la ambicion climdtica de Europa para
2030: Invertir en un futuro climdticamente neutro en beneficio de nuestros ciudadanos». La opcién de la Comision de elevar el
objetivo de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2030 al 55 % se ajusta en gran medida al
Dictamen anterior del Comité sobre la Ley Europea del Clima ().

2.2 Contrariamente a lo que la Comisién propone ahora por primera vez en relacion con el objetivo de reduccion de
aqui al 2030, el Dictamen del CESE sobre un objetivo de reduccion del 55 % no era neto, mientras que el de la Comisi6n s
lo es. Esto significa que la Comisién se encuentra rezagada con respecto a nuestro asesoramiento en lo que se refiere a su
objetivo.

2.3 El CESE si cree, puesto que la Comision aplica un objetivo de cero emisiones netas para 2050 en la Ley Europea del
Clima, que los sumideros de carbono deberfan tenerse plenamente en cuenta en dltima instancia. Para lograrlo, es l6gico
trabajar con el objetivo de cero emisiones netas a partir de los objetivos intermedios. Sin embargo, ello solo es posible a
condicién de que se garantice la integridad del sistema, incluido el cdlculo exacto de las emisiones y la absorcién de
carbono.

2.4 El Comité apoya la conclusion de la Comisién de que es necesario elevar la ambicién de la UE de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero al 55 % de aqui a 2030. Recortar las emisiones de gases de efecto invernadero
puede mejorar las condiciones de vida y la salud, crear empleo y reducir las facturas de consumo de energia, siempre que se
realicen las necesarias inversiones privadas y publicas en la buena direccién en favor de la sostenibilidad. Con la
intensificacién de su ambicion climdtica, la UE también demuestra su responsabilidad a escala mundial. Sin embargo,
creemos que es importante y necesario aclarar a corto plazo como puede alcanzarse el nuevo objetivo en este periodo
relativamente corto hasta 2030.

2.5  También reconocemos que el impacto social y econémico en los ciudadanos y las empresas europeos a escala
individual, en cuanto al cumplimiento del objetivo existente y del nuevo de aqui a 2030, no estd ni mucho menos claro. El
CESE considera muy importante que los ciudadanos y los interlocutores sociales sepan cémo pueden lograrse estos
objetivos y qué significa esto para su trabajo y su vida en general. Se trata de una cuestion esencial para el apoyo a todas las
medidas que deben adoptarse, puesto que afectardn a los ciudadanos europeos en todos los Estados miembros y regiones de
una manera distinta. Por consiguiente, hay que tomar medidas para garantizar que los riesgos y oportunidades relacionados
con este proceso se compartan equitativamente en aras de la certidumbre y la estabilidad.

() DO C 364 de 28.10.2020, p. 143.
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2.6 Recomendamos a la Comision que preste especial atencion a las posibles consecuencias para los ciudadanos de
terceros paises con rentas bajas. La UE debe afanarse por mitigar cualquier consecuencia negativa. Debe apoyar asimismo el
desarrollo de estos paises hacia la neutralidad climdtica, teniendo en cuenta que a los paises en desarrollo les asiste el
derecho a elevar moderadamente las emisiones de GEI en el marco del Acuerdo de Paris.

2.7 El Comité coincide con la Comisién en que la pandemia a la que nos enfrentamos no constituye un argumento para
suspender la lucha contra el cambio climtico. Por el contrario, como también sefiala la Comision, «la respuesta econdémica
europea a la COVID-19, que sienta precedente, ofrece una oportunidad tnica para acelerar la transicion hacia una economia
climaticamente neutra». Para poder desarrollar politicas de la manera mds eficaz posible en esta situacion, el Comité
recomienda a la Comisién que investigue a fondo cémo funcionan el mecanismo de reserva de estabilidad del mercado
(RCDE UE) y el enfoque de reparto de esfuerzos respecto a la actual disminucién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, con vistas a reducir en cierta medida las posibilidades legales no utilizadas relativas a las emisiones.

2.8 Al trabajar activamente ahora en el objetivo de una mayor reduccién de aqui a 2030, resultard mds facil que las
generaciones futuras alcancen realmente el objetivo fijado para 2050 en cuanto a la neutralidad climdtica. Cuantas menos
medidas adopte la UE en los proximos diez afios, mds pronunciada y dificil serd la senda de reduccién después de 2030. En
este sentido, el Comité espera con interés las propuestas relativas a la consecucion del objetivo del 55 % en 2030, que la
Comisién presentard en junio de 2021 a mds tardar. Recomendamos un enfoque con una combinacién de diversos
instrumentos, ademds de la legislacion, con instrumentos financieros, como los Reglamentos sobre los indices de referencia,
y de taxonomia. Es importante evaluar detenidamente el efecto de estos nuevos enfoques.

2.9 El Comité conviene con la Comisién en que «debemos aunar el gasto en recuperacién con una ambiciosa accién por
el clima para evitar un malgasto de los fondos y los activos obsoletos, lo que supondria una necesidad adicional de recursos
en el futuro». Hay que cerciorarse de que estas inversiones se utilizardn con la vista puesta realmente en una politica
climética sostenible que otorga prioridad a los ciudadanos. El Comité ya abordd esta cuestién con detalle en sus propuestas
de Resolucién para la reconstruccion y la recuperacién posteriores a la crisis de la COVID-19 (3).

2.10  La Comision cita la reduccion de la dependencia respecto a la importacién de combustibles fésiles como una de las
ventajas de la transicién energética (p. 6). No obstante, el Comité desea considerar este aspecto del comercio internacional
en su maxima extension. Los acuerdos comerciales y las cadenas de valor internacionales deben cumplir los requisitos del
desarrollo ecoldgico y sostenible, e incluir obligaciones vinculantes de diligencia debida para las empresas; o, como afirmé
el Consejo Europeo en su reciente reunién de diciembre, «[lJa UE velard por que su politica comercial y sus acuerdos
comerciales sean coherentes con su ambicion climdtica». Consideramos que es sumamente conveniente llevar a cabo una
investigacion exhaustiva sobre este tema.

2.11 Al llevar a cabo las evaluaciones de impacto, es importante reconocer que la crisis de la COVID-19 tiene
consecuencias econdmicas, sociales y medioambientales sin precedentes, las cuales, a su vez, repercuten en los efectos de
otras medidas que deberdn adoptarse para mitigar el cambio climatico.

2.12  El CESE subraya que es de suma importancia que la elevacién del objetivo de reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero se establezca de manera conjunta con un Fondo de Transicion Justa adecuadamente financiado a escala
europea, y con medidas de apoyo a los ciudadanos, los trabajadores y las empresas para que se adapten a los cambios
venideros. El CESE duda de que los 7 500 millones EUR del MFP y los 10 000 millones EUR del fondo de recuperacion Next
Generation EU sean suficientes.

3. Legislacién

3.1  La Comisién tiene la intencion de presentar las propuestas legislativas detalladas necesarias en junio de 2021 a mds
tardar. El CESE invita a los colegisladores a no superar este plazo y a completar el proceso legislativo para diciembre de
2021, porque, de lo contrario, el plazo para alcanzar el objetivo de 2030 resultard demasiado ajustado. Se dispone de
modificaciones relativamente sencillas de los Reglamentos, como un aumento del factor lineal del limite maximo del RCDE
UE y una reduccion porcentual de los derechos de emision por Estado miembro en el caso del RRE.

3.2 Teniendo en cuenta los principios de una transicion justa, el CESE recomienda que la Comisién otorgue prioridad a
la actualizacion de la legislacion europea sobre la transicion a los combustibles renovables. El gasto en subvenciones
directas o indirectas de combustibles fosiles, por ejemplo, mediante exenciones y deducciones fiscales, debe utilizarse para
acelerar el desarrollo de fuentes de energia sostenibles. O como se afirma en el Acuerdo de Paris (articulo 2): «situar los
flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero». Insistimos, sin embargo, en que estas medidas no deben adoptarse a costa de la
produccioén de alimentos, como también establece el Acuerdo de Paris (articulo 2, apartado 1, letra b)).

() DO C 311 de 18.9.2020, p. 1.
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3.3 El Comité, siempre que no se ponga en peligro la fiabilidad del sistema (seguimiento, notificacion, verificacion),
apoya la intenci6én de la Comision de incluir todas las emisiones procedentes de la combustién de combustibles f6siles en el
RCDE UE. Sin embargo, es necesario considerar en qué nimero deben reducirse los derechos de emision (reduccion del
limite médximo), porque solo asi el RCDE UE resultard eficaz.

3.4 El CESE acoge con satisfaccion el punto de partida de «no ocasionar dafios» (p. 5). Este enfoque también lo plantea la
Comisién en su propuesta relativa al octavo Programa general de accién en materia de medio ambiente de la Unién Europea
(COM(2020) 652 final), en la que se afirma que «todas las iniciativas de la UE [han de cumplir]el mandamiento de “no
ocasionards dafios™. El significado de este «mandamiento» se refiere a «fortalece[r] el enfoque integrado del desarrollo y la
aplicacién de politicas, en particular mediante la integracion de la sostenibilidad en todos los proyectos e iniciativas
pertinentes a escala nacional y de la UE». Convenimos en la importancia de la integraciéon para reforzar la ambicion
climética de aqui a 2030, pero nos preguntamos qué medidas querrd adoptar la Comision para lograrlo. También nos
preguntamos por qué al enfoque se lo denomina «principio» (mientras que en otros documentos de la Comision se lo llama
«mandamiento») y qué relacion guarda entonces este eventual «principio» con el articulo 11 del TFUE y los principios
codificados en el articulo 191 del TFUE.

3.5  El Comité apoya a la Comisién en su intencién de optar por un mecanismo de ajuste en frontera por emisiones de
carbono como uno de los instrumentos —junto con la creacién de mercados para productos bajos en carbono, la
disponibilidad de fuentes de energia neutras en carbono que sean competitivas en cuanto a costes, y los programas de
financiacion— para evitar la fuga de carbono en caso de que la mayor ambicién climatica de la UE no se vea acompaiiada
por un aumento comparable de la ambicién de nuestros socios comerciales. Es importante prestar atencion a la eficacia y
solidez de este mecanismo y a los efectos que su aplicacion tendrd en los paises en desarrollo. Si estas medidas suponen un
freno al desarrollo econémico de determinados paises, convendrd adoptar medidas compensatorias como la transferencia
de tecnologfa.

3.6 El Comité aconseja a la Comisiéon que facilite informacion actualizada sobre el indice de cumplimiento de la
legislacion vigente de la UE en materia de clima y energfa y sobre los procedimientos de infraccion incoados al respecto.
También aconsejamos a la Comision que facilite en su sitio web informacién inequivoca sobre el cumplimiento por parte de
los Estados miembros de las Directivas sobre fuentes de energia renovables y eficiencia energética. sPodria la Comisién, con
la ayuda de la AEMA, llevar a cabo una actualizacién exhaustiva anual sobre la eficacia de las leyes vigentes en materia de
clima y energia (todas juntas), incluida la mencién de los problemas de incumplimiento?

3.7  En una evaluacién de impacto deben investigarse las posibilidades de mejora de los sumideros de GEI en suelos
agricolas, bosques y biomateriales. La posicion del Parlamento sobre los regimenes de asignacion de créditos de emision de
carbono debe elaborarse con el fin de potenciar la eliminaciéon de carbono. La oportunidad de crear nuevos modelos de
negocio a través de medidas de captura de di6xido de carbono en suelos agricolas basadas en el mercado y de regimenes de
asignacion de créditos de emision de carbono financiados de manera privada ofrece la posibilidad de aumentar de manera
sostenible la productividad en consonancia con los objetivos climéticos, de biodiversidad y de fertilidad de los suelos,
ademads de disminuir el riesgo de desertificacion. Ademds, creemos que la propiedad de los sumideros y créditos de carbono
debe recaer en las entidades que hayan realizado las inversiones necesarias, y dichas entidades pueden ser tanto privadas
como ptiblicas.

4. Agricultura

4.1  Laadaptacion al clima debe reforzarse, y la UE debe desarrollar y aplicar estrategias de adaptacion. La vulnerabilidad
de los sistemas forestales, agricolas y alimentarios frente a los efectos adversos del cambio climdtico debe reflejarse en las
medidas de adaptacion.

4.2 Tanto el Pacto Verde de la UE como la Estrategia «de la granja a la mesa» y la Ley del Clima se centran en la
consecucion de la neutralidad climética de aqui a 2050, tal como han respaldado el PE, la CE y el Consejo. No obstante, para
abordar esta cuestién es necesario que se dispongan recursos suficientes en el MFP, el presupuesto de la PAC y el fondo de
recuperacién Next Generation EU. De lo contrario, no se puede esperar que los agricultores hagan lo necesario para
alcanzar los objetivos establecidos. Si no fuera posible movilizar fondos, serfa necesario generar valor para los productos
bajos en carbono mediante mercados de carbono. Los agricultores asumen un papel en la solucién y pedirdn una mayor
dotacién de fondos en caso necesario.

4.3 Laactual crisis de la COVID-19 pone de relieve que la seguridad alimentaria no puede darse por sentada en la UE, y
que la produccién de alimentos requiere una atencién especial en la ambicion climdtica para 2030. En nuestra resoluciéon
posterior a la COVID-19 antes mencionada, declaramos la necesidad de «(...) aumentar la resiliencia y la sostenibilidad de
nuestro sistema alimentario mediante la reconstrucciéon de modelos de explotacién agraria mds diversificados, la
promocion de ejes de distribucion alimentaria localizados y cadenas de suministro mds cortas, asi como la mejora del
acceso al mercado para los pequefios agricultores, los pescadores con escaso impacto ambiental y los acuicultores» Al
mismo tiempo, las cadenas agroalimentarias sostenibles son esenciales para potenciar la seguridad alimentaria a escala
mundial para una poblacién mundial en crecimiento.
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4.4 El CESE sugiere que los nuevos objetivos climdticos para la agricultura en el fondo de recuperacién Next Generation
EU se reflejen en el acto delegado del Reglamento de taxonomia a fin de garantizar una transicién escalable. En su
formulacion actual, el acto delegado solo proporciona instrumentos de transicién para una produccién de nicho. Solo una
transicién holistica hacia una agricultura respetuosa con el clima garantizard un sector alimentario sostenible en el futuro.
La cadena alimentaria necesita potenciar la inversion sostenible y apoyo para impulsar la transicién. Para alcanzar los
objetivos climdticos, es de crucial importancia aplicar medidas sencillas, rentables y accesibles, como las instalaciones de
biogds, la gestion del agua y la asignacion de créditos de emision de carbono (setos vivos, captura de carbono en el suelo).

4.5  El CESE apoya un marco de la UE para mecanismos de asignacion de créditos de emisién de carbono que puedan
servir de guia para el logro de los objetivos climéticos, tal como se establece en el informe del Parlamento sobre la Ley del
Clima. El carbono también debe tener un precio en la bioeconomia. Ademds, debe apoyarse la investigacion y la innovacion
a fin de encontrar tantas soluciones técnicas sostenibles como sea posible para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y alentar la captura de carbono en la agricultura.

4.6  En la actualidad, la forma en que se contabiliza el metano no refleja la situacion presente de la ciencia. Es
fundamental adoptar la metodologia cientifica mds reciente al evaluar el impacto climdtico de los alimentos. Una reduccién
de las emisiones hasta lograr el objetivo de cero emisiones netas en 2050 debe tener en cuenta el efecto climdtico del
metano como un gas de efecto invernadero de corta duracion que no tiene por qué alcanzar tal objetivo para lograr la
neutralidad climdtica o para no ejercer un efecto de calentamiento adicional.

4.7 Debe priorizarse una financiaciéon adecuada de la investigacion y la innovacion sobre la adaptacién al cambio
climitico y la mitigacién de este en el sector agricola. Hay que fomentar e incentivar las inversiones en practicas
innovadoras y en tecnologias y métodos de produccion sostenibles y rentables con el fin de reducir las emisiones de GEI,
manteniendo al mismo tiempo margen para mejoras en cuanto al potencial de la producciéon ganadera de la UE para
garantizar a la poblacion una dieta equilibrada. La gestion del agua y el regadio de tierras cultivables serdn atn mads
necesarios en el futuro. Deben fomentarse nuevas inversiones en sistemas que sean mas eficientes y eviten la contaminacion
de las aguas.

4.8 Deben reconocerse las nuevas tecnologias y las innovaciones cuando se pretende alcanzar los objetivos climéticos.
La cadena alimentaria de la UE ya es competitiva desde el punto de vista climdtico a escala mundial. Al adaptar el sector al
cambio climdtico y hacerlo resiliente frente a sus efectos negativos se garantiza que siga disminuyendo la huella de carbono
en la produccién alimentaria de la UE. En este sentido, la adopcion, por ejemplo, de nuevas técnicas de reproduccién (NTR,
etc.), un cambio en la produccion de las proteinas animales a las proteinas vegetales, las tecnologias agrarias inteligentes y
digitales, y la innovaci6n son las claves para que el sistema alimentario de la UE sea resiliente.

4.9  El CESE aboga por un programa especifico de bioeconomia de la UE que facilite la inversién y establezca cadenas de
suministro comunitarias y de base agraria. La promocion de sinergias entre las energias renovables a través de la produccion
de biogds y la gestion del estiércol reviste una enorme importancia para la produccién descentralizada de energias
renovables, lo que contribuye asimismo a los medios de vida rurales.

5. Industria, materiales, energia y transporte

5.1  El Comité acoge con satisfaccion la conclusién recogida en la evaluacién de impacto de que lograr una reduccién del
55 % de las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2030 no solo encaminarfa firmemente a la UE hacia la
consecucion de la neutralidad climdtica, sino que también convertirfa a las empresas y la industria de la Unién en pioneros
mundiales. Esto incluye el acero sostenible, en cuya produccion se sustituye el carbén por hidrogeno generado mediante
electricidad sostenible; recientemente se ha inaugurado en Suecia una primera planta piloto que utiliza este proceso.

5.2 Tal como ha destacado el CESE en dictdmenes anteriores —por ejemplo, el reciente Dictamen «Entre una superred
transeuropea y las islas energéticas locales», es muy importante ser conscientes de que la transicion energética no es inicamente
una cuestién tecnoldgica, sino un profundo desafio politico y social. No solo las empresas, sino también los trabajadores,
los sindicatos y los consumidores deben participar en ella, tal como han prometido los responsables politicos y el CESE
viene reclamando con firmeza. No obstante, también en este punto, la Comision y los Estados miembros dejan sin
responder mas preguntas de las que responden. Y, lo que es mds, las iniciativas en materia de politica energética
emprendidas en la actualidad impedirdn, en lugar de fomentar, una amplia participacién de los ciudadanos. En efecto, la
transicion energética europea necesita, sobre todo, seguridad en las inversiones, tanto para el sector ptblico como para los
agentes privados, lo que solo puede lograrse con decisiones fundamentales claras.
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5.3 El Comité respalda la idea de la Comision, expuesta en su Comunicacién «Una Estrategia de la UE para la Integracion
del Sistema Energético», de que la integracion del sistema eléctrico con el sistema de calefaccién y transporte es esencial para
alcanzar los objetivos de neutralidad climadtica, seguridad del suministro —que incluye la reduccién de las importaciones de
energfa— y precios asequibles para los consumidores europeos y la economia europea. No hace falta decir que en los
proximos afios se deberdn movilizar los suficientes recursos financieros publicos y privados para poder realizar las
inversiones necesarias.

5.4  En cuanto a las consecuencias econémicas y sociales, el CESE reitera su posicién de que los sistemas energéticos
descentralizados pueden dar un importante impulso al desarrollo regional y crear en las regiones nuevos puestos de trabajo
de calidad y cualificados.

5.5  Convenimos plenamente con la Comision en que el sector de la construccion, responsable actualmente del 40 % del
consumo final de energia y del 36 % de las emisiones de gases de efecto invernadero en la UE, posee un gran potencial en
cuanto a rentabilidad para reducir las emisiones. Lo analizaremos con mds detalle en nuestro Dictamen sobre la «Oleada de
renovacion para Europa: ecologizar nuestros edificios, crear empleo y mejorar vidas».

5.6 El CESE acoge con satisfaccion la posicion adoptada por la Comisién (p. 16) de que los sectores de la aviacion y el
transporte maritimo son un elemento mds de las medidas de dmbito econdémico que son necesarias a la luz del Acuerdo de
Paris. Estos modos de transporte internacionales son, junto con algunas emisiones industriales, los sectores actualmente
mds alejados de los nuevos combustibles no fésiles eficientes en cuanto a costes, si bien estdn en marcha ensayos
prometedores. Ademds, la aviacion y el transporte maritimo resultan dificiles de regular mediante la legislacién nacional, o
incluso europea, y una gran parte de sus emisiones se generan fuera del territorio de la UE. Dado que las emisiones
internacionales de la UE derivadas de la navegacion y la aviacién han crecido mds del 50 % desde 1990, apoyamos el énfasis
de la Comisién en buscar formas constructivas de incluir la aviacién y el transporte maritimo en la politica climdtica de la
UE. El tréifico aéreo entre los Estados miembros y dentro de ellos ya estd incluido en el régimen europeo de comercio de
derechos de emision, y la Comision estd evaluando actualmente si el transporte maritimo podria incluirse igualmente en
dicho régimen. Por lo que se refiere a las emisiones generadas fuera del territorio de la UE, respaldamos el objetivo de la
Comisién de participar de manera proactiva en los trabajos de organizaciones de las Naciones Unidas como la OMI y la
OACI para encontrar sistemas mundiales de reduccién de emisiones que sean eficaces y vinculantes.

5.7  El Comité apoya la Estrategia para una movilidad sostenible e inteligente publicada recientemente por la Comisién,
porque el sector del transporte sigue estando rezagado en la reduccion de emisiones. A pesar de la mayor eficiencia de los
vehiculos y de la introduccién de combustibles y motores de bajas emisiones, el transporte por carretera ha aumentado sus
emisiones en mds de un 25% desde 1990, a causa fundamentalmente de un incremento de la demanda. La Estrategia
incluye un amplio abanico de medidas e iniciativas necesarias para acelerar la transicién desde la dependencia de los
combustibles fésiles hacia una movilidad sostenible. La implicacion de la ciudadania resulta esencial para una transicion
inteligente, ya que los automdviles han sido y siguen siendo un destacado simbolo de libertad.

5.8 Encel caso de la bioenergia y los biomateriales, es necesario un reconocimiento completo del ahorro de emisiones de
gases de efecto invernadero obtenido en la agricultura y la silvicultura, gracias a las fuentes biogénicas, para reconocer en su
totalidad los medios de captura de carbono. La sustitucion de combustibles y materiales fosiles puede generar un ahorro de
emisiones superiores al 100 % dependiendo de los efectos de sustitucién del CO, y otras emisiones no de CO, fésiles.

6. Participaciéon publica, ciudadanos y consumidores

6.1  El CESE apoya firmemente la declaracion de la Comisién de que los ciudadanos son «socios fundamentales en la
lucha contra el cambio climdtico y pueden apoyarlo a través de la movilizacién politica y sus elecciones como
consumidores», porque creemos que la participacion activa de «todos los miembros de la sociedad» es una condicion
necesaria para que la politica climdtica tenga éxito en la UE, teniendo en cuenta que son los agentes de la sociedad civil
(empresas, trabajadores, consumidores y ciudadanos y sus organizaciones) los que aplican los objetivos climéticos en la
préctica.

6.2  Por tanto, el CESE acoge con satisfaccion que la Comisién Europea haya iniciado, el 29 de octubre, consultas
publicas para escuchar opiniones sobre la revisién de las politicas necesarias al objeto de elevar su objetivo de reduccion de
las emisiones de aqui a 2030.

6.3 Por este motivo, reiteramos también nuestra propuesta de establecer una Plataforma europea de partes interesadas
en el Pacto Europeo por el Clima, como se expone en nuestro Dictamen sobre dicho Pacto, para organizar y facilitar la
participacién activa de todos los sectores de la sociedad ().

() DO C 364 de 28.10.2020, p. 67


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.364.01.0067.01.SPA&toc=OJ:C:2020:364:TOC

9.4.2021 Diario Oficial de la Unién Europea C 123/65

6.4  El CESE considera que debe prestarse especial atencién a los ciudadanos con ingresos mds bajos. Estos desconfian a
menudo de las transiciones energéticas porque temen que les encarezca la vida. Por este motivo, resulta crucial lo que sefiala
la Comision al respecto: <A fin de evitar las repercusiones negativas en los consumidores vulnerables, las politicas sociales y
de eficiencia energética son importantes para acometer la renovacion de sus viviendas y mantener bajo control el impacto
de la transicion en sus facturas de calefaccion y electricidad». Lo analizaremos con mds detalle en nuestro Dictamen sobre la
«Oleada de renovacion para Europa: ecologizar nuestros edificios, crear empleo y mejorar vidas» (*).

6.5  El CESE también pide la introduccion de criterios comunes para su definicién y de indicadores comunes a escala
europea como un primer paso para medir mejor la pobreza energética, de conformidad con la Recomendacién de la
Comisién de 14 de octubre de 2020 sobre la pobreza energética [C (2020) 9600 final] (°). Con el fin de adaptar esta
definicion a las diferentes circunstancias nacionales, los Estados miembros deben crear mdas herramientas estadisticas que
permitan abordar eficazmente la situacién de los hogares vulnerables.

6.6  El Comité coincide con la Comision en que las energias renovables dardn lugar a un alto grado de descentralizacién,
brindando oportunidades para que los consumidores participen, los «prosumidores» generen, usen y compartan la energfa
por si mismos, y las comunidades locales, y especialmente las rurales, fomenten las inversiones locales en energias
renovables. También generardn nuevos empleos a escala local. Sin embargo, nos gustarfa sefialar que debe prestarse
atencion a las inquietudes legitimas de los ciudadanos respecto, por ejemplo, al dafio al paisaje o a la perturbacién de su
disfrute de la vida. La participacion activa y el beneficio directo derivado del rendimiento financiero o energético de las
instalaciones de energia renovable que se construyan pueden aliviar tales preocupaciones. Por otra parte, deben adoptarse
medidas para garantizar que las nuevas oportunidades de empleo den lugar al incremento de puestos de trabajo con salarios
dignos y buenas condiciones laborales.

6.7  La Comisién pide con razén que la necesidad de la transicion de nuestra economia vaya acompariada de inversiones
en reciclaje profesional y formacion continua, y en la educacién permanente de numerosos grupos profesionales. El CESE
desea subrayar la conveniencia de que los jovenes también se atrevan a volver a elegir la profesion de agricultor, ya que el
envejecimiento en la agricultura representa una amenaza a largo plazo para un suministro de alimentos sostenible. Se
requieren condiciones previas y recursos financieros adecuados a escala europea y nacional.

Bruselas, 27 de enero de 2021.

La Presidenta
del Comité Econdmico y Social Europeo
Christa SCHWENG
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