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reutilizacion del agua

A. Necesidad de actuar

éPor qué? éCual es el problema que se afronta?

En la actualidad, un tercio del territorio de la UE sufre presion hidrica durante todo el afio y la escasez de agua
es un motivo de preocupacion para muchos Estados miembros de la UE. Segun las previsiones del cambio
climatico, el problema se agravara en toda la UE en las proximas décadas. La menor disponibilidad tiene
consecuencias negativas sobre los ciudadanos y los sectores econdmicos (agricultura, turismo, industria,
energia y transporte) de la UE. Esto puede afectar a la competitividad y al mercado interior. Como parte de un
enfoque integrado de la gestién de los recursos hidricos que incluye el ahorro de agua y medidas de eficiencia
hidrica, las aguas tratadas procedentes de instalaciones de tratamiento de aguas residuales urbanas
proporcionan una opcién alternativa fiable de suministro de agua para fines diversos, como el riego agricola o la
recarga de los acuiferos. En la actualidad, la reutilizacion del agua en la UE se sita muy por debajo de su
enorme potencial, a pesar de que tiene un menor impacto medioambiental que los trasvases de agua o la
desalinizacion y puede ofrecer beneficios ambientales, econdmicos y sociales. Asi pues, la iniciativa
tiene por objeto abordar el problema general de la gran limitacion en la reutilizacion del agua con el
fin de contribuir de manera importante a aliviar la escasez de esta ultima en la UE. La necesidad
de actuacion de la UE se ha reconocido en el Plan de 2012 y tenido en cuenta en el Plan de accién

para la economia circular (2015) y el Programa de trabajo de la Comision.

&Cual es el objetivo que se espera alcanzar con esta iniciativa?

El objetivo general es contribuir a aliviar la escasez de agua en la UE, en un contexto de adaptacion al
cambio climatico, en especial mediante el aumento de la reutilizacion del agua para el riego agricola,
siempre que ello sea pertinente y eficaz, y el mantenimiento al mismo tiempo de un nivel elevado de
salud publica y proteccion del medio ambiente. Mas concretamente, la creacion de un marco favorable
mediante un enfoque comun en torno a la reutilizacion del agua en el riego agricola en toda la UE
puede facilitar una gestion mas eficaz de los recursos hidricos escasos. Se espera que el establecimiento
de unos requisitos minimos comunes logre un alto nivel de proteccion de los consumidores, los
trabajadores y otros ciudadanos expuestos, asi como del medio ambiente, en particular de los recursos
hidricos y los suelos y ecosistemas dependientes; mas indirectamente, se espera que incida
positivamente en la percepcion del publico.

éCual es el valor afiadido de la actuacion a nivel de la UE?

Los Estados miembros comparten el 60 % de las cuencas hidrogréficas de la UE, lo que hace necesaria una
accion a escala de la UE para abordar la gestion del agua y la contaminacién. En lo que respecta a la
reutilizacion del agua, si los Estados miembros actian de manera aislada, las barreras técnicas y los
costes asociados se vuelven innecesariamente elevados, también para los proveedores de tecnologia,
que son empresas que operan a escala de la UE. Ademas, la accién de la UE para el riego agricola
queda también justificada por evitar que la aplicacion de distintos requisitos nacionales afecte
negativamente a la igualdad de condiciones y suponga un obstaculo para los productos agricolas
regados con aguas regeneradas en el mercado interior. La necesidad de tomar medidas en la UE se
confirmo en las amplias consultas publicas y a las partes interesadas. En el caso de la recarga de los
acuiferos, la actividad reguladora a escala de la UE no se considera proporcionada, debido a la fuerte
dimension local.

B. Soluciones

£Qué opciones legislativas y no legislativas se han estudiado? éExiste o no una opcion preferida?
éPor qué?

Para hacer frente al problema y alcanzar los objetivos, se han considerado las siguientes opciones para el riego
agricola: 1) un instrumento juridico que garantice la seguridad de los productos agricolas con un enfoque y
una proteccién de la salud publica y del medio ambiente iguales para todos, 2) un instrumento juridico
que garantice la seguridad de los productos agricolas con un enfoque y una proteccion de la salud
publica y del medio ambiente adaptados a cada caso y 3) un documento de orientacion sobre la
seguridad de los productos agricolas y la proteccion de la salud pablica y del medio ambiente locales.
El analisis y la comparacion de las opciones llevaron a la conclusion de que la opcién preferida para el
riego agricola es la 2), ya que puede proporcionar un mayor volumen de aguas residuales tratadas a un




coste inferior al de las demas opciones, garantizando asi el mejor resultado para lograr el objetivo
general.

En cuanto al tipo de instrumento juridico, se debate la posibilidad de una Directiva o de un Reglamento,
y ambas opciones se consideran adecuadas, cada una con determinadas ventajas e inconvenientes.
Mientras que un Reglamento permitiria responder mejor a la naturaleza habilitadora de la iniciativa,
una Directiva ofreceria mas flexibilidad a la hora de establecer unos requisitos nacionales mas estrictos
(a la vez que impone una carga de transposicion en todos los Estados miembros, incluso en aquellos en
los que la reutilizacion del agua no es significativa en la actualidad).

éQuién apoya cada opcion?

El concepto general de reutilizacion del agua recibe un amplio apoyo de todas las partes interesadas y los
ciudadanos. En lo que se refiere al riego agricola, en particular los Estados miembros que ya practican
la reutilizacion del agua apoyan decididamente un instrumento juridico de la UE. Otros Estados
miembros lo apoyan en lineas generales siempre que la reutilizacion del agua no sea de caracter
obligatorio. El sector agricola también es favorable a condicion de que se garantice flexibilidad con
relacion a las condiciones locales y rentabilidad. Las empresas privadas son las méas positivas entre las
partes interesadas y aprecian el potencial econémico. Las ONG se mostraron favorables en general.

C. Repercusiones de la opcion preferida

éCuales son las ventajas de la opcion preferida (si existen, o bien de las principales)?

En lo que se refiere al riego agricola, un instrumento juridico de la UE con un enfoque y una gestion de riesgos
adaptados a cada caso comportaria beneficios ambientales, econémicos y sociales. En el contexto de un
enfoque integrado de gestidn de los recursos hidricos y adaptacion al cambio climatico, los agricultores
podrian beneficiarse de una mayor seguridad en el abastecimiento de agua, incluyendo en periodos de
sequia en los que podrian no estar disponibles otras fuentes de riego. En particular, ello contribuira a
aliviar la escasez de agua mediante un aumento de la reutilizacion del agua a precios asequibles que
podria alcanzar una magnitud de aproximadamente 6 600 millones de m3 al afio en comparacion con el
escenario de base de 1 700 millones de m3. Ademaés, crearia unas condiciones equitativas para los
inversores y garantizaria la seguridad en la distribucion de los productos pertinentes en el mercado
interior, contribuyendo de ese modo al aumento de la confianza del publico en la reutilizacién del agua
para el riego.

éCuales son los costes de la opcion preferida (si existen, o bien de las principales opciones)?

En lo que se refiere al riego agricola, se calcula que un instrumento juridico de la UE con un enfoque
adaptado requeriria una inversion para tratar los volimenes de agua disponibles de 38 EUR/(m3/dia),
mientras que, con un enfoque Unico, la inversion ascenderia a 271 EUR/(m?3/dia). Una inversion de
menos de 700 millones de euros permitiria tratar mas de 6 600 millones de m3 anuales por debajo del
mismo umbral de costes en el marco del enfoque adaptado, comparado con una inversion de cerca de
600 millones de euros por solo 800 millones de m3 anuales en el marco del enfoque Unico, en ambos
casos con un coste total de las aguas regeneradas inferior a 0,5 EUR/m3.

éComo se veran afectadas las empresas, las pymes y las microempresas?

Se espera que la iniciativa tenga un impacto sobre los proveedores de tecnologia y las empresas agricolas, y
tanto unos como otros incluyen pymes. Se crearan nuevas oportunidades para las pymes orientadas a la
reutilizacion del agua, como la creacion de empleo y el desarrollo de soluciones innovadoras en el &mbito de las
tecnologias de reutilizacion del agua, sistemas de control innovadores y técnicas de analisis para el
cumplimiento de los nuevos requisitos. Las empresas agricolas, incluidas las pymes, que constituyen el mayor
consumidor de agua dulce de los Estados miembros, se beneficiarian de un acceso seguro a los recursos
hidricos. Las inversiones de capital para crear infraestructuras de riego pueden suponer un coste importante.
Las microempresas y las pequefias y medianas empresas agricolas no se veran afectadas de forma

desproporcionada.

ZHabra repercusiones significativas en los presupuestos y las administraciones nacionales?

La carga administrativa suplementaria sera minima. Se utilizaran sobre todo los flujos de notificacion existentes
en virtud de la Directiva marco del agua y la Directiva sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas, y solo
se desarrollaran requisitos de seguimiento y notificacion adicionales limitados. Los Estados miembros tendran
que establecer los procedimientos de autorizacion necesarios. Los operadores deberan asumir los requisitos

de control de la calidad de las aguas regeneradas.




ZHabra otras repercusiones significativas?

La iniciativa contribuird a la transicion hacia una economia circular y la aplicacién del Objetivo de
desarrollo sostenible n.° 6 en materia de aguas y saneamiento. Ademds, complementara la
modernizacién y simplificacion de la politica agricola com(n en curso.

D. Seguimiento

éCuando se revisara la politica?

El proyecto de instrumento juridico incluird un procedimiento de comité para adaptar los anexos (los requisitos
minimos y las tareas clave de gestion de riesgos) a los avances cientificos en caso necesario. Ademas, incluira
una clausula general de revision (después de seis afos).




