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1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  En lineas generales, el CESE respalda los objetivos establecidos por la Comisién en su propuesta por la que se
modifica la Directiva 2008/106/CE del Parlamento Europeo y del Consejo ('), relativa al nivel minimo de formacién en las
profesiones maritimas, y se deroga la Directiva 2005/45/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (°) sobre el
reconocimiento mutuo de los titulos expedidos por los Estados miembros a la gente de mar. El CESE considera los cambios
propuestos al marco normativo necesarios, proporcionados y efectivos.

1.2, Aunque reconoce que ambas Directivas han contribuido a la mejora de la ensefianza maritima y la formacion de la
gente de mar que trabaja a bordo de buques que enarbolan pabellén de la UE y a la movilidad profesional de la gente de mar
en la UE, el CESE considera conveniente dar un paso mds en este sentido. Por lo tanto, el CESE recomienda aprovechar la
revision de la Directiva 2008/106/CE para entablar un debate europeo mas amplio, en el que participen la Comision, los
Estados miembros, las instituciones de formacion y el sector maritimo, sobre como seguir invirtiendo en la base de
competencias maritimas europeas a fin de salvaguardar tanto la competitividad de la flota europea como la capacidad del
sector para generar empleos de buena calidad para la gente de mar y demads profesionales del sector maritimo.

1.3.  En particular, el CESE recomienda que se trabaje en pro de la creacién de un foro de la UE con la participacion de las
instituciones de formacion, el sector maritimo, las agrupaciones maritimas en sentido amplio y las administraciones
maritimas nacionales para mejorar la formacién de la gente de mar y desarrollar cursos de posgrado maritimos europeos
que vayan mds alld del nivel minimo de formacién en las profesiones maritimas acordado a escala internacional. Este tipo
de formaci6n avanzada permitirfa crear una ventaja competitiva para la gente de mar europea al dotarla de competencias
superiores a las exigidas en la esfera internacional y aumentar el atractivo de las profesiones maritimas en la UE,
especialmente por lo que se refiere a las mujeres y los jovenes.

1.4, El CESE hace hincapié en la importancia de desarrollar programas de ensefianza con perspectivas de futuro,
prestando especial atencién a la formacion en materia de gestion de la calidad, competencias verdes y cibercompetencias, y
considera que la promocion de las cualificaciones avanzadas debe ir acompafiada de formas de homologacién o
acreditacion.

1.5.  El CESE recomienda, por otra parte, desarrollar una red europea de centros de ensefianza y formacién maritima que
cumpla determinados criterios de calidad para seguir mejorando el sistema de ensefianza maritima en Europa. También
recomienda introducir, para la formacién de capitanes y oficiales, un sistema de intercambios, similar al programa Erasmus,
entre centros de enseflanza y formacion maritima de toda la UE, adaptado a las especificidades de este sector.

()  DOL 323 de 3.12.2008, p. 33.
() DO L 255 de 30.9.2005, p. 160.
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1.6.  En cuanto al mecanismo actualizado para el reconocimiento de los titulos expedidos a la gente de mar por terceros
paises, el CESE considera de suma importancia que el Estado miembro solicitante consulte a las asociaciones de armadores
nacionales y las organizaciones sindicales sobre la conveniencia de reconocer a un nuevo tercer pafs antes de presentar la
solicitud a la Comision. Sin embargo, el CESE desea clarificar que la estimacién de cudnta gente de mar podria ser empleada,
en los casos en que se disponga de este dato, serd solo uno de los criterios utilizados en el proceso decisorio de
reconocimiento de un nuevo tercer pais, que deberd ser objeto de un seguimiento transparente.

1.7. Por lo que se refiere a la prérroga del plazo para tomar una decisién sobre el reconocimiento de nuevos terceros
paises de dieciocho a veinticuatro meses, y hasta treinta y seis meses en determinadas circunstancias, el CESE alberga dudas
en cuanto a si este es el mecanismo adecuado ya que el proceso puede prolongarse de manera innecesaria respecto de un
pais que cumpla claramente todos los requisitos. Por consiguiente, el CESE recomienda que se complete el proceso en el
periodo mds breve posible dentro de lo razonable, contando con la posibilidad de alargarlo tanto como sea necesario si se
requiere aplicar medidas correctivas.

1.8.  Con vistas a garantizar la utilizacion adecuada de los recursos de la UE, el CESE propone modificar el articulo 20 a
fin de que las disposiciones sobre la retirada del reconocimiento de un tercer pais también se apliquen a aquellos terceros
paises que no proporcionen un ndmero significativo de capitanes y oficiales durante al menos cinco afios. El CESE desea
aclarar que la decision final sobre la retirada o no del reconocimiento competerd a los Estados miembros con arreglo a los
procedimientos habituales del COSS, y que estos procedimientos permiten un margen de apreciacion para tener en cuenta
la informacién pertinente facilitada por los Estados miembros.

1.9.  Partiendo de la base de que no puede haber componendas en materia de seguridad maritima, el CESE recomienda
que no se aplique un sistema de evaluacién menos estricto a aquellos terceros paises que proporcionan una cantidad
limitada de capitanes y oficiales a la flota de la UE.

1.10.  Ademds de los cambios propuestos al procedimiento de modificacién (articulo 27), que establece que la Comisién
estara facultada para adoptar actos delegados por los que se modifique la Directiva 2008/106/CE, el CESE pide a los Estados
miembros que actden rdpidamente para repercutir las modificaciones a fin de que resulte innecesario recurrir a prorrogas y
periodos de interpretacién pragmatica por la inaccion del Estado de abanderamiento como en casos anteriores.

2. Contexto

2.1.  La legislacién de la UE sobre la ensefianza maritima, la formacién y la titulacién de la gente de mar se basa
principalmente en requisitos internacionales minimos establecidos por la Organizacién Maritima Internacional (OMI)
mediante su Convenio Internacional sobre Normas de Formaci6n, Titulacién y Guardia (Convenio STCW por sus siglas en
inglés), en su versién modificada.

2.2, Ademis de la integracion del Convenio STCW a escala de la UE mediante la Directiva 2008/106/CE, en su versién
modificada, el marco de la UE proporciona un mecanismo comun de la UE eficiente para el reconocimiento de los sistemas
de enseflanza maritima, formacion y titulacion de la gente de mar de terceros paises. Este mecanismo se ha disefiado de tal
forma que la evaluacion y reevaluacion del cumplimiento por parte de terceros paises del Convenio STCW se realicen de
manera centralizada y armonizada, evitindose que cada Estado miembro tenga que llevarlas a cabo de forma individual,
especialmente debido a que en la actualidad se han reconocido a escala de la UE mds de cuarenta terceros paises con este fin.

2.3, El marco regulador incluye también un procedimiento simplificado para el reconocimiento de los titulos expedidos
por los Estados miembros a la gente de mar con arreglo a la Directiva 2005/45/CE. Esta Directiva estd encaminada a
fomentar la movilidad de la gente de mar entre buques que enarbolan pabellon de la UE, lo que permite el reconocimiento
de los titulos de los capitales y oficiales sin ninguna medida de compensacién adicional.

2.4, Dicho marco legislativo pretende garantizar un alto nivel de seguridad de la vida humana en el mar y la proteccién
del medio marino, minimizando el riesgo de accidentes maritimos. Para lograr tal objetivo, existe consenso en cuanto a la
suma importancia de mejorar la ensefianza, la formacién y la titulacién del personal clave a bordo de los buques que
enarbolan pabellén de la UE.
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2.5.  La propuesta deriva del programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacién (REFIT) de la Comision, el cual
evaltia en qué medida ambas Directivas han alcanzado sus objetivos. El CESE sefiala que la revisién propuesta es el resultado
de una evaluacién en profundidad que incluy6 un exhaustivo estudio (Estudio para la evaluacién REFIT de las Directivas
2008/CE y 2005/45/CE de septiembre de 2017) (*) realizado por la Agencia Europea de Seguridad Maritima (en lo sucesivo,
AESM), una consulta ptblica acompafiada de una consulta mds especifica, asi como talleres especializados con la
participacién de los Estados miembros, junto con las dos vertientes del sector, a saber, los armadores y los sindicatos que
representan a la gente de mar.

2.6.  Los resultados de la evaluacién REFIT se consideraron generalmente positivos y se llegd a la conclusion de que la
legislacion de la UE habia contribuido a la eliminacién de las tripulaciones que no cumplian la normativa, fomentado la
movilidad de la gente de mar en la Unién y logrado unas condiciones equitativas entre la gente de mar formada en la UE y
aquella formada en terceros paises.

2.7.  No obstante, se pusieron de manifiesto algunas carencias en la eficiencia del marco regulador y la proporcionalidad
de algunos de sus requisitos. Asi pues, el objetivo de la propuesta de la Comision es mitigar las deficiencias que se han
identificado mediante la simplificacién y la racionalizacion de la legislacion vigente. Mds concretamente, se considerd
necesaria una intervencién adicional, en particular para:

— garantizar la alineacién con las tltimas modificaciones del Convenio STCW;

— actualizar la definicién de los titulos reconocidos entre los Estados miembros mediante la fusién de la Directiva 2005/
45/CE con la Directiva 2008/106/CE;

— elaborar criterios para un nuevo reconocimiento o reevaluacién de terceros paises a fin de lograr un aprovechamiento
mds eficiente de los recursos financieros y humanos;

— establecer criterios de prioridad para la reevaluacién de terceros paises, haciendo hincapié en los principales paises
proveedores de mano de obra a la vez que se considera la posibilidad de ampliar el ciclo de reevaluacion a otros paises;

— ampliar el plazo para el reconocimiento de nuevos terceros paises con el fin de que estos dispongan de tiempo suficiente
para aprobar y aplicar medidas correctivas en caso necesario.

3. Sintesis de la propuesta

3.1.  El objetivo general de la propuesta es simplificar y racionalizar la legislacién vigente. En particular, esto incluye:
— la alineacion periddica de la legislacion de la UE pertinente con el Convenio STCW;
— la mejora de la eficiencia y eficacia del mecanismo centralizado para el reconocimiento de terceros paises;

— un aumento de la seguridad juridica del sistema de reconocimiento mutuo de los titulos expedidos por los Estados
miembros a la gente de mar.

3.2.  El mecanismo centralizado para el reconocimiento de los certificados expedidos por terceros paises a la gente de
mar requiere que la Comision, asistida en esta tarea por la Agencia Europea de Seguridad Maritima, asigne recursos
humanos y financieros considerables para, por un lado, evaluar las nuevas solicitudes de reconocimiento formuladas por los
Estados miembros y, por otro lado, reevaluar periédicamente los terceros paises ya reconocidos.

3.3.  En aras de un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles, la Comisién propone hacer més transparente el
proceso permitiendo que el Estado miembro solicitante presente los motivos de su solicitud de reconocimiento. Esta medida
consiste en introducir la posibilidad de que los Estados miembros debatan sobre la necesidad de reconocer nuevos terceros
paises.

3.4, Asimismo, la Comisién propone criterios de prioridad para la reevaluacion de terceros paises reconocidos basados
en la idea de que los recursos disponibles deberfan transferirse de los paises que aportan poca gente de mar a la flota de la
UE a aquellos terceros paises que suministran mas mano de obra.

() https:/[ec.europa.euftransport/sites/transport/files/legislation/2017-09-stwc-support-study-refit-eval-dirs-20080106-20050045.pdf
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4. Observaciones generales

4.1.  El CESE apoya la propuesta de la Comisién por la que se modifica la Directiva 2008/106/CE, relativa al nivel
minimo de formacién en las profesiones maritimas, incluida la introduccién en su dmbito de aplicacion del procedimiento
simplificado de reconocimiento mutuo de los titulos expedidos por los Estados miembros a la gente de mar, y se deroga la
Directiva 2005/45/CE.

4.2.  El CESE considera necesaria esta revision, pues realmente hay margen para mejorar la eficiencia del marco
administrativo sobre el sistema de reconocimiento mutuo en virtud de esta Directiva, a fin de permitir una asignacién mds
eficiente de los recursos humanos y financieros de la Comisién y la AESM.

4.3, El CESE acoge con particular satisfaccién que la Comision haga hincapié en el nivel de transparencia que deberfa
imperar en la tramitacién de solicitudes de reconocimiento de los titulos expedidos a la gente de mar por nuevos terceros
paises. El CESE considera que la nueva etapa del procedimiento que permite que el Estado miembro solicitante presente los
motivos de su solicitud de reconocimiento es proporcionada, transparente y eficiente. El Estado miembro solicitante seguird
pudiendo reconocer al tercer pais unilateralmente hasta que se tome una decisién colectiva. Por consiguiente, el proceso de
decision para el reconocimiento de un tercer pais logrard un equilibrio entre la necesidad de transparencia en lo que
respecta al control y el buen uso de los fondos piiblicos (coste adicional que supondra el reconocimiento) y el objetivo de
mantener la competitividad de la flota de la UE (ventaja competitiva para la flota de la UE de emplear gente de mar del
tercer pafs).

4.4.  El CESE considera que el marco regulador de la UE relativo a la ensefianza maritima, la formacién y la titulacién de
la gente de mar ha contribuido a satisfacer las necesidades del mercado laboral del transporte maritimo al facilitar el acceso
al empleo a bordo de los buques que enarbolan pabellén de la UE para todos los capitanes y oficiales que posean un
certificado STCW vilido, independientemente de su lugar de residencia o nacionalidad. Si bien no cabe duda alguna de que
el transporte maritimo opera en un mercado laboral globalizado, al CESE le gustarfa recordar la importancia para la UE de
invertir de forma masiva en sus propia base de competencias maritimas, a fin de salvaguardar una masa critica de gente de
mar europea que mantenga la competitividad del transporte maritimo europeo y las agrupaciones maritimas de toda la UE.
De ahi la creacion de la perspectiva de puestos de trabajo altamente cualificados y de carreras gratificantes en el mar o en
actividades conexas en tierra, especialmente para los jovenes europeos, a la vez que se mantiene, o incluso se aumenta, la
cuota de gente de mar europea en la mano de obra maritima mundial (los 220 000 trabajadores del mar con los que cuenta
actualmente la UE representan el 18 % del nimero total de gente de mar en todo el mundo) (*).

4.5. En vista de lo anterior, el CESE anima a los Estados miembros a que pongan finalmente en practica las
recomendaciones contenidas en la Estrategia de transporte maritimo de la UE hasta 2018 (°), asi como las recomendaciones
politicas formuladas por el Grupo Operativo de Empleo y Competitividad Maritima (TEMEC) (°) a la Comisién Europea, por
lo que se refiere al refuerzo de la eficacia y la eficiencia del sistema educativo en materia de transporte maritimo.
Especialmente, el CESE insta a la Comision Europea y a los colegisladores de la UE a que consideren las recomendaciones
enumeradas mds adelante en este epigrafe.

4.6.  El CESE recomienda que se trabaje en pro de la creacién de un foro de la UE con la participacién de las instituciones
de enseflanza, el sector maritimo, las agrupaciones maritimas en sentido amplio y las administraciones maritimas
nacionales para mejorar la formacion de la gente de mar y, por consiguiente, sus empleos, la evolucion profesional y su
movilidad. Una tarea esencial de este foro serfa desarrollar cursos de posgrado maritimo europeo que vayan mds alla del
nivel minimo de formacién en las profesiones maritimas acordado a escala internacional (también denominados
«certificados maritimos de excelencia», 0 «STCW+» en la Comunicacién de la Comisién) (). Dicha formacién de nivel
avanzado posibilitarfa la creacién de una ventaja competitiva para la gente de mar europea al dotarla de competencias que
rebasan las requeridas en la esfera internacional.

4.7.  En vista de lo anterior, el CESE hace hincapié en la importancia de desarrollar programas de aprendizaje con
perspectivas de futuro, prestando especial atencion a la formacién en materia de gestion de la calidad, competencias verdes
y cibercompetencias. Estas tltimas son fundamentales dado que la tecnologia a bordo, el intercambio de informacién y la
comunicacion de datos, asi como los sistemas de asistencia desde la costa, estdn evolucionando rdpidamente. El CESE
considera que la promociéon de las cualificaciones avanzadas debe ir acompafiada de formas de homologacién o
acreditacion, de modo que la modernizacién de la ensefianza maritima sea una baza valiosa para ayudar a la gente de mar
europea a mejorar sus perspectivas de carrera. Ello permitird, a su vez, aumentar el atractivo de las profesiones maritimas en
la UE, especialmente por lo que se refiere a las mujeres y los jovenes, mejorando al mismo tiempo la eficiencia y la calidad
de las operaciones de embarque, incluida la innovacién permanente y la reduccién de costes.
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4.8.  En la misma linea, también serfa recomendable estudiar la posibilidad de desarrollar una red europea de centros de
enseflanza y formacion maritima que cumpla determinados criterios de calidad para seguir mejorando el sistema de
enseflanza maritima en Europa. A tal fin, el CESE recomienda inspirarse en la plataforma EDINNA de centros de ensefianza
y formacion para la navegacion fluvial en Europa, fundada en 2009 para promover la armonizacién de los curriculos de
ensefianza y formacion. Esta plataforma ha demostrado ser una excelente herramienta para favorecer el intercambio de
conocimientos especializados y un enfoque coordinado para el desarrollo de competencias profesionales. Para la formacion
de capitanes y oficiales, el CESE también recomienda la introduccién de un sistema de intercambios, similar al programa
Erasmus, entre centros de enseflanza y formacion maritima de toda la UE, adaptado a las especificidades de este sector.

4.9.  Asimismo, el CESE solicita un impulso politico concertado por parte de la UE y los Estados miembros para apoyar
al sector maritimo en sus intentos por responder a los retos de la digitalizacién la automatizacién y la necesaria
ecologizacion del sector. El CESE observa que estos retos pueden abordarse con mayor facilidad garantizando un sistema
europeo de ensefianza y formacion maritima de alta calidad que tenga perspectivas de futuro. A este respecto, el CESE acoge
con satisfaccién el lanzamiento inminente del programa SkillSea, de cuatro afios de duracion. Este proyecto fomentara la
cooperacion entre el sector maritimo [incluidos los interlocutores sociales europeos del transporte maritimo, la Asociaciéon
de Armadores de la Comunidad Europea (AACE) y la Federacion de Sindicatos del Transporte de la Unién Europea (FST)],
los proveedores de ensefianza y formacion, asi como las autoridades nacionales, con miras a mejorar los programas de
formacién maritima en Europa.

5. Observaciones especificas

5.1.  El CESE acoge con satisfaccion que se hayan fusionado las Directivas 2005/45/CE y 2008/106/CE, pues considera
que esto hard mds eficaz su aplicacién, y que probablemente aclarard y simplificard el marco relativo a la formacién y la
titulacion de la gente de mar. Esta consolidacién abordard principalmente el problema de la definicién obsoleta de los
titulos en la Directiva 2005/45/CE, asi como aclarard y ajustard la definicién de los titulos de la gente de mar reconocidos
por los Estados miembros. Es realmente necesario garantizar la puesta al dia de la definicion de los titulos de la gente de mar
de acuerdo con las nuevas definiciones que se introdujeron en 2012. Es probable que dicha actualizacién aumente la
seguridad juridica del sistema de reconocimiento mutuo entre Estados miembros de la UE.

5.2.  Con la insercién de articulo 5 ter se pretende incluir en el dmbito de aplicacion de la Directiva 2008/106/CE el
reconocimiento mutuo de los titulos de la gente de mar expedidos por los Estados miembros. El CESE considera que esta
insercion es esencial, ya que aclara qué certificados se reconocerdn mutuamente con el fin de permitir que la gente de mar
acreditada por un Estado miembro pueda trabajar a bordo de buques que enarbolen el pabellén de otro Estado miembro.

5.3.  El CESE apoya por completo y sigue fomentando la movilidad laboral a fin de ayudar a los capitanes y oficiales
acreditados en la UE y a los armadores europeos a ponerse en contacto mas facilmente. A este respecto, el CESE observa con
satisfaccion que, de acuerdo con la Comision (), en el afio 2015, mds de 47 000 refrendos de titulos de competencia
inicialmente expedidos por otro Estado miembro fueron considerados como vilidos en la Unién, lo que equivale al 25 % del
ntimero total de capitanes y oficiales disponibles para trabajar a bordo de buques que enarbolan pabellén de la UE.

5.4.  Las cifras mencionadas anteriormente demuestran que el sistema de reconocimiento mutuo de los titulos expedidos
a gente de mar por los Estados miembros ha dado resultados motivadores en lo relativo al fomento de la movilidad de la
gente de mar de la UE entre buques que enarbolan pabellon de la UE. El CESE subraya asimismo la importancia de
contribuir de forma continuada a la proteccién de los puestos de trabajo europeos en el mar, a la garantia del futuro de los
centros de ensefianza y formacién maritima en toda la UE y a la salvaguardia de los conocimientos maritimos europeos en
su conjunto.

5.5.  El CESE apoya la propuesta de ajustar la Directiva 2008/106/CE a las tltimas modificaciones del Convenio STCW a
fin de evitar incoherencias juridicas en la Directiva en relacién con el marco regulador internacional. Es probable que este
ajuste garantizase una aplicacién armonizada a nivel de la UE, ayudase a las tripulaciones a adquirir nuevas habilidades y
competencias —particularmente los requisitos de formacién y titulacion para la gente de mar que trabaja a bordo de buques
de pasaje y de buques a los que se les aplica el Codigo internacional de seguridad para los buques que utilicen gases u otros
combustibles de bajo punto de inflamacién (Cédigo IGF) y el Cddigo internacional para los buques que operen en aguas
polares (Codigo Polar) de la OMI- y apoyase el desarrollo profesional.

5.6.  El CESE pone en duda el uso desproporcionado de recursos humanos y financieros de la UE para evaluar nuevos
terceros paises que podrian no ser capaces de proporcionar un niimero significativo de capitanes y oficiales. El CESE apoya
enteramente, por lo tanto, la propuesta de la Comisién de que cada solicitud nueva de reconocimiento de un tercer pais
presentada por un Estado miembro vaya acompaiiada de un andlisis que incluya estimaciones del niimero de oficiales y

()  SWD(2017) 18 final.
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capitanes originarios de ese pais con posibilidades de ser contratados. El CESE, ademds, considera de suma importancia que
los Estados miembros consulten a las asociaciones de armadores nacionales y las organizaciones sindicales sobre la
conveniencia de reconocer a un nuevo tercer pafs antes de presentar la solicitud a la Comision. No obstante, el CESE desea
clarificar que la estimacion de cudnta gente de mar podria ser empleada, en los casos en que se disponga de este dato, serd
solo uno de los criterios utilizados en el proceso decisorio de reconocimiento de un nuevo tercer pais, que debera ser objeto
de un seguimiento transparente.

5.7. A fin de lograr una mayor eficacia y un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles, el CESE sefiala con
satisfaccion que, en virtud de la propuesta (articulo 19), si un Estado miembro desea presentar una solicitud de
reconocimiento de un nuevo tercer pais, deberd presentar los motivos y esta deberd ser debatida por los Estados miembros.
El CESE desea aclarar que la decision definitiva sobre el reconocimiento o no de un nuevo tercer pais corresponderd a los
Estados miembros con arreglo al procedimiento habitual que incluye una votacién por mayoria cualificada en el Comité de
seguridad maritima y prevencion de la contaminacion por los buques (COSS, por sus siglas en inglés). El CESE también
acoge con satisfaccién que se permita que un Estado miembro reconozca unilateralmente los titulos expedidos por un tercer
pais mientras se aguardan los resultados de la evaluacién. El CESE apoya firmemente tal tolerancia, pues ofrece una soluciéon
proporcionada y eficiente sin dejar de preservar la competitividad de la flota de la UE.

5.8.  Con respecto a la prérroga del plazo para tomar una decision sobre el reconocimiento de nuevos terceros paises de
dieciocho a veinticuatro meses, y hasta treinta y seis meses en determinadas circunstancias, el CESE considera que la medida
propuesta estd justificada, siempre y cuando exista una necesidad imperiosa de que el tercer pais aplique medidas
correctivas. No obstante, el CESE expresa su preocupacion sobre si ampliar automdticamente el proceso de reconocimiento
es el mecanismo adecuado, ya que podria darse el caso de que un pais que incumpla de manera evidente algunos requisitos
alargue el proceso de forma innecesaria. El CESE recomienda por tanto que el objetivo siga siendo completar el proceso en
el periodo mds breve dentro de lo razonable, contando con la posibilidad de alargarlo tanto como sea necesario si se
requiere aplicar medidas correctivas.

5.9.  Elarticulo 20 revisado introduce un motivo especifico para la retirada del reconocimiento de un tercer pais por no
haber proporcionado gente de mar a la flota de la UE durante al menos cinco afios. El CESE desea aclarar que la decisién
final sobre la retirada o no del reconocimiento competerd a los Estados miembros con arreglo a los procedimientos
habituales del COSS, y que este procedimiento permite un margen de apreciaciéon para tener en cuenta la informacion
pertinente facilitada por los Estados miembros. El CESE, aun cuando fundamentalmente apoya esta revision, desea sefialar
que, en aras de un aprovechamiento apropiado de los recursos, sigue siendo vilido el argumento de si un tercer pais no
proporciona ningtin o un nimero considerable de capitanes y oficiales. En este contexto, y de forma totalmente conforme
con los procedimientos, el CESE propone la posibilidad de retirar el reconocimiento de un tercer pais si este no proporciona
un nimero significativo de capitanes y oficiales durante al menos cinco afios.

5.10.  El CESE pone en duda el razonamiento en el que se basa la modificacién del articulo 21 para que el periodo de
reevaluacion pueda ampliarse hasta diez afios sobre la base de criterios de prioridad. El CESE entiende que, desde un punto
de vista estrictamente matemadtico, los terceros paises que proporcionan un elevado niimero de profesionales del mar
suponen, en teorfa, un mayor riesgo para la seguridad de la explotacién de buques que aquellos que proporcionan un
numero limitado de profesionales del mar. Por estas razones, y partiendo de la base de que no puede haber componendas
en materia de seguridad maritima, el CESE recomienda que no se aplique un sistema de evaluacion menos estricto a aquellos
terceros paises que proporcionan un nimero limitado de capitanes y oficiales a la flota de la UE.

5.11.  El CESE apoya la modificacion del articulo 25 bis, la cual es necesaria para permitir la utilizacion transparente de la
informacién facilitada por los Estados miembros sobre el nimero de refrendos que acreditan el reconocimiento de titulos
expedidos por terceros paises, con el fin de eliminar reconocimientos y dar prioridad a la reevaluacién de terceros paises,
como se estipula en los articulos 20 y 21.

5.12.  El CESE es plenamente consciente de que, dado el cardcter mundial del transporte maritimo, el objetivo debe ser
evitar un conflicto entre los compromisos internacionales contraidos por los Estados miembros y las obligaciones que les
incumben en el marco de la Unién. Esto requiere un ajuste continuo del marco europeo al Convenio STCW, para permitir el
establecimiento de unas condiciones equitativas entre la UE y los terceros paises en la aplicacion del marco internacional
relativo a la enseflanza maritima, la formacion y la titulacién de la gente de mar. En vista de las consideraciones anteriores y
en caso de modificaciones futuras del Convenio STCW, el CESE considera importante facultar a la Comision para que pueda
aportar modificaciones, mediante actos delegados, a fin de asegurar una adaptacion mds sencilla y rdpida a los cambios que
se introduzcan en el Convenio y el Cédigo STCW.
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5.13.  Con respecto a lo anterior, el CESE insta a los Estados miembros a que actden rapidamente para repercutir las
modificaciones a fin de que resulte innecesario recurrir a prorrogas y periodos de interpretacién pragmatica por la inaccion

del Estado de abanderamiento como en casos anteriores.

Bruselas, 12 de diciembre de 2018.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Luca JAHIER



