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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
1.1. Razones y objetivos de la propuesta

En toda la Union Europea (UE), las personas que desean complementar sus pensiones ahorran
para la jubilacion de diferentes maneras, por ejemplo, invirtiendo en bienes inmuebles,
seguros de vida y otros productos de inversién a largo plazo. Los productos de pensiones
individuales constituyen otra posibilidad. Sin embargo, los mercados de pensiones
individuales presentan un desarrollo desigual y estos productos son asequibles de forma
desigual en el conjunto de la UE. Quienes desean ahorrar méas para su jubilacién necesitan una
gama mas amplia de productos de pensiones individuales adecuados que se basen en
inversiones en los mercados de capitales. Un reto adicional de las politicas publicas es la
necesidad de garantizar la suficiencia a largo plazo de los ingresos de jubilacién mediante una
combinacion de pensiones estatales, profesionales y privadas.

La fragmentacién del mercado impide que los promotores de pensiones individuales obtengan
el maximo provecho de la diversificacion del riesgo, la innovacion y las economias de escala.
Ello reduce las posibilidades de eleccién y el atractivo y provoca un aumento de los costes
para los ahorradores en pensiones, ademas de contribuir a una falta de liquidez y profundidad
de los mercados de capitales en comparacion con otras jurisdicciones, como los Estados
Unidos de América, donde los fondos de pensiones desempefian un papel mas importante
como inversores institucionales. Por otra parte, algunos de los productos de pensiones
individuales existentes tienen elementos insuficientes' y su disponibilidad y portabilidad
transfronterizas son limitadas; los promotores y los ahorradores apenas desarrollan actividad
transfronteriza.

Una iniciativa de la UE sobre las pensiones individuales podria, por tanto, complementar la
actual divergencia de las normas a nivel nacional y de la UE al afiadir un marco paneuropeo
en materia de pensiones para las personas que deseen acogerse a esta opcion de ahorro
adicional. Este marco no sustituird ni armonizara los regimenes nacionales de pensiones
individuales que ya existen actualmente. A través de €l se ofrecerd a los particulares un nuevo
marco voluntario de ahorro, garantizando una proteccion suficiente de los consumidores en
relacion con los elementos esenciales del producto. Al mismo tiempo, el marco serd lo
suficientemente flexible para que los diferentes promotores puedan adaptar los productos en
funcién de su modelo de negocio. Animara a los promotores a invertir de manera sostenible
en la economia real a largo plazo, especialmente en proyectos y sociedades de infraestructura,
igualando de esta forma los pasivos a largo plazo en el marco de los productos paneuropeos
de pensiones individuales (PEPP).

En general, la propuesta creara una etiqueta de calidad para los productos de pensiones
individuales de la UE y acrecentard la confianza de los consumidores. Aumentard sus
posibilidades de eleccion entre promotores y garantizara unas condiciones de competencia
equitativas para los promotores. Asimismo, la propuesta puede contribuir a crear un mercado
Unico para las pensiones individuales y estimular la competencia entre los promotores en
beneficio de los consumidores.

Esta situacion afecta, por ejemplo, a aspectos como la distribucion, la politica de inversién, el cambio
de promotor o la prestacion o portabilidad transfronterizas. Por ejemplo, algunos productos de
pensiones individuales no permiten que los ahorradores cambien de promotor.
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Segun se afirmaba en el Plan de accion de la Comision para la creacién de un mercado de
capitales de septiembre de 20157 «cabria prever una pension individual europea, de caracter
facultativo, como modelo reglamentario basado en un nivel adecuado de proteccién del
consumidor y que podrian utilizar los proveedores de pensiones cuando ofrecieran sus
productos en toda la UE. Un mercado de pensiones europeo de "tercer pilar" de mayor tamafio
impulsaria también el aporte de fondos de inversores institucionales y la inversion en la
economia real». En el Plan de accion, la Comision también anuncié que «evaluara la
conveniencia de un marco de actuacion dirigido a establecer un mercado europeo de
pensiones individuales sencillo, eficiente y competitivo, y que pueda tener éxito, y
determinara si es necesaria legislacion de la UE que sustente este mercado».

El Parlamento Europeo, en su Resolucién de 19 de enero de 2016°, expresé su preocupacion
por la ausencia de inversiones (a largo plazo) adecuadas a los riesgos, disponibles y atractivas,
y de productos de ahorro rentables y adecuados para los consumidores. Reiterando al mismo
tiempo la necesidad de diversificar las opciones de los inversores y los consumidores, el
Parlamento Europeo destacd «la necesidad de promover un entorno que estimule la
innovacion en el sector de los productos financieros, creando asi una mayor diversidad,
aportando ventajas para la economia real y ofreciendo mayores incentivos a las inversiones, lo
cual puede contribuir a su vez a la prestacion de pensiones adecuadas, seguras y sostenibles,
por ejemplo en la linea del desarrollo de un producto de pensiones paneuropeo (PEPP) con un
disefio simple y transparente».

En sus conclusiones de 28 de junio de 2016, el Consejo Europeo preconizd «un progreso
rapido y decidido con el fin de [...] facilitar el acceso a la financiacion de las empresas y
apoyar la inversion en la economia real impulsando el programa de la Unién de Mercados de
Capitales»”.

En septiembre de 2016, en su Comunicacién «Union de los mercados de capitales: acelerar la
reforma»°, teniendo en cuenta el firme apoyo expresado por el Parlamento Europeo, el
Consejo y las partes interesadas a su Plan de accion para la creacion de un mercado de
capitales, la Comisién declaré su intencion de «estudiar posibles propuestas con vistas a
contar con un plan de pension individual simple, eficiente y competitivo a escala de la UE».

Posteriormente, en su Comunicacion «Revision intermedia del plan de accion para la unién de
los mercados de capitales», la Comision anuncié «para finales de junio de 2017, una
propuesta legislativa sobre un producto paneuropeo de pensiones individuales. Con ella se
sentaran las bases para un mercado méas seguro, transparente y eficiente en costes de planes
individuales de ahorro pension, asequibles y de caracter voluntario, que puedan gestionarse a
escala paneuropea. La propuesta contribuird a responder a las necesidades de aquellas
personas que desean mejorar la adecuacion de sus ahorros para la jubilacion, a hacer frente al
reto demografico, a completar los productos y sistemas de pensiones existentes, y a
incrementar la eficiencia de costes de los planes de pensiones individuales mediante la
apertura de excelentes oportunidades para la inversion a largo plazo de los mismos»°®.

2 COM(2015) 468 final, p. 19.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2016, sobre la evaluacion y los retos de la
normativa sobre servicios financieros de la UE: impacto y camino hacia un marco de la UE mas
eficiente y efectivo para la regulacién financiera y una unién de los mercados de capitales
[2015/2106(IN1)], punto 20.

4 Conclusiones del Consejo Europeo de 28 de junio de 2016, EUCO 26/16, punto 11.
> COM(2016) 601 final, p. 4.
6 COM(2017) 292 final, p. 6.
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La presente propuesta de creacion de un marco de PEPP comprende un sistema voluntario
complementario de los regimenes nacionales, que permite a los promotores crear productos de
pensiones individuales a escala paneuropea. Su objetivo es canalizar, desde los instrumentos
tradicionales (como los depositos de ahorro) hacia los mercados de capitales, mas ahorros de
los hogares, y garantizar que los consumidores sean plenamente conscientes de los elementos
clave del producto.

Por lo que respecta a la politica de inversion, los consumidores tendran la posibilidad de
elegir entre una opcidén de inversion por defecto segura y opciones alternativas con diferentes
perfiles de rentabilidad-riesgo. Los consumidores se beneficiaran de la portabilidad a escala
de la UE, la plena transparencia de los costes de los PEPP y la posibilidad de cambiar de
promotor (con costes de cambio limitados).

Desde el punto de vista de los promotores, la propuesta pretende permitir a una amplia gama
de promotores (bancos, compafiias de seguros, gestores de activos, fondos de pensiones de
empleo, empresas de inversion) ofrecer PEPP y garantizar unas condiciones de competencia
equitativas. Los PEPP podrian ofrecerse en linea, incluido el asesoramiento, y no requeririan
una red de sucursales, facilitando el acceso al mercado. Las normas en materia de pasaporte
ayudaran a los promotores a introducirse en nuevos mercados nacionales. La normalizacion
de los elementos clave deberia reducir también los costes de los promotores y ayudarles a
agrupar las contribuciones de los distintos mercados nacionales, con el fin de canalizar activos
hacia inversiones a escala de la UE.

La flexibilidad en otros aspectos, como, por ejemplo, las condiciones para la acumulacion de
las cotizaciones de pension, pretende permitir a los consumidores beneficiarse de los
incentivos fiscales nacionales disponibles en su Estado miembro de residencia, siempre que
los promotores adapten los PEPP a los criterios nacionales aplicables a esos incentivos
fiscales.

A fin de animar a los Estados miembros a conceder una desgravacion fiscal a los PEPP, la
Comisién ha adoptado, junto con la presente propuesta, una Recomendacion sobre el
tratamiento fiscal de los productos de pensiones individuales, incluido el producto paneuropeo
de pensiones individuales.

1.2. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial
En el ambito de las pensiones, la UE ha adoptado en los Gltimos afios las importantes
iniciativas siguientes:

e Directiva de 1998 relativa a la proteccion de los derechos de pension complementaria
de los trabajadores por cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia que se
desplazan dentro de la Comunidad’;

e Directiva de 2014 sobre la portabilidad de los derechos de pensién complementaria®,
que pretende fomentar la movilidad de los trabajadores reduciendo los obstaculos a

Directiva 98/49/CE del Consejo, de 29 de junio de 1998, relativa a la proteccién de los derechos de
pension complementaria de los trabajadores por cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia que se
desplazan dentro de la Comunidad (DO L 209 de 25.7.1998, p. 46).

8 Directiva 2014/50/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a los
requisitos minimos para reforzar la movilidad de los trabajadores entre Estados miembros mediante la
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esa movilidad creados por determinadas normas relativas a los regimenes
complementarios de pension;

e Directiva de 2016 sobre los fondos de pensiones de empleo («<FPE2»)°, que refuerza
los requisitos de gobernanza, informacion y transfronterizos aplicables a los fondos de
pensiones de empleo.

Entre otras medidas no legislativas adoptadas por la Comision en el &mbito de las pensiones
cabe citar el proyecto «Track and trace your pension in Europe» (Siga y rastree su pension en
Europa)'®, que propone la creacién de un servicio de rastreo europeo para ayudar a las
personas a seguir la informacion sobre sus derechos de pensién en los Estados miembros, y el
proyecto RESAVER™.

La propuesta de creacion de un marco PEPP no afecta a las tres Directivas mencionadas, que
se refieren a pensiones de empleo. Por lo que se refiere a las iniciativas no legislativas, el
marco PEPP podria integrarse en futuros proyectos.

1.3. Coherencia con otras politicas de la Union

El objetivo de la propuesta es aumentar el grado de aceptacion de las pensiones individuales
en la UE. Es coherente con la politica de la UE de fomentar los planes de ahorro
complementarios de jubilacion, a fin de conseguir la adecuacion de las pensiones, tal como se
indicaba en el Libro Blanco de la Comision sobre las pensiones de 2012*2. En este sentido, el
Informe sobre la adecuacion de las pensiones de 2015 concluy6 gque el aumento de los ahorros
adicionales (es decir, profesionales e individuales) destinados a la jubilacion podria, junto con
otras medidas, mitigar las repercusiones de unas pensiones mas bajas de los regimenes
publicos en algunos Estados miembros. El Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento
2017 sefial6 que ampliar la cobertura (es decir, amplia disponibilidad y mayor aceptacion) de
las pensiones complementarias podria desempefiar un papel clave en los ingresos por
jubilacion, en particular cuando las pensiones publicas puedan ser inadecuadas, y que
deberian fomentarse mediante los medios oportunos, en funcion del contexto nacional.

La propuesta esta en consonancia con la politica de la UE de reforzar la proteccion de los
consumidores, en particular al desarrollar una opcion de inversion por defecto de bajo riesgo,
exigir una transparencia total para los ahorradores en PEPP, concretamente en materia de
costes, y permitir a los ahorradores cambiar de promotor, imponiendo un limite maximo a los
costes del cambio.

mejora de la adquisicion y el mantenimiento de los derechos complementarios de pension (DO L 128 de
30.4.2014, p. 1).
o Directiva 2016/2341/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a
las actividades y la supervision de fondos de pensiones de empleo (FPE) (DO L 354 de 23.12.2016, p.
37).
http://ttype.eu/.
http://www.resaver.eu/. El proyecto RESAVER es un fondo sectorial de pensiones de empleo destinado
a facilitar al personal investigador el mantenimiento de sus regimenes de pension cuando se desplazan
de un centro de investigacion a otro en diferentes paises de la UE. También incluye una opcién de
pension individual.
Libro Blanco «Agenda para unas pensiones adecuadas, seguras y sostenibles» [COM(2012) 55 final, de
16.2.2012].
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2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
2.1. Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea (TFUE), que permite la adopcién de medidas para la aproximacion de las
disposiciones nacionales que tengan por objeto el establecimiento y el funcionamiento del
mercado interior.

En la actualidad, el funcionamiento del mercado interior de las pensiones individuales se ve
obstaculizado por el alto grado de fragmentacion entre los mercados nacionales y el escaso
grado de portabilidad de los productos de pensiones individuales. Esta situacion puede
dificultar el ejercicio de las libertades fundamentales. Por ejemplo, puede impedir a las
personas aceptar un puesto de trabajo o jubilarse en otro Estado miembro. Ademas, la
posibilidad de que los promotores hagan uso de la libertad de establecimiento y de la libre
prestacion de servicios se ve obstaculizada por la falta de normalizacion de los productos de
pensiones individuales existentes.

La propuesta creard un producto paneuropeo ampliamente normalizado, disponible en todos
los Estados miembros, que permitird a los consumidores beneficiarse plenamente del mercado
interior gracias a la transferencia de sus derechos de pension al extranjero y a las mayores
posibilidades de eleccion de promotores, incluso en otros paises de la UE. La propuesta
armoniza los elementos esenciales de los PEPP: autorizacion, distribucion (incluido el
suministro de informacion y el asesoramiento), politica de inversién, cambio de promotor y
portabilidad y promocion transfronterizas. La propuesta se complementa con la
Recomendacion sobre el tratamiento fiscal de los productos de pensiones, incluido el producto
paneuropeo de pensiones individuales™. Con ello se pretende evitar que, en determinados
Estados miembros, los PEPP queden fuera del ambito de aplicacién de los incentivos fiscales
nacionales, en caso de que los elementos esenciales del producto no cumplan todos los
criterios nacionales para la desgravacion fiscal.

2.2. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

En virtud del articulo 4 del TFUE, la accion de la UE para la plena realizacion del mercado
interior debe evaluarse a la luz del principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5,
apartado 3, del Tratado de la Union Europea (TUE). Debe evaluarse si los objetivos de la
propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros en el
marco de sus sistemas juridicos nacionales (prueba de necesidad) y, debido a su magnitud y
sus efectos, pueden alcanzarse mejor a nivel de la UE (prueba de eficacia).

En primer lugar, en cuanto a la prueba de necesidad, los esfuerzos descoordinados de los
Estados miembros, ya sea a nivel central, regional o local, no pueden subsanar la
fragmentacion juridica en la regulacion de los productos, lo que se traduce en costes de
cumplimiento adicionales para los promotores y tiene efectos disuasorios para la actividad
transfronteriza. Por ejemplo, la legislacion de la UE relativa a los requisitos de distribucion de
productos financieros —como la Directiva sobre la distribucion de seguros, la Directiva
relativa a los mercados de instrumentos financieros (MiFID I1) y el Reglamento sobre los
productos de inversién minorista vinculados y los productos de inversion basados en seguros

B C(2017) 4393.
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(PRIIP)*— no se aplica a la mayoria de los productos de pensiones individuales, por lo que
tales productos quedan incluidos en el &mbito de aplicacion de la legislacion nacional.

Al regularse los mercados de productos de pensiones individuales exclusivamente a nivel
nacional, se produce una asimetria de informacion entre promotores y ahorradores, sobre todo
en un contexto transfronterizo. En consecuencia, los ahorradores pueden no ser
suficientemente conscientes de las prestaciones efectivas de sus productos de pensiones
individuales, o incluso pueden verse en la imposibilidad de cambiar de promotor. Si los
promotores a nivel nacional no ofrecen a los ahorradores informacion suficiente, ello puede
mermar la confianza en los promotores de productos de pensiones individuales y traducirse en
un menor numero de operaciones, menores niveles de compromiso con el régimen de
pensiones y malas decisiones de los ahorradores.

La portabilidad de los productos de pensiones individuales es una de las preocupaciones de
las personas que se desplazan a otro pais de la UE y que intentan mantener el mismo producto
y promotor. En la actualidad, en caso de traslado a otro Estado miembro, los ciudadanos no
tienen mas remedio que buscar un nuevo producto ofrecido por un promotor del nuevo Estado
miembro, con normas sustancialmente diferentes, en lugar de seguir ahorrando en su antiguo
Estado miembro. Los incentivos fiscales nacionales animan a la gente a ahorrar para su
jubilacion y resultan esenciales para fomentar la aceptacion de las pensiones individuales. La
pérdida de dichos beneficios fiscales al desplazarse a otro Estado miembro es un obstaculo
importante para la portabilidad transfronteriza de los productos de pensiones individuales. Los
Estados miembros, por si solos, no pueden resolver esos problemas de portabilidad.

En segundo lugar, en lo que atafie a la prueba de eficacia, la actuacion a nivel de la UE puede
contribuir a paliar las consecuencias de la fragmentacion del mercado, en particular en
términos de costes. Si no se toman medidas a nivel de la UE, es probable que los conjuntos de
activos sigan siendo reducidos y no rebasen las fronteras nacionales, impidiendo economias
de escala y quedando la competencia restringida a los promotores nacionales. Por
consiguiente, los ahorradores individuales tampoco se beneficiarian de los precios mas bajos y
la mayor diversidad de productos que se derivarian de la mayor eficiencia y rendimiento de
grandes conjuntos de activos. La fragmentacion es costosa también para los promotores: la
divergencia de las normativas nacionales supone costes de cumplimiento adicionales. Hay
pocos incentivos para que los promotores ofrezcan productos transfronterizos debido,
fundamentalmente, a los elevados costes. Por el contrario, un producto de pensién individual
normalizado a escala de la UE deberia reducir los costes de los promotores al crear conjuntos
de activos de mayor tamafio. Por ejemplo, un estudio ha mostrado que repartir los costes fijos
entre un mayor nimero de participes podria reducir los costes administrativos en un 25 %"

La creacion de un marco legislativo de la UE para las pensiones individuales reduciria los
costes de los promotores gracias a la generacion de economias de escala, en particular en
relacion con las inversiones y la administracion. Un marco de este tipo seria beneficioso para
los promotores que operan a través de las fronteras, ya que les permitiria centralizar
determinadas funciones a nivel de la UE (en lugar de basarse en actividades locales o en la
externalizacién). Con la normalizacién, los promotores podrian ofrecer mas féacilmente
soluciones de pensidn a clientes corporativos que operan en varios Estados miembros y que
desean pensiones individuales a escala de la UE para sus trabajadores. También podrian

1 Directiva (UE) 2016/97, Directiva 2014/65/UE, Reglamento (UE) n.° 1286/2014.
B Ernst & Young, «Study on a European Personal Pension Framework for the Commission». Véase la
seccion 3.2 infra.
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obtenerse mejoras de eficiencia en la distribucién, por ejemplo utilizando canales digitales
para la venta de las pensiones individuales. Un marco legislativo de la UE para las pensiones
individuales podria ir acompafiado de una actuacion de la UE en el ambito de la tecnologia
financiera.

Una implantacion mas amplia de las pensiones individuales podria contribuir a garantizar
unas tasas de reemplazo adecuadas en el futuro, como complemento de las pensiones estatales
y de empleo. Aumentar la oferta de productos de pensiones individuales seguros y de calidad
beneficia a todos los trabajadores, ya sean trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia, y
tanto si han tenido un empleo en otro Estado miembro como si no. Un mercado Unico de la
UE para los productos de pensiones individuales haria accesible el producto a una gama mas
amplia de personas. Los requisitos minimos de los productos establecidos en la normativa de
la UE ofrecerian transparencia, simplicidad y seguridad a los ahorradores en PEPP. Ademas,
se tendria en cuenta el aumento de la movilidad de los ciudadanos de la UE y el caracter cada
vez mas flexible del trabajo.

2.3. Proporcionalidad

Conforme al principio de proporcionalidad, el contenido y la forma de la accion de la UE no
deben exceder de lo estrictamente necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados. En
principio, ya es posible ofrecer productos de pensiones individuales en todos los Estados
miembros. Sin embargo, con respecto a su potencial de mercado, no contribuyen a canalizar
ahorros suficientes hacia los mercados de capitales y a la realizacion de la union de los
mercados de capitales. Por otra parte, los elementos de algunos productos de pensiones
individuales actuales son insuficientes, por ejemplo el desarrollo de la portabilidad y la
promocion transfronterizas de productos de pensiones individuales.

Las opciones de actuacion recogidas en la evaluacion de impacto que acompafia a la presente
propuesta incluyen no tomar ninguna medida a nivel de la UE, el marco PEPP y la
armonizacion de los regimenes nacionales de pensiones individuales.

El escenario de «no intervencién a nivel de la UE» no permitiria alcanzar los objetivos
citados. Por el contrario, la armonizacion de los regimenes nacionales permitiria alcanzar los
objetivos, pero también exigiria la plena armonizacion de las muy diferentes realidades
nacionales —Ilas pensiones individuales estan bien desarrolladas en algunos Estados
miembros pero no en otros. Esta Gltima opcion se considerd demasiado onerosa para alcanzar
los objetivos. En este contexto, resulta adecuado proponer el marco PEPP para un producto de
pension individual a escala de la UE que complemente los regimenes nacionales vigentes.

La evaluacion de impacto también examinoé diferentes opciones para los elementos clave de
los PEPP y las consecuencias fiscales de los elementos recomendados. Los elementos clave
—distribucidn, politica de inversion, cambio de promotor y aspectos transfronterizos— se han
disefiado para dar una proteccién suficiente a los consumidores y hacer que el futuro marco
resulte atractivo para los futuros promotores de PEPP. Asi, por ejemplo, en la distribucion, se
aplicarian las normas sectoriales en gran medida. En cuanto a la politica de inversion, la
opcidn por defecto seria establecer un requisito para garantizar la proteccion del capital, pero
los promotores podrian proponer opciones de inversion alternativas. Se permitiria el cambio
de promotor, pero limitando la frecuencia de los cambios. En relacién con la portabilidad y la
promocion transfronterizas, la opcién recomendada se basa en la técnica (utilizada en la
actualidad por algunos fondos de pensiones de empleo) de crear compartimentos nacionales al
cambiar de Estado miembro, pero ello deberia racionalizarse en mayor medida en interés de
los ahorradores en PEPP.
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La carga administrativa de los PEPP seria limitada, ya que la propuesta solo viene a afiadir
una nueva categoria de producto a la actual cartera de productos ofrecidos por las empresas de
seguros, los fondos de pensiones, las empresas de inversion, los gestores de activos y los
bancos, todos ellos sujetos a la supervision reglamentaria de las autoridades nacionales
competentes en virtud de los marcos reguladores vigentes. Las autoridades publicas podrian
imponer nuevas obligaciones de informacién a los promotores en lo que respecta a la
promocion de PEPP y, en particular, para controlar la distribucion transfronteriza de estos
productos. Esta carga administrativa debe ser proporcionada a los riesgos que se derivan de
ofrecer PEPP sobre una base transfronteriza y permitiria el seguimiento del mercado,
garantizaria una supervision adecuada y contribuiria a la proteccion de los consumidores.

2.4, Eleccion del instrumento

El articulo 114 del TFUE prevé la adopcion de actos en forma de reglamento o directiva. Se
ha elegido un reglamento en el presente caso por las razones que se exponen a continuacion.

En primer lugar, puesto que un reglamento es directamente aplicable en todos los Estados
miembros, aceleraria el desarrollo de los PEPP y permitiria atender con mayor rapidez a la
necesidad de incrementar el ahorro destinado a las pensiones de jubilacién y las inversiones
en el contexto de la unién de los mercados de capitales.

En segundo lugar, la propuesta armonizaria los elementos esenciales de los PEPP, por lo que
no deben ser objeto de normas nacionales especificas; asi pues, un reglamento es mas
adecuado que una directiva en este caso. Sin embargo, los elementos que queden fuera del
ambito de aplicacion de la propuesta (por ejemplo, las condiciones de la fase de acumulacion)
estarian obviamente sujetos a las normas nacionales.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

3.1. Consultas con las partes interesadas

La Comision llevo a cabo una consulta publica sobre las pensiones individuales de la UE
(incluida una audiencia publica) entre julio y octubre de 2016, en la que se recibieron en total
585 contribuciones de un amplio abanico de partes interesadas™®. Las respuestas pusieron de
manifiesto el enorme interés de los particulares de toda la UE por unos productos de
pensiones individuales que sean sencillos, transparentes y rentables. En la consulta publica
también se solicitd informacidén a los profesionales sobre la viabilidad de un marco de
pensiones individuales de la UE, incluido un PEPP. En general, se considera que el marco
PEPP representa una buena oportunidad para desarrollar un nuevo producto de pension, y
algunos profesionales ya se estan preparando para lanzar este tipo de producto.

3.2. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La propuesta se basa en un estudio llevado a cabo por Ernst & Young en nombre de la
Comision sobre un marco europeo de pensiones individuales. El estudio, finalizado en junio
de 2017, recoge en particular los requisitos fiscales y otros requisitos juridicos aplicables en
todos los Estados miembros, y evallUa el potencial de mercado de los PEPP. La principal
conclusién del estudio es que los regimenes fiscales en toda la UE son muy diversos, lo que
obliga a introducir suficiente flexibilidad en un marco de la UE relativo a los PEPP para que

16 Véase el resumen de los resultados de la consulta publica en el anexo 2 de la evaluacién de impacto.
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se adapten a los criterios nacionales. Por otra parte, el estudio llega a la conclusion de que con
los PEPP el valor de mercado de las pensiones individuales pasaria de 0,7 billones EUR a 2,1
billones EUR de aqui a 2030, frente a 1,4 billones si no se creara ese producto (suponiendo
que los PEPP se beneficien de los incentivos fiscales nacionales existentes para los productos
de pensiones individuales).

La propuesta se basa también en el asesoramiento técnico de la Autoridad Europea de Seguros
y Pensiones de Jubilacién (AESPJ)'’ sobre el desarrollo de un mercado tnico de la UE para
los productos de pensiones individuales. Dicho asesoramiento se basa a su vez en un anterior
informe preliminar de la AESPJ, «Towards a single market for personal pensions»'®. El
asesoramiento técnico recomienda:

e optar por los PEPP y no por la armonizacion de los regimenes nacionales; y
e definir los elementos clave de los PEPP a nivel de la UE, dejando que algunos otros
aspectos sensibles desde el punto de vista fiscal se definan a nivel nacional.

Como parte de los elementos clave, el asesoramiento técnico recomienda, en particular, la
inclusion de una opcion de inversidn por defecto segura y requisitos detallados en materia de
transparencia de la informacion para los ahorradores en PEPP. La propuesta esta en
consonancia con estas recomendaciones.

Por ultimo, la propuesta se basa en los siguientes documentos:

e Estudio de la OCDE «Stocktaking of the tax treatment of funded private pension plans
in OECD and EU countries»™;

e Proyecto de la Comision-OCDE sobre fiscalidad, incentivos financieros y planes de
ahorro de jubilacién®;

e Estudio de la OCDE «Core Principles of Private Pension Regulation»?; y

e Estudio de Oxera sobre la posicion de los ahorradores en productos de pension
privados en 14 Estados miembros de la UE%.

3.3. Evaluacion de impacto

La propuesta sobre PEPP esta respaldada por el dictamen favorable del Comité de Control
Reglamentario (CCR) emitido el 22 de mayo de 2017%, después de un primer dictamen
negativo emitido el 2 de mayo de 2017%*. En sus observaciones, el CCR sugirié que la
evaluacion de impacto se centrara mas en el analisis de los elementos clave de los PEPP y

o Asesoramiento de la AESPJ sobre el desarrollo de un mercado Unico de la UE para los productos de

pensiones individuales, julio de 2016,
https://eiopa.europa.eu/Publications/Consultations/EIOPA%275%20advice%200n%20the%20developm
ent%200f%20an%20EU%20single%20 market%20for%20personal%20pension%20products.pdf.
AESPJ, «Towards an EU single market for personal pensions», 2014, disponible en:
https://eiopa.europa.eu/Publications/Reports/EIOPA-B0S-14-

029 Towards_an_EU single market for Personal Pensions-

An_EIOPA Preliminary Report to COM.pdf.
http://www.oecd.org/pensions/Stocktaking-Tax-Treatment-Pensions-OECD-EU.pdf.
http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/financial-incentives-retirement-savings.pdf.

Disponible en:

http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Core-Principles-Private-Pension- Requlation.pdf.
http://www.oxera.com/Latest-Thinking/Publications/Reports/2013/Study-on-the-position-of-savers-in-
private-pension.aspx.

Disponible en: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.

Disponible en: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.
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compar0 las caracteristicas de estos con las de los productos de pensiones individuales
existentes.

El CCR también solicitdé una cuantificacion méas detallada del impacto de la opcion de crear
un PEPP y una aclaracion de las hipotesis subyacentes. La version final de la evaluacion de
impacto aborda estos aspectos:

o detallando las diferentes opciones existentes para los elementos de los PEPP;

e explicando cémo se inspiran en los productos de pensiones individuales existentes con
el mayor indice de penetracion; y

e cuantificando los volumenes suplementarios generados por el lanzamiento de los
PEPP en el mercado de las pensiones individuales y el efecto sobre los mercados de
capitales.

La propuesta se ajusta a las conclusiones de la evaluacion de impacto®.

Las opciones generales de actuacion examinadas en la evaluacion de impacto fueron las
siguientes:

e no intervencion a nivel de la UE;
e marco PEPP; o
e armonizacion de los regimenes nacionales de pensiones individuales.

Con la primera opcién, seguirian existiendo las deficiencias detectadas (se mantendria la
fragmentacion de los mercados nacionales de capitales, los elementos insuficientes de los
productos de pensiones individuales existentes y las limitaciones para la portabilidad y la
promocion transfronterizas). En cambio, la tercera opcion abordaria estas deficiencias. Sin
embargo, ello implicaria también la armonizacién de los regimenes fiscales nacionales
aplicables a las pensiones individuales, lo que requeriria el apoyo unanime de los Estados
miembros. Ademas, los costes de cumplimiento serian significativos para los promotores: en
primer lugar, tendrian que adaptar todos sus productos de pensiones individuales al nuevo
régimen. Por otra parte, de manera continua, este régimen puede variar notablemente respecto
de los regimenes sectoriales con arreglo a los cuales los promotores distribuyen sus otros
productos financieros.

La evaluacion de impacto concluye, por tanto, que la segunda es la mejor opcion, ya que
ofrece un marco paneuropeo armonizado adicional que complementa los regimenes
nacionales existentes y permite subsanar las deficiencias detectadas mediante soluciones
concretas que evitan costes de cumplimiento excesivos.

El marco PEPP tendria una repercusion economica positiva. Segun el estudio de E&Y, daria
lugar a un incremento de los activos gestionados en el mercado de los productos de pensiones
individuales: de 0,7 billones EUR a 2,1 billones EUR de aqui a 2030 con el marco PEPP,
frente a 1,4 billones EUR si no se adoptara dicho marco, suponiendo que a los PEPP se les
concedan incentivos fiscales.

También tendria un impacto social positivo, ya que mas personas podrian complementar otras
fuentes de ingresos en la jubilacion con PEPP y, de este modo, mejorar la adecuacion de sus
pensiones. Concretamente, el impacto seria mayor en los trabajadores con empleos atipicos,

25

Disponible en: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia.
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los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores mdviles que tienen acceso insuficiente o
nulo a los sistemas de pensiones publicas o de empleo. El impacto social positivo seria mayor
en los Estados miembros que presentan actualmente una oferta limitada de productos de
pensiones individuales y un menor nivel de implantacién de estos productos.

No se espera un impacto ambiental significativo, aunque animar a los promotores a tener en
cuenta los factores ambientales, sociales y de gobernanza en sus inversiones (en relacion con
los requisitos de informacidon) puede tener un efecto positivo en términos de sostenibilidad.

3.4, Derechos fundamentales

La propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos por la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, en particular el derecho a la
proteccion de los datos de caracter personal, el derecho a la propiedad, la libertad de empresa
y el principio de igualdad entre hombres y mujeres. Contribuye a la realizacion de los
objetivos del articulo 38 de la Carta, que prevé un alto nivel de proteccion de los
consumidores.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta tiene incidencia en el presupuesto de la UE. En particular, las funciones
adicionales de las Autoridades Europeas de Supervision (AES) requeriran un aumento de los
recursos, asi como determinadas inversiones operativas. Esas funciones incluyen:

e |a autorizacion de PEPP;
e |aelaboracién de directrices adicionales; o
e un registro central para todos los PEPP autorizados.

Se han estimado costes de 1 000 000 EUR para 2019, incluida una inversion Unica para las
cuestiones operativas; el coste total ascendera a 1 200 000 EUR al afio aproximadamente de
aqui a 2021. En virtud de los actuales acuerdos de cofinanciacion de las AES, el 40 % de esta
financiacion se incluira en el presupuesto de la UE y, como tal, no irda méas alld de lo
establecido en el actual marco financiero plurianual, que expira en 2020.

5. OTROS ELEMENTOS
5.1. Planes de aplicacion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Tras la entrada en vigor del Reglamento, la Comision efectuard un seguimiento de los
indicadores clave de rendimiento a medio plazo relacionados con los objetivos. Estos
indicadores comprenden:

e el total de suscripciones —en términos de activos gestionados— de productos de
pensiones individuales y la distribucion geografica y sectorial de los promotores de
PEPP y las inversiones en PEPP (objetivo de aumentar la inversion en la UE y de
contribuir a la realizacion de la UMC);

e el numero de inscripciones de PEPP y la proporcién relativa de los productos de
pensiones individuales (productos nacionales y PEPP) en los activos financieros de los
hogares (objetivo de mejorar las caracteristicas del producto en el mercado de las
pensiones individuales); y

e el nimero de promotores que utilizan un pasaporte para la actividad transfronteriza y
la proporcién relativa de PEPP con mas de un compartimento nacional con respecto a
todos los productos de pensiones individuales (objetivo de aumentar la promocion y la
portabilidad transfronterizas de los productos de pensiones individuales).
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Los datos recogidos por las AES, en particular, podrian contribuir al seguimiento de los
indicadores de rendimiento de los PEPP.

Ademas, la Comision evaluara en qué medida los Estados miembros han incorporado a su
legislacion nacional la recomendacion de la Comision sobre el tratamiento fiscal preferencial
para los PEPP.

La propuesta prevé una evaluacion cinco afios después de la fecha de aplicacion del
Reglamento.

5.2. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta de Reglamento sobre un PEPP tiene once capitulos. Aparte del primer capitulo
(Disposiciones generales) y el dltimo capitulo (Disposiciones finales), la estructura sigue el
ciclo de vida del producto.

En el capitulo | se exponen los objetivos de la propuesta de Reglamento, entre ellos:

e obtener mas capital y canalizarlo hacia inversiones europeas a largo plazo en la
economia real;

e ofrecer un producto mejorado para que los ciudadanos se beneficien de un producto de
pension individual sencillo, seguro y rentable, ademas de tener la posibilidad de elegir
entre diferentes tipos de promotores de PEPP; y

e fomentar la promocion y portabilidad transfronterizas de los PEPP.

El capitulo | contiene definiciones de los conceptos importantes de la propuesta de
Reglamento, en particular «producto paneuropeo de pensiones individuales», «cuenta de
PEPP», «prestaciones de jubilacion», «fase de acumulacion», «fase de disposicidn»,
«promotor de PEPP» y «distribuidor de PEPP», «portabilidad de los PEPP» y «cambio de
promotor».

El articulo sobre las normas aplicables explica la interaccion entre la propuesta de
Reglamento, las disposiciones contractuales de los PEPP y las normas nacionales que regulan
esta cuestion.

El capitulo Il introduce el principio de que solo las empresas financieras ya autorizadas a
nivel de la UE por las autoridades competentes en el marco del instrumento juridico sectorial
aplicable podran solicitar autorizacion para ofrecer PEPP (es decir, para crearlos y
distribuirlos). La autorizacion para actuar como promotor de PEPP, es decir, para utilizar la
etiqueta «PEPP» para los productos de pensiones individuales, serd concedida por una sola
autoridad de la UE, la AESPJ. La denominacion «PEPP» 0 «producto paneuropeo de
pensiones individuales» en relacién con un producto de pensiones individuales solo podra
utilizarse cuando la AESPJ haya autorizado que se ofrezca el producto de pension individual
con la denominacion «PEPP». Los productos de pensiones individuales existentes podran
convertirse en PEPP tras la autorizacion de la AESPJ, que debera consultar a la autoridad de
supervisién competente de la empresa financiera antes de decidir si aprobar o rechazar su
solicitud.

Ademas, el capitulo Il establece normas para que los PEPP puedan también ser distribuidos
por empresas financieras que no los hayan creado. De la distribucion podran encargarse
empresas financieras que hayan recibido de sus autoridades nacionales competentes una
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autorizacion especifica para la distribucion e intermediarios de seguros, de reaseguros o de
seguros complementarios inscritos como tales de conformidad con la Directiva (UE) 2016/97
(Directiva sobre la distribucion de seguros).

El capitulo Il establece la atribucion de prerrogativas entre las autoridades competentes de
los Estados miembros de origen y de acogida a la hora de permitir la libre prestacion de
servicios y la libertad de establecimiento de los promotores de PEPP. Reconociendo la
preocupacion de algunos Estados miembros sobre unas posibles condiciones de competencia
no equitativas debido a la diversidad de regimenes prudenciales a que estan sujetos los
diferentes tipos de promotores potenciales, el régimen de «pasaporte» podria mitigar en gran
medida los efectos de esta diversidad de regimenes sobre la competencia, en la medida en que
se base en las autoridades competentes de los Estados miembros de origen y de acogida, y en
la autorizacion de la «etiqueta» por la AESPJ.

El capitulo 111 también incluye las disposiciones relativas a la portabilidad, que permiten a los
ahorradores en PEPP que cambien de domicilio al trasladarse a otro Estado miembro seguir
cotizando a un PEPP que ya hayan suscrito con un promotor en su Estado miembro de origen.
En tal caso, los ahorradores en PEPP tendran derecho a mantener todas las ventajas e
incentivos relacionados con la continuacion de la inversion en el mismo PEPP.

El mecanismo en que se basa el servicio de portabilidad prevé la apertura de un nuevo
compartimento dentro de cada cuenta individual de PEPP. Este compartimento corresponde a
los requisitos juridicos y las condiciones de uso de incentivos fiscales fijados a nivel nacional
para los PEPP por el Estado miembro al que se traslade el ahorrador en el PEPP. El
mecanismo para abrir nuevos compartimentos, transferir los derechos acumulados entre
compartimentos y proporcionar informacion sobre esta opcion esta previsto en la propuesta de
Reglamento y sigue un enfoque escalonado. Durante los tres primeros afios de aplicacion del
Reglamento, los promotores de PEPP tendran que facilitar informacion sobre los
compartimentos disponibles. Posteriormente, los ahorradores en PEPP tendran derecho a abrir
compartimentos nacionales que cubran todos los regimenes de los Estados miembros.

El capitulo 1V tiene por objeto lograr el mayor grado posible de transparencia, en particular
para los ahorradores potenciales en PEPP, sobre las caracteristicas de los PEPP. Las normas
aclaran, en particular, que todos los documentos y la informacion sobre los PEPP se
proporcionaran a los posibles ahorradores y beneficiarios futuros de PEPP por via electrdnica
—Ila distribucion electrénica es la opcion por defecto. Previa solicitud, los promotores y
distribuidores de PEPP deberan también presentar dichos documentos e informacion de forma
gratuita en un soporte duradero.

En términos de asesoramiento, los promotores de PEPP deberan llevar a cabo una prueba de
idoneidad y aptitud de los potenciales ahorradores en PEPP, aunque estos podran renunciar a
su derecho a recibir asesoramiento si se deciden por la opcion por defecto.

El elemento basico de la informacion precontractual facilitada es el documento de datos
fundamentales de los PEPP. Su forma, contenido y condiciones de suministro se detallan en la
propuesta de Reglamento.

Sobre la informacion proporcionada durante la vigencia del contrato de PEPP, el promotor
debe presentar una «declaracion de las prestaciones del PEPP», que incluira informacién
sobre:

e |os derechos devengados o el capital acumulado;
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e las garantias totales o parciales previstas en el plan de PEPP; y
e i procede, la naturaleza de la garantia y los mecanismos destinados a proteger los
derechos individuales devengados.

El capitulo V se refiere a la fase de acumulacién del PEPP, incluidas las normas de inversion
aplicables a los promotores y ahorradores de PEPP. Las disposiciones aplicables a los
promotores de PEPP se derivan de la «regla de la persona prudente»®® y ofrecen un marco
fiable y seguro para las politicas de inversion.

En cuanto a los ahorradores en PEPP, deben recibir de los promotores hasta cinco opciones de
inversion, siendo una de ellas una opcién de inversion por defecto que garantice que el
ahorrador recupere al menos el capital invertido. Todas las opciones de inversion deberan ser
disefiadas por los promotores de PEPP sobre la base de técnicas acreditadas de reduccién del
riesgo que garanticen una proteccion suficiente para los ahorradores en PEPP. Una vez
celebrado el contrato de PEPP, los ahorradores deberan seleccionar una opcién de inversiéon y
tener la posibilidad de cambiarla de forma gratuita una vez cada cinco afios de acumulacion.

Todas las demas condiciones relativas a la fase de acumulacién se dejan a la discrecién de los
Estados miembros. Entre dichas condiciones podran estar las siguientes:

e los limites de edad para el inicio de la fase de acumulacion;

e laduracion minima de la fase de acumulacion;

e el importe maximo y minimo de las aportaciones y su continuidad; y

e las condiciones de reembolso antes de la edad de jubilacion en caso de dificultades
especiales.

El capitulo VI establece el mecanismo para el nombramiento de un depositario en el caso de
un régimen de PEPP en el que los ahorradores y los beneficiarios asuman integramente el
riesgo de la inversion. Las disposiciones se refieren a la custodia de los activos, las
obligaciones de vigilancia del depositario y su responsabilidad.

La propuesta de Reglamento exige que se instauren procedimientos que permitan a los
clientes y otras partes interesadas, en particular las asociaciones de consumidores, presentar
reclamaciones contra los promotores y distribuidores de PEPP. En todos los casos debera
darse respuesta a las reclamaciones. Asimismo, deberan establecerse mecanismos adecuados
para procedimientos extrajudiciales imparciales e independientes de reclamacion y recurso
para la resolucion de litigios entre los ahorradores y los promotores o distribuidores de PEPP.

La propuesta de Reglamento incluye la posibilidad de que los promotores de PEPP cubran el
riesgo de muerte y otros riesgos biometricos.

El capitulo VII regula el cambio de promotor de PEPP. A raiz de una solicitud presentada por
el ahorrador en PEPP, todo saldo positivo se transferird de una cuenta de PEPP mantenida con
el promotor transmisor a una nueva cuenta de PEPP abierta en el promotor receptor,
cerrandose la primera. El servicio de traslado de cuenta podra ser prestado por los promotores

% El requisito de que un administrador, gestor de inversiones de fondos de pensiones, o cualquier

fideicomisario (agente de confianza) debe invertir fondos con discrecion, cuidado e inteligencia. Las
inversiones cubiertas en general por la «regla de la persona prudente» comprenden los valores de
primera clase, los préstamos garantizados, las hipotecas con garantia federal, los certificados del Tesoro
y otras inversiones conservadoras que ofrezcan un rendimiento razonable.
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de PEPP establecidos en el mismo Estado miembro (traslado nacional) o en Estados
miembros diferentes (traslado transfronterizo). Se prevé un limite maximo para el total de
tasas y gastos aplicados por el promotor transmisor al ahorrador en PEPP por la cancelacion
de la cuenta de PEPP que mantenia.

El capitulo VIII deja la mayor parte de las condiciones relativas a la fase de disposicion a la
discrecion de los Estados miembros, en particular:

la fijacion de la edad de jubilacion;

un vinculo obligatorio entre la edad de jubilacion y el inicio de la fase de disposicion;
un periodo minimo de pertenencia al plan de PEPP; y

un periodo maximo antes de alcanzar la edad de jubilacion para suscribir un plan de
PEPP.

Con respecto a las modalidades de percepcion de la pension (por ejemplo, renta, cantidad fija
Unica, retiradas), al dar libertad a los promotores, ahorradores y beneficiarios de PEPP para
determinar contractualmente estas modalidades, la propuesta impone esta flexibilidad a los
Estados miembros como condicion obligatoria, lo cual puede tener un impacto en la
disponibilidad de incentivos fiscales nacionales para los PEPP en algunos Estados miembros.

El capitulo IX divide las responsabilidades de supervision entre la AESPJ y las autoridades
nacionales competentes. La AESPJ tiene la obligacién de supervisar los planes de pensiones
establecidos o distribuidos en el territorio de la UE, a fin de comprobar que no hagan uso de la
denominacion «PEPP» o den a entender que son un PEPP a menos que estén autorizados en
virtud del Reglamento propuesto.

El capitulo X describe las infracciones de las disposiciones de la propuesta de Reglamento
que pueden dar lugar a sanciones, la forma en que las autoridades nacionales competentes
pueden imponer estas sanciones y el modo de notificar las infracciones y las sanciones.

El capitulo XI otorga a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en los &mbitos
siguientes:

conflictos de intereses;

incentivos;

venta de PEPP con y sin asesoramiento;

requisitos en materia de vigilancia de los productos y de gobernanza;
suministro de informacion durante el periodo de vigencia del contrato; y
notificacion a las autoridades nacionales y opciones de inversion.

Asimismo, la Comision adoptard normas técnicas de regulacion sobre el contenido y el
suministro del documento de datos fundamentales y normas técnicas de ejecucion sobre un
formato de presentacién normalizado para la declaracion de las prestaciones del PEPP.

La Comision debera evaluar el Reglamento cinco afios después de la fecha de su entrada en
vigor. En la evaluacién se examinara, en particular, como funcionan sus normas y la
experiencia adquirida en su aplicacion, la medida en que la denominacion «PEPP» ha sido
utilizada por los promotores, la distribucion geografica y sectorial de los promotores de PEPP
y las inversiones en PEPP, el impacto del Reglamento en el mercado de las pensiones
individuales, la adecuacién de los requisitos de informacion contemplados en el capitulo 1V,
la conveniencia de complementar el Reglamento con disposiciones relativas a los incentivos
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para invertir en PEPP, la existencia de obstaculos que puedan haber impedido la inversién en
productos de pensiones individuales utilizando la denominacion «PEPP», incluido el impacto
en los ahorradores en PEPP de otras disposiciones del Derecho de la Union, el nivel de las
tasas y pagos exigidos por los promotores de PEPP para abrir nuevos compartimentos en las
diferentes cuentas de PEPP de los ahorradores, y los efectos de las decisiones de inversion
relacionadas con PEPP en los factores ambientales, sociales y de gobernanza.
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2017/0143 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
sobre un producto paneuropeo de pensiones individuales (PEPP)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmision del proyecto de texto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?’,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) Los hogares de la UE se encuentran entre los mas ahorradores del mundo, pero la
mayor parte de estos ahorros estan depositados en cuentas bancarias con vencimientos
cortos. Aumentar las inversiones en los mercados de capitales puede contribuir a
resolver los problemas que plantea el envejecimiento de la poblacién y los bajos tipos

de interés.

(2 Las pensiones individuales revisten gran importancia a la hora de vincular a los
ahorradores a largo plazo con las oportunidades de inversion a largo plazo. Un
mercado europeo de mayor tamafio para las pensiones individuales incrementara la
oferta de fondos para los inversores institucionales y la inversion en la economia real.

3 En la actualidad, el funcionamiento del mercado interior de las pensiones individuales
se ve obstaculizado por el alto grado de fragmentacion entre los mercados nacionales y
el escaso grado de portabilidad de los productos de pensiones individuales. Esta
situacion puede dar lugar a que a los ciudadanos les resulte dificil ejercer sus
libertades fundamentales. Por ejemplo, puede que no puedan aceptar un puesto de
trabajo o jubilarse en otro Estado miembro. Ademas, la posibilidad de que los
promotores ejerzan la libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios se
ve obstaculizada por la falta de normalizacion de los productos de pensiones

individuales existentes.

4 La unién de los mercados de capitales (UMC) contribuira a movilizar el capital en
Europa y a canalizarlo hacia todas las empresas, incluidas las pequefias y medianas,
los proyectos de infraestructuras y otros proyectos sostenibles a largo plazo que lo
necesitan para expandirse y crear puestos de trabajo. Uno de los objetivos principales
de la UMC es incrementar la inversion y las opciones a disposicion de los inversores

minoristas a la hora de lograr un mayor aprovechamiento del ahorro europeo.

2 DOC de,p..
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(8)

(9)

(10)

(11)

Tal como se anunciaba en el Plan de accion de la Comision para la creaciéon de un
mercado de capitales?®, en septiembre de 2015, «la Comisién evaluaré la conveniencia
de un marco de actuacion dirigido a establecer un mercado europeo de pensiones
individuales sencillo, eficiente y competitivo, y que pueda tener éxito, y determinara si
es necesaria legislacion de la UE que sustente este mercado».

En su Resolucién de 19 de enero de 2016, el Parlamento Europeo insistié en que se
ha de «promover un entorno que estimule la innovacion en el sector de los productos
financieros, creando asi una mayor diversidad, aportando ventajas para la economia
real y ofreciendo mayores incentivos a las inversiones, lo cual puede contribuir a su
vez a la prestacion de pensiones adecuadas, seguras y sostenibles, por ejemplo en la
linea del desarrollo de un producto de pensiones paneuropeo (PEPP) con un disefio
simple y transparente».

En sus conclusiones de 28 de junio de 2016, el Consejo Europeo preconizé «facilitar
el acceso a la financiacién de las empresas y apoyar la inversion en la economia real
impulsando el programa de la Unién de Mercados de Capitales».

En su Comunicacion de 14 de septiembre de 2016, «Union de los Mercados de
Capitales: acelerar la reforma»®, la Comisién anuncié que estudiaria «posibles
propuestas con vistas a contar con un plan de pensién individual simple, eficiente y
competitivo a escala de la UE [...] Entre las opciones que se estan estudiando figura
una posible propuesta legislativa que podria presentarse en 2017».

En su Comunicacion «Revision intermedia del plan de accién para la unién de los
mercados de capitales»*, la Comisién anuncié «para finales de junio de 2017, una
propuesta legislativa sobre un producto paneuropeo de pensiones individuales (PEPP).
Con ella se sentaran las bases para un mercado mas seguro, transparente y eficiente en
costes de planes individuales de ahorro pension, asequibles y de caracter voluntario,
que puedan gestionarse a escala paneuropea. La propuesta contribuira a responder a las
necesidades de aquellas personas que desean mejorar la adecuacién de sus ahorros
para la jubilacion, a hacer frente al reto demogréafico, a completar los productos y
sistemas de pensiones existentes, y a incrementar la eficiencia de costes de los planes
de pensiones individuales mediante la apertura de excelentes oportunidades para la
inversion a largo plazo de los mismos».

Entre los productos de pensiones individuales, el desarrollo de un PEPP contribuira a
aumentar las opciones del ahorro destinado a la jubilacion y a crear un mercado de la
UE para los promotores de PEPP. Brindard a los hogares mejores alternativas para
cumplir sus objetivos de jubilacion.

Un marco legislativo para un PEPP sentard las bases de un mercado de inversiones
asequibles y voluntarias relacionadas con la jubilacion que pueda ser gestionado a
escala paneuropea. Al complementar los planes y productos de pensiones existentes,

28

29

30
31
32

Plan de accion para la creacion de un mercado de capitales, Comision Europea, 30 de septiembre de
2015 [COM(2015) 468 final].

Resolucion del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2016, sobre la evaluacion y los retos de la
normativa sobre servicios financieros de la UE: impacto y camino hacia un marco de la UE mas
eficiente y efectivo para la regulacion financiera y una unién de los mercados de capitales
[2015/2106(INI)], punto 20.

Conclusiones del Consejo Europeo de 28 de junio de 2016, EUCO 26/11, punto 11.

COM(2016) 601 final, p. 4.

COM(2017) 292 final, p. 6.
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contribuird a satisfacer las necesidades de las personas que deseen mejorar la
adecuacion de sus ahorros destinados a la jubilacion, al tiempo que aborda el reto
demografico y constituye una fuente nueva y sélida de capital privado para la
inversion a largo plazo. Este marco no sustituird ni armonizara los planes nacionales
de pensiones individuales que ya existen actualmente.

El Reglamento armoniza una serie de caracteristicas fundamentales del PEPP que
afectan a elementos clave, como la distribucidn, la estrategia de inversion, el cambio
de promotor o la promocion y la portabilidad transfronterizas. La armonizacion de
estos elementos fundamentales contribuird a lograr unas condiciones de competencia
mas equitativas para los promotores de pensiones individuales en general y a impulsar
la realizacion de la UMC vy la integracion del mercado interior de pensiones
individuales. Ello dara lugar a la creacion de un producto paneuropeo normalizado en
gran medida, disponible en todos los Estados miembros, que permitird a los
consumidores sacar el maximo provecho del mercado interior mediante la
transferencia de sus derechos de pensién a otro pais y ofrecera mas posibilidades de
eleccion entre diferentes tipos de promotores, en particular con caracter
transfronterizo. Como consecuencia de la reduccién de los obstaculos a la prestacion
transfronteriza de servicios de pensiones, un producto paneuropeo de pensiones
individuales aumentara la competencia entre los promotores a escala paneuropea y
creara economias de escala que deben beneficiar a los ahorradores.

El articulo 114 del TFUE permite la adopcion de actos tanto en forma de reglamentos
como de directivas. Se ha preferido adoptar un reglamento, por ser directamente
aplicable en todos los Estados miembros. Por consiguiente, un reglamento aceleraria el
desarrollo de los PEPP y permitiria atender con mayor rapidez a la necesidad de
incrementar el ahorro destinado a las pensiones de jubilacion y las inversiones en el
contexto de la UMC. Habida cuenta de que el presente Reglamento armoniza los
elementos esenciales de los PEPP, estos no tienen que estar sujetos a normativas
nacionales especificas, de modo que, en este caso, un reglamento parece mas adecuado
que una directiva. Por el contrario, los elementos que quedan al margen del &mbito de
aplicacion del Reglamento (por ejemplo, las condiciones de la fase de acumulacion)
estan sujetos a la normativa nacional.

Los promotores de PEPP deben tener acceso a todo el mercado de la Unién con una
sola autorizacion de producto emitida por la Autoridad Europea de Seguros vy
Pensiones de Jubilacion (AESPJ) sobre la base de un unico conjunto de normas.

El pasaporte Unico para los PEPP garantizara la creacion de un mercado Unico para
estos productos.

A fin de garantizar una alta calidad del servicio y una proteccién eficaz del
consumidor, los Estados miembros de origen y de acogida deben cooperar
estrechamente en el cumplimiento de las obligaciones contempladas en el presente
Reglamento. En los casos en que los promotores y distribuidores de PEPP ejerzan su
actividad en distintos Estados miembros en virtud de la libre prestacion de servicios, la
autoridad competente del Estado miembro de origen debe ser responsable de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente Reglamento,
en razon de sus vinculos mas estrechos con el promotor de PEPP. A fin de garantizar
un reparto equitativo de las responsabilidades entre las autoridades competentes de los
Estados miembros de origen y de acogida, cuando la autoridad competente de un
Estado miembro de acogida tenga conocimiento de cualquier infraccion de las
obligaciones que se haya producido en su territorio, debe informar de ello a la
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autoridad competente del Estado miembro de origen, la cual debe estar entonces
obligada a tomar las medidas adecuadas. Ademas, la autoridad competente del Estado
miembro de acogida debe tener derecho a intervenir si el Estado miembro de origen no
toma las medidas adecuadas o si estas resultan insuficientes.

En caso de establecimiento de una sucursal o de una presencia permanente en otro
Estado miembro, resulta adecuado que la responsabilidad respecto del cumplimiento
de las obligaciones se reparta entre el Estado miembro de acogida y el de origen.
Mientras que la responsabilidad por el cumplimiento de las obligaciones que afectan a
la actividad en su conjunto —como las relativas a los requisitos profesionales— debe
recaer en la autoridad competente del Estado miembro de origen con arreglo al mismo
régimen que el de la prestacion de servicios, la autoridad competente del Estado
miembro de acogida debe asumir la responsabilidad de hacer cumplir las normas
relativas a los requisitos de informacién y las normas de conducta respecto de los
servicios prestados dentro de su territorio. No obstante, cuando la autoridad
competente del Estado miembro de acogida tenga conocimiento de que en su territorio
se ha infringido alguna de las obligaciones respecto de las cuales el presente
Reglamento no le otorga responsabilidad en materia de cumplimiento, una
cooperacion estrecha exige que la autoridad informe a la autoridad competente del
Estado miembro de origen, de forma que esta Ultima adopte las medidas adecuadas.
Tal es el caso en particular en lo que respecta a las infracciones de las normas relativas
a la buena reputacion, los conocimientos profesionales y los requisitos en materia de
competencia. Ademas, con objeto de proteger a los consumidores, la autoridad
competente del Estado miembro de acogida debe tener derecho a intervenir si el
Estado miembro de origen no toma las medidas adecuadas o si estas resultan
insuficientes.

Las autoridades competentes de los Estados miembros deben tener a su disposicion
todos los medios necesarios para velar por el ejercicio ordenado de la actividad por
parte de los promotores y distribuidores de PEPP en toda la Union, ya sea al amparo
de la libertad de establecimiento o de la libre prestacion de servicios. A fin de
garantizar la eficacia de la supervision, todas las medidas adoptadas por las
autoridades competentes deben ser proporcionadas a la naturaleza, la escala y la
complejidad de los riesgos inherentes a la actividad del promotor o distribuidor
concreto, con independencia de la importancia que revista el promotor o distribuidor
considerado para la estabilidad financiera global del mercado.

La dimensién paneuropea de los PEPP puede desarrollarse no solo a nivel del
promotor, a través de sus posibilidades de actividad transfronteriza, sino también a
nivel del ahorrador en PEPP, a través de la portabilidad de los PEPP, contribuyendo
asi a la salvaguardia de los derechos de pension individuales de las personas que ejerza
en su derecho a la libre circulacion con arreglo a los articulos 21 y 45 del TFUE. La
portabilidad implica que el ahorrador en PEPP cambia su residencia a otro Estado
miembro sin cambiar de promotor de PEPP, mientras que el cambio de promotor de
PEPP no implica necesariamente un cambio de residencia.

Los PEPP deben incluir compartimentos nacionales, teniendo cada uno de ellos
caracteristicas del producto de pensiones individuales que permitan que las
contribuciones al PEPP puedan beneficiarse de incentivos. A nivel del ahorrador en
PEPP de que se trate, se debe crear un primer compartimento en el momento de la
suscripcion de un PEPP.
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A fin de lograr una transicion fluida para los promotores de PEPP, la obligacion de
ofrecer PEPP que consten de compartimentos para cada Estado miembro sera de
aplicacion tres afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento. Sin
embargo, en el momento de la creacion de un PEPP, el promotor debe informar de qué
compartimentos nacionales estan disponibles inmediatamente, con el fin de evitar que
se induzca a error a los consumidores.

Teniendo en cuenta la naturaleza del plan de pensiones establecido y las cargas
burocréaticas que implica, los promotores y distribuidores de PEPP deben ofrecer
informacion clara y adecuada a los potenciales ahorradores que deseen invertir en
estos productos y a sus potenciales beneficiarios, con el fin de ayudarles a tomar
decisiones acerca de su jubilacion. Por la misma razon, los promotores y distribuidores
de PEPP también deben garantizar un elevado nivel de transparencia a lo largo de las
distintas fases de un plan: la fase previa a la afiliacion, la afiliacion (incluida la
jubilacion anticipada) y la fase posterior a la jubilacion. En particular, debe
proporcionarse informacion sobre los derechos de pensién devengados, el nivel
previsto de las prestaciones de jubilacion, los riesgos y garantias, y los costes. Cuando
los niveles previstos de las prestaciones de jubilacion se basen en escenarios de
caracter econdémico, esa informacion debe incluir también un escenario desfavorable,
que debe ser extremo pero verosimil.

Antes de afiliarse a un plan de PEPP, los ahorradores potenciales en PEPP deben
recibir toda la informacién necesaria para que puedan decidir con conocimiento de
causa.

A fin de garantizar la maxima transparencia del producto, los productores de un PEPP
deben elaborar el documento de datos fundamentales relativo al PEPP ofrecido antes
de que el producto pueda ser distribuido a los ahorradores. También deben ser
responsables de la exactitud de dicho documento. El documento de datos
fundamentales del PEPP debe sustituir y adaptar el documento de datos fundamentales
relativo a los productos de inversion minorista vinculados y los productos de inversion
basados en seguros con arreglo al Reglamento (UE) n.° 1286/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo®, que no tendria que facilitarse en el caso de los PEPP.

A fin de garantizar una amplia difusion y disponibilidad de los documentos de datos
fundamentales de los PEPP, el presente Reglamento debe disponer que el productor de
un PEPP publique los documentos de datos fundamentales del producto en su sitio
web.

A nivel nacional ya se estan elaborando calculadoras de productos de pensiones. Sin
embargo, a fin de que estas calculadoras sean lo mas utiles posible para los
consumidores, deben abarcar los costes y tasas percibidos por los diferentes
productores de PEPP, junto con cualesquiera otros costes y tasas percibidos por
intermediarios u otras partes de la cadena de inversion que ain no hayan sido incluidos
por dichos productores.

Los pormenores de la informacion que debe incluirse en el documento de datos
fundamentales de los PEPP ademas de los elementos ya incluidos en el documento de
datos fundamentales relativo a los productos de inversion minorista vinculados y los

33

Reglamento (UE) n.° 1286/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de noviembre de 2014,
sobre los documentos de datos fundamentales relativos a los productos de inversion minorista
vinculados y los productos de inversion basados en seguros (DO L 352 de 9.12.2014, p. 1).
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productos de inversion basados en seguros en virtud del Reglamento (UE)
n.0 1286/2014 y la presentacion de esta informacion deben armonizarse ain mas
mediante normas técnicas de regulacion que complementen las normas técnicas de
regulacion establecidas por el Reglamento Delegado de la Comisién de 8 de marzo de
2017*, teniendo en cuenta los estudios ya existentes y los que se estan realizando
sobre el comportamiento de los consumidores, incluidos los resultados de pruebas
efectuadas entre los consumidores para comprobar la eficacia de diferentes
modalidades de presentacion de la informacion.

El documento de datos fundamentales relativo a los PEPP ha de poder distinguirse
claramente y estar separado de cualquier comunicacion comercial.

Los promotores de PEPP deben elaborar una declaracion de las prestaciones de
pensién destinada a los ahorradores en PEPP, con el fin de presentarles datos
fundamentales de caracter personal y genérico sobre el plan de PEPP y de garantizar
informacidn permanente sobre él. La declaracion de las prestaciones de pensién debe
ser clara 'y comprensible y contener informacién pertinente y adecuada para facilitar la
comprension de los derechos de pension a lo largo del tiempo y la comparacion entre
los distintos planes y para favorecer la movilidad laboral.

Los promotores de PEPP deben informar a los ahorradores en estos productos con
suficiente antelacién antes de la jubilacion sobre sus opciones de percepcion de la
pensién. Cuando las prestaciones de jubilacion no se paguen como renta vitalicia, los
participes que estén proximos a la jubilacion deben recibir informacion sobre los
productos de pago de la prestacion disponibles, con objeto de facilitarles la
planificacion financiera de cara a su jubilacion.

Durante la fase de percepcién de las prestaciones de jubilacion, los beneficiarios de
PEPP deben seguir recibiendo informacion sobre sus prestaciones y las opciones de
pago correspondientes. Esto es especialmente importante cuando los beneficiarios de
PEPP asumen un nivel significativo del riesgo de inversion en esta fase. También debe
informarse a los beneficiarios de PEPP acerca de cualesquiera reducciones en el nivel
de prestaciones debido, antes de la aplicacion de la reduccién en cuestion, una vez que
se haya adoptado una decision que conlleve una reduccién. A modo de buena practica,
se recomienda a los promotores de PEPP que consulten a los beneficiarios de estos
productos con anterioridad a dicha decision.

Con objeto de proteger adecuadamente los derechos de los beneficiarios de PEPP y los
ahorradores en estos productos, los promotores de PEPP han de optar por una
estructura patrimonial coherente con las caracteristicas concretas y la duracién de sus
compromisos. Por lo tanto, se requiere una supervision eficaz, asi como un enfoque de
las normas de inversion que dote a los promotores de PEPP de la suficiente
flexibilidad para decidir la politica de inversion mas segura, al tiempo que les obligue
a actuar con prudencia. Asi, el respeto de la «regla de la persona prudente» exige una
politica de inversion adaptada a la estructura de la clientela de los distintos promotores
de PEPP.

34

Reglamento Delegado de la Comision, de 8 de marzo de 2017, por el que se completa el Reglamento
(UE) n.°1286/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de noviembre de 2014, sobre los
documentos de datos fundamentales relativos a los productos de inversién minorista vinculados y los
productos de inversion basados en seguros, mediante el establecimiento de normas técnicas de
regulacion respecto a la presentacién, el contenido, el examen y la revisién de los documentos de datos
fundamentales y las condiciones para cumplir el requisito de suministro de dichos documentos.
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Con el establecimiento de la «regla de la persona prudente» como principio
sustentador en materia de inversiones de capital y la posibilidad de que los promotores
de PEPP lleven a cabo actividades transfronterizas se potenciara la reorientacion del
ahorro hacia el sector de la prevision individual para la jubilacion, contribuyéndose asi
al progreso econémico y social.

El presente Reglamento debe garantizar un grado adecuado de libertad de inversion
para los promotores de PEPP. Dado el caracter de inversores a muy largo plazo con
bajo riesgo de falta de liquidez, los promotores de PEPP se encuentran en situacion
idonea para contribuir al desarrollo de la UMC invirtiendo dentro de unos limites
prudentes en activos poco liquidos como las acciones y en otros instrumentos que
tengan un perfil econémico a largo plazo y que no se negocien en mercados regulados,
en sistemas multilaterales de negociacion (SMN) o en sistemas organizados de
contratacion (SOC). Pueden igualmente beneficiarse de las ventajas de la
diversificacion internacional. Por consiguiente, no deben restringirse, salvo por
motivos prudenciales, las inversiones en acciones en monedas distintas de aquellas en
las que se denominen los compromisos y en otros instrumentos que tengan un perfil
econdmico a largo plazo y que no se negocien en mercados regulados, SMN o SOC,
en consonancia con la «regla de la persona prudente», a fin de proteger los intereses de
los ahorradores y beneficiarios de los PEPP.

En el contexto de la profundizacion de la UMC, el concepto de instrumentos con un
perfil econdmico a largo plazo es amplio. Dichos instrumentos son valores no
negociables, por lo que no tienen acceso a la liquidez de los mercados secundarios.
Con frecuencia requieren compromisos de duracion determinada que restringen su
comerciabilidad y debe entenderse que incluyen las participaciones y los instrumentos
de deuda en empresas no cotizadas y los préstamos otorgados a estas. Las empresas no
cotizadas incluyen proyectos de infraestructura, empresas no cotizadas que aspiran a
expandirse y bienes inmuebles u otros activos que podrian ser adecuados a efectos de
inversion a largo plazo. Los proyectos de infraestructuras con bajas emisiones de
carbono y resistentes al cambio climatico constituyen a menudo activos no cotizados
que recurren a créditos a largo plazo para su financiacion. Habida cuenta de la
naturaleza a largo plazo de sus pasivos, se alienta a los promotores de PEPP a que
asignen una parte suficiente de su cartera de activos a inversiones sostenibles en la
economia real con beneficios econdmicos a largo plazo, en particular para proyectos y
sociedades de infraestructuras.

Los factores ambientales, sociales y de gobernanza a que se refieren los Principios de
Inversion Responsable de las Naciones Unidas son importantes para la politica de
inversiones y los sistemas de gestion del riesgo de los promotores de PEPP. Debe
incitarse a los promotores de PEPP a que tomen en consideracion tales factores en sus
decisiones de inversion y la manera en que forman parte de su sistema de gestion de
riesgos.

A fin de garantizar el cumplimiento de su obligacion de elaborar una politica de
inversion acorde con la «regla de la persona prudente», debe impedirse a los
promotores de PEPP que inviertan en los paises y territorios de alto riesgo y no
cooperadores definidos por el Grupo de Accion Financiera Internacional.

Teniendo en cuenta el objetivo de jubilacion a largo plazo del PEPP, se deben acotar
las opciones de inversion concedidas a los ahorradores en PEPP, de forma que
abarquen los elementos que permitan a los inversores tomar una decision de inversion,
incluido el numero de opciones de inversion de que dispongan. Después de la eleccion

24

ES



ES

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

inicial realizada a raiz de la suscripcion de un PEPP, el ahorrador que invierta en un
PEPP debe tener la posibilidad de modificar esta eleccion a intervalos razonables
(cada cinco afos), de modo que se ofrezca a los promotores la suficiente estabilidad
para su estrategia de inversion a largo plazo, garantizando al mismo tiempo la
proteccion de los inversores.

La opcidn de inversion por defecto debe permitir a los ahorradores en PEPP recuperar
el capital invertido. Los promotores de PEPP podrian incluir también un mecanismo
de indizacion en funcion de la inflacién con el fin de tener en cuenta, al menos en
parte, esta variable.

La autoridad competente debe ejercer sus facultades teniendo como objetivos
principales la proteccion de los derechos de los ahorradores en PEPP y sus
beneficiarios, asi como la estabilidad y la solvencia de los promotores de PEPP.

En caso de que el promotor de PEPP sea un fondo de pensiones de empleo o una
empresa de servicios de inversion, debe designar a un depositario para la custodia de
sus activos. Esta medida es necesaria para proteger a los consumidores, puesto que la
legislacion sectorial aplicable a los fondos de pensiones de empleo y las empresas de
servicios de inversion no contempla la designacién de un depositario.

La transparencia de los costes y las tasas es esencial para desarrollar la confianza de
los ahorradores en PEPP y para que puedan elegir con conocimiento de causa. En
consecuencia, se debe prohibir el uso de métodos de fijacion de precios carentes de
transparencia.

A fin de cumplir los objetivos establecidos en el presente Reglamento, deben
delegarse en la Comisién los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea por lo que respecta a la indicacion de
las condiciones aplicadas al ejercicio de los poderes de intervencion de la AESPJ y de
las autoridades competentes. Reviste especial importancia que la Comisién lleve a
cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria. Al preparar y elaborar actos
delegados, la Comisién debe garantizar que los documentos pertinentes se transmitan
al Parlamento Europeo y al Consejo de manera simultanea, oportuna y adecuada.

La Comision debe adoptar proyectos de normas técnicas de ejecucion elaboradas por
las Autoridades Europeas de Supervision, a través del Comité Mixto, en lo que
respecta a la presentacion y el contenido de determinados elementos del documento de
datos fundamentales del PEPP no abarcados por el [PRIIPs KID RTS], de
conformidad con los articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n.° 1093/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo®, del Reglamento (UE) n.C1094/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo®® y del Reglamento (UE) n.C 1095/2010 del
Parlamento Europeo y del Consejo®’. La Comisién debe completar la labor técnica de
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Reglamento (UE) n.° 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea), se modifica la
Decision n.° 716/2009/CE y se deroga la Decision 2009/78/CE de la Comision (DO L 331 de
15.12.2010, p. 12).

Reglamento (UE) n.° 1094/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones
de Jubilacién), se modifica la Decision n.° 716/2009/CE y se deroga la Decisién 2009/79/CE de la
Comision (DO L 331 de 15.12.2010, p. 48).

Reglamento (UE) n.° 1095/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
por el que se crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados),
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las Autoridades Europeas de Supervision mediante la realizacion de pruebas entre los
consumidores sobre la presentacion del documento de datos fundamentales propuesta
por dichas Autoridades.

Sin perjuicio del derecho de los clientes de los PEPP a emprender acciones ante los
tribunales, entre los promotores o distribuidores de PEPP y los clientes de PEPP deben
establecerse procedimientos de resolucion alternativa de litigios facilmente accesibles,
adecuados, independientes, imparciales, transparentes y efectivos para resolver los
litigios que se deriven de los derechos y obligaciones establecidos en el presente
Reglamento.

Con vistas a la implantacion de un procedimiento de resolucién de litigios eficiente y
eficaz, los promotores y distribuidores de PEPP deben establecer un procedimiento
eficaz de reclamacién al que puedan recurrir sus clientes antes de que el litigio se
someta a un procedimiento de resolucién alternativa de litigios o a la via judicial. El
procedimiento de reclamacion debe prever plazos breves y claros dentro de los cuales
el promotor o distribuidor de PEPP debe responder a una reclamacion. Las entidades
de resolucidn alternativa de litigios deben tener capacidad suficiente para iniciar una
cooperacion transfronteriza de forma adecuada y eficiente en relacion con los litigios
relativos a los derechos y obligaciones que se derivan del presente Reglamento.

A fin de obtener mejores condiciones para sus inversiones, y por ende estimular la
competencia entre los promotores de PEPP, los ahorradores en PEPP deben tener
derecho a cambiar de promotor durante las fases de acumulacion y disposicion,
mediante un procedimiento claro, rapido y seguro.

El proceso de traslado de cuenta ha de ser sencillo para los ahorradores en PEPP. En
consecuencia, el promotor de PEPP receptor debe ser el encargado de iniciar y
gestionar el proceso en nombre del ahorrador. Los promotores de PEPP deben poder
utilizar medios adicionales, como por ejemplo una solucion técnica, con caracter
voluntario, cuando establezcan el servicio de traslado de cuenta.

Antes de dar autorizacion para el traslado, el ahorrador en PEPP debe ser informado de
todas las fases del proceso necesarias para efectuarlo.

A fin de que el traslado de cuenta culmine con éxito, se precisa la cooperacion del
promotor de PEPP transmisor. Por lo tanto, el promotor de PEPP receptor debe recibir
del promotor de PEPP transmisor toda la informacion que considere necesaria para
restablecer los pagos en la otra cuenta de PEPP. No obstante, dicha informacién no
debe ir més alla de lo necesario para proceder al traslado.

Con el fin de facilitar el traslado transfronterizo de cuenta, el ahorrador en PEPP debe
poder solicitar al nuevo promotor de PEPP que le dé los detalles de la nueva cuenta de
PEPP, preferiblemente mediante una sola reunién con el nuevo promotor de PEPP.

Los ahorradores en PEPP no deben estar expuestos a pérdidas financieras, incluidos
gastos e intereses de demora, por errores cometidos por alguno de los promotores de
PEPP implicados en el proceso de traslado de cuenta. En particular, los ahorradores en
PEPP no deben afrontar ninguna pérdida derivada del pago de tasas, intereses u otros
gastos adicionales, asi como multas, sanciones u otro tipo de perjuicio financiero
atribuible al retraso en la ejecucion del traslado.

se modifica la Decision n.° 716/2009/CE y se deroga la Decision 2009/77/CE de la Comisién (DO L
331 de 15.12.2010, p. 84).
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Tras suscribir un PEPP, se debe brindar a sus ahorradores la posibilidad de decidir la
opcidn de percepcion de la pension (renta, cantidad fija Gnica u otra opcién) en la fase
de disposicion, pero con la posibilidad de revisar su eleccion una vez cada cinco afios,
a fin de poder adaptarla mejor a sus necesidades cuando se aproxime su jubilacion.

Conviene permitir a los promotores de PEPP que pongan a disposicion de los
ahorradores en PEPP una amplia gama de opciones. Este enfoque permitiria alcanzar
el objetivo de incrementar la suscripcion de PEPP al aumentar la flexibilidad y las
posibilidades de eleccion de sus ahorradores. De esta forma, los promotores podrian
disefiar sus PEPP de la forma mas rentable posible. Es coherente con otras politicas de
la UE y politicamente viable, ya que ofrece a los Estados miembros la flexibilidad
suficiente para decidir qué opciones de disposicion desean fomentar.

Se debe garantizar la plena transparencia de las tasas y los costes relativos a la
inversion en un PEPP. Se debe garantizar la igualdad de condiciones de competencia
entre los promotores, velando al mismo tiempo por la proteccién de los consumidores.
Debe estar disponible informacion comparativa entre los distintos productos,
fomentando asi la fijacion de precios competitivos.

Aunque las respectivas autoridades nacionales competentes se han de encargar de la
supervision permanente de los promotores de PEPP, la AESPJ debe coordinar la
supervision de los PEPP, con el fin de garantizar la aplicacion de un método de
supervision unificado, contribuyendo asi al caracter paneuropeo del producto de
pension.

La AESPJ debe cooperar con las autoridades nacionales competentes y facilitar la
cooperacion entre ellas. A este respecto, la AESPJ debe desempefiar una funcion en
relacion con la facultad de las autoridades nacionales competentes de adoptar medidas
de supervision mediante la aportacion de elementos de prueba en relacion con las
infracciones relativas a los PEPP. La AESPJ también debe ofrecer mediacion
vinculante en caso de desacuerdo entre las autoridades competentes en contextos
transfronterizos.

A fin de garantizar el cumplimiento de las disposiciones del presente Reglamento por
parte de las empresas financieras que producen PEPP, asi como de las empresas
financieras y las personas que distribuyen PEPP, y de velar por que sean objeto de un
trato similar en toda la Unién, se deben arbitrar sanciones administrativas y otras
medidas que sean efectivas, proporcionadas y disuasorias.

De acuerdo con la Comunicacion de la Comision, de 8 de diciembre de 2010,
«Regimenes sancionadores mas rigurosos en el sector de servicios financieros»®, y
con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos impuestos por el presente
Reglamento, es importante que los Estados miembros adopten las disposiciones
necesarias para que las infracciones del mismo sean objeto de las adecuadas sanciones
y medidas de caracter administrativo.

Aunque los Estados miembros pueden establecer, respecto de las mismas infracciones,
un régimen de sanciones administrativas y penales, no debe exigirseles que
establezcan un régimen de sanciones administrativas para las infracciones del presente
Reglamento sancionadas por el Derecho penal nacional. No obstante, el

38

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: «Regimenes sancionadores mas rigurosos en el sector de
servicios financieros», de 8 de diciembre de 2010 [COM(2010) 716 final].
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mantenimiento de sanciones penales, en lugar de sanciones administrativas, para las
infracciones del presente Reglamento no debe reducir ni afectar de otro modo a la
capacidad de las autoridades competentes para cooperar, acceder a la informacion e
intercambiarla en tiempo oportuno con las autoridades competentes de otros Estados
miembros a efectos del presente Reglamento, en particular cuando las infracciones
pertinentes se hayan puesto en conocimiento de las autoridades judiciales competentes
para su enjuiciamiento penal.

Las autoridades competentes deben estar facultadas para imponer sanciones
pecuniarias suficientemente elevadas como para que contrarresten los beneficios reales
0 potenciales, y resulten disuasorias incluso para las grandes empresas financieras y
sus directivos.

Con el fin de garantizar una aplicacion uniforme de las sanciones en la Unién, las
autoridades competentes deben tener en cuenta todas las circunstancias pertinentes a la
hora de determinar el tipo de las sanciones administrativas u otras medidas y el nivel
de las sanciones pecuniarias administrativas.

Con el fin de garantizar que las decisiones tomadas por las autoridades competentes en
relacion con las infracciones y las sanciones tengan un efecto disuasorio sobre el
publico en general y de reforzar la proteccion de los consumidores alertandolos de los
PEPP distribuidos en infraccion del presente Reglamento, dichas decisiones deben
publicarse, siempre y cuando haya vencido el plazo para interponer recurso sin que se
haya interpuesto ninguno, y a menos que tal publicacion comprometa la estabilidad de
los mercados financieros o alguna investigacion en curso.

Con objeto de detectar posibles infracciones, las autoridades competentes deben estar
dotadas de las necesarias facultades de investigacion y deben establecer mecanismos
efectivos que permitan denunciar las infracciones reales o potenciales.

El presente Reglamento debe entenderse sin perjuicio de las posibles disposiciones de
la legislacion de los Estados miembros en materia de delitos penales.

Todo tratamiento de datos personales realizado en el marco del presente Reglamento,
por ejemplo el intercambio o la transmision de datos personales por las autoridades
competentes, debe atenerse a lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo®, y todo intercambio o transmisién de informacion
por las Autoridades Europeas de Supervision debe atenerse a lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo™.

Los incentivos fiscales pueden adoptar diferentes formas y desempefiar un papel
importante a la hora de fomentar la suscripcion de productos de pensiones individuales
(PPP) en una serie de Estados miembros. En muchos Estados miembros, las
aportaciones abonadas a los PPP pueden acogerse a algun tipo de desgravacion fiscal,
ya sea explicita o implicita.

39

40

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).
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El presente Reglamento no debe entenderse en el sentido de que obliga a los Estados
miembros a aplicar a los PEPP las mismas normas fiscales que aplicarian a productos
de pensiones individuales comparables en virtud de sus legislaciones nacionales. No
obstante, en aplicacion del principio de trato nacional, que emana de los articulos 21y
45 del TFUE y ha sido interpretado por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
debe ser posible que un PEPP que sea objetivamente comparable a un PPP distribuido
en un Estado miembro determinado se beneficie de la misma desgravacion fiscal
concedida al PPP en ese Estado miembro, si el ahorrador en PEPP es residente fiscal
en él. Esta disposicion también es aplicable en caso de que el PEPP sea ofrecido por
un promotor de otro Estado miembro.

Tras la creaciéon del PEPP, se anima a los Estados miembros a tener en cuenta la
Recomendacion (UE) 2017/... de la Comision, y a hacer extensivo a los PEPP el
beneficio de las ventajas fiscales que concedan a los PPP nacionales.

Se ha de llevar a cabo una evaluacion del presente Reglamento, analizando, entre otras
cosas, la evolucion del mercado, como, por ejemplo, la aparicion de nuevos tipos de
PEPP, asi como los cambios habidos en otros ambitos del Derecho de la Unién y la
experiencia de los Estados miembros.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, en particular el derecho a la proteccion de los datos de caracter personal, el
derecho a la propiedad, la libertad de empresa, el principio de igualdad entre hombres
y mujeres y el principio de un nivel elevado de proteccién de los consumidores.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, la mejora de la proteccion de
los ahorradores en PEPP y de la confianza de estos en dichos productos, inclusive en
caso de distribucion transfronteriza de los mismos, no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a sus efectos, puede lograrse
mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece normas uniformes sobre la autorizacion, produccion,
distribucion y supervision de los productos de pensiones individuales que se distribuyen en la
Unidn con la denominacidn «producto paneuropeo de pensiones individuales» o «PEPP».
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Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Reglamento se entendera por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

«producto de pensiones individuales»: todo producto:

a) basado en un contrato celebrado con carécter voluntario entre un ahorrador
individual y una entidad,;

b)  que tenga una finalidad de jubilacion explicita;

c) que prevea la acumulacion de capital hasta la jubilacion con posibilidades
limitadas de rescate anticipado antes de la jubilacion;

d)  que prevea una prestacion de jubilacion;

«producto paneuropeo de pensiones individuales» o0 «PEPP»: un producto de
pensiones individuales de ahorro a largo plazo, que ofrece con arreglo a un plan de
PEPP una empresa financiera regulada autorizada en virtud del Derecho de la Unién
con el fin de gestionar las inversiones o ahorros individuales o colectivos y que
suscribe con caracter voluntario un ahorrador en PEPP de cara a su jubilacion, con
una posibilidad de rescate estrictamente limitada o nula;

«ahorrador en PEPP»:

a) un cliente minorista, tal como se define en el articulo 4, apartado 1, punto 11,
de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*;

b)  un cliente a tenor de la Directiva 2002/92/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo*?, siempre que no tenga la condicién de cliente profesional segun la
definicion del articulo 4, apartado 1, punto 10, de la Directiva 2014/65/UE;

«plan de PEPP»: todo acuerdo que revista la forma de contrato, acto constitutivo o
normativa que defina prestaciones de jubilacion, asi como las condiciones para su
obtencion, sobre la base de un plan de ahorro individual para la jubilacion de acuerdo
con un promotor de PEPP;

«cuenta de PEPP»: toda cuenta de pension individual abierta a nombre de un
ahorrador o un beneficiario de PEPP que se utilice para la ejecucion de operaciones
que permitan al ahorrador en PEPP realizar periédicamente aportaciones con vistas a
su jubilacion y al beneficiario de PEPP percibir sus prestaciones de jubilacion;

«promocion de PEPP»: la produccidn y distribucion de un PEPP;

«beneficiario de PEPP»: toda persona fisica receptora de las prestaciones de
jubilacién de PEPP;

«distribucién de PEPP»: toda actividad de asesoramiento, propuesta o realizacion de
trabajo previo a la celebracion de contratos de promocion de un PEPP, de
celebracion de estos contratos, o de asistencia en la gestion y ejecucion de dichos
contratos, incluida la aportacion de informacion relativa a uno o varios contratos de
pensiones de acuerdo con los criterios elegidos por los clientes de PEPP a través de

41

42

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva
2011/61/UE (DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).

Directiva 2002/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de diciembre de 2002, sobre la
mediacion en los seguros (DO L 9 de 15.1.2003, p. 3).
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9)

10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)

17)
18)

19)

20)

un sitio web o de otros medios, y la elaboracion de una clasificacién de productos de
pensiones, incluidos precios y comparaciones de productos, o un descuento sobre el
precio de un contrato de pensiones, cuando el cliente de PEPP pueda celebrar un
contrato de pensiones directa o indirectamente utilizando un sitio web u otros
medios;

«prestacion de jubilacion de PEPP»: toda prestacion que se abone en referencia al
hecho o la contingencia de jubilacion; estas prestaciones podran adoptar la forma de
rentas de caracter vitalicio, temporal, pago Unico o una combinacion de estas
posibilidades;

«fase de acumulacion»: el periodo durante el cual los activos (aportaciones) se
acumulan en una cuenta de PEPP y que suele prolongarse hasta la edad de jubilacion
del beneficiario del PEPP;

«fase de disposicion»: el periodo durante el cual los activos acumulados en una
cuenta de PEPP se utilizan para financiar la jubilacion u otros requisitos de ingresos;

«renta»: toda cantidad que ha de abonarse a intervalos especificos durante un
periodo, como la vida del beneficiario de un PEPP o un determinado nimero de
afios, a cambio de una inversion;

«retiradas»: posibilidad de los beneficiarios del PEPP de retirar importes de forma
discrecional, hasta un limite determinado con caracter periddico;

«promotor de PEPP»: toda empresa financiera autorizada para producir y distribuir
pensiones individuales;

«distribuidor de PEPP»: toda empresa financiera autorizada a distribuir PEPP no
producidos por ella, asi como todo intermediario de seguros, de reaseguros o de
seguros complementarios;

«soporte duradero»: todo instrumento que:

a) permita a un cliente de PEPP almacenar la informacién dirigida a él
personalmente, de modo que pueda acceder a ella posteriormente para consulta
durante un periodo de tiempo adecuado para los fines a los que la informacion
esté destinada; y que

b)  permita la reproduccion sin cambios de la informacion almacenada;

«autoridades competentes» de los promotores de PEPP: las autoridades nacionales
designadas por cada Estado miembro para supervisar a los promotores de PEPP;

«Estado miembro de origen del promotor de PEPP»: el Estado miembro en el que el
promotor tenga su domicilio social;

«Estado miembro de acogida del promotor de PEPP»: el Estado miembro, distinto
del Estado miembro de origen, en el que un promotor de PEPP produzca o distribuya
PEPP;

«compartimento»: toda seccion que se abre en cada cuenta de PEPP y que
corresponde a las condiciones y requisitos juridicos para el uso de incentivos fijados
a escala nacional para invertir en un PEPP por el Estado miembro de domicilio del
ahorrador en PEPP; en consecuencia, una persona puede ser ahorrador o beneficiario
de PEPP en cada compartimento, en funcion de los respectivos requisitos juridicos
para las fases de acumulacion y de disposicion;
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21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

«patrimonio»: el total de las aportaciones patrimoniales y del patrimonio
comprometido no desembolsado, calculado sobre la base de los importes invertibles
tras deducir todas las tasas y gastos que deban abonar directa o indirectamente los
inversores;

«instrumento financiero»: los instrumentos que se especifican en el anexo I, seccion
C, de la Directiva 2014/65/UE;

«depositario»: toda entidad responsable de la custodia de los activos y la supervision
del cumplimiento de lo dispuesto en el reglamento del fondo y la legislacién
aplicable;

«opcion de inversion por defecto»: toda estrategia de inversién aplicada cuando el
ahorrador en PEPP no haya dado instrucciones sobre la forma de invertir los fondos
gue se acumulan en su cuenta de PEPP;

«técnicas de reduccion del riesgo»: las técnicas de reduccién sistematica del alcance
de la exposicion al riesgo o la probabilidad de que se produzca;

«cambio de promotor»: a peticion del cliente de un PEPP, la transferencia de un
promotor de PEPP a otro de cualquier saldo acreedor de una cuenta de PEPP a otra,
con o sin cierre de la antigua cuenta de PEPP;

«asesoramiento»: toda recomendacion personal hecha a un ahorrador en PEPP, a
peticidn de este o a iniciativa del promotor o distribuidor de PEPP, respecto de uno o
varios contratos para la suscripcion de PEPP;

«cliente de PEPP»: todo ahorrador en PEPP, futuro ahorrador en PEPP y/o
beneficiario de PEPP.

Articulo 3
Normas aplicables

La promocion de PEPP estara sujeta a:

a)
b)

lo dispuesto en el presente Reglamento,

cuando lo autorice el presente Reglamento, las disposiciones del contrato de
promocion de un PEPP celebrado entre un ahorrador en PEPP y un promotor de
PEPP;

respecto de las materias no reguladas por el presente Reglamento o, si se trata de
materias reguladas solo en parte, de los aspectos no abarcados por el presente
Reglamento:

)] las disposiciones legales que adopten los Estados miembros en aplicacion de
medidas de la UE que se refieran especificamente a los PEPP;

i) las disposiciones legales de los Estados miembros que sean de aplicaciéon a un
producto de pensiones individuales comparable producido y distribuido de
conformidad con la legislacion del Estado miembro en el que el productor
tenga su domicilio social.
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CAPITULO II
AUTORIZACION

Articulo 4
Autorizacion

Un PEPP solo podra ser producido y distribuido en la Unién cuando haya sido
autorizado por la AESPJ de conformidad con el presente Reglamento.

La autorizacion de un PEPP sera valida para todos los Estados miembros. Faculta al
titular de la autorizacion a producir y distribuir el PEPP autorizado por la AESPJ.

Articulo 5
Solicitud de autorizacién de un PEPP

Solo las siguientes empresas financieras podran solicitar la autorizacion de un PEPP:

a) las entidades de crédito autorizadas con arreglo a la Directiva 2013/36/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo*’;

b) las empresas de seguros autorizadas de conformidad con la Directiva
2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo**, que operen en el sector
del seguro de vida directo de conformidad con el articulo 2, apartado 3, y el
anexo Il de la Directiva 2009/138/CE;

c) los fondos de pensiones de empleo registrados o autorizados de conformidad
con la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo*;

d) las empresas de servicios de inversion autorizadas de conformidad con la
Directiva 2014/65/UE, que presten servicios de gestion de carteras o
asesoramiento en materia de inversion;

e) las empresas de inversion o las empresas de gestion autorizadas de
conformidad con la Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo*®;

f)  los gestores de fondos de inversion alternativos (GFIA) autorizados de
conformidad con la Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo”’.
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Directiva 2013/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso
a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las
empresas de inversion, por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas
2006/48/CE y 2006/49/CE (DO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, sobre el
acceso a la actividad de seguro y de reaseguro y su ejercicio (Solvencia Il) (DO L 335 de 17.12.2009, p.
1).

Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa
a las actividades y la supervision de fondos de pensiones de empleo (version refundida) (DO L 354 de
23.12.20186, p. 37).

Directiva 2009/65/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, por la que se
coordinan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas sobre determinados organismos de
inversion colectiva en valores mobiliarios (OICVM) (version refundida) (DO L 302 de 17.11.2009, p.
32).
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Las empresas financieras enumeradas en el apartado 1 presentaran sus solicitudes de
autorizacion de PEPP a la AESPJ. En la solicitud figurara lo siguiente:

a) informacion sobre las clausulas contractuales tipo que van a proponer a los
ahorradores en PEPP;

b)  informacién sobre la identidad del solicitante y su experiencia y trayectoria en
materia financiera;

c) la identidad de las personas que desarrollen realmente la actividad de
produccién y distribucién de PEPP;

d) informacion sobre las disposiciones relativas a la gestién y administracién del
riesgo y la cartera en lo que respecta al PEPP;

e) informacion sobre las estrategias de inversion, el perfil de riesgo y otras
caracteristicas del PEPP;

f)  unalista de los Estados miembros en los que el solicitante tiene la intencion de
comercializar el PEPP;

g) informacidn sobre la identidad del depositario, si procede;

h)  una descripcion de la informacién gque se vaya a proporcionar a los ahorradores
en PEPP, incluida una descripcion de las reglas para tramitar las reclamaciones
presentadas por estos;

i)  prueba de la autorizacion o registro del solicitante de conformidad con el acto
legislativo de la Unidn en vigor a que se refiere el apartado 1 e informacion
sobre la identidad de la autoridad competente que la haya concedido.

La AESPJ podrd pedir aclaraciones e informacién adicional acerca de la
documentacion y la informacion facilitada en virtud del apartado 1.

La AESPJ podra pedir a la autoridad competente de la empresa financiera que
solicite la autorizacion aclaraciones e informacion acerca de la documentacion a que
se refiere el apartado 2. La autoridad competente respondera a la solicitud en el plazo
de diez dias habiles a partir de la fecha en que haya recibido la solicitud presentada
por la AESPJ.

Cualquier modificacion posterior de la documentacion y la informacion mencionadas
en los apartados 1y 2 debera notificarse de inmediato a la AESPJ.

Articulo 6
Condiciones para conceder la autorizacion de un PEPP

En el plazo de dos meses a partir de la fecha de presentacion de una solicitud
completa, la AESPJ concedera la autorizacion del PEPP solo si tiene la absoluta
certeza de que se cumplen las siguientes condiciones:

a)  que el solicitante cumpla lo establecido en el presente Reglamento;
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Directiva 2011/61/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2011, relativa a los
gestores de fondos de inversion alternativos y por la que se modifican las Directivas 2003/41/CE y
2009/65/CE y los Reglamentos (CE) n.° 1060/2009 y (UE) n.° 1095/2010 (DO L 174 de 1.7.2011, p. 1).
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b)  que el solicitante esté autorizado por su autoridad competente para producir
productos que sigan estrategias de inversion del tipo contemplado en el
presente Reglamento;

c) que el PEPP propuesto cumpla todos los requisitos del presente Reglamento;

d) que el PEPP propuesto se base en una estrategia de inversion que permita
garantizar las prestaciones de jubilacion previstas en las clausulas contractuales
propuestas.

Antes de tomar una decision sobre la solicitud, la AESPJ consultard a la autoridad
competente del solicitante.

En caso de que se deniegue la autorizacion de un PEPP, la AESPJ comunicara al
solicitante los motivos de tal denegacion.

La AESPJ retirara la autorizacion de un PEPP en el caso de que dejen de cumplirse
las condiciones para la concesion de dicha autorizacion.

La AESPJ informara trimestralmente a las autoridades competentes de las empresas
financieras enumeradas en el articulo 5, apartado 1, de las decisiones de conceder,
denegar o retirar autorizaciones con arreglo a lo dispuesto en el presente Reglamento.

La AESPJ se coordinard con la Autoridad Europea de Supervision (Autoridad
Bancaria Europea), creada por el Reglamento (UE) n.° 1093/2010, y la Autoridad
Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados), establecida por
el Reglamento (UE) n.° 1095/2010, y les transmitira la informacion necesaria a
efectos del ejercicio de sus cometidos respectivos.

Articulo 7
Denominacion y conversion

La denominacion «PEPP» o «producto paneuropeo de pensiones individuales» en
relacion con un producto de pensiones individuales solo podra utilizarse cuando la
AESPJ haya autorizado la distribucion del producto de pensiones individuales con la
denominacion «PEPP» de conformidad con el presente Reglamento.

Los productos de pensiones individuales ya existentes podran convertirse en «<PEPP»
cuando tengan la autorizacion de la AESPJ.

Los promotores de PEPP no convertiran los «PEPP» en productos de pensiones
individuales que no estén cubiertos por el presente Reglamento.

Articulo 8
Distribucion de PEPP

Las empresas financieras a que se refiere el articulo 5, apartado 1, podran distribuir
PEPP que no hayan producido una vez les hayan concedido la autorizacion para su
distribucion las autoridades competentes de su Estado miembro de origen.

Los intermediarios de seguros inscritos de conformidad con la Directiva (UE)
2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo*® estaran facultados para distribuir
PEPP que no hayan producido.
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Directiva (UE) 2016/97 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de enero de 2016, sobre la
distribucion de seguros (DO L 26 de 2.2.2016, p. 19).
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Articulo 9
Régimen prudencial aplicable a los distintos tipos de promotores

Los promotores y distribuidores de PEPP cumplirdn en todo momento las disposiciones del
presente Reglamento, asi como el correspondiente régimen prudencial que les sea aplicable de
conformidad con los actos legislativos mencionados en el articulo 5, apartado 1.

Articulo 10
Registro publico central

La AESPJ llevara un registro pablico central en el que se identifique cada PEPP autorizado
con arreglo al presente Reglamento, su promotor y la autoridad competente del promotor de
PEPP. El registro se publicara en formato electrénico.

CAPITULO III
PROMOCION Y PORTABILIDAD TRANSFRONTERIZAS DE
PEPP

SECCION |
LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS Y LIBERTAD DE
ESTABLECIMIENTO

Articulo 11
Ejercicio de la libre prestacion de servicios y la libertad de establecimiento por parte de
los promotores y distribuidores de PEPP

Los promotores podran promocionar PEPP y los distribuidores podran distribuirlos en el
territorio de un Estado miembro de acogida en virtud de la libre prestacion de servicios o la
libertad de establecimiento, siempre que lo hagan con arreglo a las normas y procedimientos
pertinentes establecidos por los actos legislativos de la Unidn que les sean aplicables a que se
hace referencia en el articulo 5, apartado 1, o en el articulo 8, apartado 2, o en virtud de dichos
actos.

SECCIONIII
PORTABILIDAD

Articulo 12
Servicio de portabilidad

1. El servicio de portabilidad permitird a los ahorradores en PEPP seguir contribuyendo
al PEPP que ya hayan suscrito con su promotor cuando cambien de domicilio al
trasladarse a otro Estado miembro.

2. En caso de utilizar el servicio de portabilidad, los ahorradores en PEPP podran
conservar todas las ventajas e incentivos otorgados por el promotor y relacionados
con la inversién permanente en un mismo PEPP.
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Articulo 13
Prestacion del servicio de portabilidad

1. Los promotores de PEPP prestaran el servicio de portabilidad a los ahorradores en
PEPP que tengan una cuenta de PEPP con ellos y que soliciten este servicio.

2. Al proponer un PEPP, su promotor o distribuidor facilitara a los ahorradores
potenciales en el PEPP informacion sobre los compartimentos nacionales que estén
disponibles inmediatamente.

3. A mas tardar tres afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento, cada
PEPP ofrecerd compartimentos nacionales para todos los Estados miembros, previa
solicitud dirigida al promotor de PEPP.

Articulo 14
Compartimentos del PEPP

Sin perjuicio del plazo establecido en el articulo 13, apartado 3, los promotores de PEPP
velardn por que en cada cuenta de PEPP pueda abrirse un nuevo compartimento que
corresponda a los requisitos juridicos y las condiciones para el uso de los incentivos fijados a
nivel nacional para el PEPP por el Estado miembro en el que se establezca el ahorrador.

Articulo 15
Apertura de un nuevo compartimento

1. Sin perjuicio del plazo establecido en el articulo 13, apartado 3, inmediatamente
después de haber sido informado de la intencion del ahorrador en el PEPP de ejercer
su derecho a la movilidad entre Estados miembros, el promotor del PEPP informara
al ahorrador en el PEPP de la posibilidad de abrir un nuevo compartimento dentro de
la cuenta de dicho ahorrador y del plazo dentro del cual podria abrirse el
compartimento.

2. Con objeto de hacer uso de esa posibilidad, el ahorrador en el PEPP enviara al
promotor una solicitud que incluira la informacion siguiente:

a) el nuevo Estado miembro de domicilio del ahorrador en el PEPP;

b) la fecha a partir de la cual las inversiones deben orientarse al nuevo
compartimento;

c) cualquier informacidn pertinente sobre posibles modificaciones en la estrategia
de inversiones adoptada u otros elementos.

3. A maés tardar en los tres meses siguientes a la recepcion de la solicitud a que se
refiere el apartado 2, el promotor del PEPP facilitard de forma gratuita al ahorrador
informacion completa y asesoramiento con arreglo al capitulo 1V, secciones Il y Ill,
sobre las condiciones aplicables al nuevo compartimento.

4. El nuevo compartimento se abrira mediante la firma de un nuevo contrato, o la
modificacion del ya existente, entre el ahorrador y el promotor del PEPP, de
conformidad con el Derecho contractual aplicable. La fecha de apertura se definira
en el contrato o, en ausencia de tal estipulacion, el nuevo compartimento se
considerara abierto en la fecha de la firma o de la modificacion del contrato.
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Articulo 16
Transferencia de los derechos acumulados entre los compartimentos del PEPP

1. A peticidon del ahorrador en el PEPP, el promotor del PEPP le propondré organizar la
transferencia de los activos acumulados entre diferentes compartimentos de la cuenta
del PEPP, de manera que todos los activos puedan consolidarse en un
compartimento.

2. La transferencia de activos con arreglo al apartado 1 serd posible sin necesidad de
reembolsar en especie dichos activos.

Articulo 17
Presentacion de informacion sobre la portabilidad a las autoridades nacionales

1. El promotor del PEPP comunicara a la autoridad nacional que ejerza la supervision
prudencial sobre él todas las disposiciones contractuales para la prestacion del
servicio de portabilidad.

2. La informacidn prevista en el apartado 1 se archivara electronicamente en una base
de datos central gestionada por la autoridad nacional de supervision en un plazo de
un mes a partir de la apertura del nuevo compartimento e incluird, como minimo:

a) la identificacion del compartimento (nombre del ahorrador en el PEPP, la
legislacidn nacional aplicable, la fecha de apertura del compartimento);

b) el importe de los activos transferidos, en su caso;

c¢) la modalidad de transferencia (con o sin reembolso en especie de los activos
transferidos).

CAPITULO IV ,
REQUISITOS EN MATERIA DE DISTRIBUCION E
INFORMACION

SECCIONII
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 18
Principio general

Cuando desarrollen actividades de distribucion de PEPP, los promotores y distribuidores de
PEPP actuardan siempre con honestidad, equidad y profesionalidad, en beneficio de los
intereses de sus clientes.

Articulo 19
Régimen de distribucion aplicable a los distintos tipos de promotores y distribuidores de
PEPP

Para la distribucion de PEPP, los diferentes tipos de promotores y distribuidores de PEPP
deberan cumplir las siguientes normas:

a) los distribuidores de seguros, tal como se definen en el articulo 2, apartado 1, punto
8, de la Directiva (UE) 2016/97, deberan cumplir las disposiciones de la legislacién
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nacional aplicable por la que se dé efecto a las disposiciones establecidas en los
capitulos V y VI de dicha Directiva para la distribucion de productos de inversién
basados en seguros, toda la legislacion de la Unidn directamente aplicable adoptada
en virtud de dichas normas con respecto a la distribucion de estos productos y las
disposiciones de los articulos 18, 19, 21 a 23, y 27 a 32 del presente capitulo;

b) las empresas de servicios de inversion, tal como se definen en el articulo 4, apartado
1, punto 1, de la Directiva 2014/65/UE, deberan cumplir la legislacion nacional
aplicable por la que se dé efecto a las normas de comercializacion y distribucion de
instrumentos financieros establecidas en el articulo 16, apartado 3, parrafo primero, y
en los articulos 23, 24 y 25 de dicha Directiva, toda la legislacion de la Unidn
directamente aplicable adoptada en virtud de dichas disposiciones, y las
disposiciones de los articulos 18, 19, 21 a 23, y 27 a 32 del presente capitulo;

C) todos los deméas promotores y distribuidores de PEPP deberan cumplir todas las
disposiciones del presente capitulo.

Articulo 20
Incentivos

Por lo que se refiere al pago o recepcion de tasas o comisiones, o0 a la entrega o recepcion de
prestaciones no monetarias en relacion con la distribucion de un PEPP a cualquiera de las
partes o por ellas, excepto el ahorrador en el PEPP o una persona que actle en su nombre, los
promotores o distribuidores de PEPP a que se refiere el articulo 19, letra c), del presente
Reglamento deberan cumplir la legislacion nacional aplicable por la que se dé efecto a las
normas establecidas para las empresas de servicios de inversion en el articulo 24, apartado 7,
letra b), y apartado 9, de la Directiva 2014/65/UE. A efectos del presente articulo, la
referencia que se hace en el articulo 24, apartado 9, de la Directiva 2014/65/UE al articulo 23
de dicha Directiva se entendera como referencia al articulo 18 del presente Reglamento.

Articulo 21
Distribucion electrénica y otros soportes duraderos

Todos los documentos y toda la informacion a que se hace referencia en el presente capitulo
seran facilitados a los clientes de PEPP de forma electrdnica, siempre y cuando al cliente del
PEPP se le autorice a almacenar dicha informacion de modo que se pueda consultar
posteriormente y durante un periodo de tiempo adecuado a los fines a los que se destina la
informacion y la herramienta permita la reproduccion sin cambios de la informacion
almacenada. Previa peticion, los promotores y distribuidores de PEPP facilitaran
gratuitamente dichos documentos e informacion también en otro soporte duradero.

Articulo 22
Requisitos en materia de control de los productos y de gobernanza

1. Los promotores de PEPP mantendran, gestionaran y revisaran un proceso de
aprobacién de cada PEPP, o adaptaciones significativas de un PEPP ya existente,
antes de su distribucion a los clientes.

El proceso de aprobacién del producto seréd proporcionado y adecuado a la naturaleza
del PEPP.
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El proceso de aprobacion del producto especificard un mercado destinatario definido
para cada PEPP, garantizara la evaluacion de todos los riesgos pertinentes para el
mercado en cuestion y la coherencia con el mismo de la estrategia de distribucion
prevista, y adoptara medidas razonables para garantizar que el PEPP se distribuya en
el mercado destinatario definido.

El promotor del PEPP entenderd los productos que ofrezca y los revisara
periddicamente, teniendo en cuenta cualquier hecho que pudiera afectar
sustancialmente al riesgo potencial para el mercado destinatario definido, para
evaluar al menos si el PEPP sigue respondiendo a las necesidades del mercado
destinatario definido y si la estrategia de distribucion prevista sigue siendo la
adecuada.

Los promotores de PEPP pondran a disposicion de los distribuidores de PEPP toda la
informacion adecuada sobre el PEPP y sobre el proceso de aprobacién del producto,
sin olvidar el mercado destinatario definido del PEPP.

Los distribuidores de PEPP dispondran de los mecanismos adecuados para obtener la
informacion a que se alude en el parrafo quinto y comprender las caracteristicas y el
mercado destinatario definido de cada uno de los PEPP,

Las politicas, procesos y mecanismos a que se refiere el presente articulo se
entenderan sin perjuicio de todos los demas requisitos previstos por el presente
Reglamento o aplicados en virtud del mismo, incluidos los relativos a publicacion,
valoracién de idoneidad o conveniencia, identificacion y gestién de conflictos de
intereses, e incentivos.

SECCION I
INFORMACION PRECONTRACTUAL

Articulo 23
Documento de datos fundamentales del PEPP

Antes de proponer un PEPP a los ahorradores en PEPP, el promotor elaborara para
dicho producto un documento de datos fundamentales que se ajuste a los requisitos
del presente capitulo y lo publicara en su sitio web.

Los promotores y distribuidores de PEPP cumpliran lo dispuesto en el articulo 5,
apartado 2, y en los articulos 6 a 18 del Reglamento (UE) n.° 1286/2014.

Ademas de la informacién contemplada en el articulo 8, apartado 3, letra c), del
Reglamento (UE) n.° 1286/2014, la seccion titulada «;Qué es este producto?» debera
incluir la informacién siguiente:

i) una descripcion de las prestaciones de jubilacion y la medida en que estén
garantizadas;

i)  todo periodo minimo o méximo de pertenencia al plan del PEPP;

iii) la edad de jubilacion;

iv) informacion general sobre el servicio de portabilidad, incluida informacion
sobre los compartimentos;

v) informacion general sobre el servicio de traslado de cuenta, y una referencia a
la informacidn especifica sobre el servicio de traslado de cuenta disponible con
arreglo al articulo 50;
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vi) informacion disponible en relacion con el desempefio de la politica de
inversion en términos de factores ambientales, sociales y de gobernanza;

vii) la legislacion que se aplicard al contrato de PEPP cuando las partes no tengan
libertad de eleccion o, cuando las partes tengan libertad de eleccion, la
legislacion que el promotor de PEPP propone que se elija.

Ademas del documento de datos fundamentales del PEPP, los promotores y
distribuidores de PEPP facilitaran a los ahorradores potenciales en PEPP referencias
a cualesquiera informes sobre la situacién financiera y de solvencia del promotor,
permitiéndoles acceder facilmente a esta informacion.

A los ahorradores potenciales en PEPP también se les facilitara informacion sobre el
rendimiento anterior de las inversiones relativas al plan de PEPP que abarque un
minimo de cinco afos, o, en caso de que el plan haya estado operativo durante un
periodo inferior a cinco afios, que abarque todos los afios en que el plan ha estado
operativo, asi como informacion sobre la estructura de los costes asumidos por los
ahorradores y los beneficiarios de PEPP.

A fin de velar por la aplicacion coherente del presente articulo, las Autoridades
Europeas de Supervision (la Autoridad Bancaria Europea, la Autoridad Europea de
Valores y Mercados y la AESPJ) (las «<AES»), a través del Comité Mixto de las AES,
elaborardn proyectos de normas técnicas de ejecucion que especifiquen los
pormenores de la presentacion y el contenido de cada uno de los elementos de
informacion a que se refieren los apartados 3 y 4, junto con los requisitos necesarios
para presentar dicha informacién en un formato normalizado que permita la
comparacion.

Al elaborar los proyectos de normas técnicas de ejecucion, las AES tendran en
cuenta los distintos tipos de PEPP, las diferencias entre ellos y el grado de
capacitacién de los ahorradores en PEPP, asi como las caracteristicas de tales
productos, a fin de permitir al ahorrador elegir entre distintas inversiones
subyacentes u otras opciones ofrecidas por el producto, incluso en el caso de que
dicha eleccion pueda realizarse en diferentes momentos o modificarse en el futuro.

Las AES presentaran sus proyectos de normas técnicas de ejecucion a la Comision a
mas tardar el ....

Se otorgan a la Comisidn los poderes para adoptar las normas técnicas de ejecucion a
que se refiere el parrafo primero con arreglo al articulo 15 del Reglamento (UE)
n.01093/2010, del Reglamento (UE) n.° 1094/2010 y del Reglamento (UE)
n.° 1095/2010.

Articulo 24
Divulgacién de informacion relativa a la distribucion

Con suficiente antelacion antes de la celebracion de un contrato relativo a un PEPP,
los promotores o distribuidores del PEPP a que se hace referencia en el articulo 19,
letra c), del presente Reglamento facilitaran a los ahorradores o ahorradores
potenciales en PEPP, como minimo, la informacion en relacion con el contrato del
PEPP y ellos mismos establecida en el articulo 19, y en el articulo 29, apartado 1,
letras a) y c), parrafo primero, de la Directiva (UE) 2016/97 en lo que se refiere a los
contratos de seguros y a los intermediarios de seguros.
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2. La informacion mencionada en el apartado 1 se facilitara en un formato normalizado
que permita la comparacion y de forma comprensible, de tal manera que los
ahorradores en PEPP estén razonablemente en condiciones de comprender la
naturaleza y los riesgos relativos al PEPP ofrecido y, en consecuencia, de adoptar
decisiones de inversion con conocimiento de causa.

3. La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 62 al objeto de especificar los criterios en los que se basara el formato
normalizado contemplado en el apartado 2.

SECCION |11
ASESORAMIENTO Y NORMAS APLICABLES EN LAS VENTAS SIN ASESORAMIENTO

Articulo 25
Especificacion de las exigencias y necesidades y prestacién de asesoramiento

1. Antes de la celebracion de un contrato relativo a un PEPP, el promotor o distribuidor
del PEPP a que se hace referencia en el articulo 19, letra c), del presente Reglamento
especificara, en funcion de la informacién que reciba del ahorrador en PEPP, las
exigencias relativas a la jubilacion y las necesidades de dicho ahorrador vy le facilitara
informacion objetiva sobre el PEPP de forma comprensible para que pueda adoptar
una decision con conocimiento de causa.

Todo contrato que se proponga deberd respetar las exigencias y necesidades en
materia de jubilacion del ahorrador en el PEPP.

2. Si se facilita asesoramiento antes de la celebracion de un contrato determinado, el
promotor o distribuidor del PEPP a que se refiere el articulo 19, letra c), del presente
Reglamento facilitar4 al ahorrador en PEPP una recomendacion personalizada en la
que explique por qué un determinado PEPP se ajustaria mejor a sus exigencias y
necesidades.

3. Cuando preste asesoramiento sobre un PEPP, el promotor o distribuidor del PEPP a
que se hace referencia en el articulo 19, letra c), del presente Reglamento cumplira la
legislacion nacional aplicable por la que se dé efecto a las normas establecidas en el
articulo 25, apartado 2, de la Directiva 2014/65/UE y toda la legislacion de la Unién
directamente aplicable adoptada en virtud del articulo 25, apartado 8, de dicha
Directiva, relativa a dichas normas.

4. En caso de que un promotor o distribuidor de PEPP a que se hace referencia en el
articulo 19, letra c), del presente Reglamento informe al ahorrador en PEPP de que
ofrece su asesoramiento de forma independiente, prestara ese asesoramiento sobre la
base del analisis de un namero suficientemente grande de productos de pensiones
individuales disponibles en el mercado para que pueda formular una recomendacion
personal, ateniéndose a criterios profesionales, respecto de qué contrato relativo a un
PEPP seria el adecuado para satisfacer las necesidades del ahorrador en PEPP. Dicho
asesoramiento no deberd limitarse a los contratos relativos a PEPP ofrecidos por el
propio promotor o distribuidor de PEPP, por entidades que tengan vinculos estrechos
con el promotor o distribuidor de PEPP o por otras entidades con las que el promotor
o distribuidor de PEPP tenga estrechas relaciones legales o econdmicas, incluso
relaciones contractuales, que puedan mermar la independencia del asesoramiento
facilitado.
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Los promotores o distribuidores de PEPP a que se hace referencia en el articulo 19,
letra c), del presente Reglamento garantizardn y demostraran a las autoridades
competentes, a instancias de estas Ultimas, que las personas fisicas que presten
asesoramiento sobre los PEPP disponen de los conocimientos y competencias
necesarios para dar cumplimiento a sus obligaciones con arreglo al presente capitulo.
Los Estados miembros publicardn los criterios utilizados para evaluar dichos
conocimientos y competencias.

Articulo 26
Celebracién de un contrato relativo a un PEPP sin asesoramiento

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 25, apartado 1, los ahorradores en PEPP
podréan renunciar a su derecho a recibir asesoramiento en cuanto a la celebracion de
un contrato para la opcién de inversion por defecto.

En caso de que el ahorrador en PEPP renuncie a su derecho a recibir asesoramiento,
los promotores o distribuidores de PEPP a que se hace referencia en el articulo 19,
letra c), del presente Reglamento, cuando realicen actividades de distribucion de
estos productos, pediran al ahorrador o ahorrador potencial en PEPP que facilite
informacion relativa a sus conocimientos y experiencia en materia de inversiones en
relaciéon con el PEPP propuesto o solicitado, de modo que el promotor o distribuidor
de PEPP pueda evaluar si el PEPP previsto conviene al ahorrador.

Si el promotor o distribuidor de PEPP a que se hace referencia en el articulo 19, letra
c), del presente Reglamento considera, sobre la base de la informacién recibida de
conformidad con el parrafo primero, que el producto no es adecuado para el
ahorrador o ahorrador potencial en PEPP, el promotor o distribuidor de PEPP
advertird de ello a este Gltimo. Dicha advertencia podra realizarse en un formato
normalizado.

Cuando los ahorradores o ahorradores potenciales en PEPP no faciliten la
informacion a que se refiere el parrafo primero o faciliten informacion insuficiente
sobre sus conocimientos y experiencia, el promotor o distribuidor de PEPP les
advertira de que no estd en condiciones de decidir si el PEPP previsto es adecuado
para ellos. Dicha advertencia podré realizarse en un formato normalizado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 25, apartado 1, cuando el ahorrador en
PEPP haya renunciado a su derecho a recibir asesoramiento en lo que se refiere a la
opcion de inversion por defecto, el promotor o distribuidor de PEPP a que se hace
referencia en el articulo 19, letra c), del presente Reglamento podra realizar
actividades de distribucion de PEPP sin necesidad de obtener la informacién o hacer
la valoracion prevista en el apartado 1 cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

a) las actividades se refieren a contratos de PEPP con la opcion de inversion por
defecto que solo ofrecen una exposicién de la inversion a instrumentos
financieros considerados no complejos con arreglo al articulo 25, apartado 4,
letra a), de la Directiva 2014/65/UE y que no presentan una estructura que
dificulte al ahorrador en el PEPP la comprension del riesgo implicito;

b) la distribucién del PEPP se efectla a iniciativa del ahorrador o ahorrador
potencial en PEPP;

c) el ahorrador o ahorrador potencial en PEPP ha sido claramente informado de
que, para la realizacion de la actividad de distribucion de PEPP, no es
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necesario que el promotor o distribuidor de PEPP evalue la idoneidad del PEPP
o0 de la actividad de distribucion de PEPP realizada u ofrecida, o de que el
ahorrador o ahorrador potencial en PEPP no goza de la correspondiente
proteccion de las normas de conducta pertinentes; dicha advertencia podra
facilitarse en un formato normalizado;

d) el promotor o distribuidor de PEPP cumple con sus obligaciones en virtud de
las normas que le son aplicables, de conformidad con lo dispuesto en el
presente capitulo, por lo que respecta a los conflictos de intereses en relacién
con las actividades de distribucion de PEPP.

La Comisién estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 62 con el fin de especificar con mas detalle el modo en que los promotores o
distribuidores de PEPP a que se hace referencia en el articulo 19, letra c), del
presente Reglamento deberan cumplir los principios establecidos en el presente
articulo cuando desarrollen actividades de distribucion de PEPP, incluso por lo que
respecta a la informacion que se habra de obtener en el momento de evaluar la
idoneidad de los PEPP para sus clientes y los criterios para evaluar el caracter no
complejo de los contratos relativos a PEPP a los efectos del apartado 2, letra a),
inciso ii), del presente articulo. Esos actos delegados tendran en cuenta:

a) la naturaleza de los servicios ofrecidos o prestados al ahorrador o ahorrador
potencial en PEPP, atendiendo al tipo, el objeto, el volumen y la frecuencia de
las operaciones; y

b) la naturaleza de los productos que se ofrecen o se prevé ofrecer, incluidos los
distintos tipos de instrumentos financieros.

SECCION IV

INFORMACION DURANTE LA VIGENCIA DEL CONTRATO

Articulo 27
Disposiciones generales

Los promotores de PEPP elaboraran un documento personalizado conciso con
informacion relevante para cada ahorrador en PEPP, teniendo en cuenta la naturaleza
especifica de los sistemas nacionales de pensiones y de la legislacion nacional en
materia social, laboral y tributaria (en lo sucesivo, «declaracion de las prestaciones
del PEPP»). EIl titulo del documento incluira la expresion «declaracion de las
prestaciones del PEPP».

Por lo que respecta a la fecha exacta a que se refiere la informacion de la declaracion
de las prestaciones del PEPP, el formato de la informacion contenida en la
declaracion de las prestaciones del PEPP y el tratamiento de cualquier cambio
sustancial de la informacion, se aplicard por analogia lo dispuesto en el articulo 38,
apartados 2 a 4, de la Directiva (UE) 2016/2341, donde, a los efectos del presente
Reglamento, por «declaracion de las prestaciones de jubilacion» se entendera
«declaracion de las prestaciones del PEPP».

Ademas, el ahorrador en el PEPP debera ser informado, durante todo el periodo de
vigencia del contrato, de cualquier modificacion relativa a lo siguiente:

a) las condiciones generales y particulares;
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b)  la denominacion o razon social del promotor del PEPP, su forma juridica o
domicilio social y, en su caso, la direccion de la sucursal con la cual se haya
celebrado el contrato;

c) toda la informacion a que se hace referencia en el articulo 23, apartados 2 a 5,
en caso de que se modifiquen las condiciones del PEPP o de que se modifique
la legislacion aplicable al contrato relativo al PEPP;

d) informacion sobre la manera en que la politica de inversion tiene en cuenta los
factores ambientales, sociales y de gobernanza.

Articulo 28
Declaracion de las prestaciones del PEPP

La declaracion de las prestaciones del PEPP incluir4, como minimo, la siguiente
informacion relevante para los ahorradores en el PEPP:

a) los datos personales del ahorrador en el PEPP, el nombre del promotor del
PEPP, informacion sobre las previsiones de prestaciones de jubilacion,
informacion sobre los derechos devengados o el capital acumulado, las
aportaciones abonadas por el ahorrador en el PEPP o cualquier tercero e
informacion sobre el nivel de financiacion del plan de PEPP, para los que sera
de aplicacion el articulo 39, apartado 1, letras a), b), d), e), f) y h), de la
Directiva (UE) 2016/2341, donde por «participe» se entendera el ahorrador en
el PEPP, por «FPE» se entenderd el promotor del PEPP, por «plan de
pensiones» se entenderd el plan del PEPP y por «empresa promotora» se
entendera todo tercero a efectos del presente Reglamento;

b) el Estado miembro en el que el promotor del PEPP esta autorizado o registrado
y el nombre de la autoridad competente;

c) cuando proceda, informacion relativa a las garantias totales o parciales
previstas en el plan de PEPP vy, en su caso, la naturaleza de la garantia y los
mecanismos que protegen los derechos individuales devengados;

d) informacion sobre la rentabilidad histérica del plan de PEPP en su conjunto o,
cuando proceda, de la opcion de inversién del ahorrador, presentada en un
gréfico relativo a la rentabilidad correspondiente a todos los ejercicios
disponibles, hasta los diez ultimos afios;

e) un desglose de los costes deducidos por el promotor del PEPP al menos en los
ultimos doce meses, indicando los costes de administracion, los costes de
custodia de activos, los costes relacionados con las operaciones de cartera y
otros costes, asi como una estimacion de la incidencia de los costes en las
prestaciones definitivas.

La Comisién adoptara actos delegados de conformidad con el articulo 62 en los que
se establezcan normas para determinar las hipotesis sobre las previsiones de
prestaciones de pension a que se refiere el apartado 1, letra a). Dichas normas seran
aplicadas por los promotores de PEPP a fin de determinar, en su caso, la tasa anual
de rendimiento nominal de las inversiones, la tasa de inflacion anual y la tendencia
de los salarios futuros.

De conformidad con el articulo 55, los Estados miembros intercambiardn mejores
practicas en relacion con el formato y el contenido de la declaracion de las
prestaciones del PEPP.

45

ES



ES

Articulo 29
Informacién adicional

La declaracion de las prestaciones del PEPP precisara donde y como puede obtenerse
informacion adicional, por ejemplo:

a)  informacidn préctica adicional tal como se establece en el articulo 40, apartado
1, letra a), de la Directiva (UE) 2016/2341,;

b)  informacién sobre las cuentas anuales y los informes de gestién del promotor
del PEPP, teniendo en cuenta cada uno de los planes de PEPP gestionados por
dicho promotor, y, en su caso, las cuentas anuales e informes anuales de cada
plan de PEPP;

c) una declaracion escrita de los principios de la politica de inversion del
promotor del PEPP que incluya al menos cuestiones tales como los métodos de
medicién del riesgo de inversion, los procesos de gestion del riesgo empleados,
y la asignacion estratégica de activos con respecto a la naturaleza y duracion de
sus compromisos en concepto de PEPP, asi como la forma en que la politica de
inversion tiene en cuenta los factores ambientales, sociales y de gobernanza;

d) cuando corresponda, informacion sobre las hipdtesis utilizadas para los
importes expresados en rentas, en particular con respecto a la tasa de renta, el
tipo de promotor del PEPP y la duracion de la renta;

e) informacion sobre el nivel de las prestaciones en caso de reembolso anticipado.

En los planes de PEPP en los que los ahorradores asuman el riesgo de inversion y la
opcidén de inversion les venga impuesta por una norma determinada que se
especifique en el plan de PEPP, la declaracion de las prestaciones del PEPP indicara
donde puede encontrarse la informacion adicional.

La AESPJ, previa consulta a las autoridades nacionales y tras la realizacion de
encuestas entre los consumidores, elaborara proyectos de normas técnicas de
ejecucion en las que se especifiquen los detalles de la presentacion de la informacion
a que se hace referencia en el articulo 28 y en el presente articulo.

La AESPJ presentard a la Comision dichos proyectos de normas técnicas de
ejecucion a mas tardar el ... [en el plazo de nueve meses a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento].

Se otorgan a la Comisidn los poderes para adoptar las normas técnicas de ejecucion a
que se refiere el parrafo primero de conformidad con el articulo 15 del Reglamento
(UE) n.° 1094/2010.

Articulo 30

Informacion que se ha de facilitar a los ahorradores en PEPP durante la fase previa a la

1.

jubilacion y a los beneficiarios de PEPP durante la fase de disposicion

Los ahorradores en PEPP recibiran informacion durante la fase previa a la jubilacion
segun lo dispuesto en el articulo 42 de la Directiva (UE) 2016/2341.

Los promotores de PEPP facilitardn periddicamente a los beneficiarios de PEPP la
informacion establecida en el articulo 43 de la Directiva (UE) 2016/2341, en el que
por «percepcion» se entendera «disposicion» a efectos del presente Reglamento.
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Articulo 31

Informacion adicional que debe facilitarse a los ahorradores en PEPP y a los

beneficiarios de PEPP previa solicitud

A peticion de un ahorrador en PEPP, de un beneficiario de PEPP o de sus representantes, el
promotor del PEPP proporcionara la siguiente informacion adicional:

a)

b)

ES

las cuentas anuales y los informes de gestién contemplados en el articulo 29,
apartado 1, letra b), o, cuando el promotor del PEPP sea responsable de varios planes
de PEPP, las cuentas e informes relativos al plan de PEPP en cuestion;

la declaracion de los principios de la politica de inversién mencionada en el articulo
29, apartado 1;

cualquier informacion adicional acerca de las hipotesis utilizadas para generar las
previsiones a que se refiere el articulo 28, apartado 1, letra a).

SECCIONV
NOTIFICACION A LAS AUTORIDADES NACIONALES

Articulo 32
Disposiciones generales

Los promotores de PEPP presentaran a las autoridades competentes la informacion
que sea necesaria a efectos de supervision. Dicha informacién incluird, al menos, los
datos necesarios para llevar a cabo las siguientes actividades durante la ejecucion de
un proceso de revision supervisora:

a) evaluar el sistema de gobernanza aplicado por los promotores de PEPP, la
actividad que desarrollan, los principios de valoracion aplicados a efectos de
solvencia, los riesgos asumidos y los sistemas de gestidn de riesgos, asi como
la estructura de su capital, sus necesidades de capital y su gestion del mismo;

b)  tomar las decisiones pertinentes en el ejercicio de sus derechos y obligaciones
de supervision.

Las autoridades competentes dispondran de las siguientes facultades:

a) determinar la naturaleza, el alcance y el formato de la informacion a que se
refiere el apartado 1 que los promotores de PEPP estan obligados a presentar
en los momentos concretos que se especifican a continuacion:

i)  aintervalos definidos de antemano;
i) cuando tengan lugar sucesos definidos de antemano;

iii) en el transcurso de investigaciones relativas a la situacion de un promotor
de PEPP;

b)  obtener de los promotores de PEPP cualquier informacion relativa a los
contratos que obren en su poder o a los contratos celebrados con terceros; y

c) solicitar informacion a expertos externos, tales como auditores y actuarios.
La informacion a que se refieren los apartados 1y 2 comprendera:
a)  datos cualitativos o cuantitativos, o cualquier combinacién adecuada de estos;

47

ES



ES

b)  datos historicos, actuales o prospectivos, o cualquier combinacion adecuada de
estos;

c) datos de fuentes internas o externas, o cualquier combinacion adecuada de
estos.

La informacion a que se hace referencia en los apartados 1y 2 debera:

a) reflejar la naturaleza, el volumen y la complejidad de la actividad del promotor
de PEPP y, en particular, los riesgos inherentes a dicha actividad,;

b)  ser accesible, comparable y coherente en el tiempo y estar completa en todos
sus aspectos significativos;

c)  ser pertinente, fiable y comprensible.

Los promotores de PEPP deberan disponer de sistemas y estructuras apropiados para
cumplir los requisitos establecidos en los apartados 1 a 4, asi como de una politica
escrita, aprobada por el 6rgano de administracion, direccion o supervision del
promotor de PEPP, que garantice la continua adecuacion de la informacion
presentada.

Previa solicitud dirigida a las autoridades competentes, la AESPJ dispondra de
acceso a la informacidn presentada por los promotores de PEPP.

La Comisién adoptara actos delegados de conformidad con el articulo 62 en los que
se especifique la informacion a que se refieren los apartados 1 a 4, con vistas a
garantizar el oportuno grado de convergencia de la informacion presentada a efectos
de supervision.

La AESPJ, previa consulta a las autoridades nacionales y tras la realizacion de
encuestas entre los consumidores, elaborara proyectos de normas técnicas de
ejecucion relativas al formato de la informacion presentada a efectos de supervision.

La AESPJ presentard a la Comision dichos proyectos de normas técnicas de
ejecucion a mas tardar el ... [en el plazo de nueve meses a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento].

Se otorgan a la Comisidn los poderes para adoptar las normas técnicas de ejecucion a
que se refiere el parrafo segundo con arreglo al articulo 15 del Reglamento (UE)
n.° 1094/2010.

CAPITULO V
FASE DE ACUMULACION

SECCIONII

NORMAS DE INVERSION PARA LOS PROMOTORES DE PEPP

Articulo 33
Normas de inversion

Los promotores de PEPP invertirdn sus activos de acuerdo con la «regla de la
persona prudente» y, en particular, con arreglo a las siguientes normas:
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b)

d)

f)

9)

los activos se invertiran defendiendo al maximo los intereses a largo plazo de
los ahorradores en PEPP en su conjunto; en caso de posible conflicto de
intereses, el promotor del PEPP o la entidad que gestione su cartera velara por
que la inversion se realice defendiendo Unicamente el interés de los
ahorradores en PEPP;

los activos se invertiran de manera que se vele por la seguridad, calidad,
liquidez y rentabilidad de la totalidad de la cartera;

los activos se invertirAn mayoritariamente en mercados regulados; las
inversiones en activos no admitidos a negociacion en un mercado financiero
regulado deberan en todo caso mantenerse en niveles prudentes;

la inversion en instrumentos derivados sera posible en la medida en que dichos
instrumentos contribuyan a la reduccién del riesgo de inversion o faciliten la
gestion eficaz de la cartera; estos instrumentos deberan evaluarse de manera
prudente, teniendo en cuenta el activo subyacente, e incluirse en la evaluacién
de los activos del promotor de PEPP; los promotores de PEPP también evitaran
la excesiva exposicion al riesgo en relacién con una Unica contraparte y con
otras operaciones con derivados;

los activos estaran suficientemente diversificados, de forma que se evite la
dependencia excesiva respecto de un determinado activo, emisor o grupo de
empresas y las acumulaciones de riesgo en el conjunto de la cartera; las
inversiones en activos emitidos por el mismo emisor 0 por emisores que
pertenezcan al mismo grupo no expondran al promotor de PEPP a un riesgo de
concentracion excesivo;

los activos no se invertiran en paises y territorios de alto riesgo y no
cooperadores definidos por el Grupo de Accion Financiera;

el promotor de PEPP no se expondra a riesgos provocados por un
apalancamiento excesivo y una transformacion de vencimientos excesiva.

Las normas establecidas en el apartado 1, letras a) a g), se aplicaran Unicamente en la
medida en que no exista una disposicién mas estricta en la legislacion sectorial
correspondiente aplicable al promotor de PEPP.

SECCIONIII

NORMAS DE INVERSION PARA LOS AHORRADORES EN PEPP

Articulo 34
Disposiciones generales

Los promotores de PEPP ofreceran hasta cinco opciones de inversion a los
ahorradores en PEPP.

Esas opciones de inversidn incluirdn una opcién de inversion por defecto y podran
incluir opciones de inversion alternativas.

Los promotores de PEPP deberan disefiar todas las opciones de inversion siguiendo
técnicas de reduccion del riesgo, de tal modo que se garantice una proteccion
suficiente a los ahorradores en PEPP.
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Articulo 35
Eleccién de la opcion de inversion por parte del ahorrador en PEPP

El ahorrador en PEPP deberd optar por una opcion de inversion en el momento de la
celebracion del contrato de PEPP.

Articulo 36
Condiciones para la modificacion de la opcién de inversion escogida
1. Los ahorradores en PEPP podran escoger otra opcién de inversion una vez cada
cinco afos durante la fase de acumulacion del PEPP.
2. La modificacion de la opcién de inversién sera gratuita para los ahorradores en
PEPP.
Articulo 37

Opcidn de inversion por defecto

1. La opcion de inversion por defecto garantizard a los ahorradores en PEPP la
proteccion del capital sobre la base de una técnica de reduccién del riesgo que se
traduzca en una estrategia de inversion segura.

2. La proteccién del capital deberd permitir a los ahorradores en PEPP recuperar el
capital invertido.

Articulo 38
Opciones de inversion alternativas
1. En caso de que los promotores de PEPP ofrezcan otras opciones de inversion, al
menos una de ellas debera ser economicamente ventajosa para los ahorradores en
PEPP.
2. Las opciones de inversion alternativas deberan incluir técnicas de reduccion del

riesgo que tendran que definir los promotores de PEPP.

Articulo 39
Acto delegado sobre las opciones de inversion

Se otorgan a la Comisidn los poderes para adoptar un acto delegado con arreglo al articulo 62
que especifique:

a) latécnica de reduccion del riesgo a fin de garantizar la proteccion del capital en
virtud de la opcion de inversion por defecto;

b) las técnicas de reduccion del riesgo que deben aplicarse a las opciones de
inversion alternativas.
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SECCION 11
OTROS ASPECTOS DE LA FASE DE ACUMULACION

Articulo 40
Condiciones relativas a la fase de acumulacion

1. De conformidad con el articulo 3, letra b), seran los Estados miembros los
responsables de determinar las condiciones de los PEPP en relacién con la fase de
acumulacion, a menos que estén especificadas en el presente Reglamento.

2. Tales condiciones podran incluir, en particular, los limites de edad para el inicio de la
fase de acumulacion, la duracion minima de la fase de acumulacion, el importe
maximo y minimo de las aportaciones y su continuidad, asi como las condiciones de
reembolso antes de la edad de jubilacion en caso de dificultades especiales.

CAPITULO VI
PROTECCION DEL INVERSOR

Articulo 41
Depositario

1. En caso de que el promotor del PEPP sea un fondo de pensiones de empleo o una
empresa de servicios de inversion, tal como se contempla en el articulo 5, apartado 1,
designara a uno o varios depositarios para la custodia de activos y las obligaciones de

vigilancia.

2. Por lo que respecta al nombramiento del depositario y al desempefio de sus funciones
se aplicara en consecuencia el articulo 33, apartados 5, 6 y 7, de la Directiva (UE)
2016/2341.

3. Por lo que respecta a la custodia de activos y la responsabilidad del depositario, se

aplicara en consecuencia el articulo 34, apartados 1 y 2, de la Directiva (UE)
2016/2341. EIl depositario respondera ante el promotor y los ahorradores en PEPP de
toda pérdida sufrida por estos como consecuencia de un incumplimiento injustificado
en el desempefio de sus obligaciones o del cumplimiento inadecuado de las mismas.
La responsabilidad del depositario no se vera afectada por el hecho de haber confiado
a un tercero la totalidad o una parte de los activos bajo su custodia.

4. Por lo que respecta a las obligaciones de vigilancia del depositario, se aplicara por
analogia el articulo 35, apartado 1, de la Directiva (UE) 2016/2341.

Articulo 42
Cobertura de riesgos biométricos

Los promotores de PEPP podran ofrecer PEPP con una opcion que garantice la cobertura de
los riesgos biométricos. A efectos del presente Reglamento, por «riesgos biométricos» se
entendera los riesgos ligados a la longevidad, la discapacidad y la muerte.
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Articulo 43
Reclamaciones

Los promotores y distribuidores de PEPP implantaran y aplicaran procedimientos
adecuados y eficaces para resolver las reclamaciones presentadas por los clientes de
PEPP en relacion con sus derechos y obligaciones en virtud del presente Reglamento.

Dichos procedimientos se aplicaran en cada uno de los Estados miembros en los que
el promotor o distribuidor de PEPP ofrezca sus servicios y estaran disponibles en una
lengua oficial del Estado miembro de que se trate que haya sido elegida por el cliente
del PEPP, o en otra lengua, si asi lo acuerdan el promotor o distribuidor de PEPP y el
cliente.

Los promotores y distribuidores de PEPP haran todo lo posible por responder, en
papel o, si asi lo acuerdan el promotor o distribuidor de PEPP y el cliente, en otro
soporte duradero, a las reclamaciones de los clientes de PEPP. En la respuesta
trataran todas las cuestiones planteadas, dentro de un plazo adecuado y a mas tardar
quince dias habiles después de la recepcion de la reclamacion. En situaciones
excepcionales, si no puede ofrecerse una respuesta en el plazo de quince dias habiles
por razones ajenas a la voluntad del promotor o distribuidor de PEPP, se le exigira
que envie una respuesta de tramite, indicando claramente los motivos del retraso en
contestar al reclamante y especificando el plazo en el cual el cliente de PEPP recibira
la respuesta definitiva. En cualquier caso, el plazo para la recepcién de la respuesta
definitiva no excedera de treinta y cinco dias habiles.

Los promotores y distribuidores de PEPP informaran al cliente de PEPP sobre al
menos una entidad de resolucion alternativa de litigios (RAL) que sea competente
para conocer de los litigios relativos a los derechos y obligaciones de los clientes de
PEPP con arreglo al presente Reglamento.

La informacion a que se refiere el apartado 3 deberd figurar de manera clara,
comprensible y facilmente accesible en el sitio web del promotor o distribuidor de
PEPP, en la sucursal, y en las condiciones generales del contrato celebrado entre el
promotor o distribuidor de PEPP vy el cliente. En ella se especificard coémo puede
obtenerse informacion adicional sobre la entidad RAL correspondiente y sobre las
condiciones para recurrir a ella.

Las autoridades competentes estableceran procedimientos que permitan a los clientes
de PEPP y otras partes interesadas, incluidas las asociaciones de consumidores,
presentar reclamaciones a las autoridades competentes en relacion con las presuntas
infracciones del presente Reglamento cometidas por los promotores o distribuidores
de PEPP. En todo caso debera darse respuesta a las reclamaciones.

Articulo 44
Resolucion extrajudicial de litigios

De conformidad con lo dispuesto en la Directiva 2013/11/UE del Parlamento
Europeo y el Consejo®, se estableceran procedimientos de RAL adecuados,
independientes, imparciales, transparentes y eficaces, en su caso valiéndose de
organismos competentes ya existentes, para la resolucion de litigios entre los clientes

Directiva 2013/11/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativa a la
resolucidn alternativa de litigios en materia de consumo y por la que se modifica el Reglamento (CE)
n.° 2006/2004 y la Directiva 2009/22/CE (DO L 165 de 18.6.2013, p. 63).
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de PEPP y los promotores o distribuidores de estos productos en relacién con los
derechos y obligaciones que emanan de lo dispuesto en el presente Reglamento.
Tales procedimientos de RAL seran aplicables, y la correspondiente competencia del
organismo de RAL se hard efectivamente extensiva, a los promotores o
distribuidores de PEPP contra los que se hayan incoado los procedimientos.

Los organismos a que se hace referencia en el apartado 1 deberdn cooperar
eficazmente en la resolucion de los litigios transfronterizos relativos a los derechos y
obligaciones que emanen de lo dispuesto en el presente Reglamento.

CAPITULO VII
CAMBIO DE PROMOTOR DE PEPP

Articulo 45
Prestacion del servicio de traslado de cuenta

Los promotores de PEPP deberan prestar un servicio de traslado de cuenta por el que
se transfiera, a peticion del ahorrador en el PEPP, cualquier saldo acreedor de una
cuenta de PEPP mantenida por el promotor transmisor a una nueva cuenta de PEPP
abierta en el promotor receptor, con el cierre de la antigua cuenta de PEPP.

Este servicio de traslado de cuenta podré ser prestado por los promotores de PEPP
establecidos en el mismo Estado miembro (traslado nacional) o en Estados miembros
diferentes (traslado transfronterizo).

Tras la celebracion del contrato de PEPP, los ahorradores no podran cambiar de
promotor de PEPP mas de una vez cada cinco afios.

Articulo 46
Servicio de traslado de cuenta

El servicio de traslado de cuenta sera iniciado por el promotor de PEPP receptor a
peticion del ahorrador en PEPP. Este servicio debera cumplir como minimo lo
dispuesto en los apartados 2 a 5.

El promotor de PEPP receptor iniciara el servicio de traslado de cuenta una vez
recibida la autorizacion del ahorrador en PEPP.

La autorizacion se redactara en una lengua oficial del Estado miembro en el que se
haya iniciado el servicio o en cualquier otra lengua acordada entre las partes.

La autorizacion permitird al ahorrador en PEPP otorgar al promotor de PEPP
transmisor el consentimiento especifico para ejecutar cada una de las acciones a que
se refiere el apartado 3 y otorgar al promotor de PEPP receptor el consentimiento
especifico para ejecutar cada una de las acciones que se indican en el apartado 5.

La autorizacion permitird al ahorrador en PEPP identificar especificamente las
carteras de activos y/o los importes que se han de transferir. La autorizacion también
permitird a los ahorradores en PEPP especificar la fecha a partir de la cual se han de
ejecutar los pagos a la cuenta de PEPP abierta en el promotor de PEPP receptor. Esa
fecha serd como minimo seis dias habiles después de la fecha en que el promotor de
PEPP receptor reciba los documentos transferidos del promotor de PEPP transmisor
de conformidad con el apartado 4. Los Estados miembros podran prescribir que el
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ahorrador en PEPP dé su autorizacidn por escrito y que se le proporcione una copia
de la misma.

En el plazo de dos dias hébiles a contar desde la recepcion de la autorizacién a que se
refiere el apartado 2, el promotor de PEPP receptor solicitara al promotor de PEPP
transmisor que lleve a cabo las siguientes acciones si asi lo indica la autorizacion del
ahorrador en PEPP:

a) la transmision al promotor de PEPP receptor y al ahorrador en PEPP, cuando
este lo haya solicitado expresamente en la autorizacion, de una lista de los
activos existentes objeto de traslado;

b) la transferencia de todo saldo acreedor remanente a la cuenta de PEPP abierta
en el promotor de PEPP receptor en la fecha que especifique el ahorrador en
PEPP;y

c) el cierre de la cuenta de PEPP abierta en el promotor de PEPP transmisor en la
fecha que especifique el ahorrador en PEPP.

Una vez que reciba una solicitud del promotor de PEPP receptor, el promotor de
PEPP transmisor llevara a cabo las siguientes acciones si asi lo indica la autorizacion
del ahorrador en PEPP:

a) el envio al promotor de PEPP receptor de la informacion indicada en el
apartado 3, letra a), en el plazo de cinco dias habiles;

b)  cuando el promotor de PEPP transmisor no disponga de un sistema automatico
de reenvio de las aportaciones a la cuenta de PEPP que el ahorrador en PEPP
abra en el promotor de PEPP receptor, el cese de la aceptacién de las
aportaciones en dicha cuenta con efecto a partir de la fecha especificada en la
autorizacion; los Estados miembros podran exigir al promotor de PEPP
transmisor que informe al ahorrador en PEPP de la razon por la cual no acepta
las aportaciones;

c) latransferencia del saldo acreedor remanente de la cuenta de PEPP a la nueva
cuenta de PEPP abierta en el promotor de PEPP receptor en la fecha
especificada en la autorizacion;

d) el cierre de la cuenta de PEPP en la fecha especificada en la autorizacién, si el
ahorrador en PEPP no tiene obligaciones pendientes con cargo a esa cuenta y
siempre que se hayan completado las acciones enumeradas en las letras a), b) y
c) del presente apartado. EI promotor de PEPP informard inmediatamente al
ahorrador cuando dichas obligaciones pendientes impidan el cierre de su
cuenta.

En un plazo de cinco dias habiles desde la recepcion de la informacién solicitada al
promotor de PEPP transmisor a que se refiere el apartado 3, el promotor de PEPP
receptor llevara a cabo las siguientes acciones, si estan indicadas en la autorizacién y
del modo que se especifique en ella, siempre y cuando la informacion facilitada por
el promotor de PEPP transmisor se lo permita:

a) la realizacion de los preparativos necesarios para la aceptacion de las
aportaciones y su aceptacion propiamente dicha con efecto a partir de la fecha
especificada en la autorizacion;

b)  la comunicacion a los ordenantes especificados en la autorizacion de los datos
de la cuenta de PEPP del ahorrador en PEPP en el promotor de PEPP receptor,
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asi como la transmision a los ordenantes de una copia de la autorizacion del
ahorrador.

Si el promotor de PEPP receptor no dispone de toda la informacion necesaria para
informar a los ordenantes con arreglo al parrafo primero, letra b), pedira al ahorrador
en PEPP o al promotor de PEPP transmisor que le facilite la informacién que falta.

Cuando el ahorrador en PEPP decida proporcionar €l mismo a los ordenantes la
informacion a que se refiere del parrafo primero, letra b), en lugar de dar un
consentimiento especifico con arreglo al apartado 2 al promotor de PEPP receptor
para que lo haga, este entregara al ahorrador en PEPP modelos de carta que recojan
los datos de la cuenta de PEPP y la fecha de inicio que se especifique en la
autorizacion dentro del plazo indicado en el parrafo primero.

Articulo 47

Facilitacion del traslado de cuenta nacional y transfronterizo para los ahorradores en

PEPP

Cuando un ahorrador en PEPP indique a su promotor de PEPP que desea abrir una
cuenta de PEPP en un promotor de PEPP situado en el mismo Estado miembro o en
otro, el promotor de PEPP en el que el ahorrador en PEPP posea una cuenta de PEPP
prestara a este la siguiente asistencia a partir de la recepcion de su solicitud:

a) le facilitard de forma gratuita la informacion disponible sobre aportaciones
periddicas a su cuenta de PEPP en los trece meses anteriores;

b) transferira el saldo acreedor remanente de su cuenta de PEPP a la cuenta de
PEPP que el ahorrador en PEPP abra en el promotor de PEPP receptor, siempre
que la solicitud incluya la totalidad de los detalles que permitan identificar al
promotor de PEPP receptor y la cuenta de PEPP del ahorrador;

c) cerrard la cuenta de PEPP del ahorrador.

Si el ahorrador en PEPP no tiene obligaciones pendientes con cargo a la cuenta de
PEPP, el promotor de PEPP en el que el ahorrador en PEPP tenga una cuenta de
PEPP prestard la asistencia contemplada en el apartado 1, letras a), b) y c), del
presente articulo en la fecha especificada por el ahorrador en PEPP, que sera al
menos seis dias habiles después de que el promotor de PEPP reciba la solicitud del
ahorrador en PEPP, a menos que las partes acuerden otra cosa. EI promotor de PEPP
informara inmediatamente al ahorrador en PEPP cuando las obligaciones pendientes
impidan el cierre de su cuenta.

Articulo 48
Tasas y gastos relativos al servicio de traslado de cuenta

Los ahorradores en PEPP podran acceder de forma gratuita a su informacion
personal que obre en poder del promotor de PEPP transmisor o receptor.

El promotor de PEPP transmisor debera facilitar la informacion solicitada por el
promotor de PEPP receptor con arreglo al articulo 46, apartado 4, letra a), sin cargo
alguno ni para el ahorrador en PEPP ni para el promotor de PEPP receptor.

El total de las tasas y gastos aplicados por el promotor de PEPP transmisor al
ahorrador en PEPP por la cancelacion de la cuenta de PEPP mantenida en el primero
deberd limitarse a un maximo del 1,5 % del saldo acreedor que se haya de transferir
al promotor de PEPP receptor.
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Las tasas y gastos que, en su caso, aplique el promotor de PEPP transmisor o
receptor al ahorrador en PEPP por cualquier servicio prestado conforme al articulo
46, salvo los contemplados en los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo, seran
razonables y acordes con los costes reales soportados por dicho promotor de PEPP.

Articulo 49
Proteccion de los ahorradores en PEPP frente a todo perjuicio econémico

Todo perjuicio econémico, incluidos tasas, gastos e intereses, ocasionado al
ahorrador en PEPP y que sea consecuencia directa del incumplimiento, por alguno de
los promotores de PEPP que intervienen en el proceso de traslado de cuenta, de las
obligaciones que le incumben en virtud del articulo 46 serd reembolsado sin dilacion
por dicho promotor.

La responsabilidad establecida en el apartado 1 no se aplicard cuando concurran
circunstancias excepcionales e imprevisibles, ajenas al control del promotor de PEPP
que las invoque, cuyas consecuencias no hubieran podido evitarse ni siquiera con la
maxima diligencia, o cuando un promotor de PEPP esté vinculado por otras
obligaciones legales establecidas por los actos legislativos de la Unién o nacionales.

La responsabilidad en virtud del apartado 1 se determinara de conformidad con los
requisitos legales aplicables a escala nacional.

El ahorrador en PEPP debera soportar los costes y todo riesgo de perjuicio
econdmico relacionado con el reembolso en especie de los activos mantenidos en la
cuenta de PEPP debido a su trasferencia desde el promotor de PEPP transmisor al
promotor de PEPP receptor.

El ahorrador en PEPP debera soportar los costes y todo riesgo de perjuicio
econdmico relacionado con la proteccion del capital ofrecida por el promotor de
PEPP transmisor. Esta proteccion del capital, que permite al ahorrador en PEPP
recuperar el capital invertido y ofrece un mecanismo de indizacion en funcion de la
inflacion, se ejerceré en el momento del cambio de promotor.

Articulo 50
Informacién sobre el servicio de traslado de cuenta

Los promotores de PEPP deberan facilitar a los ahorradores en PEPP la informacion
siguiente sobre el servicio de traslado de cuenta:

a) las funciones de los promotores de PEPP transmisor y receptor,
respectivamente, en cada fase del proceso de traslado de cuenta, segin lo
especificado en el articulo 46;

b) el plazo de realizacion de las diferentes fases;
c) lastasas y gastos que se apliquen en el proceso de traslado de cuenta;
d) cualquier informacion que vaya a solicitarse al ahorrador en PEPP.

Los promotores de PEPP también facilitaran otro tipo de informacion, incluida,
cuando proceda, la informacion necesaria para identificar el sistema de garantia de
depdsitos, el sistema de indemnizacion de inversores o el plan de proteccidn de
pensiones dentro de la Union a los que pertenezca el promotor de PEPP. Por «plan de
proteccion de pensiones» se entiende todo acuerdo para indemnizar a los ahorradores
0 beneficiarios de PEPP en caso de insolvencia del promotor de PEPP.
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La informacidon a que se refiere el apartado 1 estara disponible en todo momento en
formato electrdnico en el sitio web del promotor de PEPP, se pondra a disposicion de
los ahorradores en PEPP de forma gratuita. en papel o en otro soporte duradero, en
todos los locales del promotor de PEPP, y se proporcionard a los ahorradores en
PEPP previa solicitud.

CAPITULO VIII
FASE DE DISPOSICION

Articulo 51
Condiciones relativas a la fase de disposicion

De conformidad con lo dispuesto en la articulo 3, las condiciones de los PEPP
relativas a la fase de disposicion seran fijadas por los Estados miembros, salvo las
que se especifiquen en el presente Reglamento.

Tales condiciones podran incluir, en particular, la fijacion de la edad de jubilacion,
de un vinculo obligatorio entre la edad de jubilacion y el inicio de la fase de
disposicion, de un periodo minimo de pertenencia a un plan de PEPP, de un plazo
maximo antes de alcanzar la edad de jubilacion para suscribir un plan de PEPP, asi
como las condiciones de reembolso en caso de dificultades especiales.

Articulo 52
Formas de las prestaciones

Los promotores de PEPP podran poner a disposicion de los ahorradores en PEPP una
0 maés de las siguientes formas de prestaciones:

a) renta;

b)  cantidad fija Gnica;

c)  retiradas;

d) combinaciones de las formas anteriores.

Los ahorradores en PEPP seran quienes elijan la forma de las prestaciones en la fase
de disposicion al celebrar el contrato de PEPP, y podran modificarla posteriormente
una vez cada cinco afios durante la fase de disposicion, en su caso.

CAPITULO IX
SUPERVISION

Articulo 53

Supervision por parte de las autoridades competentes y seguimiento por parte de la

AESPJ

La autoridad competente del promotor de PEPP debera supervisar el cumplimiento
del presente Reglamento de forma permanente. También sera responsable de
supervisar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el reglamento interno
0 en la escritura de constitucion del promotor de PEPP, y la adecuacion de sus
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disposiciones y su organizacion a las tareas que deben cumplirse a la hora de ofrecer
un PEPP.

2. La AESPJ debera supervisar los planes de pensiones establecidos o distribuidos en el
territorio de la Union, a fin de comprobar que no hagan uso de la denominacion
«PEPP» 0 den a entender que son un PEPP, a menos que estén autorizados en virtud
el presente Reglamento, y cumplan con lo dispuesto en él.

3. En coordinacién con las deméas Autoridades Europeas de Supervision, la AESPJ
revisara los planes anuales para la supervisién de los promotores de PEPP adoptados
por las autoridades competentes.

Articulo 54
Facultades de las autoridades competentes

Cada Estado miembro debera garantizar que la autoridad competente disponga de
todas las facultades de supervision e investigacion necesarias para desempefiar sus
funciones de conformidad con el presente Reglamento.

Articulo 55
Cooperacion entre las autoridades competentes y con la AESPJ

1. La AESPJ y la autoridad competente del promotor de PEPP cooperaran entre si e
intercambiaran informacién a efectos del desempefio de sus funciones con arreglo al
presente Reglamento.

2. Las autoridades competentes cooperaran entre si de conformidad con el Reglamento
(UE) n.575/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®, la Directiva
2009/138/CE, la Directiva (UE) 2016/2341, la Directiva 2014/65/UE, la Directiva
2009/65/CE y la Directiva 2011/61/UE.

3. Las autoridades competentes y la AESPJ cooperaran entre si a efectos del desempefio
de sus correspondientes obligaciones con arreglo al presente Reglamento y de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1094/2010.

4. Las autoridades competentes y la AESPJ intercambiaran toda la informacion y
documentacidén necesarias para desempefiar sus correspondientes funciones con
arreglo al presente Reglamento y de conformidad con el Reglamento (UE)
n.2 1094/2010, en particular para detectar y subsanar las infracciones del presente
Reglamento.

5. A fin de velar por la aplicacion coherente del presente articulo, la AESPJ elaborara
proyectos de normas técnicas de ejecucion que especifiquen los detalles del
mecanismo de cooperacion e intercambio de informacion, asi como los requisitos
necesarios para presentar la informacion mencionada en un formato normalizado que
permita la comparacion.

La AESPJ presentard a la Comision dichos proyectos de normas técnicas de
ejecucion a mas tardar el ... [en el plazo de nueve meses a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento].

%0 Reglamento (UE) n.° 575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre

los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012 (DO L 176 de 27.6.2013, p. 1).
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Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar las normas técnicas de ejecucion a
que se refiere el parrafo primero de conformidad con el articulo 15 del Reglamento
(UE) n.° 1094/2010.

Articulo 56

Solucidn de diferencias entre las autoridades competentes en un contexto transfronterizo

1.

Si una autoridad competente de un promotor o distribuidor de PEPP no estd de
acuerdo con el procedimiento o el contenido de una accion u omision de una
autoridad competente de otro Estado miembro en relacion con la aplicacion del
presente Reglamento, la AESPJ, a instancias de una o varias de las autoridades
competentes interesadas, podra ayudar a las autoridades a llegar a un acuerdo de
conformidad con el procedimiento establecido en los apartados 2 a 4.

En un contexto transfronterizo, y cuando, sobre la base de criterios objetivos, sea
posible constatar la existencia de desacuerdo entre las autoridades competentes de
distintos Estados miembros, la AESPJ podrd, por iniciativa propia o a peticion de la
Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea) o de la Autoridad
Europea de Supervision (Autoridad Europea de Valores y Mercados), ayudar a las
autoridades competentes a llegar a un acuerdo, de conformidad con el procedimiento
establecido en los apartados 2 a 4.

La AESPJ fijard un plazo para la conciliacion entre las autoridades competentes
teniendo en cuenta cualquier plazo pertinente, asi como la complejidad y urgencia
del asunto. En esta fase, la AESPJ asumird la funcion de mediador.

Si las autoridades competentes en cuestién no consiguen llegar a un acuerdo en la
fase de conciliacion a que se refiere el apartado 2, la AESPJ podra adoptar, con
arreglo al procedimiento establecido en el articulo 44, apartado 1, parrafos tercero y
cuarto, del Reglamento (UE) n.° 1094/2010, una decision instandolas bien a tomar
medidas especificas, bien a abstenerse de toda actuacion, a fin de dirimir el asunto,
decision que tendra caracter vinculante para las autoridades competentes en cuestion,
con objeto de garantizar el cumplimiento del Derecho de la Unién.

Sin perjuicio de las facultades que el articulo 258 del TFUE confiere a la Comision,
en caso de que una autoridad competente no cumpla la decision de la AESPJ al no
asegurarse de que un promotor o distribuidor de PEPP cumple los requisitos que le
son directamente aplicables en virtud del presente Reglamento, la AESPJ podra
adoptar una decision individual dirigida a un promotor o distribuidor de PEPP
instdndolo a adoptar las medidas necesarias para cumplir las obligaciones que le
incumben en virtud del Derecho de la Unién, incluido el cese de una préactica.

Las decisiones adoptadas de conformidad con el apartado 4 prevaleceran sobre
cualquier decision anterior adoptada por las autoridades competentes sobre el mismo
asunto. Cualquier medida que tomen las autoridades competentes en relacion con
hechos que sean objeto de una decision de conformidad con el apartado 3 0 4 debera
ser compatible con esas decisiones.

En el informe a que se hace referencia en el articulo 50, apartado 2, del Reglamento
(UE) n.° 1094/2010, el Presidente de la AESPJ especificara la naturaleza y el tipo de
las diferencias entre autoridades competentes, los acuerdos alcanzados y las
decisiones adoptadas para resolver dichas diferencias.
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CAPITULO X
SANCIONES

Articulo 57
Sanciones administrativas y medidas correctoras

Sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a establecer e imponer sanciones
penales, las autoridades competentes podran imponer sanciones administrativas y
medidas correctoras aplicables en caso de que:

a)

b)

d)

una empresa financiera de las contempladas en el articulo 5, apartado 1, haya
obtenido la autorizacion de un PEPP por medio de declaraciones falsas o
engafiosas o por cualquier otro medio irregular, infringiendo lo dispuesto en los
articulos 5y 6;

una empresa financiera de las contempladas en el articulo 5, apartado 1,
proporcione, o distribuya, productos que lleven la denominacion «PEPP» o
«producto paneuropeo de pensiones individuales» sin la autorizacion requerida;

un promotor de PEPP haya infringido el articulo 7, apartado 3; no haya
prestado el servicio de portabilidad, infringiendo el articulo 13, o facilitado la
informacion sobre dicho servicio que se exige en el articulo 17; o no haya
cumplido los requisitos y las obligaciones establecidos en el capitulo IV, en el
capitulo V, articulo 43, y en el capitulo VII;

un depositario haya incumplido sus obligaciones de vigilancia con arreglo al
articulo 42.

Dichas medidas y sanciones deberan ser efectivas, proporcionadas y disuasorias, y
comportaran, como minimo, lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

una declaracion publica en la que se indique la identidad de la persona fisica o
juridica y la naturaleza de la infraccion de conformidad con el articulo 59;

un requerimiento dirigido a la persona fisica o juridica para que ponga fin a su
conducta y se abstenga de repetirla;

la imposicién de una prohibicion temporal de ejercer funciones de gestion en
empresas financieras a alguno de los miembros de la direccion de dichas
empresas 0 a cualquier otra persona fisica que se considere responsable;

multas administrativas de un importe maximo de 5000 000 EUR o, en los
Estados miembros cuya moneda no sea el euro, el valor correspondiente en la
moneda nacional a [fecha de entrada en vigor del presente Reglamento];

en el caso de una persona juridica, las multas administrativas a que se refiere la
letra d) podrén ser de hasta el 10 % del volumen de negocios total anual de
acuerdo con las ultimas cuentas disponibles aprobadas por el 6rgano de
direccion; si la persona juridica es una empresa matriz o una filial de la
empresa matriz que tenga que elaborar estados financieros consolidados de
conformidad con la Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del
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Consejo>!, el volumen de negocios total anual aplicable ser4 el volumen de
negocios total anual o el tipo de ingreso correspondiente, de conformidad con
los actos legislativos contables pertinentes, que conste en las Gltimas cuentas
consolidadas disponibles aprobadas por el 6rgano de direccidn de la empresa
matriz ultima;

f)  multas administrativas de un importe maximo de al menos el doble del importe
del beneficio derivado de la infraccion, en caso de que pueda determinarse,
incluso cuando sea superior a los importes maximos sefialados en las letras d) y

e).
3. Cuando las disposiciones a que se refiere el parrafo primero se apliquen a personas
juridicas, las autoridades competentes aplicaran las sanciones administrativas y las
medidas correctoras establecidas en el apartado 2 a los miembros del érgano de

direccion y a otras personas que, en virtud del Derecho nacional, sean responsables
de la infraccién.

4. Cualquier decision de imponer sanciones administrativas o medidas correctoras con
arreglo al apartado 2 debera motivarse adecuadamente y podra ser objeto de recurso
judicial.

Articulo 58

Ejercicio de la facultad de imponer sanciones administrativas y medidas correctoras

1. Las autoridades competentes ejercerdn la facultad de imponer sanciones
administrativas y medidas correctoras a que se refiere el articulo 57, de conformidad
con sus marcos juridicos nacionales:

a) directamente;
b)  en colaboracion con otras autoridades;
c) mediante solicitud a las autoridades judiciales competentes.

2. A la hora de determinar el tipo y el nivel de una sancién administrativa o una medida
correctora impuesta con arreglo al articulo 57, las autoridades competentes deberan
tener en cuenta todas las circunstancias pertinentes, entre ellas, en su caso:

a) laimportancia, la gravedad y la duracién de la infraccion;

b) el grado de responsabilidad de la persona fisica o juridica responsable de la
infraccion;
c) la solidez financiera de la persona fisica o juridica responsable, reflejada en

particular en el volumen de negocios total de la persona juridica responsable o
en los ingresos anuales y los activos netos de la persona fisica responsable;

d) la importancia de los beneficios obtenidos o las pérdidas evitadas por la
persona fisica o juridica responsable, en la medida en que puedan determinarse;

e) las pérdidas para terceros causadas por la infraccién, en la medida en que
puedan determinarse;

o Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados

financieros anuales, los estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de
empresas, por la que se modifica la Directiva 2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se
derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de 29.6.2013, p. 19).
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f) el grado de cooperacidon de la persona fisica o juridica responsable con la
autoridad competente, sin perjuicio de la obligacién de que dicha persona
restituya las ganancias obtenidas o las pérdidas evitadas;

g) las infracciones anteriores de la persona fisica o juridica responsable.

Articulo 59
Publicacién de las sanciones administrativas y medidas correctoras

Las autoridades competentes publicaran sin demora injustificada en sus sitios
web oficiales cualquier decision de imponer una sancion administrativa o medida
correctora por infraccion del presente Reglamento, una vez que se haya notificado
dicha decisién al destinatario de la sancién o medida.

La publicacion a que se refiere el apartado 1 incluird informacion sobre el tipo y la
naturaleza de la infraccién, la identidad de las personas responsables y las sanciones
0 medidas impuestas.

Si la autoridad competente considera que la publicacién de la identidad, en el caso de
personas juridicas, o la identidad y los datos personales, en el caso de personas
fisicas, resulta desproporcionada, tras una evaluacion en cada caso, o si la autoridad
competente considera que la publicacion pone en peligro la estabilidad de los
mercados financieros 0 una investigacion en curso, las autoridades competentes
podran:

a)  posponer la publicacion de la decisién por la que se impone la sancién
administrativa o medida correctora hasta el momento en que dejen de existir
los motivos para que no se publique; o

b)  publicar la decision por la que se impone la sancion administrativa o medida
correctora, omitiendo durante un periodo razonable de tiempo la identidad y los
datos personales del destinatario, si se prevé que en ese plazo dejaran de existir
los motivos para la publicacién anonima, y siempre que dicha publicacion
anonimizada garantice una proteccion efectiva de los correspondientes datos
personales; o

c) no publicar en modo alguno la decision por la que se impone una sancion
administrativa o medida correctora si las opciones indicadas en las letras a) y
b) se consideran insuficientes para garantizar:

i) que no se pone en peligro la estabilidad de los mercados financieros;

i) que la publicacion de la decision es proporcionada, en el caso de medidas
consideradas de menor importancia.

En caso de que se decida publicar una sancién o medida de forma anénima como se
establece en el apartado 3, letra b), podra aplazarse la publicacion de los datos
pertinentes. Cuando una decision por la que se impone una sancién administrativa o
medida correctora sea objeto de un recurso ante las autoridades judiciales
pertinentes, las autoridades competentes también afadirdn inmediatamente dicha
informacion en su sitio web, al igual que cualquier otra informacion posterior sobre
los resultados de dicho recurso. También debera publicarse cualquier resolucion
judicial gue anule una decision por la que se impone una sancion administrativa o
medida correctora.
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5. Las autoridades competentes garantizaran que toda publicacién a que se hace

referencia en los apartados 1 a 4 permanezca en su sitio web oficial durante al menos
cinco afios tras su publicacion. Los datos personales que figuren en la publicacion
solo se mantendran en el sitio web oficial de la autoridad competente durante el
tiempo que resulte necesario de acuerdo con las normas aplicables en materia de
proteccion de datos.

Articulo 60
Obligacion de presentar informacion a la AESPJ en relacion con las sanciones
administrativas y medidas correctoras

1. Las autoridades competentes informaran a la AESPJ de todas las sanciones
administrativas y otras medidas impuestas pero no publicadas de acuerdo con el
articulo 59, apartado 1.

2. Las autoridades competentes facilitaran cada afio a la AESPJ informacién agregada

relativa a las sanciones administrativas y medidas correctoras impuestas de
conformidad con el articulo 57.

La AESPJ publicara dicha informacion en un informe anual.

3. Cuando la autoridad competente haya divulgado publicamente una sancion

administrativa u otra medida, notificara simultaneamente ese hecho a la AESPJ.

CAPITULO XI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 61
Tratamiento de los datos personales

En lo que respecta al tratamiento de los datos personales en el marco del presente
Reglamento, los promotores de PEPP y las autoridades competentes realizaran sus tareas a
efectos del presente Reglamento de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679. En lo
que atafie al tratamiento de los datos personales por la AESPJ con arreglo al presente
Reglamento, la AESPJ debera ajustarse a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n.° 45/2001.

Articulo 62
Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes para adoptar actos delegados otorgados a la Comisidn estaran sujetos a
las condiciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se refieren el articulo 24,
apartado 3, el articulo 26, apartado 3, el articulo 28, apartado 2, el articulo 32,
apartado 7, y el articulo 39 se delegaran en la Comisién por un periodo indefinido a
partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 24, apartado 3, el articulo 26,
apartado 3, el articulo 28, apartado 2, el articulo 32, apartado 7, y el articulo 39 podra
ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La
decision de revocacién pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se
especifiquen. La decision surtira efecto al dia siguiente de su publicacion en el
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Diario Oficial de la Unién Europea o en una fecha posterior indicada en la misma.
No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificara simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 24, apartado 3, el articulo 26,
apartado 3, el articulo 28, apartado 2, el articulo 32, apartado 7, y el articulo 39
entrardn en vigor Gnicamente si, en un plazo de tres meses desde su notificacion al
Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan
objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro
informan a la Comisidn de que no las formularan. El plazo se ampliara en tres meses
a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 63
Evaluacion e informes

Cinco afios después de la entrada en vigor del presente Reglamento, la Comisidn procedera a
su evaluacién y, previa consulta a la AESPJ, presentara un informe con las principales
conclusiones al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social Europeo.

Si la evaluacion determina la existencia de problemas importantes en relacion con el
funcionamiento del Reglamento, el informe debe exponer de qué manera la Comisién
pretende abordar los problemas detectados, incluidas las medidas y los plazos de una eventual
revision.

Articulo 64

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente La Presidenta
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MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacidn de la propuesta/iniciativa

pensiones individuales (PEPP)

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre un producto paneuropeo de

. Ambito(s) politico(s) afectado(s)

Servicios financieros

1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4.

X La propuesta/iniciativa se refiere a una accidén nueva

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto
piloto / una accién preparatoria®

O La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accidn existente

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accién reorientada hacia una nueva
accion

Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

Un mercado interior méas justo y mas profundo con una base industrial fortalecida

Objetivo(s) especifico(s)

Obijetivo especifico n® 2 4.

Los consumidores tienen acceso a productos de seguros, pension y OICVM seguros
y fiables
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Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
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Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacién destinataria.

Seguir desarrollando los mercados de capitales de la UE hasta lograr unos mercados
suficientemente profundos, liquidos y eficientes, en beneficio de la inversion y el
crecimiento en la UE. Un mercado interior de pensiones individuales que funcione
correctamente podria contribuir de manera significativa a:

- ofrecer a los consumidores una gama adecuada de opciones de productos de
pensiones individuales con unos niveles minimos de calidad de la UE que garanticen
la proteccion de los consumidores;

- ofrecer a los consumidores y promotores de productos de pensiones un acceso
adecuado al mercado en toda la UE.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la
propuesta/iniciativa.

Después de la entrada en vigor del Reglamento, la Comision realizara el seguimiento
de su aplicacion a través de informes periddicos de la AESPJ (por ejemplo,
coordinacion anual del proceso de supervision), asi como a través de contactos
regulares con las partes interesadas (por ejemplo, los consumidores, el sector y/o las
AES).

Se evaluaran los indicadores clave de rendimiento del impacto de la medida (por
ejemplo, cinco afios después de la entrada en vigor del Reglamento PEPP):

Indicadores clave de rendimiento (ICR) para seguir el objetivo de aumentar la
inversién en la UE y contribuir a la realizacion de la UMC:

ICR 1: Total de suscripciones (en términos de activos gestionados) de productos
de pensiones individuales (PPP) (PPP nacionales y PEPP), en comparacion con
el escenario de referencia.

El total de suscripciones en términos de activos gestionados de todos los PPP (es
decir, PPP nacionales y PEPP) es una medida del éxito puesto que los PEPP serviran
de referencia en términos de caracteristicas del producto. Por efecto de la
competencia, los PPP nacionales podrian asumir caracteristicas de los PEPP, con lo
que aumentaria el volumen de suscripciones. El éxito se puede medir si el aumento
del volumen total de suscripciones es estadisticamente superior al del escenario de
referencia (que abarca los PPP nacionales). Esta informacion esta disponible a traves
de la encuesta de Eurostat sobre estadisticas de los hogares, que se ha de combinar
con informacion de la AESPJ.

ICR 2: Distribucién geografica y sectorial de los promotores de PEPP y las
inversiones en PEPP

Si la suscripcion de PEPP presenta un amplio espectro geografico, ello demostraria
su popularidad, independientemente de la riqueza relativa de los hogares en los
distintos Estados miembros, y seria la prueba de su contribucion a la UMC. Un
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amplio circulo de promotores de PEPP de diferentes sectores de la industria
financiera demostraria la viabilidad econémica de los PEPP y la mayor competencia
intersectorial y seria la prueba de la creacion de un verdadero mercado Unico de las
pensiones individuales en el marco de la UMC.

Indicadores clave de rendimiento para seguir la mejora de las caracteristicas de los
productos en el mercado de las pensiones individuales

ICR 3: Numero de inscripciones de PEPP extraidas del registro central de la
AESPJ.

El ndmero de solicitudes tras la introduccién del PEPP proporciona informacion
importante sobre la disponibilidad y la adopcién por el mercado de las caracteristicas
del PEPP.

ICR 4: Proporcion relativa de PPP (PPP nacionales y PEPP) en los activos
financieros de los hogares.

Un aumento estadistico de la proporcion relativa (en comparacién con el escenario
de base) implicaria que los hogares, tras la introduccion del PEPP, tienen una mayor
proporcién de ahorros en PPP en comparacion con tenencias de otros activos
financieros, como, por ejemplo, ahorros en depdsitos. Esta estadistica esta disponible
a través de la encuesta de Eurostat sobre estadisticas de los hogares, que se ha de
combinar con informacion de la AESPJ.

Indicadores clave de rendimiento para seguir la promocion y portabilidad
transfronterizas de los PPP

ICR 5: NUmero de promotores que utilizan un pasaporte durante un periodo de
cinco afios (actividad transfronteriza de los promotores a través de la libre
prestacion de servicios o de la libertad de establecimiento)

Una tendencia positiva en el nimero de promotores que utilizan un pasaporte es un
indicador del aumento de su actividad transfronteriza. Estos datos deberian estar
disponibles a través de las autoridades competentes y las AES.

ICR 6: Proporcion relativa (en namero y en valor de los activos gestionados) de
PEPP con méas de un compartimento (nacional) con respecto a todos los PPP
(PPP nacionales y PEPP) (medida de la actividad transfronteriza de los
particulares).

Una tendencia positiva en la proporcion de PEPP con méas de un compartimento es
un indicador de que los particulares participan en los PEPP en un contexto
transfronterizo. Estos datos deberian estar disponibles a través de las autoridades
competentes y las AES.

1.5. Justificacion de la propuesta/iniciativa

Requisito(s) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo
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El Reglamento confiere a la AESPJ determinadas facultades en materia de
supervision. En efecto, la AESPJ sera responsable de autorizar los PEPP y de crear y
mantener un registro central. Asimismo, coordinara la supervision con las otras AES
y las autoridades nacionales competentes.

A corto plazo, la AESPJ debera instaurar procedimientos administrativos internos,
crear un registro central, elaborar normas de ejecucion y prepararse para autorizar
PEPP.

A maés largo plazo, la AESPJ tendré que ser capaz de coordinar la supervision llevada
a cabo por las autoridades nacionales competentes. La AESPJ debera también
recopilar informacion y notificar datos de mercado, que, en virtud del Reglamento,
debera comunicar periédicamente a la Comision.

Valor afiadido de la intervencion de la Unidn (puede derivarse de diferentes factores,
por ejemplo, una mejor coordinacién, seguridad juridica, mayor eficacia o
complementariedades). A efectos del presente punto, por «valor afiadido de la
intervencion de la Unidn» se entendera el valor resultante de una intervencion de la
Unién que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante)

— Reduccion del riesgo de aplicacion divergente e incoherente del Reglamento por
parte de las diferentes autoridades nacionales competentes.

— Multiplicidad de autoridades nacionales competentes implicadas y riesgo de que
surjan conflictos de competencias (para los que se propone una mediacion
vinculante).

Como se muestra en la evaluacion de impacto, confiar a la AESPJ las funciones de
registro y coordinacion de la supervision de los PEPP remediard o atenuard
significativamente dichos problemas.

Valor afadido de la Union que se prevé generar (ex post) [...]
Crear un mercado unico de PEPP y garantizar su funcionamiento adecuado.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Este modelo de supervision es un método rentable acreditado para alcanzar el
objetivo de un verdadero mercado Unico y una perspectiva adecuada de la UMC, con
un elevado nivel de proteccion de los consumidores. Ya se han encomendado tareas
similares a las Autoridades Europeas de Supervision y la experiencia, en general, ha
sido positiva.

Coherencia y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La AESPJ dispone de facultades limitadas de supervision en el ambito de la
convergencia de la actividad supervisora. Podrian obtenerse sinergias a partir de las
actuales facultades de la AESPJ en el &mbito de las inspecciones in situ y la
convergencia en materia de supervision, aunque aun no se habia conferido a esta
Autoridad la facultad de conceder autorizaciones.
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1.6. Duracion e incidencia financiera
[ Propuesta/iniciativa de duracién limitada

LI Propuesta/iniciativa en vigor desde [el]] [DD.MM]JAAAA hasta [el]
[DD.MM]AAAA

I Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA
X Propuesta/iniciativa de duracion ilimitada
Ejecucion: fase de puesta en marcha desde 2019 hasta 2020,
seguida de la aplicacién plena.
1.7. Modo(s) de gestién previsto(s)™
[0 Gestion directa a cargo de la Comision
[ por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;
L1 por las agencias ejecutivas
[0 Gestion compartida con los Estados miembros
X Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
] organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
Ol el BEI y el Fondo Europeo de Inversiones;

X los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del Reglamento
Financiero;

1 organismos de Derecho publico;

O organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico, en
la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

] organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

[J personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en
el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidn
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

Si se indica méas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

53 Los detalles sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden consultarse

en el sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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MEDIDAS DE GESTION
2.1 Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

De acuerdo con disposiciones ya en vigor, la AESPJ prepara regularmente informes
sobre su actividad (incluidos informes internos a la alta direccién, informes al
Consejo de Administracion, informes de actividad semestrales a la Junta de
Supervisores e informe anual) y se somete a auditorias del Tribunal de Cuentas y el
servicio de auditoria interna en relacion con la utilizacion de sus recursos. El
seguimiento y los informes relativos a las acciones ahora propuestas se ajustaran a
los requisitos ya existentes.

2.2 Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

En cuanto a un uso legal, econdmico y eficiente de los creditos que se deriven de la
propuesta, se prevé que esta no generara nuevos riesgos que no estén ya cubiertos por
un marco de control interno vigente de la AESPJ.

Informacidn relativa al sistema de control interno establecido

Los sistemas de gestion y control establecidos en el Reglamento sobre la AESPJ ya
se aplican. La AESPJ coopera estrechamente con el servicio de auditoria interna de
la Comisidn a fin de velar por el cumplimiento de las normas pertinentes en todos los
ambitos del control interno. Estas disposiciones se aplicaran también a la funcién de
la AESPJ prevista en la presente propuesta. Los informes anuales de la auditoria
interna se envian a la Comision, al Parlamento y al Consejo.

Estimacion de los costes y beneficios de los controles y evaluacion del nivel de
riesgo de error esperado

No aplicable

2.3 Medidas de prevencién del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

A efectos de la lucha contra el fraude, la corrupcién y cualesquiera otras practicas
contrarias a Derecho, son aplicables a la AESPJ sin restricciones las disposiciones
del Reglamento (CE) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF).

La AESPJ se adhirié al Acuerdo Interinstitucional, de 25 de mayo de 1999, entre el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Unidn Europea y la Comisién de las
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Comunidades Europeas, relativo a las investigaciones internas de la Oficina Europea
de Lucha contra el Fraude (OLAF), y adoptdé inmediatamente las disposiciones
adecuadas, que se aplicaran a todo su personal.

La AESPJ tiene actualmente una estrategia especifica de lucha contra el fraude y el
consiguiente plan de accion. La estrategia y el plan de accion se implantaron en
2014. Las medidas reforzadas de la AESPJ en el ambito de la lucha contra el fraude
se ajustaran a las normas y orientaciones proporcionadas por el Reglamento
Financiero (medidas de lucha contra el fraude en el marco de una buena gestion
financiera), las politicas de prevencion del fraude de la OLAF, las disposiciones
previstas por la estrategia de la Comision de lucha contra el fraude [COM(2011)
376], asi como las establecidas en el enfoque comin sobre las agencias
descentralizadas de la UE (julio de 2012) y el correspondiente plan de trabajo.

El Reglamento por el que se crea la AESPJ establece las disposiciones relativas a la
ejecucion y el control de su presupuesto y las normas financieras aplicables.

L]
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)

Lineas presupuestarias existentes

En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.

p . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucién
Rubrica del . . a efectos de lo
_marco Numero de paises | de paises dispuesto en el
financiero . 54 de la candidatos de articulo 21
plurianual | [...J[RUbrica.................oo CD/CND AELCS® 56 terceros | rado 2, letra
...... ] palses b), del Reglamento
Financiero
la 12 02 05 AESPJ Disoc. NO NO NO NO
Nuevas lineas presupuestarias solicitadas/No aplicable
En el orden de las rdbricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Ruggfsodel a_efectos de lo
financiero | NUmero depaises | o de dispuesto en el
. L. e paises articulo 21,
plurianual [...][Rdbrica CD/CND de la cancfl]idatos terc,eros apartado 2, letra
............................................. ] AELC PaISEs | 1y del Reglamento
Financiero
[ JIXX.YY.YY.YY] ; ; ; ;
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
> CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
% AELC: Asociacién Europea de Libre Comercio.
% Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2 Incidencia estimada en los gastos

o Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

olurianual NUMEro | [RUDIICA 1A ... e ]

Insértense tantos afios como sea
. Afo Afo Afo Afo necesario para reflejar la
DG: FISMA 2019 N+1 N+2 N+3 duracioén de la incidencia (véase

el punto 1.6)

TOTAL

* Créditos de operaciones

p.m. EI 100 %
corresponderia a
870 500 para 2019
y 629 200 para
2020,
respectivamente,

0,251 pero, debido al
acuerdo de
cofinanciacion
60/40, solo se
indica aqui el
40 %

Numero de la linea presupuestaria 12 02 05 | Compromisos © 0,348
AESPJ

Pagos 2 0,348 0,251

, . . Compromisos (1a)
Numero de linea presupuestaria

Pagos (29)
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Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion
de programas especificos57

Numero de linea presupuestaria ®3)
Compromisos :1++31a 0,348 0,251
TOTAL de los créditos
para la DG FISMA - (40 %) =2+2a
Pagos v 0,348 0,251
Compromisos (@

*TOTAL de los créditos de operaciones

Pagos )

*TOTAL de los créditos de caracter administrativo

financiados mediante la dotacion de programas especificos ©

TOTAL de los créditos Compromisos =4+6
para la RUBRICA <....>
del marco financiero plurianual Pagos =5+6

Si la propuesta/iniciativa afecta a mas de una rubrica:

Compromisos 4

*TOTAL de los créditos de operaciones
Pagos )

*TOTAL de los créditos de caracter administrativo

financiados mediante la dotacion de programas especificos ©

TOTAL de los créditos Compromisos =4+6

Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas o acciones de la UE (antiguas lineas «BA»), investigacién indirecta,
investigacion directa.

ES 75



paralas RUBRICAS 1 A 4
del marco financiero plurianual Pagos =5+ 6
(Importe de referencia)

Rubrica del marco financiero - .
. 5 «Gastos administrativos»
plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
Insértense tantos afios como sea
Afo Afio Afo Afo necesario para reflejar la
N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase TOTAL
el punto 1.6)
DG:<....... >
*Recursos humanos
*Otros gastos administrativos
TOTAL paralaDG <....> Créditos
TOTAL dellos créditos (Total de los
para la RUBRICA 5 compromisos = total de
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
A Insértense tantos afios como sea
no Afo Afo Afo necesario para reflejar la
N58 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase TOTAL
el punto 1.6)

58 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucién de la propuesta/iniciativa.
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TOTAL de los créditos Compromisos 0,348 0,251
para las RUBRICAS 1 A5
del marco financiero plurianual Pagos 0,348 0,251
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Incidencia estimada en los créditos de operaciones
O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.
X La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion: NO APLICABLE

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

o o o o Insértense tantos afios como sea necesario para
Afio Afio Afio Afio P

reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
N N+1 N+2 N+3
Indiquense los punto 1.6)
e
N.°
iyl Ti 059 Coste o o o o o o o total Coste
p . = Coste = Coste = Coste = Coste — | Coste | = | Coste = Coste de
medio total
resulta
dos
‘ 60
OBJETIVO ESPECIFICO N1 ...
- Resultado
- Resultado
- Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.’ 1

OBJETIVO ESPECIFICO n.° 2

- Resultado

Subtotal del objetivo especifico
no2

Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de
carretera construidos, etc.).
Tal como se describe en el punto 1.4.2, «Objetivo(s) especifico(s)...»
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o Incidencia estimada en los créditos de caracter administrativo
. Resumen
X La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de creditos administrativos

O La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como
se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea necesario para
reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
punto 1.6)

Afio Afio Afio Afio
NE? N+1 N+2 N+3

RUBRICA 5 del marco
financiero plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal para la
RUBRICA 5 del marco
financiero plurianual

Al margen de la
RUBRICA 5% del marco
financiero plurianual

Recursos humanos

Otros gastosde naturaleza
administrativa

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 5 del marco
financiero plurianual

TOTAL

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubrirdn mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

61 El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
62 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucién de programas y/o acciones de la
UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.1 Necesidades estimadas de recursos humanos
X La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos.

O La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Afo Afio = Afo
N N+1 Ao N+2 N+3

Insérte
nse
tantos
afios
como
sea
necesar
io para
reflejar
la
duracié
ndela
inciden
cia
(véase
el
punto
1.6)

* Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

XX 01 01 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la
Comisién)

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

63

Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)

XX 010201 (AC, ENCS, INT de la dotacion global)

XX 010202 (AC, AL, ENCS, INT y JED en las
Delegaciones)

- en la sede
XX 01 04 yy®

- en las Delegaciones

XX 010502 (AC, ENCS, INT; investigacion
indirecta)

1001 05 02 (AC, INT, ENCS; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL

XX es el &mbito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accién y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacién
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacién anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcidn de las tareas que deben llevarse a cabo:

63 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.
64 Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

ES
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3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

X La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual vigente.

O La propuesta/iniciativa implicara la reprogramacion de la rabrica correspondiente
del marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

[...]

O La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o la
revision del marco financiero plurianual.

Expliquese qué se requiere, precisando las rubricas y lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

[...]

3.2.5. Contribucién de terceros

O La propuesta/iniciativa no preveé la cofinanciacion por terceros.
X La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como
Afio Afo Afio Afo sea necesario para reflejar la
2019 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia
(véase el punto 1.6)

Total

Especifiquese el
organismo de

cofinanciacion — 0,870 0,629 p.m. 100 %
Autoridades nacionales

competentes 60 %

TOTAL de los créditos
cofinanciados

0,522 0,377

p.m. 60 %
debido al
acuerdo de
cofinanciacién

ES
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3.3 Incidencia estimada en los ingresos
X La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
[ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
1 en los recursos propios
O en ingresos diversos
En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa65
disponibles
Linea presupuestaria de para el ) . )
presupuestario N N+1 N42 N+3 para reflejar la duracion de la incidencia

en curso (véase el punto 1.6)

Articulo .............

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de
gasto en las que repercutan.

(L] |
Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.
(L] |

6 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccidn del
25 % de los gastos de recaudacion.
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ANEXO de la ficha financiera legislativa de la propuesta de Reglamento sobre los
productos de pensiones individuales paneuropeas (PEPP)

Meétodo aplicado y principales hipétesis subyacentes

Los costes relativos a la coordinacion de la supervision de los PEPP por la AESPJ se
han estimado con arreglo a tres categorias de costes: costes de personal, costes de
infraestructura y costes operativos, conforme a la clasificacion del presupuesto de la
AESPJ.

Segun las estimaciones preliminares actuales de la Comision, para las tareas de
autorizacion y de supervision de los PEPP se precisaran tres nuevos miembros del
personal en 2019 y un miembro adicional para 2020. Estos se afiadirian al personal
que trabaja actualmente en la AESPJ y que esta cubierto por el actual presupuesto de
la AESPJ. Los costes se reparten en una proporcion de 60/40 con los Estados
miembros.

La necesidad de aumentar la plantilla obedece a las tareas adicionales asignadas por
el Reglamento a la AESPJ y se refiere a la coordinacion de la supervision de los
PEPP:

o Preparar y gestionar el proceso de autorizacion.
e Crear y mantener un registro central®®.

o Elaborar las normas técnicas previstas en el Reglamento.

o Facilitar la cooperacion entre las autoridades nacionales competentes.

o Preparar la asuncién de la coordinacion de la supervision continua a cargo de
las autoridades nacionales competentes: establecer un marco de seguimiento e
informacion.

o Anualmente, realizar el seguimiento e informar de los indicadores clave de
rendimiento.

Esas nuevas funciones se enuncian en la propuesta de Reglamento y se describen con
mayor detalle en la exposicion de motivos. Incluyen, entre otras, registrar los PEPP,
coordinar la supervision de los PEPP registrados, solicitar contactos periddicos con
la direccidon/el personal de las entidades supervisadas, responder a preguntas,
reclamaciones o solicitudes de las autoridades nacionales competentes o los
consumidores, hacer el seguimiento del cumplimiento por los PEPP de los requisitos
establecidos en el Reglamento PEPP, solicitar informacién a los PEPP o a las
personas que participan en la gestion de estos regimenes, realizar inspecciones in
situ, examinar expedientes y oir a las personas sobre supuestas infracciones del
Reglamento. La AESPJ también podria desempefiar un papel en lo que respecta a la
facultad de las autoridades nacionales competentes de revocar la inscripcion, tomar
las deméas medidas de supervision previstas en el articulo 57 del Reglamento PEPP e
imponer multas y multas coercitivas a los PEPP que vulneren el Reglamento,
aportando pruebas de la infraccion y proponiendo el importe de las multas o las

Con independencia de los costes relacionados con el apoyo informaético y técnico.
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multas coercitivas. Asimismo, la AESPJ podria ofrecer mediacion vinculante en caso
de que las autoridades nacionales competentes lo requieran.

A continuacion, se describen las hipotesis generales para el céalculo de los recursos
adicionales, el coste de los nuevos efectivos y los costes de las infraestructuras
adicionales.

Hipotesis generales utilizadas al calcular los recursos adicionales

A la hora de calcular los recursos adicionales se han utilizado las siguientes
hipétesis.

Se supone que el Reglamento entrara en vigor a principios de 2019 y, sobre la base
del interés general expresado durante las reuniones de las partes interesadas, se
estima que aproximadamente 325 promotores solicitaran la inscripcion de PEPP en
los proximos cinco afios, partiendo de la experiencia de otros régimenes nuevos,
como el FPE (80 inscripciones en dos afios) y los FILPE (cinco en un afio). Una vez
inscritos, estos PEPP deberan ser supervisados por las autoridades nacionales
competentes y la AESPJ coordinara esta supervision.

Se supone que los puestos adicionales seran funcionarios o bien agentes temporales
de grado AD7, con costes salariales medios de 138 000 EUR, segun se indica en el
cuadro 1.

Como observacién general, cabe sefialar que los costes de la AESPJ los comparten
actualmente los Estados miembros y la Comision sobre una base de 60/40.

Cuadro 1 Costes de personal

Categoria de Cqs_te m,Ed'O total que se Coste medio sin

utilizara en los estados . o
personal financieros (*) «habillage» (**)
Funcionario 138 000 €/ano 115 000 €/ano
Agente 138 000 €/afio 115 000 €/afio
temporal

(**) Gastos inmobiliarios, mobiliario, equipos informaticos, etc.
Otras hipotesis

Al tener su sede en Francfort, se aplica en la AESPJ un coeficiente corrector salarial
de 0,972 debido al menor coste de la vida en relacion con Bruselas.

Los costes de mision se estiman en 10 000 EUR al afio por cada miembro del
personal.

Los costes relacionados con la contratacion (desplazamiento, hotel, reconocimiento
médico, asignacion por instalacién y otras asignaciones, costes de mudanza, etc.) se
estiman en 12 700 EUR por cada miembro del personal.
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Caélculo de los efectivos adicionales

A efectos del calculo de los efectivos adicionales de la AESPJ, las nuevas funciones
se dividen en tres ambitos principales de trabajo: autorizacién, coordinacién de la
supervision y labor politica. En estos ambitos, la cantidad de trabajo estimada que se
tendra en cuenta serd la siguiente:

En el caso de la autorizacion, se estima que un funcionario (en aras de la claridad, se
supone que equivale a un EJC) podria tramitar una autorizacion cada dos semanas, lo
que corresponde a alrededor de 25 autorizaciones al afio. Se supone que en el primer
afio de aplicacion (es decir, 2019) habra aproximadamente 25 solicitudes,
aumentando a 75 en cada uno de los siguientes afios completos.

La labor de coordinacion efectiva de las obligaciones de supervision sera limitada el
primer afio, cuando el nimero de planes a supervisar por las autoridades competentes
nacionales sea todavia reducido; luego se intensificard a medida que se autoricen
nuevos planes cada afio. Podrian conseguirse algunas sinergias sobre la base de las
actuales competencias de la AESPJ en el dmbito de la convergencia de la
supervision, a pesar de que las nuevas competencias atribuidas a la AESPJ respecto
de los PEPP son més extensas.

En cuanto a la labor politica, se ha de tener en cuenta en primer lugar que el
Reglamento contiene varios mandatos para la AESPJ en relacion con la elaboracion
de normas técnicas. En segundo lugar, se prevé el seguimiento y la informacion
sobre los indicadores clave de rendimiento. A este respecto, deben lograrse algunas
sinergias; la AESPJ ya dispone de expertos que podrian asumir parte de las nuevas
funciones y, al mismo tiempo, se contempla la necesidad de contratar expertos en
este &mbito concreto.

El apoyo informético y técnico especifico comprende principalmente la creacion del
registro central, o registro PEPP, asi como la infraestructura de apoyo para la
informacion sobre los indicadores clave de rendimiento y, a efectos del célculo de
efectivos, se supone que se cubrira con los efectivos actuales de la AESPJ.

El cuadro 2 presenta la estimacion del total de efectivos adicionales por &mbito para
la AESPJ en relacion con los PEPP.

Cuadro 2 Total EJC por afo y ambito para los PEPP

Total EJC por | 2019 2020
ambito para

los PEPP

Autorizacion 1 2
Coordinacion de | 1 1
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la supervision

Labor politica 1 1

Total 3 4

Las necesidades futuras después de 2020 se calcularan y asignaran en el contexto del
futuro marco financiero plurianual.

Célculo de los gastos en infraestructuras

Los principales gastos en infraestructuras adicionales se refieren a la creacion de un
registro central, los requisitos de informacion correspondientes y el establecimiento
de una base de datos para el seguimiento de los indicadores clave de rendimiento.
Para estos gastos relacionados con la informatica, se supone que se necesita un total
de 400 000 EUR, al que se afiade un 10 % anual en costes de mantenimiento. Las
hipotesis subyacentes a este importe total son:

o Crear y mantener un registro central, o registro PEPP.

o Podria preverse la creacion de un «registro central» similar a alguno de
los registros existentes, por ejemplo el registro de las disposiciones
prudenciales de FPE; con unos cientos de productos de pension cubiertos,
que indique el nombre del producto, datos financieros, indicadores clave
de rendimiento y, potencialmente, informacion cualitativa; actualizado
una vez al afio; puesta en funcionamiento en 2019 o, en altimo término, a
comienzos de 2020.

o Preparar la asuncion de la coordinacion de la supervision continua:
establecer el marco de informacion y seguimiento, los datos del «registro
central» recogidos deben integrarse en el registro central de la AESPJ y
ponerse a disposicién a través de una solucion de inteligencia
empresarial; seria necesaria una labor de integracion y deberan adquirirse
nuevas licencias para los nuevos miembros del personal.

Importes totales de los gastos 2019-2020.

En el cuadro 3 se presentan los importes totales estimados para las tareas
relacionadas con los PEPP que llevara a cabo la AESPJ durante el periodo 2019-
2020, teniendo en cuenta las hipotesis mencionadas.

Cuadro 3 Total de gastos de la AESPJ relacionados con los PEPP en los
gjercicios 2019-2020

Importes en miles

Tipo de coste Célculo
2019 2020
Gastos de 138 por 402,4 536,5
personal / miembro del
Salarios y personal x
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complementos

0,972

Gastos 12,7 fijo por 38,1 12,7
relacionados cada nuevo
con la miembro del
contratacion personal
Gastos de 10 por 30 40
misién miembro del
personal/afio
Infraestructura 400 + 10 % de 400 40
/ Informatica mantenimiento
Total (*) 870,5 629,2

(*) Importes totales: sin tener en cuenta el reparto 60/40 entre los Estados
miembros y la Comision para el presupuesto de la AESPJ.
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