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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Las personas, tanto al buscar empleo como al decidir qué estudiar y donde, o al sopesar
opciones de movilidad, necesitan acceso a la informacion, modos de evaluar sus capacidades
y vias para presentar lo que saben y lo que pueden hacer. Los empleadores necesitan, por su
parte, maneras mas eficientes y efectivas de encontrar y contratar a personas con las
capacidades apropiadas. Para dar una respuesta eficaz a las necesidades de ambos colectivos
en cuanto a capacidades y cualificaciones a través de sectores, regiones y paises, hay que
empezar por identificar claramente estas necesidades, comunicarlas y comprenderlas.

La UE dispone de herramientas y servicios que pueden favorecer el intercambio de
informacion y la mejor comprension de las capacidades y cualificaciones, incluidas las
necesarias para la movilidad y la empleabilidad. La UE viene ofreciendo y prestando apoyo a
diversas herramientas y servicios que facilitan la movilidad y fomentan la transparencia de las
capacidades y las cualificaciones. No obstante, por distintas razones no se han explotado ain
todas las posibilidades que ofrecen estas herramientas y servicios. En gran medida, se han ido
desarrollando caso por caso, con un minimo de integracion y colaboracién, lo que ha
condicionado el alcance, el potencial y la percepcién del valor afiadido de cada herramienta.
Pese a algunos éxitos tales como el curriculo (CV) Europass, es patente que los potenciales
beneficiarios suelen conocer mal los servicios disponibles, mientras persisten los obstaculos al
pleno recurso a las cualificaciones y las capacidades adquiridas en otros paises, con lo que eso
implica para la movilidad y la integracion de los mercados laborales europeos. Ademas, los
instrumentos y servicios de la UE han ido evolucionando de una manera no necesariamente
adaptada a como ha cambiado el modo en que la gente aprende, trabaja o se comunica en la
actualidad, por lo que no responden a las exigencias actuales o futuras ni a las tecnologias
emergentes. Lo minimo que hoy se espera de las herramientas para el desarrollo de las
capacidades y las cualificaciones es que sean digitales y mas accesibles en linea, y esa
expectativa aun sera mayor en el futuro.

La presente propuesta aspira a modernizar estas herramientas y servicios para que reflejen las
necesidades cambiantes de todos sus potenciales usuarios del mercado de trabajo y de los
sectores de la educacion y la formacion; para que estén siempre en fase con la evolucion
tecnoldgica, con nuevas formas de compartir informacion y con la economia colaborativa; y
para que las personas las encuentren Utiles a lo largo de su vida en sus multiples transiciones
entre aprendizaje y trabajo.

El nuevo marco Europass tendra un enfoque en dos niveles:

En primer lugar, el nuevo marco Europass sera una plataforma a escala europea para que cada
persona pueda acceder, mediante un servicio en linea intuitivo y fluido, a diversos servicios
como la creacion de un expediente electronico o la posibilidad de evaluar las capacidades
propias. Completara estos servicios un amplio abanico de informacion recogida en los Estados
miembros (también con robots de busqueda en la red) sobre oportunidades de aprendizaje,
cualificaciones, practicas en materia de reconocimiento y datos sobre el mercado laboral e
informacion estratégica sobre capacidades, por ejemplo sobre las tendencias en las
ocupaciones o profesiones. Gracias a esta variedad de informacion, cada persona podréa tomar
decisiones con conocimiento de causa en cuanto a su carrera, la movilidad y el aprendizaje, lo
que podria contribuir, entre otras cosas, a corregir los desajustes de capacidades orientando las
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opciones hacia itinerarios de aprendizaje y carreras con mejores perspectivas. Del mismo
modo, los empleadores, los organismos de educacion y formacion, los orientadores, los
servicios de empleo y los responsables politicos dispondran de mejor informacion; por
ejemplo, una mejor informacién sobre las capacidades que se necesitan y dénde permite
estimular la oferta de cursos de formaciéon para colmar las lagunas. Se prestara especial
atencion a las necesidades especificas de los nacionales de terceros paises. Se pondran
también a disposicion de los profesionales que deseen publicar este tipo de informacién por
medios electronicos normas abiertas en materia de cualificaciones, ofertas de empleo y CV.
De este modo, el marco Europass promoverd la interoperabilidad de los instrumentos
electronicos para presentar e intercambiar informacion sobre capacidades y cualificaciones.
Cabe sefialar que esta plataforma integrada europea supondra un gran valor afiadido para los
Estados miembros, que ya no tendran que duplicar esfuerzos en materia de informatica a nivel
nacional para prestar apoyo a los ciudadanos.

Asi pues, la presente propuesta hace que Europass pase de estar basado en documentos a
convertirse en una plataforma de servicios, amplie su ambito de actividad e incorpore las
necesidades del usuario al nucleo del marco de servicios. EI nuevo marco Europass reunira
informacion que ahora facilitan instrumentos como el portal Learning Opportunities and
Qualifications in Europe, que ofrece informacion sobre oportunidades de aprendizaje y
cualificaciones; el Skills Panorama de la UE, que ofrece informacion estratégica sobre
capacidades, a nivel nacional y de la UE, y sobre profesiones y sectores especificos; y el
portal ESCO (clasificacion europea de capacidades, competencias, cualificaciones y
ocupaciones), que ofrece un lenguaje comun para describir las capacidades especificas y
conceptos afines a efectos de empleo y educacién). Hasta la fecha, el desarrollo y la
aplicacion de estos instrumentos han venido siendo respaldados por el Centro Europeo para el
Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop), agencia de la Unién. En segundo lugar, el
nuevo marco Europass ofrecerad servicios sobre el terreno para garantizar la difusién mas
amplia posible de los servicios entre los destinatarios, también aquellas personas que pueden
tener dificultades para acceder a los servicios digitales o para utilizarlos.

Actualmente, las herramientas y servicios de la UE en favor de las capacidades y
cualificaciones estan promovidas y apoyadas a nivel nacional mediante centros o puntos de
contacto (de Europass, del MEC o centros Euroguidance) financiados por la UE a través del
programa Erasmus +, cada uno con su propia administracion y sus procedimientos de
notificacion, su programa de comunicacion y su imagen de marca. Algunos Estados miembros
han adoptado las medidas necesarias para garantizar la coordinacion, pero no todos. De
resultas de todo ello, frecuentemente no se genera el sentimiento de que se esté ofreciendo un
servicio conjunto sobre capacidades y cualificaciones a nivel nacional, ni se estimula mucho a
los centros a cooperar y comunicarse sistematicamente para ofrecer servicios mas
coordinados. Los centros no llegan plenamente a los destinatarios; los instrumentos y
servicios de la UE no llegan a todos los beneficiarios previstos.

La presente propuesta tiene por objeto ofrecer un mayor potencial y la posibilidad para los
Estados miembros de coordinar los servicios ofrecidos desde el punto de vista estratégico a
nivel nacional. Una mayor coordinacién e intercambio de informacion permitiran que los
servicios respondan de forma sistemética a las necesidades de los beneficiarios, ya sean
intermediarios como los especialistas en orientacion profesional, o bien personas que podrian
beneficiarse directamente de unos servicios presenciales que les faciliten informacion y
asesoria sobre las oportunidades de aprendizaje y de trabajo, les reorienten a otros servicios, si
procede, y que ayuden a quienes no tengan acceso a ellos o carezcan de las capacidades
necesarias para utilizar las herramientas digitales y en linea.
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. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Se trata de la primera revision de la Decision Europass, establecida hace doce afios, que ahora
debe reflejar los avances tecnoldgicos y los cambios que se han producido en el mercado
laboral, los sistemas de educacion y formacion, y en la sociedad en general. Esta propuesta
actualizara y reforzara el marco Europass para adaptarlo mejor a las necesidades actuales de
una informacion mas completa, actualizada, de facil uso e interoperable, y para que pueda
adaptarse a la evolucién y las necesidades futuras. La propuesta aspira a responder a las
necesidades de los estudiantes, los solicitantes de empleo, los organismos de educacion y
formacion, los departamentos de seleccién de personal y los empleadores.

La presente propuesta esta relacionada con la primera de las diez prioridades de la Comision
Europea: «Un nuevo impulso para el empleo, el crecimiento y la inversion»*. El desarrollo de
las capacidades es un camino hacia la recuperacion, también resaltado en el Estudio
Prospectivo Anual sobre el Crecimiento para 2016° Esta iniciativa se basa en anteriores
iniciativas de la Comision sobre nuevas capacidades para nuevos empleos, por ejemplo:

— «Agenda de nuevas cualificaciones y empleos» (2010)°;

— «Un nuevo concepto de educacion: invertir en las competencias para lograr mejores
resultados socioeconémicos»*;

— Paquete de medidas para el empleo (2012°).

Esta Decision es una de las iniciativas de la Nueva Agenda de las Capacidades para Europa® y
complementa otras acciones propuestas en ese contexto. Es coherente con la Recomendacion
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2008, relativa a la creacion del
Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje permanente (MEC)’. La
Recomendacién cre6 un marco comun de referencia de ocho niveles europeos genéricos de
aprendizaje que sirve de mecanismo de conversion entre los diferentes sistemas nacionales de
cualificaciones. Estos niveles pretenden favorecer la transparencia y la comparabilidad de las
cualificaciones. La informacién sobre el MEC se incluira en el marco Europass, de modo que
las personas puedan utilizar los niveles del MEC para presentar sus cualificaciones.

La Decision propuesta es también coherente con la Recomendaciéon del Consejo sobre la
Garantia de Capacidades®, otra de las acciones de la Nueva Agenda de las Capacidades para
Europa, destinada a ayudar a las personas poco cualificadas a que accedan a vias flexibles
para adquirir nuevas capacidades y alcancen un nivel minimo en lectura, escritura, calculo e
informética; a que sigan aprendiendo a su ritmo y, accediendo a unas capacidades mas
amplias, consigan terminar la educacion secundaria. Las herramientas de autoevaluacion que

! Un nuevo comienzo para Europa: mi Agenda en materia de empleo, crecimiento, equidad y cambio

democrético. Orientaciones politicas para la préxima Comision Europea.
https://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_es.
2 Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/?qid=1473755846317&uri=CELEX%3A52015DC0690.

3 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=958&langld=es.

4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1389776578033&uri=CELEX:52012DC0669.

° http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1039.

6 Una nueva Agenda de Capacidades para Europa — Trabajar juntos para reforzar el capital humano, la
empleabilidad y la competitividad, COM(2016) 381.

! DO C 111 de 6.5.2008, p. 1.

8 Propuesta de Recomendacion del Consejo sobre el establecimiento de la Garantia de Capacidades,
COM(2016) 382.
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ofrece el marco Europass serdn beneficiosas para los destinatarios de la garantia de
capacidades.

Los servicios que se ofrecen a través del marco Europass ayudan a las personas a comunicar
informacion sobre las capacidades y cualificaciones que han adquirido a través de diferentes
vias, también exteriores a la educacion y la formacion formales (como el trabajo con jovenes,
el voluntariado, el aprendizaje basado en el trabajo o los periodos de préacticas). La presente
propuesta esta también en consonancia con la Recomendacion del Consejo, de 20 de
diciembre de 2012, sobre la validacion del aprendizaje no formal e informal®, que invita a los
Estados miembros a disponer de sistemas para la validacion de lo aprendido fuera de la
educacién y formacion formales.

Las personas utilizan a menudo el marco Europass para informar sobre sus capacidades y
cualificaciones al buscar empleo. La red EURES, establecida por el Reglamento (UE)
2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo', es una red de servicios de empleo y un
mecanismo para poner automaticamente en relacién a personas y empleos mediante una
plataforma informéatica comun. Se velard por la sinergia y la cooperacion entre EURES vy
Europass con el fin de reforzar el impacto de ambos servicios. La propuesta estd en
consonancia con las disposiciones de dicho Reglamento, en particular en lo relativo al recurso
a la clasificacién europea de capacidades, competencias, cualificaciones y ocupaciones
(ESCO).

La propuesta es coherente con otras politicas e iniciativas recientes en materia de empleo,
como las Recomendaciones del Consejo sobre la Garantia Juvenil** y el desempleo de larga
duracién'?.

. Coherencia con otras politicas de la Union

Los servicios de capacitacion y cualificacion aspiran a potenciar la empleabilidad y la
movilidad entre ocupaciones, sectores, regiones y a través de las fronteras gracias a una
mayor transparencia, comparabilidad y comprension de las capacidades y cualificaciones
individuales. Estos servicios pueden ayudar a los ciudadanos de la UE que se desplazan fuera
de la Union (también en los casos en los que posteriormente adquieran capacidades y
cualificaciones en terceros paises) y a los nacionales de terceros paises que se trasladan a la
UE o que ya residen en ella. En el contexto actual del mayor flujo en la UE de entradas y
salidas de personas, el marco Europass es coherente con las iniciativas de la UE relacionadas
con la Agenda de Migracion y con el plan de accion de la UE para la integracion de los
nacionales de terceros paises®®. La informacién en linea en varios idiomas y el apoyo que se
presta a nivel nacional pueden contribuir a la integracion de los nacionales de terceros paises.

Al ofrecer herramientas de mas facil uso y fomentar una mejor sinergia y cooperacion de los
servicios sobre el terreno en materia de capacidades y cualificaciones para las personas, la

° DO C 398 de 22.12.2012.

10 Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de 2016, relativo a
una red europea de servicios de empleo (EURES), al acceso de los trabajadores a los servicios de
movilidad y a la mayor integracién de los mercados de trabajo y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n® 492/2011 y (UE) n°® 1296/2013 (DO L 107 de 22.4.2016, p. 1).

Recomendacién del Consejo, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de la Garantia Juvenil,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0426%2801%29.

1 DO C 67 de 20.2.2016.

B COM(2016) 377 final.
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propuesta de Decision aspira a llegar a un amplio espectro de usuarios, como las personas
poco cualificadas, los desempleados y los inmigrantes, contribuyendo asi a la inclusion.

Internet y las tecnologias digitales estan cambiando el mundo. Al facilitar un mejor acceso a
los servicios, el marco Europass esta también en consonancia con la estrategia para el
mercado Unico digital** de la Unién, que permitird mejorar en toda Europa el acceso de los
consumidores y las empresas a los bienes y servicios en linea.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de esta propuesta la constituyen los articulos 165 y 166 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

Con la documentacion y el intercambio de informacion sobre las capacidades y
cualificaciones se pretende fomentar las oportunidades de educaciéon y formacién, prestar
apoyo a la eleccion de opciones profesionales, a la busqueda de oportunidades de empleo y a
la movilidad.

El articulo 165 establece que la Unidn contribuiré al desarrollo de una educacion de calidad
fomentando la cooperacion entre los Estados miembros vy, si fuere necesario, apoyando y
completando la accion de estos. La accion de la Union se encaminard, entre otras cosas, a
fomentar el intercambio de informacion y experiencias sobre cuestiones comunes a los
sistemas educativos de los Estados miembros.

El articulo 166 establece que la Union desarrollard una politica de formacion profesional que
refuerce y complete las acciones de los Estados miembros. La accion de la Union tendra por
objetivo, entre otras cosas, mejorar la formacién profesional inicial y permanente para
facilitar la insercion profesional y la reinsercion en el mercado laboral, y potenciar el
intercambio de informacion y experiencias sobre cuestiones comunes a los sistemas
educativos de los Estados miembros.

Dado que las politicas de educacion y de formacion profesional son competencia de los
Estados miembros, estos articulos excluyen la armonizacion de las disposiciones legislativas y
reglamentarias de los Estados miembros.

En ambos articulos se declara que la Unién y los Estados miembros favorecerdn la
cooperacion con terceros paises y con las organizaciones internacionales competentes en
materia de educacion (articulo 165, apartado 3) y de formacion profesional (articulo 166,
apartado 3).

. Subsidiariedad

La presente propuesta se ajusta al principio de subsidiariedad, ya que apoya y completa las
actividades de los Estados miembros.

Si el alcance de las herramientas y los servicios de capacitacion y cualificacion solo fuera
nacional, seria limitado, y no se explotaria plenamente su potencial de sinergia con los
servicios existentes, nacionales y de la UE. La accion a nivel de la UE ofrece la plataforma

1 Una Estrategia para el Mercado Unico Digital de Europa, COM(2015) 192 final.
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necesaria para generar coherencia y una mejor comprension de los diversos sistemas y
cualificaciones, entre los distintos paises y las diferentes partes interesadas. Con el tiempo, se
conseguira la mejora de las opciones, el acceso mas facil a una informacion de mejor calidad
y nuevas oportunidades, lo que contribuird a una mejor asignacion de los recursos a escala de
la UE.

En cuanto a los servicios ofrecidos en el terreno por los centros nacionales, las disposiciones
de simplificacion y mayor cooperacion propuestas en la Decisién son conformes con el
principio de subsidiariedad. La propuesta de crear en cada pais un unico interlocutor y
beneficiario principal de la financiacion de la UE como coordinador de capacidades y
cualificaciones partiendo de la experiencia de los Estados miembros no impone disposiciones
de aplicacién ni mecanismos de coordinacién a los Estados miembros (ni a los demas paises
participantes).

. Proporcionalidad

Las medidas propuestas en la revision de la Decisién Europass no amplian el alcance de la
actuacion de la UE mas alla de lo necesario y son proporcionadas a los objetivos que deben
alcanzarse.

Las acciones propuestas guardan relacion con los instrumentos existentes que aqui se
describen y, por lo tanto, son proporcionales a la consecucién de los objetivos.

La revision de la Decision Europass se inspira, como principio general, en la necesidad de
actualizarla y de actualizar el marco que establece, para que responda a las cambiantes
necesidades actuales, y de mantenerla lo bastante flexible para que pueda adaptarse a la
posible evolucién futura de la tecnologia, la educacion y la formacion, la sociedad y el
mercado de trabajo, evitandose asi posteriores revisiones a corto plazo. En particular, la
propuesta pretende adaptar la Decision a las practicas cambiantes en el mercado laboral, por
ejemplo en cuanto a la publicacion de puestos de trabajo vacantes, las solicitudes, la
evaluacion de las capacidades y la contratacidn, que tienen lugar cada vez mas por internet.
También tienen que tenerse en cuenta la participacion de diversos proveedores de educacion y
formacion y el recurso a las tecnologias y las plataformas informaticas si se quiere ofrecer
herramientas y servicios Utiles.

. Eleccién del instrumento

El instrumento sera una Decision del Parlamento Europeo y del Consejo que derogue la
Decision 2241/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

En 2008 y 2013 se llevaron a cabo sendas evaluaciones del marco Europass. La segunda,
referida al periodo 2008-2012, confirmo que los documentos de Europass pueden contribuir a
facilitar la movilidad y son una herramienta util para las personas que estan interesadas en
trabajar o estudiar en el extranjero. Pueden asimismo ser de utilidad para los empleadores, y
son cada vez méas importantes para los desempleados. Europass también ha desempefiado un
cometido importante en la movilidad dentro de cada pais (el 40 % de los usuarios encuestados
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se desplazan en su propio pais) y, de hecho, los documentos se usan mucho en algunos paises,
como ltalia y Espafia.

No obstante, la evaluacion también apuntaba a la necesidad de simplificar y actualizar
Europass, asi como de orientarlo mas hacia sus destinatarios. Deben mejorarse las sinergias
entre Europass y otras iniciativas europeas, en particular los servicios de informacion y
orientacion. Los servicios de informacién y las herramientas interactivas de capacitacion y
cualificacion deben estar méas integrados (como también las distintas redes europeas de
centros nacionales que ofrecen servicios de apoyo comparables). Deberia ser facil integrar
otros datos procedentes de los instrumentos de la UE existentes. Debe reforzarse la
interoperabilidad de las herramientas de Europass con los instrumentos de la UE, como los
utilizados para poner en relacién a personas y empleos.

La evaluacion también resaltd que los documentos Europass no han evolucionado en el
sentido de que permitan describir los distintos tipos de aprendizaje y de capacidades, como las
adquiridas en situaciones de aprendizaje no formal e informal. Se consider6 asimismo que era
atil estudiar las ventajas de fusionar en un Unico documento el suplemento de diploma (que
explica el carécter, nivel, contexto, contenido y estatuto de las cualificaciones de ensefianza
superior) y el suplemento de certificado (documento similar expedido para la formacién
profesional).

La Decisién propuesta tiene por objeto responder a estas preocupaciones.

. Consultas con las partes interesadas

En 2014 se realiz6 una consulta publica para preparar una iniciativa que dio en llamarse el
«Espacio Europeo de las Aptitudes y Cualificaciones»™. La consulta abordaba la eficacia de
los actuales instrumentos y servicios. En 2014 se publicé un Eurobarémetro especial®® sobre
esa misma iniciativa, que también abordaba la percepcion publica de la eficacia de las
herramientas y los servicios.

De la consulta pablica se desprendié que puede mejorarse mucho el actual panorama de
herramientas web en materia de capacidades y cualificaciones, asi como la marcada necesidad
de fusionar algunos de los documentos Europass. Puede ser interesante crear una «ventanilla
Unica» para prestar servicios integrados que cubran toda la gama de servicios europeos sobre
oportunidades de aprendizaje, orientacion y transparencia de las cualificaciones. Ademas, se
consider6 que las herramientas actuales de transparencia no son del todo adecuadas para
reconocer los resultados del aprendizaje digital.

En 2016, la Comisi6n organiz6 varias consultas especificas'’ sobre esta propuesta de revision
de la Decision Europass. Concretamente, los interlocutores sociales y las redes de centros
nacionales (puntos nacionales de coordinacion del MEC, puntos de contacto nacionales,
centros nacionales de Europass y centros Euroguidance) se manifestaron sobre los aspectos de
la propuesta relativos a la racionalizacion y a la creacion de puntos nacionales de
coordinacion en materia de capacidades.

1 Consulta puablica sobre el «Espacio Europeo de las Aptitudes y Cualificaciones»:

http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/more_info/consultations/skills_en.htm.

Eurobardmetro especial 417: Espacio Europeo de las Aptitudes y Cualificaciones. Informe de junio de
2014: http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 417 en.pdf.

Interlocutores sociales, redes teméticas (centros de Europass, puntos nacionales de contacto del MEC o
centros Euroguidance) y sociedad civil.
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Los interlocutores sociales coincidieron en destacar la dificultad que supone la fragmentacion
actual de los servicios de capacitacion y cualificacion y abogaron por una mayor integracion y
sinergia entre los instrumentos en linea y los servicios nacionales. También convinieron en la
necesidad de estrechar vinculos con los organismos y observatorios nacionales de las
capacidades gestionados por las administraciones nacionales y por los propios interlocutores
sociales. EI marco Europass es globalmente apreciado como instrumento que pueden utilizar
directamente los particulares; en particular, el CV Europass es un formulario comin muy
conocido y utilizado que puede aumentar la transparencia y la comprensién. El suplemento de
diploma en educacidn superior desarrollado por la Comision Europea, el Consejo de Europa 'y
la Unesco es ampliamente utilizado en los cuarenta y ocho paises del proceso de Bolonia.
Estos paises estan revisando dicho suplemento para que refleje los Gltimos avances en
ensefianza superior y sea pertinente tanto para estudiantes como para empleadores. También
es preciso mejorar el suplemento de certificado. Los esfuerzos por aumentar la coherencia
entre determinados elementos de ambos suplementos podrian redundar en su mayor
visibilidad y uso.

Uno de los principales resultados de la consulta a los centros Europass, a los puntos
nacionales de contacto del MEC y a la red Euroguidance red fue la necesidad de centrarse
mas en las cuestiones de orientacion, que no pueden abordarse adecuadamente a través de
instrumentos y servicios en linea, sino que requieren un contacto personal y directo. Los
centros también abogaron por simplificar los procedimientos administrativos y planificar a
mas largo plazo, y no solo por ejercicio anual como ahora. Esto coincide con la propuesta de
la Comision de simplificar el funcionamiento y la financiacién de estas redes tematicas.
Algunos centros plantearon también que la designacion de puntos nacionales de coordinacion
en materia de capacidades no debe exigir, a escala nacional, asumir las actividades o
fusionarse con los actuales Centros Europass, los puntos nacionales de contacto del MEC o
los centros Euroguidance, y recordaron que la organizacion de los servicios a nivel nacional
es una cuestion de subsidiariedad. En este contexto, algunos Estados miembros preferirian
mantener la actual situacion: estas redes son mayormente entidades autébnomas y pueden
depender de distintas administraciones. La Comision explico que el objetivo de este aspecto
de la propuesta es simplificar las disposiciones administrativas y de coordinacion entre los
niveles nacional y europeo, facilitando asi la accion de los Estados miembros para ofrecer
servicios conjuntos a las personas. Cada Estado miembro designaria un solo organismo como
beneficiario principal de la financiacion de la UE e interlocutor principal de la Comision en
relacion con las actividades que actualmente desarrollan los puntos nacionales de
coordinacion del MEC, los centros nacionales Europass y los centros Euroguidance. Esto ya
sucede en varios paises’. La propuesta aspira a generar mas oportunidades de un uso mas
estratégico de los fondos por parte de los servicios nacionales durante un periodo de
financiacion mas prolongado, si bien la decision sobre la ejecucion y los mecanismos de
coordinacion a nivel nacional corresponde al Estado miembro.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

En 2015 se realizé un estudio para recoger y analizar informacion sobre siete portales
relacionados con las capacidades y las cualificaciones (EURES, Europass, ESCO, Learning
Opportunities and Qualifications in Europe, ENIC-NARIC, Skills Panorama y el Portal
Europeo de la Juventud), con el fin de comprender mejor las dificultades a las que se
enfrentan los destinatarios y demas interesados. El andlisis brindé una vision inicial de

18 Actualmente son doce los paises en que un solo organismo gestiona todos los centros nacionales; en

diecisiete paises hay para ello dos organismos, y en siete paises existen tres organismos. EACEA, 2016.
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conjunto de posibles maneras de mejorar la complementariedad y las sinergias entre los
distintos instrumentos y servicios en linea.

. Evaluacion de impacto

No se ha llevado a cabo evaluacion de impacto. Al redactar la propuesta, se consideraron
cuatro opciones basadas en los actuales instrumentos y los servicios de la UE en materia de
capacidades y cualificaciones que pretenden adaptarlos, racionalizarlos y actualizarlos, asi
como velar por una mejor coordinacion y sinergia. Las opciones no comportan repercusiones
operativas significativas para los Estados miembros y demas partes interesadas. Las opciones
que figuran a continuacién no son mutuamente excluyentes, por lo que pueden considerarse
por separado 0 en combinacion.

Opcion 1. Mejorar la documentacion y la presencia en linea

Se trata de mejorar y simplificar los documentos existentes para comunicar las capacidades y
cualificaciones, y de mejorar la calidad de su presencia en linea. Las herramientas de
documentacidn seguirian funcionando de forma independiente, sin buscar sinergias con otros
instrumentos y servicios conexos.

Opcidn 2. Integrar mejor los servicios

Consiste en racionalizar las herramientas y los servicios pertinentes de la UE en materia de
capacidades y cualificaciones (Europass, Skills Panorama o el portal Learning Opportunities
and Qualifications in Europe) para ofrecer un servicio mas integrado que aborde las
necesidades de los usuarios de modo claro y exhaustivo. La mejora y simplificacion de los
documentos existentes para comunicar las capacidades y cualificaciones se llevaria a cabo
como en la opcion 1, pero la informacion proveniente de Skills Panorama y del portal
Learning Opportunities and Qualifications in Europe se integraria en las herramientas
documentales de Europass. Integrando un conjunto mas amplio de herramientas y servicios se
contribuiria a simplificar la informacion ofrecida a los usuarios. ESCO proporcionaria una
terminologia comdn para describir capacidades, competencias, cualificaciones y ocupaciones,
de forma que mejoraria la claridad de la informacién a los usuarios, a quienes se facilitaria el
acceso. La integracion de instrumentos y servicios en el marco Europass contribuiria a
promocionarlos, a aumentar la sensibilizacién al respecto y a fomentar su uso.

Opcion 3. Coordinar mejor las redes de apoyo

Esta opcion consistiria en crear un punto nacional destinado a coordinar las actividades
actualmente relacionadas con los centros nacionales Europass, los puntos nacionales de
coordinacion del MEC vy los centros Euroguidance. En cada Estado miembro se nombraria un
solo organismo como beneficiario principal de la financiacion de la UE e interlocutor
principal de la Comision en relacion con las actividades que actualmente desarrollan los
centros nacionales, sin perjuicio de las disposiciones nacionales en materia de ejecucion y
coordinacion. El punto de coordinacion de cada pais racionalizaria y simplificaria el
funcionamiento de los centros nacionales, de modo que podria fomentar una mayor
cooperacion entre los servicios para incrementar la transparencia y la comprension de las
capacidades y cualificaciones, y potenciar el aprendizaje permanente y la orientacion
profesional a nivel nacional. Podria también ser el punto de convergencia de otros servicios
conexos, como polo de desarrollo de informacion estratégica sobre las capacidades.
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Opcion 4. Mejorar la interoperabilidad de las herramientas

En esta opcion, mediante Europass podrian presentarse e integrarse los datos pertinentes de
otros instrumentos de la UE como datos enlazados, formatos o normas abiertos que permitan
una mejor interoperabilidad de las distintas herramientas y servicios y fuentes de datos,
también de terceros, como el mercado laboral. ESCO brindaria una terminologia comdn para
ello. Con esta opcion, las distintas partes podrian explotar mejor los datos para diversos fines,
como la adecuacién entre la oferta y la demanda, mientras que las herramientas y servicios de
Europass se adaptarian a la evolucidon tecnolégica.

Una posible configuracion de la integracion de los servicios y los vinculos y la sinergia con
otros instrumentos seria la siguiente:

PORTAL de la
JUVENTUD

“°' ¢

Herramientas de (auto)
evaluacion
Informacién sobre préacticas de
reconocimiento
Informacién sobre orientacion

EURES ENIC-NARIC

ESCO

Las flechas indican sinergias o vinculos que han de establecerse con el servicio integrado. Figuran en blanco los
portales existentes; en azul, las nuevas caracteristicas de la herramienta. ESCO seria la terminologia comun.

. Adecuacion y simplificacion de la normativa
No procede. La propuesta no esta vinculada a la iniciativa REFIT.

Aungue la propuesta se centra principalmente en mejorar y modernizar el marco Europass, las
sinergias que se generen simplificaran el abanico de herramientas y servicios que la UE ha ido
creando a lo largo de los afios mediante medidas ad hoc que no disponian necesariamente de
base juridica. Esta simplificacion deberia mejorar la eficiencia y la utilizacion.

La propuesta esta adaptada a internet y presenta soluciones tanto para el entorno digital como
para el fisico.

. Derechos fundamentales

En la Unién Europea, el derecho a la proteccion de los datos personales esta garantizado por
el articulo 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n Europea. Cuando las
medidas previstas en la presente Decision conlleven el tratamiento de datos personales, se
ejecutaran de conformidad con la legislacion de la UE en materia de proteccién de los datos
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personales, en particular la Directiva 95/46/CE relativa a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de esos datos'® y
sus medidas nacionales de ejecucion, y el Reglamento (CE) n.° 45/2001 relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las
instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos®,

La Directiva 95/46/CE serda derogada por el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas
en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos
(Reglamento general de proteccion de datos)?, que seré aplicable a partir del 25 de mayo de
2018.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La mayor parte de los instrumentos cubiertos por la Decision propuesta existen ya y son
financiados por la Union. Las repercusiones financieras de la iniciativa guardan relacion
principalmente con el desarrollo informatico y con los costes de alojamiento y mantenimiento
de los servicios web a escala de la UE.

La Unidn financiara el desarrollo de un servicio en linea mas global, en el sentido propuesto
por la iniciativa. El desarrollo a escala europea de la nueva plataforma basada en la web
generara algunos costes de inversion iniciales, pero no deberian producirse costes imprevistos
a escala de la UE. El nivel de inversion requerido dependera de las opciones técnicas que se
elijan. El programa de trabajo de Erasmus + para 2016 incluye actividades para desarrollar
servicios web en apoyo de capacidades y cualificaciones por un importe estimado de
2 500 000 EUR, actividades sin repercusion financiera para los Estados miembros ni los
paises participantes. Se les pedird que sigan aportando informacion, lo cual se financiara con
cargo al presupuesto de la Unién, como hasta ahora.

Las inversiones iniciales se compensaran mediante lo que se ahorre al crear sinergias entre los
instrumentos existentes y gracias a la eficiencia que de ello resulte a largo plazo. Dado que los
servicios se integraran en la nueva plataforma Europass, algunas plataformas deberan dejar de
existir. Esto contribuira a un ahorro sustancial de recursos financieros, sobre todo mediante la
integracion del alojamiento, el mantenimiento y el apoyo de las distintas herramientas
informaticas y de las actividades de comunicacion, que deberia ascender a unos 450 000 EUR
al afo.

La Comision, mediante el presupuesto de Erasmus +, cofinancia las actividades de los puntos
nacionales de coordinacion del MEC, de los centros nacionales Europass y de los centros
Euroguidance. No se prevén cambios a medio plazo en el presupuesto que Erasmus + asigna
al funcionamiento de los puntos nacionales de coordinacién en materia de capacidades que se
proponen. En 2016 el importe global asignado por el presupuesto de la UE a los centros
ascendi6 a 7 300 000 EUR. Las actuales dotaciones presupuestarias de los centros nacionales
se agruparian en una Unica asignacion por pais que se atribuiria a un beneficiario unico en
cada Estado miembro sobre una base plurianual. Esto simplificara los procedimientos
administrativos de presentacion de informes, y la financiacion plurianual haria posible
planificar y utilizar los recursos de modo mas estratégico que el actual ejercicio anual. De

19 DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
2 DO L 8 de 12.1.2001, p. 1.
2 DO L 119 de 4.5.2016, p. 1.
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hecho, los Estados miembros pueden conseguir ahorros al reducir los costes administrativos
de la gestion de la comunicacion y la financiacion de dos o tres centros. Con respecto a la
situacion actual, no habra ninguna incidencia presupuestaria derivada del establecimiento de
los puntos nacionales de coordinacidn en materia de capacidades.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Esta prevista una evaluacion cada cinco afios. La Comision, en cooperacion con los Estados
miembros, ira comunicando los progresos de la ejecucion.

. Documentos explicativos (en el caso de las Directivas)
No procede.
. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El predmbulo presenta el actual marco Europass y describe sus vinculos y su
complementariedad con otros instrumentos y servicios relativos a las capacidades y las
cualificaciones, en particular los relativos a la informacién sobre oportunidades de
aprendizaje y sobre cualificaciones, e informacion estratégica sobre capacidades.

A pesar de algunos logros importantes, persisten dificultades por lo que respecta a las
herramientas y los servicios en materia de capacidades y cualificaciones, debidas
principalmente a las transformaciones que han tenido lugar a lo largo de los afios, en
particular los cambiantes procesos del mercado laboral y nuevas formas y marcos de impartir
la educacién. Todo ello exige que las capacidades, cualificaciones y experiencias se presenten
en nuevos formatos, y también nuevas formas de comunicar e intercambiar la informacion.

La tecnologia de la informacion ha modificado el funcionamiento del mercado laboral, pero el
marco Europass y otros instrumentos de la UE no se han adaptado necesariamente en
consecuencia. En primer lugar, porque estos instrumentos no siempre son adaptables a las
nuevas tendencias, como la utilizacion de las redes sociales, los dispositivos moviles, el
analisis de macrodatos y las arafias web. El actual marco Europass, establecido por la
Decision 2241/2004/CE, es de alcance y flexibilidad limitados, pues se centra en documentos
y plantillas que ya no son compatibles con las tendencias actuales o la evolucion de las
herramientas y los servicios en linea. A pesar de una cierta evolucidn, esta falta de innovacion
mas profunda dificulta el uso de estas herramientas y disminuye su atractivo.

En segundo lugar, los instrumentos de la UE no estan lo suficientemente interrelacionados
como para que sea posible correlacionar, reutilizar e integrar datos procedentes de diferentes
fuentes, ni permiten la interoperabilidad con herramientas desarrolladas por el mercado
laboral. Al buscar empleo, por ejemplo, la variedad de herramientas para documentar las
capacidades y la variedad de sistemas, formularios y lenguas utilizadas para registrar las
ofertas de empleo impiden poner automaticamente en relacion las vacantes y los curriculos de
posibles candidatos.

Por eso se necesita un nuevo marco que englobe herramientas e informacion méas adaptables
con fines tanto de empleo como de estudio, incluida informacion estratégica sobre
capacidades, y que permita una mejor sinergia con otros servicios correspondientes, como
EURES, para que se refuercen entre si.
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La presente propuesta de Decision también aborda el funcionamiento de servicios nacionales
de apoyo vinculados a las herramientas y servicios relacionados con Europass, asi como el
MEC y Euroguidance.

El articulol determina el &mbito de aplicacion del nuevo marco Europass, que debe
constituir un servicio para documentar las capacidades y las cualificaciones; ofrecer
oportunidades de (auto) evaluacién de las capacidades; suministrar informacion pertinente; y
permitir el desarrollo de normas abiertas para facilitar el intercambio de informacion entre
herramientas y sistemas diferentes.

El articulo 2 define los términos utilizados en la presente Decision.
El servicio mejorado que ofrece el nuevo marco Europass se detalla en el articulo 3.

En la actualidad, el marco Europass documenta las capacidades y proporciona un conjunto de
modelos fijos, como el conocido CV Europass, que pueden cumplimentarse en linea 0 en
local e imprimirse. Segun la presente propuesta, el CV Europass seguiria siendo un elemento
clave del marco, pero evolucionaria de un documento mas «tradicional» de plantilla fija a un
instrumento mas flexible, que permitiria presentar distintos tipos de datos personales e
informacion sobre las capacidades y las cualificaciones que puedan reorganizarse facilmente
Yy, en su caso, combinarse en diversos ambitos y formatos. De ese modo, el CV sera méas
adaptable a las distintas necesidades y situaciones que se les plantean a los estudiantes y a los
solicitantes de empleo en las distintas fases de su vida profesional y personal. EI CV
mantendria caracteristicas tradicionales que permitan una redaccion e impresion faciles, al
tiempo que los usuarios podran presentar sus capacidades y cualificaciones en otros formatos
menos tradicionales, incluidos medios visuales. Sera también posible aprovechar mejor las
ventajas de las redes sociales, aplicaciones moviles y herramientas de adecuacion entre la
oferta y la demanda. Este mismo enfoque se reproducira con cada uno de los documentos
Europass, para que sean pertinentes, adaptables y permitan integrar los datos
correspondientes, y para que los usuarios tengan a su disposicion herramientas que respondan
a sus necesidades, tanto actuales como futuras.

El marco Europass también ofrecera a los usuarios la posibilidad de autoevaluar sus
capacidades, por ejemplo informaéticas, con instrumentos a nivel de la UE, y de integrar datos
de otras herramientas de autoevaluacion de la UE, como el Youthpass, que haran posible una
comprension comun y mas facil de los conceptos y los resultados, tanto por parte de los
interesados como de quienes tratan de evaluar y entender las capacidades. El actual marco no
dispone de tales instrumentos, excepcion hecha del marco de referencia para la evaluacion de
las capacidades linguisticas, que forma parte de los documentos Europass.

Ademas de documentacion, evaluacion y autoevaluacion, el marco que se propone también
ofrecera informacion sobre cualificaciones, oportunidades de formacion, centros de
orientacion profesional, practicas de reconocimiento de las cualificaciones e informacion
estratégica sobre capacidades. Los usuarios podran acceder a esta informacion de un modo
sencillo y sin fisuras, lo que les ayudara a elegir mejor sus estudios y profesiones. El marco
actual no ofrece tal informacion. Reunir estos datos en un solo lugar y con una terminologia
comun (en varias lenguas) ayudara a los usuarios a encontrar mas facilmente lo que necesitan.

El marco Europass revisado ofrecera la posibilidad de desarrollar y utilizar normas abiertas
para un mejor intercambio electrénico de datos y para poner en comun las capacidades y las
cualificaciones.
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La Decision define un marco general, pero no establece un formato o modelo determinado
para documentar las capacidades, como es el caso en la actualidad. Asi se garantizara la
flexibilidad necesaria para adaptar los servicios a las necesidades y a la evolucion futura de la
tecnologia.

El articulo 4 establece los principios fundamentales que inspiran el nuevo marco. En
particular, se garantizard la transparencia de la formacion y las capacidades adquiridas en
distintos contextos (formal, no formal e informal). EI marco Europass revisado tendrd en
cuenta los niveles de cualificaciones establecidos en el MEC, con el fin de que la informacion
sobre las cualificaciones de los distintos paises (tanto de la UE como exteriores) sea mas
transparente y comparable.

El uso de normas abiertas permitira la interoperabilidad entre servicios. Cualquier actuacién
en el marco de la presente Decision se llevard a cabo sin perjuicio de las decisiones que se
tomen en el marco de la ejecucién del Reglamento EURES, y complementara los progresos
técnicos subsiguientes.

Para maximizar el valor afiadido europeo y el alcance de las herramientas y los servicios,
Europass se ofrecera en todas las lenguas oficiales de la UE. En el texto juridico se establece
el uso y la importancia de la tecnologia y la necesidad de garantizar la capacidad de
adaptacion a las necesidades cambiantes.

En el articulo 5 se establece el suplemento de cualificaciones Europass, mediante el cual las
partes autorizadas pueden, a través de documentos estandar, presentar informacion sobre la
naturaleza de las cualificaciones adquiridas por una persona. El suplemento de cualificaciones
Europass se incorporara a los suplementos existentes (suplemento de diploma y suplemento
de certificado) establecidos en la Decisién n.° 2241/2004/CE. El articulo reconoce
expresamente la necesidad de cooperacion entre la Comisidn y, en particular, el Consejo de
Europa y la Unesco, copropietarios del suplemento de diploma.

El articulo 6 establece la clasificacion europea de capacidades, competencias, cualificaciones
y ocupaciones (ESCO), que homogeneiza el lenguaje con el que se intercambia informacion y
documentos sobre las ocupaciones, las capacidades y las cualificaciones y que permite buscar
0 comparar documentos electronicos. Al utilizar una terminologia coman, las operaciones de
busqueda seran mas faciles, y se aprovechara mejor la tecnologia actual, como las arafias web.
Esto sera de especial utilidad para la busqueda de empleo, la adecuacion entre la oferta y la
demanda, o al buscar oportunidades de educacion y formacién u orientacion profesional.
Estas caracteristicas prestaran apoyo directo a los servicios que ofrece Europass. La nocién de
una clasificacion europea de ocupaciones y capacidades ya figura en el Reglamento EURES.
La presente Decision brinda la oportunidad de formalizar la clasificacion ESCO, en particular
porque el Reglamento EURES solo tiene en cuenta dos de los tres pilares de ESCO (el de la
ocupacion y el del conocimiento, las capacidades y las competencias), y no asi el tercero (las
cualificaciones). De hecho, ESCO se esta usando como clasificacion comin en EURES;
establecerla formalmente en el marco de Europass permitiria tener en cuenta y reafirmar
también el aspecto de las cualificaciones. Como la Decisidn sobre Europass se basa en los
articulos 165 y 166 relativos a la educacién y la formacion y el marco persigue claramente
objetivos de aprendizaje, es el contexto mas adecuado para introducir ESCO.

El articulo 7 se refiere a la aplicacion y el seguimiento de la Decision. La Comisién
estudiara, en particular, la eficacia de los instrumentos y la coherencia de la informacion que
faciliten los puntos nacionales de coordinacion en materia de capacidades.
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En el articulo 8 se detallan las principales funciones de los Estados miembros, en particular
en lo que respecta a la designacion y gestion del punto nacional de coordinacidn en materia de
capacidades que se ocupa de las actividades relacionadas con la aplicacion de la Decision
sobre Europass y tareas relacionadas con el MEC, la validacion, la informacién estratégica
sobre capacidades y la orientacion. Se definen asimismo el mandato y las funciones de los
puntos nacionales de coordinacion en materia de capacidades. El articulo también establece
que se comuniquen los datos pertinentes y las pruebas disponibles a escala nacional para
alimentar y actualizar las herramientas Europass. Los puntos de coordinacion seran los
principales beneficiarios de la financiacion y los interlocutores principales de la UE, mientras
que la ejecucién y las disposiciones organizativas internas se dejan a la discrecion de los
Estados miembros y de los paises participantes.

El articulo 9 indica que las medidas previstas en la presente Decision se ejecutaran de
conformidad con la legislacién de la UE en materia de proteccidn de datos personales, tanto la
aplicable a los Estados miembros (las medidas nacionales de ejecucién) como la aplicable a
las instituciones de la Unidn, ya que la Comision también participa en el tratamiento de datos
personales. Dado que a través de Europass se suministran, se tratan y, probablemente, se
intercambian datos personales, los usuarios tienen que ser informados en particular de estos
procesos, a los que han de dar su consentimiento, y también deben tener la posibilidad de
pedir que se borren sus datos personales.

Los detalles de la evaluacion se exponen en el articulo 10.

El articulo 11 enumera los paises que pueden participar en el marco, que no cambia con
respecto a la Decision actual, ya que no se ha demostrado la necesidad de ampliar o reducir la
participacion. No obstante, la informacion sobre las capacidades y las cualificaciones que el
marco proporciona hace referencia a un mayor nimero de paises y sistemas educativos, ya
que las personas viajan desde y hacia otras partes del mundo.

El articulo 12 establece las disposiciones financieras.

El articulo 13 deroga la Decision del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre
de 2004, relativa a un marco comunitario unico para la transparencia de las cualificaciones y
competencias (Europass). Habida cuenta de los cambios de contenido y finalidad que conlleva
la nueva propuesta, procede derogar la antigua Decision y sustituirla por el nuevo texto.

El articulo 14 establece la fecha de entrada en vigor de la Decision.
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2016/0304 (COD)
Propuesta de

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a un marco comuan para prestar mejores servicios en materia de capacidades y

cualificaciones (Europass), por la que se deroga la Decision n.° 2241/2004/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, sus articulos 165

y 166,

Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

)

©)

(4)

Las personas, al buscar empleo o decidir qué aprender, estudiar o trabajar y dénde,
necesitan acceso a informacion sobre las opciones disponibles, modos de evaluar sus
capacidades y vias para presentar informacion sobre sus capacidades y sus
cualificaciones.

Las diferencias de lengua, definiciones, formatos de documentos y métodos de
evaluacion y validacion de las cualificaciones plantean serias dificultades a los
particulares, los empresarios y las autoridades competentes, sobre todo cuando las
personas se trasladan a otro pais, en particular fuera de la UE, pero tambien para
buscar un nuevo puesto de trabajo o seguir una via de ensefianza. Para hacer frente a
estas dificultades se necesita una informacion clara y una vision compartida.

La Decision n.° 2241/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®* establecié un
marco para abordar estos retos. Su objetivo era lograr una mayor transparencia de las
cualificaciones y competencias mediante un conjunto de documentos, denominado
«Europass», que las personas pueden utilizar con carécter voluntario. La Decision
establecia asimismo organismos nacionales, denominados Centros Nacionales
Europass, para aplicar el marco Europass.

A fin de lograr su principal objetivo, el marco Europass se centraba en instrumentos
para documentar capacidades y cualificaciones. Estos instrumentos se han utilizado
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mucho. Las actividades de los Centros Nacionales Europass contribuyen a facilitar y
promocionar la documentacién de las capacidades y las cualificaciones®.

El expediente Europass comprendia cinco modelos de documento. El Curriculum
Vitae Europass («CV») es un formulario estandar para que las personas presenten su
curriculo. En diez afios se han creado en linea mas de 60 millones de CV Europass.
Los modelos de suplemento de cualificaciones son dos, el suplemento de diploma
Europass® y el suplemento de certificado Europass, con informacién sobre el
contenido y los resultados del aprendizaje asociados a una cualificacion, y sobre el
sistema educativo del pais que la emiti6. El pasaporte lingiistico Europass sirve para
describir las capacidades linguisticas. EI documento de movilidad Europass describe
las capacidades adquiridas en desplazamientos de estudio o de trabajo a otros paises.

Con todo, el expediente Europass es solo uno del conjunto de herramientas e
instrumentos existentes a nivel de la Unién para mejorar la transparencia y la
comprension de las capacidades y las cualificaciones.

Mediante la Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2008, relativa a la creacion del Marco Europeo de Cualificaciones para el aprendizaje
permanente (el «MEC»)?, se cre6 un marco comin de referencia para ayudar a
particulares y organizaciones a comparar diferentes sistemas de cualificaciones y sus
niveles.

El portal Learning Opportunities and Qualifications in Europe® presenta informacion
sobre las oportunidades de aprendizaje y las cualificaciones que ofrecen distintos
sistemas educativos en Europa y la comparacién de los marcos nacionales de
competencias a través del MEC.

El Skills Panorama®® de la UE ofrece informacion sobre las capacidades para distintas
profesiones y sectores especificos, incluida la oferta y la demanda a nivel nacional.

La Comisién propuso la clasificacion europea de capacidades, competencias,
cualificaciones y ocupaciones (ESCO), como Ien%uaje comun y herramienta operativa
para la educacién, la formacién y el trabajo®. La ESCO estructura conceptos
relevantes para el mercado laboral, la educacion y la formacion de la UE, en tres
pilares interrelacionados: i) las ocupaciones; ii) los conocimientos, capacidades y
competencias; y iii) las cualificaciones. Los pilares de ESCO pueden complementarse
con otros vocabularios de &mbitos afines como el contexto laboral, la educacion y la

formacion o sectores econdmicos.

El Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo establece
EURES, red de servicios europeos de empleo, que es un mecanismo para poner
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Segunda evaluacion de la Decision del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a un marco
comunitario Unico para la transparencia de las cualificaciones y competencias (Europass), COM(2013)
899 final.

El suplemento de diploma lo expiden las instituciones de educacién superior segin normas acordadas
por la Comision Europea, el Consejo de Europa y la Unesco.

DO C 111 de 6.5.2008, p. 1.

https://ec.europa.eu/ploteus/es

http://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en

En la Estrategia Europa 2020, la Comisién anunciaba que seguiria trabajando en este marco
[Comunicacidon de la Comision: «Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador», COM(2010) 2020 final].
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automaticamente en relaciébn a personas y empleos mediante una plataforma
informéatica comun. Para que sea posible intercambiar y poner en relacion las ofertas
de empleo con los candidatos, este mecanismo necesita una lista comin y multilinglie
de capacidades, competencias y ocupaciones. Con ESCO, la Comisién ofrece un
sistema multilinglie de clasificacion de ocupaciones, capacidades, competencias y
cualificaciones adecuado para este fin.

Los procesos del mercado laboral, como la publicacion de vacantes, la solicitud de un
puesto, la evaluacion de capacidades y la contratacion, tienen lugar cada vez mas por
internet, con instrumentos que recurren a las redes sociales, los macrodatos y demas
tecnologias. Para seleccionar candidatos se usan instrumentos y procesos que recaban
informacion sobre las capacidades y cualificaciones adquiridas en contextos formales,
no formales e informales.

Muy diversos proveedores ofrecen educacion y formacion cada vez mas en nuevos
formatos y entornos, concretamente mediante tecnologias y plataformas digitales.
También las capacidades, las experiencias y los logros en el aprendizaje se reconocen
en nuevos formatos, por ejemplo los distintivos digitales abiertos, también conocidos y
utilizados para capacidades adquiridas mediante el aprendizaje no formal, como el
trabajo juvenil.

Se va dando progresivamente mas importancia a las capacidades transversales o
«interpersonales» que pueden aplicarse en diversos ambitos. Las personas necesitan
instrumentos y orientacion para la autoevaluacion y para describir estas y otras de sus
capacidades, como las lingisticas o de informaética.

Tradicionalmente, la informacion sobre las capacidades y cualificaciones adquiridas se
presentaba en un CV y con documentos justificativos como certificados o diplomas.
Actualmente, esta informacion se presenta mediante nuevos instrumentos, en distintos
formatos, digitales y en linea, que también favorecen la autoevaluacion de las
capacidades adquiridas en diversos entornos.

El andlisis de las vacantes y demas tendencias del mercado laboral es un modo
establecido de desarrollar informacion estratégica sobre capacidades para comprender
cuestiones como las lagunas y carencias en materia de capacidades o los desajustes de
cualificaciones. El uso de tecnologias de la informacion, como las arafias web y los
macrodatos, contribuye a mejorar la informacién estratégica sobre capacidades,
contribuyendo asi a corregir los desajustes de capacidades.

El actual énfasis del marco Europass en la documentacion es demasiado limitado
como para responder a las necesidades actuales y futuras. Para comunicar las
capacidades y las cualificaciones y tomar decisiones sobre las oportunidades de
empleo y formacidn, los usuarios necesitan informacion pertinente y medios que les
permitan comprender dichas capacidades y cualificaciones, asi como herramientas
para documentar las propias.

Los instrumentos y servicios de la Union en materia de capacidades y cualificaciones
deben adaptarse a las practicas cambiantes y a los avances tecnoldgicos para seguir
siendo relevantes y utiles para los usuarios. Esto debe lograrse, entre otras cosas,
creando mas sinergia entre instrumentos y servicios conexos, también los
desarrollados por terceros, para ofrecer un servicio mas completo y eficaz.

El enfoque del marco Europass revisado debe tener en cuenta las necesidades de todos
los posibles usuarios: estudiantes, solicitantes de empleo, trabajadores, empresarios,
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orientadores, servicios publicos de empleo, interlocutores sociales, organismos de
educacion y formacion, organizaciones de trabajo juvenil y responsables politicos.

Hay que ofrecer servicios en linea a escala de la Unidn. Estos servicios deben incluir
también el desarrollo y la utilizacion de normas abiertas, esquemas de metadatos y
activos semanticos para facilitar el intercambio eficaz de informacion, medidas
adecuadas de autenticacion que permitan confiar en los documentos electronicos, e
informacion estratégica sobre capacidades. Ademas, los servicios nacionales de apoyo
deben fomentar y garantizar el acceso a una amplia gama de usuarios, incluidos los
ciudadanos de terceros paises.

Por tanto, para hacer frente a estas necesidades cambiantes, procede sustituir el marco
Europass que se establecié mediante la Decisién n.° 2241/2004/CE por un nuevo
marco.

EURES es una red cooperativa de servicios de empleo y un mecanismo para
intercambiar informacién y facilitar el contacto entre los solicitantes de empleo y los
empleadores. Presta asistencia gratuita a los solicitantes de empleo que desean
trasladarse a otro pais y ayuda a los empleadores que desean contratar a trabajadores
de otros paises. Hay que garantizar la sinergia y la cooperacién entre EURES y
Europass con el fin de reforzar el impacto de ambos servicios.

Los modelos de curriculo, incluido el CV Europass, y los modelos de suplemento de
cualificaciones Europass deben formar parte del marco y estar disponibles en internet.

La designacion de puntos nacionales de coordinacion en materia de capacidades como
interlocutores principales y beneficiarios de la financiacion de la Unidn contribuira a
facilitar la gestion y la notificacion, y puede potenciar una mayor cooperacion y
coordinacion entre los servicios nacionales, incluidos los actuales centros nacionales
Europass, los puntos nacionales de coordinacion del MEC vy la red Euroguidance, sin
perjuicio de las disposiciones nacionales en materia de aplicacion y organizacion.

La Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de
1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, y el Reglamento (CE)
n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre
circulaciéon de estos datos, asi como las medidas nacionales de ejecucion
correspondientes, se aplican al tratamiento de datos personales en virtud de la presente
Decision.

La participacion en el nuevo marco debe estar abierta a los paises en vias de adhesion,
a los paises del Espacio Econdmico Europeo, a los paises candidatos y a los posibles
candidatos a la adhesién a la Union Europea, dado su interés, desde hace afios, y su
cooperacion con la Union en este dmbito. La participacion debe ajustarse a las
disposiciones pertinentes de los instrumentos que rigen las relaciones entre la Unién y
dichos paises. La informacion sobre capacidades y cualificaciones que ofrece el marco
Europass procedera de mas paises y sistemas educativos, y no solo de los
participantes, dados los movimientos migratorios de otras partes del mundo.

La Comision se propone garantizar una plataforma de cooperacion con los Estados
miembros y las partes interesadas pertinentes y velar por la coherencia general de la
aplicacion y el seguimiento de la presente Decision.
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Dado que el objetivo de la presente Decision, a saber, el establecimiento de un marco
global e interoperable de instrumentos, servicios e informacion a efectos de empleo y
aprendizaje, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros
actuando por si solos, sino que, debido a los efectos de la accion, puede lograrse mejor
a escala de la Union, esta puede adoptar medidas de ejecucion, respetando el principio
de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el
principio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la presente Decisién no
excede de lo necesario para alcanzar este objetivo.

Las actividades realizadas en el marco de la presente Decision recibiran el apoyo de
las agencias de la Union, en particular el Centro Europeo para el Desarrollo de la
Formacion Profesional (Cedefop), en su ambito de competencia.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Objeto y &mbito de aplicacion

Por la presente Decision se establece un marco europeo con instrumentos basados en
la web, informacion y normas abiertas para favorecer la transparencia y la
comprension en materia de capacidades y cualificaciones. EI marco serd denominado
«Europass».

La Comision gestionard Europass con el apoyo de los puntos nacionales de
coordinacion en materia de capacidades.

La utilizacion de Europass no impone ninguna obligacion ni confiere ningin derecho
distinto de los definidos en la presente Decision.

Articulo 2

Definiciones

A efectos de la presente Decision, se entendera por:

a)

b)

«suplemento de certificado»: documento que acompafia a un certificado de
formacion profesional, al objeto de que otras personas comprendan mejor los
resultados de aprendizaje del titular de la cualificacion y el caracter, nivel, contexto,
contenido y estatuto de los estudios realizados;

«suplemento de diploma»: documento que acompafia a un diploma de ensefianza
superior, al objeto de que otras personas comprendan mejor los resultados de
aprendizaje del titular de la cualificacion y el caracter, nivel, contexto, contenido y
estatuto de los estudios realizados;

«suplemento de cualificaciones Europass»: conjunto de documentos, incluidos el
suplemento de diploma y el suplemento de certificado, que expiden las autoridades
competentes a las que hace referencia el articulo 5;

«metadatos»: datos que informan acerca de otros datos que se utilizan en los
documentos Europass;

«esquema de metadatos»: descripcion de los elementos de metadatos, sus posibles
valores, el nivel de obligacion de estos y las relaciones entre dichos elementos de
metadatos;
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«ocupacién»: conjunto de empleos que conllevan tareas similares y requieren unas
capacidades similares;

«organizaciones»: empleadores, departamentos de selecciébn de personal,
instituciones de educacion y formacion y demas partes interesadas en cuestiones de
educacién, formacion y empleo;

«cualificacion»: resultado formal de un proceso de evaluacion y validaciéon que se
obtiene cuando una autoridad competente establece que una persona ha alcanzado
unos resultados de aprendizaje de un estandar determinado;

«activo semantico»: coleccion de metadatos o datos de referencia muy reutilizables
como listas de cddigos, taxonomias, diccionarios o glosarios utilizados para el
desarrollo del sistema;

«evaluacién de las capacidades»: proceso 0 método consistente en evaluar, medir y,
en definitiva, describir las capacidades de las personas. Puede tratarse de
autoevaluacion o de una evaluacién certificada por terceros;

«normas»: acuerdos reconocidos sobre criterios o especificaciones de un producto,
servicio, proceso 0 método, incluidos esquemas de metadatos y activos semanticos.

Articulo 3

Instrumentos e informacion
Europass proporcionara los siguientes instrumentos basados en la web:

a) instrumentos para documentar la informacion personal en diversos formatos,
incluidos modelos de curriculo (CV);

b) instrumentos para la evaluacion o autoevaluacién de las capacidades
individuales, también mediante cuestionarios, haciendo referencia a una
descripcion establecida de capacidades o mediante la integracion de datos
procedentes de otras herramientas de autoevaluacion de la UE, como el
Youthpass;

c) el modelo de suplemento de cualificaciones Europass al que hace referencia el
articulo 5;

d) instrumentos para ayudar a las organizaciones a presentar e intercambiar
informacion.

Europass informara sobre:
a) las oportunidades de aprendizaje de que se dispone;
b) las oportunidades de validar el aprendizaje no formal e informal;

c) las préacticas y las decisiones en materia de reconocimiento en distintos paises,
también exteriores a la Union, para que los particulares y demés partes
interesadas entiendan mejor las cualificaciones;

d) los servicios de orientacion sobre el aprendizaje y el desarrollo profesional;

e) un analisis de las tendencias de la oferta y la demanda de capacidades y otros
tipos de informacidn estratégica sobre capacidades también a nivel sectorial y
geografico, mediante tecnologias como el analisis de macrodatos y las arafias
web;
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f)  toda informacion adicional sobre capacidades y cualificaciones que pueda ser
pertinente para las necesidades especificas de los migrantes que llegan a la
Union o residen en ella, con vistas a su mejor integracion.

Europass fomentard la cooperacion para desarrollar, utilizar y difundir normas
abiertas, incluidos esquemas de metadatos y activos semanticos, para facilitar un
intercambio mas eficaz de informacion sobre capacidades y cualificaciones en la UE,
los Estados miembros y terceros paises, especificamente mediante la clasificacion
europea multilinglie de capacidades, competencias, cualificaciones y ocupaciones
(ESCO) a que se refiere el articulo 6.

Articulo 4

Principios y caracteristicas principales

La informacidn y las normas abiertas que se ofrezcan a través de Europass se
publicaran, con caracter gratuito, para que los Estados miembros y demas partes
interesadas puedan utilizarlos si lo desean.

Europass perseguird aumentar la transparencia y la comprension de lo aprendido en
contextos formales, no formales e informales, y con la experiencia préactica, incluida
la movilidad.

Europass contendra instrumentos para facilitar la comprension de las capacidades
gracias a las declaraciones personales y a la evaluacion por terceros.

El Marco Europeo de Cualificaciones (MEC) servird de marco de apoyo a la
informacion que ofrezca Europass. Se hara referencia al MEC en la informacion
sobre las cualificaciones, la descripcion de los sistemas nacionales de educacion y
formacion y deméas ambitos pertinentes.

Europass utilizara la clasificacion europea de capacidades, competencias,
cualificaciones y ocupaciones (ESCO) a que se refiere el articulo 6 para garantizar la
interoperabilidad semantica entre los instrumentos de documentacién e informacion.
ESCO también constituira una plataforma de interoperabilidad con otros servicios
pertinentes, como los que surjan del mercado de trabajo.

El marco Europass puede incluir una opcion para que los usuarios almacenen
informacion personal, como un perfil personal.

Europass sera compatible con los servicios de autenticacion de documentos
informatizados o0 representaciones de informacion sobre capacidades y
cualificaciones.

Los instrumentos web de Europass estaran redactados en las lenguas oficiales de la
Unién Europea.

Europass se actualizara en funcion de los avances tecnoldgicos, los cambios en los
mercados laborales y la oferta de educacion y formacion.

Europass operara de modo que preste apoyo a los demas instrumentos y servicios
ofrecidos, a nivel de la Union y nacional, y garantice las sinergias con ellos. El
desarrollo de esquemas de metadatos abiertos sera compatible con las normas
técnicas aplicadas en el marco del Reglamento (UE) 2016/589.
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Articulo 5

Suplemento de cualificaciones Europass

Las autoridades nacionales competentes expediran el suplemento de cualificaciones
Europass® siguiendo los modelos de formularios elaborados por la Comision
Europea y otras partes interesadas, como el Consejo de Europa y la Unesco.

Al cumplimentar y expedir el suplemento de cualificaciones Europass,

a) las autoridades nacionales pertinentes respetaran los modelos correspondientes.
En particular, se respetara el orden de presentacion y se cumplimentaran todos
los campos, para facilitar la comprension y para que sea completa la
informacion suministrada

b)  con los instrumentos web de Europass,
c) enlas lenguas oficiales de la Union Europea,

d) sujeta a revisiones periddicas que garanticen su pertinencia y la facilidad de
uso del suplemento.

Los organismos autorizados expediran todos los documentos del suplemento de
cualificaciones Europass de manera automatica y gratuita en formato electronico, en
la lengua nacional o en una de las lenguas europeas de mayor difusion, segin los
procedimientos acordados entre los organismos emisores y los puntos nacionales de
coordinacion en materia de capacidades a los que hace referencia el articulo 8 y de
acuerdo con los procedimientos acordados entre la Comision Europea y las partes
interesadas.

Articulo 6

Clasificacion europea de capacidades, competencias, cualificaciones y ocupaciones (ESCO)

1.

La Comisién gestionara una clasificacion multilingiie de conceptos importantes para
el mercado laboral y el sistema de educacion y formacion de la UE, denominada
clasificacion europea de capacidades, competencias, cualificaciones y ocupaciones
(ESCO).

La clasificacion ESCO prestara apoyo directo al funcionamiento de Europass, como
lengua de referencia comin para intercambiar informacion y documentos sobre las
capacidades y cualificaciones y a efectos de busqueda de empleo, adecuacion entre la
oferta y la demanda, busqueda de oportunidades de educacién y formacion, y
orientacion profesional.

Articulo 7

Aplicacién y seguimiento
La Comision, en cooperacién con los Estados miembros:
a)  creara instrumentos web para el funcionamiento de Europass;

32

Actualmente existen el suplemento de diploma y el suplemento de certificado.
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b) garantizard que se lleven a cabo las actividades adecuadas de promocion e
informacidn a escala de la Unién y nacional, para llegar a los usuarios y demas
partes interesadas;

c) actualizara periédicamente Europass;

d) actualizara periddicamente la clasificacion ESCO, en estrecha cooperacién con
los Estados miembros y las partes interesadas, como los interlocutores sociales,
las asociaciones profesionales, los centros de educacién y formacion, los
centros de investigacion, los institutos de estadistica y los servicios de empleo.

La Comision y los Estados miembros se esforzaran por garantizar que todas las
partes interesadas, a escala de la Unidn y nacional, se impliquen en la aplicacion de
la presente Decision.

En particular, la Comisidn, en cooperacion con los Estados miembros:

a) promovera y vigilara la efectividad de los instrumentos web de Europass, y
actualizara y desarrollard servicios de Europass en consonancia con las
necesidades de los usuarios;

b) vigilara la eficacia de la ayuda al desarrollo de normas abiertas, esquemas de
metadatos y activos seméanticos en cuanto a su interoperabilidad,;

c)  prestara apoyo a la aplicacion del articulo 14 del Reglamento (UE) 2016/589
en relacién con la clasificacion ESCO, y a la continua actualizacion de ESCO;

d) fomentard la elaboracién de informacion estratégica sobre capacidades,
incluidas la anticipacion y la prevision;

e) potenciara el intercambio de informacion sobre practicas y decisiones de
reconocimiento;

f)  favorecerd la creacion de politicas y servicios de orientacion;

g) vigilara las actividades de los puntos nacionales de coordinacion en materia de
capacidades, la coherencia de la informacion que proporcionan para analizar la
evolucidn de la oferta y la demanda de capacidades, y la informacion facilitada
por el portal correspondiente sobre las oportunidades de aprendizaje a nivel de
la Union;

h)  establecera revisiones externas por expertos e intercambio de practicas optimas
entre los Estados miembros.

La Comision informara de los progresos realizados tras la adopcion de la presente
Decision, segun proceda, en los correspondientes foros de educacion o formacién y
de politicas de empleo.

Articulo 8

Funcion de los Estados miembros

Cada Estado miembro sera responsable de la aplicacion de la presente Decision a
escala nacional. Con este fin, los Estados miembros:

a)  designaran y gestionaran, en funcion de las circunstancias nacionales, un punto
nacional de coordinacion en materia de capacidades, en pro de la coordinacién
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b)

d)

y cooperacion entre los servicios nacionales a los que hace referencia la
presente Decision;

garantizardn, a través del punto nacional de coordinacion en materia de
capacidades, el suministro oportuno y efectivo de los datos y la informacion
disponibles a nivel nacional para actualizar el marco Europass;

dardn acceso a los usuarios de Europass a los datos y la informacion
disponibles a nivel nacional, en particular los relativos a oportunidades de
aprendizaje, cualificaciones y sistemas de cualificacion y activos semanticos;

ofreceran una base factual a la evaluacién que contempla el articulo 10 de la
presente Decision, en particular datos sobre el uso real de los instrumentos y la
satisfaccion de los usuarios.

Cada punto nacional de coordinacion en materia de capacidades:

a)

b)

d)

9)

coordinard, en cooperacién con los organismos nacionales pertinentes, las
actividades relativas a la aplicacion de los instrumentos y los servicios
Europass a escala nacional;

promoverd la orientacion en cuestiones de aprendizaje y profesionales e
informara a la poblacién sobre ellas y sobre las oportunidades de aprendizaje
disponibles, a nivel nacional y de la Union, mediante la herramienta en linea;

supervisara la recogida y difusion de informacién factual y en tiempo real
sobre las capacidades a escala nacional y regional;

fomentard la transparencia al hacer corresponder los niveles de los marcos
nacionales de cualificaciones con los del MEC, informard sobre este a las
partes interesadas nacionales y publicara los resultados del proceso de
correlacion entre marcos y la informacion sobre las cualificaciones en la
herramienta en linea de la Union;

potenciara la cooperacion a nivel nacional entre las partes interesadas, publicas
y privadas, en cuestiones relacionadas con las capacidades en los sectores
economicos;

involucrard a todas las partes interesadas pertinentes en las actividades que
estén bajo su responsabilidad;

aplicard o prestara apoyo a otras actividades a nivel de la UE segun lo acordado
entre la Comisién y los Estados miembros.

Los puntos nacionales de coordinacion en materia de capacidades seran los
beneficiarios de la financiacion que la Unién conceda para la aplicacion de la
presente Decision.
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Articulo 9

Tratamiento y proteccion de los datos

Las medidas previstas en la presente Decision se aplicaran de conformidad con la legislacion
de la UE sobre proteccion de datos personales, en particular la Directiva 95/46/CE vy el
Reglamento (CE) n.° 45/2001%,

Articulo 10

Evaluacién

En el plazo de cinco afios tras la entrada en vigor de la presente Decision, y
posteriormente cada cinco afios, la Comision presentara al Parlamento Europeo v al
Consejo un informe de evaluacion sobre la aplicacion de la misma.

Un organismo independiente procedera a la evaluacion, que se basara en indicadores
cualitativos y cuantitativos acordados por la Comision y los Estados miembros.

Articulo 11

Paises participantes

Podran participar en las actividades contempladas en la presente Decisién los paises
en vias de adhesion y los paises del Espacio Econdmico Europeo no pertenecientes a
la UE, de conformidad con las condiciones establecidas en el Acuerdo EEE.

Podran también participar los paises candidatos y los posibles candidatos a la
adhesion a la Unién, de conformidad con las condiciones que se establecen en sus
Acuerdos Europeos.

Articulo 12

Disposiciones financieras

La aplicacién de la presente Decision sera cofinanciada con cargo a los programas de la
Union; el Parlamento Europeo y el Consejo autorizaran los créditos anuales dentro de los
limites del marco financiero.

Articulo 13

Derogacién

Queda derogada la Decision n.° 2241/2004/CE.

33

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.20186, p. 1).
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El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo
El Presidente

Articulo 14

Entrada en vigor

Por el Consejo
El Presidente
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