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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Motivacion y objetivos de la propuesta

La estrategia para el mercado unico digital de Europa tiene por objeto ofrecer a empresas y
ciudadanos una conectividad universal de elevada calidad. La estrategia incluye propuestas
especificas de la Comision sobre la liberacién coordinada de la banda de 694-790 MHz
(«700 MHz»), que esta particularmente adaptada a la prestacion de servicios de banda ancha
en las zonas rurales, al tiempo que responde a las necesidades especificas de distribucion de
los medios audiovisuales.

La conectividad inaldmbrica exige el acceso al espectro en las bandas por debajo de 1 GHz,
que corresponde al espectro Optimo tanto en lo que respecta a la cobertura como a la alta
velocidad. A raiz de la transicion a tecnologias de television digital de mayor eficiencia
espectral, la banda de 800 MHz (790-862 MHz, o «dividendo digital») ha sido la primera
parte de la banda de radiodifusion UHF (470-862 MHz) reorientada a servicios de banda
ancha inalambrica en la Union. En la actualidad, la banda de radiodifusion UHF comprende la
gama de frecuencias de 470 a 790 MHz (en lo sucesivo, «banda UHF»). Esta banda se utiliza
para la television digital terrenal (TDT) y los equipos de audio para la creacion de programas
y acontecimientos especiales (audio PMSE), esencialmente los micréfonos inalambricos.

La Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2012 (CMR-12), Conferencia de la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) que revisa el Reglamento de
Radiocomunicaciones vinculante, decidié que la banda de 700 MHz debia atribuirse a los
servicios moviles y de radiodifusion en la region 1 (Europa y Africa) a partir de 2015.

La CMR-15, que se celebrd en noviembre de 2015, ultimo las negociaciones internacionales
sobre los pardmetros técnicos y reglamentarios para el uso de la banda de 700 MHz para la
banda ancha inalambrica. La situacion coherente en la banda de frecuencias de 700 MHz en
todas las regiones de la UIT* ofrece una oportunidad poco com(n para una armonizacion casi
mundial de esta banda de frecuencias para la banda ancha inaldmbrica. La CMR-15 también
mantuvo la atribucion exclusiva de la banda de frecuencia 470-694 MHz («inferior a
700 MHz») para los servicios de radiodifusion en la regién 1.

En 2013, la Vicepresidenta de la Comision, Neelie Kroes invité al antiguo Comisario Pascal
Lamy a presidir un grupo de alto nivel de representantes de los sectores de los servicios
moviles, de radiodifusion y de los medios de comunicacion para llegar a una posicion coman
sobre el uso futuro de la banda UHF. Pascal Lamy, en su informe elaborado en calidad de
presidente («informe Lamy»), recomendd reorientar la banda de 700 MHz hacia la banda
ancha inalambrica, sosteniendo al tiempo el modelo audiovisual europeo mediante garantias
destinadas a asegurar a la radiodifusion terrestre el acceso al espectro de la banda de
frecuencias inferior a 700 MHz.

Los participantes en la consulta publica de la Comision sobre el informe Lamy se
manifestaron a favor de una accién coordinada de la Unién. De forma paralela, el Grupo de
Politica del Espectro Radioeléctrico (RSPG) adopté un dictamen?, que también apoya un

! La banda de 700 MHz de la region 3, asi como la banda de 698-790 MHz de la region 2, se habian
atribuido a los servicios moviles a titulo coprimario antes de 2012.
2 Documento RSPG 15-595 final, enlace: http://rspg-spectrum.eu/wp-content/uploads/2013/05/RSPG15-

595 final-RSPG_opinion UHF.pdf.
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enfoque coordinado de la Union para ofrecer la banda ancha inalambrica en la banda de
frecuencia de 700 MHz. En dicho dictamen se recomiendan condiciones técnicas armonizadas
y un plazo comun para el uso efectivo de la banda de 700 MHz y el uso a largo plazo de la
banda de frecuencias inferior a 700 MHz para la distribucion audiovisual, incluida su
disponibilidad para la TDT.

La Comision respondio a los resultados del proceso de consulta de las partes interesadas
europeas y a los resultados de los acuerdos internacionales concluidos bajo los auspicios de la
UIT mediante el desarrollo de una estrategia de la Union en relacion con el uso a largo plazo
de la banda UHF. Tal estrategia promovera el mercado Unico digital y garantizara una gestion
eficaz del espectro radioeléctrico en la banda UHF, reflejando su valor social, cultural y
econdmico. La estrategia de la banda UHF tiene tres vertientes principales:

o condiciones técnicas armonizadas para los servicios de comunicaciones electrénicas
de banda ancha inalambrica en la banda de frecuencias de 700 MHz con arreglo al
principio de neutralidad hacia la tecnologia y los servicios;

o un plazo comun en el que hacer disponible la banda de 700 MHz para sun uso
efectivo por los servicios de comunicaciones electronicas de banda ancha
inaldmbrica, de acuerdo con las condiciones técnicas armonizadas arriba
mencionadas, y medidas de coordinacion para apoyar esta transicion;

o prioridad para la distribucion de los servicios de comunicacion audiovisual (AVMS)
en la banda de frecuencias inferior a 700 MHz, en combinacion con un enfoque
flexible de las modalidades de uso de la banda; esto es necesario teniendo en cuenta
la desigual importancia de la TDT en el mercado de la TDT de los Estados
miembros.

. Coherencia con las disposiciones vigentes en el ambito politico en cuestion

La presente propuesta contribuye al objetivo de poner 1 200 MHz a disposicion de la banda
ancha inalambrica, que es uno de los principales objetivos de la Decision 2012/243/UE del
Parlamento Europeo y el Consejo por la que se establece un programa plurianual de politica
del espectro radioeléctrico (PPER). La propuesta también promueve el desarrollo futuro de los
servicios de comunicacion audiovisual innovadores en consonancia con los objetivos del
programa RSPP y es coherente con la Directiva de autorizacién® y con la Directiva marco®, en
particular los articulos 9 y 9 bis de esta Ultima.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

Esta medida legislativa se basa en el articulo 114 del TFUE y se destina a garantizar el
funcionamiento del mercado interior.

Directiva 2002/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a un
marco regulador comun de las redes y los servicios de comunicaciones electrénicas (Directiva marco)
(DO L 108 de 24.4.2002, p. 33).

Directiva 2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a la
autorizacion de redes y servicios de comunicaciones electronicas (Directiva autorizacién) (DO L 108 de
24.4.2002, p. 21).
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. Subsidiariedad y proporcionalidad

Como también se explica en la evaluacién de impacto, la solucion prevista en el marco de la
presente propuesta de Decision es la mejor opcion en términos de subsidiariedad y
proporcionalidad.

Cumple con el principio de subsidiariedad, pues los objetivos de la iniciativa no pueden ser
alcanzados por los Estados miembros por separado y, a la vez, permite tener en cuenta las
circunstancias nacionales (tanto en la banda de 700 MHz como en la inferior a 700 MHz).

La UE debe decidir el uso futuro de la banda de frecuencias de 700 MHz si quiere evitar
enfoques nacionales divergentes y limitar las interferencias transfronterizas. La ausencia de
una legislacion comudn a escala de la Union para la banda UHF crearia una fragmentacion
perjudicial en el uso de dicha banda dentro de la Union. La fragmentacion conduce a
interferencias transfronterizas, lo que podria afectar al 13 % de la poblacion de la UE.

Por consiguiente, son necesarias una designacion y autorizacion coordinadas de la banda de
700 MHz para la banda ancha inaldmbrica para 2020 y una designacion coordinada de la
banda inferior a 700 MHz para un uso flexible que salvaguarde la prestacion de servicios de
comunicacion audiovisual para el gran publico, asi como inversiones en tecnologias mas
eficientes a fin de liberar el uso actual de la banda de 700 MHz por la TDT.

La utilizacién flexible de la banda inferior a 700 MHz es, ademas, proporcionada, pues aborda
el problema y permite alcanzar los objetivos de la manera mas eficiente. Liberar toda la banda
inferior a 700 MHz para la banda ancha inaldmbrica, por ejemplo, iria mas alla de lo que es
actualmente necesario para satisfacer la demanda de espectro inferior a 1 GHz para responder
a la demanda de trafico inalambrico. Al mismo tiempo, el uso flexible proporciona seguridad
reglamentaria a la TDT en la banda inferior a 700 MHz a aquellos Estados miembros que
deseen mantener su actual capacidad de TDT. Por otra parte, pueden establecerse condiciones
técnicas armonizadas para el uso del espectro de acuerdo con los expertos técnicos en el
Comité del espectro radioeléctrico con arreglo a la Decision 676/2002/CE.

. Eleccion del instrumento

La estrategia de la Comision para la banda UHF se aplicara sobre la base de dos instrumentos
juridicos. Mediante una medida no vinculante, como una recomendacion del Parlamento y del
Consejo, no podria exigirse la coordinaciéon a nivel de la UE ni la accion de los Estados
miembros. Una Decision es preferible a un Reglamento, ya que la medida crea obligaciones
para los Estados miembros, pero no se destina a producir efectos en los Estados miembros
directamente aplicables para las partes privadas. Una Decision también es méas adecuada que
una Directiva, ya que el proyecto de medida no establece un conjunto de normas generales
que deben ser transpuestas al Derecho nacional, sino Unicamente un ndmero limitado de
acciones especificas que deben adoptar los Estados miembros. La Decision 243/2012/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el programa de politica del espectro
radioeléctrico, por ejemplo, incluia obligaciones y actuaciones similares para los Estados
miembros en su articulo 6, apartado4, y en el pasado se adoptaron las Decisiones
128/1999/CE, 626/2008/CE y 676/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo para
imponer a los Estados miembros obligaciones y acciones de naturaleza analoga.

Esta medida basada en el articulo 114 del TFUE ira acompafiada de una Decision de
Ejecucién de la Comisidn, adoptada mediante un procedimiento de comitologia con arreglo a
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la Decisién n° 676/2002/CE?, a fin de designar y hacer disponible la banda de frecuencias de
700 MHz para su uso por los servicios de comunicaciones electronicas de banda ancha
inaldmbrica con arreglo a condiciones técnicas armonizadas elaboradas con la asistencia de la
CEPT®. Este planteamiento también se utilizé para armonizar la banda de frecuencia de
800 MHz para los servicios de comunicaciones electronicas de banda ancha inalambrica, en
virtud del programa RSPP y de la Decisién 2010/267/UE de la Comision’.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, LAS CONSULTAS A
LAS PARTES INTERESADAS Y LAS EVALUACIONES DE IMPACTO
. Consultas de las partes interesadas

La presente propuesta ha tenido en cuenta las siguientes aportaciones de las partes
interesadas:

a) el informe Lamy?®, elaborado por el propio Pascal Lamy sobre la base del
trabajo del Grupo de alto nivel que presidio;

b)  contribuciones a la consulta ptblica® sobre el informe Lamy;

c) el informe del RSPG «Propuesta de método de coordinacién del espectro para
la radiodifusién en el caso de una reatribucion de la banda de 700 MHz»'?;

d) el dictamen del RSPG «Estrategia a largo plazo sobre la utilizacion futura de la
banda de UHF (470-790 MHz) en la Uni6n Europea.

. Obtencidn y utilizacion de asesoramiento técnico

La Comision ha llevado a cabo dos estudios independientes que han contribuido a la
elaboracion de la presente propuesta. Fueron los siguientes:

. «El impacto econémico y social de la reorientacion de la banda de frecuencia
700 MHz para los servicios de banda ancha inalambrica en la Union Europea;

o «Retos y oportunidades de convergencia radiodifusion-banda ancha y su impacto
sobre el espectro y el uso de la red».

El primero de estos dos estudios analiza los costes de las transiciones, el impacto de la
cobertura de los servicios de banda ancha inalambrica sobre el uso de la banda de frecuencias
de 700 MHz y los aspectos socioculturales de la reconfiguracion del espectro usado por la
TDT en la banda de frecuencias inferior a 700 MHz.

El segundo estudio ofrece una evaluacion general de las posibilidades de convergencia entre
la TDT y la banda ancha inalambrica mas alla de 2020.

Decision n° 676/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, sobre un
marco regulador de la politica del espectro radioeléctrico en la Comunidad Europea (Decision «espectro
radioeléctrico») ( DO L 108 de 24.4.2002, p. 1).

Conferencia Europea de Administraciones de Correos y Telecomunicaciones.

Decisién 2010/267/UE de la Comision, de 6 de mayo de 2010, sobre las condiciones técnicas
armonizadas relativas al uso de la banda de frecuencias de 790-862 MHz para los sistemas terrenales
capaces de prestar servicios de comunicaciones electronicas en la Unién Europea (DO L 117 de
11.5.2010, p. 95).

Enlace: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/report-results-work-high-level-group-future-use-uhf-
band.

Enlace: https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/PublicConsultationLamyReport2014.

Documento RSPG13-524 revl, enlace: https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/614d3daf-
76a0-402d-8133-77d2d3dd2518/RSPG13-524 %20revl %20Report 700MHz_reallocation_REV.pdf.
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. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto preparada por la Comision recibié un dictamen positivo del Comité
de Control Reglamentario el 27 de noviembre de 2015.

En la evaluacion de impacto se analizaron cuatro opciones de actuacion:

1) No actuar a escala de la Unién.

2) Designacion y autorizacion coordinadas de la banda de frecuencias de 700 MHz para
la banda ancha inalambrica para 2020 y reserva de la banda de frecuencias inferior a
700 MHz para la TDT vy el audio PMSE.

3) Designacion y autorizacion coordinadas de la banda de frecuencia de 700 MHz para
la banda ancha inaldmbrica para 2020. Designacion coordinada de la banda de
frecuencias inferior a 700 MHz para un uso flexible, en funcion de la demanda
nacional, lo que garantizaria la continuidad de la prestacion de servicios de
comunicacion audiovisual a un gran puablico (de un modo tecnolégicamente neutro),
incluida la distribucién gratuita, asi como la disponibilidad de espectro para el uso
del audio PMSE. A fin de evitar las interferencias, la utilizacion del espectro inferior
a 700 MHz debe limitarse técnicamente a la modalidad solo para enlace
descendente’”. Esta opcién permitiria también adoptar disposiciones para el
desarrollo de una estrategia de espectro para el audio PMSE que compensara la
pérdida de espectro en la banda UHF.

4) Designacion y autorizacion coordinadas de toda la banda UHF para los servicios de
banda ancha inalambrica para 2020.

La Comisién selecciond la opcion 3, lo que la convierte en su «opcion preferida» para
conseguir los objetivos estratégicos. La opcion preferida contribuira al logro de los objetivos
en términos de espectro y de conectividad a nivel de la Union. El uso de la banda de
frecuencias de 700 MHz para la banda ancha inalambrica junto con un espectro en las bandas
de frecuencias de 800 MHz y 900 MHz aumentaria la capacidad de las redes moviles. Ello
podria proporcionar cobertura universal a velocidades de transmision elevadas de al menos 30
Mb/s por usuario, en un mercado representativo competitivo con 3-4 operadores. Fijar el
2020 como plazo comun para la reorientacion de la banda de frecuencias de 700 MHz es
también una eleccion apropiada, ya que coincidira con la implantacion inicial de la tecnologia
5G. Asimismo, la opcion 3 ofrece seguridad de acceso al espectro en la banda inferior a
700 MHz a las entidades de radiodifusion y proveedores de servicios de comunicacion
audiovisual al publico, en particular para la radiodifusion digital terrestre. La flexibilidad de
uso del espectro inferior a 700 MHz facilita la reduccion de interferencias y permite crear un
«ecosistema» innovador para fomentar la inversion y nuevos modelos de negocio.

La opcién 3 esta apoyada por los resultados citados de la CMR-15, tanto para la banda de
frecuencias de 700 MHz como para la inferior a 700 MHz. La banda inferior a 700 MHz sigue
estando atribuida exclusivamente a los servicios de radiodifusion en Europa y en Africa, asi
como en grandes zonas del resto del mundo.

El primer estudio antes mencionado licitado por la Comisién llegé a la conclusion de que
liberar la banda de 700 MHz en 2020 y pasar a la tecnologia de radiodifusion terrestre de la

1 Enlace: http://ec.europa.eu/smart-requlation/impact/ia_carried out/cia_2015 en.htm#cnect

Transmision exclusivamente de la infraestructura de red hasta terminales receptores como televisores o
tabletas.
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proxima generacion costaria de 1 200 a 4 400 millones EUR. La mayor parte de estos costes
serian soportados por los usuarios finales cuando actualizasen sus equipos de recepcién antes
de que finalizase el ciclo de renovacién normal de los mismos. Los costes de audio PMSE
para una transicion en 2020 ascenderian a 200 millones EUR, teniendo en cuenta que el 30 %
de los usuarios actuales de tales equipos utiliza la banda de frecuencias de 700 MHz. No
obstante, los paises de la UE pueden ofrecer medidas de apoyo publico neutrales del punto de
vista tecnoldgico que limiten los costes, siempre que sean conformes con las normas sobre
ayudas estatales*®. Por otra parte, la adaptacion de las redes de TDT para transportar la misma
cantidad de contenidos programados con una capacidad espectral reducida deberia tener un
coste maximo de 890 millones EUR. Esta cifra incluiria los costes soportados por los titulares
de derechos, cuyos derechos de uso tendrian que ser modificados antes de la expiracion del
periodo por el que fueron concedidos. Cuando los Estados miembros prevean medidas
destinadas a reducir estos costes, dichas medidas deberan respetar el principio de neutralidad
tecnoldgica y la practica decisoria de la Comision en materia de ayudas estatales'*, asi como
la jurisprudencia de los tribunales de la UE™. En algunos casos, las medidas adoptadas para
compensar la retirada de derechos, cuando tal compensacion no sea superior al perjuicio
ocasionado por la retirada, podrian ser conformes, en determinadas circunstancias, con las
normas sobre ayudas estatales de la UE. Segun el RSPG, se han concedido derechos de uso en
14 Estados miembros, bien de forma indefinida, bien durante un periodo que va mas alla de
2020.

Teniendo en cuenta los resultados de las Ultimas subastas del espectro de bandas de
frecuencias de 800 MHz y 900 MHz, una estimacién conservadora de los ingresos globales
procedentes de la asignacion de la banda de frecuencias de 700 MHz en la EU-28 en 2020 se
situaria en torno a los 11 000 millones EUR, a igualdad de todos los demas aspectos.

3 La Comisidn aprobé ayudas estatales para limitar el impacto en los consumidores y en los usuarios del

PMSE en varias decisiones. Véanse, entre otras decisiones, N622/03 Digitalisierungsfonds — Austria
(DO C 228 de 17.9.2005; C25/04 Introduccién de la television digital terrenal (DVB-T) en Berlin-
Brandemburgo — Alemania (DO L 200 de 22.7.2006; C24/04 Televisién digital terrestre en Suecia
(DO L 112 de 30.4.2007; C52/05 Descodificadores digitales en Italia (DO L 147 de 8.6.2007); N270/06
Subvenciones para los descodificadores digitales con APl — Italia (DO C 80 de 13.4.2007); N107/07
Subvenciones a IdTV — lItalia (DO C 246 de 20.10.2007); C34/06 Introduccion de la television digital
terrenal (DVB-T) en Renania del Norte-Westfalia (DO L 236 de 3.9.2008; SA 28685 Captacion de
Television Digital en Cantabria — Espafia (DO C 119 de 24.4.2012); N671b/2009 — Conversion
digital en Eslovaquia (DO C 39 de 8.2.2011).

1 Ayuda estatal C 25/2004, DVB-T Berlin Brandenburgo; Ayuda estatal C 52/2005, decodificadores
digitales; Decision de la Comisidn prevista para enero de 2016 sobre la ayuda estatal SA. 32619,
notificada por el Reino de Espafia en concepto de indemnizacion de los dafios causados por la liberacion
del dividendo digital.

1 Asunto TJE C-222/04, de 10 de enero de 2006, Cassa di Risparmio di Firenze, apartado 131; Asunto
TJE, C-126/01, de 20 de noviembre de 2003, GEMO SA, apartado 28; Asunto TJE, C-53/00, de 22 de
noviembre de 2001, Ferring SA, apartado 19 y siguientes;. Asunto TJE, C-143/99, de 8 de noviembre
de 2001, Adria-Wien Pipeline, apartado 38; Asunto TJE, C-310/99, Italia/Comisién, apartado 251.
Asunto TJE, T-109/01, de 14 de enero de 2004, Fleuren Compost/Comision, apartado 54. Asunto TJE,
C-251/97, de 5 de octubre de 1999, Francia/Comision, apartado 40. Asunto GC, T-177/07 de 15 de
junio de 2010, Mediaset v. Commission, asunto TJE, C-403/10 P de 28 de julio de 2011, Mediaset v.
Commission. Asunto TG T-21/06 de 6 de octubre de 2009, Alemania v. Comisién sobre DVB-T —
Berlin/Brandenburgo, Asunto TG T-461/13 Espafia/Comision, T-462/13 Pais Vasco e
Itelazpi/Comision, T-463/13 y T-464/13 Galicia/Comision y Retegal/Comisién, T-465/13 Catalufia y
CTTI/Comisién, T-487/13 Navarra/Comision y por Gltimo T-541/13 Abertis Telecom vy
Retevisién/Comision.
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4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS
No se esperan repercusiones presupuestarias especificas para la Union.

5. OTROS ELEMENTOS
. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

De conformidad con la estrategia de la banda UHF, la presente propuesta establece lo
siguiente:

o plazos para la reorientacion de la banda de frecuencias 700 MHz para los servicios
de comunicaciones electrénicas de banda ancha inalambrica, de acuerdo con unas
condiciones técnicas armonizadas a nivel de la Unién;

o medidas para facilitar la transicion en el uso del espectro en la banda UHF.

o medidas para el uso a largo plazo de la banda de frecuencias inferior a 700 MHz,
aunque dichas medidas incluiran una revision.

El articulo 1 establece dos plazos comunes vinculantes para la reorientacion por parte de los
Estados miembros de la banda de frecuencias de 700 MHz para la banda ancha inaldmbrica:

o los acuerdos transfronterizos de coordinacidon deben completarse a finales de 2017,

o la banda de frecuencias de 700 MHz debe estar disponible para su uso efectivo por
los servicios de comunicaciones electrénicas de banda ancha inalambrica a mediados
de 2020, de conformidad con la Decision de Ejecucion de la Comisién sobre las
condiciones técnicas armonizadas para el uso de la banda™.

El articulo 1 también estipula que el uso de la banda de frecuencias de 700 MHz para la banda
ancha inaldmbrica después del plazo comdn de la Unién debe ser protegido a través de las
fronteras.

El articulo 2 obliga a los Estados miembros a liberar el comercio de los derechos de uso en la
banda de frecuencias de 700 MHz. Esto estd en consonancia con los objetivos estratégicos y
las disposiciones del programa RSPP!" y la Directiva marco.

El articulo 3 exige a los Estados miembros que lleven a cabo una consulta nacional y que
consideren la adopcion de medidas destinadas a garantizar una cobertura de elevada calidad
de su poblacién y su territorio cuando otorguen derechos de uso de la banda de 700 MHz para
servicios de comunicaciones electrénicas de banda ancha inalambrica. El objetivo es
aprovechar las ventajas socioecondmicas de la banda UHF, con el fin de reducir la brecha
digital y contribuir a la generalizacion de la Internet de las Cosas.

El articulo 4 trata del uso a largo plazo de la banda de frecuencias inferior a 700 MHz. Obliga a
los Estados miembros a garantizar a largo plazo el uso de esta banda para la distribucion de
servicios de comunicacion audiovisual para un gran pablico (o al pablico general). Esto deberia
incluir el uso continuado del audio PMSE inaldmbrico, de conformidad con las prioridades
nacionales.

Para garantizar la coherencia de las obligaciones de los Estados miembros con los articulos 9 y
9bis de la Directiva marco, la obligacion de salvaguardar el uso de la banda inferior a 700 MHz
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Estos plazos estan en consonancia con el informe del RSPG, el dictamen del RSPG y el informe Lamy.
Véase el articulo 6, apartado 8.
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es aplicable para la prestacion de servicios de comunicacion audiovisual a un gran publico, pero
no para el tipo de tecnologia inalambrica subyacente o de servicio de comunicaciones
electrdnicas. Por lo tanto, la salvaguardia establecida en el articulo 4 ofrece seguridad de acceso al
espectro y permite el desarrollo de la TDT como plataforma principal para la radiodifusion
terrestre de servicios de medios de comunicacion audiovisuales al pablico general. Dicho articulo
también permite el uso de la banda de frecuencias inferior a 700 MHz con otra tecnologia o
servicios de comunicaciones electronicas, limitado al enlace descendente (es decir, de la red a
terminales receptores como televisores o tabletas).

El articulo 5 obliga a los Estados miembros a adoptar y a comunicar en toda la Unién sus
hojas de ruta nacionales sobre la reorientacion de la banda de frecuencias de 700 MHz para la
banda ancha inalambrica y el correspondiente proceso de transicion para toda la banda UHF.
Esta disposicion esta motivada por la hoja de ruta de la transicion acordada entre las partes
interesadas (véase el anexo 2 del informe Lamy). La hoja de ruta establece el alcance de las
medidas que deben tenerse en cuenta en la transicién a nuevas tecnologias de TDT en
combinacion con la reorientacion de la banda de frecuencia de 700 MHz. El objetivo es
garantizar la limitacion de los efectos en los ciudadanos y las empresas mediante un proceso
transparente.

El articulo 6 establece que, a mas tardar en 2025, la Comisién revise el uso del espectro en la
banda de frecuencia inferior a 700 MHz en cooperacion con los Estados miembros. Tras dicha
revision, la Comisién deberd comunicar sus conclusiones al Parlamento Europeo y al
Consejo, que podran acomparfiarse de propuestas de cambios reglamentarios que modifiquen,
por ejemplo, la sustancia o el formato de las garantias o la duracién de las mismas. Esta
disposicion de la Decision estd en consonancia con la recomendacién formulada en el informe
Lamy. La revision por la Comision del uso del espectro en la banda de frecuencias inferior a
700 MHz debe tener en cuenta la revision prevista en la Conferencia Mundial de
Radiocomunicaciones 2023 de la UIT.
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2016/0027 (COD)
Propuesta de
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre el uso de la banda de frecuencias de 470-790 MHz en la Unién

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, y en particular su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1) En el programa plurianual de politica del espectro radioeléctrico (PPER), creado en
virtud de la Decision n® 243/2012/UE®, el Parlamento Europeo y el Consejo
establecieron como objetivos identificar al menos 1 200 MHz de espectro adecuado
para los servicios de comunicaciones electronicas de banda ancha inaldmbrica en la
Unién a mas tardar para 2015, apoyar el desarrollo futuro de servicios de medios
audiovisuales innovadores garantizando un espectro suficiente para la prestacion por
satélite y terrestre de dichos servicios, si la necesidad estd claramente justificada, y
garantizar el espectro suficiente para la creacion de programas y acontecimientos

especiales (PMSE).

(2 En su estrategia para el mercado Gnico digital (DSM)#, la Comisién destaca la
importancia de la banda de 694-790 MHz («banda de 700 MHz») para la prestacion de
servicios de banda ancha en las zonas rurales y sefiala la necesidad de coordinar la
liberacion de dicha banda y de satisfacer, al mismo tiempo, las necesidades especificas

de la distribucion de servicios de comunicacion audiovisual.

3) El espectro en la banda de frecuencias de 470-790 MHz constituye un valioso activo
para una implantacion rentable de las redes inalambricas con cobertura universal en
interiores y exteriores. Este espectro se utiliza actualmente en toda la Unién para la
television digital terrenal (TDT) y los equipos de audio PMSE inalambricos. Ademas,
fomenta el desarrollo de los sectores cultural, creativo y de la comunicacion
audiovisual, que recurren en gran medida a este recurso espectral para facilitar

contenidos inaldmbricos a grandes audiencias.

18 DOC de,p..

19 DO Cde, p..
20

2 Véase http://ec.europa.eu/priorities/digital-single-market/index_en.htm.
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Decision n° 243/2012/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2012, por la que se
establece un programa plurianual de politica del espectro radioeléctrico (DO L 81 de 21.3.2012, p. 7).
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(4)

()

(6)

()

(8)

En el caso de la region 1, que incluye la Unién, el Reglamento de
Radiocomunicaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones adoptado por
la Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones ha atribuido la banda de frecuencias
de 700 MHz a los servicios de radiodifusion y telefonia movil (excepto el servicio
movil aeronautico), a titulo coprimario, y la banda de frecuencias de 470-694 MHz
(«inferior a 700 MHz») exclusivamente a los servicios de radiodifusion, a titulo
primario, y al uso por el audio PMSE inaldmbrico, a titulo secundario.

El rapido aumento del trafico inalambrico de banda ancha requiere disponer de una
mayor capacidad de red inaldmbrica. El espectro en la banda de frecuencias de
700 MHz ofrece capacidad adicional y cobertura universal, en particular en zonas
rurales y remotas que plantean dificultades econémicas, para uso en interior y para una
amplia gama de comunicaciones MTC. En este contexto, la adopcion de medidas
coherentes para una cobertura terrestre inaldmbrica de alta calidad en toda la Unién,
basadas en las mejores practicas nacionales en materia de obligaciones en las licencias
de los operadores, contribuiria a alcanzar el objetivo de que todos los ciudadanos
tengan acceso a la banda ancha a velocidades no inferiores a 30 Mb/s para 2020. De
este modo, las medidas promoveran los servicios digitales innovadores y produciran
beneficios socioecondémicos a largo plazo.

El uso compartido del espectro dentro de una banda de frecuencias comun entre la
banda ancha inaldmbrica bidireccional (ascendente y descendente), por una parte, y la
radiodifusion televisiva unidireccional o el audio PMSE inaldmbrico, por otra parte,
presenta problemas desde el punto de vista técnico. Esto significa que reorientar la
banda de frecuencias de 700 MHz para los servicios de comunicaciones electrénicas
de banda ancha inalambrica terrenales privaria a la TDT y a los usuarios del audio
PMSE inalambrico de parte de sus recursos de espectro. Los sectores de la TDT y del
PMSE necesitan, por tanto, una regulacién previsible a largo plazo sobre la
disponibilidad de espectro suficiente, a fin de salvaguardar la prestacion sostenible y el
desarrollo de sus servicios, en particular la television gratuita. Podria ser necesario
adoptar medidas a escala nacional y de la Union para asegurar recursos de espectro
adicionales para el uso de los sistemas inalambricos de audio PMSE fuera de la banda
de frecuencias de 470-790 MHz.

En su informe a la Comisién («informe Lamy»)?, Pascal Lamy, Presidente del Grupo
de alto nivel sobre el uso futuro de la banda de frecuencias de 470-790 MHz,
recomienda que la banda de frecuencias de 700 MHz esté disponible para la banda
ancha inaldmbrica en 2020 (dos afios). Esto contribuiria a lograr el objetivo de una
regulacion de la TDT previsible a largo plazo, al tener acceso a la banda de
frecuencias inferior a 700 MHz hasta 2030, aunque deberia revisarse en 2025.
Ademas, el informe Lamy recomendaba flexibilidad nacional en el uso del espectro de
la banda de frecuencias inferior a 700 MHz, limitada a solo enlace descendente.
Limitar al enlace descendente significa restringir todas las transmisiones en un sistema
inaldmbrico, con independencia de su tecnologia, a la comunicacion unidireccional
desde las estaciones de la infraestructura central, tales como una torre de radiodifusion
de television o una estacion base de telefonia movil, a terminales portétiles o maviles,
tales como televisores o teléfonos moviles.

El Grupo de politica del espectro radioeléctrico (RSPG) recomienda en su dictamen
sobre una estrategia a largo plazo sobre el futuro uso de la banda de frecuencias de

22

El informe Lamy estd disponible en: https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/report-results-work-

high-level-group-future-use-uhf-band.
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(9)

(10)

(11)

(12)

470-790 MHz en la Union («dictamen del RSPG») la adopcion de un enfoque
coordinado en la Union para hacer que la banda de frecuencias de 700 MHz esté
disponible para su uso efectivo por los servicios de comunicaciones electronicas de
banda ancha inalambrica a finales de 2020. Esto se acompafiaria de la disponibilidad a
largo plazo, hasta 2030, de la banda de frecuencias inferior a 700 MHz para la
prestacion de servicios de comunicacién audiovisual solo para enlace descendente. En
particular, el RSPG recomienda la introduccion de flexibilidad, a fin de que la banda
de frecuencias inferior a 700 MHz también pueda utilizarse para los servicios de
comunicaciones electronicas de banda ancha inalambrica solo para enlace
descendente.

Dado que algunos Estados miembros ya han iniciado o completado un proceso
nacional de autorizacién para el uso de la banda de frecuencias de 700 MHz por los
servicios de comunicaciones electronicas de banda ancha inalambrica terrenales, la
Unién debe tomar inmediatamente medidas para evitar la fragmentacién del mercado
unico. Es necesario un planteamiento coordinado del uso futuro de la banda de
frecuencias de 470-790 MHz, que también deberia prever un entorno regulador
previsible, equilibrar la diversidad de los Estados miembros con los objetivos del
mercado Unico y promover una posicién coherente de la Unidn en la escena
internacional. En este contexto, debe obligarse a los Estados miembros a reorientar la
banda de frecuencia de 700 MHz en el momento oportuno de conformidad con el
Derecho nacional y de la Unidn.

El uso de la banda de frecuencias de 700 MHz por otras aplicaciones en paises no
pertenecientes a la Unidn, autorizado por los acuerdos internacionales o en partes del
territorio nacional fuera del control efectivo de las autoridades de los Estados
miembros, puede limitar el uso de la banda para los servicios de comunicaciones
electronicas de banda ancha inaldmbrica terrenales en algunos Estados miembros. Ello
les impediria cumplir con el calendario comun establecido a escala de la Union. Los
Estados miembros afectados deben adoptar todas las medidas necesarias para reducir
al minimo la duracion y extension geografica de estas limitaciones y solicitar la ayuda
de la Unidn cuando sea necesario, de conformidad con el articulo 10, apartado 2, del
RSPP. Deben notificar también a la Comision dichas limitaciones de conformidad con
el articulo 6, apartado 2, y el articulo 7 de la Decisién n° 676/2002/CE* y publicar la
informacion de conformidad con su articulo 5.

El uso de la banda de frecuencia de 700 MHz para los servicios de comunicaciones
electronicas de banda ancha inaldmbrica terrenales debe estar sujeto a un régimen de
autorizacion flexible tan pronto como sea posible. Esto debe incluir la posibilidad de
que los titulares de derechos de uso del espectro comercialicen y alquilen sus derechos
en el marco de la aplicacion de los articulos9, 9 bis y 9 ter de la Directiva
2002/21/CE*.

De conformidad con los articulos 9 y 9 bis de la Directiva 2002/21/CE, los Estados
miembros deben aplicar un enfoque flexible cuando sea posible, y pueden autorizar la
introducciéon de usos solo para enlace descendente alternativos, tales como los
servicios de comunicaciones electronicas de banda ancha inaldmbrica terrenales en la
banda de frecuencia inferior a 700 MHz de acuerdo con las necesidades nacionales

23
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Decision n° 676/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, sobre un
marco regulador de la politica del espectro radioeléctrico en la Comunidad Europea (Decision «espectro
radioeléctrico») ( DO L 108 de 24.4.2002, p. 1).

Directiva 2002/21/CE, de 7 de marzo de 2002, relativa a un marco regulador comin de las redes y los
servicios de comunicaciones electronicas (Directiva marco), (DO L 108 de 24.4.2002, p. 33).
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(13)

(14)

(15)

para la distribucion de servicios de medios audiovisuales a un gran publico. Al
autorizar el uso dentro de la banda de frecuencias inferior a 700 MHz para los
servicios de comunicaciones electronicas de banda ancha inaldmbrica terrenales solo
para enlace descendente, los Estados miembros deben garantizar que este uso no afecta
al uso de la banda inferior a 700 MHz para la radiodifusion digital terrestre en los
Estados miembros vecinos, tal como estd previsto en el acuerdo en la Conferencia
Regional de Radiocomunicaciones de 20062 .

En cualquier caso, el uso del espectro en la banda de frecuencias de 470-694 MHz
deberd reexaminarse a nivel de la Unién, no més tarde de 2025. Dicha evaluacion
también deberia tener en cuenta la revision prevista de esta banda de frecuencias en la
Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2023. Los cambios en el uso de la
banda de frecuencias inferior a 700 MHz deben considerar la evolucion tecnolégica, el
comportamiento de los consumidores, la importancia de mantener el servicio de
television® gratuita, y objetivos sociales, econémicos y culturales de interés general.
En este contexto, son necesarios estudios sobre las condiciones técnicas y reguladoras
para la coexistencia de usos tradicionales y nuevos del espectro en la banda de
frecuencias inferior a 700 MHz. Estos estudios garantizarian la coherencia entre los
enfoques adoptados por diferentes Estados miembros sobre el uso flexible y eficiente
del espectro y favorecerian la adopcién de medidas de armonizacion técnica para el
uso y la coexistencia en esta banda. Esos estudios y medidas pueden llevarse a cabo de
conformidad con la Decision n° 676/2002/CE.

Los Estados miembros deben adoptar hojas de ruta nacionales coherentes para facilitar
el uso de la banda de frecuencias de 700 MHz por los servicios de comunicaciones
electronicas de banda ancha inalambrica terrenales, garantizando al mismo tiempo la
continuidad de los servicios de radiodifusion televisiva que desocupan la banda. Una
vez adoptadas, los Estados miembros deben realizar una comunicacion transparente de
dichas hojas de ruta en toda la Unidn. Las hojas de ruta abordaran las actividades v el
calendario para la reprogramacion de frecuencias, la evolucion técnica de los equipos
de red y de usuario final, la coexistencia entre los equipos radioeléctricos y equipos no
radioeléctricos, los regimenes de autorizacion existentes y nuevos e informacion sobre
la posibilidad de ofrecer una compensacion por los costes de la migracion, cuando
estos existan, a fin de evitar los costes para los usuarios finales. Cuando los Estados
miembros tengan previsto mantener la TDT, las hojas de ruta deber&n hacer hincapié
en las mejoras de los equipos de difusion hacia tecnologias de mayor eficiencia
espectral, tales como formatos de video avanzados (por ejemplo, HEVC) o tecnologias
de transmision de sefiales (por ejemplo, DVB-T2).

El alcance y el mecanismo de la posible compensacidn para completar la transicion en
el uso del espectro en la banda de frecuencias de 470-790 MHz deben analizarse de
conformidad con las disposiciones nacionales pertinentes, tal como establece el
articulo 14 de la Directiva 2002/20/CE?’, y han de ser coherentes con las disposiciones
de los articulos 107 y 108 del TFUE.

25

26

27

Conferencia Regional de Radiocomunicaciones de 2006 para la planificacion del servicio de
radiodifusion digital terrenal en partes de las regiones 1y 3 en las bandas de frecuencias 174-230 MHz
y 470-862 MHz (CRR- 06) celebrada en Ginebra.

En el sentido de la Directiva 2010/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (Directiva de servicios
de comunicacion audiovisual).

Directiva 2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a la
autorizacion de redes y servicios de comunicaciones electrénicas (Directiva autorizacion) (DO L 108 de
24.4.2002, p. 21).

13

ES



ES

(16) Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la transicion coordinada del uso
del espectro de la banda de frecuencias 470-790 MHz en la Union de acuerdo con
objetivos comunes, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados
miembros, sino que, debido a su dimension y sus efectos, puede lograrse mejor a
escala de la Union, la Union puede adoptar medidas, de acuerdo con el principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la
presente Decisidn no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1) A més tardar el 30 de junio de 2020, los Estados miembros autorizaran el uso de la
banda de frecuencias de 694-790 MHz para los sistemas terrenales que presten
servicios de comunicaciones electronicas de banda ancha inaldmbrica,
exclusivamente con arreglo a las condiciones técnicas armonizadas establecidas por
la Comision de conformidad con el articulo 4 de la Decision n° 676/2002/CE. En
caso necesario, los Estados miembros llevaran a cabo el procedimiento de
autorizacion o modificaran los derechos existentes pertinentes para el uso del
espectro de conformidad con la Directiva n® 2002/20/CE, con el fin de permitir dicho
uso.

2) A fin de permitir el uso de la banda de frecuencias 694-790 MHz de conformidad
con lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros deberan celebrar, antes del
31 de diciembre de 2017, todos los acuerdos de coordinacion de frecuencias
transfronterizos que sean necesarios en la Union.

3) Los Estados miembros no estaran sujetos a las obligaciones contempladas en los
apartados 1 y 2 en aquellas zonas geograficas en que la coordinacion de frecuencias
con paises no pertenecientes a la Unidn sigue sin resolverse, siempre que los Estados
miembros hagan todo lo posible por minimizar la duracion y el alcance geografico de
dicha coordinacion no resuelta e informen anualmente de los resultados a la
Comisidn hasta que se hayan resuelto las cuestiones pendientes. El presente apartado
también se aplicara a los problemas de coordinacion del espectro en la RepUblica de
Chipre derivados de que el Gobierno de Chipre no puede ejercer el control efectivo
en parte de su territorio.

Articulo 2

A mas tardar el 30 de junio de 2022, los Estados miembros autorizaran la cesion o el alquiler
de los derechos de uso del espectro para los servicios de comunicaciones electronicas en la
banda de frecuencias de 694-790 MHz.

Articulo 3

Cuando los Estados miembros autoricen el uso de la banda de frecuencias de 694-790 MHz o
modifiquen los derechos de uso de la banda de frecuencias de 694-790 MHz, tomaran todas
las medidas necesarias para garantizar una calidad elevada de la cobertura de su poblacién y
su territorio a velocidades de al menos 30 Mb/s, tanto en el interior como en el exterior,
incluso en zonas nacionales prioritarias predeterminadas y, cuando sea necesario, a lo largo de
las principales vias de transporte terrestre. Dichas medidas podran incluir condiciones que
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faciliten o promuevan el uso compartido de la infraestructura de red o el espectro en
cumplimiento del Derecho de la Union.

A tal fin, los Estados miembros evaluardn y realizaran consultas sobre la necesidad de
imponer condiciones a los derechos de uso de frecuencias dentro de la banda de frecuencias
de 694-790 MHz.

Articulo 4

1) Los Estados miembros velaran por la disponibilidad de la banda de frecuencias de
470-694 MHz, o partes de la banda, para la prestacion de servicios de medios de
comunicacion audiovisual terrestres a un gran publico, incluida la televisién gratuita,
y para su uso por equipos de audio PMSE inalambricos, basandose en las
necesidades nacionales de radiodifusion. Los Estados miembros velaran por que
cualquier otro uso de la banda de frecuencias de 470-694 MHz en su territorio no
cause interferencias perjudiciales a la prestacion de servicios de comunicacion
audiovisual terrenales en un Estado miembro vecino.

2) Cuando los Estados miembros autoricen el uso del espectro en la banda de
frecuencias de 470-694 MHz para los sistemas terrenales que presten servicios de
comunicaciones electronicas distintos de las redes de radiodifusion televisiva, tal
utilizacion se limitara a solo el enlace descendente. Este uso se hara sin perjuicio de
las obligaciones derivadas de los acuerdos internacionales y de la legislacion de la
Union.

Articulo 5

A mas tardar el 30 de junio de 2017, los Estados miembros adoptaran y haran publico su plan
nacional y el calendario («hoja de ruta nacional») para el cumplimiento de sus obligaciones en
virtud de los articulos 1y 4 de la presente Decision.

Con el fin de garantizar que el uso de la banda de frecuencias 694-790 MHz se realiza de
conformidad con el articulo 1, apartado 1, los Estados miembros deberan incluir en sus hojas
de ruta nacionales, en su caso, informacion sobre las medidas destinadas a limitar el impacto
del proceso de transicion para el publico y los usuarios de equipos de audio PMSE
inalambricos y facilitar la disponibilidad oportuna de equipos y receptores de redes de
radiodifusion televisiva interoperables en el mercado interior.

Articulo 6

A mas tardar el 1 de enero de 2025, la Comision, en cooperacion con los Estados miembros,
Ilevara a cabo una evaluacion e informara al Consejo y al Parlamento sobre la evolucion del
uso de la banda de frecuencias de 470-694 MHz, teniendo en cuenta los factores sociales,
economicos, culturales y tecnolégicos que afecten al uso de la banda con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 1 y 4. El informe valorara si es necesario modificar el uso de la
banda de frecuencias de 470-694 MHz, o de cualquier parte de la misma, en la Unién.
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Articulo 7

La presente Decision entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Articulo 8
Los destinatarios de la presente Decisién seran los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
16
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