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Dictamen del Comité de las Regiones Europeo — La interoperabilidad como medio de
modernizacién del sector piiblico

(2015/C 140/09)

Ponente: Odeta Zerlauskiené (LT/ALDE), miembro del Consejo del Distrito de
Skuodas
Documento de referencia:  Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se

establece un programa relativo a las soluciones de interoperabilidad para
las administraciones publicas, las empresas y los ciudadanos europeos
(ISA2) — La interoperabilidad como medio de modernizacién del sector
publico

COM(2014) 367 final

. RECOMENDACIONES POLITICAS
EL COMITE DE LAS REGIONES EUROPEO

1. destaca los beneficios y oportunidades que ofrece el amplio uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion (TIC) para conseguir que el sector ptiblico sea mds eficiente y transparente;

2. constata la importancia de que los particulares y las empresas puedan acceder a las instituciones publicas a través de
medios electrénicos, independientemente de la ubicacién fisica de la persona y, por lo tanto, pone de relieve su apoyo al
desarrollo de servicios puablicos transfronterizos, especialmente los que cubren aspectos como la interoperabilidad y la
identificacion electrénica, la firma electrénica, los servicios electrénicos de documentos y otros componentes bdsicos de la
administracién electrénica (1);

3. subraya la importancia de la interoperabilidad entre las administraciones publicas de los Estados miembros y la de la
Unién Europea como parte de la modernizacion general de las administraciones puablicas de toda la UE, asi como de los
organismos europeos, con vistas a la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y de su programa
emblemdtico: Una Agenda Digital para Europa (%);

4. constata que la UE ha prestado considerable atencién a los programas de interoperabilidad desde que se introdujeron
por primera vez en 1995 (°) y que los diferentes 6rganos de la UE han evaluado favorablemente dichas actividades (*), y pide
que se mantenga este compromiso y se continde el proceso de modernizacion de los servicios publicos, la promocion de la
buena gobernanza y la facilitacién de la interaccion transfronteriza e intersectorial;

5. acoge con satisfaccion las conclusiones del Consejo Europeo, de 24 y 25 de octubre de 2013, en las que se indicaba
que la modernizacion de las administraciones publicas deberfa continuar, con especial hincapié en el acceso a servicios
electrénicos tales como la administracion electrdnica, la sanidad electrénica, la facturacion electronica y la contratacion
publica electrénica, y en las que se ponfa de manifiesto la necesidad de garantizar la interoperabilidad entre dichos servicios,
lo que conduce a mds y mejores servicios digitales para los ciudadanos y las empresas de toda Europa, ahorros de costes y
aumento de la eficiencia, la transparencia y la calidad del servicio en el sector ptblico;

M Véanse CDR 4165/2014, 5960/2013, 5559/2013, 3597/2013, 16462013, 2414/2012, 1673/2013, 626/2012, 402/2012, 65/
2011 y 104/2010.

A Una Agenda Digital para Europa, Comunicacién de la Comision, COM(2010) 245 final, 28.8.2010.

() Seconsidera que el primer acto juridico en este dmbito fue la Decisién 95/468/CE del Consejo, de 6 de noviembre de 1995, sobre la
contribucién comunitaria al intercambio telemdtico de datos entre las administraciones en la Comunidad (IDA).

(  Resolucién del Parlamento Europeo sobre un mercado tnico digital competitivo — la administracion electrénica como factor

puntero (3 de abril de 2012).
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6.  desea destacar los resultados de los Estudios Prospectivos Anuales sobre el Crecimiento publicados por la Comision en
2011, 2012 y 2013, que muestran que la calidad de las administraciones ptiblicas europeas tiene una repercusion directa en
el entorno econémico y es, por lo tanto, crucial para estimular la productividad, la competitividad y el crecimiento y, por
consiguiente, subraya la importancia de la oportuna y completa modernizacién de las administraciones publicas;

7. hace hincapié¢ en que mds de 100 000 entes locales y regionales, procedentes de los 28 Estados miembros de la UE asi
como de otros paises directamente afectados por la legislacion de la UE, son proveedores clave de servicios al ptblico en
general y a las empresas, y su voz debe oirse y tenerse en cuenta a la hora de elaborar cualquier iniciativa que afecte a la
prestacion de servicios publicos;

8. acoge con satisfaccion la propuesta de un programa relativo a las soluciones de interoperabilidad para las
administraciones publicas, las empresas y los ciudadanos europeos (ISA2), también por cuanto se considera como un paso
hacia la realizacion del mercado digital europeo (°). Sin embargo, el Comité subraya la importancia de garantizar que ese
programa estd en consonancia con otros dmbitos politicos pertinentes, tales como el Semestre Europeo, el programa
Horizonte 2020, el Mecanismo «Conectar Europa», el pilar II de la Agenda Digital para Europa en materia de
interoperabilidad y normas, la estrategia europea de interoperabilidad y el marco europeo de interoperabilidad y sus futuras
actualizaciones, con vistas a maximizar la coherencia y las sinergias;

Hacia la interoperabilidad de las administraciones piiblicas en la UE

9. toma nota de los resultados de los estudios que indican que los Gobiernos de los Estados miembros atin tienen que
recorrer un largo camino para garantizar a las empresas y los particulares un fécil acceso a los servicios ptiblicos en linea,
incluso dentro de su propio territorio (el indicador alcanza actualmente el 72 % de todos los servicios), mientras que la
disponibilidad de servicios ptiblicos transfronterizos a los nacionales de otro pais de la UE equivale a menos de la mitad de
los servicios (42 %) (°);

10.  destaca la importancia de Europa en la coordinacién y suministro de orientaciones sobre buenas practicas en
dmbitos nuevos, como los servicios publicos electronicos y su interoperabilidad transfronteriza;

11.  subraya los beneficios en materia de reduccion de costes, posibilidad de reutilizacién y flexibilidad del producto final
que proporciona el uso de normas abiertas;

12.  por consiguiente, pide un esfuerzo para garantizar la interoperabilidad global transfronteriza e intersectorial de los
servicios electronicos de la UE y de los Estados miembros a escala nacional, regional y local, lo que permitird a todos los
paises interesados participar en este sistema cuando proceda;

13.  acoge favorablemente que la propuesta de Decision se base en la iniciativa de la cohesion electrénica, cuyo objetivo
es simplificar y racionalizar la aplicacién de la politica de cohesion durante el periodo 2014-2020 mediante el intercambio
electronico de informacion entre los beneficiarios y los rganos competentes;

14.  comparte la cautela expresada en la propuesta de Decision sobre el hecho de que un enfoque sectorial de la
interoperabilidad conlleva el riesgo de que la adopcidn de soluciones diferentes o incompatibles a escala nacional o sectorial
cree nuevas barreras electrénicas que obstaculicen el buen funcionamiento del mercado interior, las libertades de
circulacién correspondientes y la competitividad del mercado;

e Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un programa relativo a las soluciones de
interoperabilidad para las administraciones publicas, las empresas y los ciudadanos europeos (ISA2) — La interoperabilidad como
medio de modernizacién del sector puablico, Bruselas, 26.6.2014, COM(2014) 367 final 2014/0185 (COD).

(®)  eGovernment Benchmark Framework 2012-2015. Method paper. July 2012. Final Report: A study prepared for the European Commission DG
Communications Networks, Content & Technology, disponible en https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/eGo-
vernment%20Benchmarking%20method%20paper%20published%20version_0.pdf


https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/eGovernment%20Benchmarking%20method%20paper%20published%20version_0.pdf
https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/eGovernment%20Benchmarking%20method%20paper%20published%20version_0.pdf
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15.  acoge con satisfaccion el compromiso del programa ISA2 de promover y, cuando proceda, apoyar la normalizacion
completa o parcial de las soluciones de interoperabilidad, y de hacerlo en cooperacién con otras actividades de
normalizacién a escala de la UE y en el marco de las organizaciones de normalizacion europeas e internacionales;

16.  constata que la legislacion en materia de interoperabilidad deberfa extenderse a los particulares y las empresas (') y
pide, por lo tanto, que el programa ISA2 se muestre mds abierto a los sectores no gubernamentales;

17.  llama la atencién sobre el elevado grado de confianza en los servicios de computacién en nube (¥) pero sefiala que,
debido a la naturaleza fisica de este servicio, debe darse la médxima prioridad a las cuestiones relacionadas con un
funcionamiento seguro e integral de los sistemas interoperables;

18.  subraya que la interoperabilidad de la administracién electronica requiere no solo la compatibilidad del sistema
(soluciones M2M, de mdquina a mdquina) sino también la capacidad de los servicios ptblicos de utilizar adecuadamente los
sistemas de informacion, asi como la concienciacién publica sobre las posibilidades que estos sistemas ofrecen; por
consiguiente, el Comité propone que se aflada al programa ISA2 el desarrollo de las capacidades humanas, tanto por lo que
respecta a las habilidades digitales como lingiiisticas, y la concienciacién, tal como propone otra legislacién (°);

Alcance

19.  acoge favorablemente el alcance del programa ISA2 propuesto, que cubrird todos los niveles de la administracién
(europeo, nacional, regional y local), y asume el compromiso de tener en cuenta sus respectivas necesidades, asi como las de
los ciudadanos y las empresas cuando proceda (*°);

20.  constata que en una serie de declaraciones ministeriales (*) varios ministros han instado a la Comision a facilitar la
cooperacion entre los Estados miembros mediante la aplicacion de soluciones de interoperabilidad transfronteriza e
intersectorial que hardn factibles unos servicios ptblicos mds eficientes y seguros;

21.  por ello acoge favorablemente la disposicién sobre el uso ilimitado de soluciones de interoperabilidad que se
ofrecerdn a otras instituciones y organismos de la Unidn, asi como a las administraciones nacionales, regionales y locales,
facilitando asf la interaccién transfronteriza o intersectorial entre ellas (*);

22.  acoge con satisfaccién la apertura de ISA2 al Espacio Econdémico Europeo y a los paises candidatos como un
instrumento para fomentar su integracién en la UE; sin embargo, teniendo en cuenta el posible interés de otros Estados
socios y el potencial para incentivar la buena gobernanza, propone que la financiacién de ISA2 se abra a otros Estados
socios, principalmente los que participan en la Asociacion Oriental o la Asociacién Euromediterranea;

23.  no obstante, considera algo limitada e indefinida la disposicion de que las administraciones nacionales puedan ver
apoyados sus esfuerzos a través de instrumentos especificos en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos y aboga por una elaboracién mds detallada de esta propuesta;

() COM(2014) 367 final 2014/0185 (COD), p. 10.

() Véase la Comunicacién de la Comision sobre el tema «Liberar el potencial de la computacién en nube en Europa». COM(2012) 529.

() En particular el Reglamento (UE) n.° 1303/2013.

(%  COM(2014) 367 final, apartado 29.

(" Véanse las declaraciones aprobadas en Ménchester el 24 de noviembre de 2005, en Lisboa el 19 de septiembre de 2007, en Malmo
el 18 de noviembre de 2009 y en Granada el 19 de abril de 2010.

() COM(2014) 367 final, apartado 2.
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Coordinacion de los avances a la hora de garantizar la interoperabilidad

24, reconoce los avances de los servicios publicos europeos en la bisqueda de la interoperabilidad logrados gracias a la
introduccion de la Estrategia Europea de Interoperabilidad y el Marco Europeo de Interoperabilidad y propone que la
Comision informe regularmente sobre el nivel de interoperabilidad de los servicios publicos en los Estados miembros, los
paises del EEE y los paises candidatos, y que también proporcione un andlisis intersectorial, poniendo de manifiesto las
buenas practicas y aplicando el método abierto de coordinacion en este dmbito;

25.  pide que los cambios actuales en la interoperabilidad transfronteriza e intersectorial de los servicios electrénicos de
las administraciones publicas en toda la UE se incluyan, también a escala local y regional, como uno de los indicadores que
se han de desarrollar en el programa de trabajo renovable con objeto de medir el impacto del programa;

26.  teniendo en cuenta la baja tasa de respuesta de los Estados miembros durante el proceso de consulta sobre el
programa ISA2 (*?), propone que la Comisién se esfuerce por involucrar més estrechamente a los Estados miembros y a las
entidades subnacionales en la revision del programa ISA2;

27.  acoge favorablemente la referencia al multilingiiismo como uno de los principios clave del programa ISA2 (**) y pide
a la Comision que preste la atencion adecuada al desarrollo de soluciones multilingiies, que proporcionan a los usuarios
finales mas oportunidades de utilizar soluciones en su lengua materna;

28.  vistas las posibilidades de uso indebido de los datos tratados y almacenados, asi como las repercusiones sociales y
politicas, propone que se incluya una referencia explicita a la seguridad del uso como uno de los principios generales que se
aplican a todas las acciones financiadas en el marco del programa ISA2;

29.  dado que la aplicacién de las acciones en el marco de los programas anteriores al programa ISA2 a menudo se ve
obstaculizada por la complejidad de los procedimientos de contratacién publica, pide a la Comision que busque posibles
mejoras en este ambito, lo que permitirfa asimismo respetar los principios de buena gestién financiera y rentabilidad;

30.  hace referencia a su apoyo, mencionado con frecuencia, al desarrollo de los nuevos marcos comunes dentro del
proyecto de Decisién sobre el programa ISA2 y pide un enfoque mds eficiente en el uso de los recursos que se centre
fundamentalmente en la actualizacién y ampliacién de la actual infraestructura en lugar de crear otras nuevas;

31.  afirma que la propuesta respeta los principios de subsidiariedad y proporcionalidad pero sefiala que la participacion
efectiva de los Estados miembros y sus entes locales y regionales en el programa ISA2 serd esencial para alcanzar
plenamente sus objetivos y garantizar el respeto continuo del principio de subsidiariedad durante la ejecucién del programa;

32.  por consiguiente, constata la necesidad de establecer una estrecha interaccién con todos los niveles de la
administracion publica, en especial con el nivel de gobierno que estd mds cercano al ciudadano y que le proporciona la
mayor gama de servicios: los entes locales y regionales;

33.  acoge con satisfaccion la intencién de limitar las intervenciones en el marco de ISA2 a los casos en que se obtenga
un valor afiadido europeo demostrable y que realicen una contribucion tangible al refuerzo y aplicacion de las politicas y la
legislacion de la UE, logrando asi considerables sinergias mediante la coordinacion transfronteriza e intersectorial.

(*>) 16 de los 28 Estados miembros contestaron a las consultas celebradas en noviembre de 2013, véase COM(2014) 367 final 2014/
0185 (COD), p. 10.
(" COM(2014) 367 final, art. 4.
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II. RECOMENDACIONES DE ENMIENDA

Enmienda 1

Predmbulo, considerando 19

Texto de la Comisién

Enmienda del CDR

(20)

La seguridad del uso y de los datos almacenados en la
nube es otro dmbito que debe ser regulado por la
norma ISA2.

Enmienda 2

Predmbulo, considerando 28

Texto de la Comisién

Enmienda del CDR

(28)  El Reglamento (UE) n° 1303/2013 incluye como
objetivo temdtico «mejorar la capacidad institucional
de las autoridades publicas y las partes interesadas y
la eficiencia de la administracién ptiblica». En este
contexto, el programa ISA2 debe vincularse con los
programas e iniciativas que contribuyan a la
modernizacién de las administraciones ptblicas,
como por ejemplo la Agenda Digital para Europa y
las redes conexas, como la Red Europea de
Administraciones Piblicas (EUPAN) y buscar siner-
gias con ellas.

(28)

El Reglamento (UE) n® 1303/2013 incluye como
objetivo temadtico «mejorar la capacidad institucional
de las autoridades publicas y las partes interesadas y
la eficiencia de la administracién pdblica». En este
contexto, el programa ISA2 debe vincularse con los
programas e iniciativas que contribuyan a la
modernizacién de las administraciones publicas,
como por ejemplo la Agenda Digital para Europa y
las redes conexas, como la Red Europea de
Administraciones Publicas (EUPAN) ¥, buscar siner-
gias con ellas y contribuir a la creacién de

capacidades humanas en las administraciones
puI);licas.

Exposicion de motivos

La interoperabilidad solo podrd conseguirse si las administraciones publicas que deberian aplicarla tienen la capacidad de

hacerlo, lo que en la actualidad no siempre es el caso.

Enmienda 3

Predmbulo, considerando 29

Texto de la Comisién

Enmienda del CDR

(29)  La interoperabilidad de las administraciones publicas
europeas afecta a todos los niveles de la adminis-
tracion: europeo, nacional, regional y local. Por
consiguiente, es importante que las soluciones
tengan en cuenta sus respectivas necesidades, asi
como las de los ciudadanos y las empresas cuando
proceda..

La interoperabilidad de las administraciones publicas
europeas afecta a todos los niveles de la adminis-
tracion: europeo, nacional, regional y local. Por
consiguiente, es importante que las soluciones
tengan en cuenta sus respectivas necesidades, asi
como las de los ciudadanos y las empresas cuando

proceda. Los entes locales y regionales deben

participar activamente en la revision de ISA2.

Exposicion de motivos

Dado que los entes locales y regionales participan en el programa y su aplicacién, también deben participar en la revision,
ya que su experiencia puede diferir de la de otros participantes.
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Enmienda 4
Predmbulo, considerando 30
Texto de la Comisién Enmienda del CDR
(30)  Las administraciones nacionales pueden ver apoya- | (30) Las administraciones nacionales, regionales y locales
dos sus esfuerzos a través de instrumentos especi- pueden ver apoyados sus esfuerzos a través de
ficos en el marco de los Fondos Estructurales y de instrumentos especificos en el marco de los Fondos
Inversion Europeos (FEIE). La estrecha cooperacion Estructurales y de Inversion Europeos (FEIE). La
en el programa ISA” debe maximizar los beneficios estrecha cooperacién en el programa ISA® debe
esperados de estos instrumentos, garantizando que maximizar los beneficios esperados de estos instru-
los proyectos financiados se ajusten a los marcos de mentos, garantizando que los proyectos financiados
interoperabilidad de la Unién y a especificaciones se ajusten a los marcos de interoperabilidad de la
como el EIF. Union y a especificaciones como el EIF.
Enmienda 5
Predmbulo, considerando 32
Texto de la Comision Enmienda del CDR
(32)  Se debe estudiar la posibilidad de utilizar los fondos | (32)  Se debe estudiar la posibilidad de utilizar los fondos

de preadhesion para facilitar la participacién de los
paises candidatos en el programa ISA2 y la adopcidn
y posterior aplicacién en esos paises de las

soluciones por él aportadas.

de preadhesion para facilitar la participacion de los
paises candidatos en el programa ISA” y la adopcién
y posterior aplicacion en esos paises de las
soluciones por €l aportadas. Con el fin de alentar
a los paises de Eia Asociaciéon Oriental y la
Asociacion Euromediterrdnea a que adopten las
normas europeas en materia de interoperabili-

dad, se pondri a disposicion de esos paises cierta
financiacién en el marco de ISA2, en caso de que

deseen participar.

Enmienda 6

Articulo 2

Texto de la Comisién

Enmienda del CDR

A efectos de la presente Decision, se entendera por:

1) «nteroperabilidad»: la capacidad de que organizaciones
diversas y dispares interactiien con vistas a alcanzar
objetivos comunes que sean mutuamente beneficiosos y
hayan sido acordados conjuntamente, recurriendo a la
puesta en comdn de informacion y conocimientos entre
las organizaciones, a través de los procesos empresaria-
les a los que apoyan, mediante el intercambio de datos
entre sus respectivos sistemas de tecnologia de la

informacién y la comunicacion (TIC);

A efectos de la presente Decision, se entenderd por:

1) «nteroperabilidad»: la capacidad de que organizaciones
diversas y dispares interactiien con vistas a alcanzar
objetivos comunes que sean mutuamente beneficiosos y
hayan sido acordados conjuntamente, recurriendo a la
puesta en comtn de informacién y conocimientos entre
las organizaciones, a través de los procesos empresaria-
les a los que apoyan, mediante el intercambio de datos
entre sus respectivos sistemas de tecnologia de la
informacioén y la comunicacion (TIC);

2) «administraciones publicas europeas»: administraciones

publicas a escala de la UE, nacional, regional v local;
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Texto de la Comision

Enmienda del CDR

2)

«soluciones de interoperabilidad» marcos comunes,
servicios comunes y herramientas genéricas que
facilitan la cooperacion entre organizaciones diversas y
dispares, ya sea financiadas y desarrolladas de forma
auténoma por el programa ISA2, ya sea desarrolladas en
cooperacion con otras iniciativas de la Union, sobre la
base de necesidades constatadas de las administraciones
publicas europeas;

actuar como «vivero de soluciones»: el desarrollo de
soluciones de interoperabilidad, o el apoyo a las mismas,
durante su fase piloto, antes de que sean operativas en el
marco de otros programas o iniciativas de la Union;

actuar como «puente de soluciones» el desarrollo
ulterior de soluciones de interoperabilidad plenamente
operativas, o el apoyo a las mismas, antes de su entrega
en el marco de otros programas o iniciativas de la
Unidn;

«Mmarcos comunes»: especificaciones, normas, metodo-
logias, directrices, activos semdnticos comunes y
enfoques y documentos similares;

«servicios comunes»: la capacidad organizativa y técnica
para entregar un resultado comtn a los usuarios, con
inclusion de los sistemas operativos, aplicaciones e
infraestructuras digitales de naturaleza genérica que
satisfacen necesidades comunes de los usuarios en
distintos dmbitos geograficos o politicos, junto con su
gobernanza operativa de apoyo;

<herramientas genéricas»: sistemas, plataformas de
referencia, plataformas compartidas y de colaboracion
y componentes genéricos que satisfacen necesidades
comunes del usuario en distintos dmbitos geograficos o
politicos;

«acciones»: proyectos, soluciones ya en su fase operativa
y medidas de acompafiamiento;

«proyecto»: una secuencia de duracion limitada de tareas
bien definidas que abordan las necesidades constatadas
de los usuarios mediante un enfoque gradual;

23) «soluciones de interoperabilidad» marcos comunes,
servicios comunes y herramientas genéricas que
facilitan la cooperacion entre organizaciones diversas
y dispares, ya sea financiadas y desarrolladas de forma
auténoma por el programa ISA2, ya sea desarrolladas
en cooperacion con otras iniciativas de la Union, sobre
la base de necesidades constatadas de las adminis-
traciones publicas europeas;

34) actuar como «vivero de soluciones»: el desarrollo de
soluciones de interoperabilidad, o el apoyo a las
mismas, durante su fase piloto, antes de que sean
operativas en el marco de otros programas o
iniciativas de la Union;

45) actuar como «puente de soluciones» el desarrollo
ulterior de soluciones de interoperabilidad plenamente
operativas, o el apoyo a las mismas, antes de su entrega
en el marco de otros programas o iniciativas de la
Unidn;

56) «marcos comunes»: especificaciones, normas, metodo-
logias, directrices, activos semdnticos comunes y
enfoques y documentos similares;

67) «servicios comunes» la capacidad organizativa y
técnica para entregar un resultado comdn a los
usuarios, con inclusion de los sistemas operativos,
aplicaciones e infraestructuras digitales de naturaleza
genérica que satisfacen necesidades comunes de los
usuarios en distintos dmbitos geogréficos o politicos,
junto con su gobernanza operativa de apoyo;

78) «herramientas genéricas» sistemas, plataformas de
referencia, plataformas compartidas y de colaboracion
y componentes genéricos que satisfacen necesidades
comunes del usuario en distintos dmbitos geograficos
o politicos;

89) «acciones» proyectos, soluciones ya en su fase
operativa y medidas de acompafiamiento;

910) «proyecto». una secuencia de duracién limitada de
tareas bien definidas que abordan las necesidades
constatadas de los usuarios mediante un enfoque
gradual;
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Texto de la Comision

Enmienda del CDR

10) «medidas de acompafiamiento»:

— medidas estratégicas y de sensibilizacion;
— medidas de apoyo a la gestion del programa ISA2;

— medidas relativas a la puesta en comin de
experiencias y al intercambio y la promocién de
buenas practicas;

— medidas tendentes a fomentar la reutilizacién de
soluciones de interoperabilidad ya existentes;

— medidas destinadas a la creacién de comunidades y

a la mejora de las capacidades; y

— medidas destinadas a establecer sinergias con
iniciativas relevantes para la interoperabilidad en
otros dmbitos de la politica de la Unidn;

11) «Arquitectura de Referencia Europea de Interoperabi-

lidad (EIRA)» una arquitectura de una estructura

genérica, que comprende un conjunto de principios y

directrices aplicables a la implantacién de las solucio-
nes de interoperabilidad en la Uni6én Europea;

12) «Cartograffa Europea de Interoperabilidad (EIC)» un

depésito de soluciones de interoperabilidad para las
administraciones ptiblicas europeas, facilitadas por las
instituciones de la Unién y los Estados miembros,
presentadas en un formato comdn y que cumplen
criterios especificos de reutilizacién e interoperabili-
dad que pueden representarse en la EIRA.

1011) «medidas de acompafiamiento»:
— medidas estratégicas y de sensibilizacion;

— medidas de apoyo a la gestion del programa
ISA2;

— medidas relativas a la puesta en comdn de
experiencias y al intercambio y la promocién de
buenas practicas;

— medidas tendentes a fomentar la reutilizacion
de soluciones de interoperabilidad ya existentes;

— medidas destinadas a la creacién de comunida-
des y a la mejora de las capacidades; y

— medidas destinadas a establecer sinergias con
iniciativas relevantes para la interoperabilidad
en otros dmbitos de la politica de la Unidn;

H12) «Arquitectura de Referencia Europea de Interope-
rabilidad (EIRA)» una arquitectura de una estruc-
tura genérica, que comprende un conjunto de
principios y directrices aplicables a la implantacién
de las soluciones de interoperabilidad en la Unién
Europea;

1213) «Cartografia Europea de Interoperabilidad (EIC)» un
depésito de soluciones de interoperabilidad para las
administraciones publicas europeas, facilitadas por
las instituciones de la Unién y los Estados
miembros, presentadas en un formato comiin y
que cumplen criterios especificos de reutilizacion e
interoperabilidad que pueden representarse en la
EIRA.

Enmienda 7

Articulo 3

Texto de la Comisioén

Enmienda del CDR

El programa ISA? fomentard y promovera lo siguiente:

a)

la evaluacion, mejora, establecimiento, industrializacién,
explotacion y reutilizacién de soluciones de interopera-
bilidad transfronteriza o intersectorial ya existentes;

el desarrollo, establecimiento, industrializacion, explo-
tacién y reutilizacién de nuevas soluciones de intero-
perabilidad transfronteriza o intersectorial;

la evaluacion de las implicaciones en materia de TIC de
la legislacion de la Unién propuesta o ya adoptada;

El programa ISA? fomentard y promovera lo siguiente:

a) la evaluacion, mejora, establecimiento, industrializacion,
explotacion y reutilizacion de soluciones de interopera-
bilidad transfronteriza o intersectorial ya existentes;

b) el desarrollo, establecimiento, industrializacién, explo-
tacion y reutilizacién de nuevas soluciones de interope-
rabilidad transfronteriza o intersectorial;

¢) la evaluacién de las implicaciones en materia de TIC de
la legislacion de la Unién propuesta o ya adoptada;



28.4.2015

Diario Oficial de la Unién Europea

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

d) la deteccion de lagunas legislativas que dificulten la
interoperabilidad entre las administraciones publicas
europeas;

e) el establecimiento, mantenimiento y mejora del EIRA;

f) el establecimiento y mantenimiento de la EIC en tanto
que instrumento aplicable para facilitar la reutilizacién
de soluciones de interoperabilidad existentes y detectar
los dmbitos en los que atin se carece de tales soluciones;

g) la evaluacién, actualizacion y promocién de las
especificaciones comunes y normas existentes y el
desarrollo, establecimiento y promocién de nuevas
especificaciones comunes y normas a través de las
plataformas de normalizacién de la Unién y en
cooperacion con las organizaciones de normalizaciéon
europeas o internacionales, si procede; y

h) el desarrollo de mecanismos que permitan medir y
cuantificar los beneficios de las soluciones de interope-

rabilidad.

Ademds, el programa ISA” podrd actuar como «vivero de
soluciones, realizando pruebas piloto de nuevas soluciones
de interoperabilidad, y como «puente de soluciones»,
explotando soluciones de interoperabilidad ya existentes.

d) la deteccion de lagunas legislativas que dificulten la
interoperabilidad entre las administraciones publicas
europeas;

e) el establecimiento, mantenimiento y mejora del EIRA;

f) el establecimiento y mantenimiento de la EIC en tanto
que instrumento aplicable para facilitar la reutilizacién
de soluciones de interoperabilidad existentes y detectar
los dmbitos en los que atin se carece de tales soluciones;

g) la evaluacién, actualizaciéon y promocién de las
especificaciones comunes y normas existentes y el
desarrollo, establecimiento y promocion de nuevas
especificaciones comunes y normas a través de las
plataformas de normalizacion de la Unién y en
cooperacion con las organizaciones de normalizacién
europeas o internacionales, si procede, incluidos los
dmbitos de la transmisién, el tratamiento y el
almacenamiento seguro de datos; y

h) el desarrollo de mecanismos que permitan medir y
cuantificar los beneficios de las soluciones de interope-

rabilidad.

Ademds, el programa ISA® podrd actuar como «ivero de
soluciones», realizando pruebas piloto de nuevas soluciones
de interoperabilidad, y como «puente de soluciones»,
explotando soluciones de interoperabilidad ya existentes.

Exposicion de motivos

La transmision, el tratamiento y el almacenamiento seguro de datos son muy importantes en el dmbito de la
interoperabilidad y deberfan tenerse en cuenta a la hora de desarrollar y fomentar nuevas normas.

Enmienda 8

Articulo 11(1)

Texto de la Comision

Enmienda del CDR

La Comisién y el Comité ISA® llevarin a cabo un
seguimiento peridédico de la ejecucion y el impacto del
programa ISA” y del grado de satisfaccion de los usuarios
con el mismo. Explorardn igualmente las sinergias con
programas complementarios de la Unién.

La Comisién y el Comité ISA® llevardin a cabo un
seguimiento periédico de la ejecucion y el impacto del
programa ISA” y del grado de satisfaccién de los usuarios
con el mismo. Se pedird a las autoridades nacionales y
subnacionales informacién sobre los resultados de ese
seguimiento. La Comisién y el Comité ISA2 Eexplorardn
igualmente las sinergias con programas complementarios
de la Unién.

Exposicion de motivos

Es importante mantener el didlogo con las autoridades nacionales y subnacionales que participan en el programa.
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Enmienda 9

Articulo 11(2)

Texto de la Comisioén

Enmienda del CDR

La Comision informard anualmente al Comité de ISA? sobre
la ejecucion del programa.

La Comisién informard anualmente al Comité de ISA?, al
Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité de las
Regiones Europeo sobre la ejecucion del programa y el
nivel de interoperabilidad de los servicios piiblicos en
los diferentes Estados miembros.

Exposicion de motivos

La informacién sobre la ejecucion del programa ISA2 deberfa ser objeto de una amplia difusion. También es importante
analizar el grado de interoperabilidad en cada Estado miembro, teniendo en cuenta la interoperabilidad de los servicios

prestados por los entes regionales o locales.

Enmienda 10

Articulo 12

Texto de la Comisién

Enmienda del CDR

1. El programa ISA? estard abierto a la participacién de
los paises del Espacio Econémico Europeo y de los paises
candidatos, en el marco de sus respectivos acuerdos con la
Unién.

2. Se fomentard la cooperacién con otros terceros paises
y con organizaciones u organismos internacionales, sobre
todo en el marco de las Asociaciones Euromediterrdnea y
Oriental y con los paises vecinos, en especial los de las
regiones de los Balcanes Occidentales y del mar Negro. Los
costes conexos no estaran cubiertos por el programa ISA”,

3. Cuando proceda, el programa promoverd la reutili-
zacién de sus soluciones por terceros paises.

1. El programa ISA” estard abierto a la participacion de
los paises del Espacio Econdmico Europeo y de los paises
candidatos, en el marco de sus respectivos acuerdos con la
Unién.

2. Se fomentard la cooperacién con otros terceros paises
y con organizaciones u organismos internacionales, sobre
todo en el marco de las Asociaciones Euromediterrdnea y
Oriental y con los paises vecinos, en especial los de las
regiones de los Balcanes Occidentales y del mar Negro. Los
costes conexos pe—estardn podrian estar parcialmente
cubiertos por el programa ISA”.

3. Cuando proceda, el programa promoverd la reutiliza-
cién de sus soluciones por terceros paises.

Exposicion de motivos

Con el fin de estimular la cooperacién internacional en el ambito de la interoperabilidad, es necesario prever la posibilidad

de que el programa cubra parcialmente los costes.

Bruselas, 12 de febrero de 2015.

El Presidente
del Comité de las Regiones Europeo

Markku MARKKULA
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