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1. INTRODUCCION

El Reglamento (UE) n° 473/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre disposiciones comunes
para el seguimiento y la evaluacién de los proyectos de planes presupuestarios y para la correccion del
déficit excesivo de los Estados miembros de la zona del euro (DO L 140 de 27.5.2013), entrd en vigor
el 30 de mayo de 2013. Cimentado sobre & Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC), marco europeo
parala supervision presupuestaria, €l citado Reglamento viene a completarlo por lo que atafie ala zona
del euro. Este reglamento supone un paso concreto y decisivo de cara a reforzamiento de los
mecanismos de vigilancia aplicables a todos | os Estados miembros de la zona del euro.

L os nuevos elementos de la supervision presupuestaria a que van a estar sujetos los Estados miembros
de la zona del euro con arreglo a Reglamento n° 473/2013 se plasmardn, a partir del ciclo
presupuestario de 2014, en una mayor transparencia de sus decisiones en la materia y una mayor
coordinacion presupuestaria entre ellos.

En particular, las nuevas disposiciones presupuestarias comunes comportan un nuevo eercicio de
supervision coordinado que tendrd lugar anualmente en otofio. El 15 de octubre de cada afio, a més
tardar, los Estados miembros de la zona del euro presentarén sus proyectos de planes presupuestarios
para € gercicio siguiente. La Comision emitira entonces un dictamen sobre el proyecto de plan
presupuestario de cada Estado miembro, antes de que se adopte € correspondiente presupuesto
nacional. En el supuesto de que, excepciona mente, un plan incumpla de forma especialmente grave, a
juicio de la Comision, las obligaciones establecidas en el PEC, se solicitard la presentacion de un
proyecto de plan presupuestario revisado, previa consulta al Estado miembro de que se trate. Este
nuevo calendario presupuestario comun facilitara la coordinacion de las politicas entre los Estados
miembros de la zona del euro y garantizara la adecuada integracion de las recomendaciones del
Consegjo 'y laComision en el procedimiento presupuestario de los Estados miembros.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6, apartado 5, del Reglamento n® 473/2013, «Las
especificaciones del contenido del proyecto de plan presupuestario se enunciardn en un marco
armonizado establecido por la Comision, en cooperacion con los Estados miembros.» La presente
Comunicacion propone un marco armonizado para la presentacion de los proyectos de planes
presupuestarios por los Estados miembros de la zona del euro. El anexo recoge una serie de modelos
gue abarcan los principales datos presupuestarios y macroecondémicos para €l gercicio siguiente, tal
como exige €l Reglamento n° 473/2013.

Por otra parte, el Reglamento n® 473/2013 propicia también una mejor coordinacion de los planes
nacionales de emisién de deuda, imponiendo a los Estados miembros de la zona del euro la obligacién
de informar al respecto. En particular, los Estados miembros de la zona del euro tendran la obligacion
de comunicar, ex ante y oportunamente, sus planes nacionales de emisién de deuda. Tal informacion
permitird, ademés, un adecuado seguimiento de la evolucién de la deuda en la zona del euro y
mejorar la coordinacion de las decisiones en materia de emision. De conformidad con el articulo 8
del referido Reglamento, laformay e contenido de dichos informes «seran (...) establecidos por la
Comision en cooperacion con los Estados miembros». En consecuencia, la presente Comunicacion
propone asimismo una forma y un contenido armonizados con vistas a la comunicacion, por los
Estados miembros de la zona del euro, de sus planes nacionales de emision de deuda.

2. ESPECIFICACIONES SOBRE LA FORMA Y EL CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE PLANES
PRESUPUESTARIOS



L as orientaciones gque figuran a continuacion deben entenderse como un codigo de buenas practicas y
una lista de control de los que habran de servirse los Estados miembros a la hora de elaborar sus
proyectos de planes presupuestarios. Los Estados miembros deben, en principio, atenerse a las
orientacionesy justificar cualquier desviacion respecto de las mismas.

Esencialmente, los proyectos de planes presupuestarios deben presentar una actualizacion de algunas
de las series de cuadros normalizados de los programas de estabilidad, que se completardn con
informacion detallada sobre las medidas presentadas en dichos proyectos.

En consonancia con las actuales orientaciones para los programas de estabilidad y convergencia, los
conceptos utilizados deben ser coherentes con las normas establecidas a nivel europeo, especiamente
en el contexto del Sistema Europeo de Cuentas (SEC).

El proyecto de plan presupuestario debe permitir identificar el origen de cualquier posible discrepancia
con respecto a la estrategia presupuestaria contenida en el programa de estabilidad més reciente. Por
ello, ademés de los datos exigidos respecto del gjercicio siguiente, es decir, el gercicio para el que se
elabora el presupuesto (afio t+1 en los cuadros normalizados del anexo), deben incluirse asimismo las
correspondientes estimaciones respecto del gercicio en curso (t en los cuadros normalizados del
anexo), junto con los resultados del gjercicio anterior (t-1 en los cuadros normalizados del anexo), que
habrdn de ser coherentes con los datos comunicados en e marco del procedimiento de déficit
EXCEeSIVO.

A. Previsiones e hip6tesis macr oecondmicas independientes — I mpacto estimado de las medidas
presupuestarias agr egadas en e crecimiento econémico

Los proyectos de planes presupuestarios deben basarse en previsiones macroecondmicas
independientes, tal como se establece en € articulo 6, apartado 3, del Reglamento n° 473/2013. Asi
pues, los cuadros 1a, 1b, 1cy 1d del proyecto de plan presupuestario que figuran en el anexo presentan
la evolucion econdmica prevista y las variables econémicas importantes utilizadas en la elaboracién
del mismo.

En particular, el cuadro 1a contiene datos sobre la tasa de variacion del PIB real observadaen e afio t-
1,y latasade variacion del PIB real previstaparalos afiost y t+1. Esas tasas de crecimiento previstas
paralos afos t y t+1 deben incluir el impacto estimado en e crecimiento econémico de las medidas
presupuestarias agregadas contempladas en el proyecto de plan presupuestario. Por tanto, de acuerdo
con lo dispuesto en € articulo 6, apartado 3, letra g), del Reglamento n® 473/2013, se recomienda que
ese impacto estimado en el crecimiento econdmico se especifique en el cuadro 1la o se detalle en €l
anexo metodol dgico.

Las hipdtesis de base sobre las que descansan las previsiones macroecondmicas deben presentarse en
e cuadro 0.i)) dd anexo, en tanto que & cuadro 0.ii) debe presentar otras hip6tesis importantes
generalmente pertinentes para la elaboracién de previsiones macroecondmicas. Podria ser Util paralos
Estados miembros comprobar estas Ultimas a la hora de intentar resumir las hipétesis en que se basan
las previsiones macroecondémicas independientes.

Los Estados miembros deben asimismo indicar de forma expresa si |las previsiones macroeconomicas
y presupuestarias independientes han sido elaboradas 0 aprobadas por € organismo independiente.



B. Objetivos presupuestarios

Los objetivos en lo que respecta a saldo presupuestario de las administraciones publicas, desglosados
por subsectores de las mismas (Administracion central, autonémica o regional, en e caso de los
Estados miembros con un sistema ingtitucional federal o muy descentralizado, corporaciones localesy
seguridad social) habrén de presentarse en los correspondientes cuadros incluidos asimismo en €l
anexo. Tal como establece €l articulo 7, apartado 2, del Reglamento n° 473/2013, la Comision debe
determinar si el proyecto de plan presupuestario cumple con las obligaciones en materia de politica
presupuestaria establecidas en el PEC. Con vistas a permitir tal determinacion, deben figurar en esta
seccion, entre otros datos, |os objetivos presupuestarios estructurales y las medidas puntuales y otras
medidas de caréacter temporal. El cumplimiento del valor de referencia de la deuda se evaluaraalaluz
de la evolucién de los datos relativos a la deuda, que deben ser coherentes con los objetivos
presupuestarios y las previsiones macroeconémicas anteriormente indicados. Dicha informacion, que
ha de figurar en los cuadros 2.a, 2.b y 2.c del anexo, podria completarse con datos sobre 10s pasivos
contingentes que podrian afectar a nivel de endeudamiento publico a medio plazo.

A fin de permitir una plena comprension del saldo presupuestario de las administraciones publicas y
de la estrategia presupuestaria en general, deberd facilitarse informacion sobre los objetivos de gastos
e ingresos y sobre sus principales componentes. Dicha informacion figura en €l cuadro 4a del anexo.
Habida cuenta de las condiciones y criterios para determinar € crecimiento del gasto, que debe
evaluarse de conformidad con € articulo 5, apartado 1, del Reglamento n® 1466/97, en el que se define
un valor de referencia a respecto, € proyecto de plan presupuestario presenta también el crecimiento
previsto del gasto publico, que recibe un tratamiento especifico en € computo del valor de referencia
parael gasto.

Los cuadros correspondientes del anexo contienen un desglose del gasto de las administraciones
publicas por funciones. Se alienta a los Estados miembros a proporcionar esta informacion, siempre
gue sea posible, desglosada seguin las categorias que se enumeran en la clasificacion de las funciones
de las administraciones publicas (CFAP). En todo caso, de conformidad con €l articulo 6, apartado 3,
letra d), del Reglamento n° 473/2013, deber& facilitarse la informacion pertinente sobre los gastos de
las administraciones publicas en los sectores de la educacion, la atencion sanitariay € empleo, ya sea
mediante el cuadro propuesto o incorporandola de cualquier otro modo en el proyecto de plan
presupuestario.

C. Gastos e ingresos publicos en un escenario de mantenimiento de la misma politica econémica
y de medidas presupuestarias discrecionales

Cada Estado miembro debera definir adecuadamente un escenario de gastos e ingresos en €l supuesto
de que no se modifiquen las politicas durante el afio siguiente (esto es, antes de la adopcion del
presupuesto y con exclusion de las nuevas medidas propuestas en e contexto del procedimiento
presupuestario) y publicar las hipotesis subyacentes, los métodos y los pardmetros pertinentes. El
supuesto de que no se modifiquen las politicas comporta la extrapol acién de las tendencias en materia
de ingresos y gastos antes de afiadir e impacto de las medidas presupuestarias discrecionales
adoptadas en el contexto del procedimiento presupuestario para €l afio siguiente. Los resultados de las
previsiones, en materia tanto de gastos como de ingresos, basadas en e supuesto de que las politicas
no varien se presentan en el cuadro 3 del anexo, en tanto que la serie de cuadros 5a, 5b y 5¢ describen
y resumen las medidas discrecionales en vias de adopcion en los distintos subsectores con vistas a
acanzar los objetivos presupuestarios.
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Estos tres cuadros deberan incluir una descripcion técnica completa de las medidas en fase de
adopcion en los distintos subsectores, junto con informacion sobre la motivacion, la definicion y la
aplicacion de cada medida. Deberd especificarse asimismo el objetivo de la medida presupuestaria, en
términos del SEC, indicando si se trata de una medida discrecional del l1ado de los gastos o del de los
ingresos, asi como la partida de gastos o de ingresos a la que va dirigida. Ello permitira comparar los
objetivos con los resultados de una politicainalterada. Esto es:

— Por € lado delosingresos, deberaindicarse si setrata de unamedidadirigida a
0 Impuestos sobre la produccion y las importaciones (codigo SEC: D.2)
0 Impuestos corrientes sobre larenta, €l patrimonio, etc. (cddigo SEC: D.5)
0 Impuestos sobre el capital (codigo SEC: D.91)
o Cotizaciones sociales (codigo SEC: D.61)
0 Rentasdelapropiedad (cédigo SEC: D.4)
0 Otros (cédigo SEC: P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 { excepto D.91})
— Por € lado de los gastos, deberaindicarse si se trata de unamedidadirigida a:
0 Remuneracién de los asalariados (codigo SEC: D.1)
o Consumos intermedios (codigo SEC: P.2)
0 Pagos sociales (prestaciones sociales y transferencias sociales en especie
suministradas a los hogares a través de productores de mercado, codigo SEC: D.62,
D.6311, D.63121, D.63131), entre los que también deberan indicarse, en su caso, las
prestaciones por desempleo, incluidas las prestaciones en efectivo (D.621 D.624) y

|as prestaciones en especie (D.6311, D.63121, D.63131) vinculadas a | as prestaciones
por desempleo.

0 Intereses (cédigo SEC: D.41)

0 Subvenciones (cédigo SEC: D.3)

0 Formacion bruta de capital fijo (codigo SEC: P.51)

0 Transferencias de capital (cddigo SEC: D.9)

o Otros (codigo SEC: D.29+D.4 { excepto D.41} +D.5+ D.7+ P.52+P.53+K.2+D.8)

Debera especificarse € perfil temporal de las medidas afin de distinguir aguellas que tengan un efecto
presupuestario transitorio, que no dé lugar a un cambio sostenido en la posicion presupuestaria
intertemporal (esto es, en € nivel permanente de ingresos o gastos), de aquellas otras que tengan un
efecto presupuestario permanente que se traduzca en un cambio sostenido en la posicion
presupuestaria intertemporal (esto es, en el nivel permanente de ingresos o gastos). Con arreglo a
Reglamento n° 473/2013, las medidas con un impacto presupuestario estimado superior a 0,1 % del
PIB deberan describirse pormenorizadamente, en tanto que aquellas cuya incidencia presupuestaria no
alcance dicho umbral solo habréan de sefidarse, indicandose su impacto presupuestario agregado.
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Podria resultar oportuno agrupar, en lo posible, las medidas de menor envergadura que afecten a una
misma categoria de gastos 0 ingresos. Sin embargo, en el contexto del Comité Econdmico y
Financiero los Estados miembros han acordado seguir mejorando la calidad de la informacién relativa
a las medidas fiscales discrecionales, comprometiéndose a describir en detalle todas aquellas que
tengan un impacto presupuestario equivalente, como minimo, a 0,05 % del PIB. Asi pues, en el marco
de los proyectos de planes presupuestarios y con vistas a mejorar la coherencia de los requisitos de
informacion, se anima también a los Estados miembros a proporcionar informacion detallada sobre
todas las medidas presupuestarias discrecionales con un impacto presupuestario estimado superior al
0,05 % del PIB.

Los proyectos de planes presupuestarios deberan igualmente contener informacion sobre e impacto
presupuestario estimado de las medidas discrecionales anivel de cada uno de los subsectores incluidos
en los cuadros 5., 5.b y 5.c del anexo. El impacto presupuestario de todas las medidas debera
indicarse en términos de impacto adiciona —por oposicién alos niveles de impacto presupuestario— en
comparacion con la prevision de base del afio anterior. Asi, € efecto que deberd indicarse en relacion
con las simples medidas permanentes serd de +/- X en €l afio o afios en que se introduzcan y cero en
los demés afios, es decir, € impacto global en el nivel de ingresos o de gastos no deberd anularse. Si el
impacto de una medida varia a lo largo del tiempo, Unicamente debera indicarse en e cuadro €
impacto adicional®. El efecto que se indique respecto de |as medidas puntuales deberé ser siempre, por
la propia naturaleza de las mismas, de +/-X en el afio del primer impacto presupuestario y -/+ X en €l
ano siguiente, esto es, el impacto global en el nivel de ingresos o de gastos en dos afios consecutivos
debe ser igual acero®.

Los Estados miembros deberdn adaptar las dimensiones de estos tres cuadros en funcion de cada
medida especifica, de modo que contengan tantas columnas como sean precisas para reflejar
integramente el impacto presupuestario alo largo del tiempo. Las hipétesis subyacentes en que se base
la estimacion del impacto presupuestario de cada medida (por ejemplo, elasticidad o evolucion de la
base imponible) también deben describirse en e proyecto de plan presupuestario. Por Ultimo, el
proyecto de plan presupuestario deberd especificar asimismo el principio contable con arreglo a cual
se comunican los datos: por defecto, se comunicaran conforme a principio de devengo, si bien, de no
ser posible, seindicard expresamente que el valor comunicado se basa en la contabilidad de caja.

D. Objetivos de la estrategia de la Unién para €l crecimiento y € empleo y recomendaciones
especificas por pais

Loscuadros 6.ay 6.b del anexo contienen los pormenores sobre el modo en que las medidas adoptadas
responden alas recomendaciones especificas por pais o alos objetivos nacionales, de conformidad con
laestrategia de laUnion para el crecimientoy el empleo.

1 Asi, por ejemplo: una medida que entre en vigor en julio del afio t puede tener un impacto total de 100 en el primer afio y 200 en |os afios subsiguientes. En los cuadros de
notificacion, debera sefialarse un impacto de + 100 en el afio t y de nuevo + 100 (incremento) en el afio t + 1. El impacto total de una medida en un afio dado sera asi el

impacto acumulado de los incrementos desde su introduccion.

2 Las medidas excepcionales que se prolonguen durante més de un afio (por gjemplo, una amnistia fiscal que genere ingresos en dos afios consecutivos) deberén figurar como

dos medidas independientes, una medida que tiene un primer impacto en el afio t y otraque lo tiene en el afio t+1.



E. Indicaciones sobre el efecto distributivo previsto de las principales medidas de gastos e
ingresos

De conformidad con el articulo 6, apartado 3, letra d), del Reglamento n°® 473/2013, los proyectos de
planes presupuestarios también deberan informar sobre la incidencia distributiva prevista de las
principales medidas de gastos e ingresos.

Si bien la mayoria de los Estados miembros incluyen ya en sus presupuestos observaciones
cualitativas sobre el efecto distributivo de las medidas presupuestarias, las estimaciones cuantitativas
son mucho menos frecuentes. La cuantificacion del efecto distributivo de las medidas presupuestarias
constituye sin duda una tarea dificil, de ahi que en el anexo no se incluya cuadro normalizado alguno
sobre este aspecto de los proyectos de planes presupuestarios;, los Estados miembros deberdn
proporcionar, en la medida de lo posible, informacion cualitativay estimaciones cuantitativas sobre €l
efecto distributivo prevista de las medidas presupuestarias, presentadas de la manera que mejor se
adapte a las medidas especificas de cada Estado miembro y alos marcos analiticos disponibles.

F. Comparacién entre € proyecto de plan presupuestario y € programa de estabilidad mas
reciente

El cuadro 7 del anexo compara los objetivos presupuestarios y las previsiones del proyecto de plan
presupuestario, en el supuesto de que se mantengan las mismas politicas, con los del Ultimo programa
de estabilidad. Las posibles diferencias entre los datos pasados y proyectados y los del programa de
estabilidad deberan explicarse debidamente.

G. Anexo metodol6gico

Por ultimo, & cuadro 8 del anexo contiene los aspectos metodoldgicos que deben incluirse en €
proyecto de plan presupuestario. Deberdn formar parte de ellos los pormenores sobre las diferentes
técnicas de estimacion aplicadas a lo largo del proceso presupuestario, asi como sus caracteristicas
pertinentes y las hipétesis utilizadas. En caso de que € impacto estimado de las medidas
presupuestarias agregadas sobre el crecimiento econdmico no se haya indicado en el cuadro 1.a,
debera hacerse constar en este anexo.



3. ORIENTACIONES SOBRE LA FORMA Y EL CONTENIDO DE LA INFORMACION RELATIVA A LA
EMISION DE DEUDA

De conformidad con e articulo 8, apartado 2, del Reglamento n° 473/2013, en la presente seccion se
propone un formato y un contenido armonizados para la informacién que los Estados miembros de la
zonadel euro deben presentar sobre sus planes nacionales de emisién de deuda.

A fin de inscribir los planes nacionales de emisién de deuda en un marco de supervision
presupuestaria, aguellos deben ir acompafiados de informacion general sobre las necesidades globales
de financiacion del presupuesto central. Asi pues, habran de presentarse dos informes: uno anua y
otro trimestral.

Habida cuenta de la necesidad de flexibilidad ante las variaciones de las condiciones del mercado, la
informacién prospectiva de estos informes se ofrece a titulo indicativo y est4 sujeta a dichas
condiciones. En principio, dado el carécter potencialmente sensible de lainformacién, los informes no
deberén divulgarse al publico.

1. El informe anua debera contener:

— Informacién general sobre las necesidades globales de financiacion del presupuesto central,
por ejemplo: i) amortizacién de valores con vencimiento inicial igual o superior a un afio; ii)
stock de valores con plazo de vencimiento inicial inferior a un afio; iii) financiacion neta de
tesoreria; iv) déficit de tesoreria, y v) adquisicion neta de activos financieros, excluida la
financiacion neta de tesoreria.

— Los planes de emision para el afio siguiente, con un desglose en valores a corto plazo y valores
amedio y largo plazo, de acuerdo con € model o que figura a continuacion.

Cuadro I11: Modelo que debefigurar en losinformes anuales de emision de deuda®

Necesidad global de financiacion (millones EUR) Plan de financiacion (millones
EUR)

Amortizacié  Stock de éFinanciac Necesidad : Déficit o . Adquisicion Otros Total Variaciéné Medioy  oiros Total
n devalor etrasdel ~ i6nneta  global de superdvit netade . (8=4+5|del stocka  largo 11 (12 = 2+9+
con . Tesoroy . de refinanciac de actives ) +6+7) corto plazo aDn 10+11)

3 Losdatos relativos alas variables que figuran en negrita son obligatorios..

Los datos relativos a otras variables tienen carécter facultativo, si bien es aconsejable su inclusién..




vencimiento: efectos :tesoreria: on ‘tesoreria; financieros, ! : plazo - (10
inifial de}m comf}rci_al&s @) (4=1+2+3) ) gxclui‘da.l,a (letrasdel
afioomas : al término financiacion Tesoroy
o) del afio neta de efectos
anterior tesoreria comerciale
@ e X
: : : : : : 9)

El informe debera presentarse ala Comision al menos una semana antes de que finalice €l afio natural.

2. El informe trimestral debera presentar los planes de emision, por trimestre (no acumulados),
con un desglose entre valores a corto plazo y valores a medio y largo plazo. Los planes de emision
para el trimestre o |os trimestres siguientes deberan ir acompafiados de un informe sobre |as emisiones
efectivas del trimestre precedente, asi como de una estimacién de las emisiones del trimestre en curso,
de acuerdo con el modelo que figura a continuacion. Si bien, en principio y en condiciones de mercado
mas normales, deberian comunicarse los planes de emision previstos respecto de varios de los
siguientes trimestres, en las actuales condiciones de mercado puede resultar dificil hacer tales
previsiones y e valor informativo de las mismas puede ser limitado. En consecuencia, se propone
informar Unicamente sobre e trimestre inmediatamente siguiente.

Cuadro 1V: Modelo que debe figurar en losinformestrimestrales de emision de deuda®®

Plan de financiacién (millones de eur os)

Corto plazo Medioy largo Otros Total
(letrasdel Tesoro plazo 3) (4=142+3)
y efectos @
comer ciales)*
D
g-1
(trimestre anterior, datos datos reales datosreales datosreales datosreales
reales)

q
(trimestreen curso, estimacion estimacion estimacion estimacion

estimacion) f i

4 Los datos relativos alas variables que figuran en negrita son obligatorios.

Los datos relativos a otras variables tienen carécter facultativo, si bien es aconsejable su inclusion.

5 El horizonte temporal de lainformacion se reexaminara en funcion de una estabilizacion de la situacién en los mercados europeos de deuda soberana.




q+l

(trimestre siguiente, plan) plan plan plan plan

* Indiquese aqui la emision efectiva, esto es, con contabilizacién multiple de las refinanciaciones de
letras a un mes

El informe debera presentarse a la Comision a menos una semana antes del comienzo del trimestre
siguiente.

Se considera que, con € establecimiento de una periodicidad trimestral para la informacion relativa a
los planes de emisidn, se logra un equilibrio adecuado entre, por una parte, una mayor transparenciay
previsibilidad de los planes de financiacion, y, por otra, una flexibilidad suficiente en lo que respecta a
las politicas y |os procedimientos de emisién.

Todos los importes deberén expresarse en millones de euros.

Se anima a los Estados miembros a proporcionar cuadros comparables con informacion similar,
siempre gue se disponga de €ella, relativa a organismos nacionales o a administraciones regionales o
locales.
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ANEXO.MODELO DE ESTRUCTURA Y CUADROSQUE DEBEN FIGURAR ENLOS
PROYECTOSDE PLANESPRESUPUESTARIOS’

A.MODELO DE ESTRUCTURA DE LOSPROYECTOS DE PLANES PRESUPUESTARIOS

1. Previsiones macr oeconémicas.

2. Objetivos presupuestarios.

3. Previsiones de gastos e ingresos en un escenario de mantenimiento de las mismas politicas.
4. Objetivos de gastos e ingresos. Gastos de las administraciones publicas por funcion.

5. Medidas discrecionales contenidas en €l proyecto de presupuesto.

6. Posibles nexos entre e proyecto de plan presupuestario y los objetivosfijados en la estrategia
delaUnién parael crecimientoy €l empleo y lasrecomendaciones especificas por pais.

7. Comparacion con € programa de estabilidad mas reciente.
8. Efecto distributivo de las principales medidas de gastos e ingr esos.

Anexo: Aspectos metodolégicos, incluido € impacto estimado de las medidas presupuestarias
agregadas en e crecimiento econémico.

6 Los datos relativos alas variables que figuran en negrita son obligatorios.

Los datos relativos a otras variables tienen carécter facultativo, si bien es aconsejable su inclusion.
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B. CUADROS QUE DEBEN FIGURAR EN LOSPROYECTOSDE PLANES

PRESUPUESTARIOS.

1. Previsiones macr oeconémicas

Cuadro 0.i): Hipétesisde base

t-1

t+1

Tipo deinterésa corto plazo' (media
anual)

Tipodeinterésalargo plazo (media
anual)

Tipo de cambio USD/EUR (media
anual)

Tipo de cambio nominal efectivo

Crecimiento del PIB mundial,
excluidala UE

Crecimiento del PIB en laUE

Crecimiento de mer cados extranjeros
pertinentes

Volumenes mundiales de
importaciones, excluida la UE

Precios del petroleo (Brent,
USD/barril)

*Hipotesis meramente técnicas, en su caso.

Cuadro 0.ii): Principales hipétesis. Lista de control no exhaustiva. (Puede propor cionar se informacion anéaloga en

formatos diferentes)

Afot-1

Afot

Afot+1

1. Entorno exterior

a.  Precios delas materias primas
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b. Diferencidesfrentea bono
aleman

2. Politica presupuestaria

a  Capacidad o necesidad neta de
financiacion de las
administraciones publicas

b. Deudapublicabruta

3. Politica monetaria / sector financiero /
hipdtesis en materia de tipos de interés

a. Tiposdeinterés:
i. Euribor

ii. Tiposaplicablesalos

depdsitos

iii. Tiposdeinterés
aplicablesalos
préstamos

iV. Rendimiento al
vencimiento de las
obligaciones del Estado
a 10 afios

b. Evolucion delos depdsitos

C. Evolucion delos préstamos

d. Tendenciade los préstamos no
productivos

4. Tendencias demogréficas

a.  Evolucion delapoblacion en
edad de trabajar

b. Tasas de dependencia

5. Politicas estructurales
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Cuadro 1.a: Perspectivas macr oeconémicas

Cadigo
SEC

t-1

Afo

t-1

t+1

Nivel

Porcentaje
de
variacion

Porcentaje
de

variacion

Porcentaje
de

variacion

1. PIBreal

Bl*g

1.1. Atribuibles a
impacto estimado de las
medidas presupuestarias

agregadas sobre el
crecimiento

econémico®

2. PIB potencial

componentes:

- trabajo

- capital

- productividad global delos
factores

3. PIB nominal

Bl*g

Componentesdel PIB real

4. Gasto de consumo final
privado

P.3

5. Gasto de consumo final publico

P.3

6. Formacion bruta de capital fijo

P.51

7. Variacién de existenciasy
adquisicion neta de objetos
valiosos (% del PIB)

P.52 + P.53

8. Exportaciones de bienesy
Servicios

P.6

9. Importaciones de bienesy
Sservicios

P.7

Contribuciones al crecimiento del
PIB real

10. Demanda final interna

11. Variacion de existenciasy
adquisicion neta de objetos
valiosos

P.52 + P.53
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12. Saldo deintercambios -
. . .. B.11
exterioresde bienesy servicios

1/ Indiquese aqui el impacto estimado sobre el crecimiento del PIB real de las medidas presupuestarias agregadas contenidas en el proyecto
de plan presupuestario.

Cuadro 1.b: Evolucién delos precios

Cédigo Afio Afio Ao Afo
SEC t-1 t-1 t t+1
Porcentaje Porc;:taj € Porcentaje de
Nivel de
variacion N variacion
variacion

1. Deflactor del PIB

2. Deflactor del consumo privado

3.IPCA

4. Deflactor del consumo publico

5. Deflactor de lainversion

6. Deflactor delos preciosde las
exportaciones (bienesy servicios)

7. Deflactor delos preciosde las
importaciones (bienesy servicios)
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Cuadro 1.c: Evolucién del mercado detrabajo

Cédigo Afio Afio Afio Afo
SEC t-1 t-1 t t+1
Porcentsie Porc;gta;e Porc;wtaje
Nivel de
variacion N N
variacion variacion

1. Empleo, personas

2. Empleo, horas trabajadas’

3. Tasa de desempleo (%)°

4. Productividad del trabajo,

personas®

5. Productividad del trabajo, horas

trabajadas

6. Remuneracion de los asalariados D.1

7. Remuneracion por asalariado
1/ Poblacién ocupada: definicion interna del concepto de la contabilidad nacional.
2/ Definicion de las cuentas nacionales.
3/ Definicion armonizada, Eurostat; niveles.
4/ PIB real por persona empleada.
5/ PIB real por horatrabajada.
Cuadro 1.d: Saldos sectoriales

Codigo Afio Afio Afio
SEC t-1 t t+1
1 0,
.1. Sal.do neto de las operaciones B.9 % del PIB % del % del PIB
financieras con el resto del mundo PIB

- Balanza de bienesy servicios

- Saldo derentas primarias y
transferencias
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- Cuenta de capital

2. Capacidad o necesidad neta de

financiacion del sector privado B9
3. Capacidad o necesidad neta de
financiacion de las administraciones B.9

publicas

4. Discrepancia estadistica
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2. Obj etivos presupuestarios

Cuadro 2.a: Objetivos presupuestarios de las administraciones publicas, desglosadas por subsectores

Codigo Afo Afio
SEC t t+1
% del PIB % del PIB
Capacidad (+) o
necesidad (-) neta de
financiaci6n (B.9) por
subsectores
l.’AL.imlnlstrat:lones S13
publicas
2. Administracién S1311
central
3. Comunidades S1312

auténomas

4. Corporacioneslocales | S.1313

5. Administraciones de

S.1314
seguridad social

6. Gastos de intereses D.41

7. Saldo primario?

8. Medidas puntualesy
otras medidas de
caréacter temporal®

9. Crecimiento del PIB
real (%) (=1ene
cuadro 1.a)

10. Crecimiento del PIB
potencial (%) (=2en €
cuadro 1.a)

componentes:

- trabajo

- capital

- productividad
global delos factores

11. Brechade
produccién (% del PIB
potencial)
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12. Componente
presupuestario ciclico
(% del PIB potencial)

13. Saldo ajustado en
funcion del ciclo (1-12)
(% del PIB potencial)

14. Saldo primario
ajustado en funcién del
ciclo (13 +6) (% del PIB
potencial)

15. Saldo estructural (13
-8) (% del PIB
potencial)

1/ TR-TE=B.9.
2/ El saldo primario se calcula como lasumade (B.9, partida8) y (D.41, partida 9).

3/ El signo + denota medidas puntuales de reduccion del déficit.
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Cuadro 2.b: Evolucién dela deuda de las administraciones publicas

Codigo Afio Afio
SEC
t t+1

% del PIB % del PIB

1. Deuda bruta®

2. Variacion del ratio de deuda
bruta

Componentesdela variacion
deladeudabruta

3. Saldo primario (= partida 10
del cuadro 2.a.i)

4. Gastos de intereses D.41
(partida 9 del cuadro 2.a.i)

5. Ajuste stock-flujo

- Diferencias entre la
contabilidad de cajay la
contabilidad de devengo®

- Acumulacion neta de activos
financieros®

- ingresos procedentes de la
privatizaciones

- Efectos de valoracion y otros®

p.m.: tipo deinterésimplicito
deladeuda®

Otras variables pertinentes

6. Activos financieros liquidos®

7. Deudafinancieraneta (7 = 1-
6)

8. Amortizacién de ladeuda
(bonos en circulacion) desde el
final del afio anterior

9. Porcentaje de deuda
denominada en moneda
extranjera

10. Vencimiento medio

1/ Seguin se define en € Reglamento n°® 479/2009.
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2/ Cabria distinguir entre las diferencias relativas a gastos de intereses, otros gastos e ingresos, cuando proceda, o en caso de que €l ratio
deuda/PIB supere el valor de referencia.

3/ Cabria distinguir entre los activos liquidos (divisas), los valores del Estado, los activos frente a terceros paises, las empresas bajo control
estatal y la diferencia entre activos cotizados y activos no cotizados, cuando proceda, o en caso de que €l ratio deuda/PIB supere el valor de

referencia.

4/ Cabria distinguir entre las variaciones derivadas de la evolucion del tipo de cambio y las operaciones en €l mercado secundario, cuando
proceda, 0 en caso de que €l ratio deuda/PIB supere el valor de referencia.

5/ Valor estimado dividiendo |os gastos de intereses por el nivel de deuda del afio anterior.
6/ Se definen aqui como activos liquidos los correspondientes a las partidas AF1, AF2, AF3 (consolidados en lo que respecta a las

administraciones publicas, esto es, compensando las posiciones financieras entre los distintos organismos publicos), AF.511, AF.52
(Gnicamente si cotizan en bolsa).

Cuadro 2.c: Pasivos contingentes

t t+1

% del PIB % del PIB

Garantias publicas

Delas cuales: ligadas al sector
financiero
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3. Previsiones de gastos e ingr esos en un escenario de mantenimiento de las mismas
politicas’

Cuadro 3. Previsiones de gastos e ingresos de las administraciones publicas en el supuesto de que no se madifiquen las paliticas,
desglosadas por componentes principales

Codigo SEC Afio Afo
t t+1
Administraciones publicas (S13) % del PIB % del PIB

1. Total deingresos a paliticas constantes TR

1.1. Impuestos sobre la produccion y las D.2

importaciones

1.2. Impuestos corrientes sobrelarenta, el D.5

patrimonio, etc.

1.3. Impuestos sobre el capital D.91

1.4. Cotizaciones sociales D.61

1.5. Rentasdela propiedad D.4

1.6. Otros'

p.m.: Presion fiscal
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)?
2. Total de gasto a politicas constantes TE®

2.1. Remuneracion de los asalariados D.1

2.2. Consumo intermedio P.2

2.3. Pagos sociales D.62"

D.632
prestaciones por desempleo®

2.4. Gastosdeintereses D.41

2.5. Subvenciones D.3

2.6. Formacion bruta de capital fijo P.51

2.7. Transferencias de capital D.9

2.8. Otros’®

1/ Con arreglo a SEC95: D6311_D63121_D63131pag; seglin SEC2010, D632pag.

7 Cabe sefialar que el escenario de mantenimiento de la misma politica comporta la extrapolacién de las tendencias en materia de ingresos y de gastos antes de afiadir el

impacto de las medidas incluidas en el presupuesto del afio siguiente.
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4. Objetivos de gastos e ingr esos

Cuadro 4.a: Objetivos de gastos e ingresos de las administraciones publicas, desglosados por componentes
principales

Codigo SEC Afio Afio
t t+1
Administraciones publicas (S13) % del PIB % del PIB

1. Objetivo del total deingresos TR

1.1. Impuestos sobrela produccién y las D.2

importaciones

1.2. Impuestos corrientes sobrelarenta, e D.5

patrimonio, etc.

1.3. Impuestos sobre el capital D.91

1.4. Cotizaciones sociales D.61

1.5. Rentasdela propiedad D.4

1.6. Otros'

p.m.: Presion fiscal

(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995)?
2. Objetivo del total de gasto TE®

2.1. Remuneracion de los asalariados D.1

2.2. Consumo intermedio P.2

2.3. Pagos sociales D.62°

D.632
prestaciones por desempleo’

2.4. Gastos deintereses D.41

2.5. Subvenciones D.3

2.6. Formacion bruta de capital fijo P.51

2.7. Transferencias de capital D.9

2.8. Otros®

1/ P.11+P.12+P.131+D.39ing+D.7ing+D.9ing (excepto D.91ing).
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2/ Incluidos los impuestos recaudados por la UE y un gjuste por impuestos y cotizaciones sociales no recaudados (D.995), si procede.
3/ TR-TE=B.9.

4/ Incluye las prestaciones en efectivo (D.621 y D.624) y las prestaciones en especie (D.631; con arreglo a ESA2010, D.632) conexas a las
prestaciones por desempleo.

5/ D.29ing+D.4ing (excepto D.41ing) +D.5ing+D.7ing+P.52+P.53+K.2+D.8.

6/ Con arreglo a SEC95: D6311_D63121 D63131pag; segun SEC2010, D632pag.

Cuadro 4.b: Importes que deben excluirse del valor dereferencia para el gasto

Afio Afio Afio Afio
Cadigo SEC
t-1 t-1 t t+1
Nivel % del PIB %del PIB | %del PIB

1. Gastos correspondientes a
programasdela Unién
integramente cubiertos por ingresos
procedentes de losfondos de la UE

2. Gastos conexos a prestaciones por
desempleo ciclico®

3. Efecto de las medidas de ingr esos
discrecionales®

4. Incremento de losingresos
establecido por ley

1/ Detdllese la metodologia utilizada para obtener el componente ciclico de los gastos conexos a prestaciones por desempleo. Dicha
metodol ogia debera basarse en los gastos conexos a prestaciones por desempleo seguiin se definen en la CFAP bgjo el codigo 10.5.

2/ El incremento de los ingresos establecido por ley no deberd computarse en €l efecto de las medidas discrecionales relativas a los ingresos: los
datos indicados en las filas 3 y 4 deberan excluirse mutuamente.

Cuadro 4.c: Gasto de las administraciones publicas por funcion.

4.c.i): Gasto de las administraciones publicas en educacion, salud y empleo

Afot Afio t+1

% del gasto de las % del PIB % del gasto de las

0,
o del PIB administraciones pdblicas administraciones pdblicas

Educacién
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Salud*

Emplec®

1/ Estas categorias de gastos deben corresponderse con las partidas 9y 7 del cuadro 4.c.ii), respectivamente.
2/ Esta categoria de gasto deberd comprender, entre otros elementos, el gasto publico conexo a las politicas activas del mercado de trabajo, con

inclusién de los servicios publicos de empleo. Por el contrario, no deberan incluirse aqui partidas tales como la remuneracion de los empleados
publicos o los programas de formacién profesional.

4.c.ii): Clasificacion de las funciones de |as administraciones piblicas

Funciones de las administraciones

piblicas Codigo Afot Afio t+1
CFAP
% del PIB % del PIB

1. Servicios publicos generales 1
2. Defensa 2
3. Orden publico y seguridad 3
4. Asuntos econémicos 4
4. Proteccion del medio ambiente 5
6. Vivienday servicios comunitarios 6
7. Salud 7
8. Actividades recreativas, culturay 8
religion
9. Educacion 9
10. Proteccion social 10
11. Total de gastos (= partida 2 del TE

cuadro 2.c.i)
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5. Descripcidn de las medidas discrecionales incluidas en € proyecto de presupuesto

Cuadro 5.a: Medidas discrecionales adoptadas por las administraciones publicas

Impacto presupuestario
Objetivo
(componente Afio Afo Afio Afo
. - Fase de
Lista de medidas Description de gastoso Principio adonci6 t t+1 t+2 t+...
detallada’ | ingresos) contable :
% % del % % del
Cédigo SEC del IODIB del IODIB
PIB PIB
1
2
)
TOTAL

1/ Describase con mayor detalle en caso de planes de reforma importante de la politica presupuestaria que puedan tener repercusiones en
otros Estados miembros de la zona del euro.

Cuadro 5.b: Medidas discrecionales adoptadas por la Administracion central

Impacto presupuestario
Objetivo
(componente Afio Afo Afio Afo
—_— - Fasede
Lista de medidas Description de gastos o Principio adopci6 t t+1 t+2 t+...
detallada* ingresos) contable N
- % % del % % del
Cadigo SEC del PIB del PIB
PIB PIB
(1
)
(2
)
TOTAL

1/ Describase con mayor detalle en caso de planes de reforma importante de la politica presupuestaria que puedan tener repercusiones en
otros Estados miembros de la zona del euro.

Cuadro 5.c: Medidas discrecional es adoptadas por subsectores de las administraciones pablicas'
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Impacto presupuestario
Objetivo
(componente Afio Afo Afo Afo
. ) Description de gastos 0 Principio Fase de t t+1 t+2 t+...
L »
Ista de medidas detallada? ingresos ) contable adopcién
% %
0, 0,
Cadigo SEC del /;IOII:I del /;IOII:I
PIB PIB
(1
)
(2
)
TOTAL
1/ Indiquese si se trata de admini straciones autonémicas o regionales, corporaciones locales o administraciones de seguridad social.

2/ Describase con mayor detalle en caso de planes de reforma importante de la politica presupuestaria que puedan tener repercusiones en
otros Estados miembros de la zona del euro.

27



6. Indicaciones sobre € modo en que las medidas del proyecto de plan presupuestario

responden a las recomendaciones especificas por paisy persiguen los objetivos fijados

por la estrategiadela Unién para el crecimientoy el empleo

Cuadro 6.a: Recomendaciones especificas por pais

Numero
dela
recomend
acién por
pais

Lista de medidas

Descripcién dela pertinencia directa

Cuadro 6.b: Objetivosfijados por la estrategia dela Union para el crecimientoy el empleo

Grandes objetivos nacionales de cara a 2020

Lista de medidas

Descripcion dela pertinencia directa para alcanzar el
objetivo

Objetivo nacional de empleo de caraa 2020 [..]

Objetivo nacional del+D decaraa2020[..]

Objetivo dereduccion de las emisiones de gases de
efectoinvernadero|..]

Objetivo en materia de energiasrenovables|...]

Objetivo nacional de eficiencia energética...]

Objetivo nacional en materia de abandono escolar
prematuro[..]

Objetivo nacional en materia de ensefianza superior [...]

Objetivo nacional en materiadelapobrezal..]

7. Divergencia respecto del tltimo programa de estabilidad

Cuadro 7: Divergenciarespecto del Gltimo programa de estabilidad.
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Codigo
SEC t-1 t t+1

% del % del

0,
Y6 del PIB PIB PIB

Objetivo de capacidad o
necesidad neta de
financiacion delas
administraciones publicas

B.9

Programa de estabilidad

Proyecto de plan
presupuestario

Diferencia

Prevision de capacidad neta
definanciacién delas
administraciones publicasa
politicas constantes

B.9

Programa de estabilidad

Proyecto de plan
presupuestario

Differencet

1/ Esta diferencia puede referirse tanto a desviaciones derivadas de variaciones del escenario macroeconémico como a desviaciones por
efecto de las medidas adoptadas entre |a presentacion del programa de estabilidad y la del proyecto de plan presupuestario. Es previsible que
se registren diferencias, dado que el escenario de mantenimiento de las mismas politicas se define de modo distinto a efectos del presente
codigo de conductay a efectos del programa de estabilidad.

8. Incidencia distributiva delas principales medidasrelativas a los gastos y |0s ingr esos

De conformidad con €l articulo 6, apartado 3, letra d), del Reglamento n° 473/2013, los Estados miembros deberan proporcionar, en la
medida de lo posible, informacién cualitativa y estimaciones cuantitativas sobre el efecto distributivo de las medidas presupuestarias,
presentadas de la manera que mejor se adapte a las medidas especificas de cada Estado miembro y alos marcos analiticos disponibles.

La cuantificacion del efecto distributivo de las medidas presupuestarias constituye sin duda una tarea dificil, de ahi que en el presente anexo
no se incluya cuadro normalizado alguno sobre este aspecto de los proyectos de planes presupuestarios. Podrian realizarse estimaciones
cuantitativas del efecto distributivo de las medidas presupuestarias computando las variaciones previstas del indice de Gini, del indicador
S80/S20 o de | as tasas de pobreza que de ellos se derivan. Esta metodol ogia podria constituir una posible linea de actuacién entre otras.
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Anexo al proyecto de plan presupuestario: Metodologia, modelos econémicos e hipétesis

en gue se basa la informacién contenida en €l proyecto de plan presupuestario

Cuadro 8: Aspectos metodol6gicos

Técnica de estimacion

Etapa del proceso

presupuestario para el que se

ha utilizado*

Caracteristicasrelevantes del
modelo o técnica utilizados

Supuestos

Herramientan® 1

Herramienta n® 2

1/ Pueden haberse utilizado herramientas de modelizacion:

- en laformulacién de previsiones macroeconémicas,

- en laestimacion de los gastos y |os ingresos en un escenario de mantenimiento de las mismas politicas,

- en la estimacion de laincidencia distributiva de | as principal es medidas de gastos e ingresos

- en la cuantificacion de las medidas de gastos e ingresos que hayan de incluirse en el proyecto de presupuesto,

- en la estimacion de la manera en que las reformas comprendidas en el proyecto de plan presupuestario persiguen los objetivos fijados

en laestrategia de laUnion parael crecimiento y el empleo y responden alas recomendaci ones especificas por pais.
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