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INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

Posibles reper cusiones sobre la migracion y la seguridad en la Union Europea de la
futura liberalizacion de visados para la Republica de M oldavia

Evaluacion preliminar

1-INTRODUCCION

1.1. Antecedentes

El 24 de enero de 2011, la Comision presentd a las autoridades moldavas €l Plan de Accidn
para la Liberalizacion de Visados (PALV). La Comisién ha informado periodicamente al
Parlamento Europeo y a Consejo sobre la aplicacion del PALV. El primer informe sobre e
estado de la aplicacion se presentd el 16 de septiembre de 2011*. El segundo se presentd el 9
de febrero de 20122, El 22 de junio de 2012, la Comisién adopté un Informe a Parlamento
Europeo y a Consgjo sobre la aplicacion por la Republica de Moldavia del Plan de Accion
parala Liberalizacion de Visados®.

De conformidad con e método del PALV, la Comision debia facilitar también «una
evaluacion més amplia de las posibles repercusiones en términos de migracion y seguridad de
lafuturaliberalizacion de visados para los ciudadanos moldavos que vigen ala UE».

1.2. Método

Con objeto de preparar esta evaluacion, la Comisién contd con la participacion de las agencias
de la UE y los interesados cuyas contribuciones se consideraron necesarias, a saber, Europol,
la Misién de asistencia fronteriza de la Union Europea en la frontera entre la Republica de
Moldavia y Ucrania (EUBAM), Frontex y el Instituto Universitario Europeo — Centro de
politica migratoria (IUE). Todos ellos participaron en una reunién con la Comision celebrada
el 12 de octubre de 2011. En enero de 2012, Europol®, EUBAM®, Frontex® y el IUE’

Véase SEC(2011) 1075 final.

V éase documento de trabajo (2012) 12 final.

Véase COM(2012) 348 final.

L os resultados presentados en la contribucion de Europol se basan en la informacion de que dispone la
Agencia. La contribucion no constituye una evaluacién exhaustiva de la amenaza de la delincuencia
organizada moldava.

La contribucién de EUBAM se centré en el andlisis de la situacion en la frontera comdn entre la
Republica de Moldaviay Ucrania.

El andlisis de riesgo especifico de Frontex se basa en € modelo integrado comin de andlisis de riesgos.
Se recopilaron datos mediante la red de andlisis de riesgos Frontex (FRAN) y la red de andlisis de
riesgos en las fronteras orientales Frontex (EBRAN). Ademas, se utilizaron los informes propios de
Frontex y los datos recogidos durante las operaciones conjuntas coordinadas de Frontex, datos
estadisticos disponibles piblicamente e inteligencia procedente de fuentes de dominio publico.

Las conclusiones del IUE se basan en datos cualitativos primarios y secundarios: la encuesta Delphi a
expertos llevada a cabo en diciembre de 2011; entrevistas cualitativas con los inmigrantes moldavos en
Alemania, Italiay Polonia, asi como entrevistas a migrantes potenciales en la Republica de Moldavia; y
unarevision del marco juridico.
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entregaron su evaluacion de las posibles repercusiones en términos de migracion y/o
seguridad de la futura liberalizacion de visados.

Asimismo, en la reunion de atos funcionarios celebrada el 7 de octubre de 2011 se solicito la
contribucion de la Republica de Moldavia, que se recibié en enero de 2012. La cuestion se
debati6 posteriormente en la reunion de altos funcionarios celebrada €l 27 de febrero de 2012,
tras la cual se recibi6 informacién actualizada. El 23 de abril de 2012 se celebrd una reunion
de seguimiento con las agencias de la UE y los interesados pertinentes y durante mayo y junio
de ese afio se recibieron nuevas informaciones y observaciones que sirvieron de base para
concluir laevaluacion.

En este contexto es importante destacar que no todas las contribuciones recibidas apuntaban
en la misma direccion y que, segun la informacion actual y a raiz de las experiencias
anteriores, la posible repercusion de la liberalizacion de visados para la Republica de
Moldaviano seraigual en todos los Estados miembros de la UE.

Basandose en las contribuciones recibidas, la presente evaluacion pretende identificar los
principales fenébmenos y las tendencias fundamentales en los &mbitos de la migracion, la
movilidad y la seguridad en lo que se refiere a la Republica de Moldavia, y la posible
repercusion que un régimen de exencion de visado tendria en esos ambitos. Asimismo,
identifica las medidas que debe tomar en consideracion la Republica de Moldavia v,
cuando proceda, también la UE y sus Estados miembros.

La presente evaluacion reflga la situacion en junio de 2012. Las conclusiones de este
documento deberan actuaizarse con arreglo a las reformas legidativas, politicas e
institucionales que debe implantar la Republica de Moldavia de conformidad con el PALYV.
Asi pues, la presente evaluacion constituye unainstantanea preliminar de la situacion actual
de la aplicacion del PALV. Se entiende que debe cambiar, y posiblemente mejorar de forma
sustancial, tras la aplicacion efectiva del PALV. La Comisién seguira controlando la
aplicacion progresiva del PALV y presentard sus conclusiones en el contexto de sus informes
periodicos al Parlamento Europeo y a Consgjo.

2—REGIMENES JURIDICOSPERTINENTES VIGENTESEN LA ACTUALIDAD

2.1. Antecedentes

El objetivo del didogo sobre visados entre la UE y la Republica de Moldavia consiste en
preparar €l terreno para una exencion de la obligacion de visado aplicable a las estancias
cortas de los nacionales moldavos gque vigjen a espacio Schengen. Esa exencion de visado se
regira por el Reglamento (CE) n° 539/2001 del Consgjo por el que se establecen la lista de
terceros paises cuyos nacionales estdn sometidos a la obligacion de visado para cruzar las
fronteras exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos de esa
obligacion. En este contexto procede recordar que e 24 de mayo de 2011 la Comision
presentd una propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo por € que se
modifica el Reglamento (CE) n° 539/2001°%. Dicha propuesta, que se esta debatiendo en la
actualidad en el Parlamento Europeoy €l Consgjo, pretende establecer un mecanismo parala
suspension temporal de la exencion de visado para un tercer pais de los que figuran en €
anexo |l del Reglamento (CE) n° 539/2001 del Consgjo, en caso de situacion de emergencia,
cuando sea necesaria una respuesta urgente para resolver las dificultades a las que se enfrente

8 Véase COM(2011) 290 final.
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uno o varios Estados miembros y teniendo en cuenta el impacto global de la situacién de
emergenciaen el conjunto de la Unién Europea.

La liberalizacion de visados no modifica las condiciones de entrada y estancia
establecidas en e Cédigo de fronteras Schengen® para las estancias de corta duracion y
en el Derecho nacional para las estancias largas. La liberalizacién de visados no supone un
derecho automatico de entrada y residencia para los ciudadanos moldavos. Tampoco supone
la ausencia de controles de las condiciones de entrada y estancia. En particular, aun después
de laintroduccién de un régimen de exencion de visado a corto plazo, cuando los ciudadanos
moldavos crucen las fronteras exteriores de los Estados miembros deberén justificar, por
giemplo, facilitando pruebas documentales, la finalidad y las condiciones de su vige, asi
como su intencion de abandonar €l territorio de un Estado miembro antes de que concluya la
duracion méaxima de estancia autorizada (90 dias en cualquier periodo de 180 dias). Sin
embargo, la liberalizacién de visados reducira el tiempo y los costes de preparaciéon de los
vigjes con destino a espacio Schengen.

El PALV indica que la exencion de visado solo se aplicard alos nacionales moldavos titulares
de pasaportes biométricos, por consiguiente no se han analizado los riesgos vinculados a la
exencion de visado paralos titulares de pasaportes no biométricos.

2.2. Régimen de visado aplicado por la UE en relacion con la Republica de Moldavia

En la actualidad, los ciudadanos moldavos estan sujetos a una obligacion de visado, con
excepcion de determinadas categorias de personas que estdn exentas de dicha obligacion con
arreglo a Acuerdo de facilitacién de visado o alalegislacion nacional (como los titulares de
pasaportes diplométicos y de servicio y los miembros de la tripulacion civil de aeronaves). La
expedicion de visados para estancias de corta duracion se rige por € Acuerdo de facilitacion
devisadosy el Cédigo de visados.

El Acuerdo de facilitacion de visados UE-Republica de Moldavia entr6 en vigor € 1 de enero
de 2008. EI Comité mixto encargado del seguimiento de la aplicacion de ese Acuerdo ha
examinado periddicamente el problema del fraude de documentos justificativos. La Republica
de Moldavia ha comunicado que ha designado puntos de contacto en su administracion para
gue los consulados de los Estados miembros puedan comprobar rapidamente la autenticidad
de determinadas categorias de documentos justificativos. Durante la dltima reunion del
Comité mixto de facilitacion de visados celebrada en Chisinau € 23 de mayo de 2012, con la
participacion de los Estados miembros de la UE, la Comision comprob0 que existia en
general una aplicacion satisfactoriadel Acuerdo.

Por lo que se refiere al nimero de visados de corta duracion expedidos por los Estados
Schengen en la Republica de Moldavia, en 2008 se emitieron 28 911 visados de esa indole,
en 2009 33820, en 2010 45612 y en 2011 49296. En 2008 se denegb un 12,1 % de
solicitudes de visado para estancias de corta duracién, en 2009 un 10,15 %, en 2010 un
11,43 %, y en 2011 un 9,7 %. Estos porcentajes son superiores a porcentaje medio total de
denegaciones que fue del 6,68 % (en 2009), el 5,79 % (en 2010) y €& 5,5 % (en 2011).

Por lo que se refiere a nimero de visados nacionales para estancias de corta duracion
expedidos por Bulgaria, Rumaniay Chipre en |la Republica de Moldavia, en 2009 Bulgaria

° Reglamento (CE) n° 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consegjo, de 15 de marzo de 2006, por el
que se establece un Cédigo comunitario de normas para €l cruce de personas por las fronteras (DO L
105 de 13.4.2006, p. 1).
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expidio 31 657 visados nacionales de esa categoria, Rumania 65 042, y Chipre 900; en 2010
Bulgaria expidié 40 898, Rumania 92 556, y Chipre 539; en 2011 Bulgaria expidié 52 209, y
Rumania 50 836. No se dispone de cifras correspondientes a Chipre para 2011. En 20009, €l
porcentaje de denegacién de visados fue del 7,49 % (Bulgaria), 4,45 % (Rumania) y 1,52 %
(Chipre). En 2010, ese porcentaje fue del 1,30 % (Bulgaria), 6,89 % (Rumania) y 7,39 %
(Chipre). En 2011, € porcentaje fue del 0,58 % (Bulgaria) y del 7,61 % (Rumania). No se
dispone de cifras correspondientes a Chipre para 2011.

En 2011, con areglo a la informacion facilitada por agunos Estados miembros, los
principales motivos de denegacion fueron que no se habia justificado el proposito y las
condiciones de la estancia prevista o que esta justificacion no era fiable y que los solicitantes
no pudieron demostrar de forma convincente su motivacion para volver a la Republica de
Moldavia.

El 27 de junio de 2012 se firm6 una version modificada del Acuerdo de facilitacion de
visados UE-Republica de Moldavia.

2.3. Acuerdo de readmision UE-Republica de Moldavia y régimen de readmision
aplicado por la Republica de Moldavia

Acuerdo dereadmision UE-Republica de M oldavia

El Acuerdo de readmision UE-Republica de Moldavia permite € retorno répido y facilitado
de los inmigrantes irregulares, sobre la base de la reciprocidad, y, como tal, contribuye a
mitigar el riesgo de migracion irregular entre la Republica de Moldaviay la UE. El Acuerdo
entré en vigor € 1 de enero de 2008. Asi pues, la Republica de Moldavia ha aceptado, y esta
aplicando, unas obligaciones y condiciones claras para readmitir a sus nacionales que no
cumplan o hayan dejado de cumplir las condiciones de entrada o estancia en € territorio de
los Estados miembros de la UE, asi como para los nacionales de terceros paises y apétridas
que hayan entrado ilegal y directamente en €l territorio de los Estados miembros después de
permanecer en, o haber transitado por, € territorio de la Republica de Moldavia, o que estén
en posesion de un visado o permiso de residencia expedido por la Republica de Moldavia.

Los Estados miembros informan periddicamente sobre la aplicacion satisfactoria en general
del Acuerdo de readmision UE-Republica de Moldavia. Ello se ve confirmado por las
reuniones del Comité mixto de readmision, en el que ambas partes intercambian informacion,
y en € que no se ha planteado hasta ahora ningln problema particular. Durante la Ultima
reunion del Comité Mixto de Readmision celebrada en Chisinau el 23 de mayo de 2012, con
la participacion de los Estados miembros de la UE, la Comisién comprobd que existia en
general una aplicacion satisfactoriadel Acuerdo.

La Republica de Moldavia ha concluido ademas protocolos bilaterales de aplicacion con
arreglo a Acuerdo de readmision UE-Republica de Moldavia. Existen protocolos de
aplicacion en vigor firmados con Austria, Republica Checa, Alemania, Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania, Malta, Rumania y Eslovaquia. Las negociaciones con Bulgaria, Itaia,
Polonia, Paises Bagjos (que negocia también en nombre de Bélgica y Luxemburgo) han
finalizado. Se estan celebrando negociaciones con Chipre, Portugal y Espaia. Es posible que
en el futuro se inicien negociaciones, a la espera de la consideracion en curso, con Finlandia,
Irlanda, Sueciay € Reino Unido.

Dinamarcay Suiza han concluido acuerdos de readmision con la Republica de Moldavia.
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La Republica de Moldavia esta logrando resultados constantes en este ambito y sus
considerables esfuerzos en este sentido deben proseguir hacia la répida conclusion de las
negociaciones pendientes con los Estados miembros.

Régimen dereadmision aplicado por la Republica de Moldavia

Ademés del Acuerdo de readmision con la UE, la Republica de Moldavia ya ha celebrado o
esta negociando acuerdos de readmision con varios terceros paises. Ya hay en vigor acuerdos
de readmision con Noruega, Ucrania y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia. La
Republica de Moldavia ha firmado acuerdos de readmision con Serbia, Bosniay Herzegovina
y Montenegro. Se estan celebrando negociaciones con Turquia, Ucrania (para sustituir €l
Acuerdo de readmision de 1997), Albania, la Federacion de Rusia y Azerbaiyan, y pueden
iniciarse pronto con el Libano. La Republica de Moldavia deberia considerar 1a apertura de
negociaciones de acuerdos de readmision también con otros importantes paises de transito en
su proximidad asi como con los paises de origen de la migracion.

2.4. Acuerdo Rumania-Republica de M oldavia sobre tréfico fronterizo menor

El acuerdo Rumania-Republica de Moldavia sobre tréfico fronterizo menor (LBT por sus
siglas en inglés) entrd en vigor en octubre de 2010. De acuerdo con el segundo informe de la
Comision sobre la aplicacion y funcionamiento del régimen de tréfico fronterizo menor
introducido por el Reglamento n° 1931/2006™, el Acuerdo LBT Rumania-Repiblica de
Moldavia se gjusta plenamente alo dispuesto en el Reglamento LBT.

2.5. Régimen de visados aplicado por la Republica de Moldavia

L os paises cuyos ciudadanos estén exentos de visado para entrar en la Republica de Moldavia
durante un periodo de hasta 90 dias son: todos los Estados miembros de la Union Europea,
Canada, la Santa Sede, Idandia, Japon, Andorra, Liechtenstein, MOnaco, Noruega, San
Marino, Israel, Suiza, Estados Unidos, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia,
Kazgjistan, Kirguizistan, Tayikistan, la Federacion de Rusia, Ucraniay Uzbekistan.

La obligacién de solicitar un visado se suprimi6 para los titulares de pasaportes diplomaticos
y de servicio de Albania, Brasil, Bosnia y Herzegovina, Croacia, Montenegro, Antigua
Republica Y ugosava de Macedonia, Perl, Serbia, Turquiay Vietnam (para estancias de hasta
90 dias) y de China, Irdn y Turkmenistan (para estancias de hasta 30 dias).

Se estan celebrando negociaciones sobre un posible régimen libre de visados con Chile,
Meéxico, Serbiay Turquia.

3 - POSIBLES REPERCUSIONES MIGRATORIAS DE LA FUTURA LIBERALIZACION DE VISADOS
3.1. Situacion actual
Flujos migratorios en general

La Republica de Moldavia ocupa uno de los primeros lugares en la lista de paises
dependientes de las remesas (cuarto lugar en la clasificacion del porcentaje de remesas en €l

10 Véase COM(2011) 47 final.
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PIB') y, en consecuencia, de la emigracion laboral. Se considera que la emigracion es una
opcion importante para ganarse la vida.

Los principales destinos de |os emigrantes son paises de la CEl (principalmente la Federacion
de Rusia) y los Estados miembros de la UE. Turquia, Estados Unidos, Canada e Isragl son
también importantes destinos. En la UE, los principales paises de destino son Italia, Espafia,
Portugal, Alemania, Rumania, la Republica Checay Grecia®.

Segun los datos de Eurostat, €l nUmero de ciudadanos moldavos registrados en los Estados
miembros de la UE ha aumentado continuamente, pasando de 89 033 en 2006 a 190 857 en
2011. Este aumento podria deberse en gran parte a los programas de regularizaciéon de
distintos Estados miembros y ala aplicacion del Acuerdo de trabajo con Italia. Por esta razén,
parece que estos incrementos progresivos del niumero de emigrantes no deben considerarse
necesariamente como una indicacion de aumentos reales de los flujos migratorios de la
Republica de Moldavia. Los indicadores relativos a los visados expedidos, |os flujos regulares
de pasajeros, las denegaciones de entrada, € uso de documentos falsos, la estanciailega y el
cruce ilegal de fronteras sugieren una tendencia bastante estable 0 solo moderadamente al aza
de los movimientos migratorios de ciudadanos moldavos hacia la UE.

Ta como se ha mencionado anteriormente, los paises de la CEl son un importante destino de
los emigrantes moldavos. Existen tres grandes diferencias en los factores subyacentes a la
eleccidn de destino entre laCEl y la UE:

e Méodo de entrada: los gastos de vigje a los paises de la CEIl son inferiores y las
formalidades son limitadas (régimen exento de visado).

e Razones de la migracién laboral (factores de atraccion y empuje): a menudo los
emigrantes que optan por paises de la CEl no pueden obtener visados de la UE y tienen
mas probabilidades de responder a factores de empuje inmediatos en la Republica de
Moldavia (pobreza y escasas perspectivas de empleo), mientras que |os emigrantes que
eligen la UE tienen mas probabilidad de verse atraidos por las redes de migrantes
existentes en |os paises de destino. Las didsporas en la UE son muy importantes parala
estrategia de los migrantes potenciales ya que la experiencia gjena les permite evaluar
los costes, riesgos y rentabilidad de una estancia duradera. Frontex estima que € 75 %
de los emigrantes moldavos ya cuentan con una actividad generadora de ingresos a su
llegada a pais de destino. En resumen, la migracion labora a los paises de la CEl
tiende a estar menos planificada y mas basada en necesidades inmediatas, mientras que
es més probable que la migracion a los Estados miembros de la UE se vea impulsada
tanto por los consejos como por |a oportunidad.

e Duracién delamigracion: Como los gastos de vigie y los riesgos de irregularidad son
comparativamente bajos en los paises de la CEl, la migracién hacia ella es més bien de
caracter estacional. Por otra parte, debido a los mayores riesgos y costes de vigje de
regreso que entrafia un posible método de entrada ilegal, la mayoria de los migrantes
hacia la UE abandonan la Republica de Moldavia por largos periodos. Un buen nimero
de esos migrantes ya tienen la intencion de instalarse en el Estado miembro de destino
cuando toman la decision de emigrar. Por lo tanto, la migracion a la CEl es

n La definicion de migrante que utiliza la Republica de Moldavia para calcular las remesas es muy amplia

ya que reflgala estancias de 6 meses 0 méas, mientras que la mayoria de los paises basan su calculo en
estancias de, como minimo, 12 meses.

Datos disponibles en: http://www.carim-east.eu/900/mol dovan-emigration-stocks-residing-in-the-
european-union-by-country-of-residence-most-recent-data-circa-2010.

12
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fundamentalmente circular, mientras que es més probable que la migracion a la UE
tenga un carécter permanente.

De acuerdo con los datos oficides de Eurostat relativos a los permisos de residencia, 1os
emigrantes laborales de la Republica de Moldavia hacia la UE son fundamental mente mujeres
(en 2010 se expidieron 24 845 permisos de residencia a mujeres para llevar a cabo una
actividad remunerada, en comparacion con los 8 298 expedidos para hombres®). Los hombres
predominan en varios Estados miembros, especialmente en Polonia y Portugal. Los
ciudadanos moldavos trabajan sobre todo en los sectores doméstico, de la construccion y la
agricultura, con un bajo porcentaje de migrantes en puestos muy cualificados. De acuerdo con
las autoridades moldavas, |os migrantes moldavos son relativamente jovenes, de entre 20 y 49
afios'®. La proporcion de emigrantes con ensefianza superior fue del 10 % en 2010, y tiende a
aumentar.

Flujos regulares de pasajeros

El nUmero de pasgeros que salen de la Republica de Moldavia ha aumentado de forma
considerable en los Ultimos afos, tanto en las fronteras terrestres como en las aéreas. En
las fronteras aéreas se resefiaron 426 129 pasajeros en 2009, 481 231 en 2010, y 421 459 en
los tres primeros trimestres de 2011. En la frontera terrestre con Rumania se resefiaron
1078 Ozlgf pasajeros en 2009, 1 922 753 en 2010, y 1 712 710 en los tres primeros trimestres
de 2011™.

Migracion irregular

Los indices de denegacion de visados de corta duracion variaron en los Estados Schengen
entre un 23 % en el caso de la Republica Checa, y un 5,3 % en el caso de Alemania en 2010.
En 2011 el mayor indice de denegacion seregistro en Italia (14,1 %) y € menor en Alemania
(6,41 %). El indice medio de denegacion de solicitudes de visado para estancias de corta
duracién en el espacio Schengen fue del 9,7 % en 2011 (disminuyendo desde €l 11,43 % en
2010 y & 10,15% en 2009), pero continda siendo superior a indice medio total de
denegaciones en el espacio Schengen (5,5 %) (véase también la seccion 2.2).

Los dos Estados miembros que no pertenecen a espacio Schengen, Bulgaria y Rumania,
denegaron, respectivamente, un 7,49 %y un 4,45 % de las solicitudes de visado nacional para
estancias de corta duracién en 2009. En 2010 los indices de denegacion fueron del 1,3 % para
Bulgariay €l 6,89 % para Rumania, y en 2011 fueron del 0,58 % para Bulgariay € 7,61 %
para Rumania (véase la seccion 2.2).

En 2011, se detectaron 3 435 nacionales moldavos en situacion irregular en la UE, un 15 %
menos que en el mismo periodo de 2010, y se denegl la entrada en las fronteras exteriores de
la UE a 1 571 ciudadanos moldavos, un 7 % menos gque en e mismo periodo de 2010 (véase
el cuadro siguiente).

13 Datos de 14 Estados miembros.

1 Una vision completa de los datos socioecondmicos esta disponible en: http://www.carim-
east.eu/database/demographi c-and-economic-modul e/ ?search=1& fromto=from& cmct=Republic of
Moldova& nocmct=European+Union

Datos proporcionados por Frontex. Los flujos de pasgjeros desde la Republica de Moldavia incluyen
todas las nacionalidades que salen del pais.
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Indicadores de la Red de analisis de riesgos Frontex correspondientes a nacionales moldavos
2009 | % dd 2010 | % dd 2011 | % de % variacion
total dela total de total dela | 2011/2010
UE laUE UE
Estanciasilegales 4182 1,0% 4023 11% 3435 1,0% -15%
En € interior 3452 10%| 3149 | 11%| 2331 0,8% -26 %
En lafrontera (alasalida) 730 1,0% 874 15% 1104 1,6 % 26 %
Denegaciones de entrada 1866 1,7% 1690 16% 1571 1,3% -7,0%
Tierra 1582 3.0% 1427 2,6 % 1360 23% -4,7 %
Aire 260 0,5% 232| 05% 200 0,4 % -14 %
Mar 24 0,5% 31| 06% 11 0,1% -65 %
Decisiones de retorno Nd Nd 1463 0,6 % N.d.
emitidas

Retor nos efectivos N.d. N.d. 2012 1,4 % N.d.

Fuente: Frontex, datos de la Red de analisis de riesgos Frontex a 7 de mayo de 2012

Segun Frontex, la mayoria de los migrantes de la Republica de Moldavia entran por las
fronteras terrestres debido principalmente a unos costes més bajos, y también a un menor
riesgo de denegacion. En la actualidad, ese riesgo en las fronteras aéreas exteriores es mucho
mayor que en las fronteras terrestres exteriores. La mayoria de los migrantes irregulares entra
en la UE por pasos fronterizos y procedimientos regulares y posteriormente se queda mas
tiempo del autorizado.

Por lo tanto, en € caso de la Republica de Moldavia, segin han informado varios Estados
miembros, los cruces ilegales de fronter as constituyen un problema marginal (durante los
tres primeros trimestres de 2011 se detectaron 213 cruces ilegales de fronteras en las
secciones principales de la frontera natura terrestre externa de la UE). Ademés, la
comparacion anual con 2010 indica una importante disminucién del 34 % de los cruces
ilegales de fronteras detectados. No es de extrafiar, pues, que e porcentge de ciudadanos
moldavos en el nimero total de cruces ilegales de fronteras de la UE se mantuviera muy bgjo
durante 2011.

En términos de tendencias, Frontex observéd una disminucién constante de las detecciones de
cruces ilegales de fronteras por parte de ciudadanos moldavos. Ademés, las mismas personas
realizan a menudo varios cruces ilegales de fronteras.

Segun Frontex, el nimero de ciudadanos moldavos detectados con documentos de viaje
falsos ha descendido de forma constante desde 2009 (174 en 2009, 114 en 2010 y 45 en los
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tres primeros trimestres de 2011). Los casos mas frecuentes son los documentos de identidad
rumanos falsificados. Europol también menciona la falsificacion de documentos de identidad
italianos y de permisos de residencia, asi como de permisos de residencia espafioles (véase
también la seccion 4). Segun las cifras proporcionadas por las autoridades moldavas, €l
nimero de casos de utilizacion de identidades y documentos falsos por los ciudadanos
moldavos esta en disminucion.

Asilo

Segun EUROSTAT, el nimero de solicitudes de asilo de ciudadanos moldavos en la UE es
bajo y tiende adisminuir (1 110 solicitudes de asilo en 2009, 735 en 2010, y 602 en 2011). El
nimero de decisiones finales positivas sobre las solicitudes de proteccion internacional
presentadas por nacionales moldavos en los Estados miembros de la UE también ha
disminuido (25 en 2009, 20 en 2010, y 15 en 2011). Segun los datos recopilados por Frontex,
lamayoria de los moldavos solicitan asilo en Austria, tras descubrirse su estanciailegal .

Con arreglo a los datos proporcionados por las autoridades moldavas, € numero de
solicitantes de asilo en la Republica de Moldavia es relativamente bajo (60 solicitudes en
2011, 90 en 2010, y 50 en 2009). En 2011 se concedio €l estatuto de refugiado atres personas
y €l estatuto de proteccion humanitaria a veinte (incluidos |os apétridas).

Flujos de migracion legal

El nimero de ciudadanos moldavos residentes legalmente en Estados miembros de la UE ha
crecido en los ultimos afios (129 642 en 2008, 166 977 en 2009, y 184 501 en 2010). Los
datos recogidos por EUROSTAT muestran que €l mayor nimero de permisos de residencia se
expide para una actividad remunerada y el segundo mayor grupo son permisos expedidos por
razones de reagrupacion familiar, con tendenciaa alza

Permisos de residencia expedidos por primera vez para ciudadanos moldavos

Estudios Actividad remunerada | Familia Otrasrazones Total
2008 2727 36 766 10555 8394 58 442
2009 2981 21977 10 905 9729 45592
2010 2931 34 648 16674 1353 55 606

Fuente: EUROSTAT

De acuerdo con los datos recogidos por € Instituto Universitario Europeo, |os migrantes muy
cualificados que ya se encuentran en la UE no consideran que el régimen de visados sea un
problema para ellos mismos, sino mas bien para sus familias y para mantener los lazos
familiares. Los emigrantes, incluidos los altamente cualificados, y los turistas, no suelen
conocer sus derechos (por gjemplo, derecho de recurso contra una decision de denegacion de
visado) contemplados en el Acuerdo de facilitacion de visados y en el Cédigo de visados. Las
précticas divergentes en la aplicacion de las disposiciones sobre facilitacion de visado por 1os
consulados de los Estados miembros de la UE son uno de los principales motivos de
preocupacion de los emigrantes moldavos atamente cualificados y sus familias, y cuentan ala
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hora de decidir donde emigrar. Del mismo modo, se afirma que el tiempo de espera para las
decisiones sobre solicitudes de visado, los costes™® y la burocracia son obstacul os importantes
(teniendo en cuenta que € Acuerdo de facilitacion de visados 'y €l Cadigo de visados solo se
aplican alas estancias cortasy no alas largas, que se rigen por lalegislacion nacional).

Por ultimo, segin el andlisis del IUE, € régimen de visados tiene un efecto limitador de los
intercambios de investigadores y estudiantes, que a menudo no pueden participar en
conferencias o intercambios debido a la denegacion o los retrasos en la expedicion de visados.
Esto limita el alcance de la cooperacion y € intercambio de ideas entre la UE y la Republica
de Moldaviay puede ser contraproducente para los esfuerzos de la UE de apoyar el desarrollo
del pais e impulsar su aproximacién alas reglasy normas de la UE. Ademas, por las mismas
razones, plantea trabas a los contactos e intercambios comer ciales.

3.2. Posibles reper cusiones fundamentales
Flujos migratorios en general

Al examinar las posibles repercusiones fundamentales de la liberalizacién de visados en los
flujos migratorios entre la Republica de Moldavia y la UE, es importante destacar que la
liberalizacion de visados solo reducird e tiempo y los costes de preparacion relacionados con
los vigjes con destino a la UE. Es probable que la migracion laboral ala UE o a Rusia siga
siendo una estrategia muy atractiva para ganarse la vida. Independientemente de la evolucién
econdmicay politica en la Federacién de Rusia, es probable que los Estados miembros de la
UE sigan siendo una opcion atractiva para los emigrantes laborales, incluso en una situacion
de crecimiento econdmico lento o nulo. Del mismo modo, es probable que la demanda de
trabajo doméstico en los Estados miembros se mantenga firme frente a posibles futuros
baches econdmicos. Sin embargo, €l IUE observa que la realidad demografica de la Republica
de Moldavia pone de manifiesto que la fuente de migrantes se esta secando a medida que el
pais se acercaa proceso de envejecimiento més acelerado de toda Europa.

Como demuestra la migracion laboral moldava a Portugal'’, es probable que subsista un
mecanismo de autorregulacion de los flujos migratorios de trabajo por € cual la migracion
legal y lairregular tienden a aumentar durante los periodos de mayor demanda de mano de
obray a disminuir cuando dicha demanda remite. Por |o tanto, la apertura de canales legales
de vige hara quizas posible una pauta de migracion mas circular de los ciudadanos
moldavos que trabajan de forma ilegal en la UE. El IUE observé que esos mismos
mecani smos reguladores existian en los afios noventa, cuando |os nacionales de |os paises de
Europa Central podian vigiar ala UE sin visado.

L os datos recopilados por € UE sugieren que habra un aumento de los flujos temporalesy
a corto plazo desde la Republica de Moldavia hacia la UE, ya sean por visitas de buena fe
(mayoritariamente) o por empleos de corta duracion. Basandose en las experiencias previas
(por e emplo, la supresion de la obligacion de visado para los ciudadanos de los Estados de
Europa central a mediados de los afios 90 o su adhesion ala UE en 2004), la supresion de una
barreraala circulacion dalugar a un aumento de la migracion que acaba estabilizandose.

16 Es importante sefialar que €l precio de un visado Schengen sigue siendo muy considerable para los

ciudadanos moldavos, teniendo en cuenta los ingresos medios del pais. Por g emplo, en 2010, 35 EUR
por un visado suponian aproximadamente el 34 % de los ingresos mensuales. A ellos hay que afiadir los
costes de traduccion de los documentos justificativos.

v Andlisis realizado por Frontex.

11

ES



ES

La dimension de ese aumento, segun indica la experiencia de la movilidad interna tras las
Ultimas ampliaciones de la UE, depende de una serie de factores que, ademas de la
proximidad y la apertura, incluye también la existencia de redes de migrantes, la situacion del
mercado de trabajo en el pais de acogida, las oportunidades en e lugar de origen y la
competencia de otros polos de atraccion distintos de la UE. El aumento de la migracion es
probablemente de caracter temporal, aunque el IUE no excluye un aumento de la emigracion
permanente, considerando las pautas de reagrupacion familiar en algunos Estados miembros
(por gemplo, Italia). Es dificil predecir la duracion de este aumento temporal ya que
dependera de varios factores. la propensién a emigrar, los medios financieros dedicados al
turismo, la situacion de la economia en la Republica de Moldaviay en el pais de destino.

No es probable que la liberalizacion de visados dtere la duracion del periodo que los
migrantes moldavos que residen de forma irregular en la UE pasan visitando sus paises de
origen, dada su falta de tiempo libre de vacaciones y e riesgo de perder su puesto de trabajo
en la UE. No se espera ninguna repercusion en la circularidad de los ciudadanos moldavos
gue viven con un permiso de residencia en la UE ya que actualmente no necesitan visado para
regresar de la Republicade Moldaviaala UE.

Flujos regulares de pasajeros

Es probable que los flujos regulares de pasajeros aumenten, habida cuenta de que la
liberalizacion de visados hara que los vigjes ala UE sean més sencillos y menos costosos.

Migracion irregular

La presion migratoria sobre las fronteras de la UE registrard un aumento mas que una
disminucion si prevalece una pauta de problemas econdmicos y sociales en la Republica de
Moldavia, a pesar del rgpido ritmo de la reforma estructural y €l alto crecimiento econémico
(tasa de crecimiento del PIB del 7,1% en 2010 y e 6,4 % en 2011). Segin EUBAM, es
probable que se mantenga el mismo volumen de migracién irregular de la Republica de
Moldavia a los Estados miembros de la UE. El modo de operar, las rutas y € ndmero de
migrantes irregulares pueden variar anuamente en funcion de varios factores internos y
externos de atraccion y empuije.

No es probable que cambie la relacién entre el riesgo de que se deniegue en las fronteras
aéreas exteriores la entraday en las fronteras terrestres exteriores en caso de que se suprimala
obligacion de visado. La mayoria de trabajadores migrantes seguiran optando por entrar en la
UE por las fronteras terrestres y, posteriormente, pasar a sus Estados miembros de destino.

En términos de opciones de destino, es probable gue los Estados miembros que cuentan con
las mayores comunidades de ciudadanos moldavos sigan siendo €l destino de los trabajadores
migrantes de la Republica de Moldavia.

Frontex y el IUE sugieren que los trabajadores migrantes de la Republica de Moldavia
superarian los 90 dias de estancia permitidos en cualquier periodo de 180 dias si existiese €
riesgo de perder su trabajo. No obstante, a fin de evitar las consecuencias negativas de la
deteccion de la estancia ilegal, los migrantes podrian optar més bien por unas salidas y
regresos mas frecuentes a la UE (en cuyo caso podria aumentar la utilizacion de sellos de
entrada y salida falsos). Por otra parte, tal como muestra la experiencia de la movilidad en el
interior de la CEI asi como la experiencia con los ciudadanos de algunos paises de Europa
Centra y Oriental en la década de los noventa, la posibilidad de la circulacion legal puede
influir en la decision de ir y volver en los plazos de tiempo prescritos. De hecho, €l régimen
de exencion de visado puede ofrecer una via para que los ciudadanos moldavos residentes
ilegalmente que actuamente estan bloqueados en la UE salgan de la irregularidad si se
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suavizan las consecuencias de la deteccién en lafronteraa salir de la UE de que han superado
el plazo de estancia autorizado.

Es probable que los grupos de delincuencia organizada que se dedican a la trata de seres
humanos y a facilitar la migracién irregular adapten su forma de actuar al régimen de
exencion de visado y es posible que incrementen sus actividades (véase también la seccion 4).

Si no se aplican de forma estricta las normas sobre expedicion de documentos de identidad y
de vigje y su seguridad, incluidas las relativas a los pasaportes biométricos conformes con la
OACI, los individuos y grupos de delincuencia organizada podrian tratar de aprovechar las
lagunas existentes.

EUBAM prevé que se mantendra la posicion actual de la Republica de Moldavia como pais
de trénsito para los migrantes a la UE en situacion irregular. EUBAM sostiene que es
probable que la liberalizacion de visados pueda hacer que la Republica de Moldavia sea méas
atractiva paralos migrantes de la CEl y los paises de Asia Central.
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Basandose en la evaluacion anterior, deben consider ar se las siguientes medidas:

Por parte de la Republica de Moldavia, en consonancia con el PALV:

Continuar reforzando los controles en las fronteras, incluido un andlisis de riesgos y
medidas de vigilancia, asi como la prevencién y lucha contra la corrupcion en la
frontera, y seguir potenciando la cooperacion con EUBAM en todos los ambitos de
la gestion de fronteras,

Organizar campafnas permanentes y especificas de informacion para aclarar los
derechos y obligaciones de los vigjes sin visado que incluyan informacion sobre las
normas que regulan el acceso a mercado laboral de la UE (inclusive a través del
Portal de Inmigracién de la UE) y la responsabilidad por cualquier abuso de
derechos en virtud del régimen de exencion de visado;

Compartir periodicamente con las autoridades de la UE datos sobre pasaportes
biométricos perdidos y robados, en particular mediante la utilizacién de la base de
datos de Interpol sobre documentos de vigje perdidos y robados,

Establecer y aplicar sanciones eficaces, proporcionales y disuasorias a las personas
condenadas por vender o prestar su pasaporte;

Reforzar el marco juridico e institucional del «registro civil» afin de evitar el abuso
de cambio de nombre o de identidad para la obtencion de un nuevo pasaporte. Hay
que establecer y aplicar unas normas claras a los cambios de nombre; el marco
juridico e institucional debe reforzarse e incluir un control efectivo y medidas de
trazabilidad,

Prevenir y luchar contrala corrupcién atodos los niveles y en todos los ambitos.

Por partedela UE y los Estados miembr os:

Es preciso hacer mayores esfuerzos para aumentar gradualmente la proporcion de
vigieros cuyo datos biométricos han sido controlados por las autoridades
responsables del control fronterizo de los Estados miembros de la UE;

Se podrian introducir nuevas soluciones de Tl para calcular la duracién total de la
estancia en todos los puntos de las fronteras exteriores que registran grandes flujos
de ciudadanos moldavos, en linea con los principios de la Comunicacion sobre
fronteras inteligentes'®;

Los Estados miembros deben realizar nuevos esfuerzos para proporcionar a la
Comision y a las agencias pertinentes de la UE estadisticas detalladas sobre la
aplicacion de los acuerdos de readmision.

Comunicacién de la Comisién Europea - Fronteras inteligentes: opciones y camino a seguir,
COM(2011) 680 final.
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Otras medidas pertinentes, por parte dela UE y delos Estados miembros:

e Armonizacion de las normas contra el empleo ilegal de nacionales de terceros
paises, como las iniciadas en la Directiva sobre sanciones a empleadores';

e Facilitar lamigracién legal ala UE;

e Continuar la cooperacion con la Republica de Moldavia para mejorar las
posibilidades de empleo de este pais.

Asilo

Hay varias cuestiones pertinentes que deben tenerse en cuenta para evauar € impacto de la
liberalizacion del régimen de visados sobre el nimero de solicitudes de asilo, tal como
muestra |a experiencia previa con los paises de los Balcanes Occidentales. En particular, el
bajo nivel de integracién de las minorias, en particular, los gitanos, y su escaso acceso ala
escolarizacion, vivienda, empleo y asistencia sanitaria, puede aumentar su propensiéon a
abusar del sistema de asilo en los Estados miembros de la UE. Ademas, la grave marginacion
politicay econdmica, una importante brecha en el potencial de ingresos en comparacion con
el resto de la sociedad, la proximidad geografica ala Unidn Europea, |0s bajos gastos de vigje
y la asistencia relacionada con las solicitudes de asilo en los Estados miembros de la UE
hacen que la solicitud de asilo sea una estrategia atractiva de migracion a corto plazo para las
comunidades de la region de los Balcanes. La asistencia financiera para €l retorno de los
solicitantes de asilo rechazados también puede ser un factor poderoso.

En la Republica de Moldavia hay una serie de minorias étnicas, entre las cuales las méas
importantes son |0s ucranianos, rusos, gagauzos, bulgaros y gitanos (véase la seccién 5). La
minoria gagauza ha visto como su derechos se reconocian y garantizaban constituciona mente
en un Estatuto de Autonomia especifico para la unidad territorial autbnoma de Gagaucia,
creada en 1994. Aunque los gitanos son, por lo general, un grupo desfavorecido en lo que
respecta a la educacién, el empleo, la salud, las condiciones de vida y la participacién en €l
proceso de toma de decisiones, la autoridades de la Republica de Moldavia han demostrado su
compromiso de mejorar la situacién de esta minoria y han progresado en e apoyo e
integracion de la comunidad gitana. Se ha adoptado un plan de accion 2011-2015 en favor de
la comunidad gitanay se esté aplicando actualmente, tras haberlo mejorado en enero de 2012
para cumplir |as exigencias internacionales. Se han creado mediadores de la comunidad gitana
para actuar como intermediarios entre las autoridades y las comunidades minoritarias con
objeto de ayudar a aplicar € plan de accion y, ademas, contribuir a mejorar la integracion de
la minoria gitana.

Por |o tanto, aunque no puede excluirse, no existe en la actualidad ninguna indicacion de un
aumento de las solicitudes de asilo de ciudadanos moldavos después de la liberalizacion de
los visados.

Basandose en la evaluacién anterior, deben consider ar se las siguientes medidas:

Por parte dela Republica de Moldavia

19 Directiva 2009/52/CE, de 18 de junio de 2009.
20 Informes de seguimiento tras la liberalizacion de visados en los paises de los Balcanes Occidentales,
SEC(2011) 659 final y SEC(2011) 1570 final.
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e Organizar campafias permanentes y especificas de informacion para aclarar los
derechos y obligaciones de los vigjes sin visado, con inclusion de informacién sobre
las normas gue regulan el acceso al mercado laboral de la UE y la responsabilidad
por cualquier abuso de derechos en virtud del régimen de exencion de visado.

Por la UE y los Estados miembr os

e Una mayor convergencia de las politicas de los Estados miembros en materia de
procedimientos de asilo, en particular con respecto a la duracion de los
procedimientos, los beneficios concedidos a los solicitantes de asilo y la posible
asistenciafinanciera para el retorno.

Migracion legal

Segun € 1UE, aungue es probable que € vige de los inmigrantes en la UE a sus paises de
origen llegue a ser algo més frecuente, no es probable que se produzca un aumento de los
flujos de nuevos emigrantes desde |la Republica de Moldavia ala UE. No se espera hinguna
repercusion en la circularidad de los ciudadanos moldavos que tienen un permiso de
residencia en la UE puesto que actualmente ya no necesitan visado para regresar de la
Republica de Moldavia a la UE. La disponibilidad de medios econémicos (en lugar de la
obligacion de obtener un visado) sera el factor clave que determine la decision de los
emigrantes moldavos de vigjar a casa.

La liberalizacion de los visados contribuira a aumentar el impacto positivo de la migracion
sobre el desarrollo, especialmente a mitigar las consecuencias sociales negativas de la
migracion gracias a que facilita la conservacion de los lazos familiares y e contacto con la
Republica de Moldavia. Disminuira el impacto negativo sobre las familias que quedan atras,
en especia los menores y las personas de edad avanzada, ya que podran visitar con mas
facilidad a familiar migrante. Sin embargo, la disponibilidad de recursos financieros seguira
desempefiando un papel clave a este respecto.

El hecho de que los vigjes de breve duracion sean més faciles como consecuencia de la
liberalizacion de visados hara que la UE sea un destino mas atractivo para los migrantes
muy cualificados por dos razones principales: facilitalas visitas de familiares, tal como se ha
indicado anteriormente, y, en términos méas generales, crea una mayor percepcion positiva de
la UE como destino.

La liberalizacion de visados tendra un impacto positivo en los intercambios y la actividad
comerciales, la investigacion y la innovaciéon, y la movilidad de estudiantes e
investigador es, con un efecto positivo a largo plazo de arrastre de la economia.

4 —POSIBLES REPERCUSIONES DE LA FUTURA LIBERALIZACION DE VISADOS EN TERMINOS DE
SEGURIDAD?
4.1. Situacion actual

Seguin Europol, los grupos moldavos de delincuencia organizada (GDO) ya existen y actlan
al menos en nueve Estados miembros de la UE. Algunos participan en actividades delictivas

2 La presente seccidn se centra en las actividades delictivas que podrian beneficiarse de la exencion de

visado para los ciudadanos moldavos y en el estudio de las posibles repercusiones de la liberalizacion
de visados sobre los grupos de delincuencia organi zada.
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bien organizadas. Tiene vinculos con la red horizontal de la mafia de habla rusa (thieves-in-
law). Otros son de menor tamafio, con un ambito de accion limitado, sin preparacion
estructural ni estrategia global. Sus vinculos con los GDO nacionales de la UE son limitados.
Los GDO moldavos no parecen tener un papel importante en las jerarquias de la delincuencia
organizadadelaUE.

Es importante sefidlar que, como ocurre con todos los GDO originarios de la antigua Union
Soviética, existen vinculos solidos entre los GDO de la Republica de Moldavia y los de otras
zonas de la antigua Unién Soviética. A veces desempefian el papel de intermediarios entre los
GDO de la antigua Unién Soviéticay los que operan en la UE. Asi pues, hay unatendenciaa
encasillar alos GDO moldavos junto con otros grupos delictivos con la etiqueta de «GDO de
habla rusa».

Los GDO moldavos actian en varios focos delictivos de la UE, tal como se definen en la
evaluacion de la amenaza de la delincuencia organizada realizada por Europol en 2011
(EADO)%.

Seguin Europol, los GDO moldavos son particularmente activos en las siguientes actividades
delictivas. trata de seres humanos, facilitacion de la inmigracion ilegal, delincuencia
organizada contra la propiedad, fraude con tarjetas de pago, contrabando de tabaco y
ciberdelincuencia. Algunas de estas conclusiones quedan confirmadas por la informacién de
la «Operacion Akkerman»?.

1) Trata de seres humanos

La Republica de Moldavia es pais de origen y, en menor medida, de transito y destino de las
mujeres y nifas objeto de explotacion sexual, y de hombres, mujeres y menores objeto de
explotacién laboral®. Parece que las victimas moldavas son explotadas cada vez més para
trabajos o servicios forzados, en particular como enfermeras, nifieras, y cuidadoras familiares
y de personas de edad avanzada. Los GDO moldavos actian principalmente en la captacion
de victimas, sobre todo para su explotacion sexual en la UE. En algunos casos, |0s propios
grupos explotan a las victimas. Los principales modus operandi utilizados por los traficantes
de seres humanos no han cambiado de forma significativa en los Ultimos afios. Los captadores
atraen a sus victimas principa mente mediante engafios y, ocasionalmente, mediante el uso de
laviolencia®.

2 https.//www.europol .europa.eu/content/press/europol -organi sed-crime-threat-assessment-2011-429.

NB: Las autoridades moldavas proporcionaron una contribucion al EADO 2011, que se presentd en
noviembre de 2011.

La «Operacién Akkerman» es una operacién conjunta de control fronterizo €ecutada en cooperacion
internacional y entre agencias, dirigida por EUBAM y Europol, junto con las autoridades moldavas y
ucranianas. Durante dos fases operativas basadas en la inteligencia g ecutadas en 2011 —{a segunda de
las cuales se celebré en septiembre de 2011- se incautaron mercancias de contrabando tales como
cigarrillos, alcohol y vehiculos robados y se descubrieron fraudes aduaneros por un importe de 3,2
millones EUR. Esto también fue el resultado de la mejor organizacion estructura de la operacion, para
mejorar €l uso eficaz de la inteligencia, la creacion de equipos de grupos operativos como las ramas
operativas de las operaciones conjuntas de control fronterizo, la considerable mejora de la interfaz del
Centro de comunicaciones y la nueva ampliacion del apoyo proporcionado por los principales actores
internacionales.

Informe del Departamento de Estado de EE.UU. sobre la trata de personas — Republica de Moldavia,
junio de 2012.

Se aborda a las victimas directamente o a través de oficinas de empleo o de anuncios. Por regla general,
se ofrece empleo en el extranjero como ayuda doméstica, nifieras, camareras, trabajadores agricolas y
otros tipos de actividades |egales que supuestamente estaran bien pagadas en comparacién con la media
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A menudo se obliga alas victimas a pagar por |os documentos necesarios, desde pasaportes y
documentos de identidad a visados, los contratos con propietarios de clubes nocturnos y los
seguros de enfermedad. De este modo aumenta su deuda con los GDO y se amplia su
explotacion. Los GDO usan las estructuras comerciales legales para contratar y explotar a las
victimasen laUE.

Segun las cifras proporcionadas por las autoridades moldavas, hay una disminucion en las
estadisticas sobre €l tréfico de seres humanos: el nimero de casos registrados ha bajado de
243 en 2006 a 111 en 2011%. Por lo que se refiere ad nimero de victimas identificadas y
asistidas, segun las cifras de la OIM, también se ha registrado una disminucion de 273 en
2007 a 98 en 2011%". Por lo que se refiere a nlimero de casos de trata de menores también ha
bajado de 61 casos en 2006 a 23 en 2011%.

Segun las cifras proporcionadas por las autoridades moldavas, se identificaron y
desmantelaron varios grupos delictivos involucrados en delitos relacionados con €l trafico de
seres humanos araiz de diferentes medidas y operaciones de investigacion®.

ii) Facilitar la migracién irregular

Los GDO participan también en la explotacién de migrantes moldavos que no entran,
permanecen, residen o trabajan legamente en e pais de destino. Los GDO moldavos
colaboran estrechamente con los de paises vecinos, en particular Ucrania, prestandose
asistencia mutua en relacién con el transporte o la falsificacién de documentos. En lo que
se refiere a la facilitacion de la migracion irregular desde la Republica de Moldavia, se han
notificado casos de utilizacion de tarjetas de identidad italianas y rumanas y de permisos de
residenciaitalianos y esparioles falsificados (véase la seccion 3).

Los GDO relacionados con la facilitacion de la migracion irregular de los ciudadanos
moldavos tienen miembros activos en la Republica de Moldavia que participan en la
contratacion de potenciales inmigrantes irregulares. También se han identificado miembros de
GDO moldavos en Ucrania (donde participaban en la falsificacion de documentos y como
guias en la frontera entre Ucraniay Hungria) y también en Rumania (donde se dedicaban a la
falsificacion de documentos de identidad y pasaportes). Las empresas legales se utilizan
supuestamente para facilitar lamigracion irregular.

salarial de la Republica de Moldavia. Hay casos en los que los traficantes secuestran realmente a las
victimas, pero son menos habituales. Una vez introducidas en la UE, se despoja a las victimas de sus
documentos, se las aisla 'y se limitan considerablemente sus movimientos. Sin hablar la lengua local y
sin poder demostrar su identidad, las victimas estan constantemente bajo € control de sus explotadores
y sufren violaciones graves de sus derechos humanos bésicos. En muchos casos las victimas piden
ayuda através de sus clientes.

NuUmero de casos (es decir, infracciones registradas en el Registro de informacién pena y forense
consideradas delito o acto delictivo de conformidad con el Cédigo pena con arreglo a las cuaes se
inicié un procedimiento penal): 243 (2006), 251 (2007), 215 (2008), 185 (2009), 140 (2010), 111

26

(2011).
2z NUmero de victimas identificadas y asistidas: 273 (2007), 158 (2008), 159 (2009) 139 (2010), 98
(2011).
28 NUmero de casos de trata de menores: 61 (2006), 47 (2007), 31 (2008), 21 (2009), 21 (2010), 23 (2011).
» NUmero de grupos de delincuentes: 39 (2006), 40 (2007), 29 (2008), 40 (2009), 22 (2010) y 40 (2011).
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iii) Trafico de drogas

La Republica de Moldavia se considera fundamentalmente ruta de tréansito y es
presuntamente lugar de almacenamiento y posterior procesado de cocaina®.

Segun las cifras proporcionadas por |as autoridades moldavas hay una disminucién del tréfico
de drogas de 2 144 casos delictivos en 2007 a 1 606 en 2011%".

Los dijos descubiertos en la frontera entre la Republica de Moldavia y Ucrania en 2011
muestran el nivel actual del tréfico de drogas™.

iv) Delincuencia organizada contra la propiedad

Los GDO moldavos participan en una gama de delitos organizados contra la propiedad. Se
centran en particular en e robo de camiones y vehiculos industriales y agricolas. Los GDO
son de pequefio tamafio (de 3 a 5 personas), con unas técnicas y modus operandi basicos
(principalmente, acciones reldmpago con uso de violencia y necesidad de encontrar un
receptador tras|a comision del delito).

v) Contrabando de bienes sujetos a impuestos especial es elevados

Junto con Ucrania, y cada vez méas con Belaris y Rusia, la Republica de Moldavia es uno de
los principales paises de origen del tabaco de contrabando en la UE en los Ultimos afios y
parece que esta tendencia se incrementa. La Republica de Moldavia ha sido durante mucho
tiempo un conocido pais de origen y transito del tréfico de tabaco de contrabando en laUE y
su papel a este respecto es cada vez més importante, a medida que suben los precios del
tabaco en muchos paises de la UE, especialmente en los Estados miembros que se adhirieron
ala UE en 2004 o 2007. El tabaco originario de la Republica de Moldavia se introduce cada
vez més en los mercados negros de los Estados miembros de la UE. Por este motivo, la
Comision adopt6 en 2011 un plan de accion de lucha contra el contrabando de cigarrillos y
alcohol alo largo de lafronteraoriental dela UE®.

L a cooperacion reforzada en la prevencion y lucha contra el comercio ilicito de productos del
tabaco es también uno de los objetivos del marco estratégico de cooperacion aduanera UE-
Republica de Moldavia®.

La Republica de Moldavia es uno de los principales productores de cigarrillos auténticos
objeto de contrabando en la UE. La marca mas popular de cigarrillos «baratos de marca

%0 Las personas de habla rusa residentes en América Latina facilitan y organizan € tréfico de cocaina

haciala UE y Rusia. En junio de 2010 tuvo lugar una importante incautacion de cocaina en el puerto de
Odessa en Ucrania. Seguin e conocimiento de embarque, € expedidor de las mercancias era una
sociedad boliviana y la carga debia enviarse a la direccién de una empresa privada establecida en la
Republica de Moldavia.

3 NUmero de asuntos penales: 2 144 (2007), 2 103 (2008), 1 865 (2009), 1 773 (2010), 1 606 (2011).

2 En 2011, en 60 casos, se requisaron 34,255 kg de drogas en la frontera comdn. Del total de drogas, un
61 % se descubrié fuera de los pasos fronterizos y en la zona fronteriza. Los tipos de drogas
descubiertas en 2010/2011 fueron: marihuana: 6,916 kg/20,54 kg.; paja de adormidera: 1,21 kg/11,34
kg.; cannabis: 0,754 kg/2,318 kg, lo que supone un aumento en 2011 en comparacion con 2010.

8 Véase SEC(2011) 791 final.

El Primer Ministro Filat y el Comisario Semeta refrendaron el marco estratégico mediante un canje de

notas en octubre de 2011.
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blanca» se produce legalmente en la Reptiblica de Moldavia, Kaliningrado y Ucrania®. Los
GDO moldavos también suministran materias primas a GDO de la UE que participan en la
produccion, envasado y distribucién de cigarrillos falsos. Al ser una actividad de bajo riesgo y
grandes beneficios esta probablemente mas extendida y es mas intensa de lo que indican las
estadisticas oficiales.

Segun las cifras proporcionadas por las autoridades moldavas, € nimero de incautaciones de
paguetes de cigarrillos aumentd de 201 588 en 2008 a 276 337 en 2011.

vi) Tréfico de armas

Actualmente no hay indicios claros de trafico organizado de armas y municiones en la
frontera entre la Republica de Moldavia y Ucrania. Las incautaciones en esa frontera
consistieron principalmente en armas blancas y de aire comprimido y armas de caza, con sus
correspondientes municiones, transportadas desde Ucrania ala Reptblica de Mol davia™.

4.2. Posiblesreper cusiones fundamentales

No es probable que la liberalizaciébn de visados tenga un gran impacto en €
comportamiento y los modus operandi de los GDO «mas estructurados», dado que ya
pueden, incluso con el actual régimen de visados, organizar |os desplazamientos entre laUE y
la Republica de Moldavia. Sin embargo, teniendo en cuenta que la experiencia que ofrecen
para eludir las restricciones de los visados es una de las razones de su éxito (especialmente en
el trafico de sereshumanosy lafacilitacion de lainmigracion irregular), laliberalizacion
devisadosreduciriala demanda de esa experiencia.

® Cigarrillos «baratos de marca blanca» es la denominacién del sector del tabaco para los cigarrillos

fabricados de forma total mente independiente de | os fabricantes de tabaco tradicionales. Son marcas de
cigarrillos baratos, fabricados legamente, pero producidos especificamente para € contrabando ya que
no tienen un mercado legal. A menudo son de calidad razonable y homogénea y constituyen una buena
aternativa a los cigarrillos falsos cuya calidad puede variar significativamente. En fecha reciente la UE
se ha visto inundada por cigarrillos de contrabando JN LING, una nueva marca précticamente
desconocida para las autoridades hace algunos afios. La popularidad de JN LING es tal que
actualmente compite con Marlboro como la marca de contrabando mas requisada en la UE.
Imperial Tobacco Limited (ITL), el cuarto mayor fabricante internacional de tabaco, calcula que
aproximadamente un 20 % de todos los productos del tabaco falsos que les comunican los cuerpos de
seguridad se fabricailegalmente en Ucraniay la Republica de Moldavia.

En comparacion con 2010, en 2011 € ndmero de intentos detectados de transportar ilegalmente
municiones disminuyd un 31 %. Al mismo tiempo, el nimero de municiones detectadas aumenté un
36 % (2011: 1.995 unidades, 2010: 1 269 unidades). En la mayoria de los casos, las municiones se
transportaban de Ucrania ala Republica de Moldavia, principalmente (74 %) por los puntos de cruce de
las fronteras terrestres. En 2011, en seis casos, se requisaron 3,65 kg de explosivos en la frontera comin
(por cuatro casos y 1,47 kg en 2010). En 2011 solo se descubrié pélvora (3,65 kg), mientras que en
2010 se detectd no solo polvora (1,2 kg), sino también trotil (0,27 kg). El 90 % de los delincuentes son
ciudadanos de la Republica de Moldavia que transportan pélvora ilegalmente para cazar. En 2011,
todos los casos de transporte ilegal de explosivos se detectaron en los pasos fronterizos mientras
pasaban de Ucrania a la Republica de Moldavia. De la cantidad de armas detectada, en general una
parte significativa son armas de descarga eléctrica, de aire comprimido, armas blancas y de caza.
También se detectaron armas de fuego (siete unidades) y de gas (dos unidades). La principal categoria
de personas que intentaron transportar armas ilegalmente es la de ciudadanos de la Republica de
Moldavia (53 %) y Ucrania (28 %). No se han detectado materiales radiactivos en la frontera comdn. En
2010-2011 se registraron dos casos de incautacion de sustancias radiactivas en la Republica de
Moldavia. Procedian de Rusiay seguian laruta através de Ucrania para su reventa posterior.

36
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Los GDO «menos estructurados» son los que mas probablemente se beneficiardn en
cierto modo de un régimen exento de visado. Aungue las actividades de estos grupos son
menos amplias, su acceso ala UE podria aterar €l actual statu quo délictivo (por ggemplo, al
facilitarles su introduccion en nuevas actividades delictivas).

Aungue sea dificil de evaluar partiendo de la informacion disponible, hay que seguir
controlando € alcance de la amenaza que plantean los GDO moldavos para la UE. La
liberalizacion de visados puede cambiar la actual dindmica de las actividades delictivas. Sin
embargo, es dificil prever actualmente hasta qué punto la liberalizacién de visados tendra un
impacto en cada unade ellas.

i) Trafico de seres humanos

En relacion con e tréfico de seres humanos, |a liberalizacion de visados podria repercutir en
los GDO activos en este dmbito, asi como en las victimas y las rutas. Los GDO moldavos
operan en el &mbito de la captacion y el transporte de victimas ala UE; un régimen exento de
de visado podria ofrecer a los GDO de la UE bien asentados en los mercados delictivos de
esta la oportunidad de puentear alos GDO moldavosy captar directamente a sus victimas.

Al mismo tiempo, las victimas potenciales de los traficantes de seres humanos, que ya no
necesitan ayuda ilicita para cruzar la frontera, podrian intentar entrar en la UE por su cuenta,
con lo que disminuiria una de la principales actividades delictivas delos GDO. Uno delos
«servicios» ofrecidos por los traficantes de seres humanos es la introduccion de victimas en la
UE, donde a menudo son vendidas y explotadas por otros GDO. Un régimen exento de facto
de visado suprime la necesidad de esos «servicios» puesto que las victimas ya no necesitaran
la ayuda de los GDO. Con € fin de evitar una disminucién del nimero de victimas y un
descenso de los beneficios, los GDO podrian inclinarse por definir nuevas estrategias e
introducirse en actividades delictivas nuevas.

ii) Facilitar la migracién irregular

Con un régimen exento de visado, la Republica de Moldavia podria llegar a ser més atractiva
para los diferentes GDO que se dedican a transporte de migrantes irregulares, pero no hay
indicio claro alguno en este sentido (véase la seccién 3).

iii) Tréfico de drogas

No parece probable que la Republica de Moldavia se vaya a convertir en un centro de trafico
de drogas. Puede verse afectada tangencialmente por la ruta del Norte® y es posible que
algunos GDO moldavos almacenen drogas temporal mente en la Republica de Moldavia.

En lo que respecta a la frontera entre la Republica de Moldaviay Ucrania, es probable que se
mantenga €l actual nivel de riesgo en relacion con € transporte ilegal de estupefacientes,
especia mente de drogas sintéticas, por |os puestos fronterizos de carretera.

iv) Delincuencia organizada contra la propiedad

La delincuencia contra la propiedad, en muchas de sus diferentes tipologias, podria ser uno de
los &mbitos més afectados. Los GDO moldavos que se dedican a la delincuencia contra la

37 https.//www.europol .europa.eu/content/press/europol -organi sed-crime-threat-assessment-2011-429.
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propiedad pueden aprovecharse de la liberalizacion de visados y cooperar con GDO ya
establecidos en la UE.

v) Contrabando de bienes sujetos a impuestos especiales elevados

Podria producirse una repercusion importante en el contrabando de cigarrillos, que podria
considerarse una actividad delictiva de bajo riesgo, elevado beneficio y facil de gestionar.

vi) Tréfico de armas

La informacion disponible actualmente no da indicios de una posible repercusion de un
régimen exento de visado sobre € trafico de armas. A pesar de que €l actual nivel de riesgo de
trafico de armas no es ato segun los indicadores sobre incautaciones y otros datos
actualmente disponibles, hay que prestar especia atencion a las posibilidades de contrabando
de armas en relacién con e amacenamiento de armas y municiones en la region de
Transnistria.

Basandose en la evaluacion anterior, deben consider ar se las siguientes medidas:
Por partedela Republica de Moldavia, en consonancia con € PALV

e Intensificar la cooperacion con los paises vecinos. Reforzar la cooperacion bilateral
e internacional y € intercambio de informacién sobre datos estadisticos y analiticos
y de datos/informacion técticos/operativos, a través de medidas como
iniciar/participar en operaciones transfronterizas conjuntas, equipos conjuntos de
investigacion y equipos conjuntos de informacion, facilitando el intercambio de
funcionarios de enlace en esas operaciones y ofreciendo formacion para la
realizacion de controles fronterizos y aduaneros conjuntos.

e Megorar la formacién y e desarrollo de capacidades en lo que respecta a la
cooperacion policial y aduanerainternacional y el intercambio de informacion.

e Seguir potenciando la cooperacién con EUBAM.

e Coordinar las actividades de control en la frontera comin. Compartir informacién y
mejorar la evaluacion de la situacion comun a nivel operativo.

e Mejorar la recogida de datos sobre los delincuentes y GDO a nivel nacional, entre
otras cosas creando y/o mejorando las bases de datos nacionales.

e Continuar los esfuerzos para mejorar los indicadores de datos y la recopilacion de
datos sobre delincuencia en todos los ambitos de esta.

e Reforzar el sistema judicial, incluida la cooperacion judicial en materia penal, en
particular, la asistenciajuridica reciproca.

e Aplicar medidas de lucha contra la corrupcion con caracter prioritario en todos los
ambitos, asi como en lo gque se refiere al Estado de Derecho en sentido amplio. Las
autoridades nacionales deben tener capacidad para luchar contra la corrupcion a
todos los niveles (central, regional, local y sectorial), prestando una atencion
especial alas autoridades policialesy aduaneras.
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Garantizar la proteccion efectiva de los testigos de tréfico de seres humanos y
mejorar la proteccién, laasistenciay el apoyo alas victimas de ese tréfico.

Por partedela UE y los Estados miembros

Aumentar el nimero y acance de las operaciones gecutadas en cooperacion
internacional y entre agencias, tras determinar unos objetivos en orden descendente.
Europol podria actuar como plataforma para la coordinacion de operaciones
policiales multilaterales a este respecto. La informacion recopilada durante dichas
operaciones debe utilizarse posteriormente para elaborar eval uaciones especificas de
riesgos y amenazas.

Mejorar la seguridad fronteriza en consonancia con el Codigo de fronteras de
Schengen y la Comunicacion sobre fronteras inteligentes con el fin de disponer de
un sistema eficaz para detectar y responder a los casos en los que se supera la
duracién de la estancia permitida, y detectar posibles actividades vinculadas a la
delincuencia organizada™.

En consonancia con la «Estrategia de la UE para la erradicacion de la trata de seres
humanos (2012-2016)»> se deben adoptar medidas especificas, en particular en lo
gue respecta a los menores. Es importante sefialar en este contexto que FRONTEX
publicard en breve una guia de formacion en la lucha contra la trata de seres
humanos para la policia de fronteras y que la Comision publicara en 2012 unas
directrices sobre identificacion de las victimas, destinadas a los servicios consulares
y lapolicia de fronteras.

Por partedela UE, los Estados miembrosy la Republica de Moldavia

Hay que mejorar la cooperacion entre |as autoridades moldavas y de los Estados miembros,
compartiendo también informacién con Europol.

La cooperacion entre las autoridades moldavas y sus homélogos de los Estados miembros
de la UE para la proteccion y asistencia debe consolidarse, incluida la identificacion y
orientacion de victimas del tréfico de seres humanosy su retorno seguro.

Es necesario acordar procedimientos de incautacion de activos con las autoridades
moldavas, a fin de recuperar los bienes robados o su beneficio y de reducir e poder
financiero delos GDO, facilitando asi su desmantelamiento.

Hay que desarrollar de forma periddica las evaluaciones de amenazas y €l intercambio de
informacion sobre formas graves de delincuencia, bajo la égida de Europol, y, cuando
proceda, con el apoyo de Interpol. Se deben recopilar datos comparativos sobre delincuencia
con arreglo aindicadores definidos en comun.

Es necesario reforzar € intercambio de mejores précticas y de formacion de los servicios
policiales.

Reforzar la cooperacién con las autoridades moldavas a fin de luchar contra el comercio
ilicito de bienes sujetos aimpuestos especiales elevados.

Comunicacion de la Comision Europea - Fronteras inteligentes. opciones y camino a seguir,
COM(2011) 680 final.
Véase COM(2012) 286 final.
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5- ASPECTOSHORIZONTALES

Seguin datos facilitados por la Oficina nacional de estadisticas de la Republica de Moldaviay
las autoridades de facto de la region de Transdniéster, la poblacion total de la Republica de
Moldavia era aproximadamente 4 075 000 en 2011.

5.1. Minorias
5.1.1. Situacion actual

La proteccion de las minorias contra la discriminacion esta garantizada por disposiciones
especificas recogidas en la Congtitucion y en la legislacion penal, civil y administrativa. La
proteccién de los derechos de las minorias se reforzo a raiz de la adopcion de la legislacion
contra la discriminacion, el 25 de mayo™.

Segun la informacion facilitada por las autoridades moldavas, las siguientes minorias étnicas
viven en la Republica de Moldavia: 311 902 ucranianos, 236 087 rusos, 131 811 gagauzos,
68 928 bulgarosy 14 202 gitanos™.

Con arreglo a la Constitucion moldava, la unidad territorial autébnoma de Gagaucia goza del
reconocimiento y la promocién de sus derechos politicos, sociales y culturales, incluido e
derecho de su poblacion a utilizar la lengua gagauza en asuntos relacionados con la
administracion publica.

Ademas, |la Republica de Moldavia tiene una legislacion linglistica liberal, que da a las
personas de habla rusa (con inclusion, ademas de la minoria rusa, de una parte significativa de
la mayoria étnica moldava y de la minoria étnica ucraniana) €l derecho de acceso a
informacién oficial en ruso y la oportunidad de recibir la ensefianza en lengua rusa.

En este contexto general, los problemas de las minorias se limitan sobre todo a las personas de
la comunidad gitana, que e gobierno moldavo se ha comprometido a abordar activamente
mediante la implantacion de mediadores de la comunidad gitana, con la ayuda de UNICEF y
del Consgjo de Europa, y la aplicacion de su plan de accion 2011-2015 en favor de la
comunidad gitana, al que se ha destinado un presupuesto especifico en & marco
presupuestario a medio plazo de la Republica de Moldavia.

5.1.2. Posiblesreper cusiones fundamentales

Por lo general, incluso por parte de las organizaciones locales especializadas de la sociedad
civil, se considera que e Gobierno moldavo estd haciendo considerables esfuerzos para
mejorar rgpidamente el historial de la Republica de Moldavia en lo que se refiere a trato de
las minorias étnicas, en particular de la minoria gitana. La adopcion de la Ley de igualdad, el
25 de mayo de 2012, ofrece garantias adicionales a este respecto. En junio de 2012 se adoptd
una hoja de ruta a nivel operativo (que se incluird en el plan de accién para los derechos
humanos, que esta siendo modificado actualmente) para orientar la aplicacion de la citada Ley
deigualdad, y el 5 dejulio de 2012 se cred mediante decreto gubernamental un Consgjo para
laigualdad que sera € punto de referencia para las victimas de discriminacién. Por lo tanto,

40 La «Ley sobrelagarantia de laigualdad», se adoptd en mayo de 2012. VVéase COM(2012) 348 final.

4 De acuerdo con el censo de poblacion en 2004, hay 12 271 gitanos (0 14 202, los datos divergen segin
las fuentes disponibles). Sin embargo, las autoridades de la Republica de Moldavia admiten que es
dificil calcular el nimero exacto, debido a que a menudo la poblacion de etnia gitana no esta declarada
oficialmente. Los dirigentes de la comunidad gitana mencionan cifras més altas.
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cabe esperar que los problemas de las minorias no tengan una repercusion significativa sobre
la migracién y la situacion de la seguridad en € contexto de la liberalizacion de visados.
Ademés, segun se ha indicado anteriormente (véase la seccién 4), la creacion y cooperacion
de los GDO se basa en la lengua, més que en € origen étnico, incluso en la Republica de
Moldavia.

Basandose en la evaluacién anterior, deben consider ar se las siguientes medidas:
Por parte dela Republica de Moldavia, en consonancia con €l PALV

e Seguir aplicando & plan de accion para los derechos humanos 2011-2014 y
continuar buscando la participacion de la comunidad internacional para hacer frente
alos problemas relacionados con las minorias.

e Garantizar la aplicacion efectiva de la legislacion contra la discriminacion, en
consonancia con los estdndares internacionales y europeos, en particular
estableciendo directrices exhaustivas y disponiendo de un Consgjo para la igualdad
operativo.

e Mantener sus esfuerzos financieros para ejecutar de forma eficaz y coherente el plan
de accion 2011-2015 en favor de la comunidad gitana.

5.2. Region de Transnistria
5.2.1. Situacion actual

Las autoridades de la Republica de Moldavia no tienen, de facto, ningin control sobre la
region separatista de Transnistria, ni del segmento central de la frontera entre Ucrania 'y la
Republica de Moldavia. Las autoridades de facto de Tiraspol consideran que €l rio Dniéster es
unafrontera que debe ser controlada por su policiade fronteras y sus funcionarios de aduanas,
gue estan desplegados en lugares de la llamada zona (tampon) de seguridad. Chisinau, asi
como la comunidad internacional, que no ha reconocido la independencia de la regiéon de
Transnistria, consideran que € rio Dniéster es un limite administrativo interno bajo el control
de la policia. A efectos fiscales, los funcionarios de aduanas moldavos también actlan a lo
largo del Iimite administrativo interno™®.

La actual situacion plantea obstaculos adicionales para la gecucion efectivay eficaz de los
controles. Las autoridades de la Republica de Moldavia se enfrentan a varios retos para
controlar a los extranjeros que entran en la Republica de Moldavia o salen de ella através de
laregion de Transnistria. En particular, € personal policial de los puestos internos de control

42 Actualmente existen 20 puntos de control en la margen derechadel rio Dniéster, con 411 km de linea de

delimitacion. El principal objetivo de estos puntos de control es llevar a cabo controles policiales y
aduaneros de los movimientos de pasajeros y carga. El servicio de aduanasy €l Ministerio de Interior de
la Republica de Moldaviarealizan los controles. Hay 16 puestos de control fronterizos internacionalesy
11 comisarias de policia alo largo del limite administrativo con la region del Transdniéster, que estan
conectadas en linea con la base de datos de documentos de vigje perdidos o robados (SLTD) de
Interpol. También hay 14 puestos de control de la aduana interior, dos de los cuales son para €
transporte ferroviario y no estén conectados con la SLTD de Interpol. Actualmente hay planes para
desplegar puestos comunes de control fronterizo entre la Repiblica de Moldavia y Ucrania en €
segmento central de la frontera (en territorio de Ucrania). En enero de 2012 se abrié un primer punto de
control fronterizo operado conjuntamente en Rososhany-Briceni, en aplicacién de un Protocolo entre
|os servicios colaboradores de ambos paises.
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aduanero carece de registros sobre los extranjeros y tiene dificultades para efectuar el control
de pasaportes de los extranjeros y decidir si estan autorizados a entrar en la Republica de
Moldavia (con arreglo a régimen de visado). Basdndose en un acuerdo de cooperacion
firmado en julio de 2010 por representantes de la policia de las margenes derecha e izquierda
del rio Dniéster, Chisinau y Tiraspol se intercambian informacion sobre personas buscadas y
datos penal es de habitantes residentes en ambas margenes.

Es muy probable que la reforma del Ministerio de Interior, la creacién de la policia de
fronterasy la entrada en vigor de la Ley sobre la frontera estatal de la Republica de Moldavia
el 1 de julio de 2012* tengan un impacto positivo en la situacion actual. Las autoridades
moldavas han disefiado un plan para controlar los flujos migratorios a través de la region de
Transnistria. Ademés, Ucrania realiza los controles aduaneros en e segmento de la frontera
entre Ucrania y la Republica de Moldavia sito en la region de Transnistria, en nombre y en
conexién con la Republica de Moldavia, en aplicacion del acuerdo de 2005 por €l que se
establece un régimen aduanero comin entre los dos paises (gecutado con la asistencia de
EUBAM).

Desde enero de 2012 la cooperacion en asuntos aduaneros ha empezado a ampliarse a otros
controles fronterizos. Se ha creado un punto de control fronterizo piloto operado
conjuntamente en Rososhany-Briceni, en e norte de la Republica de Moldavia. Este
experimento se esta aplicando gradualmente en otros pasos fronterizos de la frontera comun,
con vistas a posibilitar €l control fronterizo conjunto del segmento de laregién de Transnistria
por parte de equipos mixtos de la policia de fronteras y agentes aduaneros moldavos y
ucranianos.

Ademés, EUBAM ayuda a las autoridades moldavas a mejorar la utilizacion de unidades
moviles haciendo méas hincapié en las actividades de andlisis de riesgos y de informacion. Las
autoridades de Moldavia han expresado su disposicion a aplicar las recomendaciones de
EUBAM vy, desde € 1 de julio de 2012, han creado una policia de fronteras con € fin de
llevar a cabo controles fronterizos en € limite administrativo interno a lo largo del rio
Dniéster.

Por lo que se refiere a la seguridad de los documentos, segin los Ultimos datos
proporcionados por las autoridades moldavas, se han expedido a 229 489 ciudadanos de la
Republica de Moldavia residentes en la regiéon de Transnistria pasaportes moldavos, de los
que 175 764 siguen siendo vdlidos (es decir, no han caducado). Durante los tres primeros
meses de 2012, las autoridades en Chisinau expidieron 2 722 pasaportes biométricos a
ciudadanos moldavos residentes en la region de Transnistria. El Ministerio de Tecnologia de
la informacién y comunicacién, en cooperacion con € Ministerio de Justiciay €l de Interior,
ha desarrollado un amplio marco juridico aplicable a los procedimientos de identificacion, en
la primera fase de entrega de documentos, de las personas procedentes de la region de
Transnistria, a partir de informacion adicional sobre los miembros de lafamiliay los parientes
(documentos primarios de filiacion, certificados de matrimonio y otros)*.

Ademés, € grupo bilateral de trabajo para el fomento de la confianza en el &mbito del estado
civil se ha reactivado desde la eleccién del «Presidente» Shevchuk de la regiéon de
Transnistria. Actualmente, la autoridad registral nacional esta aplicando medidas especiaes
para confirmar la nacionalidad y permitir el acceso a tarjetas nacionales de identidad gratuitas

43 Véase COM(2012) 348 final.
a4 Véase COM(2012) 348 final.
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de los habitantes de la region de Transnistria, de conformidad con lo dispuesto en laLey sobre
la nacionalidad, de 2 de junio de 2000, y la decisién gubernamental, de 9 de septiembre de
2005, sobre las medidas de seguridad relativas a la confirmacion de la nacionalidad y la
documentacion de la poblacion de los distritos de la regién de Transnistria®™. Ademas, la
cooperacion en asuntos penales entre Chisinau y Tiraspol eray sigue siendo activa.

5.2.2. Posibles reper cusiones fundamentales

El Gobierno moldavo ha seguido abordando activamente la situacion en la region de
Transnistria. Chisinau y Tiraspol han manifestado que la cooperacion en cuestiones
relacionadas con la liberalizacion de los visados, incluidas las cuestiones relativas a los
derechos humanos, es prioritaria de cara a las medidas y actividades para el fomento de la
confianza, 1o cual se reflgja en el programa de trabajo del formato de negociacion «5 + 2»
paralaresolucion del conflicto de laregion de Transnistria.

A la espera de que esta mayor cooperacion dé resultados concretos, las medidas intermedias
aplicadas por Chisinau, a veces con la cooperacién de Ucrania, seguiran constituyendo un
marco claramente definido para garantizar la seguridad de los documentosy |as fronteras.

Basandose en la evaluacién anterior, deben consider ar se las siguientes medidas:
Por parte dela Republica de Moldavia
e Intensificar la cooperacion con los paises vecinos, en particular Ucrania;

e Seguir manteniendo la cooperacion con EUBAM y aplicar las recomendaciones de
EUBAM paramejorar e intensificar la utilizacién de unidades moviles®;

e Proseguir la buena cooperacion con las autoridades de facto de Tiraspol, o que
permitira e intercambio de informacién sobre la expedicion de documentos asi
como sobre aspectos relativos ala aplicacion de laley;

e Aumentar |los esfuerzos para superar 10s retos en materia de seguridad y migraciéon y
encontrar soluciones posibles para mejorar el control sin perjuicio del proceso de
negociacion «5 + 2».

“5 Véase COM(2012) 348 final.

Libro Blanco de EUBAM, de 6 de agosto de 2010, que incluye una serie de propuestas basadas en el
andlisis del riesgo, actividades de unidades maéviles basadas en inteligencia (controles interiores), y un
mecanismo de cooperacion entre las estructuras policiales pertinentes de Chisinau y Tiraspol.
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