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(Actos preparatorios)

BANCO CENTRAL EUROPEO

DICTAMEN DEL BANCO CENTRAL EUROPEO
de 25 de enero de 2012

acerca de una propuesta de Directiva relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a

la supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas de inversién y una propuesta de

Reglamento sobre los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de
inversién

(CON/2012/5)
(2012/C 105/01)

Introduccién y fundamento juridico

El 20 de septiembre de 2011, el Banco Central Europeo (BCE) recibi6 del Consejo de la Unién Europea una
solicitud de dictamen acerca de una propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
acceso a la actividad de las entidades de crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las
empresas de inversion, y por la que se modifica la Directiva 2002/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la supervision adicional de las entidades de crédito, empresas de seguros y empresas de
inversion de un conglomerado financiero (') (en adelante, «la directiva propuesta»). EI 30 de noviembre de
2011, el BCE recibi6é del Consejo una solicitud de dictamen relativa a una propuesta de reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las
empresas de inversién (?) (en adelante, «el reglamento propuesto»).

La competencia del BCE para emitir un dictamen sobre la directiva y el reglamento propuestos se basa en el
articulo 127, apartado 4, y en el articulo 282, apartado 5, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, ya que la directiva y el reglamento propuestos contienen disposiciones que afectan a las funciones
basicas del Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), esto es, definir y ejecutar la politica monetaria de la
Unién, promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago y contribuir a la buena gestién de las
politicas que lleven a cabo las autoridades competentes con respecto a la supervision prudencial de las
entidades de crédito y la estabilidad del sistema financiero. Por razones de eficiencia y claridad, el BCE ha
decidido emitir un tnico dictamen sobre estas dos propuestas legislativas. De acuerdo con la primera frase
del articulo 17, apartado 5, del Reglamento interno del Banco Central Europeo, el presente dictamen ha sido
adoptado por el Consejo de Gobierno.

Observaciones generales
1. Objetivos del reglamento y directiva propuestos

El 20 de julio de 2011, la Comisiéon Europea adoptd la directiva propuesta y el reglamento pro-
puesto, que sustituyen a las Directivas 2006/48/CE (}) y 2006/49/CE (). Las propuestas representan
un paso importante hacia el fortalecimiento de la regulacién del sector bancario y de las empresas de
inversion, asi como la creacién de un sistema financiero mds sélido y seguro en la Unién. El BCE
celebra el sélido compromiso de la Unién con la aplicacién de las normas y acuerdos internacionales
en el dmbito de la regulacion financiera, al mismo tiempo que se tienen en cuenta, cuando procede,
las caracteristicas especificas del sistema juridico y financiero de la Unién. El BCE apoya

() COM(2011) 453 final.

() COM(2011) 452 final.

(®) Directiva 2006/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativa al acceso a la actividad
de las entidades de crédito y a su ejercicio (DO L 177 de 30.6.2006, p. 1).

(*) Directiva 2006/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, sobre la adecuacion del capital
de la empresas de inversion y las entidades de crédito (DO L 177 de 30.6.2006, p. 201).
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decididamente la aplicacion oportuna y eficaz de las normas de capital y liquidez de Basilea ('). A este
fin, el BCE destaca el importante papel desempefiado por la Comisiéon en el cumplimiento del
compromiso del G20 de «adoptar y aplicar por completo estas normas en el plazo acordado, de
forma congruente con la recuperacién econdmica y la estabilidad financiera» () al ser de los primeros
en proponer la introduccién del marco de Basilea III (3) y los acuerdos del Grupo de Gobernadores y
Jefes de Supervision (%) en la legislacién de la Unién. Las medidas propuestas incrementardn sustan-
cialmente la fortaleza sistémica, contribuirdn al buen funcionamiento del sistema financiero y garan-
tizardn un marco estable y sostenible para la prestacién de servicios financieros en la Union.

2. Reforma de la legislacién bancaria de la Unidn

El BCE aprecia el planteamiento innovador adoptado por la Comisién, en particular en lo relativo al
reglamento propuesto, que incorpora la mayoria de los anexos técnicos de las Directivas 2006/48/CE
y 2006/49/CE y limita las opciones y facultades discrecionales de los Estados miembros. El marco
propuesto conducird a un aumento de la seguridad juridica, a la vez que reducird los riesgos de
duplicidad en los Estados miembros. La crisis financiera también ha demostrado la necesidad de
actuar de forma répida y eficiente. Es importante garantizar el nivel adecuado de flexibilidad para el
desarrollo de la regulaciéon bancaria de la Unién. En lo que se refiere a futuras revisiones del
reglamento propuesto, y como se ha seflalado en dictdmenes anteriores (°), el BCE recomienda
asegurar que solo permanezcan sujetos al procedimiento legislativo ordinario los principios marco
recogidos en el reglamento propuesto que reflejen decisiones politicas bdsicas y cuestiones sustanti-
vas. Las normas técnicas, incluso las del reglamento propuesto, deben ser adoptadas como actos
delegados o de ejecucion con arreglo a los articulos 290 y 291 del Tratado, que aparecerd asi como
el cuerpo principal de las normas aplicables a las instituciones financieras de la Unién.

3. Cddigo europeo comiin del sector financiero

3.1.  Como ya ha sefialado en dictdmenes anteriores (¢), el BCE respalda plenamente el establecimiento de
un unico c6digo europeo para todas las instituciones financieras (), ya que promueve el buen
funcionamiento del mercado tnico dentro de la Unién y facilita una mayor integracién financiera
en Europa. Un cédigo europeo comin asegura que las instituciones financieras que ofrecen servicios
financieros en el mercado tinico cumplen con un conjunto de normas prudenciales. Esto reduce las
oportunidades de arbitraje reglamentario y las distorsiones de la competencia. Ademds, las normas
armonizadas mejoran la transparencia y reducen los costes regulatorios y de cumplimiento.

3.2, El cédigo europeo comiin exige: a) una identificacién clara y apropiada de los dmbitos relevantes para
los actos delegados y de ejecucién; b) una adecuada participacion de las Autoridades Europeas de
Supervisién (AES), de modo que se utilice su experiencia en el desarrollo de proyectos de normas
técnicas; ¢) un planteamiento coherente y coordinado en todos los sectores financieros; d) criterios

(") Véase el punto 29 de la Declaracion de los Lideres del G20 tras la cumbre celebrada en Setil el 11 y 12 de noviembre

de 2010, donde se afirma que: «El nuevo marco serd trasladado a las leyes y reglamentos nacionales, se empezard a
implantar el 1 de enero de 2013 y estard plenamente introducido el 1 de enero de 2019».

(?) Punto 29 de la Declaracién de Lideres del G20 tras la cumbre de Setl de 11 y 12 de noviembre de 2010.

(%) Véase «Basilea IIl: Marco regulador global para reforzar los bancos y sistemas bancarios», Comité de Supervision
Bancaria de Basilea, diciembre de 2010 (revisado en junio de 2011) (en adelante, «el acuerdo de Basilea III»).

(*) Véanse los comunicados de prensa del Grupo de Gobernadores y Jefes de Supervision de 26 de julio y 12 de
septiembre de 2010, disponibles en la direccion en internet del Banco de Pagos Internacionales: www.bis.org

(°) Véase, por ejemplo, el segundo pérrafo del Dictamen del BCE CON/2009/17, de 5 de marzo de 2009, solicitado por
el Consejo de la Unién Europea, sobre una propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifican las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE en lo que respecta a los bancos afiliados a un organismo central, a
determinados elementos de los fondos propios, a los grandes riesgos, al régimen de supervision y a la gestion de crisis
(DO C 93 de 22.4.2009, p. 3). Todos los dictimenes del BCE se publican en la direccién del BCE en internet: www.
ecb.europa.eu

(%) Véase, por ejemplo, el apartado 3 del Dictamen del BCE CON/2011/42, de 4 de mayo de 2011, sobre una propuesta
de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifican las Directivas 2003/71/CE y 2009/138/CE
en lo que respecta a los poderes de la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién y de la Autoridad
Europea de Valores y Mercados (DO C 159 de 28.5.2011, p. 10).

(7) Véase el apartado 20 de las conclusiones del Consejo Europeo celebrado el 18 y 19 de junio de 2009.


http://www.bis.org
http://www.ecb.europa.eu
http://www.ecb.europa.eu
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coherentes en toda la legislacién financiera de la Unién respecto al recurso a actos delegados o de
ejecucion, con o sin la elaboracion previa de un proyecto regulatorio o un proyecto de aplicacién de
las normas técnicas de las Autoridades Europeas de Supervision. (!) En el sector bancario, la parti-
cipacién sistemdtica de la Autoridad Bancaria Europea (ABE) en la adopcién de legislacion de
ejecucion de la Unidn a través del desarrollo de proyectos de normas técnicas, especialmente cuando
se necesite un andlisis técnico previo, garantizard un marco regulatorio flexible en la Unién que
refuerce de forma eficaz el mercado Gnico de servicios financieros dentro de la Unidn.

Funcion consultiva del BCE respecto de los proyectos de actos delegados y de ejecucion

Dada la importancia de los actos delegados y de ejecucién como un componente fundamental del
cbdigo europeo comiin, el BCE hace las siguientes observaciones respecto al ejercicio de su propia
funcién consultiva conforme al articulo 127, apartado 4, y al articulo 282, apartado 5, del Tratado.

Los proyectos de actos delegados y de ejecucion de la Comisién son una «propuesta de acto de la
Unién» en el sentido del articulo 127, apartado 4, y del articulo 282, apartado 5, del Tratado. Tanto
los actos delegados como los actos de ejecucion son actos juridicos de la Unién. Es significativo que
la mayoria de las versiones lingiiisticas del articulo 282, apartado 5, del Tratado se refieran a
«proyectos» de actos juridicos de la Unién que deben consultarse al BCE (). Por tanto, la obligacién
de consultar al BCE no puede limitarse unicamente a los proyectos de actos basados en una
propuesta de la Comisi6n.

En el asunto C-11/00 (%), el Tribunal de Justicia aclar6 que la obligacién de consultar al BCE pretende
esencialmente «garantizar que el autor del acto en cuestiéon no lo adopte sin haber oido al organismo
que, por las atribuciones especificas que ejerza en el marco comunitario en el dmbito considerado y
por la amplia capacidad técnica de que disfrute, se encuentre particularmente capacitado para con-
tribuir eficazmente al proceso de adopcion del acto de que se trate».

4.4. En este contexto, a fin de que el ejercicio de la funcién consultiva del BCE despliegue todos sus

-~
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beneficios, debe consultarse a este a su debido tiempo todo proyecto de acto de la Unidn, incluidos
los proyectos de actos delegados y de ejecucion, comprendido en el dmbito de sus competencias.
Ademds, vista la importancia de los proyectos de normas técnicas como parte del desarrollo de la
legislacion de servicios financieros de la Unidn, el BCE ejercerd su funcién consultiva en materias
comprendidas en el dmbito de sus competencias prestando la maxima atencién a los plazos de
adopcion de esos actos y la necesidad de garantizar que la legislacion de ejecucién se apruebe sin
problemas.

(') Reglamento (UE) n® 1093/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se

crea una Autoridad Europea de Supervision (Autoridad Bancaria Europea), se modifica la Decisién n® 716/2009/CE y
se deroga la Decision 2009/78/CE de la Comisién (DO L 331 de 15.12.2010, p. 12); Reglamento (UE) n® 1094/2010
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad Europea de
Supervision (Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion), se modifica la Decisién n°® 716/2009/CE y se
deroga la Decision 2009/79/CE de la Comisiéon (DO L 331 de 15.12.2010, p. 48), y Reglamento (UE) n® 1095/2010
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se crea una Autoridad Europea de
Supervisién (Autoridad Europea de Valores y Mercados), se modifica la Decision n® 716/2009/CE y se deroga la
Decisién 2009/77/CE de la Comision (DO L 331 de 15.12.2010, p. 84). Los reglamentos que establecen las
Autoridades Europeas de Supervisién introducen un procedimiento para el desarrollo por las mismas Autoridades
de proyectos de normas técnicas de regulacion y de ejecucion antes de su aprobacién por la Comision en forma de
actos delegados y de ejecucion, respectivamente.

El apartado 5 del articulo 282 del Tratado se refiere a un proyecto de acto de la Unidn en las versiones siguientes:
builgara (cipoekt Ha akr Ha Cbro3a»); espafiola («proyecto de acto de la Uni6én»); danesa (cudkast»); alemana (Entwurf fiir
Rechtsakte der Uniony); estonia («ettepanekute»); griega (coxedio mpang e Eveono); francesa («projet d’acte de
I'Union»); italiana («progetto di atto dell'Unione»); letona («projektiem»); lituana («Sgjungos akty projekty»); neerlandesa
(contwerp van een handeling van de Unie»); portuguesa («projectos de acto da Unido»); rumana («proiect de act al
Uniunii»); eslovaca (wavrhovanych aktoch Unie»); eslovena (cosnutki aktov Unije»); finesa (esityksistd»), y sueca
(cutkast»). La version irlandesa dice «gniomh Aontais arna bheartu», que corresponde al concepto de acto de la Unién
«previston.

Sentencia de 10 de julio de 2003, Comisién | Banco Central Europeo (C-11/00, Rec. p. 1-7147), en particular los
apartados 110 y 111.



C 105/4

Diario Oficial de la Unién Europea

11.4.2012

Observaciones particulares

5.

Supervision macroprudencial y dmbito para normas mds estrictas

5.1.  El reglamento propuesto establece las normas prudenciales que tendrdn aplicacion directa en la

5.2.

5.3.

Uni6én. Como se ha indicado, el BCE apoya firmemente el planteamiento de la Comisién, que
establece efectivamente un cddigo europeo comun para las instituciones financieras. Ademds, el
BCE apoya plenamente el objetivo de abordar determinados riesgos relacionados, entre otros, con
ciertos sectores, regiones o Estados miembros mediante actos delegados que facultan a la Comisién a
imponer requisitos prudenciales mds estrictos, cuando resulte necesario para afrontar cambios de
intensidad de los riesgos macroprudenciales y microprudenciales derivados de la evolucion del
mercado (!). A pesar de ello, los actos delegados que la Comision puede adoptar deberfan ampliarse
a los requisitos prudenciales sobre grandes riesgos y requisitos de divulgacion, asi como a los
requisitos de apalancamiento y liquidez cuando los requisitos de apalancamiento y liquidez sean
efectivamente parte del marco regulatorio aplicable de la Unién. No obstante, el BCE sefiala que el
plazo de seis meses o menos para la imposicién de requisitos mds estrictos para afrontar dichos
riesgos serd insuficiente en muchos casos y serd necesario un plazo mucho mds largo, por ejemplo,
de dos afios o mds, para que sea eficaz y permita alcanzar el objetivo deseado (2).

Ademds, el BCE considera importante que el reglamento propuesto permita a los Estados miembros
aplicar requisitos prudenciales mds estrictos cuando surjan los riesgos sistémicos para la estabilidad
financiera. La necesidad de tales acciones se justifica, entre otras cosas, por el hecho de que los ciclos
econémicos y financieros no estén completamente armonizados entre los Estados miembros, y
porque los Estados miembros pueden enfrentarse a distintos tipos de riesgo sistémico. Ademds,
también hay diferencias significativas en las caracteristicas estructurales de los sectores financieros
de los Estados miembros. Es posible, por tanto, que las autoridades con un mandato macroprudencial
tengan que restringir los ratios cuantitativos y los limites de ciertos instrumentos de politica pru-
dencial contenidos en el reglamento propuesto para ajustar mejor los requisitos prudenciales a su
situacion ciclica especifica y para afrontar de forma eficaz los riesgos sistémicos asociados (?).

En este contexto, ciertas disposiciones del reglamento propuesto permiten algunos ajustes de los
requisitos prudenciales en el plano nacional. El primero es la introducciéon de un marco de reservas
de capital contraciclico (¥). El segundo es la propuesta de ampliar el dmbito del proceso de examen
supervisor, para permitir a las autoridades nacionales aplicar normas prudenciales mds estrictas a
ciertas instituciones (°). Sin embargo, el BCE sefiala que esta ampliacién propuesta consiste princi-
palmente en un instrumento microprudencial diseflado para afrontar los riesgos que se deriven de
instituciones particulares o grupos de instituciones, y no para su uso como instrumento de politica
macroprudencial para hacer frente a riesgos sistémicos. En tercer lugar, el reglamento propuesto
introduce la posibilidad de que las autoridades nacionales ajusten la ponderacién de riesgos o
establezcan criterios mds estrictos, como el ratio entre el principal del préstamo y el valor de la
garantia (loan-to-value), para riesgos garantizados con bienes raices residenciales o comerciales si las
caracteristicas del riesgo de ese segmento de mercado concreto lo justifican en un Estado miembro

dado (9).

5.4. El BCE apoya el marco anteriormente mencionado, que permite a las autoridades nacionales ajustar
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ciertos requisitos prudenciales, y considera que deberia ampliarse para permitir a las autoridades
nacionales imponer requisitos prudenciales mds estrictos con fines macroprudenciales en el plano
nacional. Esto es necesario para hacer frente a la preocupacion por la estabilidad financiera derivada
de las caracteristicas estructurales de un sistema financiero nacional o de los riesgos sistémicos de
forma completa y eficaz. Por lo tanto, el dmbito del marco propuesto podria ampliarse para cubrir
también unos requisitos mds estrictos de: a) capital; b) limites en grandes riesgos; ¢) requisitos de
liquidez y ratio de apalancamiento, una vez introducidos en el marco regulador de la Uni6n. En este
contexto, deberfa permitirse a las autoridades nacionales imponer requisitos mds estrictos en su

Articulo 443 del reglamento propuesto.

Véase el considerando 87 de la directiva propuesta.

Véase el informe de situacion presentado por la Junta de Estabilidad Financiera, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco de Pagos Internacionales al G20 sobre los instrumentos y marcos de politica macroprudencial de 27 de octubre
de 2011, disponible en la direccién en internet de la Junta de Estabilidad Financiera: www.financialstabilityboard.org
Véase el titulo VII, capitulo 4, de la directiva propuesta.

Articulo 95 de la directiva propuesta.

Articulo 119, apartado 2, del reglamento propuesto.
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5.6.

6.2.

6.3.

legislacién nacional, es decir, ajustar los ratios cuantitativos y los limites citados en las letras a), b) y
¢), tras una notificacion de las medidas propuestas a la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS). No
obstante, tales requisitos deberdn aplicarse cumpliendo plenamente los demds aspectos de las dispo-
siciones del reglamento propuesto que permanezcan inalteradas.

Al objeto de mantener la transparencia y garantizar la coherencia de las medidas adoptadas en la
Unién, el BCE recomienda que la posible aplicacion de requisitos mds estrictos por las autoridades
nacionales esté sujeta a mecanismos de salvaguardia. A este respecto, la JERS podria desempefiar una
importante funcién de coordinacion, al valorar los problemas relativos a la estabilidad financiera, las
posibles consecuencias imprevistas y los efectos negativos indirectos de tales medidas en otros
Estados miembros. Ademds, la Autoridad Bancaria Europea y la JERS deberfan publicar actualizacio-
nes periddicas en sus respectivas direcciones de internet sobre las medidas adoptadas por los Estados
miembros que sean mds estrictas que las del reglamento propuesto. Por dltimo, cuando los pro-
blemas de estabilidad financiera que hayan desencadenado la aplicacién de medidas prudenciales més
estrictas dejen de existir, los ratios cuantitativos y los limites deberan volver al nivel normalizado
establecido en el reglamento propuesto.

En general, la posible aplicacion de medidas prudenciales mas estrictas por determinados Estados
miembros puede mejorar tanto la estabilidad financiera como la integracién financiera de la Unién.
En particular, al mitigar los riesgos sistémicos y proteger el mercado tnico de la acumulacién de
excesivos riesgos sistémicos de forma coordinada, las autoridades podran contribuir eficazmente al
buen funcionamiento del sistema financiero de la Unién y fomentar la prestacién sostenible de
servicios financieros en el mercado tnico a medio y largo plazo.

Fondos propios

El BCE apoya firmemente la propuesta de fortalecer los criterios de admisibilidad para los fondos
propios reglamentarios, asi como una mayor armonizacion de las deducciones. Los requisitos sobre
fondos propios constituyen la piedra angular de la reforma de capital acordada internacionalmente.
Por lo tanto, desde la perspectiva de la estabilidad financiera, es esencial que los requisitos sobre
fondos propios del reglamento propuesto garanticen que el sector bancario de la Unién conservard
capital de mdxima calidad, en particular en lo que se refiere al capital ordinario de nivel 1 (common
equity tier 1), que provocard un alto grado de absorcion de pérdidas. La crisis ha provocado que la
nueva reforma de capital ponga especial énfasis en el capital ordinario de nivel 1. El objetivo es
asegurar que las entidades de crédito europeas tengan capital ordinario de nivel 1 con una calidad tan
elevada como la de sus competidores internacionales y garantizar una plena coherencia con el
acuerdo de Basilea III aprobado por el Grupo de Gobernadores y Jefes de Supervision (!). A este
respecto, debe sefialarse lo siguiente:

EL BCE respalda la lista de condiciones que deben cumplirse para que una partida sea considerada
capital ordinario de nivel 1, que refleja las caracteristicas basicas de los recursos propios en términos
de permanencia, capacidad de absorcion de pérdidas y flexibilidad de pagos. En linea con el acuerdo
de Basilea 111, los «instrumentos de capital» a los que se refiere el reglamento propuesto deberfan estar
compuestos solo por acciones de sociedades segtn se definen en las respectivas legislaciones nacio-
nales de los Estados miembros [con la excepcion de los instrumentos de capital emitidos por fondos
mutuos, sociedades cooperativas y entidades similares (%)]y solo deberian calificarse de partidas de
capital ordinario de nivel 1 si cumplen todas las condiciones definidas en el reglamento propuesto (3).
El BCE también recomienda que la Comision, mediante la adopcion de un acto de ejecucion, apruebe
la lista de tipos de acciones que pueden constituir capital ordinario de nivel 1 elaborada por la
Autoridad Bancaria Europea, para dar a esa lista un efecto vinculante. Ademds, debe desarrollarse un
proyecto de normas técnicas que describa con mayor detalle las condiciones antes mencionadas. El
cumplimiento de estas condiciones debe ser garantizado por las autoridades competentes, en cola-
boracién continuada con la Autoridad Bancaria Europea. Estos mecanismos de salvaguardia contri-
buirfan a garantizar mds atn la coherencia dentro de la Unién y a reducir las posibilidades de que se
practique ingenierfa financiera.

En lo que concierne a las inversiones importantes en empresas de seguros, empresas de reaseguros y
sociedades de cartera de seguros, el acuerdo Basilea III requiere que, por encima de determinado
umbral, estas inversiones se deduzcan del capital ordinario de nivel 1, es decir, mediante la prictica
de la deduccién correspondiente (). El acuerdo de Basilea III tiene en cuenta que estas entidades

(") Véanse las notas de prensa del Grupo de Gobernadores y Jefes de Supervision de 26 de julio y 12 de septiembre de
2010.

(%) Véase el articulo 27 del reglamento propuesto.
(}) Véase el articulo 26, apartado 1, del reglamento propuesto.
(*) Véase el apartado 84 del acuerdo de Basilea III.
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quedan fuera del dmbito de la consolidacién reguladora e intenta evitar una doble contabilizacién del
capital reglamentario. El reglamento propuesto mantiene la posibilidad, ya prevista en la Directiva
2006/48/CE, de que las autoridades competentes autoricen la aplicacién de los métodos establecidos
en la Directiva 2002/87/CE (') como alternativa a la «deduccién» (?).

EL BCE comparte en lineas generales la opinién de que los fondos propios reglamentarios de un
grupo bancario solo deberfan utilizarse para cubrir las pérdidas derivadas de los riesgos bancarios.
Asi, el BCE estd de acuerdo con que se afronte el problema del doble uso de fondos propios
reglamentarios tanto en los grupos bancarios, es decir, la consolidacion de todas las sucursales
que sean instituciones e instituciones financieras (*), como en los conglomerados financieros, es decir,
incluyendo también a las filiales de seguros en el dmbito de la consolidacién reguladora. En este
contexto, la aplicacién de los métodos establecidos en el anexo I de la Directiva 2002/87/CE no
deberia traducirse en ningin momento en unos fondos propios reglamentarios mds elevados para los
grupos de instituciones e instituciones financieras, segtin se regulan en el reglamento propuesto (*), de
los fondos propios reglamentarios que resultarfan si se aplicase el sistema de deduccion.

Teniendo en cuenta el acuerdo de Basilea IIl y también, segiin proceda, los principios internacionales
del Foro Conjunto de Conglomerados Financieros, el BCE recomienda garantizar una plena coheren-
cia intersectorial entre estos textos (°), lo que requiere armonizar el reglamento propuesto con las
disposiciones correspondientes de las Directivas 2009/138/CE (¢) y 2002/87/CE (7). Ademds, aunque
el BCE apoya la elaboracién, por parte del Comité Mixto de las AES, de un proyecto de normas
técnicas relativas a los métodos establecidos en la Directiva 2002/87/CE, también recomienda, por
razones de seguridad juridica y para evitar incongruencias intersectoriales en la legislacion de servicios
financieros, que ese mandato se otorgue solo en la Directiva 2002/87/CE (¥).

En enero de 2011, el Grupo de Gobernadores y Jefes de Supervisién hizo ptblico su acuerdo de que
todos los instrumentos de nivel 1 (tier 1) y nivel 2 (tier 2) de una entidad deban poder ser
amortizados por completo y de modo indefinido, o bien convertidos en su totalidad en capital
ordinario de nivel 1, en caso de inviabilidad de la entidad (°). El reglamento propuesto confirma
la intencién del legislador de incorporar este acuerdo en su totalidad (1°). El BCE entiende que la
Comisién incorporara tal requisito tanto para los instrumentos adicionales de nivel 1 como para los
de nivel 2 junto con la futura propuesta de la Comisién sobre la resolucién de bancos y la gestion de
crisis en el sector financiero.

Colchones de capital

El BCE celebra la eleccién de directiva propuesta de introducir un marco para los excesos adicionales
de capital, ya que ese planteamiento permitird a las autoridades hacer frente a los riesgos sistémicos
de manera eficaz y flexible en todos los Estados miembros. El BCE considera en particular los
colchones de capital contraciclicos como el elemento clave de un conjunto mds amplio de

(") Directiva 2002/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, relativa a la supervision

adicional de las entidades de crédito, empresas de seguros y empresas de inversién de un conglomerado financiero, y
por la que se modifican las Directivas 73/239/CEE, 79/267|CEE, 92/49/CEE, 92/96/CEE, 93/6/CEE y 93/22/CEE del
Consejo y las Directivas 98/78/CE y 2000/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 35 de 11.2.2003,
p- 1).

Elaborado de conformidad con el apartado 3 del articulo 11 del reglamento propuesto.
De conformidad con el articulo 16 del reglamento propuesto.

Directiva 2009/138/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2009, relativa al acceso a la
actividad de seguro y reaseguro y a su ejercicio (Solvencia IT) (DO L 335 de 17.12.2009, p. 1).

Una comparacion entre estos textos muestra varias diferencias relativas al tratamiento de las participaciones inter-
sectoriales en el plano individual y en el de grupo. Por ejemplo, en la Directiva 2009/138/CE, las participaciones de
empresas de seguros en instituciones o instituciones financieras se deducen a nivel individual, con independencia de
que la empresa de seguros y las instituciones sean parte del mismo conglomerado financiero. Por el contrario, el
reglamento propuesto prevé la posibilidad de no aplicar ese método, es decir, las autoridades competentes pueden
optar por no deducir las participaciones de una institucién en otras instituciones, instituciones financieras o empresas
de seguros a nivel individual siempre que: las entidades sean parte del mismo conglomerado financiero o; si no son
parte del mismo conglomerado financiero; siempre que se use uno de los tres métodos establecidos en el anexo I de
la Directiva 2002/87/CE. En lo que se refiere al dmbito de la supervision de grupo, las entidades de crédito, empresas
de inversion e instituciones financieras se incluyen en el dmbito de la supervision de grupo en virtud de la Directiva
2009/138/CE. En cambio, el dmbito de supervision del reglamento propuesto se limita a instituciones e instituciones
financieras que sean sucursales de una institucién o, si procede, una sociedad financiera de cartera o sociedad
financiera mixta de cartera (articulo 16 del reglamento propuesto).

Véase el articulo 139 de la directiva propuesta, por el que se modifica el articulo 21 de la Directiva 2002/87CE. Para
ello, serfa necesario eliminar el apartado 4 del articulo 6 del reglamento propuesto.

Véase el considerando 27 de la propuesta de reglamento y la nota de prensa del Grupo de Gobernadores y Jefes de
Supervisién de 13 de enero de 2011.

(1% Véase el considerando 27 del reglamento propuesto.
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7.2.

8.2.

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3

instrumentos macroprudenciales (1), y apoya decididamente la introduccién de un elemento contraci-
clico explicito en la regulacién financiera.

Un colchén de capital contraciclico puede mejorar sustancialmente la capacidad de resistencia del
sector bancario, y contribuir asi a facilitar la prestacién de servicios financieros durante el ciclo
econémico. A este respecto, el BCE subraya que toda decision relativa al colchén de capital con-
traciclico por parte de las autoridades nacionales deberia estar sujeta a unos requisitos de reciprocidad
ilimitados de hasta un 2,5% de los activos ponderados por riesgo, mientras que la reciprocidad
voluntaria deberfa aplicarse por encima de este umbral. Ademds, el BCE apoya la propuesta de que las
autoridades nacionales tengan la posibilidad de establecer un colchén de capital contraciclico que
tenga en cuenta todas las variables financieras y econémicas consideradas relevantes para la evalua-
cién del crecimiento crediticio excesivo y de la acumulacién de riesgos sistémicos. Sin embargo, estas
variables no deberfan ser de naturaleza estructural, ya que el colchon de capital contraciclico no
deberia tener el objetivo de solucionar los riesgos estructurales del sistema financiero. Por lo tanto, el
BCE propone que la inclusién de variables de naturaleza no ciclica en el mecanismo del colchén de
capital contraciclico se elimine de la directiva propuesta (2).

Liquidez

El BCE celebra el compromiso inequivoco de la Comisién de introducir en la legislacién de la Unién
tanto un requisito de cobertura de liquidez (liquidity coverage requirement, RCL) como un coeficiente de
financiacién estable neta (net stable funding o NSF), en linea con los acuerdos de Basilea III (}). La
introduccién de un marco regulador del riesgo de liquidez en la legislacion propuesta proporcionara
importantes beneficios micro y macroprudenciales. Los requisitos de liquidez aumentardn los col-
chones de liquidez de las entidades de crédito y reducirdn la transformacién del riesgo de venci-
miento, al reducir la excesiva interconexion del sistema financiero y mitigar el riesgo de liquidez
sistémico. Ademds, las normas armonizadas sobre el riesgo de liquidez ayudardn a conseguir igualdad
de condiciones, con unas practicas sensatas de gestién del riesgo de liquidez, y tendrdn un efecto
general de mejora del bienestar sobre la economia de la Unién Europea.

En lo que concierne al marco de liquidez propuesto, el BCE desea subrayar lo siguiente:

Respecto a la declaracién de los activos liquidos, hay una serie de superposiciones entre los elementos
presentados en el reglamento propuesto relativos a la «Declaraciéon de activos liquidos» (*) y los
elementos sujetos a una obligacion suplementaria de informacién sobre los activos liquidos (°).
Consecuentemente, el BCE recomienda la adopcién de una lista tnica y transparente de los elementos
de los que se debe informar. En lo que se refiere al tratamiento de las acciones o participaciones de
las instituciones de inversion colectiva (IIC) como activos liquidos, es importante limitar la cantidad
relativa de estos instrumentos en el RCL total, ademds de establecer un umbral absoluto de 250 mi-
llones EUR, para limitar los riesgos de concentracion en las entidades pequeiias (9).

Los bancos centrales deberfan contribuir a determinar la medida en que las reservas de los bancos
centrales pueden contarse en la reserva de activos liquidos en periodos de tension (7).

Vista la significativa interaccion que se espera entre los requisitos de liquidez y las operaciones de
politica monetaria, el BCE recomienda ser consultado por la Autoridad Bancaria Europea cuando se
desarrolle una definicion uniforme de activos de alta calidad, y también sobre la evaluacién que debe
llevarse a cabo antes del 31 de diciembre de 2015 acerca de cémo garantizar que las entidades
utilicen fuentes de financiacién estables (%). A pesar de los efectos positivos de la regulacién de la
liquidez en la aplicacién de la politica monetaria (esto es, que el incremento de los colchones de
liquidez de las entidades de crédito y una financiacién mds estable reducen el porcentaje de entidades
de crédito persistentes en las operaciones del banco central), también pueden producirse posibles
efectos negativos, como por ejemplo la disminucién de la liquidez media de las garantias o de la
calidad del crédito de las contrapartes, lo que afectaria al correcto funcionamiento de la politica
monetaria.

(") El colchén de capital contraciclico se activard en periodos de crecimiento crediticio excesivo asociado a la acumulacion

de riesgos sistémicos, y se utilizard en momentos de tension.
%) Véase el articulo 126, apartado 3, letra ¢), y el articulo 126, apartado 4, de la directiva propuesta.
%) Véanse los considerandos 75 y 76 del reglamento propuesto.
4 Articulo 404 del reglamento propuesto.

%) Articulo 404, apartado 5, del reglamento propuesto.
7) Véanse en particular los articulos 403 y 404 y el anexo 1I del reglamento propuesto.

)
i
(°) Véase el anexo III del reglamento propuesto.
©)
)
¢

%) Véase el articulo 481 del reglamento propuesto.
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8.2.4. El desarrollo de un marco de cumplimiento adecuado del requisito de cobertura de liquidez, es decir,

8.3.

10.

11.

de normas sobre el uso de la reserva de activos liquidos en periodos de tensién y sobre cémo deben
reaccionar las autoridades competentes en caso de incumplimiento, es de especial importancia. Dada
la relevancia del RCL tanto para la supervision microprudencial como para la macroprudencial, el
BCE considera que la Autoridad Bancaria Europea, en cooperacién con la JERS, deberfa participar en
la formulacién de las directrices sobre la posible utilizacion y consiguiente reconstruccién del colchén
de liquidez en periodos de tension (1).

La introduccién del coeficiente de financiacién estable neta (net stable funding o NSF) (%) garantizard
que las entidades de crédito tengan una financiacion estable para cumplir sus obligaciones. Uno de
los problemas principales al que se enfrentaron las entidades durante la crisis fue la necesidad urgente
de financiaci6n, derivada de un grado elevado de desajustes de vencimientos. Eso implicé la necesidad
de depender continuamente de la refinanciacién de pasivos a corto plazo en los mercados de dinero
mayoristas, lo que provocé problemas de financiacién que se extendieron a los mercados financieros.
A este respecto, el BCE sugiere cambios de redaccién para evitar cualquier posible ambigiiedad en la
aplicacion de este requisito. Aunque es cierto que el disefio del coeficiente de financiacion estable
neta (NSF) permitird hacer ciertos ajustes, se espera que el largo periodo de observacién, hasta el 1 de
enero de 2018, proporcione tiempo necesario para calibrar mejor ese coeficiente y evitar asi el riesgo
de posibles consecuencias imprevistas.

Apalancamiento

La crisis financiera ha demostrado claramente la necesidad de contener el apalancamiento excesivo
dentro del sector financiero. El BCE, por tanto, acoge con gran satisfaccion el compromiso de la
Comisién de introducir un ratio de apalancamiento no basado en el riesgo como requisito vinculante,
sujeto a una revisién y calibracion adecuadas, utilizando al mdximo a tal fin el periodo de revisién
acordado (%). En este contexto, el BCE sugiere aclarar en el reglamento propuesto el compromiso del
legislador de introducir este requisito (4).

Informe de supervision

Los marcos reguladores de los informes de supervision en materia de informacién financiera (FINREP)
e informaciéon comiin (COREP) fueron desarrollados la dltima vez por el Comité de Supervisores
Bancarios Europeos (°). Estos marcos se basan actualmente en directrices no vinculantes y plantillas
de presentacion de la informacion. En este contexto, el BCE recomienda: a) aclarar en el reglamento
propuesto el marco de informacién COREP; b) introducir una base juridica clara para FINREP, y ¢)
especificar con mds detalle el dmbito del proyecto de normas técnicas que va a desarrollar la
Autoridad Bancaria Europea en este campo (°). En particular, se propone que la Autoridad Bancaria
Europea y la JERS colaboren para definir el dmbito de la informacién financiera necesaria a los
efectos de la supervision macroprudencial. Con el objeto de recopilar la informacién necesaria para el
desemperio de las funciones de supervision macroprudencial respecto a los requisitos de informacion
sobre grandes riesgos, liquidez y el ratio de apalancamiento (7), el BCE también sugiere introducir
declaraciones con periodicidad minima trimestral, e involucrar a la JERS en el desarrollo del proyecto
de normas técnicas de aplicacion.

Mejora de los acuerdos para compartir informacion

Aunque la reciente reforma de la supervisién financiera europea ya ha aportado mejoras en lo
concerniente a los acuerdos sobre el intercambio de informacion (%), la crisis financiera ha puesto
de manifiesto la importancia de garantizar acuerdos adecuados de intercambio de informaci6én entre
las autoridades publicas y en particular entre los bancos centrales, incluido el BCE, y la autoridades de

Véase el articulo 402 del reglamento propuesto.

Véase el considerando 76 y el articulo 481, apartado 3, del reglamento propuesto.

Véanse los considerandos 64 y 70 del reglamento propuesto.

Véase el articulo 482 del reglamento propuesto.

Véase el compendio de normativa y directrices del Comité de Supervisores Bancarios Europeos, pp. 448-473.
Véase el articulo 94 del reglamento propuesto.

Articulos 383, 403 y 417 del reglamento propuesto.

Véanse el Reglamento (UE) n® 1093/2010, el Reglamento (UE) n® 1092/2010, y el Reglamento (UE) n® 1096/2010
del Consejo, de 17 de noviembre de 2010, por el que se encomienda al Banco Central Europeo una serie de tareas
especificas relacionadas con el funcionamiento de la Junta Europea de Riesgo Sistémico (DO L 331 de 15.12.2010,

p. 162).
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supervisién. EL BCE sugiere reflejar los cambios introducidos por la reforma de la supervisién en la
directiva propuesta y mejorar mds atn el intercambio de informacién entre las autoridades de
supervisién y los bancos centrales del SEBC, incluido el BCE, cuando esta informacién sea relevante
para el cumplimiento de sus funciones respectivas (!). EL BCE también recomienda que la Comisién,
con la ayuda de las entidades y autoridades relevantes (incluido el BCE, la JERS y la Autoridad
Europea Bancaria) lleve a cabo, en los dos afios siguientes a la entrada en vigor de la directiva
propuesta, una revision completa de la eficacia de estos acuerdos y, cuando proceda, formule
propuestas para mejorar mds adn este marco en la Unién Europea, prestando especial atencién a
las sinergias relacionadas con la informacién entre los bancos centrales y las funciones de supervision
prudencial, tanto en periodos normales como en periodos de tension (%).

El BCE también recomienda que la Comisién haga una evaluaciéon en profundidad, basada en un
informe de la Autoridad Bancaria Europea, sobre la aplicacién de la directiva y el reglamento
propuestos en lo referente a la colaboraciéon de la Unién Europea y los Estados miembros con
terceros paises. Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas de la crisis financiera, esa revision
identificard lagunas y valorard las dreas que requieren nuevas mejoras de colaboracion, intercambio
de informacién y acuerdos de reciprocidad, incluida la aplicacién de las normas de supervisién en
terceros paises. Esta evaluacion también deberfa incluir la necesidad de aumentar los acuerdos de
cooperacién entre los Estados miembros y la Autoridad Bancaria Europea, por un lado, y las ins-
tituciones financieras internacionales u 6rganos como el Fondo Monetario Internacional (FMI) o la
Junta de Estabilidad Financiera, por el otro.

En particular, el BCE recomienda también una revisiéon completa de las disposiciones de la directiva
propuesta relativas a las condiciones de acceso para las sucursales de entidades establecidas en
terceros paises, al objeto de mejorar la armonizacion, entre los Estados miembros, de las normas
que regulan el establecimiento de sucursales de entidades de crédito que tienen su oficina principal
fuera de la Unioén y para garantizar la coherencia intersectorial de la legislacion de servicios finan-
cieros de la Union (3).

Otras cuestiones

Varias otras cuestiones relativas a: a) la cooperacion entre autoridades competentes para la supervi-
sién y vigilancia de las entidades de contrapartida centrales; b) las facultades de supervision; c)
cuestiones de gobernanza; d) normas y terminologia aplicables a las instituciones externas de eva-
luacion del crédito (ECAI); e) titulizacién, también se abordan en el anexo del dictamen, y dan lugar a
las modificaciones propuestas.

En el anexo del presente dictamen figuran las propuestas de redaccion especifica, acompafiada de explica-
ciones, correspondiente a las recomendaciones del BCE encaminadas a modificar el reglamento y directiva
propuestos.

Hecho en Francfort del Meno, el 25 de enero de 2012.

El vicepresidente del BCE
Vitor CONSTANCIO

(') Véanse, por ejemplo, los apartados 13 a 15 del Dictamen CON/2009/17, el apartado 2.2 del Dictamen CON/2010/23,

de 18 de marzo de 2010, sobre una propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifican las Directivas 98/26/CE, 2002/87/CE, 2003/6/CE, 2003/41/CE, 2003/71|CE, 2004/39/CE, 2004/109/CE,
2005/60/CE, 2006/48/CE, 2006/49/CE y 2009/65|CE en relacién con las facultades de la Autoridad Bancaria Euro-
pea, la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacion y la Autoridad Europea de Valores y Mercados (DO C
87 de 1.4.2010, p. 1), y el apartado 5 del Dictamen CON/2011/42.

(%) Véase el apartado 15 del Dictamen CON/2009/17.

(}) Véase, por ejemplo, la directiva propuesta del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los mercados de ins-
trumentos financieros, por la que se deroga la Directiva 2004/39/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
[COM(2011) 656 finall.
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ANEXO

Propuestas de redaccién para la directiva propuesta

Texto propuesto por la Comision

Modificaciones que propone el BCE (')

1¢ modificacién

Considerando 3 de la directiva propuesta

«(3) Los requisitos prudenciales generales establecidos en el

Reglamento [a insertar por la OP] se complementan
con los dispositivos individuales que decidan las auto-
ridades competentes a raiz de la revision supervisora
permanente que llevan a cabo de cada entidad de cré-
dito y empresa de inversién. Conviene establecer en la
presente Directiva la gama de estos dispositivos de
supervision y las autoridades competentes han de estar
en condiciones de decidir cudles deben imponerse. Res-
pecto a los dispositivos individuales de este tipo en

«(3) Los requisitos prudenciales generales establecidos en el
Reglamento [a insertar por la OP] se complementan
con los dispositivos individuales que decidan las auto-
ridades competentes a raiz de la revisién supervisora
permanente que llevan a cabo de cada entidad de cré-
dito y empresa de inversion. Conviene establecer en la
presente Directiva la gama de estos dispositivos de
supervision y las autoridades competentes han de estar
en condiciones de decidir cudles deben imponerse.

R los_dissositivos_individakesd

materia de liquidez, las autoridades competentes deben en—materia—detiquidezJas—autoridades—competentes
tener en cuenta los principios establecidos en las direc- deber—tener—er—cuentlos—prncipios—esablecidos—en
trices sobre liquidez publicadas por el Comité de Su- las-directrices sobre-liquider publicadas-por-el-Comité
pervisores Bancarios Europeos [nota a pie de pdgina]» de—Supervisores—Banearios—Europeos—{rota—a—pie—de

Explicacion

Las AES sustituyen a los comités Lamfalussy de nivel 3 y asumen todas las funciones y responsabilidades de esos comités, incluida la
continuacion de trabajos y proyectos en curso, por ejemplo el considerando 10 y el articulo 8, apartado 1, letra 1), del Reglamento
(UE) n° 1093/2010. Por lo tanto, la referencia a estas directrices en el considerando debe eliminarse.

2% modificacion

Articulo 2, apartado 4, de la directiva propuesta (nuevo)

Ningiin texto. «4.  La ABE desarrollard un proyecto de normas téc-
nicas reguladoras donde se definirdn los criterios para
incluir a una entidad en la lista del apartado 3 y los
tipos de casos que pueden regularse en la legislacion
nacional, segin se indica en el articulo 3, apartado 2.

Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar el
proyecto de normas técnicas de regulacion a que se
refiere el pdrrafo primero, de conformidad con los
articulos 10 a 14 del Reglamento (UE) n° 1093/2010».

Explicacién

Actualmente, no es posible determinar los criterios por los que se selecciona a las entidades enumeradas en el articulo 2, apartado 3,
de la directiva propuesta. Con el fin de reducir las opciones y facultades nacionales, el BCE propone que la Autoridad Bancaria
Europea desarrolle criterios objetivos en virtud de los cuales pueda determinarse, en futuras modificaciones de la directiva propuesta, si
es necesario modificar la lista contenida en el articulo 2, apartado 3, puntos 3 a 22. Se sugiere aplicar el mismo procedimiento a los
tipos de casos contemplados en el articulo 3, apartado 2, de la directiva propuesta. Esta modificacién deberd leerse conjuntamente con
el articulo 136, letra a), de la directiva propuesta, que da a la Comision facultades para hacer ajustes técnicos a la lista del articulo 2
de la directiva propuesta.
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Texto propuesto por la Comision

Modificaciones que propone el BCE (?)

3% modificacion

Articulo 7 de la directiva propuesta

«Articulo 7

Cooperacién con la ABE

En ejercicio de sus funciones, las autoridades competentes
tendrdn en cuenta la convergencia, en términos de instru-
mentos y practicas de supervision, en la aplicacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas adop-
tadas en cumplimiento de la presente Directiva. A tal fin,
los Estados miembros velardn por que:

a) las autoridades competentes participen en las actividades
de la ABE;

=

las autoridades competentes hagan lo posible para cum-
plir las directrices y recomendaciones que formule la
ABE de conformidad con el articulo 16 del Reglamento
(UE) n® 1093/2010;

¢) los mandatos nacionales otorgados a las autoridades
competentes no les impidan ejercer las funciones que
les incumben, en calidad de miembros de la ABE o en
virtud de la presente Directiva y del Reglamento [a
insertar por la OP]».

«Articulo 7

Cooperacién con la ABE y en el Sistema Europeo de
Supervisién Financiera (SESF)

En ejercicio de sus funciones, las autoridades competentes
tendrdn en cuenta la convergencia, en términos de instru-
mentos y practicas de supervisién, en la aplicacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
adoptadas en cumplimiento de la presente Directiva y
del Reglamento [a insertar por la OP]. A tal fin, los
Estados miembros velardn por que:

a) las autoridades competentes, como partes del
SESF, cooperen con confianza y respeto mutuo,
en particular garantizando un intercambio de in-
formacién adecuada y fiable entre ellas y otras
partes del SESF, conforme al principio de coopera-
cién leal del articulo 4, apartado 3, del Tratado de
la Unién Europea;

ayb) las autoridades competentes participen en las activida-
des de la ABE y, en su caso, en los colegios de
supervisores;

bjc) las autoridades competentes hagan lo posible para
cumplir las directrices y recomendaciones que formule
la ABE de conformidad con el articulo 16 del Regla-
mento (UE) n® 1093/2010, y los avisos y recomen-
daciones emitidos por la JERS en virtud del arti-
culo 16 del Reglamento (UE) n® 1092/2010;

d) las autoridades competentes cooperen estrecha-
mente con la JERS;

e)e) los mandatos nacionales otorgados a las autoridades
competentes no les impidan ejercer las funciones que
les incumben, en calidad de miembros de la ABE o,
en su caso, de la JERS, o en virtud de la presente
Directiva y del Reglamento [a insertar por la OP]».

Explicacion

En aras de la claridad y la seguridad juridica, las modificaciones garantizardn que la directiva propuesta refleje los principios de

cooperacion establecidos en el Reglamento (UE) n° 1092/2010 (%)

, el Reglamento (UE) n° 196/2010 y en los reglamentos por los

que se constituyen las AES. El BCE recomienda introducir modificaciones similares en otras directivas relevantes para el sector

financiero cuando proceda.
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4* modificacion

Articulo 8 de la directiva propuesta

«Articulo 8
Dimension europea de la supervision

Las autoridades competentes de un Estado miembro, en el
ejercicio de sus cometidos generales, tomardn debidamente
en consideracion la posible incidencia de sus decisiones en
la estabilidad del sistema financiero de todos los demds
Estados miembros afectados, en particular en situaciones
de urgencia, basindose en la informacién disponible en el
momento».

«Articulo 8
Dimension europea de la supervision

Las autoridades competentes de un Estado miembro, en el
ejercicio de sus cometidos generales, tomardn debidamente
en consideracion la posible incidencia de sus decisiones en
la estabilidad del sistema financiero de todos los demds
Estados miembros afectados, en particular en situaciones
de urgencia, basdndose en la informacién disponible en
el momento, teniendo en cuenta la necesidad de mejo-
rar el funcionamiento del mercado interno y de au-
mentar la integracion de los mercados financieros eu-
ropeos».

Explicacion

La modificacion propuesta intenta aclarar mds atin los objetivos que deben perseguir las autoridades competentes en lo que se refiere a
la dimension europea de sus actividades. El considerando 42 de la directiva propuesta deberia ser modificado en consecuencia.

5% modificacién

Articulos 49 a 51 de la directiva propuesta

«TITULO VII

SUPERVISION PRUDENCIAL
CAPITULO 1

Principios de la supervision prudencial
SECCION 1

Competencias del Estado miembro de
origeny del Estado miembro de acogida

Articulo 49
Competencias de control del Estado miembro de origen

1. La supervisién prudencial de una entidad, incluida la
de las actividades que ejerza con arreglo a las disposiciones
de los articulos 33 y 34, corresponderd a las autoridades
competentes del Estado miembro de origen, sin perjuicio de
las disposiciones de la presente Directiva que establezcan la
responsabilidad de las autoridades competentes del Estado
miembro de acogida.

2. El apartado 1 no constituird un obstdculo para la
supervision en base consolidada.

Articulo 50
Competencias del Estado miembro de acogida

Las medidas adoptadas por el Estado miembro de acogida
no podrdn establecer un trato discriminatorio o restrictivo
por el hecho de que la entidad haya sido autorizada en otro
Estado miembro.

Articulo 51
Cooperacién en materia de supervisién

L.

«TITULO VII

SUPERVISION PRUDENCIAL

CAPITULO 1

Principios de la supervisién prudencial

SECCION 1

Competencias—del Estado miembro de

origen y de acogida
Articulo 49
Competencias de control del Estado miembro de origen

1. La supervisién prudencial de una entidad, incluida la
de las actividades que ejerza con arreglo a las disposiciones
de los articulos 33 y 34, corresponderd a las autoridades
competentes del Estado miembro de origen, sin perjuicio
de las disposiciones de la presente Directiva que establez-
can la responsabilidad de las autoridades competentes del
Estado miembro de acogida.

2. El apartado 1 no constituird un obstdculo para la
supervision en base consolidada.

Articulo 510

- . o d

Cooperacién entre los Estados miembros de origen y
de acogida

[...]»
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Explicacion

El articulo 50 de la directiva propuesta reproduce el pdrrafo tercero del articulo 41 de la Directiva 2006/48/CE. Este pdrrafo tercero
se refiere al pdrrafo segundo del articulo 41, que trata la supervision de la liquidez de las sucursales y de las medidas que puede
tomar el Estado miembro de acogida resultantes de la aplicacion de su politica monetaria (%). Este tercer pdrrafo, que estd obsoleto
puesto que se refiere a las medidas antes mencionadas, deberia eliminarse también, como ya se hizo con los pdrrafos primero y
segundo del mismo articulo de la Directiva 2006/48/CE ().

La modificacidn propuesta pretende mejorar la seguridad juridica respecto a las funciones de las autoridades de origen y de acogida en
los titulos de las disposiciones anteriores. En primer lugar, el articulo 49, apartado 1, establece el principio de competencia del Estado
miembro de origen. Esto es sin perjuicio de las disposiciones de la directiva propuesta que atribuyen responsabilidad a las autoridades
competentes del Estado miembro de acogida. Por lo tanto, la referencia a la competencia del Estado miembro de acogida en el titulo
del articulo 50 conduce a error, ya que este aspecto ya se ha tratado en el articulo anterior. En segundo lugar, el articulo 50 es
innecesario, ya que el principio de no discriminacion se deriva de las disposiciones del propio Tratado.

6" modificacion

Articulo 54, apartado 2, de la directiva propuesta

«2. El apartado 1 no serd obstdculo para que las autori-
dades competentes de los Estados miembros procedan a los
intercambios de informacién o a la transmisién de infor-
macién a la ABE previstos en la presente Directiva, el
Reglamento [a insertar por la OP], en otras directivas apli-
cables a las entidades de crédito, y los articulos 31 y 35 del
Reglamento (UE) n° 1093/2010. Dichas informaciones es-
tardn sujetas al secreto profesional contemplado en el apar-
tado 1».

«2. El apartado 1 no serd obstdculo para que las autori-
dades competentes de los Estados miembros procedan a los
intercambios de informacién o a la transmisién de infor-
macién a la ABE previstos en la presente Directiva, el
Reglamento [a insertar por la OP], en otras directivas apli-
cables a las entidades de crédito, y los articulos 31, ¥ 35 y
36 del Reglamento (UE) n® 1093/2010 y el articulo 15
del Reglamento (UE) n° 1092/2010. Dichas informacio-
nes estardn sujetas al secreto profesional contemplado en el
apartado 1».

Explicacion
La modificacion propuesta aclara que las autoridades competentes y la Autoridad Bancaria Europea podrian transmitir a la JERS
toda la informacidn necesaria para que la JERS lleve a cabo sus funciones con arreglo a las condiciones establecidas en el articulo 36

del Reglamento (UE) n° 1093/2010 y el articulo 15 del Reglamento (UE) n° 1092/2010. El BCE recomienda introducir
modificaciones similares en otras directivas relevantes sobre el sector financiero, segiin proceda.

7% modificacién

Articulo 59 de la directiva propuesta

«Articulo 59

Transmision de informacion relativa a aspectos monetarios,
sistémicos y de pago

1. Ninguna de las disposiciones del presente capitulo
impedird que una autoridad competente transmita informa-

ci6n a las siguientes autoridades u dérganos, para el desem-
peiio de sus funciones:

[.]

4. En las situaciones de urgencia a que se refiere el
articulo 109, apartado 1, los Estados miembros permitirdn
a las autoridades competentes comunicar, sin demora

[.]»

«Articulo 59

Transmisién de informacion relativa a aspectos monetarios,
sistémicos y de pago

1 ) i
i ird Los Estados miembros tomardn las medi-
das apropiadas para eliminar los obsticulos que impi-
dan a una las autoridades competentes transmitair infor-
macion a las siguientes autoridades u drganos, para el
desemperio de sus respectivas funciones:[...]

4. Los Estados miembros tomaran las medidas nece-
sarias para asegurar que, Een las situaciones de urgencia a
que se refiere el articulo 109, apartado 1, les—Estades
miembros—permitirdna las autoridades competentes eemt-

aiear comuniquen sin demora [...]»

Explicacion

La crisis financiera ha confirmado que es de vital importancia garantizar unos mecanismos adecuados de intercambio de informacién
entre las autoridades puiblicas y, en particular, entre los bancos centrales y las autoridades supervisoras. Por lo tanto, el BCE sugiere
que se mejoren mds atin los métodos para el intercambio de informacion entre las autoridades supervisoras y los bancos centrales del
SEBC, incluido el BCE, en lo que concierne a la informacion relevante para el cumplimiento de sus funciones estatutarias, en
particular en situaciones de urgencia (véase también la duodécima modificacion).
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8* modificacion

Articulo 64 de la directiva propuesta

«Articulo 64
Facultades de supervision

A efectos de lo dispuesto en el articulo 99 y de la aplica-
cion del Reglamento [a insertar por la OP], las autoridades
competentes disfrutardn, como minimo, de las siguientes
facultades:

L]

«Articulo 64
Facultades de supervision

A efectos de lo dispuesto en el articulo 99 y de la aplica-
cién del Reglamento [a insertar por la OP], las autoridades
competentes disfrutardn, como minimo, de las siguientes
facultades:

[.]

k) destituir a uno o mds miembros del érgano de di-
reccion cuando no cumplan los requisitos impues-
tos en el articulo 87».

Explicacion

La modificacién propuesta pretende garantizar que las leyes nacionales faculten a las autoridades competentes a tomar las medidas
adecuadas, incluida la destitucion de miembros del érgano de direccion y directores generales que no cumplan los requisitos definidos
en el articulo 87 de la directiva propuesta, en linea con las normas internacionales (°).

9* modificacién

Articulo 67, apartado 1, de la directiva propuesta

«1.  El presente articulo se aplicard en todos los siguien-
tes casos:

[

«1.  El presente articulo se aplicard en todos los siguien-
tes casos:

[.]

n) cuando una entidad haya sido declarada responsable
de un incumplimiento grave de las disposiciones
nacionales adoptadas en virtud de la Directiva
2005/60/CE relativa a la prevencion de la utilizaciéon
del sistema financiero para el blanqueo de capitales
y para la financiacién del terrorismo [nota a pie de

pdgina]».

Explicacion

Las autoridades competentes deberian tener la posibilidad de retirar la autorizacién a una entidad, en virtud del articulo 18, letra f),
de la directiva propuesta, cuando esta haya incumplido gravemente las normas de la Unidn relativas a la prevencién de blanqueo de

capitales y financiacién del terrorismo.

10* modificacién

Articulo 75, apartado 5, de la directiva propuesta

«5. [...]

Cuando sea necesario, la funcién de gestion del riesgo
habrd de poder rendir cuentas directamente al 6rgano de
direccién en su funcidn supervisora, con independencia de
la alta direccion.

El jefe de la funcién de gestion de riesgos serd un alto
ejecutivo independiente que asumird especificamente la res-
ponsabilidad de la funcién de gestién de riesgos.

[

((5. [...]

Cuando sea necesario, la funciéon de gestion del riesgo
habrd de poder rendir cuentas directamente al érgano de
direccién en su funcién supervisora, con independencia de
la alta direccion, asi como expresar sus dudas y avisar a
este 6rgano, cuando proceda, en caso de evoluciones
especificas del riesgo que afecten o puedan afectar a la
entidad, sin perjuicio de las responsabilidades del 6r-
gano de direccion tanto en su funcién supervisora
como en su funcién de direccién en virtud de esta
directiva y el Reglamento [a insertar por la OP].

El jefe de la funcion de gestién de riesgos serd un alto
ejecutivo independiente que asumird especificamente la res-
ponsabilidad de la funcién de gestién de riesgos.

L]
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Explicacion

EL BCE recomienda esta modificacién para especificar con mds detalle que la funcion de gestion del riesgo incluye la tarea de expresar
dudas y avisar al drgano de direccién en su funcion supervisora en caso de que se produzcan acontecimientos que afecten a la

exposicion al riesgo de una entidad.

11* modificacién

Articulo 87 de la directiva propuesta

«Articulo 87
Organo de direccién

1. Las autoridades competentes exigirin que todos los
miembros del érgano de direccién de cualquier entidad
posean en todo momento la oportuna honorabilidad, asi
como los conocimientos, competencias y experiencia indis-
pensables, y dediquen el tiempo suficiente al desempefio de
su cometido. Los miembros del érgano de direccién cum-
plirdn, en particular, con las siguientes obligaciones:

[..]

b) El érgano de direccién poseerd colectivamente los co-
nocimientos, competencias y experiencia oportunos
para poder entender las actividades de la entidad, inclui-
dos los principales riesgos.

[.]

5. La ABE eclaborard proyectos de normas técnicas de
regulacién a fin de especificar las siguientes condiciones:

[.]

b) el concepto de posesién colectiva de los conocimientos,
competencias y experiencia oportunos por parte del 6r-
gano de direccion, con arreglo a lo previsto en el apar-
tado 1, letra b);

L]

«Articulo 87
Organo de direccion

1. Las autoridades competentes exigirdn que todos los
miembros del érgano de direccion de cualquier entidad
posean en todo momento la oportuna honorabilidad, asi
como los conocimientos, competencias y experiencia indis-
pensables, y dediquen el tiempo suficiente al desempeiio de
su cometido. Los miembros del érgano de direccién cum-
plirdn, en particular, con las siguientes obligaciones:

[..]

(b) El 6rgano de direccion poseerd individual y colectiva-
mente los conocimientos, competencias y experiencia
oportunos para poder entender las actividades de la
entidad, incluidos los principales riesgos.

[.]

5. La ABE elaborard proyectos de normas técnicas de
regulacién a fin de especificar las siguientes condiciones:

[..]

b) el concepto de posesién individual y colectiva de los
conocimientos, competencias y experiencia oportunos
por parte del 6rgano de direccién, con arreglo a lo
previsto en el apartado 1, letra b);

[..]o

Explicacién

La modificacién pretende garantizar que no solo el érgano de direccién de forma colectiva, sino también cada miembro individual del
drgano de direccion, cuente con los conocimientos y experiencia oportunos [véase el apartado 5.1 del Libro Verde de la Comisidn
sobre el gobierno corporativo en las entidades financieras y las politicas de remuneracién (). A este respecto, se propone que se confie
también a la ABE la tarea de desarrollar un proyecto de normas técnicas reguladoras para especificar el concepto de posesion
individual de los conocimientos, competencias y experiencia oportunos por parte del drgano de direccién.

12* modificacion

Articulo 109, apartado 1, de la directiva propuesta

«1.  Cuando surja una situacién de urgencia, incluida una
situacion definida en el articulo 18 del Reglamento (UE) n°®
1093/2010 o una situacién de evolucién adversa de los
mercados, que pueda comprometer la liquidez en el mer-
cado y la estabilidad del sistema financiero de cualquier
Estado miembro en el que hayan sido autorizadas entidades
de un grupo o en el que estén establecidas sucursales sig-
nificativas segtin se contemplan en el articulo 52, el super-
visor en base consolidada, sin perjuicio de lo dispuesto en
el capitulo 1, seccién 2, y, cuando proceda, en los articulos
54 y 58 de la Directiva 2004/39/CE, alertard tan pronto

«1.  Cuando surja una situacién de urgencia, incluida una
situacion definida en el articulo 18 del Reglamento (UE) n°®
1093/2010 o una situacién de evolucidon adversa de los
mercados, que pueda comprometer la liquidez en el mer-
cado y la estabilidad del sistema financiero de cualquier
Estado miembro en el que hayan sido autorizadas entidades
de un grupo o en el que estén establecidas sucursales sig-
nificativas segtin se contemplan en el articulo 52, el super-
visor en base consolidada, sin perjuicio de lo dispuesto en
el capitulo 1, seccién 2, y, cuando proceda, en los articulos
54 y 58 de la Directiva 2004/39/CE, alertard tan pronto



C 105/16

Diario Oficial de la Unién Europea

11.4.2012

Texto propuesto por la Comision

Modificaciones que propone el BCE (!)

como sea posible a la ABE, a la JERS y a las autoridades
contempladas en el articulo 59, apartado 4, y en el arti-
culo 60, y les comunicard toda la informaciéon que resulte
esencial para el desempefio de sus funciones. Estas obliga-
ciones se aplicardn a todas las autoridades competentes, y si
la autoridad a la que se refiere el articulo 59, apartado 4,
tiene conocimiento de una situacién como la descrita en el
parrafo primero, alertard tan pronto como sea posible a las
autoridades competentes a que se refiere el articulo 107 y a
la ABE.

Cuando sea posible, la autoridad competente y la autoridad
a que se refiere el articulo 59, apartado 4, utilizardn los
canales de comunicacién especificos existentes».

como sea posible a la ABE, a la JERS, los bancos centrales
y las autoridades contempladas en el artferto—59—apartade
4-y-enel articulo 60, y les comunicaré toda la informacién
que resulte eseneial relevante para el desempefio de sus
funciones. fgaci feard

ridades-competentes—y-s Si un banco central o la JERS la
dada 1 g I artieto_59 |

; ;
tienen conocimiento de una situacién como la descrita
en el parrafo primero, alertardn tan pronto como sea posi-
ble a las autoridades competentes a que se refiere el arti-
culo 107 y a la ABE.

Cuando sea posible, las autoridades competentes, yta—aa-

i i £ - > los
bancos centrales y la JERS utilizardn los canales de co-
municacién especificos existentes».

Explicacion

Como se sefialaba en las modificaciones cuarta y quinta del Dictamen CON/2009/17, las modificaciones propuestas pretenden
aclarar la nocion de «autoridades» en este articulo. En particular, es importante dejar claro que las autoridades a las que se refiere el
articulo 59, apartado 4, son los bancos centrales y la JERS, y no las autoridades competentes. Deben evitarse las referencias cruzadas
que se hacen en todo el texto a esta nocion de «autoridades», al objeto de facilitar la lectura de la directiva propuesta y aumentar la
seguridad juridica.

Las otras modificaciones propuestas pretenden aclarar la naturaleza de la informacion que debe transmitirse, en linea con el
articulo 59 de la directiva propuesta. En particular, la informacién transmitida no deberia definirse solo como «esencial», sino
que también deberia incluir la informacion «elevante» para el desempefio de las funciones de los bancos centrales y de la JERS (7).

13 modificacion

Articulo 126, apartado 4, de la directiva propuesta

«4.  Las variables a las que alude el apartado 3, letra ¢),
podran incluir [...].»

pedranineluir—p

Explicacion

Véase el apartado 7 del dictamen. La modificacion propuesta (eliminacion del apartado 4 del articulo 126 de la directiva propuesta)
eliminard el elemento estructural del colchén de capital contraciclico, armonizando la directiva propuesta con las caracteristicas
operativas del acuerdo de Basilea 1II. En este contexto ,el articulo 126, apartado 8, letra h), de la directiva propuesta deberia
eliminarse, asi como la referencia a «wariables estructurales» del considerando 58 de la directiva propuesta y las frases segunda y
tercera del considerando 60 de la directiva propuesta.

14* modificacién

Articulo 149, apartado 6, de la directiva propuesta

«6.  Los Estados miembros podrdn imponer un periodo | «6.  Los Estados miembros podran imponer un periodo

transitorio mds breve que el fijado en el apartado 1, cuando
ello se justifique por un crecimiento crediticio excesivo, en
cualquier momento durante ese periodo. En el supuesto de
que un Estado miembro recurra a esa posibilidad, el pe-
riodo abreviado se aplicard inicamente a efectos del calculo
del colchén de capital anticiclico especifico en funcién de la
entidad por aquellas entidades que hayan sido autorizadas
en el Estado miembro en el que sea competente la autori-

dad designada».

transitorio mds breve que el fijado en el apartado 1 para la
aplicacion del colchén de conservacién de capital y el
colchén de capital contraciclico cuando ello se justifique
por un crecimiento crediticio excesivo, en cualquier mo-
mento durante ese perfodo. En el supuesto de que un
Estado miembro recurra a esa posibilidad, el periodo abre-

viado se—aphicard—tnicamente—a—ecfectordel-edlenlo-del-eol
hémd el anticicl : farcidndel

el-Estado—miembro-en—el-quesea—competenteta—autoridad
designada establecido para el colchén de capital contra-
ciclico puede ser reconocido por otros Estados miem-
bros a los efectos de que las entidades con autoriza-
cién nacional calculen el requisito de colchén de capi-
tal contraciclico».
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Explicacion

Los Estados miembros que experimenten un crecimiento crediticio excesivo durante el periodo transitorio, tal como especifica el
articulo 149, apartado 1, de la directiva propuesta, podrdn considerar acelerar la constitucién del colchdn de conservacion de capital y
del colchdn de capital contraciclico (). Para evitar un arbitraje reglamentario, deberia permitirse a otros Estados miembros reconocer
la constitucién temprana del colchén de capital contraciclico.

15* modificacion

Articulo 150, apartado 5, de la directiva propuesta (nuevo)

Ningiin texto. «5.  Antes del 31 de diciembre de 2014, la Comisién
deberd haber solicitado a las ASE, el SEBC, la JERS y
otras partes relevantes que revisen la eficacia de los
mecanismos de intercambio de informaci6én en virtud
de lo establecido en esta directiva, en particular en el
titulo VII, capitulo 1, seccién 2, y formulard propues-
tas, en su caso, para desarrollar mds adin estas disposi-
ciones 0o mecanismos, teniendo en cuenta, en particu-
lar, las importantes sinergias relacionadas con la infor-
macion entre las funciones de banco central y de su-
pervisor prudencial, tanto en periodos normales como
en periodos de tension».

Explicacion

Véase el apartado 11 del presente dictamen.

16* modificacion

Articulo 150, apartado 6, de la directiva propuesta (nuevo)

Ningtin texto. «6. Antes del 31 de diciembre de 2014, la ABE de-
berd haber revisado e informado sobre la aplicaciéon de
las disposiciones de esta directiva y del Reglamento [a
insertar por la OP] relativas a la cooperacién de la
Unién y los Estados miembros con terceros paises.
Esa revisién hard constar las posibles lagunas y eva-
luard las dreas que deban ser desarrolladas en lo que se
refiere a cooperacién, intercambio de informacién y
acuerdos de reciprocidad, incluida la aplicaciéon de nor-
mas de supervisién en terceros paises.

La ABE también evaluard la necesidad de desarrollar
mds los acuerdos de cooperacién entre los Estados
miembros y la ABE, por un lado, y las instituciones
financieras internacionales u 6rganos como el Fondo
Monetario Internacional (FMI) o la Junta de Estabilidad
Financiera, por el otro.

La Comisién examinard la evaluacion recogida en el
informe de la ABE y determinard si es necesario hacer
propuestas legislativas».

Explicacion

Para asegurar una cooperacién e intercambio de informacién eficaces entre las autoridades de la Unidn y los Estados miembros con
las autoridades de terceros paises; para asegurar la aplicacién de las normas de supervision en estos paises, y teniendo en cuenta el
informe elaborado en virtud del articulo 33 del Reglamento (UE) n® 1093/2010, es necesario que la ABE examine concienzu-
damente el informe sobre esta materia antes del 31 de diciembre de 2014. Este informe debe contemplar también los aspectos
relativos a los acuerdos de cooperacién e intercambio de informacidén con instituciones financieras internacionales. Sobre la base de las
cuestiones identificadas en este informe, la Comision evaluard si es necesaria una propuesta legislativa para mejorar este marco.
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17* modificacion

Articulo 150, apartado 7, de la directiva propuesta (nuevo)

Ningiin texto. «7. Cuando reciba un mandato de la Comisidon, la
ABE analizard si las entidades del sector financiero
que declaren que llevan a cabo sus actividades de con-
formidad con los principios bancarios islimicos estin
adecuadamente cubiertas por las disposiciones de esta
directiva y del Reglamento [a insertar por la OP].

La Comision revisard el informe elaborado por la ABE
y, si procede, presentard una propuesta legislativa al
Parlamento Europeo y al Consejo».

Explicacion

En vista del reciente incremento del niimero de entidades del sector financiero de Europa que llevan a cabo sus actividades de
conformidad con los principios bancarios isldmicos, el BCE recomienda que se confie a la Autoridad Bancaria Europea la tarea de
llevar a cabo una revisién completa de este tipo de actividad financiera y examine la necesidad de realizar los ajustes apropiados al
marco bancario de la Unién.

(") El texto en negrita indica las novedades que propone el BCE. El texto tachado es lo que el BCE propone suprimir.

(%) Reglamento (UE) n° 1092/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, relativo a la supervision
macroprudencial del sistema financiero en la Unién Europea y por el que se crea una Junta Europea de Riesgo Sistémico (DO L 331 de
15.12.2010, p. 1).

%) Véase a este respecto el apartado 11 del Dictamen CON/2009/13 y su tercera modificacion.

#) Véanse a este respecto las disposiciones transitorias del articulo 145 de la directiva propuesta.

%) Véase, por ejemplo, Comité de Supervision Bancaria de Basilea, Metodologia de los Principios Bésicos, octubre de 2006, p. 38.

6 COM(2010) 284 final.

)

)

o

Véase la quinta modificacion del Dictamen CON/2009/17.

(
(
(
(
(
(%) Véanse los apartados 133 y 150 del acuerdo de Basilea III.
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Propuestas de redaccién para el reglamento propuesto

Texto propuesto por la Comision

Modificaciones que propone el BCE (')

1* modificacion

Predmbulo del reglamento propuesto (nuevo visto)

«Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
y, en particular, su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmisién de la propuesta a los parlamentos na-
cionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordina-
rio,»

«Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
y, en particular, su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision de la propuesta a los parlamentos na-
cionales,

Visto el dictamen del Banco Central Europeo,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordina-
rio,»

Explicacion

De acuerdo con el articulo 296 del Tratado, que establece que los actos juridicos se referirdn a los dictdmenes previstos por los
Tratados, la propuesta de modificacién es necesaria para reflejar que el acto de la Unidn se adopta de acuerdo con el articulo 127,
apartado 4, y el articulo 282, apartado 5, del Tratado, que establecen la obligacion de consultar al BCE sobre cualquier propuesta de

acto de la Unidn que entre en su dmbito de competencia.

2* modificacién

Considerando 16 bis del reglamento propuesto (nuevo)

Ningiin texto.

«(16 bis) El informe del Grupo de Alto Nivel sobre la
Supervision Financiera en la Unién Europea,
presidido por Jacques de Larosiére, establecia
que la supervisiéon microprudencial no puede
efectivamente garantizar la estabilidad finan-
ciera de manera adecuada si no se tiene en
cuenta la evolucidn a nivel macroeconémico,
y que la supervisién macroprudencial no es
significativa a menos que de alguna manera
pueda incidir en la supervision de microni-
vel.

Es esencial la estrecha cooperacion entre la
ABE y la JERS para dar plena eficacia al fun-
cionamiento de la JERS y al seguimiento de
sus advertencias y recomendaciones. En par-
ticular, la ABE debe poder transmitir a la
JERS toda la informacién relevante recopi-
lada por las autoridades competentes de con-
formidad con las obligaciones de informacién
establecidas en este reglamento».

Explicacion

El considerando propuesto subraya la importancia de la supervisién macroprudencial en la Unién y aclara que los datos sujetos a
obligaciones de informacién tienen tanto una finalidad microprudencial como una macroprudencial. Se podria introducir un

considerando idéntico en la directiva propuesta.
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Texto propuesto por la Comision

Modificaciones que propone el BCE (!)

3% modificacion

Considerando 56 bis del reglamento propuesto (nuevo)

Ningtin texto.

«(56 bis) Una importante leccién extraida de la crisis
es la necesidad de fortalecer significativa-
mente la capacidad de absorcion de pérdidas
del capital reglamentario. Con este objetivo,
el acuerdo de Basilea III establece, en lo que
respecta a las sociedades por acciones, que
“para su inclusién en el capital ordinario de
nivel 1, un instrumento deberd cumplir la
totalidad de los criterios definidos en el
acuerdo, y esos criterios deben cumplir tini-
camente con acciones ordinarias”. El regla-
mento aplica estos estrictos criterios, con el
objeto de “cubrir los instrumentos de fondos
propios de médxima calidad de los bancos con
actividad que estdn estructurados como so-
ciedades por acciones”».

Explicacion

El objetivo de la propuesta es subrayar las disposiciones relevantes del acuerdo de Basilea III relativas a los criterios de admisibilidad
de las acciones como instrumentos de capital ordinario de nivel 1 (véanse también las modificaciones 6°, 7°, 8%y 9°).

4* modificacion

Considerando 68 del reglamento propuesto

«(68) El ratio de apalancamiento constituye para la Unién

una nueva herramienta de regulacién y supervision.
En consonancia con los acuerdos internacionales,
conviene introducirlo en un primer momento como
un elemento adicional que las autoridades de super-
vision puedan aplicar discrecionalmente a determina-
das entidades. La imposicién a las entidades de obli-
gaciones de informacién permitirfa una adecuada re-
visién y calibracién, con vistas a pasar a una medida
vinculante en 2018».

«(68) El ratio de apalancamiento constituye para la Uni6n
una nueva herramienta de regulacion y supervisions,
Een consonancia con les-acuerdos—internacionales el
acuerdo de Basilea IIl. En—consonancia—con—os
acuerdos—internacionales; Conviene introducirlo en
un primer momento como un elemento adicional
que las autoridades de supervision puedan aplicar
discrecionalmente a determinadas entidades. La im-
posici()n a las entidades de obl igaciones de informa-
cién permitirfa una adecuada revisién y ca 1brac1on
eonvistas—a al objeto de
lante garantizar la aplicacién obligatoria del ratio
de apalancamiento a partir de ea 2018».

Explicacion

Esta modificacién aclara que el ratio de apalancamiento serd de aplicacién desde el 1 de enero de 2018.

¢ modificacion

Articulo 4 del reglamento propuesto (nuevas definiciones)

Ningiin texto.

« “Institucion Externa de Evaluaciéon del Crédito”
(ECAI): una agencia de calificacién crediticia registrada
o certificada de conformidad con el Reglamento (CE)
n° 1060/2009, o un banco central que emita califica-
ciones crediticias exentas de la aplicacion del Regla-
mento (CE) n° 1060/2009.

“ECAI designada”: una ECAI que ha sido designada por
una institucién».
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Texto propuesto por la Comision Modificaciones que propone el BCE (')

Explicacion

En aras de la claridad, la modificacién propuesta define «ECAID> y «ECAI reconocida» y las afiade a la lista de definiciones del
reglamento y la directiva propuestos. Puesto que el Reglamento (CE) n° 1060/2009 (%) define a las ECAI como agencias de
calificacion crediticia que han sido registradas o certificadas de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1060/2009, o como bancos
centrales que emiten calificaciones crediticias a las que no se aplica el Reglamento (CE) n® 1060/2009, no hay necesidad de definir
las ECAI «elegibles» o «reconocidas» en el reglamento y directiva propuestos. Por la misma razén, las otras disposiciones que hacen
referencia a estos términos deben ser modificadas en consecuencia. Para mayor coherencia intersectorial, el BCE también recomienda
garantizar que las disposiciones se correspondan con las de la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que
se modifican las Directivas 2003/71/CE y 2009/138/CE en lo que respecta a los poderes de la Autoridad Europea de Seguros y
Pensiones de Jubilacion y de la Autoridad Europea de Valores y Mercados (%), en fase de negociacién, que hacen referencia a las
ECAL Lo mismo resulta de aplicacion a las normas relativas a la correspondencia de las evaluaciones del riesgo de crédito de las
ECAI y a la posibilidad de involucrar al Comité Mixto de las AES (¥).

6 modificacion

Articulo 24, apartado 4, del reglamento propuesto

«4.  La ABE elaborard, mantendrd y publicard una lista de | «<4.  Las autoridades competentes informardn a la ABE
las formas de instrumentos de capital que en cada Estado & : icard i
miembro entren en la categorfa de instrumentos de capital i

ordinario de nivel 1. La ABE elaborard y publicard la lista a | tren—enta—eategoriadeinstrumentos de de las formas de
mds tardar el 1 de enero de 2013». acciones que consideren admisibles como instrumen-
tos de capital ordinario de nivel 1 de conformidad con
su legislacién nacional. La ABE evaluard estas formas de
acciones de forma continuada y elaborard el borrador
de una lista de las formas de acciones de cada Estado
miembro que entran en la categoria de instrumentos
de capital ordinario de nivel 1 de conformidad con el

apartado 5 eleberard—y—publicardtatista—a—més—tardar—el
+-de-enero-de 2013,

A peticién de un Estado miembro o a iniciativa propia,
la ABE puede solicitar dictimenes juridicos para deter-
minar la admisibilidad de las formas de acciones noti-
ficadas por los Estados miembros habida cuenta de las
condiciones definidas en el articulo 26».

Explicacion

La ABE deberia tener competencia para evaluar las formas de acciones consideradas admisibles como instrumentos de capital
ordinario de nivel 1 basdndose en la informacion recibida de las autoridades competentes y de conformidad con las normas definidas
en el reglamento propuesto, en particular el articulo 26, apartado 1. A tal fin, la Autoridad Bancaria Europea también podrd
solicitar dictdmenes juridicos externos para garantizar la admisibilidad de ciertas formas de acciones notificadas por los Estados
miembros.

7% modificacién

Articulo 24, apartados 5 y 6, del reglamento propuesto (nuevos)

Ningiin texto. «5.  La ABE desarrollard un proyecto de normas téc-
nicas de aplicacién en el que se enumerardn las formas
de acciones que cumplen las condiciones definidas en
el articulo 26.

La ABE presentard a la Comisién un proyecto de nor-
mas técnicas de aplicacién a mds tardar el 1 de enero
de 2013.

Se delegard a la Comision el poder para adoptar el
proyecto de normas técnicas de aplicacién menciona-
das en el parrafo primero con arreglo al articulo 15 del
Reglamento (UE) n° 1093/2010.
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Texto propuesto por la Comision Modificaciones que propone el BCE ()

6. Solo las formas de acciones incluidas en el acto
de aplicacion adoptado por la Comisién con arreglo al
apartado 5 serdn consideradas admisibles como instru-
mento de capital ordinario de nivel 1.

Las autoridades competentes supervisardn el cumplimiento
de las condiciones relativas al capital ordinario de nivel 1
definidas en el capitulo 2 de forma continuada».

Explicacion

La ABE deberia tener competencia para evaluar las formas de acciones admisibles como instrumentos de capital ordinario de nivel 1
basdndose en la informacion recibida de las autoridades competentes y de conformidad con las normas definidas en el reglamento
propuesto, en particular el articulo 26, apartado 1. El BCE propone que el borrador de lista elaborado por la ABE se convierta en un
acto de aplicacién de la Comision.

8 modificacién

Articulo 26, apartado 1, del reglamento propuesto

«1.  Los instrumentos de capital se considerardn instru- | «1.  Los instrumentos de capital emitidos por entidades
mentos constitutivos del capital ordinario de nivel 1 solo | distintas de las mencionadas en el articulo 27 consis-

cuando concurran todas las condiciones siguientes: tirdn en acciones de los organismos citados en la lista
del articulo 24, apartado 4 y se considerardn instrumen-
[..]» tos constitutivos del capital ordinario de nivel 1 solo

cuando concurran todas las condiciones siguientes:

L]

Explicacién

El reglamento propuesto hace referencia a los «instrumentos de capital» como componentes del capital ordinario de nivel 1. El acuerdo
de Basilea III menciona las «acciones ordinarias» como el tipo predominante de capital ordinario de nivel 1. El BCE recomienda
aclarar que los instrumentos de capital ordinario de nivel 1 consistirdn inicamente en acciones que cumplan los criterios del
articulo 26, apartado 1, del reglamento propuesto.

9* modificacion

Articulo 26, apartado 3, del reglamento propuesto

«3. La ABE elaborard proyectos de normas técnicas de | «3.  La ABE elaborard proyectos de normas técnicas de
regulacion para especificar lo siguiente: regulacién para especificar lo siguiente:

a) las modalidades y la naturaleza de la financiacién indi- | a) las modalidades y la naturaleza de la financiacién indi-

recta de los instrumentos de capital; recta de los instrumentos de capital;

b) qué se entiende por partidas distribuibles a efectos de | b) el significado de partidas distribuibles a efectos de de-
determinar el importe disponible a distribuir a los titu- terminar el importe disponible para ser distribuido a los
lares de instrumentos de los fondos propios de una tenedores de los instrumentos de fondos propios de una
entidad». entidad;

c) el significado de distribucién preferente;

d

=

la definicion e implicaciones de “absorber en pri-
mer lugar y en mayor proporcién las pérdidas
cuando se produzcan”;

e) la naturaleza del limite u otras restricciones con
respecto al nivel mdximo de las distribuciones.».

Explicacion

El BCE considera que la EBA deberia elaborar un proyecto de normas técnicas reguladoras en las dreas mencionadas para mejorar la
aplicacion armonizada de los criterios de admisibilidad de las acciones como componentes del capital ordinario de nivel 1 en los
Estados miembros.
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Texto propuesto por la Comision

Modificaciones que propone el BCE (?)

10* modificacién

Articulo 46 del reglamento propuesto

«Articulo 46

Otras exenciones de la deduccién en caso de consolidacidn,
y opciones posibles

1. Como opcién a la deduccién de los instrumentos de
capital ordinario de nivel 1 que la entidad posea en em-
presas de seguros, empresas de reaseguros y sociedades de
cartera de seguros en las que la entidad tenga una inversion
significativa, las autoridades competentes podrdn autorizar
que las entidades apliquen los métodos 1, 2 o 3 del anexo [
de la Directiva 2002/87/CE. La entidad aplicard el método
elegido de forma coherente en el tiempo. La entidad podrd
aplicar el método 1 (consolidacion contable) solo si cuenta
con el consentimiento previo de la autoridad competente.
La autoridad competente podrd otorgar tal consentimiento
solo si considera que el nivel de gestion integrada y de
control interno de las entidades que se incluirfan en la
consolidacién con arreglo al método 1 es adecuado.

[..]

3. Las autoridades competentes podrdn autorizar que las
entidades no deduzcan los elementos mencionados en el
articulo 33, apartado 1, letras h) e i), que posean en los
siguientes casos:

a) cuando se trate de una tenencia ostentada en una enti-
dad pertinente objeto de la misma supervision adicional
que la entidad con arreglo a la Directiva 2002/87|CE;

b) cuando una entidad de las mencionadas en el articulo 25
ostente una tenencia en otra entidad del mismo tipo, o
en su entidad de crédito central o regional, siempre que:

[...]»

«Articulo 46

Otras exenciones de la deduccion en caso de consolidacién,
y opciones posibles

1. Como opcién a la deduccién de los instrumentos de
capital ordinario de nivel 1 que la entidad posea en em-
presas de seguros, empresas de reaseguros y sociedades de
cartera de seguros en las que la entidad tenga una inversién
significativa, las autoridades competentes podrdn autorizar
que las entidades apliquen los métodos 1, 2 o 3 del anexo I
de la Directiva 2002/87CE, siempre que la aplicacién de
estos métodos no resulte en mayores fondos propios
que con el método de deduccion en las entidades e
instituciones financieras citadas en el articulo 16. La
entidad aplicard el método elegido de forma coherente en
el tiempo. La entidad podrd aplicar el método 1 (consoli-
daci6n contable) solo si cuenta con el consentimiento pre-
vio de la autoridad competente. La autoridad competente
podrd otorgar tal consentimiento solo si considera que el
nivel de gestion integrada y de control interno de las en-
tidades que se incluirfan en la consolidacion con arreglo al
método 1 es adecuado.

[..]

3. Las autoridades competentes podran autorizar que las
entidades no deduzcan los elementos mencionados en el
articulo 33, apartado 1, letras h) e i), que posean en los
siguientes casos:

a) cuando se trate de una tenencia ostentada en una enti-
dad pertinente objeto de la misma supervisién adicional
que la entidad con arreglo a la Directiva 2002/87|CE;

cuando la alternativa a la deducciéon no resulte en
mayores fondos propios frente al método de deduc-
cion en las entidades e instituciones financieras
mencionadas en el articulo 16;

=

¢) cuando una entidad de las mencionadas en el articulo 25
ostente una tenencia en otra entidad del mismo tipo, o
en su entidad de crédito central o regional, siempre que:

[.]o

Explicacion

El BCE entiende que la eliminacion del doble uso de fondos propios reguladores en el plano sectorial (mediante la deduccién de
inversiones significativas en las empresas de seguros) y la determinacién de los requisitos adicionales de fondos propios en el plano de
los conglomerados financieros (usando uno de los tres métodos establecidos en el anexo I de la Directiva 2002/87/CE) no son
mutuamente excluyentes. En consecuencia, ninguna alternativa al método de deduccién acordado por el Grupo de Gobernadores y Jefes
de Supervision, deberia resultar en mayores fondos propios reguladores en el plano de grupos de entidades e instituciones financieras,

segtin se define en el articulo 16 del reglamento propuesto.

11* modificacion

Articulo 95 del reglamento propuesto

«Articulo 95

Comunicacion de informacion sobre los requisitos de fon-
dos propios

1. Las entidades que calculen los requisitos de fondos
propios por riesgo de posicién comunicardn esos requisitos
al menos cada tres meses.

«Articulo 95

Comunicacién de informacién sobre los requisitos de fon-
dos propios e informacién financiera

1. Las entidades informardn de las obligaciones esta-
blecidas en el articulo 87 al menos trimestralmente.
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Texto propuesto por la Comision

Modificaciones que propone el BCE (!)

La citada comunicacién incluird informacién elaborada con
arreglo al marco contable al que esté sujeta la entidad en
virtud del Reglamento (CE) n® 1606/2002 y la Directiva
86/635/CEE, en la medida en que ello sea necesario para
obtener una imagen completa del perfil de riesgo de las
actividades de la entidad.

Las entidades informardn de las obligaciones establecidas en
el articulo 87 al menos dos veces al afio.

Las entidades comunicardn los resultados asi como todos
los elementos de célculo necesarios a las autoridades com-
petentes.

2. La ABE elaborard proyectos de normas técnicas de
ejecucién para especificar los formatos uniformes, la fre-
cuencia y las fechas de comunicacién, asi como las solu-
ciones informdticas que hayan de aplicarse en la Unién
para esa comunicacién. Los formatos de informacién se
ajustardn a la naturaleza, dimensién y complejidad de las
actividades de las entidades. La ABE presentard esos pro-
yectos de normas técnicas de ejecucién a la Comisién a
mds tardar el 1 de enero de 2013.

Se otorgan a la Comisién competencias para adoptar las
normas de ejecucién a que se refiere el parrafo primero de
conformidad con el procedimiento establecido en el arti-
culo 15 del Reglamento (UE) n°® 1093/2010».

. dad eulen ] sitos-de_fond ‘

. | o . |
nos-cada-tres meses,

1 bis. La citada comunicacién incluird también infor-
macion elaborada con arreglo al marco contable al que esté
sujeta la entidad en virtud del Reglamento (CE) n°
1606/2002 y la Directiva 86/635/CEE, en la medida en
que ello—sea:

a) la EBA considere esta informacién necesaria para
obtener una imagen completa del perfil de riesgo de
las actividades de la entidad;

b) la EBA, en cooperacién con la JERS, considere esta
informacién necesaria para la realizacion de sus
funciones de supervisién macroprudencial, con
arreglo al Reglamento (UE) n° 1092/2010 y el Re-
glamento (UE) n° 1093/2010.

I dades—ink tde ] blicaci blecid

Las entidades comunicardn los resultados asi como todos
los elementos de célculo necesarios a las autoridades com-
petentes en tiempo oportuno.

2. La ABE elaborard proyectos de normas técnicas de
ejecucion para especificar las definiciones, los criterios
de clasificacion, los formatos uniformes, la frecuencia y
las fechas de comunicacién, asi como las soluciones infor-
mdticas que hayan de aplicarse en la Unién para esa co-
municacién. Los formatos y frecuencia de informacion se
ajustardn a la naturaleza, dimensién y complejidad de las
actividades de las entidades. La ABE consultard a la JERS
sobre el desarrollo del proyecto de normas técnicas de
aplicacién relativas a la informacion mencionada en el
apartado 1 bis, letra b).

La ABE presentard esos proyectos de normas técnicas de
ejecucion a la Comision a mds tardar el 1 de enero de
2013.

Se otorgan a la Comisién competencias para adoptar las
normas de ejecucion a que se refiere el parrafo primero de
conformidad con el procedimiento establecido en el arti-
culo 15 del Reglamento (UE) n° 1093/2010».

Explicacién

Esta modificacion aclara la base juridica actual para la adopcién de los formatos de informacién COREP e introduce una base
juridica para los formatos de informacién FINREP (°). Ademds, el BCE recomienda que la comunicacion de la informacién tenga
lugar con periodicidad trimestral, en los dos meses siguientes al trimestre de referencia, para garantizar un mejor flujo de informacidn.
También deberia aclararse que la informacién proporcionada con fines de supervision macroprudencial deberia seguir las definiciones y
criterios de clasificacion comunes. La ABE y la JERS deberian cooperar para definir el dmbito de la informacion financiera necesaria a
los efectos de la supervision macroprudencial. Serd importante garantizar que los formatos y frecuencias de informacion se ajusten
segiin el tamafio de las entidades. Al objeto de recopilar la informacién necesaria para la realizacion de funciones de supervisién
macroprudencial respecto a los requisitos de informacién para grandes riesgos, informes de liquidez y ratio de apalancamiento (°) el
BCE sugiere introducir la obligacién de comunicacion al menos trimestral e involucrar a la JERS en el desarrollo del proyecto de
aplicacién de normas técnicas. Por iiltimo, en linea con el principio de proporcionalidad, el proyecto de normas técnicas de aplicacion
podria incluir requisitos especificos en términos de frecuencia de la comunicacién de informacion, dependiendo de la naturaleza, escala
y complejidad de las actividades de la entidad.
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Texto propuesto por la Comision

Modificaciones que propone el BCE (?)

12* modificacion

Articulo 130 del reglamento propuesto

«Seccién 3

Reconocimiento y correspondencia de
las evaluaciones del riesgo de crédito

Subseccion 1
Reconocimiento de las ECAI
Articulo 130

ECAI

1. Unicamente podri utilizarse una evaluacién crediticia
externa para determinar la ponderacion de riesgo de una
exposicion de conformidad con el presente capitulo cuando
haya sido emitida por una ECAI elegible o haya sido re-
frendada por una ECAI elegible con arreglo al Reglamento
(CE) n° 1060/2009.

2. Seran ECAI elegibles todas las agencias de calificacién
crediticia registradas o certificadas de conformidad con el
Reglamento (CE) n® 1060/2009 y los bancos centrales que
emitan calificaciones crediticias exentas de lo dispuesto en
ese mismo Reglamento.

3. La ABE publicard una lista de las ECAI elegibles».

«Seccién 3

Uso de las evalua-
ciones de crédito y correspondencia
de las evaluaciones del riesgo de crédi-
to.

Subseccion 1

Reconocimiento-deJas ECAI

Articulo 130

Uso de evaluaciones de crédito por las ECAI

1. Unicamente podrd utilizarse una evaluacién crediticia
externa para determinar la ponderacién de riesgo de una
exposicion de conformidad con el presente capitulo cuando
haya sido emitida ible 0 hayaside re-
frendada por una ECAI elegible con arreglo al Reglamento
(CE) n° 1060/2009.

Lt strad g fiead ]g formidad ]
emitan-calificaciones crediticias-exentas-de lo-dispuesto-en
ese—ntismo—Reglamento:

3. La ABE publicard una la lista de las ECAI elegibles
con arreglo al articulo 2, apartado 4, y al articulo 18,
apartado 3, del Reglamento (CE) n°® 1060/2009 en su
direccion de internet».

Explicacion

La modificacion pretende busca armonizar el reglamento propuesto con el procedimiento actualmente en vigor del Reglamento (CE) n°
1060/2009, en virtud del cual la AEVM y la Comision respectivamente determinan las listas de agencias de calificacion crediticia y
bancos centrales que estdn exentos de la aplicacién del Reglamento (CE) n® 1060/2009 (véanse también las modificaciones 5°, 14°

y 159.

13* modificacién

Articulo 238, apartado 6, del reglamento propuesto

«6.  Las autoridades competentes mantendrdn informada
a la ABE sobre los casos especificos, a que se refiere el
apartado 2, en los que la posible reduccién de las exposi-
ciones ponderadas por riesgo no esté justificada por una
transferencia acorde del riesgo de crédito a terceros, y sobre
la aplicacion por las entidades de lo dispuesto en el apar-
tado 4. La ABE hard un seguimiento de las diversas préc-
ticas en este dmbito y, de conformidad con el articulo 16
del Reglamento (UE) n® 1093/2010, emitird directrices.»

«6.  Las autoridades competentes mantendrdn informada
a la ABE sobre los casos especificos, a que se refiere el
apartado 2, en los que la posible reduccién de las exposi-
ciones ponderadas por riesgo no esté justificada por una
transferencia acorde del riesgo de crédito a terceros, y sobre
la aplicacion por las entidades de lo dispuesto en el apar-
tado 4. La ABE hard un seguimiento de las diversas prdc-
ticas en este émbito y, en vista de las pricticas mds
recomendadas observadas de conformidad con el arti-
culo 156 del Reglamento (UE) n°® 1093/2010, emitira—di-
reetrices desarrollard un proyecto de normas técnicas
de aplicacién.»
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Explicacién

El BCE considera que, para asegurar la igualdad de condiciones en el drea de titulizacién y aumentar la transparencia y claridad de
las normas aplicables, la ABE deberia desarrollar un proyecto de normas técnicas de aplicacién, en lugar de directrices, acerca del
reconocimiento de la transferencia significativa del riesgo de crédito, que permitiria una reduccion de las exposiciones ponderadas por
riesgo. La mejora de la transparencia y claridad de las normas en esta drea contribuiria no solo a asegurar la igualdad de condiciones
entre los paises y participantes del mercado, sino también a establecer las condiciones para revitalizar los mercados de titulizacion. Se
propone una modificacion similar para el articulo 239, apartado 6, del reglamento propuesto.

14* modificacién

Articulo 262 del reglamento propuesto

«Articulo 262
Reconocimiento de las ECAI

1. Las entidades podrdn utilizar una evaluacion crediticia
de una ECAI para determinar la ponderacion de riesgo de
una posicién de titulizacion tnicamente cuando la evalua-
cién crediticia haya sido emitida por una ECAI elegible o
refrendada por una ECAI elegible de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 1060/2009.

2. Serdn ECAI elegibles todas las agencias de calificacion
crediticia registradas o certificadas de conformidad con el
Reglamento (CE) n® 1060/2009 y los bancos centrales que
emitan calificaciones crediticias exentas de lo dispuesto en
ese mismo Reglamento.

3. La ABE publicard una lista de las ECAI elegibles».

«Articulo 262

Reconecimiento-de Uso de evaluaciones crediticias por
las ECAI

+  Las entidades podran utilizar una evaluacién crediticia
de una—ECAT para determinar la ponderacion de riesgo de
una posicién de titulizacién tnicamente cuando la evalua-
cién crediticia haya sido emitida
refrendada por una ECAI elegible de conformidad con el
Reglamento (CE) n° 1060/2009.

) Serdn ECALelecib] oo ] ias-de_califieacis
Lities strad fieadas_d formidad i
. o . © IR .

emitan—ealificaciones—erediticias—exentas—deJo—dispuesto—en

ese—nisnro—Reglantento:

3—LaABE publieardunatista-deJas ECAL-elegibles).

Explicacién

Véanse las modificaciones 5%,12% y 15°

15* modificacién

Articulo 263 del reglamento propuesto

«Articulo 263

Exigencias que deben cumplir las evaluaciones crediticias
efectuadas por ECAI

A efectos del cédlculo de las exposiciones ponderadas por
riesgo con arreglo a la seccion 3, las entidades solo utili-
zaran la evaluacion crediticia de una ECAI elegible si con-
curren las siguientes condiciones:

[.]

b) las evaluaciones crediticias, procedimientos, metodolo-
gfas e hipdtesis, asi como los elementos fundamentales
en los que se basen las evaluaciones habrdn sido publi-
cados por la ECAL Asimismo, la ECAI habrd publicado
andlisis de pérdidas y de flujos de caja, asi como de
sensibilidad de las calificaciones a la alteracion de las
hipétesis en las que se basan, incluida la evolucién

«Articulo 263

Exigencias que deben cumplir las evaluaciones crediticias
efectuadas por ECAI

A efectos del célculo de las exposiciones ponderadas por
riesgo con arreglo a la seccion 3, las entidades solo utili-
zardn la evaluacion crediticia de una ECAI elegible si con-
curren las siguientes condiciones:

- - La ECAI habré publicado
andlisis de pérdidas y de flujos de caja, asi como de
sensibilidad de las calificaciones a la alteracién de las
hipétesis en las que se basan, incluida la evolucién de



11.4.2012

Diario Oficial de la Unién Europea

C 10527

Texto propuesto por la Comision

Modificaciones que propone el BCE (?)

de los activos agrupados. No se considerard que la
informacién que se ponga solo a disposicion de un
nimero limitado de entidades ha sido publicada. Las
evaluaciones crediticias habrdn de estar incluidas en la
matriz de transicion de la ECAL;

o

los activos agrupados, asi como las evaluaciones cre-
diticias, procedimientos, metodologias, asunciones
y los elementos clave que subyacen a las evaluacio-
nes de conformidad con el Reglamento (CE) n°
1060/2009. No se considerard que la informacion
que se ponga solo a disposicion de un niimero limitado
de entidades ha sido publicada. Las evaluaciones credi-
ticias habrdn de estar incluidas en la matriz de transi-
cion de la ECAL

[.]o

Explicacion

Las modificaciones pretenden aclarar que los requisitos del reglamento propuesto son complementarios a los ya existentes en el
Reglamento (CE) n® 1060/2009.

16* modificacion

Articulo 295, apartado 2, letra b), del reglamento propuesto

«b) que la autoridad competente de la ECC a que se refiere

la letra a) haya publicado un documento en el que se
confirme que la ECC cumple todas las recomendaciones
publicadas, en relacién con las entidades de contrapar-
tida central, por el Comité sobre los Sistemas de Pago y
de Liquidacién y el Comité Técnico de la Organizacion
Internacional de Comisiones de Valores;»

«b) que las autoridades competentes en materia de super-
visién y vigilancia de la ECC a que se refiere la letra a)
hayan publicado un documento en el que se confirme
que la ECC cumple todas i i
das las normas internacionales aplicables para las
EEC—en—relacién—con—las—entidades—de—contrapartida
eentral; por el Comité sobre los Sistemas de Pago y
de Liquidacién y el Comité Técnico de la Organizacion
Internacional de Comisiones de Valores;»

Explicacion

Este articulo establece las condiciones bajo las que la «autoridad competente» confirma que la entidad de contrapartida central (ECC)
cumple con todas las recomendaciones para la ECC publicadas por el Comité sobre los Sistemas de Pago y Liquidacién y la
Organizacién Internacional de Comisiones de Valores. La «autoridad competente» por si misma no puede abordar adecuadamente las
competencias mixtas de los reguladores y supervisores de valores. Por lo tanto, deberia hacerse referencia, en su lugar, a das
autoridades competentes para la supervisién y vigilancia de las ECC» en linea con el Dictamen CON/2011/1 () Eso también
seria congruente con el proyecto de principios para las infraestructuras del mercado financiero (FMI), de CPSS e IOSCO, que establece
que «se espera que las autoridades pertinentes, de conformidad con sus responsabilidades respectivas en materia de reglamentacidn,
supervision y vigilancia de una FMI, efectiien sus propias evaluaciones de esta (%)». Ademds, la referencia a las recomendaciones del
CPSS e 10SCO para las ECC podria quedar pronto obsoleta, porque las recomendaciones serdn sustituidas por principios para las
FML. Por tanto, el uso de un término mds general seria mds apropiado para evitar malentendidos y para prepararse para evoluciones

futuras.

17* modificacion

Articulo 296, apartado 5, letra b), del reglamento propuesto

«b) que las disposiciones legales y reglamentarias, las nor- | «b) que las disposiciones legales y reglamentarias, las nor-

mas y las cldusulas contractuales aplicables a la entidad
o a la ECC, o que vinculen a estas, garanticen, en caso
de impago o insolvencia del miembro compensador, la
transferencia, a otro miembro compensador, de las po-
siciones de la entidad en relacién con dichos contratos
y operaciones y de las correspondientes garantias reales
dentro del pertinente periodo de riesgo del margen».

mas y las cldusulas contractuales aplicables a la entidad
o0 a la ECC, o que vinculen a estas, faciliten garanticen,
en caso de impago o insolvencia del miembro compen-
sador, la transferencia, a otro miembro compensador,
de las posiciones de la entidad en relacién con dichos
contratos y operaciones y de las correspondientes ga-
rantfas reales dentro del pertinente periodo de riesgo
del margen».
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Explicacion

El reglamento propuesto establece que los menores requisitos de recursos propios para los participantes directos solo se aplicardn a las
carteras de clientes cuando ambos estén totalmente separados de las carteras de miembro compensador del cliente y se garantice que
las posiciones puedan ser «transferidas» a otro miembro compensador en caso de impago del miembro compensador del cliente. En
otras circunstancias, los clientes se enfrentarian a requisitos de fondos propios mucho mds elevados, asociados con transacciones
puramente bilaterales. En la prdctica, aunque la primera condicion puede conseguirse [y se fomentard por el principio de segregacién
propuesto por CPSS/IOSCO ()], garantizar juridicamente la portabilidad en cualquier circunstancia podria resultar dificil y quizds
imposible de alcanzar. Sin embargo, las ECC muchas veces intentan ya facilitar la movilidad, algo que estardn obligadas a hacer en
virtud de los principios propuestos por CPSS/IOSCO. Por tanto, el BCE sugiere sustituir el término «garanticen» por «faciliten», lo
que resultaria en una reduccion de los requisitos de fondos propios cuando existan medidas de las ECC centrales que apoyen la
movilidad, pero que no la «garanticen» efectivamente. En este contexto, debe tenerse en cuenta que una sdlida separacion de las
posiciones y las garantias ya es beneficiosa desde el punto de vista de la estabilidad financiera, puesto que protege al cliente contra el
riesgo crediticio en relacion con el impago de su miembro compensador. Considerando el compromiso del G20 de ampliar la
compensacién central a todos los productos derivados OTC normalizados (1), y que en la prdctica muchos participantes pequefios solo
tendrdn acceso a esa compensacion de forma indirecta, esta modificacién podria ser beneficiosa para la aplicacion eficaz del
compromiso del G20 y para la promocién de la estabilidad financiera.

18* modificacién

Articulo 299, apartado 7, del reglamento propuesto

«7.  La EBA elaborard normas técnicas de ejecucion a fin | «7.  La ABE, colaborando estrechamente con las auto-
de especificar lo siguiente: ridades competentes para la supervisién y vigilancia de
las ECC, elaborard normas técnicas de ejecucion a fin de
especificar lo siguiente:

a) la frecuencia y las fechas de los cdlculos previstos en el

apartado 1;
a) la frecuencia y las fechas de los cdlculos previstos en el
apartado 1;
b) la frecuencia, las fechas y el formato uniforme de la
notificacién prevista en el apartado 4;
b) la frecuencia, las fechas y el formato uniforme de la
notificacién prevista en el apartado 4;
¢) las situaciones en las que la autoridad competente de

una entidad que actiie como miembro compensador
podrd exigir que los calculos y la presentacién de infor- | c) las situaciones en las que la autoridad competente de
macion se realicen con mds frecuencia que la fijada en una entidad que actie como miembro compensador
aplicacion de las letras a) y b). podré exigir que los cdlculos y la presentacion de infor-
macion se realicen con mds frecuencia que la fijada en
aplicacion de las letras a) y b).

La ABE presentard esos proyectos de normas técnicas de
¢jecucion a la Comisién a mds tardar el 1 de enero de
2014». La ABE, colaborando estrechamente con las autoridades
competentes para la supervisiéon y vigilancia de las
contrapartes centrales, presentard esos proyectos de nor-
mas técnicas de ejecucion a la Comision a mds tardar el
1 de enero de 2014.

Explicacion

Un nivel adecuado de requisitos de fondos propios es esencial para la estabilidad financiera. La estrecha coordinacion entre los
reguladores de valores, los supervisores bancarios y los bancos centrales en su funcién de vigilancia es necesaria para evitar la
superposicion de normativa o la creacion de lagunas. Segiin las recomendaciones de CPSS/IOSCO, los reguladores, supervisores y
responsables de la vigilancia estdn situados en pie de igualdad. Por lo tanto, el desarrollo de cualquier proyecto de normas técnicas de
gjecucidn y requisitos para las ECC por una autoridad de la Unidn debe llevarse a cabo en cooperacién con los miembros del SEBC.
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19* modificacion

Articulo 402 del reglamento propuesto

«Articulo 402
Cumplimiento de los requisitos de liquidez

Cuando una entidad no cumpla, o cuando se prevea que no
vaya a cumplir, el requisito establecido en el articulo 401,
apartado 1, lo notificard de inmediato a las autoridades
competentes y presentard a estas, sin demoras injustificadas,
un plan para restablecer rdpidamente el cumplimiento del
articulo 401. Hasta tanto no se haya restablecido tal cum-
plimiento, la entidad informard sobre los elementos diaria-
mente al término de cada dia hdbil, salvo que las autorida-
des competentes autoricen una frecuencia menor y un
plazo mds largo. Las autoridades competentes tnicamente
otorgardn esa autorizacion a la luz de la situacion indivi-
dual de la entidad. Controlardn la ejecucién del plan de
restablecimiento y, si procede, exigirdn un restablecimiento
mds rapido».

«Articulo 402
Cumplimiento de los requisitos de liquidez

Cuando una entidad no cumpla, o cuando se prevea que
no vaya a cumplir, el requisito establecido en el arti-
culo 401, apartado 1, lo notificard de inmediato a las
autoridades competentes y presentard a estas, sin demoras
injustificadas, un plan para restablecer rdpidamente el cum-
plimiento del articulo 401. Hasta tanto no se haya resta-
blecido tal cumplimiento, la entidad informard sobre los
elementos diariamente al término de cada dia hébil, salvo
que las autoridades competentes autoricen una frecuencia
menor y un plazo mds largo. Las autoridades competentes
tnicamente otorgardn esa autorizacion a la luz de la situa-
cién individual de la entidad. Controlardn la ejecucion del
plan de restablecimiento y, si procede, exigirdn un resta-
blecimiento mds rapido.

La ABE, en cooperacién con la JERS, emitird directri-
ces sobre el cumplimiento de los requisitos de liqui-
dez, incluidos principios sobre el posible uso de la
reserva de activos liquidos en situaciones de tensién
y sobre como abordar los casos de incumplimiento».

Explicacion

Un marco de cumplimiento adecuado para el requisito de cobertura de liquidez deberia permitir a las entidades reducir las reservas de
activos liquidos en periodos de tension. Ese marco no es solo muy importante a efectos microprudenciales, sino también desde una
perspectiva mds amplia de mercado y de sistema. Si el requisito de cobertura de liquidez se convierte en una restriccion vinculante en
todo momento, el requisito podria aumentar el efecto prociclico y empeorar el impacto de las perturbaciones de liquidez, ya que las
entidades de crédito serian incapaces de usar sus activos liquidos para responder a una perturbacion. Esto podria llevar a ventas
forzadas, acumulaciones de liquidez y restricciones del crédito.

El articulo 402 del reglamento propuesto introduce un marco bdsico para el cumplimiento de los requisitos de liquidez, dando a las
autoridades competentes facultades para asegurar el uso y restablecimiento adecuados del conjunto de activos liquidos. En opinion del
BCE, la ABE, en cooperacidn con la JERS, deberia participar en la formulacién de directrices sobre la posible liberacién y
acumulacion del conjunto de activos liquidos en periodos de tension.

En linea con los considerandos 74 y 75 del reglamento propuesto, el BCE entiende que esta disposicién deberia aplicarse también a
las empresas de inversién y por tanto recomienda sustituir la referencia del texto (en su version inglesa) a «entidades de crédito» por el
concepto de «entidades» a lo largo de todo el articulo.

20 modificacién

Articulo 104, apartado 1, del reglamento propuesto

«1.  Las entidades notificardn los activos liquidos siguien- | «1.  Las entidades notificardn los activos liquidos siguien-
tes, a menos que estén excluidos en virtud del apartado 2, y | tes, a menos que estén excluidos en virtud del apartado 2,
Unicamente en caso de que cumplan las condiciones esta- | y tnicamente en caso de que cumplan las condiciones
blecidas en el apartado 3: establecidas en el apartado 3:

a) efectivo y depdsitos en bancos centrales, en la medida | a)
en que pueda disponerse de ellos en momentos de ten-
sién; b)

efectivo; ¥

depdsitos en bancos centrales, en la medida en que

pueda disponerse de ellos en momentos de tension;

b) activos transferibles de liquidez y calidad crediticia su-
mamente elevadas;
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¢) activos transferibles que constituyan créditos frente a, o
garantizados por, la administracién central de un Estado
miembro o un tercer pais, en caso de que la entidad
contraiga un riesgo de liquidez en ese Estado miembro o
tercer pais que cubra con la tenencia de esos activos
liquidos;

b)c) activos transferibles de liquidez y calidad crediticia
sumamente elevadas;

e)d) activos transferibles que constituyan créditos frente a,
o garantizados por, la administraciéon central de un
Estado miembro o un tercer pais, en caso de que la
entidad contraiga un riesgo de liquidez en ese Estado
miembro o tercer pais que cubra con la tenencia de
esos activos liquidos;

d) activos transferibles de liquidez y calidad crediticia ele-
vadas.

[...]» dje) activos transferibles de liquidez y calidad crediticia
elevadas.

En lo que se refiere a los depdsitos mantenidos en
bancos centrales mencionados en el articulo 404, apar-
tado 1, letra b), la autoridad competente y el banco
central intentardn llegar a un acuerdo relativo a la
medida en que puede disponerse de ellos en momen-
tos de tension.

[.]»

Explicacién

La modificacion propuesta pretende aclarar que los bancos centrales deberian participar en la determinacién de los tipos de activos
depositados en bancos centrales que deben ser considerados activos liquidos. Esta disposicion es coherente con el acuerdo de Basilea I1I,
que sefiala que las autoridades supervisoras competentes deben debatir y acordar con el banco central correspondiente la medida en
que las reservas del banco central deberian incluirse en el conjunto de activos liquidos. En otras palabras, deberian determinar la
medida en que puede disponerse de las reservas de los bancos centrales en periodos de tension ().

Aunque el articulo 404 del reglamento propuesto dice «depdsitos en bancos centrales, en la medida en que pueda disponerse de ellos
en momentos de tension», el anexo III del reglamento propuesto habla de «reservas de bancos centrales, en la medida en que pueda
recurrirse a dichas reservas en momentos de tension». Puesto que son conceptos equivalentes, la terminologia podria armonizarse
(véase también la modificacion 30).

En lo que concierne a los depésitos mantenidos en el Eurosistema, el BCE considera que los depdsitos a un dia, es decir, los fondos
depositados en la facilidad de depdsito y los saldos mantenidos en cuentas corrientes por las entidades de crédito, menos el requisito de
nivel medio de reserva durante el periodo de 30 dias deberian contarse como activos liquidos.

21* modificacion

Articulo 404, apartado 5, del reglamento propuesto

«5.  Las acciones o participaciones en OIC podrin ser
tratadas como activos liquidos hasta un importe absoluto
de 250 millones EUR, a condicién de que se cumplan los
requisitos del articulo 127, apartado 3, y de que el OIC
invierta Gnicamente en activos liquidos, aparte de los deri-
vados para reducir el riesgo de crédito o de tipo de interés».

«5.  Las acciones o participaciones en OIC podrin ser
tratadas como activos liquidos hasta un importe absoluto
de 250 millones EUR, a condicién de que su cuota en el
requisito de cobertura de liquidez total no exceda del
umbral determinado con arreglo al apartado 5 bis, que
se cumplan los requisitos del articulo 127, apartado 3, y de
que el OIC invierta inicamente en activos liquidos, aparte
de los derivados para reducir el riesgo de crédito o de tipo
de interés».

Explicacién

En lo que respecta al tratamiento de las acciones o participaciones en OIC como activos liquidos, al BCE le preocupa la idoneidad de
establecer tinicamente un limite absoluto de 250 millones de euros, ya que eso podria permitir que las entidades mds pequefias
cumplieran el requisito de cobertura de liquidez con solo esos instrumentos. En su lugar, con vistas a limitar el riesgo de
concentracién, podria introducirse un limite de, por ejemplo, el 10 % del total del requisito de cobertura de liquidez. EL BCE opina
que la ABE deberia valorar mds y calibrar adecuadamente este limite como parte de su andlisis general de la definicién de activos de
liquidez.
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Ademds, el tratamiento de acciones o unidades de los OIC como activos liquidos en el reglamento propuesto no es coherente, al
menos en lo que concierne al Eurosistema, con el requisito de la letra b) del apartado 3 del articulo 404 del reglamento propuesto de
que los activos liquidos sean garantias reales admisibles en situaciones normales para satisfacer necesidades de liquidez intradia y
lineas de liquidez a un dia de un banco central de un Estado miembro. De hecho, las acciones o participaciones de los OIC no son
garantias admisibles para las operaciones de politica monetaria del Eurosistema, independientemente del tipo de activos subyacentes
en que inviertan los organismos de inversion colectiva. Ademds, las acciones o participaciones de los OIC no estdn incluidas en la
lista detallada de activos liquidos del acuerdo de Basilea II1.

22 modificacién

Articulo 404, apartado 5 bis, del reglamento propuesto (nuevo)

«5 bis. La ABE desarrollard un proyecto de normas

Ningiin texto.

técnicas de ejecucion en el que especifique el umbral
mencionado en el apartado 5.

La ABE presentard esos proyectos de normas técnicas
de ejecucion a la Comision a mds tardar el 1 de enero
de 2014.

Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar el
proyecto de normas técnicas de ejecucién a que se
refiere el parrafo primero, de conformidad con el pro-
cedimiento establecido en el articulo 15 del Regla-
mento (UE) n® 1093/2010».

Explicacion

El BCE sugiere que la ABE establezca, mediante un proyecto de normas técnicas de ejecucion, el umbral mencionado en el
articulo 404, apartado 5, del reglamento propuesto para determinar el porcentaje mdximo de acciones/unidades de OIC en el total

de RCL.

23% modificacién

Articulo 443 del reglamento propuesto

«Articulo 443
Requisitos prudenciales

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos de-
legados con arreglo al articulo 445, a fin de imponer re-
quisitos prudenciales mds estrictos, durante un periodo de
tiempo limitado, a todas las exposiciones o a las exposi-
ciones frente a uno o varios sectores, regiones o Estados
miembros, cuando ello resulte necesario para afrontar cam-
bios de intensidad de los riesgos macroprudenciales y mi-
croprudenciales derivados de la evolucién del mercado tras
la entrada en vigor del presente Reglamento, en particular
previa recomendacién o dictamen de la JERS, en relacién
con:

L]

«Articulo 443
Requisitos prudenciales

1. Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 445, a fin de imponer
requisitos prudenciales mds estrictos, durante un periodo
de tiempo limitado, a todas las exposiciones o a las expo-
siciones frente a uno o varios sectores, regiones o Estados
miembros, cuando ello resulte necesario para afrontar cam-
bios de intensidad de los riesgos macroprudenciales y mi-
croprudenciales derivados de la evolucién del mercado tras
la entrada en vigor del presente Reglamento, en particular
previa recomendacién o dictamen de la JERS, en relacion
con:

[.]

1) los requisitos para grandes exposiciones estableci-
dos en el articulo 381 y los articulos 384 a 392;

m) los requisitos de divulgacién, establecidos en los
articulos 419 a 420 y en los articulos 422 a 436;

n) los requisitos de liquidez y ratio de apalancamiento
[una vez introducidos en el marco regulador de la
Unién].

Esta delegacién de poderes estard sujeta al procedimiento

establecido en el articulo 446.

2. La JERS podrd recomendar una ampliacién de la
lista de requisitos prudenciales establecidos en el apar-
tado 1».
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Modificaciones que propone el BCE (!)

Explicacion

El dmbito de los actos delegados que la Comision puede adoptar deberia ampliarse para cubrir los requisitos prudenciales sobre
grandes exposiciones, requisitos de divulgacion y, una vez que sean parte del marco regulador aplicable de la Unidn, los requisitos de
liquidez y apalancamiento.

El BCE también sugiere que la JERS emita recomendaciones a la Comision relativas a la ampliacion de la lista de requisitos

prudenciales.

24% modificacion

Parte Nueve bis del reglamento propuesto (nueva)

Ningtin texto.

«PARTE NUEVE BIS

APLICACION DE REQUISITOS PRUDENCIALES MAS
ESTRICTOS POR LAS AUTORIDADES NACIONALES

Articulo 443 bis

Aplicacion de requisitos prudenciales mds estrictos por
las autoridades nacionales

1.  Las autoridades nacionales, ya sea por propia ini-
ciativa o basindose en una recomendacién de la JERS
en virtud del Reglamento (UE) n°® 1092/2010, podrin
imponer requisitos prudenciales mds estrictos a las
entidades cuando se identifiquen riesgos macropruden-
ciales que puedan suponer una amenaza para la esta-
bilidad financiera del pais en las siguientes dreas:

a) el nivel de los fondos propios, establecido en el
articulo 87, apartado 1;

b) los requisitos para grandes exposiciones, estableci-
dos en el articulo 381 y los articulos 384 a 392;

¢) los requisitos de liquidez y ratio de apalancamiento
[una vez introducidos en el marco regulador de la
Unién].

2. Las autoridades nacionales informardn a la JERS
de su propuesta de imponer medidas prudenciales mds
estrictas con arreglo al apartado 1, letras a) a c), en el
plazo médximo de dos dias laborales desde la fecha de
su propuesta, en vista de los riesgos macroprudencia-
les identificados para la estabilidad financiera. Con
arreglo al Reglamento (UE) n® 1092/2010 y teniendo
en cuenta los requisitos de confidencialidad, la JERS
desempeifiard un papel de coordinacién evaluando, a
peticién de la Comisién o de al menos tres Estados
miembros, los problemas para la estabilidad financiera,
las posibles consecuencias imprevistas y el efecto de
contagio a otros Estados miembros que podrian resul-
tar de la imposicion de requisitos mds estrictos.

3.  Los requisitos prudenciales mds estrictos mencio-
nados en el apartado 1 se aplicardn tdnicamente endu-
reciendo los ratios cuantitativos y limites para las le-
tras a), b) y c) del apartado 1, y cumplirdn por com-
pleto todos los demds aspectos de las disposiciones de
este reglamento.
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Modificaciones que propone el BCE (?)

4. La JERS y la ABE publicarin los requisitos pru-
denciales mds estrictos adoptados por las autoridades
nacionales en sus respectivas direcciones en internet.

5. Cuando la JERS determine que han dejado de
existir los riesgos macroprudenciales para la estabili-
dad financiera identificados, evaluados con arreglo al
apartado 2, que hubiesen provocado los requisitos pru-
denciales mds estrictos, la autoridades nacionales dero-
gardn los requisitos mds estrictos y resultardn de apli-
cacion las disposiciones originales de este reglamento.
Si esto no ocurriera, la JERS emitird una recomenda-
cién a la Comisiéon para que tome medidas contra el
Estado miembro, si el Estado miembro en cuestién no
actia adecuadamente desde una perspectiva de riesgo
sistémico.

6. LaJERS podrd, con arreglo al Reglamento (UE) n°
1092/2010, recomendar la ampliacién de la lista de
requisitos prudenciales especificados en el apartado 1».

Explicacion

El objetivo de esta modificacién es definir los procedimientos y las condiciones en virtud de los cuales las autoridades nacionales
pueden aplicar requisitos prudenciales mds estrictos cuando surjan riesgos sistémicos para la estabilidad financiera en los Estados
miembros y especificar el papel de la JERS en este contexto (para mds detalles respecto a la motivacién de esta disposicion, véanse los

apartados 5.4 a 5.6 del dictamen).

El BCE también sugiere que la JERS emita recomendaciones a la Comision relativas a la ampliacién de la lista de requisitos

prudenciales.

25 modificacién

Articulo 444, apartado 3, del reglamento propuesto

«3.  La Comisién adoptard el primer acto delegado a que
se refiere el apartado 1 a mds tardar el 31 de diciembre de
2015. No obstante, los actos delegados adoptados de con-
formidad con el presente articulo no se aplicardn antes del
1 de enero de 2015

«3. La Comisién adoptard el primer acto delegado a que
se refiere el apartado 1 a mds tardar el 31 de diciembre de
20145. No obstante, los actos delegados adoptados de
conformidad con el presente articulo no se aplicardn antes
del 1 de enero de 2015>.

Explicacion

Para que haya congruencia con el compromiso de la Comisidn de aplicar el requisito de cobertura de liquidez antes del 1 de enero de
2015, el acto delegado en el que se especifique ese requisito con mayor detalle deberd adoptarse a mds tardar el 31 de diciembre de

2014.

26 modificacion

Articulo 473, apartado 1, letra c), del reglamento propuesto (nuevo)

Ningiin texto.

«c) dichas participaciones preferentes cumplan los re-
quisitos del nivel 1 de calidad crediticia».
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Explicacion

El articulo 124 del reglamento propuesto establece que ciertas categorias de bonos garantizados pueden acogerse a un trato preferente
cuando cumplan ciertos requisitos. Una de esas categorias son los bonos garantizados por participaciones preferentes emitidos por un
«Fonds Communs de Créances» francés (FCC) o entidades de titulizacién equivalentes regidas por la legislacion de un Estado miembro
que titulicen exposiciones relacionadas con bienes inmuebles. Uno de los requisitos establecidos en el articulo 124 para esta categoria
de bonos garantizados es que las participaciones privilegiadas emitidas por FCC o por entidades de titulizacion equivalentes no
excedan del 10 % del importe nominal de la emisién pendiente.

El articulo 473, apartado 1, del reglamento propuesto establece que, hasta el 31 de diciembre de 2014, no se aplicard el limite del
10 % relativo a las participaciones preferentes emitidas por un FCC o por entidades de titulizacion equivalentes especificado en el
articulo 124, apartado 1, letras d) y e), siempre que se cumplan ciertas condiciones. Por tanto, hasta el 31 de diciembre de 2014,
no se impone ningin limite relativo al porcentaje de participaciones preferentes emitidas por FCC o por entidades de titulizacion
equivalentes establecidas en articulo 124, apartado 1, letras d) y e) del reglamento propuesto.

Como ya sefial en el Dictamen CON/2010/65 (*?)el BCE opina que el objetivo de los reguladores a corto plazo deberia ser
eliminar el limite del 10 % para las FCC o entidades de titulizacién equivalentes citadas en el articulo 124, apartado 1, letras d) y e)
y establecer un conjunto de criterios rigurosos para la inclusién de activos en el conjunto de cobertura de los bonos garantizados que:
a) no dependa de calificaciones externas, b) tenga la solidez suficiente para asegurar la confianza del mercado en los bonos
garantizados, dando a la vez tiempo suficiente a las entidades financieras para adaptar sus respectivos modelos de negocio; c)
solo permita la titulizacion en un grupo; d) exija a las autoridades supervisoras un «planteamiento transparente» (<look-through
approach») para los activos subyacentes a la titulizacién. El BCE celebra las medidas reguladoras que mitigan la dependencia de la
legislacién sobre calificaciones externas. Sin embargo, el BCE propone mantener una referencia a las calidades crediticias mds
favorables requeridas para estas participaciones en tanto se aplique la exclusion establecida en el articulo 473, apartado 1, al
objeto de dotar de credibilidad y transparencia el mercado de bonos garantizados.

27* modificacion

Articulo 473, apartado 2, del reglamento propuesto

«2. A mas tardar el 1 de enero de 2013, la Comisién | «2. A mds tardar el 1 de enero de 2013, la Comisién
estudiard si la excepcion establecida en el apartado 1 es | estudiard si la excepcién establecida en el apartado 1 es
apropiada y, en su caso, si conviene hacer extensivo un | apropiada y—en—su—caso—si—conviene—hacer—extensivo—un
trato similar a cualquier otra forma de bono garantizado. it i i .
Sobre esa base, la Comisién podrd, si procede, adoptar | Sobre esa base, la Comisiéon podrd, si procede, adoptar
actos delegados de conformidad con el articulo 445 a fin | actos delegados de conformidad con el articulo 445 a fin
de convertir esta excepcién en permanente o bien presentar | de convertir esta excepcién en permanente o suprimirla.
propuestas legislativas para hacerla extensiva a otras formas | bi istatt :

de bono garantizado». a-otras—formas—de-bono-garantizado.»

Explicacion

Véase la explicacién de la 26* modificacién.

28* modificacién

Articulo 481 del reglamento propuesto

«Articulo 481 «Articulo 481
Requisitos de liquidez Requisitos de liquidez
L[] 1. [.]

En su informe, la ABE examinard en particular la idoneidad

OTIe, En su informe, previa consulta al BCE, la ABE examinard
de la calibracion de: [...]

en particular la idoneidad de la calibracién de: [...]
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2. A mds tardar el 31 de diciembre de 2013, la ABE
transmitird a la Comision las definiciones uniformes ade-
cuadas de liquidez elevada y sumamente elevada y de cali-
dad crediticia elevada y sumamente elevada de los activos
transferibles a efectos del articulo 404. [...]

3. A mas tardar el 31 de diciembre de 2015, la ABE
comunicard a la Comision si resulta adecuado velar por que
las entidades utilicen fuentes estables de financiacion [...]

A mads tardar el 31 de diciembre de 2016, la Comision,
sobre la base de esta informacion, presentard un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo, acompafiado, si procede,
de una propuesta legislativa.»

d) el limite adecuado como porcentaje del total del
requisito de cobertura de liquidez para acciones o
participaciones de OIC a los efectos del articulo 404,
apartado 5.

2. A miés tardar el 31 de diciembre de 2013, previa
consulta con el BCE, la ABE transmitird a la Comisién las
definiciones uniformes adecuadas de liquidez elevada y su-
mamente elevada y de calidad crediticia elevada y suma-
mente elevada de los activos transferibles a efectos del
articulo 404 [...]

3. A mds tardar el 31 de diciembre de 2015, previa
consulta con el BCE, la ABE comunicard a la Comision st
en qué medida resulta adecuado velar por que las entida-
des utilicen fuentes estables de financiacion [...]

A mds tardar el 31 de diciembre de 2016, la Comision,
sobre la base de esta informacion, presentard un informe al
Parlamento Europeo y al Conscjo, acompafiadorsi-preeede;
de una propuesta legislativa.»

Explicacion

La modificacion propuesta relativa a la consulta al BCE pretende aclarar que el BCE deberia contribuir al desarrollo de los informes
debido a su competencia y experiencia en esta drea. Se espera que la interaccion entre la regulacion de liquidez y las operaciones de
politica monetaria sea significativa y compleja, y por tanto es importante garantizar que la regulacién no lleve a consecuencias
imprevistas en lo que se refiere al recurso a la financiacidn de los bancos centrales y los mercados financieros relacionados. Como se
sefiala en la 24° modificacion, la ABE podria preparar un proyecto de normas técnicas de ejecucién sobre la estimacion del limite
para inversiones en acciones o participaciones en OIC como un porcentaje del total del requisito de cobertura de liquidez.

Las modificaciones propuestas relativas a la aplicacién del coeficiente de financiacién estable neta (NSF) tienen el objeto de evitar
cualquier posible ambigiiedad, incluso si el contenido exacto del coeficiente de NSF no estd atin determinado, con respecto a la
aplicacién de este requisito. El acuerdo de Basilea III establece que el coeficiente de financiacién estable neta se trasladard a un nivel
minimo a mds tardar el 1 de enero de 2018, después de un periodo de observacion que incluya una cldusula de revisién para hacer

frente a las posibles consecuencias imprevistas.

29% modificacién

Articulo 482, apartado 1, del reglamento propuesto

«1. A mds tardar el 31 de diciembre de 2016, la Comi-
sion, presentard un informe al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre el impacto y la eficacia del ratio de apalan-
camiento. Si procede, el informe ird acompaiiado de una
propuesta legislativa sobre la introduccién de uno o varios
niveles de ratio de apalancamiento que las entidades deban
cumplir, proponiendo una calibracién adecuada de dichos
niveles y cualquier ajuste adecuado necesario de la medida
del capital y de la medida de la exposicion total, definidas
en el articulo 416».

«1. A mads tardar el 31 de diciembre de 2016, la Comi-
sién, presentard un informe al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre el impacto y la eficacia del ratio de apalan-
camiento. Si-procedee El informe ird acompafiado de una
propuesta legislativa sobre la introducciéon de uno o varios
niveles de ratio de apalancamiento que las entidades deban
cumplir, proponiendo una calibracién adecuada de dichos
niveles y cualquier ajuste adecuado necesario de la medida
del capital y de la medida de la exposicién total, definidas
en el articulo 416».

Explicacion

El objetivo de la modificacién propuesta es disipar cualquier duda relativa al compromiso de introducir un ratio de apalancamiento,
sujeto a una estimacién adecuada, después del periodo de observacién.
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30* modificacion

Anexo III del reglamento propuesto

«ANEXO III ANEXOTH

Elementos sujetos a notificacion complementaria de activos | Elementos-sujetos-anotificaciéncomplementaria-deactivos

liquidos [...],» Ketdos{—»

Explicacion

Para evitar ambigiiedades y simplificar la notificacion de activos liquidos por parte de las entidades, el BCE recomienda eliminar el
anexo IIl y unir su contenido, con los ajustes y modificaciones pertinentes, a la lista de activos liquidos recogida en el articulo 404,
apartado 1, del reglamento propuesto. Las referencias al anexo III en otras disposiciones del reglamento propuesto deberdn por tanto
eliminarse. En caso de que el anexo III siga siendo parte del reglamento propuesto, el significado de elementos sujetos a notificacion
«omplementaria» del titulo deberia aclararse, para evitar problemas de interpretacidn.

(") El texto en negrita indica las novedades que propone el BCE. El texto tachado es lo que el BCE propone suprimir.

(%) Reglamento (CE) n°® 1060/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, sobre las agencias de
calificacién crediticia (DO L 302 de 17.11.2009, p. 1).

() COM(2011) 8 final.

(* Véase el apartado 6.4 del Dictamen CON/2011/42.

(°) Plantillas de informacién COREP y FINREP, en vigor en la fecha en que se presentan los datos, publicadas como orientacién de la ABE
en su direccién en internet: www.eba.europa.eu o, en su caso, como proyecto de normas técnicas elaboradas por la ABE y adoptadas
por la Comisién en virtud del articulo 74, apartado 2, de la Directiva 2006/48/CE.

(°) Articulos 383, 403 y 417 del reglamento propuesto.

(7) Dictamen del BCE CON/2011/1, de 13 de enero de 2011, sobre una propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo a los derivados OTC, las contrapartes centrales y los registros de operaciones (DO C 57 de 23.2.2011, p. 1).

(%) Véase el punto 27 del apartado 1 del informe de consulta sobre los «Principios para las infraestructuras del mercado financiero» de
marzo de 2011, del Comité de Sistemas de Pago y Liquidacion y el Comité Técnico de la Organizacion Internacional de Comisiones de
Valores, disponible en la direccion de internet: www.iosco.org

(%) Véase el informe de consulta de los «Principios para las infraestructuras del mercado financiero» de marzo de 2011, del Comité de
Sistemas de Pago y Liquidacién y el Comité Técnico de la Organizacién Internacional de Comisiones de Valores.

(%) Véanse los compromisos del G20 de septiembre de 2009 y junio de 2010.

(') Véase el apartado 40, nota a pie de pagina 9, del acuerdo de Basilea III.

(') Dictamen del BCE CON/2010/65, de 6 de agosto de 2010, sobre una propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se modifican las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE en lo que respecta a los requisitos de capital para la cartera de
negociacion y las retitulizaciones y a la sujecién a supervision de las politicas remunerativas (DO C 223 de 18.8.2010, p. 1).
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