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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El Reglamento (CE) n°683/2008, que entrd en vigor € 25 de julio de 2008, determina el
marco de gobernanza plblica y de financiacion de los programas Galileo y EGNOS". Les
asigna, en concreto, una cantidad de 3 405 millones EUR para € periodo comprendido entre
€l 1 de enero de 2007 y el 31 de diciembre de 2013.

Con arreglo alo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento (CE) n° 683/2008, € 18 de enero
de 20112 [a Comisién adoptd un informe dirigido al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la
revision intermedia de los programas europeos de radionavegacion por satélite. En dicho
informe se analiza de manera detallada |a evolucion de los programas desde la reforma de su
gobernanza en 2007, se presentan la estimacion de los costes y los retos futuros, en particular
por lo que respecta a los riesgos, y se esbozan propuestas para afrontarlos, en concreto para
tener en cuenta las necesidades de la explotacion de los dos sistemas resultantes de los
programas.

El Consgo, en sus Conclusiones adoptadas € 31 de marzo de 2011, tras la presentacion del
informe de 18 de enero de 2011 de la Comision, reafirmé su apoyo a los programas europeos
de radionavegacion por satélite definidos en el Reglamento (CE) n° 683/2008. Asimismo,
tomo nota de la estimacion de los costes globales y del compromiso de la Comisiéon de
presentar, a la vista del futuro marco financiero plurianual, una propuesta que incluya la
modificacion del sistema de gobernanza. En relacion con este punto, el Consgjo pidi6 a la
Comisién gueracionalizaray optimizara €l uso de las estructuras existentes.

El Parlamento, por su parte, en su Resolucion adoptada el 8 de junio de 2011, también
reafirmd su apoyo a los programas europeos de radionavegacion por satélite y manifestd que
debian financiarse principalmente con cargo a presupuesto de la Unién. Destaco, ademas, la
importancia de instaurar politicas de gestion rigurosa de los costes y de atenuacién del riesgo.
Pidio, asmismo, a la Comision que presentara rapidamente propuestas legidativas,
insistiendo, en particular, en la necesidad de prever un marco estable alargo plazo, sobre todo
paralaexplotacion de los sistemas.

La Comision, en su Comunicacion de 29 de junio de 20113, acompafiada de una propuesta de
Reglamento del Consejo de la misma fecha’, propuso asignar a la financiacion de los
programas europeos de radionavegacion por satélite una cantidad de [7 000] millones EUR
para €l préximo marco financiero plurianual, que abarca el periodo 2014-2020. No obstante,
en dicha Comunicacién, la Comision también preciso la necesidad de mantener los esfuerzos
gue permiten controlar |os costes, asi como la conveniencia de plantearse nuevas modalidades
de gestion a mas largo plazo. Cabe destacar que esta cantidad de [7 000] millones EUR, a
precios constantes de 2011, constituye un limite infranqueable en aplicacion del articulo [14

! DO L 196 de 24.7.2008, p. 1.
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COM(2011) 500 final. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, a Consgo, a Comité

Econdmico y Socia Europeoy a Comité de las Regiones, titulada «Un presupuesto para Europa 2020.
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Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020.
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de la propuesta] de Reglamento del Consgo anteriormente citada y corresponde a una
cantidad de [7 897] millones EUR en precios corrientes.

Es importante destacar que la existencia de imprevistos, que pueden dar lugar a costes
excesivos, asi como a retrasos, es inherente a este tipo de programas complejos, 1o que hace
indispensable la implantacion de un sistema eficaz de gestién de riesgos y puede llevar a
tomar decisiones delicadas. De este modo, €l encarecimiento de la fase de desarrollo,
gestionada por la Agencia Espacial Europea, asciende a un total de 500 millones EUR
aproximadamente. A peticion de los Estados miembros, la Comisién ha aceptado hacerse
cargo de este importe para garantizar la continuidad del programa, ya que la «validacién en
Orbita» congtituye la piedra angular del programa Galileo, y una ausencia de financiacién
habria comprometido su continuidad, lo que implicaria una pérdida de conocimientos
industriales y de equipos parcia mente construidos.

El Reglamento objeto de la propuesta responde a las exigencias del Parlamento y del Consgjo,
al tiempo que tiene en cuenta los elementos incluidos en la Comunicacion de la Comision de
29 de junio de 2011. Constituye el acto de base de los programas europeos de
radionavegacion por satélite para € periodo que abarca e proximo marco financiero
plurianual y determina, concretamente, la financiacion y el sistema de gobernanza de dichos
programas. Teniendo en cuenta laimportancia de las modificaciones que van aintroducirse en
el Reglamento (CE) n° 683/2008, se ha considerado necesario proponer su sustitucién por un
nuevo reglamento en lugar de proceder a su modificacion.

Conviene recordar que los programas Galileo y EGNOS constituyen proyectos embleméticos
de la Union. La promocion de esta tecnologia, potente vector para salir de la crisis, se integra
perfectamente en e marco de la estrategia Europa2020 y de las politicas de desarrollo
sostenible. Las nuevas generaciones de servicios de radionavegacion por satélite de alto
rendimiento ofrecen perspectivas considerables en todos |os &mbitos de actividad, asi como la
creacion de numerosos puestos de trabajo como consecuencia de la profusion de unos
mercados que han crecido a un ritmo anual del 30 % en los Ultimos afios. En este contexto, la
Comision interviene para establecer un ecosistema de aplicaciones destinadas a optimizar €l
uso de los servicios prestados por los sistemas y maximizar |os efectos socioecondmicos. Para
ello, pone en préctica las veinticuatro acciones gque figuran en su Plan de accion sobre las
aplicaciones basadas en el GNSS, de 14 de junio de 2010°. Dicho Plan contempla, entre otras
cosas, la financiacion de proyectos de investigacion y desarrollo, la mejora del acceso de las
PYME a la financiacion y diversas medidas para la promocion de los programas Galileo y
EGNOS en sectores prioritarios en materia de crecimiento, innovacion y empleo.

Hay que insistir también en el hecho de que los programas europeos de radionavegacion por
satélite no solo interesan a los Estados miembros con mayor participacion en e ambito
espacial, sino que afectan directamente a todos los Estados miembros de la Union, ya que los
multiples servicios que ofrecen las infraestructuras creadas beneficiardn a todos sus
ciudadanos. Ademés, en toda Europa, las PYME desempefian un papel importante en los
programas, puesto que uno de los objetivos de la Unidn consiste en promover la participacion
més ampliay més abierta posible de todas las empresas en |os procedi mientos de adjudicacion
de contratos publicos.

s COM (2010) 308.
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Por ello, en el marco de la iniciativa emblemética de Europa 2020 «Una politica industrial
parala era de la mundializacion», la Comision desarrollaré «una politica espacial efectiva que
facilite los medios de abordar algunos de los retos mundiales clave y, en particular, la puesta
en funcionamiento de Galileo».

2. CONSULTA DE LAS PARTES INTERESADAS Y EVALUACION DE
IMPACTO

La propuesta es el resultado de numerosas consultas en profundidad de las partes interesadas
y €l publico, y va acompafada de un andlisis de impacto.

Se ha consultado a las partes interesadas sobre diversos aspectos técnicos, juridicos y
operativos relativos a los programas, como la prestacion de los servicios, el coste de la
infraestructura y de su explotacién, los andlisis de riesgo y los posibles sistemas de
gobernanza. Para €llo, se han organizado talleres teméticos y conferencias con los usuarios,
asi como grupos de trabgjo especificos con expertos de la Agencia Espacial Europea, la
Agencia del GNSS Europeo y los Estados miembros. Se han celebrado, asimismo, entrevistas
con expertos del sector espacial y representantes de los ambitos industrial es.

El publico también ha participado, a través de los Eurobarémetros de 2007 y 2009, asi como
mediante el estudio de impacto relativo ala politica espacial europea.

Todos estos intercambios han puesto de relieve lo siguiente:

o gue los ciudadanos apoyan €l desarrollo de un sistema de radionavegacion por
satélite autbnomo y reconocen la dependencia creciente de los servicios de
radionavegacion que tienen las sociedades modernas;

o gue, a largo plazo, deberia instaurarse una gobernanza estable para garantizar la
gestion eficaz de los programas,

o gue €l «Servicio de Salvaguardia de la Vida» (el llamado «Safety of Life Service» 0
«SoL») que ofrece e sistema resultante del programa Galileo deberia redefinirse
teniendo en cuenta las nuevas expectativas de |0s usuarios,

o por ultimo, que las partes interesadas de la aviacion civil insisten en la necesidad de
gue se establezca un compromiso alargo plazo en lo que se refiere ala prestacion de
los servicios de EGNOS; esta es una condicion previa a cualquier penetracion
auténtica de EGNOS en los mercados.

Por otro lado, alaluz de los tltimos avances y de |os retos que hay que afrontar, el andlisis de
impacto se ha centrado en la continuacion de la € ecucién de los programas y se ha focalizado
en dos problemas importantes: por un lado, la configuracion de los servicios futuros, teniendo
en cuenta que €l presupuesto asignado para € periodo 2008-2013 es insuficiente para
completar la infraestructura del sistema resultante del programa Galileo y garantizar la
explotacion de EGNOS; y, por otro, la determinacién del sistema de gobernanza de la
explotacion y de lafinanciacion necesarios.

Por lo que respecta al primer punto, en relacion con el sistema resultante del programa
Gdlileo, la evaluacion de las diferentes opciones ha puesto de manifiesto que la mejor
solucion es conservar los servicios definidos inicialmente, salvo €l «Servicio de Salvaguardia
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de la Vida». Esta solucion, a requerir una infraestructura terrestre menor, se traduce en una
reduccion del coste.

En cuanto a EGNOS, el sistema ya esta operativo y numerosos usuarios se benefician de sus
ventgjas. Ademas, cuando se declard operativo €l «Servicio de Salvaguardia de la Vida», la
Comision se comprometio con |los usuarios a garantizar su continuidad, por lo que estos han
realizado importantes inversiones. En este contexto, poner fin al programa EGNOS no es una
solucién posible.

En relacion con € segundo punto, el estudio de impacto ha llegado a la conclusion de que la
Comision, en representacion de la Union, deberia seguir siendo responsable de los programeas,
ya que la Unién seguira ocupandose en solitario de su financiacién, como propone la
Comision en su Comunicacion anteriormente citada de 29 de junio de 2011. En cuanto a la
gestion de la explotacion, deberia confiarse a una agencia reglamentaria, |o que permitiria, por
un lado, maximizar los efectos socioeconémicos que se espera tenga la explotacion de los
sistemas y garantizar una mayor coherencia con las demés politicas de la Unién y, por otro,
definir claramente las responsabilidades financieras y politicas de las diferentes partes
interesadas. En este sentido, y teniendo en cuenta las Conclusiones del Consgjo anteriormente
citadas de 31 de marzo de 2011, la Agencia del GNSS Europeo, establecida mediante €l
Reglamento (UE) n°® 912/2010 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 22 de septiembre de
2010, para gecutar tareas relacionadas con € desarrollo de los programas y que, a mismo
tiempo, ya esta creada y en funcionamiento en el ambito de la radionavegacion por satélite,
parece la solucion méas natural. No obstante, es necesaria la reconfiguracion de las misiones y
los recursos de dicha Agencia.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA

Al igua que e Reglamento (CE) n°683/2008 y los demas textos del acervo de la Union
relativos a los programas europeos de radionavegacion por satélite, la propuesta de la
Comision se basa juridicamente en el articulo 172 del Tratado de Funcionamiento de laUnidn
Europea (antiguo articulo 156 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europed). Se ha
optado por un reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo, ya que, como ocurre con €l
Reglamento (CE) n°683/2008, a que esta previsto que sustituya, €l texto tiene alcance
genera y & contenido debe ser directamente aplicable en todos |os Estados miembros.

La determinacion de los programas y sistemas, la fijacion de los recursos presupuestarios
asignados a dichos programas y sistemas y e establecimiento de su sistema de gobernanza
son las principales medidas de la propuesta, que, con €l objetivo de racionalizar el acervo de
la Unidn, también preveé la modificacion o la eliminacion de otros textos de alcance legislativo
relativos a los programas europeos de radionavegacion por satélite.

La propuesta respeta los principios de subsidiariedad y proporcionalidad. El objetivo de la
propuesta, a saber, el establecimiento y la explotaciéon de sistemas de radionavegacion por
satélite, supera las capacidades financieras y técnicas de un Estado miembro que actle en
solitario y Unicamente puede ser alcanzado de manera satisfactoria a nivel de la Unién. No va
mas ala de lo necesario para alcanzar dicho objetivo en la medida en que la carga
presupuestaria prevista corresponde a los costes estimados a raiz de andlisis profundos, y €
sistema de gobernanza el egido resulta el mas adecuado.
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4. REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

Como ya se ha sefidlado en e punto 2, la Unién seguird ocupandose en solitario de la
financiacién de los programas Galileo y EGNOS. Su contribucién a dichos programas para €l
periodo 2014-2020 no excedera de [7 897] millones EUR en precios corrientes, con arreglo a
lo dispuesto en € articulo [14 de la propuesta] de Reglamento del Consegjo mencionado en €l
punto 1. De este modo, se cubren tres actividades principales, a saber, la finalizacion de la
fase de despliegue del programa Galileo, la fase de explotacién de dicho programa y la
explotacion del sistema EGNOS. Esta ultima incluye la mejora permanente de |os servicios
gue ofrece el sistema para responder alas nuevas necesidades de |os usuarios.

La estimacion de los costes de los programas resulta de profundos andlisis realizados y se
basa, asimismo, en el resultado de los debates con expertos, en particular de los Estados
miembros, la Agencia Espacial Europeay la Agencia del GNSS Europeo. Se ha consultado,
ademés, adiversas partes interesadas, como los industriales del sector espacial.

Un punto esencial para permitir la continuidad de los programas es conservar en €l interior de
la Comisién los conocimientos adquiridos. Por consiguiente, la Comisién mantendra en su
puesto a los agentes temporales actualmente en servicio por una duracién que se determinara
en funcion de las diferentes fases de los programas, y transferira persona a la Agencia del
GNSS Europeo.

5. INFORMACION ADICIONAL

Es importante destacar que €l Reglamento propuesto determina, en particular, el sistema de
gobernanza de los programas y su financiacion para €l periodo 2014-2020. Segun dicho
sistema, podran confiarse tareas importantes relacionadas con la explotacion de los sistemas a
la Agencia del GNSS Europeo, que constituye una Agencia de la Unién a tenor del
articulo 185 del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002, de 25 de junio de 2002, por €l que
se aprueba el Reglamento financiero aplicable a presupuesto general de las Comunidades
Europeas. En este sentido, la Comision tiene laintencion de celebrar con dicha Agenciauno o
varios acuerdos de delegacion.

En opinion de la Comisidn, la firma de acuerdos de delegacion que establezcan las
condiciones generales para la gestion de los fondos confiados a la Agencia, incluidas las
medidas de seguimiento y control de los costes, constituye el método més adecuado para que
la Comision, €l Parlamento Europeo y € Consgjo g erzan plenamente su poder de control.

Para que el Parlamento Europeo y €l Consgo tengan una vision de conjunto de las
condiciones en las que la Agencia del GNSS Europeo eecutard las tareas que le sean
confiadas en el marco del nuevo sistema de gobernanza, en particular en materia de recursos,
la Comisiéon presentard en 2012 una propuesta de modificacion del Reglamento (UE)
n°®912/2010 y de la ficha financiera correspondiente. Cabe destacar que € presupuesto
asignado a los programas, a saber [7 897] millones EUR en precios corrientes, ya tiene en
cuentalos costes de explotacion de los sistemas, incluidos |os costes de funcionamiento de las
entidades que se encargaran de gestionar la explotacion de los sistemas. Por tanto, la
gjecucion por parte de la Agencia de las nuevas tareas que le sean confiadas no conllevara en
ningun caso gastos presupuestarios adicionales.
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Por otro lado, la Comision evaluara la compatibilidad del Reglamento (UE) n° 912/2010 con
€l nuevo sistema de gobernanza en materia de acreditacién de seguridad de los sistemas.

Asimismo, deberia actualizarse la Accion Comun 2004/552/PESC del Consgjo, de 12 dejulio
de 2004, sobre los aspectos del funcionamiento del sistema europeo de radionavegacion por
satélite que afecten ala seguridad de la Unién Europeg’.

La simplificacién de las normas es uno de los objetivos clave del nuevo enfoque propuesto
por la Comision en materia de gastos presupuestarios de la Unién. El texto, en su forma
actual, introduce medidas de simplificacion en lo que atafie, en particular, a los puntos
siguientes:

- la armonizacion de los indicadores sobre |0s objetivos de la estrategia 2020;

- la delegacion de las actividades relacionadas con la explotacion de los sistemas, en
particular la gestion de los contratos en la Agenciadel GNSS Europeo.

6 DO L 246 de 20.7.2004, p. 30.
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2011/0392 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEQO Y DEL CONSEJO

relativo al establecimiento y la explotacion delos sistemas eur opeos de radionavegacion

por satélite

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, su articulo 172,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémicoy Social Europeo’,

Visto e dictamen del Comité de |as Regiones’,

De conformidad con €l procedimiento legislativo ordinario,

Considerando o siguiente:

)

)

®3)

(4)

El objetivo de la politica europea de radionavegacion por satélite es dotar ala Union
de dos sistemas de radionavegacion por satélite, el sistema resultante del programa
Gadlileo y € sistema EGNOS (en |o sucesivo, «los sistemas»). Dichos sistemas son €l
resultado de los programas Galileo y EGNOS, respectivamente (en lo sucesivo, «los
programas»). Ambas infraestructuras incluyen satélites y una red de estaciones
terrestres.

El objetivo del programa Galileo es crear y explotar la primera infraestructura de
radionavegacion y posicionamiento por satélite destinada especificamente a fines
civiles. El sistema resultante del programa Galileo es totalmente independiente de los
demés sistemas actual es o futuros.

El objetivo del programa EGNOS es mejorar la calidad de las sefiales emitidas por los
sistemas mundiales de radionavegacion por satélite existentes (en 1o sucesivo,
«GNSS»).

El Parlamento Europeo, € Consgo, € Comité Econdémico y Social Europeo y €
Comité de las Regiones han dado siempre su pleno apoyo alos programas.
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11

Dado que los programas ya han al canzado una fase de desarrollo avanzada 'y han dado
lugar a unos sistemas en fase de explotacién, es importante que reposen sobre una base
juridica especifica que responda a sus necesidades, sobre todo en materia de
gobernanza, y que cumpla el requisito de buena gestion financiera.

Los sistemas creados en €l marco de los programas europeos de radionavegacion por
satélite son infraestructuras establecidas como redes transeuropeas cuyo UsO va mas
all4 de las fronteras nacionales de |os Estados miembros. Ademas, |0s servicios que se
ofrecen a través de estos sistemas contribuyen, en particular, a desarrollo de redes
transeuropesas en los &mbitos de las infraestructuras de transporte, telecomunicaciones
y energia.

Los programas Galileo y EGNOS son herramientas de la politicaindustrial y entran en
el marco de la estrategia Europa 2020, como se desprende de la Comunicacién de la
Comision de 17 de noviembre de 2010 «Una politicaindustrial integrada parala erade
la globalizacién: poner la competitividad y la sostenibilidad en el punto de mira»°.
También figuran en la Comunicacién adoptada por la Comision el 4 de abril de 2011
«Hacia una estrategia espacia de la Union Europea al servicio del ciudadano»™. Estos
programas ofrecen numerosas ventajas para la economiay |os ciudadanos de la Union,
ventgjas cuyo valor acumulado se estima en unos 130 000 millones EUR para €l
periodo 2014-2034.

Habida cuenta del uso cada vez mayor de laradionavegacion por satélite en numerosos
ambitos de actividad, una interrupcion de la prestaciéon de los servicios podria tener
consecuencias importantes en las sociedades contemporaneas. Ademas, dado su
caracter estratégico, los sistemas de radionavegacion por satélite constituyen
infraestructuras sensibles, que pueden ser utilizadas de manera malintencionada. Todo
ello puede afectar a la seguridad de la Unién y de sus Estados miembros. Por tanto,
conviene tener en cuenta las exigencias de seguridad en e momento del disefio, el
establecimiento y la explotacion de las infraestructuras que resultan de los programas
Galileoy EGNOS.

El programa Galileo consta de una fase de definicion que ya se ha completado, una
fase de desarrollo y validacion cuya finalizacion esta prevista para 2013, una fase de
despliegue que se inicié en 2008 y cuya finalizacion esta prevista para 2020, y una
fase de explotacion que se iniciard, progresivamente, a partir de 2014 o 2015, de
manera que & sistema completo esté plenamente operativo en 2020.

El programa EGNOS se encuentra en fase de explotacion desde que, en octubre de
2009 y en marzo de 2011, respectivamente, su «Servicio Abierto» y su «Servicio de
Salvaguardia de la Vida» se declararon operativos.

A fin de optimizar la utilizacién de los servicios prestados, los sistemas, redes y
servicios que resultan de los programas Galileo y EGNOS deben ser compatibles e
interoperables entre si y, en la medida de lo posible, también con otros sistemas de
radionavegacion por satélite y con medios de radionavegacion convencionales.

10
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(12)

(13)

(14)

(15)

Dado que, en principio, la Unién se ocupa de la totalidad de la financiacion de los
programas, conviene determinar que sea la propietaria de todos los bienes, materiales
o inmateriales, creados o desarrollados en el marco de estos programas. A fin de que
se respeten plenamente los derechos fundamentales en materia de propiedad, procede
concluir los acuerdos necesarios con |os propietarios actuales, en particular por lo que
se refiere a las partes esenciales de las infraestructuras y su seguridad. Para facilitar la
adopcién de la radionavegacion por satélite por parte de los mercados, conviene
garantizar que los terceros puedan utilizar de manera Optima, en concreto, los derechos
de propiedad industrial e intelectual que se derivan de los programas y gque pertenecen
alaUnién, en particular en e plano socioecondmico.

Las fases de despliegue y explotacion del programa Galileo y la fase de explotacion
del programa EGNOS deben, en principio, ser financiadas en su totalidad por la
Unién. Sin embargo, de conformidad con el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002,
de 25 de junio de 2002, por € que se aprueba el Reglamento financiero aplicable al
presupuesto general de las Comunidades Europeas™, los Estados miembros deben
poder aportar a los programas fondos suplementarios 0 una contribucion en especie,
sobre la base de acuerdos adecuados, para financiar componentes adicionales de los
programas cuya realizacion soliciten; por gemplo, la arquitectura de los sistemas 0
determinadas necesidades suplementarias vinculadas a la seguridad. Los terceros
paises y las organizaciones internacionales también deben poder contribuir a los
programas.

A fin de garantizar la continuidad de los programas, es necesario establecer un marco
financiero adecuado que permita a la Unién seguir financiandolos. Conviene también
indicar el importe necesario para financiar, durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2014 y € 31 de diciembre de 2020, la conclusion de la fase de despliegue
de Galileo, asi como la explotacion de los sistemas.

El Parlamento Europeo y € Consg o, basandose en la propuesta de la Comision de 29
de junio de 2011, [han decidido] destinar una cantidad maxima de [7 897] millones
EUR en precios corrientes a la financiacion de las actividades relacionadas con los
programas durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y € 31 de
diciembre de 2020. Conviene precisar que estas actividades también engloban la
proteccion de los sistemas y su funcionamiento, incluso en e momento del
lanzamiento de satélites. En este sentido, la participacién en los gastos necesarios para
beneficiarse de servicios destinados a garantizar esta proteccion, entre otros los
prestados por los sistemas de conocimiento del medio espacial (como e «Space
Situational Awareness»), podria financiarse con cargo a presupuesto asignado a los
programas, con arreglo a las disponibilidades resultantes de una gestiéon rigurosa y
respetando plenamente el importe total citado anteriormente y fijado en €l articulo [X]
del Reglamento del Consgjo XY Z, por e que se establece el marco financiero para el
periodo 2014-2020. Para la continuidad de los programas, € presente Reglamento
establece una dotacion financiera que constituye la referencia principal, a tenor del
punto [17] del acuerdo interinstitucional de xx de yy de 201z entre e Parlamento
Europeo, €l Consgo y la Comisién, sobre la cooperacién en materia presupuestaria y
la buena gestion financiara, y a tenor del articulo 14 [de la propuesta de Reglamento

11

DO L 248 de 16.9.2002, p.1.

10

ES



ES

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

del Consgo, de 29 de junio de 2011,] por e que se establece e marco financiero
plurianual parael periodo 2014-2020[*].

Conviene especificar las actividades a las que se destinan |os créditos presupuestarios
de la Unidn asignados a los programas para € periodo 2014-2020 con arreglo al
presente Reglamento. Dichos créditos deben destinarse, principamente, a las
actividades relacionadas con la fase de despliegue del programa Galileo, incluidas las
acciones de gestion y de seguimiento de dicha fase, y a las relacionadas con la
explotacion del sistema resultante del programa Galileo, incluidas las acciones previas
a esta fase o preparatorias, y del sistema EGNOS. Asimismo, deben asignarse a la
financiacion de otras actividades determinadas necesarias para la gestion y la
realizacion de los objetivos de los programas.

Cabe sefialar que los costes de inversion y explotacion de los sistemas evaluados para
el periodo 2014-2020 no tienen en cuenta las obligaciones financieras imprevistas que
la Uniodn pueda tener que sufragar, especiamente las relacionadas con el régimen de
responsabilidad extracontractual, por €l caracter publico de la propiedad de los
sistemas, en particular respecto de los casos de fuerza mayor y de averias catastréficas.
Estas obligaciones son objeto de un andlisis especifico por parte de la Comision.

Conviene, asimismo, sefialar que 10s recursos presupuestarios previstos en el presente
Reglamento no cubren los trabgjos financiados por los fondos asignados a programa
Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion e Innovacion, como son los
relacionados con e desarrollo de las aplicaciones derivadas de los sistemas. Gracias a
estos trabajos, se optimizara la utilizacion de los servicios que se ofrecen en el marco
de los programas, se garantizara la rentabilidad de las inversiones autorizadas por la
Union en materia de ventgjas sociales y econdmicas y aumentaran |os conocimientos
de las empresas de la Union sobre tecnologia de la radionavegacion por satélite.

Por otro lado, los ingresos generados por los sistemas deben ser percibidos por la
Union, a fin de garantizar la compensacion de las inversiones que previamente haya
autorizado. Ademés, podria estipularse un mecanismo de reparto de los ingresos en
todos los contratos que se suscriban con empresas del sector privado.

A fin de evitar los costes excesivos, asi como los retrasos, que han afectado a
desarrollo de los programas en los Ultimos afios, es necesario intensificar |os esfuerzos
gue permiten controlar los riesgos que pueden dar lugar a costes adicionales, como
piden e Consgo y e Parlamento en sus Conclusiones y en su Resolucion de 31 de
marzo y 8 de junio de 2011, respectivamente, y como se desprende de la
Comunicacién de la Comisién a Parlamento Europeo, a Consgjo, a Comité
Econdmico y Social Europeo y a Comité de las Regiones, de 29 de junio de 2011,
«Un presupuesto para Europa 2020»,

L a buena gobernanza publica de | os programas Galileo y EGNOS supone, por un lado,
un reparto estricto de las tareas, en particular entre la Comisién, la Agencia del GNSS
Europeo y la Agencia Espacial Europea, y, por otro, la adaptacion progresiva de la
gobernanza a las necesidades de explotacion de | os sistemas.

12
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La Comision, habida cuenta de que representa a la Union, que, en principio, se ocupa
en solitario de la financiacion de los programas y es propietaria de |os sistemas, debe
ser responsable del desarrollo de los programas y de la supervision politica de estos.
Por tanto, debe administrar los fondos asignados a los programas con arreglo al
presente Reglamento y velar por la puesta en practica de todas las actividades de los
programas, asi como por € reparto claro de las tareas, en particular entre la Agencia
del GNSS Europeo y la Agencia Espacial Europea. A tal fin, conviene asignar a la
Comision, ademés de las tareas relacionadas con esas responsabilidades generales y
las demas tareas que le competen de conformidad con € presente Reglamento,
determinadas tareas especificas enumeradas de manera no exhaustiva. Al objeto de
optimizar los recursos y las competencias de las diferentes partes interesadas, la
Comision debe poder delegar determinadas tareas por medio de acuerdos de
delegacion, de conformidad con el Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 y, en
particular, su articulo 54.

LaAgenciadel GNSS Europeo se cred en virtud del Reglamento (UE) n° 912/2010 del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 22 de septiembre de 2010, por €l que se creala
Agenciadel GNSS Europeo, se deroga el Reglamento (CE) n° 1321/2004 del Consgjo,
relativo a las estructuras de gestion del programa europeo de radionavegacion por
satdlite, y se modifica el Reglamento (CE) n° 683/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo™, para alcanzar los objetivos de los programas Galileo y EGNOS y ejecutar
determinadas tareas relacionadas con €l desarrollo de dichos programas. Se trata de
una agencia de la Union, que, como organismo a tenor del articulo 185 del
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002, esta sujeta a las obligaciones que incumben
alas agencias de la Unién. Conviene asignarle determinadas tareas relacionadas con la
seguridad de los programas, con su posible designacién como autoridad responsable
del PRS y con su contribucion a la comercializacion de los sistemas. Conviene,
asimismo, que gjecute las tareas que la Comision pueda confiarle por medio de uno o
varios acuerdos de delegacion, que engloben tareas diferentes especificas relacionadas
con los programas y gue incluyan tareas relacionadas con las fases de explotacién de
los sistemas y la promocion de las aplicaciones y los servicios en e mercado de la
radionavegacion por satélite. Para que la Comisidn, en representacion de la Unidn,
pueda gjercer plenamente su poder de control, los acuerdos de delegacion deben
incluir, entre otras cosas, las condiciones generales de gestion de los fondos confiados
alaAgenciadel GNSS Europeo.

La Unién debe celebrar con la Agencia Espacial Europea un acuerdo de delegacion
plurianual que abarque los aspectos técnicos y los relativos a la programacion. Para
gue la Comision, en representacion de la Union, pueda g ercer plenamente su poder de
control, €l acuerdo de delegacion debe incluir las condiciones generales de gestion de
los fondos confiados a la Agencia Espacial Europea. Al tratarse de actividades
financiadas exclusivamente por la Union, estas condiciones deben garantizar un grado
de control comparable al que se exigiria si la Agencia Espacial Europea fuera una
agenciadelaUnion.

La responsabilidad del desarrollo de los programas incluye, entre otras cosas, la
responsabilidad en relacion con su seguridad, la de los sistemas y su explotacion.
Salvo en el caso de la aplicacion de la Accion Comun 2004/552/PESC, de 12 de julio
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de 2004, sobre los aspectos del funcionamiento del sistema europeo de
radionavegacion por satélite que afecten a la seguridad de la Unién Europea™, que
podra adaptarse, si es necesario, ala evolucién de los programas, a su gobernanzay al
Tratado de Lisboa, la responsabilidad de la seguridad recae en la Comision, aunque
determinadas tareas en materia de seguridad se confien a la Agencia del GNSS
Europeo. Corresponde, en particular, a la Comision establecer los mecanismos
destinados a garantizar la coordinacion adecuada entre las diferentes entidades
encargadas de la seguridad.

Habida cuenta de los conocimientos especificos de que dispone el Servicio Europeo de
Accion Exterior y sus contactos periodicos con las administraciones de los terceros
paises y de las organizaciones internacionales, resulta un organismo capaz de asistir a
la Comision en la gecucién de algunas de sus tareas relativas a la seguridad de los
sistemas y de los programas en e dmbito de las relaciones exteriores, de conformidad
con la Decisién 2010/427/UE del Consgjo, de 26 de julio de 2010, por la que se
establece la organizacién y e funcionamiento del Servicio Europeo de Accion
Exterior®, y, en particular, su articulo 2, apartado 2.

Al objeto de distribuir los fondos de la Union asignados a los programas, cuyo importe
constituye un limite que la Comision esta obligada a no superar, es indispensable que
se apliquen procedimientos eficaces de adjudicacion de contratos publicos y, en
particular, que los contratos se negocien de manera que se garantice un uso optimo de
los recursos, unas prestaciones satisfactorias, una continuaciéon armoniosa de los
programas, una buena gestion de los riesgos y € respeto del calendario propuesto. El
Organo de contratacion debe esforzarse por que se cumplan estas exigencias.

Puesto que, en principio, los programas seran financiados por la Union, los contratos
publicos gque se suscriban en e marco de dichos programas deben cumplir las normas
de la Unidn relativas a la contratacion publica y tratar, ante todo, de optimizar los
recursos, controlar los costes, mitigar 10s riesgos, mejorar la eficacia 'y disminuir la
dependencia de un solo proveedor. Conviene que, a lo largo de toda la cadena de
suministro, se garantice una competencia libre y justa, que ofrezca posibilidades de
participacion equilibradas a las diferentes ramas de actividad a todos los niveles, en
particular alos recién llegados y a las pequefias y medianas empresas (en |o sucesivo,
«PYME»). Se deben evitar los posibles abusos de dominio y la dependencia a largo
plazo de un unico proveedor. Para mitigar los riesgos vinculados al programa, evitar la
dependencia de una Unica fuente de suministro y garantizar un mayor control general
del programa, del coste y del calendario, debe recurrirse, cuando sea necesario, a
multiples fuentes de suministro. Las industrias de la Union deben tener 1a posibilidad
de acudir a fuentes situadas fuera de la Unién en relacion con determinados
componentes y servicios, cuando se demuestre que ofrecen ventgjas sustanciales en
términos de calidad y costes, teniendo en cuenta, no obstante, € caracter estratégico de
los programas, asi como las exigencias de la Unidon en materia de seguridad y de
control de las exportaciones. Conviene aprovechar las inversiones, asi como la
experienciay las competencias en materia industrial, incluidas las adquiridas durante
las fases de definicion, desarrollo y validacion de los programas, a tiempo que se
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garantiza e cumplimiento de las normas relativas a una contratacion publica
competitiva.

La radionavegacion por satélite es una tecnologia nueva, complegja y en constante
evolucion, de la que se derivan incertidumbres y riesgos para los contratos publicos
suscritos en el marco de los programas, en la medida en que dichos contratos pueden
referirse a equipos o prestaciones de servicio alargo plazo. Estas caracteristicas hacen
necesario establecer medidas especiales en materia de contratacion publica, que se
aplican ademas de las normas previstas en € Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002. Por tanto, € 6rgano de contratacién debe poder restablecer unas
condiciones de competencia justas cuando, antes de la convocatoria una o varias
empresas ya dispongan de informacién privilegiada sobre las actividades de dicha
convocatoria. También debe poder adjudicar un contrato desglosado en tramos
condicionales, introducir, en determinadas condiciones, una clausula adicional en el
marco de la gecucion del contrato o, incluso, imponer un nivel minimo de
subcontratacion. Por dltimo, debido a la incertidumbre tecnoldgica que caracteriza a
los programas, 10s precios de los contratos publicos no siempre pueden establecerse de
manera precisa, por 1o que debe ser posible suscribir contratos especiaes, en los que
no se estipule un precio cierto y definitivo y que incluyan clausulas de salvaguardia de
los intereses financieros de la Union.

Conviene recordar que, de conformidad con €l articulo 4, apartado 3, del Tratado de la
Union Europea, los Estados miembros deben abstenerse de adoptar cualquier medida
gue pueda poner en peligro el buen funcionamiento de los programas, en particular por
lo que respecta a los derechos de propiedad intelectual e industrial y a la continuidad
del funcionamiento de las infraestructuras. Asimismo, conviene aclarar que los
Estados miembros afectados deben adoptar todas |as medidas necesarias para que las
estaciones terrestres de los sistemas estén disefiadas como infraestructuras criticas
europeas.

Habida cuenta del caracter mundial de los sistemas, es fundamental que la Union
pueda celebrar acuerdos con terceros paises y organizaciones internacionales en €l
marco de los programas, de conformidad con e articulo 218 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, en particular para garantizar € buen
funcionamiento, optimizar los servicios prestados a los ciudadanos de la Union y
satisfacer las necesidades de los terceros paises y las organizaciones internacionales.
Llegado el caso, también es til adaptar |os acuerdos vigentes a la evolucién de los
programas. Con ocasion de la preparacion o de la aplicacion de estos acuerdos, la
Comision puede solicitar la asistencia del Servicio Europeo de Accion Exterior, de la
Agencia Espacial Europeay de la Agenciadel GNSS Europeo, dentro de los limites de
las tareas que les han sido atribuidas en el marco del presente Reglamento.

Conviene recordar que la Comision, para € cumplimiento de algunas de sus tareas de
caracter no reglamentario, puede solicitar, llegado el caso y en la medida de lo
necesario, la asistencia técnica de determinadas partes externas. Las demas entidades
gue participan en la gobernanza publica de |os programas también pueden beneficiarse
de la misma asistencia técnica para la gjecucion de las tareas que les son confiadas en
aplicacion del presente Reglamento.

Conviene garantizar la protecciéon de los datos personales y de la privacidad en el
marco de los programeas.
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A lo largo de todo € ciclo de gasto, deben protegerse los intereses financieros de la
Union adoptando medidas proporcionadas, en particular la prevencién y la deteccion
de irregularidades, la realizacion de encuestas, la recuperacion de fondos perdidos,
abonados indebidamente o mal egecutados, y, llegado caso, la imposicion de
sanciones.

Es importante informar con regularidad a Parlamento Europeo y al Consgjo sobre la
gjecucion de los programas. Ademas, de acuerdo con la Declaracién comun de 9 de
julio de 2008 sobre la Comision Interinstitucional de Galileo, €l Parlamento Europeo,
el Consgjoy laComisién sereuniran en €l seno de dicha Comision Interinstitucional .

La Comision Europea debe llevar a cabo evaluaciones, afin de valorar la eficaciay la
eficiencia de las medidas adoptadas para la redlizacién de los objetivos de los
programas.

Al objeto de determinar las medidas necesarias para garantizar la compatibilidad y la
interoperabilidad de los sistemas con otros sistemas de radionavegacion por satélite y
con medios de radionavegacion convencionales, asi como de velar por la seguridad de
los sistemas y de su funcionamiento, conviene delegar en la Comisiéon el poder de
adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea por lo que respecta a estos dos ambitos de competencia. Es
especia mente importante que la Comisién celebre las consultas oportunas durante sus
trabajos de preparacion, incluso con expertos. Al preparar y elaborar actos delegados,
la Comisién debe velar por que los documentos pertinentes se transmitan al
Parlamento Europeo y al Consejo de manera simultanea, oportunay adecuada.

A fin de garantizar la uniformidad de las condiciones de gjecucion del presente
Reglamento, deben conferirse a la Comision competencias de gecucion. Dichas
competencias deben gercerse de conformidad con &l Reglamento (UE) n° 182/2011
del Parlamento Europeo y del Consgo, de 16 de febrero de 2011, por € que se
establecen las normas y |os principios generaes relativos a las modalidades de control
por parte de los Estados miembros del gercicio de las competencias de gecucion por
la Comision®.

Dado que la buena gobernanza publica requiere una gestion homogénea de los
programas, una aceleracion de la toma de decisiones y un acceso indiscriminado a la
informacion, conviene que representantes de la Agencia del GNSS Europeo y de la
Agencia Espacial Europea puedan participar como observadores en |os trabajos del
Comité de los Programas GNSS Europeos, creado por € articulo 19 del Reglamento
(CE) n° 683/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 9 de julio de 2008, sobre
la continuidad de los programas europeos de radionavegacion por satélite (EGNOS y
Galileo)™. Por las mismas razones, conviene que los representantes de terceros paises
0 de organizaciones internacionales que han celebrado un acuerdo internacional con la
Union puedan participar en los trabajos del Comité de los Programas GNSS Europeos.
L os representantes de la Agencia del GNSS Europeo, de la Agencia Espacial Europea,
de terceros paises y de organizaciones internacionales no pueden participar en las
votaciones del Comité.

17
18

DO L 55de28.2.2011, p. 13.
DO L 196 de 24.7.2008, p. 1.

15

ES



ES

(40)

(41)

(42)

Habida cuenta de que e objetivo del presente Reglamento, a saber, €l establecimiento
y la explotacion de sistemas de radionavegacion por satélite, no puede ser alcanzado
de manera suficiente por los Estados miembros, puesto que supera las capacidades
financieras y técnicas de un Estado miembro que actle por si solo, y, por consiguiente,
puede lograrse mejor anivel de laUnion, esta puede adoptar medidas, de conformidad
con € principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union
Europea. Con arreglo al principio de proporcionalidad enunciado en e mencionado
articulo 5, e presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar este
objetivo.

La Empresa Comun Galileo, creada mediante e Reglamento (CE) n°876/2002 del
Consejo, de 21 de mayo de 2002, por el que se creala Empresa Comin Galileo™®, cesd
su actividad el 31 de diciembre de 2006 y ya ha concluido el procedimiento para su
disolucion. Por tanto, procede derogar el Reglamento (CE) n° 876/2002.

Dada la necesidad de evaluar los programas y la importancia de las modificaciones
que se van aintroducir en el texto, en aras de la claridad y de la seguridad juridica
procede derogar € Reglamento (CE) n° 683/2008.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULOI

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Sistemasy programas eur opeos de radionavegacion por satélite

Los programas Galileo y EGNOS comprenderan todas las actividades necesarias
para definir, desarrollar, validar, construir, explotar, renovar y mejorar los dos
sistemas europeos de radionavegacion por satélite, a saber, € sistema resultante del
programa Galileo y € sistema EGNOS, asi como para garantizar su seguridad.

El sistema resultante del programa Galileo serd una infraestructura del sistema
mundial de radionavegacion por satélite (GNSS) autébnoma que incluird una
constelacion de satélites y unared mundial de estaciones terrestres.

El sistema EGNOS serd una infraestructura que controlara y corregira las sefiales
emitidas por los sistemas mundiales de radionavegacion por satélite existentes.
Constara de estaciones terrestres y de varios transpondedores instalados en satélites
geoestacionarios.

Los objetivos especificos del programa Galileo consistiran en garantizar que las
sefides emitidas por e sistema resultante de dicho programa puedan utilizarse para
realizar |as cinco funciones siguientes:

DO L 138 de 28.5.2002, p. 1.
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b)

d)

ofrecer un «Servicio Abierto» («Open Service» u «OS»), gratuito para €l
usuario y que proporcione datos de posicionamiento y sincronizacion,
destinado alas aplicaciones de masa de |a radionavegacion por satélite;

ofrecer un «Servicio de Salvaguardia de la Vida» («Safety of Life Service» o
«SoL»), destinado a los usuarios para los que la seguridad es esencial; este
servicio respondera, asimismo, a las exigencias de continuidad, disponibilidad
y precision que rigen en determinados sectores y comprendera una funcion de
integridad que permita avisar al usuario en caso de disfuncion del sistema;

ofrecer un «Servicio Comercial» («Commercial Service» 0 «CS») que permita
desarrollar aplicaciones profesionales o comerciales con mejores prestacionesy
datos con més valor afiadido que |os que proporciona el «Servicio Abierto»;

ofrecer un «Servicio PuUblico Regulado» («Public Regulated Service» 0
«PRS»), reservado a los usuarios autorizados por los gobiernos, para
aplicaciones sensibles que requieran un nivel elevado de continuidad del
servicio; este servicio utilizara sefia es potentes y codificadas;

participar en e «Servicio de Busqueda y Salvamento» («Search and Rescue
Support Service» 0 «SAR») del sistema COSPAS-SARSAT, detectando las
sefial es de emergencia emitidas por balizas y transmitiendo mensajes a estas.

Los objetivos especificos del programa EGNOS consistiran en garantizar que las
sefides emitidas por e sistema EGNOS puedan utilizarse para realizar las tres
funciones siguientes:

a)

b)

ofrecer un «Servicio Abierto» («OS»), gratuito para € usuario y que
proporcione datos de posicionamiento y sincronizacion, destinado a las
aplicaciones de masa de la radionavegacion por satélite en la zona de cobertura
del sistema;

ofrecer un «Servicio de Difusion de Datos Comerciales» («<EGNOS Data
Access Service» 0 «<EDAS») que favorezca e desarrollo de aplicaciones
profesionales 0 comerciales con mejores prestaciones y datos con mas valor
anadido que los que proporciona el «Servicio Abierto»,

ofrecer un «Servicio de Salvaguardia de la Vida» («SoL»), destinado
especificamente a los usuarios para los que la seguridad es esencia; este
servicio responderd, en particular, a las exigencias de continuidad,
disponibilidad y precision que rigen en determinados sectores y comprendera
una funcién de integridad que permita avisar a usuario en caso de disfuncion
del sistema en la zona de cobertura.

El programa EGNOS también tendra como objetivo especifico ampliar la cobertura
geogréfica de estos servicios a todo € territorio de la Union y, dentro de los limites
de las restricciones técnicas y sobre la base de acuerdos internacionales, a otras
regiones del mundo, en particular a los territorios de los terceros paises a los que se
extiende e Cielo Unico Europeo.

Articulo 2
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Objeto

El presente Reglamento establece las normas relativas a la aplicacion y la explotacion de los
sistemas en el marco de los programas europeos de radionavegacion por satélite, en particular
las relativas a la gobernanzay ala contribucion financiera de la Union.

Articulo 3
Fases del programa Galileo

El programa Galileo consta de |as siguientes fases:

a)

b)

d)

una fase de definicion, que finalizd6 en 2001, durante la cua se disefio la
arquitectura del sistemay se determinaron sus componentes;

una fase de desarrollo y validacion, que comprende la construcciéon y €
lanzamiento de los primeros satélites, el establecimiento de las primeras
infraestructuras terrestres, asi como todos los trabajos y operaciones necesarios
paralavalidacion en érbitadel sistema; el objetivo es que estafase concluyaen
2013;

una fase de despliegue, que comprende el establecimiento y la proteccion de
todas las infraestructuras espaciales y terrestres, asi como las operaciones
relacionadas con dicho establecimiento, e incluye los preparativos para la fase
de explotacion; €l objetivo es que esta fase, iniciada en 2008, concluya en
2020;

una fase de explotacion, que comprendera la gestion de la infraestructura, €
mantenimiento, e perfeccionamiento constante, la renovacion y la proteccion
del sistema, las operaciones de certificacion y de normalizacion relacionadas
con €l programa, la prestacion y la comercializacion de los servicios y todas las
demés actividades necesarias para € desarrollo del sistema y e buen
funcionamiento del programa; e objetivo es que esta fase comience
progresivamente entre 2014 y 2015, con la prestacion de los primeros
servicios.

Articulo 4
Explotacion del sistema EGNOS

La explotacion del sistema EGNOS consistira, basicamente, en la gestion de la
infraestructura, € mantenimiento, e perfeccionamiento constante, la renovacion y la
proteccion del sistema, las actividades de acreditacion, certificacion y normalizacion
relacionadas con el programa, € conjunto de componentes que justifican la fiabilidad del

sistemay de su explotacion, asi como la prestacion y la comercializacion de |os servicios.

Articulo 5
Compatibilidad einteroperabilidad de los sistemas
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1 Los sistemas, redes y servicios resultantes de los programas Galileo y EGNOS serén
compatibles e interoperables entre si.

2. Los sistemas, redes y servicios resultantes de |os programas Galileo y EGNOS seran,
en la medida de lo posible, compatibles e interoperables con otros sistemas de
radionavegacion por satélite y con medios de radionavegacion convencionales.

3. La Comision, por medio de actos delegados, de conformidad con e articulo 34,
establecera los requisitos y normas oportunos para garantizar la compatibilidad y la
interoperabilidad a que serefiere el apartado 2.

Articulo 6
Propiedad

La Union seré propietaria de todos los bienes, materiales e inmateriales, que se creen o se
desarrollen en el marco de los programas, paralo cual, [legado €l caso, se celebrardn acuerdos
con terceros en relacién con los derechos de propiedad existentes.

La Comision velara por €l buen uso, en particular, de los derechos de propiedad intelectual e
industrial de la Union.
CAPITULO Il

CONTRIBUCION Y MECANISMOS PRESUPUESTARIOS

Articulo 7
Actividades afectadas

1. L os créditos presupuestarios de la Union asignados a los programas para el periodo
2014-2020 con arreglo a presente Reglamento se concederédn para financiar:

a) las actividades relacionadas con la fase de despliegue del programa Galileo,
incluidas las acciones de gestién y seguimiento de dicha fase;

b) las actividades relacionadas con la explotacion del sistema resultante del
programa Galileo, incluidas las acciones previas a dicha fase o preparatorias,

c¢) lasactividades relacionadas con la explotacion del sistema EGNOS.

2. Dichos créditos presupuestarios de la Union asignados a los programas también
podran sufragar gastos de la Comision relativos a actividades de preparacion,
seguimiento, control, auditoria y evaluacion necesarias para la gestion y la
realizacion de sus objetivos, en particular |os gastos derivados de:

a) losestudiosy las reuniones de expertos;

b) las acciones de formacién y comunicacién, incluida la comunicacion
institucional sobre las prioridades politicas de la Unidn, siempre y cuando
tengan un vinculo directo con los objetivos del presente Reglamento;

19

ES



ES

c) lasredes de tecnologias de la informacion cuyo objetivo sea el tratamiento o €l
intercambio de informacion;

d) cuaquier otra ayuda técnica o administrativa prestada a la Comision para la
gestion de los programas.

A fin de determinar claramente |os costes de |os programas y de sus distintas fases, la
Comision, de conformidad con el principio de gestion transparente, informara
anualmente a Comité contemplado en el articulo 35, apartado 1, sobre la asignacién
de fondos de la Unién a cada una de las actividades enumeradas en los apartados 1 y
2.

Articulo 8
Financiacion del programa Galileo

Las fases de despliegue y explotacion estaran financiadas por la Union, de
conformidad con e articulo 10, apartado 1, sin perjuicio de lo dispuesto en los
apartados 2 y 3 del presente articulo.

Los Estados miembros podran aportar fondos adicionales a programa Galileo. Los
ingresos procedentes de estas contribuciones tendran la consideraciéon de ingresos
afectados, conforme alo dispuesto en el articulo 18, apartado 2, del Reglamento (CE,
Euratom) n°® 1605/2002. De conformidad con el principio de gestion transparente, la
Comisién comunicara al Comité contemplado en € articulo 35, apartado 1, del
presente Reglamento cualquier incidencia que la aplicacion del presente apartado
pueda tener en el programa Galileo.

Los terceros paises y las organizaciones internacionales también podran aportar
fondos adicionales al programa Galileo. Los acuerdos contemplados en €l articulo 28
establecen las condiciones y modalidades de participacion.

Articulo 9
Financiacion dela explotacion del sisstema EGNOS

La Unién garantizara la financiacion de la explotacion del sistema EGNOS, de
conformidad con €l articulo 10, apartado 1, sin perjuicio de la posible participacion
de otras fuentes de financiacion, en particular las contempladas en los apartados 2 y 3
del presente articulo.

Los Estados miembros podrén aportar fondos adicionales al programa EGNOS. Los
ingresos procedentes de estas contribuciones tendran la consideracion de ingresos
afectados, conforme alo dispuesto en el articulo 18, apartado 2, del Reglamento (CE,
Euratom) n° 1605/2002. De conformidad con el principio de gestion transparente, la
Comisién comunicara a Comité contemplado en € articulo 35, apartado 1, del
presente Reglamento cualquier incidencia que la aplicacion del presente apartado
pueda tener en el programa EGNOS.

Los terceros paises y las organizaciones internacionales también podran aportar
fondos adicionales a programa EGNOS. Los acuerdos contemplados en el
articulo 28 establecen las condiciones y modalidades de participacion.
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Articulo 10
Recur sos

1 El importe maximo que asignard la Union a establecimiento de las actividades
enumeradas en el articulo 7, apartados 1 y 2, sera de [7 897] millones EUR en
precios corrientes para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014y el 31 de
diciembre de 2020.

2. Los créditos se gecutardn de conformidad con lo dispuesto en e presente
Reglamento y en e Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002.

3. L os compromisos presupuestarios relativos a los programas se contragran por tramos
anuales.

Articulo 11
I ngr esos gener ados por |os programas

1 Los ingresos generados por la explotacion de los sistemas seran percibidos por la
Union, abonados a presupuesto comunitario y asignados a los programas. Si €
volumen de los ingresos es superior a importe necesario para financiar las fases de
explotacion de los programas, cualquier adaptacion del principio de afectacion sera
sometida a la aprobacion de la Autoridad Presupuestaria sobre la base de una
propuesta de la Comision.

2. Podra establecerse un mecanismo de distribucion de estos ingresos mediante
contratos cel ebrados con empresas del sector privado.

3. Los intereses generados por las cantidades abonadas en concepto de prefinanciacion
a las entidades responsables de la gecucion del presupuesto de manera indirecta se
asignaran a las actividades que sean objeto del acuerdo de delegacién o del contrato
suscrito entre la Comision y la entidad en cuestion. De conformidad con el principio
de buena gestién financiera, las entidades responsables de la e€jecucion del
presupuesto de maneraindirecta abriran cuentas que permitan identificar los fondosy
los intereses correspondientes.

CAPITULO I

GOBERNANZA PUBLICA DE LOSPROGRAMAS

Articulo 12
Mar co general de gobernanza delos programas

La gobernanza publica de los programas se basa en €l principio de reparto estricto de las
tareas entre las diferentes entidades que participan, a saber, la Comisién, la Agencia del
GNSS Europeo y la Agencia Espacial Europea.
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Articulo 13

Funciéon dela Comision

La Comision serd responsable del funcionamiento de los programas. Administrara
los fondos que se asignen a dichos programas con arreglo a presente Reglamento y
velard por que se realicen todas las actividades de |os mismos.

Ademas de las tareas generales contempladas en €l apartado 1 y de las contempladas
en las demés disposiciones del presente Reglamento, la Comision, con arreglo a este
Reglamento, se ocupara de | as tareas especificas siguientes:

a)

b)

c)

d)

velar por € reparto claro de los cometidos entre las diferentes entidades que
participan en los programas y, a tal fin, mediante acuerdos de delegacion,
confiar ala Agencia del GNSS Europeo y a la Agencia Espacial Europea, las
tareas contempladas en el articulo 15, apartado 1, letrad), y en €l articulo 16,
respectivamente;

establecer los instrumentos adecuados y las medidas estructurales necesarias
para determinar, controlar, atenuar y vigilar los riesgos vinculados a los
programas, en particular en materia de costes y calendario;

gestionar, por cuenta de laUnion y en su @mbito de competencia, las relaciones
con losterceros paises y las organizaciones internacionales;

garantizar la seguridad de los programas y establecer mecanismos de
coordinacion entre las diferentes entidades que participan en ellos.

Cuando resulte necesario para el buen funcionamiento de las fases del programa
Galileo y la explotacion del sistema EGNOS, contempladas en los articulos 3 y 4,
respectivamente, la Comision adoptara |as medidas oportunas para:

a)

b)

c)

determinar e emplazamiento y garantizar e funcionamiento de la
infraestructuraterrestre de los sistemas,

definir las etapas de decision determinantes para evaluar la gecucion de los
programeas,

reducir los riesgos inherentes al funcionamiento de los programas.

Estas medidas de gecucion se adoptaran de conformidad con e procedimiento de
examen contemplado en e articulo 35, apartado 3.

Articulo 14

Seguridad delos sistemasy de su funcionamiento

Los sistemas y su funcionamiento seran seguros.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 15 y 17 del presente Reglamento y en el
articulo 8 de la Decisién 1104/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consejo®, la
Comision, mediante actos delegados de conformidad con € articulo 34, podra
establecer los requisitos y las normas destinados a garantizar la seguridad de los
sistemas y su funcionamiento mencionados en el apartado 1. Para ello, la Comisién
tendrd en cuenta si son necesarias la supervision y la integracion, en todos los
programas, de los requisitos en materia de seguridad, asi como la incidencia de tales
requisitos en € buen funcionamiento de los programas, en particular en materia de
costesy calendario.

El Servicio Europeo de Accion Exterior asistird a la Comision, de conformidad con
el articulo 2, apartado 2, de la Decision 2010/427/UE, en la gecucion de las tareas
relacionadas con la seguridad en el ambito de las relaciones exteriores. En este
mismo ambito, asistird también a la Comision en € control del cumplimiento de las
normas minimas comunes establecidas en la Decision 1104/2011/UE. Para ello, se
pondrén a su disposicion los recursos adecuados y se acordaran periodos transitorios
gue permitan garantizar la continuidad de los programasy de los servicios.

Articulo 15
Funcion dela Agencia del GNSS Europeo

A fin de alcanzar los objetivos de los programas, la Agencia del GNSS Europeo
contribuira a su gecucion y realizara, de conformidad con las lineas directrices
impartidas por la Comision, las tareas siguientes:

a) por lo gque respecta a la seguridad de los programas, y sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 14 y 17, se encargara de lo siguiente:

i) amastardar € 30 de junio de 2016, de la acreditacion de seguridad, de
conformidad con e capitulo 111 del Reglamento (UE) n° 912/2010; para
ello, pondra en marchay supervisara la g ecucion de los procedimientos
de seguridad y redlizara auditorias de seguridad del sistema;

i) delaexplotacion del centro de seguridad de Galileo, de conformidad con
las normas y requisitos establecidos en €l articulo 14, apartado 3, y con
las instrucciones impartidas con arreglo a la Accion Comuan
2004/552/PESC, contemplada en € articulo 17;

b) s esdesignada autoridad responsable del PRS, se ocupara de las tareas que, de
conformidad con € articulo 5 de la Decisién n° 1104/2011/UE, competen a
dicha autoridad; asistira, ademas, ala Comision en el control del cumplimiento
de las normas minimas comunes, de conformidad con €l articulo 8, apartado 6,
de dicha Decision;

c) enéd marco de laexplotacion de los sistemas, contribuird ala comercializacion
delos servicios, realizando incluso los estudios de mercado necesarios;
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d) se ocupara, asmismo, de otras tareas especificas relacionadas con los
programas que le confie la Comisiéon mediante un acuerdo de delegacion,
adoptado sobre la base de una decision de delegacion de conformidad con €l
articulo 54, apartado 2, letrab), del Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002,
tareas que consistiran en:

i) las actividades operacionales relacionadas con la gestion de la
infraestructura, el mantenimiento, e perfeccionamiento constante y la
renovacion de los sistemas, las operaciones de certificacion y
normalizacion en e marco de los programas y la prestacion de los
servicios contemplados en €l articulo 3, letrad), y en € articulo 4;

i) la promocion de las aplicaciones y los servicios en el mercado de la
radionavegacion por satélite.

Ademés de las tareas enumeradas en el apartado 1, y dentro de los limites de su
mision, la Agencia del GNSS Europeo aportard sus conocimientos técnicos a la
Comision y le suministrara toda la informacidn necesaria para la gjecucion de sus
tareas en el marco del presente Reglamento.

De conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere e articulo 35,
apartado 2, se consultard al Comité contemplado en e articulo 35, apartado 1, sobre
la decision de delegacion mencionada en €l apartado 1, letrad), del presente articulo.
Se informara a Comité de los acuerdos de delegacion que deban celebrarse entre la
Union, representada por la Comision, y la Agenciadel GNSS Europeo.

Articulo 16
Funcion dela Agencia Espacial Europea

La Comision celebrara un acuerdo de delegacion plurianual con la Agencia Espacia
Europea sobre la base de una decision de delegacion adoptada por aquella de
conformidad con e articulo 54, apartado2, del Reglamento (CE, Euratom)
n° 1605/2002. Dicho acuerdo incluira la realizacién de las tareas y la gecucién del
presupuesto objeto de la delegacion en e marco de la puesta en marcha de los
programas, en particular la finalizacion de la infraestructura resultante del programa
Gdlileo.

El acuerdo de delegacion, en la medida en que sea necesario paralarealizacion de las
tareas y la gecucion del presupuesto objeto de la delegacion contemplada en el
apartado 1, determinara las condiciones generades de gestion de los fondos
encomendados a la Agencia Espacial Europea y, en particular, las acciones que
deban realizarse, la financiacion correspondiente, los procedimientos de gestion, las
medidas de seguimiento y control, las medidas aplicables en caso de gecucion
deficiente de los contratos, asi como € régimen de propiedad de todos los bienes,
materiales e inmateriales.

Las medidas de seguimiento y control incluiran, entre otras cosas, un sistema
preventivo de anticipacion de los costes, informacion sistemética de la Comision
sobre los costes y, en caso de desfase entre el presupuesto previsto y los costes
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reales, acciones correctoras que garanticen la realizacion de las infraestructuras
dentro de los limites del presupuesto asignado.

De conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere € articulo 35,
apartado 2, se consultard al Comité contemplado en € articulo 35, apartado 1, sobre
la decisién de delegacion mencionada en e apartado 1 del presente articulo. Se
infformard al Comité del acuerdo de delegacion plurianual que deben celebrar la
Comision y la Agencia Espacia Europea.

La Comision informara al Comité contemplado en el articulo 35, apartado 1, de los
resultados intermediosy finales de la evaluacion de las licitaciones y de los contratos
con empresas que deba celebrar la Agencia Espacial Europea.

CAPITULO IV

ASPECTOSRELATIVOSA LA SEGURIDAD DE LA UNION O DE SUSESTADOS

MIEMBROS

Articulo 17

Accion ComUn

En todos los casos en los que la explotacidn de los sistemas pueda afectar a la seguridad de la
Unién o de sus Estados miembros, se aplicardn los procedimientos previstos en la Accion
Comuin 2004/552/PESC.

Articulo 18
Aplicacion de las normas en materia de informacion clasificada

Los Estados miembros velardn por que, a toda persona fisica o juridica que resida o
esté establecida en su territorio y que manipule informacion clasificada de la Union
relacionada con los programas, se le apliguen unas normas en materia de seguridad
gue garanticen un nivel de proteccion al menos equivalente a de las normas de
seguridad de la Comisién que figuran en € anexo de la Decision 2001/844/CE,
CECA, Euratom de la Comisién* y a de las normas de seguridad del Consgjo que
figuran en el anexo de la Decision 2011/292/UE del Consejo™.

L os Estados miembros informaran inmediatamente a la Comision de la adopcion de
las disposiciones nacionales en materia de seguridad a que se refiere el apartado 1.

L as personas fisicas residentes en terceros paises y las personas juridicas establecidas
en dichos paises solo podran manipular informacién clasificada de la Union
relacionada con los programas si, en el pais en cuestion, estan sujetas a unas normas
en materia de seguridad que garanticen un nivel de proteccion al menos equivalente
a de las normas de seguridad de la Comision que figuran en el anexo de la Decision

DOL 317 de3.12.2001, p. 1.
DOL 141 de 27.5.2011, p. 17.
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2001/844/CE, CECA, Euratom y a de las normas de seguridad del Consgo que
figuran en e anexo de la Decision 2011/292/UE. Las normas de seguridad de la
Agencia Espacia Europeay la Decision 2011/C 304/05 de la Alta Representante de
la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad® se consideran
equivalentes a las normas mencionadas. La equivalencia de las normas en materia de
seguridad aplicadas en un tercer pais podra reconocerse en un acuerdo celebrado con
ese pais.

CAPITULOV

CONTRATACION PUBLICA

SECCION |

Disposiciones generales aplicables a la contratacion publica en el marco de lasfasesde
desplieguey explotacion delos programas

Articulo 19
Principios generales

Sin perjuicio de las medidas necesarias para proteger los intereses esenciales de la Unién en
materia de seguridad o de seguridad publica o para satisfacer 1os requisitos de la Union en
materia de control de las exportaciones, se aplicaran a los contratos publicos celebrados en €
marco de la fase de despliegue del programa Galileo y de las fases de explotacion de los
programas, las normas de la Unidn en materia de contratacion publica establecidas en el
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002, en particular las relativas a una competencialibre y
justa a lo largo de toda la cadena de suministro, la convocatoria de licitaciones acompaniadas
de informacion transparente y actualizada, la comunicacion de informacion clara sobre las
normas aplicables en materia de contratacion publica, los criterios de seleccién y adjudicacion
y cualquier otra informacion pertinente para que todos los licitadores potenciales accedan en
las mismas condiciones.

Articulo 20
Obj etivos especificos

Durante el procedimiento de adjudicacion, se perseguiran |os objetivos siguientes:

a) fomentar en toda la Union la participacion mas amplia y abierta posible de
todas las empresas, en particular de lasrecién llegadasy las PYME;

b) evitar los posibles abusos derivados de una posicion de dominio, asi como la
dependencia prolongada de un Unico proveedor;

23 DO L 304 de 15.10.2011, p. 7.
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C) aprovechar las inversiones anteriores del sector publico y las lecciones
aprendidas, asi como la experiencia y las competencias en materia industrial,
incluidas las adquiridas en las fases de definicién, desarrollo y validacién, y
despliegue de los programas, garantizando al mismo tiempo e cumplimiento
de las normas relativas a una contratacion publica competitiva.

SECCION 2

Disposiciones particulares aplicables a la contratacion publica en el mar co de las fases
de desplieguey explotacion de los programas

Articulo 21
Competencia en igualdad de condiciones

El 6rgano de contratacion debera adoptar las medidas oportunas para el establecimiento de
unas condiciones de competencia justas cuando la participacion previa de una empresa en
actividades relacionadas con las que son objeto de la convocatoria:

a) pueda aportar a dicha empresa ventajas considerables, a disponer de
informacién privilegiada, y, por tanto, despertar suspicacias en cuanto a
respeto de laigualdad de trato; o bien,

b) afecte a las condiciones normales de competencia o imparcididad y a la
objetividad de la adjudicacion o la g ecucién de los contratos.

Dichas medidas no deberan resultar perjudiciales parala competencialeal, laigualdad de trato
o la confidencialidad de la informacion recabada en relacion con las empresas, sus relaciones
comerciales o la estructura de sus costes. En este contexto, dichas medidas deberén tener en
cuentalanaturalezay €l tipo de contrato previsto.

Articulo 22
Contratos con tramos condicionales
1 El 6rgano de contratacion podra adjudicar un contrato con tramos condicionales.

2. El contrato con tramos condicionales consta de un tramo firme, acompafniado de un
compromiso presupuestario, y de uno o varios tramos condicionales. Los
documentos del contrato deberan mencionar los elementos que corresponden a los
tramos condicionales. Deberan definir, en particular, € objeto, € precio o los
métodos de determinacion de este y las modalidades de gjecucion de las prestaciones
de cadatramo.

3. Las prestaciones del tramo firme deberan constituir un conjunto coherente; al igual
gue las prestaciones de cada tramo condicional, que tendran en cuenta las
prestaciones de todos |os tramos anteriores.
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La ejecucion de cada tramo condicional estaré subordinada a una decision del 6rgano
de contratacion, que se notificard al contratista en las condiciones fijadas en €
contrato. Cuando un tramo condiciona se confirme con retraso 0 no se confirme, €l
contratista podra percibir una indemnizacién de espera o de retractacion, siempre y
cuando esté prevista en el contrato, y en las condiciones establecidas.

Articulo 23
Contratos de reembolso de costes

Excepcionamente, el 6rgano de contratacion podra optar por celebrar un contrato de
reembol so de costes, total o parcial, dentro de los limites de un precio méximo, en las
circunstancias previstas en el apartado 2.

A diferencia de un contrato que remunera €l resultado y en relacion con € cual €
precio o los métodos de determinacion de este se fijan iniciamente en los
documentos contractuales, e contrato de reembolso de costes remunera los medios
gue se han utilizado y no un producto o servicio acabado. El precio a pagar estara
constituido por el reembolso de todos los costes reales soportados por €l contratista
para la gecucion del contrato, como los costes de mano de obra, de material, de
bienes fungibles, asi como de utilizacion de los equipos y las infraestructuras
necesarios para la gjecucion del contrato. Estos costes se incrementaran, bien con un
importe a tanto alzado que cubra los costes generales y € beneficio, bien con un
importe que cubra los costes generales y una participacion en los beneficios, que
dependera del cumplimiento de |os objetivos en cuanto a resultados y calendario.

El 6rgano de contratacion podra optar por celebrar un contrato de reembolso de
costes, total 0 parcial, cuando sea objetivamente imposible determinar un precio
cierto de manera precisay cuando pueda demostrarse de manera razonable gque dicho
precio cierto seria anormalmente elevado debido a las incertidumbres inherentes a la
gjecucion del contrato, ya que:

a) bien e contrato incluye elementos muy complgos 0 que requieren una
tecnologia nuevay, por tanto, conllevaimprevistos técnicos importantes,

b)  bien, por motivos operacionales, las actividades que constituyen el objeto del
contrato deben iniciarse inmediatamente, sin que en ese momento sea posible
determinar un precio cierto y definitivo en su totalidad, ya que hay riesgo de
imprevistos importantes o la gjecucion del contrato depende en parte de la
€jecucion de otros contratos.

El precio maximo de un contrato de reembolso de costes, total o parcial, sera €
precio mas elevado que se podra pagar. Solo podra superarse en casos excepcionales
debidamente justificados y previo acuerdo del 6rgano de contratacion.

L os documentos de | os contratos de reembol so de costes, total o parcial, precisaran:

a) € tipo de contrato, es decir, si se trata de un contrato de reembolso de costes,
total o parcial, dentro de los limites de un precio méaximo;
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b)

d)

f)

9)
h)

en el caso de un contrato de reembolso de costes parcial, los elementos del
contrato que serén objeto del reembolso de costes;

el importe del precio maximo;

los criterios de adjudicacion, que, entre otras cosas, deberan permitir apreciar la
verosimilitud del presupuesto provisional, de los costes reembolsables, de los
mecanismos de determinacion de los costes y de |os beneficios mencionados en
laoferta;

el tipo de incremento, de los contemplados en el apartado 1, que se aplicard a
los gastos;

las normas y procedimientos que determinaran el caracter reembolsable de los
costes previstos por e licitador para la gecucion del contrato, que serén
conformes a los principios expuestos en €l apartado 5;

las normas contables que deberdn cumplir los licitadores;

en e caso de un contrato de reembolso de costes parcial que se va a
transformar en contrato con precio cierto y definitivo, los pardametros de la
transformacion.

Los costes presentados por €l contratista durante la gecucion de un contrato de
reembol so de costes, total o parcial, solo seran reembolsables en |0s siguientes casos:

a)

f)
9)
h)

S se presentan realmente durante la vigencia del contrato, salvo los costes de
los equipos, las infraestructuras y el inmovilizado intangible que sean
necesarios para la egecucion del contrato, que podran considerarse
reembol sables por latotalidad de su valor de adquisicion;

Sl se mencionan en el presupuesto provisional, eventual mente revisado por las
clausulas adicionales del contrato inicia;

Si son necesarios parala gecucion del contrato;
s resultan de la gjecucion del contrato y son imputables a este;

s son identificables, verificables y estén registrados en la contabilidad del
contratista y determinados de conformidad con las normas contables que se
mencionan en €l pliego de condicionesy en € contrato;

si cumplen lo dispuesto en lalegislacion fiscal y socia aplicable;
Si No son contrarios a las condiciones del contrato;

s son razonables, estan justificados y cumplen los requisitos de buena gestion
financiera, en particular en lo referente ala economiay la eficacia

El contratista sera responsable de la contabilizacion de sus costes, asi como de la
adecuada tenencia de sus libros contables o de cualquier otro documento necesario
para demostrar que ha soportado los costes cuyo reembolso solicita y que dichos
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costes se gjustan a los principios definidos en el presente articulo. Los costes que no
puedan ser justificados por el contratista se consideraran inadmisibles y se rechazara
Su reembol so.

6. A fin de garantizar la buena gjecucion de los contratos de reembolso de costes, €l
organo de contratacion realizar | as tareas siguientes:

a)

b)

d)

f)

determinara e precio maximo maés realista posible, dgando € margen de
flexibilidad necesario paraintegrar los imprevistos técnicos;

transformara un contrato de reembolso de costes parcial en contrato con precio
cierto y definitivo total en e momento en que, durante la gjecucién de dicho
contrato, sea posible fijar dicho precio cierto y definitivo, para ello,
determinara los pardmetros de transformacion que hardn que un contrato
celebrado como contrato de reembolso de costes pase a ser un contrato con
precio cierto y definitivo;

adoptard medidas de seguimiento y control, que incluirdn un sistema
preventivo de anticipacion de |os costes;

determinara los principios, herramientas y procedimientos adecuados para la
gjecucion de los contratos, en particular para la identificacion y € control del
caracter reembolsable de los costes presentados por € contratista 0 sus
subcontratistas durante la gjecucion del contrato, y para la introduccion de
cladusulas adicionales en el contrato;

verificara que €l contratista'y sus subcontratistas cumplen las normas contables
establecidas en € contrato, asi como la obligacion de facilitar documentos
contables con fuerza probatoria;

garantizara de manera continua, durante la jecucion del contrato, la eficaciade
los principios, herramientas y procedi mientos mencionados en laletra d).

Articulo 24

Clausulas adicionales

Podra modificarse €l contrato mediante una clausula adicional, siempre y cuando dicha
cldusula cumplalas condiciones siguientes:

a)
b)
c)

no modifique el objeto del contrato;
no rompa el equilibrio econdmico del contrato;

no introduzca condiciones que, de haber figurado inicialmente en los
documentos del contrato, habrian permitido la admision de licitadores distintos
de los inicialmente admitidos o habrian permitido seleccionar una oferta
distinta de la inicialmente seleccionada.
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Articulo 25
Subcontratacion

1 El érgano de contratacién podra pedir a cada licitador que subcontrate una parte del
contrato, a diferentes niveles, a empresas que no pertenezcan a grupo a que
pertenece @ licitador. Esta parte minima de subcontratacion adoptara la forma de
horquilla, con un porcentaje minimo y un porcentaje maximo. Dicha horquilla ser&
proporcional a objeto y al valor del contrato, asi como a la naturaleza del sector de
actividad en cuestion, en particular por lo que respecta a la situacion de competencia
y a potencial industrial observados.

2. El 6rgano de contratacién podra rechazar a los subcontratistas seleccionados por €
candidato en la fase del procedimiento de adjudicacion del contrato principal o por el
licitador seleccionado durante la gecucion del contrato. Justificara por escrito €
rechazo, que solo podra basarse en |os criterios aplicados a la seleccidn de licitadores
parael contrato principal.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 26
Programacion

La Comision establecera un programa de trabajo plurianual con las principales acciones, €
presupuesto provisional y €l calendario necesarios para acanzar los objetivos de los
programas Galileo y EGNOS fijados en €l articulo 1, apartados 4 y 5.

La Comision, basandose en el programa de trabajo plurianual, adoptara un programa de
trabajo anual que incluya el plan de gecucion del programa plurianua y la financiacion
correspondiente.
Estos actos de gjecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen contemplado
en € articulo 35, apartado 3.

Articulo 27

Acciones de los Estados miembr os

1 L os Estados miembros se abstendran de adoptar medidas que puedan afectar al buen
funcionamiento de los programas, en particular por lo que respecta a los derechos de
propiedad industrial e intelectual y a la continuidad del funcionamiento de las
infraestructuras.
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2. Los Estados miembros adoptardn todas las medidas necesarias para que las
estaciones terrestres de los sistemas estén disefiadas como infraestructuras criticas
europeas a tenor de la Directiva 2008/114/CE del Consejo®”.

Articulo 28
Acuerdosinternacionales

La Union podra suscribir acuerdos con terceros paises y organizaciones internacionales en €l
marco de los programas, en particular acuerdos de cooperacion, de conformidad con €
procedimiento previsto en € articulo 218 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea.

Articulo 29
Asistencia técnica

Paralarealizacion de las tareas de caracter técnico contempladas en el articulo 13, apartado 2,
la Comision podra solicitar la ayuda necesaria, en particular la de expertos de las agencias
nacionales competentes en e ambito espacial, expertos independientes, asi como la de
entidades capaces de emitir andlisis y opiniones imparciales sobre el desarrollo de los
programas.

Las entidades distintas de la Comisién que participan en la gobernanza publica de los
programas, es decir, la Agencia del GNSS Europeo y la Agencia Espacial Europea, también
podrén beneficiarse de la ayuda técnica mencionada para la gjecucion de las tareas que les
sean confiadas en aplicacion del presente Reglamento.

Articulo 30
Proteccién de los datos personalesy dela privacidad

1 La Comision velara por que, durante el disefio y € establecimiento de los sistemas,
se garantice la proteccion de los datos personales y de la privacidad y se integren las
garantias adecuadas.

2. El tratamiento de los datos personales en e marco de las tareas y actividades
previstas en el presente Reglamento se realizard de conformidad con la legislacion
aplicable en materia de proteccion de datos personales, en particular € Reglamento
(CE) n° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consegjo® y la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo®.

24 DO L 345 de 23.12.2008, p. 75. .
2 DOL 8de12.1.2001, p. 1.
2 DO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
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Articulo 31
Proteccion delosinteresesfinancierosdela Unién

La Comision adoptard las medidas adecuadas para garantizar la protecciéon de los
intereses financieros de la Unidn cuando se pongan en préctica las acciones
financiadas con arreglo a presente Reglamento, mediante la aplicacion de medidas
preventivas contra €l fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal, mediante
la realizacion de controles efectivos y, S se detectan irregularidades, mediante la
recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente y, cuando proceda, la
imposicién de sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

La Comisién o sus representantes y el Tribunal de Cuentas estaran facultados para
auditar, sobre la base de documentos e in situ, a todos los beneficiarios de
subvenciones, contratistas y subcontratistas que hayan recibido fondos de la Union
con arreglo a presente Reglamento.

La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podra realizar controles y
verificaciones in situ de los operadores econdmicos afectados directa o
indirectamente por dicha financiacion de conformidad con los procedimientos
previstos en e Reglamento (Euratom, CE) n°2185/96 del Consgjo’, con vistas a
detectar cualquier posible fraude, corrupcion u otra actividad ilegal que atafia a los
intereses financieros de la Union en relacion con un convenio o decision de
subvencion o con un contrato relativo alafinanciacion de la Union.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos primero y segundo, los acuerdos
internacionales celebrados con terceros paises y con organizaciones internacionales,
asi como los convenios y decisiones de subvencion y los contratos derivados de la
aplicacion del presente Reglamento, estableceran expresamente que la Comision, el
Tribunal de Cuentasy la OLAF estan habilitados para llevar a cabo las auditorias y
los controles y verificaciones in situ mencionados.

Articulo 32

Informacion al Parlamento Europeoy al Consg o

La Comision garantizara la aplicacion del presente Reglamento. Cada afio, con ocasion de la
presentacion del anteproyecto de presupuesto, la Comision presentard un informe al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la gjecucion de |os programas.

Articulo 33
Evaluacion dela aplicacion del presente Reglamento

A mastardar € 30 de junio de 2018, la Comision presentara al Parlamento Europeo y
al Consgjo un informe de evaluacion que permita decidir sobre la reconduccién, la

27

DO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
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modificacién o la supresion de las medidas adoptadas en aplicacién del presente
Reglamento, y que aborde:

a) laredizacién de los objetivos de dichas medidas, tanto desde € punto de vista
de los resultados como del de las incidencias;

b) laeficaciadelautilizacion de los recursos;
c¢) € valor afiadido europeo.

Dicho informe examinarg, ademés, las posibilidades de simplificacion, la coherencia
interna y externa, la pertinencia de todos los objetivos y la contribuciéon de las
medidas a las prioridades de la Union en materia de crecimiento inteligente,
sostenible e integrador; tendré en cuenta los resultados de |as evaluaciones relativas a
lasincidencias alargo plazo de las medidas anteriores.

El informe de evaluacion tendra en cuenta, ademas, los progresos realizados con
respecto a los objetivos de los programas Galileo y EGNOS fijados en el articulo 1,
apartados 4 y 5, basandose en los siguientes indicadores de rendimiento:

a)  por lo que respectaa Galileo: el niUmero de satélites operativos, laversion de la
infraestructura terrestre desplegada y €l nUmero de servicios prestados;

b) por lo que respecta a EGNOS: e numero de modificaciones de las
especificaciones de |0s servicios presentadas a las autoridades de certificacion.

L as entidades que participan en la aplicacion del presente Reglamento facilitardn ala
Comision los datos y la informacion necesarios para posibilitar € seguimiento y la
evaluacion de las acciones en cuestion.

CAPITULO VII

DELEGACION Y MEDIDAS DE EJECUCION

Articulo 34
Ejercicio dela delegacion

Los poderes para adoptar actos delegados se conferiran a la Comision en las
condiciones establecidas en € presente articulo.

L os poderes para adoptar |os actos delegados a que se refieren los articulos 5y 14 se
conferirdn ala Comision por tiempo indefinido, a partir del 1 de enero de 2014.

La delegacion de poderes a que se refieren los articulos 5 y 14 podra ser revocada en
cualquier momento por € Parlamento Europeo o por €l Consgo. La decision de
revocacion pondra fin a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La
revocacion surtird efecto a dia siguiente de la publicacion de la decision en € Diario
Oficial de la Union Europea o en una fecha posterior indicada en la decisién. No
afectard alavalidez de |l os actos delegados que ya estén en vigor.
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La Comision, tan pronto como adopte un acto delegado, lo notificara
simultaneamente a Parlamento Europeo y a Consgjo.

Un acto delegado adoptado de conformidad con los articulos 5y 14 entrara en vigor
Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento
Europeo y a Consgo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan objeciones o
s, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto € uno como € otro informan a la
Comision de que no tienen intencion de formularlas. El plazo se prorrogara dos
meses ainiciativadel Parlamento Europeo o del Consgjo.

Articulo 35

Comitologia

La Comision estara asistida por el Comité de los Programas GNSS Europeos (en 1o
sucesivo, «el Comité»), creado por €l articulo 19 del Reglamento (CE) n° 683/2008.
Dicho Comité sera un comité atenor del Reglamento (UE) n° 182/2011.

Cuando se haga referencia a presente apartado, se aplicara € articulo4 del
Reglamento (UE) n°® 182/2011.

Cuando se haga referencia a presente apartado, se aplicara € articulo5 del
Reglamento (UE) n° 182/2011.

Podran participar en las labores del Comité, en calidad de observadores,
representantes de la Agencia del GNSS Europeo y de la Agencia Espacial Europea,
en las condiciones que establezca su reglamento interno.

Los acuerdos internacionales celebrados por la Unién de conformidad con €
articulo 28 podran establecer la participacion de terceros paises 0 de organizaciones
internacionales en las labores del Comité, en las condiciones que establezca su
reglamento interno.

CAPITULO VIII

DISPOSICIONESFINALES

Articulo 36
Der ogaciones
A partir del 1 de enero de 2014, quedara derogado € Reglamento (CE) n° 876/2002.

Las medidas en curso adoptadas con arreglo a Reglamento (CE) n° 876/2002
seguiran rigiéndose por dicho Reglamento.

A partir del 1 de enero de 2014, quedara derogado € Reglamento (CE) n° 683/2008.

Las medidas en curso adoptadas con arreglo a Reglamento (CE) n°683/2008
seguiran rigiendose por dicho Reglamento.
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Las referencias a Reglamento derogado se entenderan hechas a presente
Reglamento y se leerén con arreglo a la tabla de correspondencias que figura en €
anexo.

Articulo 37

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor € vigésimo dia siguiente a de su publicacion en el
Diario Oficial dela Unién Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2014.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en
Por e Parlamento Europeo Por & Consgo
El Presidente El Presidente
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ANEXO

28

Tabla de correspondencias
Antigua numeracion Nueva numer acion
[Reglamento (CE) (presente Reglamento)
n° 683/2008%]
Articulo 1 Articulo 1
Articulo 2 Articulo 2
Articulo 3 Articulo 3
Articulo 4 Articulo 8
Articulo 5 Articulo 4
Articulo 6 Articulo 9
Articulo 7 Articulo 5
Articulo 8 Articulo 6
Articulo 9 Articulo 7
Articulo 10 Articulo 10
Articulo 11 Articulo 11
Articulo 12, apartado 1 Articulo 12
Articulo 12, apartados 2y 3 Articulo 13
Articulo 13, apartado 1 Articulo 13
Articulo 13, apartados 2y 3 Articulo 14
Articulo 13, apartado 4 Articulo 17
Articulo 14 Articulo 18
Articulo 15 Articulo 26
Articulo 16 Articulo 15
Articulo 17 Articulos 19 a 25
Articulo 18 Articulo 16
Articulo 19 Articulo 35
Articulo 20 Articulo 30
Articulo 21 Articulo 31
Articulo 22 Articulo 32
Articulo 23
Articulo 24 Articulo 37
Anexo Articulo 1
DO L 196 de 24.7.2008, p. 1.
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

1.1. Denominacion de la propuestaliniciativa

1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA
1.3. Naturalezade la propuesta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Judtificacion de la propuestaliniciativa

1.6. Duracion eincidenciafinanciera

1.7. Modo(s) de gestidn previsto(s)

MEDIDASDE GESTION
2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes
2.2. Sistemade gestiony de control

2.3. Medidas de prevencion del fraudey de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rdbrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

3.2. Incidenciaestimada en los ingresos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en |os gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones

3.2.3. Incidencia estimada en |os créditos administrativos

3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucion de terceros

3.3. Incidenciaestimada en los ingresos

38 ES



ES

11.

1.2

13.

14.

14.1.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Programas europeos de radionavegacion por satélite: Galileo y EGNOS (Sistema Europeo de
Navegacion por Complemento Geoestacionario)

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPAZ

Titulo 02: Empresa

Capitulo 02 05: Programas europeos de radionavegacion por satélite (EGNOSy Galileo)

Natur aleza de la propuesta/iniciativa
La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

[] La propuesta/iniciativa se refiere a una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién
preparatoria®

M La propuestaliniciativa se refiere ala prolongacion de una accién existente
[J La propuestaliniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accién
Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

Cabe recordar que los programas de radionavegacion por satélite (en lo sucesivo, «los
programas») son proyectos emblematicos de la Union y entran en el marco de la estrategia
Europa 2020 y de las politicas de desarrollo sostenible. Consisten en prestar servicios de
radionavegacion, dan lugar a avances considerables en numerosos sectores de actividad, son
un factor de innovacién tecnoldgicay aumento de la competitividad de la economia europea, y
son fuente de creacién de empleo, ingresos comerciales y beneficios socioecondmicos.

El objetivo de la propuesta consiste en respaldar la presencia europea en €l espacio y en €
desarrollo de los servicios por satélite y, mas precisamente, en suministrar dos sistemas de
radionavegacion por satélite.

Mas concretamente, € programa Galileo pretende establecer € sistema mundia de
radionavegacion por satélite de Europa (en lo sucesivo, «el GNSS»). Permitird ofrecer a los
usuarios de todo el mundo servicios de posicionamiento, sincronizacion y navegacion para una

29

GPA: gestion por actividades; PPA: presupuestacion por actividades.
Tal como se contemplaen el articulo 49, apartado 6, letrad) o b), del Reglamento financiero.
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14.2.

amplia gama de aplicaciones, que van desde €l transporte hasta la liquidacion de titulos
financieros, pasando por € suministro de electricidad, las previsiones meteorolégicas y los
peajes de carretera.

EGNOS es un sistema europeo disefiado para mejorar |as prestaciones del GPS estadounidense
en la zona europea. Mgora los servicios existentes de radionavegacion por satélite que
convienen a aplicaciones fundamentales en e plano de la seguridad, como son las del
transporte aéreo 0 maritimo (pilotgje y aterrizaje de un avién, travesia de un canal en barco,
etc.).

Objetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Objetivo especificon® 1

Desarrollar y suministrar infraestructurasy servicios mundiales de radionavegacion por
satélite (Galileo) de aqui a 2019.

Los objetivos especificos del programa Galileo, tal y como se definen en la propuesta de
Reglamento, consisten en garantizar que las sefid es emitidas por el sistema resultante de dicho
programa puedan utilizarse pararealizar las cinco funciones siguientes:

- ofrecer un «Servicio Abierto» («Open Service» u «OS»), gratuito para € usuario y que
proporcione datos de posicionamiento y sincronizacion, destinado a las aplicaciones de masa
de laradionavegacion por satélite;

- ofrecer un «Servicio de Salvaguardia de la Vida» («Safety of Life Service» 0 «SoL»),
destinado especificamente a los usuarios para los que la seguridad es esencial; este servicio
respondera, asimismo, a las exigencias de continuidad, disponibilidad y precision que rigen en
determinados sectores y comprendera una funcion de integridad que permita avisar a usuario
en caso de disfuncion del sistema; continta lainvestigacion sobre la redefinicion del «Servicio
de Salvaguardia de la Vida», al objeto de responder mejor a las exigencias de los usuarios,
reducir e impacto de este servicio en los costes y tener en cuenta la complementariedad con €
«Servicio de Salvaguardia de la Vida» de EGNOS;

- ofrecer un «Servicio Comercial» («Commercial Service» 0 «CS») que permita desarrollar
aplicaciones con fines profesionales o comerciales utilizando mejores prestaciones y datos con
un valor afiadido superior alos que proporciona el «Servicio Abierto»,

- ofrecer un «Servicio Publico Regulado» («Public Regulated Service» 0 «PRS»), reservado
anicamente a los usuarios autorizados por |0os organismos gubernamentales, para aplicaciones
sensibles que requieran un nivel elevado de continuidad del servicio; este servicio utilizara
sefiales potentes y codificadas,

- participar en € «Servicio de Busgueda y Salvamento» («Search and Rescue Support
Service» 0 «SAR») del sistema COSPAS-SARSAT, detectando las sefidles de emergencia
emitidas por balizasy transmitiendo mensajes alas balizas.

Subobjetivo n° 1:
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14.3.

Desarrollar infraestructuras de radionavegacion por satélite y prestar serviciosiniciales
de Galileo de aqui a 2014-2015.

El objetivo del programa Galileo es ofrecer los tres primeros servicios iniciales de aqui a
2014-2015 (OS, PRSy SAR).

Objetivo especifico n® 2

Prestar servicios por satélite que permitan megorar e rendimiento del GPS y cubran
progresivamente la totalidad de la region de la Conferencia Europea de Aviacion Civil
(CEAC) de aqui a 2020 (EGNOS).

El programa EGNOS, que completa las sefiales del GPS estadounidense para facilitar a los
usuarios un posicionamiento mas preciso en la zona europea™, pretende ofrecer tres servicios:

- el «Servicio Abierto» («OS»): paralos receptores del gran publico y las aplicaciones de
usuarios ordinarios, emite sefiales de posicionamiento a las que se puede acceder libremente;
fue declarado operativo® en octubre de 2009 y ya se utiliza en varios sectores, como el
agricola;

- el «Servicio de Sadvaguardia de la Vida» («Safety-of-Life» 0 «SoL»): para las
aplicaciones fundamentales en materia de seguridad de la vida en el ambito del transporte, en
particular la aviacion civil; ofrece una garantia de rendimiento superior y consta de un sistema
de alertarelativo a laintegridad; fue declarado operativo en marzo de 2011 y se utiliza en los
sectores del transporte aéreo en Europa;

- el servicio «<EDAS» (servicio de acceso a los datos EGNOS), para aplicaciones
reforzadas, ofrece un servicio de datos comerciales con acceso controlado (por ejemplo, a
través de internet o de teléfonos moviles).

Subobjetivo n° 2:

Adoptar las medidas necesarias para garantizar la continuidad de las operaciones
despuésde 2014 y mejorar progresivamente la calidad de los servicios de aqui a 2020.

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Capitulo 02 05: programas europeos de radionavegacion por satélite (EGNOSy Galileo)

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la poblacion
destinataria.

31
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La zona europea del sistema EGNOS es la constituida por los cuarenta y cuatro miembros de la Conferencia
Europeade Aviacion Civil.

Documento en el que se define el «Servicio Abierto» de EGNOS:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/satnav/egnos/files/brochures-leaflets/egnos-os-sdd _en.pdf
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14.4.

Los programas europeos de radionavegacion por satélite se pusieron en marcha hace mas de
diez afos con € objetivo de desarrollar y explotar un sistema con cobertura mundial que
permitiera a la Unidn Europea obtener ventgjas estratégicas y econdémicas, asi como prestar
servicios de radionavegacion por satélite perfectamente adaptados a los usos civiles.

Galileo y EGNOS proporcionarén ventgjas socioecondémicas importantes a la Union Europea
gracias a

i) las ventajas directas resultantes del crecimiento del mercado posterior del GNSS (receptores
y aplicaciones); por gemplo, s aumenta el nimero de aviones equipados con receptores del
GNSS, los fabricantes de estos receptores obtendran ingresos suplementarios,

ii) las ventgas indirectas resultantes de la llegada de nuevas aplicaciones; si disminuye la
duracion de los vuel os gracias ala mejora de la navegaci on, 10s aviones contaminaran menos 'y
los pasgeros se ahorraran un tiempo muy valioso; ademas, s se cuenta con medios de
transporte mas seguros y servicios de emergencia mas eficaces, podran salvarse mas vidas,

iii) las ventagjas directas resultantes del crecimiento del mercado anterior y las repercusiones
tecnolégicas en otros sectores; las inversiones realizadas en el segmento del GNSS anterior
beneficiaran a la industria; no obstante, otros sectores también se beneficiaran de los nuevos
desarrollos en el sector espacial; por € emplo, los instrumentos disefiados para la evaluacion y
el seguimiento del estado estructural de los lanzadores o |os depésitos podran utilizarse en las
empresas del sector del automdvil, la construccion y la energia, asi como en las empresas de
servicios publicos.

Si bien el sistema resultante del programa Galileo serd autdbnomo, se optimizardn sus servicios
gracias a su interoperabilidad con otros sistemas, como el GPS estadounidense o € Glonass
ruso. Por tanto, la cooperacion con otros paises que presten servicios de navegacion por
satélite permitira optimizar las ventajas para los usuarios, los ciudadanos o la economia en
general.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la gjecucion de la propuestaliniciativa.

Objetivo especificon® 1

El objetivo del programa Galileo es desarrollar y suministrar infraestructuras y servicios
mundiales de radionavegacion por satélite. Para ello, la infraestructura desarrollada debera
someterse a un mantenimiento constante y deberan renovarse sus componentes cuando sea
necesario.

Indicadores relacionados con la infraestructura de Galileo:

—  Cantidad acumulada de satélites operativos. dieciocho satélites de aqui a 2015 y treinta
de aqui a 2019.

—  Version delainfraestructura terrestre desplegada: v2 de aqui a 2015.

Indicador relacionado con la prestacion de servicios de Galileo:

22 ES




- Cantidad de servicios puestos en marcha: tres servicios iniciales de agui a 2015, cinco
servicios de aqui a 2020.

Objetivo especifico n® 2

El objetivo del programa EGNOS es prestar servicios de radionavegacion por satélite
mejorados en toda Europa. Su infraestructura debe mantenerse a nivel operativo y la
cobertura actual debe ampliarse a toda la Union Europea, de manera que |os usuarios puedan
beneficiarse de sus servicios indiscriminadamente en todo su territorio.

Indicador relacionado con la calidad del servicio ofrecido y la extension geogréfica de
EGNOS:

- NuUmero de cambios en los servicios presentados a las autoridades de certificacion: tres
durante el periodo 2014-2020.

Estos cambios se traduciran en los documentos en los que se definan los servicios,
documentos que estarén publicamente disponibles.

15 Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5.1. Necesidades que deben satisfacerse a corto o largo plazo

L as tecnologias del GNSS, gracias a su capacidad para determinar la posicién, la velocidad y
el tiempo con una exactitud sumamente fiable, son fundamentales para mejorar la eficacia en
numerosos ambitos. La experiencia adquirida con € GPS estadounidense (sistema de
posicionamiento mundial) ha puesto de manifiesto las ventgjas de la radionavegacion por
satélite, ya que, en los Estados Unidos, € GPS se considera € quinto servicio de utilidad
publica, después del agua, la electricidad, €l gasy el teléfono. Los usuarios estadounidenses
militares y civiles han desarrollado una dependencia importante del GPS. Otros muchos paises
son conscientes de su dependencia y, en la actualidad, estan construyendo su propio sistema
mundial de radionavegacion por satélite (GNSS).

Hoy en dia, los usuarios de la radionavegacion por satélite en Europa no tienen otra opcion
que utilizar las sefid es satélites del GPS estadounidense o del Glonass para €l posicionamiento
y la navegacion. Por consiguiente, la economia europea depende cada vez més de una
infraestructura militar que no esta controlada por Europa ni ha sido esenciamente disefiada
para servir a los intereses econdmicos europeos. Ademas, estos sistemas presentan
deficiencias de disponibilidad, en particular en las zonas urbanas con ata densidad de
poblacion®. Por otro lado, no ofrecen garantias suficientes en cuanto a la calidad y la
continuidad del servicio prestado alos usuarios civiles europeos.

Desde un punto de vista politico, a principios de los afios noventa, cuando el GPS llegd a estar
plenamente operativo, la Unidon Europea fue consciente de que Europa necesitaba su propio

3 Andlisis sobre e impacto de la pérdida de sefiales del GPS en los servicios comerciales e interiores britanicos

(2001): http://www.of com.org.uk/static/archive/ra/topics/research/topics/other/gpsreport/gps-report. pdf
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sistema mundial de radionavegacién por satélite*. Mucho antes de la amplia difusion de las
aplicaciones basadas en el GNSS, como los servicios de localizacién o los sistemas de
navegacion a bordo, el Consegjo y e Parlamento se dieron cuenta de que cada vez seria mas
necesario contar con instrumentos de ayuda a la navegacion. La principal motivacion de la
presente propuesta ha sido la autonomia europea en materia de radionavegacion por satélite.
Este enfoque politico persigue los siguientes objetivos:

. Establecer una primera infraestructura mundial de radionavegacion y posicionamiento
por satélite, autbnoma y bajo control civil, que garantice unos servicios del GNSS
ininterrumpidos y ofrezca a Europa una ventaja estratégica. Sin embargo, como luego ha
quedado patente, convendria mantener™ la interoperabilidad con otros sistemas, en particular
con e GPS estadounidense, para optimizar la calidad de los servicios que se prestaran a los
usuariosy las ventajas socioeconémicas.

. Reforzar la capacidad de resistencia de la infraestructura econdmica europea,
elaborando un sistema de seguridad en caso de disfuncién de |os demas sistemas.

. Optimizar las ventgjas econdmicas indirectas, permitiendo a la sociedad civil europea
que confie en sefladles més precisas, disponibles y sdlidas y aprovechando las nuevas
oportunidades generadas por una radionavegacion por satélite de alta precision en un nivel
bastante més elevado de lo que es posible en la actualidad.

. Demostrar la capacidad de Europa de construir, desplegar y explotar unas
infraestructuras espaciales compleas a gran escala.

Valor afadido de la intervencion de la Unidn Europea

El Derecho de la UE a intervenir se fundamenta en e articulo172 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea y en e Reglamento sobre la continuidad de los
programas europeos de radionavegacion por satélite (EGNOSy Galileo).

Los sistemas creados en €l marco de los programas europeos de radionavegacion por satélite
son infraestructuras establecidas como redes transeuropeas cuyo uso sobrepasa las fronteras
nacionales de los Estados miembros. Ademas, 10s servicios que se ofrecen a través de estos
sistemas contribuyen, en particular, al desarrollo de redes transeuropeas en los ambitos de las
infraestructuras de transporte, telecomunicacionesy energia.

Un Estado miembro no puede por si solo crear sistemas de navegacion por satélite, ya que ve
superadas sus capacidades financieras y técnicas, por lo que solo es posible lograrlo mediante
unaaccion anivel delaUE.

Por otro lado, € Reglamento del GNSS determina que la Unidn Europea sera propietaria de
todos los bienes, materiales e inmateriales, creados o elaborados en el marco de |os programas.
La Union Europea, como propietaria de todos los bienes, materiales e inmateriales,

35

Resolucion del Consgo sobre la contribucion europea a establecimiento de un sistema mundial de
radionavegacion por satélite (GNSS), de 19 de diciembre de 1994.

Acuerdo internaciona de junio de 2004 sobre la promocion, € suministro y la utilizacion de los sistemas de
radionavegacién por satélite de Galileo y del GPSy las aplicaciones conexas.
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relacionados con estos programas, debe asegurarse de que se cumplen todas las condiciones
necesarias para gestionar y explotar los sistemas a partir de la fecha de introduccion de los
primeros servicios de posicionamiento, en 2014-2015. Por tanto, la gobernanza es, de facto, de
natural eza europea.

Lecciones extraidas de experiencias similares

Aungue es la primera vez gque la Unién es la Unica propietaria de una infraestructura de este
tamafio y que la Comision gestiona un programa tan complejo, la experiencia adquirida desde
2007 permite aportar megjoras mas importantes a la continuacién de la puesta en marcha de
Galileoy EGNOS.

Como se describe en € Informe de la Comision al Parlamento Europeo y a Consejo sobre la
revision intermedia de los programas europeos de radionavegacion por satélite® y en la
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consegjo sobre la continuidad de los
programas europeos de radionavegacion por satélite, pueden extraerse las siguientes lecciones:

<Gestion del programa>

Tras la reelaboracién de los programas que tuvo lugar en 2008, la Comision cred, en e seno
de sus servicios, una estructura para la gestion de los programas en su fase actual. Si bien
desde entonces han podido lograrse numerosos avances, deberd modificarse la gestion de los
programas para poder integrar las funciones mas operativas vinculadas a la explotacion de los
Sistemas.

Desde €l punto de vista de la interaccion entre las diferentes partes interesadas, a saber,
principamente la Agencia Espacial Europeay la Agenciadel GNSS Europeo, el nuevo reparto
de competencias, con arreglo a cual la Agencia Espacia Europea se ha convertido de hecho
en el organismo encargado de la gecucion por cuenta de la UE, ofrece buenos resultados, pero
debera adaptarse ala evolucion de los programas y a los retos futuros de la explotacion.

<Control delos costes e instrumentos financieros>

Galileo y EGNOS son proyectos complejos. Su desarrollo se basa en gran medida en nuevas
tecnologias disefiadas especiamente para responder a las necesidades de los programas. Por
tanto, es dificil elegir un enfoque Unico para e control de los costes; varios factores influyen
en ellos y una cantidad muy elevada de riesgos puede comprometer |a buena gecucion de los
programas.

En el pasado, los programas han sufrido retrasos y 10s costes han sido excesivos, en particular
debido a las crecientes necesidades en materia de seguridad de los Estados miembros. Como
se indica en la Comunicacion de la Comision «Un presupuesto para Europa 2020»°" y como
han solicitado el Consgo y el Parlamento Europeo, sera necesario mantener |os esfuerzos que
permiten controlar los costes. Esta necesidad se traduce en €l nuevo marco de gobernanza 'y la

Comisién ya ha empezado a actuar con vistas a controlar los riesgosy |os costes.
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- Todos los riesgos de los programas se centralizan en un registro que comprende los
vinculados a la cadena de suministro industrial, a la Agencia Espacial Europea, a la Agencia
del GNSS Europeo, a los factores exteriores (como la influencia de las instancias politicas y
las exigencias en materia de seguridad) y a los factores internos (como la organizacion de los
programas). Se atribuye a cada riesgo una probabilidad de que ocurra'y un grado de impacto.
El registro de riesgos también incluye una lista de acciones destinadas a reducir esta
probabilidad.

- La Comision se plantea la posibilidad de redefinir el Servicio de Salvaguardia de la Vida
para disminuir su impacto en los costes globales.

- Se esfuerza, asimismo, por gestionar |os programas de manera eficaz, |0 que deberia impedir
los gastos excesivos y posibilitar el establecimiento de un programa de gobernanza sélido para
el futuro.

La Comision, en colaboracion con la Agencia Espacial Europea, presiona a la industria para
que controle los precios de |os diversos elementos que componen la infraestructura de Galileo.

- Para controlar los costes, se adoptan medidas adicionales también a nivel del programa; por
egiemplo, una duracién Optima de contrato, una nueva licitacion para la compra de satélites
suplementarios o la doble fuente de suministro paralos lanzadores.

Por ultimo, la Comision se esfuerza por intensificar su cooperacion con los expertos
(independientes y de los Estados miembros), para analizar los requisitos técnicos de los
sistemas, |os costes asociados y las posibles alternativas.

<Exigencias de seguridad>

Por 1o que respecta a la seguridad, conviene recordar que si bien la Comision es responsable
de la gestion de la seguridad de los sistemas a tenor del Reglamento, su libertad en este ambito
se verestringida por dos vias:

- En primer lugar, en realidad son |os Estados miembros |os que determinan las necesidades en
materia de seguridad. Las amenazas que pueden afectar a la seguridad de unas infraestructuras
sensibles como son las de la radionavegacion por satélite varian constantemente. Por tanto, €l
disefio de los sistemas debe adaptarse constantemente a su evolucion. Cubrir una parte de
estos riesgos corresponde a los Estados miembros.

- En segundo lugar, € Reglamento (CE) n°683/2008, actuamente en vigor, confia la
acreditacion de seguridad de los sistemas a la Agencia de la UE. Esta separacion de las
funciones de gestidn y acreditacion constituye una préctica de buena gobernanzay es habitual
y fundamental en este tipo de proyectos.

En ambos casos, |as decisiones adoptadas pueden tener un impacto considerable en |os costes
y en el calendario de los programas.

Habida cuenta del impacto de las exigencias de seguridad en los costes y en |os retrasos, la
Comisién destaca la importancia de modificar €l marco de gobernanza de los programas'y de
atribuir mas responsabilidades a las diferentes partes interesadas (en particular, por lo que
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respecta a sus contratistas, asi como en el marco de las disposiciones generales de los acuerdos
de delegacion).

Coherencia y posibles sinergias con otros instrumentos pertinentes

Es posible establecer sinergias con otros programas espaciales actuales o futuros; por gjemplo,
en relacién con la expansion de los segmentos de usuarios (las aplicaciones para el mercado
posterior) o con la proteccion de los componentes del sistema resultante del programa Galileo
en el espacio o durante |os lanzamientos.

Asimismo, habré que tratar de establecer sinergias con las demas Direcciones de la Comision
Europea en materia de investigacion e innovacion. Las aplicaciones y tecnologias del GNSS
utilizadas en los sistemas de radionavegacion por satélite pueden tener repercusiones en
diversos sectores de la economia y de la sociedad, como la informacién, el transporte o la
energia. Al objeto de optimizar la rentabilidad de las inversiones, es importante asegurarse de
gue los programas de investigacion e innovacion estan coordinados a nivel de la Comision.

] Propuesta/iniciativa de duracion limitada
Propuesta/iniciativa en vigor desde [el] hasta[€el]
Incidenciafinanciera desde 2014 hasta AAAA

M Propuesta/iniciativa de duracién ilimitada®

— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde 2008 hasta 2020

— y pleno funcionamiento a partir de la tltima fecha.

M Gestién centralizada directa acargo de la Comisién

M Gestidn centralizada indir ecta mediante delegacion de las tareas de gecucion en:

— ™ organismos creados por las Comunidades™

El programa Galileo consta de cuatro fases: la definicion, € desarrollo, € despliegue y la explotacion. La fase de
despliegue finalizara en 2019. La fase de plena explotacion estard en marcha y finalizara en 2020. La explotacion
del sistemay la actualizacion de la constelacion continuaran durante afios, para evitar cualquier interrupcion de los

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento financiero pueden consultarse en el

15.4.

1.6. Duracion eincidencia financiera
1.7.  Modo(s) de gestion previsto(s)®
— [ agencias gecutivas

38

Servicios.
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sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_fr.html
Tal como se contemplan en el articulo 185 del Reglamento financiero. La Agencia del GNSS Europeo participara
en la gobernanza de los programas GNSS.
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— M organismos nacionales del sector ptblico / organismos con misién de servicio ptblico™
— ™ organizacion internacional 2

— [ personas a quienes se haya encomendado la gecucion de acciones especificas de
conformidad con €l titulo V del Tratado de la Unién Europeay que estén identificadas en €
acto de base pertinente a efectos de lo dispuesto en el articulo 49 del Reglamento financiero

[0 Gestién compartida con los Estados miembros
[] Gestion descentralizada con terceros paises

[0 Gestidn conjunta con organi zaciones internacional es (especifiquense)

S seindica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

El marco de gobernanza actual se ha creado para la fase de disefio y despliegue de Galileo, asi como
para la explotacion inicial de EGNOS, es decir, para €l periodo 2008-2013. Este marco debe revisarse
teniendo en cuenta que la fase de despliegue de Galileo continuara después de 2013 y que en 2014, con
el suministro de los servicios iniciales, se iniciara una nueva fase del programa. Convendria, asimismo,
determinar la gobernanza de EGNOS, ya que €l sistema ha entrado en su fase operativa.

Por lo que respecta a la fase de explotacion de Galileo, conviene definir un marco de gobernanza
estable, sostenible y a largo plazo. Dicho marco optimizara y racionalizara la utilizacion de las
estructuras actuales y garantizara una transicion progresiva entre la fase de despliegue y la fase de
explotacion, velando por la continuidad del servicio. La gobernanza también se adaptara a los
diferentes servicios ofrecidos, ya que sus requisitos y sus usuarios difieren.

La Comision Europea se encargara, principalmente, de la supervision politica general de los programas.
Podra delegar la gestion de las actividades operacionales en la Agencia del GNSS Europeo y la
Agencia Espacia Europea, en funcién de sus ambitos de competencia.

También podra consultar a expertos y agencias espaciales nacionales sobre cuestiones técnicas
especificas.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

MEDIDASDE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones.

La Comision velara por que todos los contratos y acuerdos celebrados en e marco de los
programas del GNSS regulen la supervision y el control financiero. En el marco de todos los
mecanismos de seguimiento y evaluacion, se prestara especial atencion a control de los costes
de los programas, suministrando los servicios sin demora.

Llegado € caso, sera necesaria la ayuda de expertos técnicos para € seguimiento de la
gjecucion de los programas. Basadndose en |os resultados de los controles in situ, la Comision
velara, en su caso, por la adaptacion del volumen o las condiciones de asignacion de la
contribucién financiera aprobada inicialmente, asi como del calendario de pagos.

La Comision propondré:

- un marco estratégico con las principales acciones, un presupuesto estimativo y un calendario,
necesarios para la realizacion de los objetivos de los programas Galileo y EGNOS, € 30 de
junio de 2014 amas tardar;

- un programa de trabajo anual que refleje el marco estratégico en lo que se refiere a las
medidas e indicadores que seran propuestos € 15 de diciembre del afio anterior;

- un informe anual de gecucién que evalle larealizacion del programa de trabajo anual y que
se presentara, amés tardar, €l 15 de marzo del afio siguiente a afio en cuestion;

- una evaluacion intermedia de los programas Galileo y EGNOS basada en los resultados
cuantitativos y cualitativos obtenidos, a mas tardar el 30 de junio de 2018, pero con €l tiempo
suficiente para preparar €l siguiente marco financiero plurianual.

Ademés de estas medidas estandar, la Comisién, en € gjercicio de su poder de supervision
politica de los programas Galileo y EGNOS, reforzara los mecanismos de seguimiento y
evaluacion de la entidad responsable de administrar el programa, exigiéndole planes de
gestion anuales e informes de gecucion, organizando reuniones periddicas sobre e avance de
los programasy |levando a cabo auditorias financieras y tecnol 6gicas.

Por otro lado, los Estados miembros deberian participar en e seguimiento de los programas;
por gjemplo, aportando sus capacidades técnicas en cuanto a suministro de datos sobre €l
seguimiento técnico de los programas y la propuesta de indicadores clave de rendimiento para
laevaluacion de los programas.

Por ultimo, en el marco de la gestion diaria, la Comision pondra en marcha un mecanismo de
gestion de los riesgos y utilizara herramientas de gestion adecuadas para controlar los costes
derivados de los programas a partir de una estimacioén mas precisa, haciendo balance entre la
experienciapasaday el funcionamiento real del sistema.

Sistema de gestion y de control

Riesgo(s) definido(s)

La Comisién ha dedicado un esfuerzo particular ala cuestion de la gestion de los riesgos, cuya
importancia se puso de relieve con ocasion de la reforma de la gobernanza que tuvo lugar en
2007. Todos los riesgos de los programas se centralizan en un registro que comprende los
vinculados a la cadena de suministro industrial, a la Agencia Espacial Europea, a la Agencia
de la UE, a los factores exteriores (como la influencia de las instancias politicas y las
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2.2.2.

exigencias en materia de seguridad) y a los factores internos (como la organizacion de los
programas). Se atribuye a cada riesgo una probabilidad de que ocurray un grado de impacto.
El registro de riesgos también incluye una lista de acciones destinadas a reducir esta
probabilidad. Los riesgos se clasifican de la manera siguiente:

* Riesgos tecnol dgicos: la radionavegacion por satélite utiliza tecnologias punteras, que alin no
han sido validadas y cuyas especificaciones cambian permanentemente.

* Riesgos industriales: en la instalacion de infraestructuras participan numerosos operadores
industriales de diversos paises, cuyos trabgjos deben ser coordinados con eficacia para
conseguir unos sistemas fiables y perfectamente integrados, en particular en lo que atafie ala
seguridad.

* Riesgo de mercado: debe evitarse que resultados técnicos inferiores a los anunciados tengan
un impacto negativo entre los usuarios de todo e mundo y que, por consiguiente, la
infraestructura quede inutilizada. Ademas, debe garantizarse la disponibilidad de receptores
fiables a partir de 2014-2015 para los diferentes servicios iniciales de Galileo, en particular los
del PRS.

* Riesgo de calendario: cualquier retraso en la gecucién pondria en peligro el carécter
oportuno del sistemay podriallevar a un exceso de costes.

* Riesgo de gobernanza: la gobernanza de los programas supone que entidades diferentes
trabajen conjuntamente, por |0 que es importante garantizar una estabilidad y una organizacion
adecuadas. Ademés, deben tenerse en cuenta las divergencias de opinion entre las diferentes
partes y, méas concretamente, entre los Estados miembros, en cuanto a cuestiones importantes.
En este contexto, conviene plantearse € compartir determinados riesgos, en particular los
riesgos financieros y los relacionados con la seguridad, entre las partes que mejor puedan
soportarlos.

* Riesgo derivado de la responsabilidad: como ocurre con cualquier infraestructura, los dos
sistemas europeos pueden causar, directa o indirectamente, dafios a sus usuarios o a terceros.
Del andlisis realizado por la Comisién se desprende que el estado actual del Derecho aplicable
no ofrece un marco juridico pertinente que garantice € justo equilibrio entre los intereses de
las victimas y los de los propietarios y explotadores de los sistemas europeos de
radionavegacion por satélite. Conviene, pues, tanto a nivel europeo como nacional, adoptar las
medidas adecuadas para poner remedio a esta situacion antes de 2014. En este sentido, la
Comision continta realizando los estudios adecuados en colaboracién con otras instancias
internacional es.

Método(s) de control previsto(s)

La mayoria de los créditos se gestionan indirectamente, a través de acuerdos de delegacion. Es
muy importante saber que e presupuesto del GNSS se gecuta a través de licitaciones. El
método de control interno se basa en el control ex ante de los procedimientos de contratacion
(evaluacion y seleccion del contratista), asi como en el seguimiento de las transacciones
realizadas en el marco de los acuerdos de delegacion y del plan de gestiéon de los proyectos
que han determinado € papel de todas las partes interesadas y han puesto en marcha
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2.3.

procedimientos precisos para los flujos de trabajo y las actividades de control. Consiste, en
particular, en:

- la participacion en reuniones periodicas (gestion y técnica);
- la obligacion de redactar informes trimestral es sobre |os avances del programa;

- la obligacion de redactar informes trimestrales sobre la utilizacion de los fondos
comunitarios, con indicaciones claras de la utilizacion por contrato, firmado con los
industriales, y una actualizacion de las listas de |os bienes val orizados.

Por otro lado, se va a modificar el método de control de los contratos, que se basa,
principalmente, en la realizacion de etapas técnicas legamente asociadas a los pagos por
contrato.

L as tareas administrativas de la Comision consisten en el seguimiento de los pagos efectuados
por el agente delegado en la industria, a través de los informes mencionados. Un equipo
compuesto por un minimo de entre cinco y diez EJC (equivalentes de jornada completa) es
necesario para controlar la gjecucion administrativa y técnica de los acuerdos delegados. La
Comision verificara gue no haya doble financiacién de determinados elementos a través del
programa marco de investigacion e innovaci én Horizonte 2020.

Ademas, como se explica en € punto 1.5.3, la Comisién ha creado un registro de riesgos para
vigilar los elementos que pueden tener repercusiones en |os programas.

Por ultimo, como seindicaen [el articulo 29 del Reglamento], las entidades responsables de la
gestion de los programas dispondran de la ayuda técnica necesaria.

Debido a la naturaleza sumamente técnica y especializada de los programas del GNSS, no se
esperan grandes cambios en |os controles actuales.

Se espera que € indice de no conformidad sea equivalente a actual; cada afio se realizan
auditorias ex post para verificar las transacciones del afio anterior. El indice de error
correspondiente a 2009 es inferior al 1 % (guste financiero recomendado en porcentgje del
importe total abonado). Este indice debera incluso disminuir a raiz de las recomendaciones
dadas por los auditores ala Agencia Espacial Europea. Habida cuenta de la naturaleza de los
contratos, este indice puede extrapolarse alatotalidad del presupuesto del GNSS.

M edidas de prevencion del fraudey delasirregularidades

Especifiquense las medidas de prevencién y proteccion existentes o previstas.

En los acuerdos derivados del presente Reglamento, incluidos los acuerdos celebrados con los
terceros paises participantes y las organizaciones internacionales, se establece un seguimiento
y un control financieros gercidos por la Comision, o por cualquier representante habilitado
por ella, asi como larealizacion de auditorias por € Tribunal de Cuentas o la OLAF, in situ si
es necesario.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden delas rubricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
presup gasto
Rubrica del . . atenor delo
marco CD/CND de paises de paises de dispuesto en el
financiero (43) dela candidatos terceros articulo 18,
letraabis, del
Reglamento
financiero
02010405 Programas europeos de
radionavegacion por satélite (EGNOS vy
[1] Galileo) — Gastos de gestion administrativa CND Si NO Si NO
020501 Programas europeos de
[1] radionavegacion por satélite (EGNOS vy CD Si NO Si NO
Gdlileo)
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En €l orden delas ribricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Rubrica L inea presupuestaria Tiggde Contribucion
del gaso
mar co atenor delo
. . dispuesto en el
financie NGmero de paises de pai de articulo 18,
e paises
ro P CD/CND dela - terceros apartado 1,
; [RUDrica........oviviii e ] AELC | candidatos aises letraa bis. del
pl urian P Reglame’nto
ual financiero
020503: Finalizacion de los programas i i
[1] europeos de radionavegacion por satélite| CD Si NO Si NO
(EGNOSYy Galileo)
43 CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
“ AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio. Esta previsto celebrar negociaciones con Noruega para que
participe en el presupuesto de 2014-2020.
“5 Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
46

Se han iniciado negociaciones con Suiza para que participe en el presupuesto de 2014-2020.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen delaincidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual 1 Crecimiento inteligente e integrador
Afo Afo Afo Afo Ao Afo Afo Afno Ao Aflo
DG: Empresa 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 22002330' TOTAL
* Créditos de operaciones
Compromisos | (1) 1163,5 11875 990,25 1010 799,75 | 10495 1 668 0 78685
020501
Pagos ) 1011,5 1181,5 955,25 1011 672,75 | 1010,5 898 500 480 148 78685
Créditos administrativos financiados mediante la dotacion de
programas especificos’’
02010405 A 3,5 35 3,75 4 4,25 45 5 0 0 0 28,5
. =1+1
Compromisos a++3 1167 1191 994 1014 804 1054 1673 0 0 0 7897
CréditosTOTALES s
ParalaDG Empresa a
Pagos
+3 1015 1185 959 1015 677 1015 903 500 480 148 7897

47
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Compromisos

©

* TOTAL delos créditos de operaciones

Pagos

®

e TOTAL de los créditos administrativos financiados

mediante la dotaci én de programas especificos

(©)

CréditosTOTALES

Compromisos

=4+ 6

parala RUBRICA <....>
del marco financiero plurianual

Pagos

=5+6

Si la propuesta/iniciativa afecta a masde unarubrica:

Compromisos

©

* TOTAL delos créditos de operaciones

Pagos

®

e TOTAL de los créditos administrativos financiados

mediante |a dotaci én de programas especificos

(©)

CréditosTOTALES

Compromisos

=4+ 6

correspondientesalasRUBRICAS 1 a
4
del marco financiero plurianual
(Importe de referencia)

Pagos

=5+6
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Rubrica del marco financiero plurianual 5 Gastos administrativos
En millones EUR (al tercer decimal)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: ENTR
* Recursos humanos 9,773 9,773 9,773 9,773 9,392 8,884 8,884 66,252
* Otros gastos administrativos 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850 5,950
TOTAL paralaDG ENTR Créditos 10,623 10,623 10,623 10,623 10,242 9,734 9,734 72,202
CreditosTOTALES (Total de los
parala RUBRICA 5 compromisos = total de | 10,623 10,623 10,623 10,623 10,242 9,734 9,734 72,202
del marco financiero plurianual |os pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
2023
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 TOTAL
Créditos TOTALES Compromisos | 1177,623 | 1201,623 | 1004,623 | 1024,623 | 814,242 | 1063,734 | 1682,734 | 0,000 0,000 0,000 | 7 969,202
correspondientes a las
RUBRICAS1ab5
del marco financiero Pagos
plurianual 1025623 | 1195623 | 969,623 | 1025623 | 687,242 | 1024,734 912,734 | 500,000 480,000 | 148,000 | 7 969,202

48

La reduccion de recursos humanos directamente vinculada a la nueva gobernanzay ala atribucién de tareas rel acionadas con la explotacion delos sistemas ala

Agenciadel GNSS Europeo se presentara de manera detallada con ocasion de larevision del Reglamento 912 de la Agencia. A fin de permitir ala Agencia que
gjecute las tareas que le serén confiadas, esté previsto €l traspaso de expertos técnicos que en la actualidad pertenecen ala Comision.
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3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de operaciones
O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

%} La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

Indiquense los RESULTADOS
objetivosy los ]

resultados T(ijo

e
resul | Tipo de %% %é %% %% éé §§ éé y
tado | resuitad |8 S| Coste | & £ | Coste T = | Coste T = Cose | 8| coge| B | CO% | § & | coge | NUmer| Coste
49 S S = IS IS = e = o total total
Iy (o] =} § = ﬁ =} ﬁ S ﬁ =} ﬁ S § =} §
P = i z = =z £ =< = ¢
OBJETIVO ESPECIFICO Ne 1%°
Desarrollar y suministrar
infraestructurasy servicios
mundial es de radionavegacion por
satélite (Galileo)
Gdlileo 5 | No | 31 9305 | 3 | 9425 3 | 744,25 3 763 | 3 | 55275 | 35| 8025 | 5 | 1421 | 5 | 61565
servici | procede
Subtotal objetivo especifico n® 1 930,5 942,5 744,25 763 552,75 802,5 1421 6 156,5
49 Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por jemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kildmetros de carreteras
construidos, etc.).
%0 Tal como se describe en el punto 1.4.2, «Objetivo(s) especifico(s)...».
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OBJETIVO ESPECIFICO Ne 2°
Prestar servicios por satélite que
permitan mejorar €l rendimiento del

GPS en Europa (EGNOS)
EGNOS 3 No 3 233 3 245 3 246 3 247 3 247 3 247 3 247 3 1712
servici | procede
Subtotal objetivo especifico n° 2 233 245 246 247 247 247 247 1712
Nrg No No No No No No No
COSTE TOTAL E od 1163,5 | proc | 1187,5 | proced | 990,25 rocede 1010 | proc | 799,75 | proc | 1049,5 | proc | 1668 | proced | 7868,5
e ede e P ede ede ede e

51

Tal como se describe en el punto 1.4.2, «Objetivo(s) especifico(s)...».
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3.2.3. Incidencia estimada en los créditos administrativos
3.2.3.1. Resumen
a La propuesta/iniciativano exige la utilizacion de créditos administrativos

%} La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal como se
explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

TOTAL

RUBRICA 5
del marco
financiero
plurianual

Recursos humanos 9,773 9,773 9,773 9,773 9,392 8,884 8,884

66,252

Otros gastos
administrativos 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850 0,850

5,950

Subtotal parala
RUBRICA 5

del marco financiero
plurianual 10,623 10,623 10,623 10,623 10,242 9,734 9,734

72,202

Al margen dela
ribrica 5> del marco
financiero plurianual

Recursos humanos 0 0 0 0 0 0 0

Otros gastos
administrativos

Subtotal al margen de
laRUBRICA 5 del
mar co financiero
plurianual

TOTAL 10,623 10,623 10,623 10,623 10,242 9,734 9,734

72,202

52

UE (antiguas lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
O La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos

A La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explicaa
continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal)

2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020

* Empleos de plantilla (funcionariosy agentes temporales)

02 01 01 01 (Sedey Oficinas de Representacion

de |a Comision) 63 63 63 63 60 56 56
02 01 01 02 (Delegaciones) 0 0 0
02 01 05 01 (Investigacion indirecta) 0 0 0
10 01 05 01 (Investigacion directa) 0 0 0

» Personal externo (en unidades de equivalente a jornada completa, EJC)>

02010201 (AC, INT, ENCS de la dotacion

global) 26 26 26 26 26 26 26
02010202 (AC, INT, JED, AL y ENCSenlas 0 0 0 0 0 0 0
delegaciones)
o - enlasede™
020104 aa 0 0 0 0 0 0 0
- en las delegaciones 0 0 0 0 0 0 0
02010502 (AC, INT, ENCS; investigacion 0 0 0 0 0 0 0
indirecta)
1001 0502 (AC, INT, ENCS; investigacion 0 0 0 0 0 0 0
directa)
No No No No No No No
Otras lineas presupuestarias (especifiquense) proced | proced | proced | proced | proce proce
procede
e e e e de de
TOTAL 89 89 89 89 86 82 82

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Descripcién de las tareas que deben llevarse a cabo:

L as necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado
a la gestion de la accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard en caso
necesario con cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse ala DG gestora en el marco
del procedimiento de asignacion anual y alaluz de los imperativos presupuestarios existentes.
La DG ENTR tiene previsto un proceso de externalizacion parcia a una Agencia existente.

53 AC = agente contractual; INT = persona de empresas de trabgjo temporal («intérimaires»); JED =
joven experto en delegacidn; AL = agente local; ENCS = experto naciona en comision de servicios.

> Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).

= Béasicamente para los Fondos Estructurales, € Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y

el Fondo Europeo de Pesca (FEP).
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Los importes e imputaciones se gjustaran, en su caso, en funcion de los resultados del proceso

de externalizacion.

Funcionarios y agentes temporales

- Supervisar la gjecucién de los programas del GNSS europeo destinados a despliegue
y la explotacién eficaces y coherentes de EGNOSy Galileo.

- Presentar un andlisis juridico y reglamentario en apoyo a proceso de decisiéon
politica.

- Garantizar la conformidad de las soluciones propuestas con respecto a las normas
aplicables.

- Garantizar una buena gestion financiera.
- Readlizar las actividades necesarias para garantizar un control eficaz de los costes.

- Gestionar las actividades relacionadas con la cooperaci6n internacional .

Personal externo

Apoyar |as tareas descritas.

ES
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3.24. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

| La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual 2014-2020,
con arreglo ala Comunicacion de la Comision COM (2011) 500, de 29 de junio de 2011

O La propuesta/iniciativa implica la reprogramacion de la rdbrica correspondiente del
marco financiero plurianual

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y 1os importes
correspondientes.

— [ Lapropuestaliniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o
larevision del marco financiero plurianual®

Expliquese qué es o que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

3.25. Contribucion de terceros
— [ Lapropuesta/iniciativa no prevé la cofinanciacion por terceros
— M Lapropuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

En la actualidad hay negociaciones en curso con Suiza y Noruega, pero todavia no se ha
firmado ningun acuerdo oficia ni se firmard a corto plazo. Por tanto, en este momento no
puede tenerse en cuenta ninguna contribucion de terceros. Cabe sefialar que estos paises no
cofinanciaran directamente los programas del GNSS como tales (no habré créditos adicionales
por medio de ingresos asignados del presupuesto de la Unién), pero aportardn una
contribucién externa.

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total

Especifiquese e
organismo de
cofinanciacion

TOTAL delos créditos
cofinanciados

ES

Véanse los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ Lapropuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos

No habra ingresos antes de la finalizacién de la constelacién, ya que los resultados de los
servicios iniciales no se gustardn a las expectativas de los usuarios potenciales antes del
despliegue completo de las infraestructuras.

Hasta entonces, debera analizarse la manera en que se gestionan los gastos, a fin de
determinar la entidad (privada o publica) que recaudara los ingresos, los tipos exactos de
ingresosy el importe de los ingresos potenciales.

— M La propuestaliniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

- O en |os recursos propios

— | en ingresos diversos

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuestaliniciativa®
disponibles
L inea presupuestaria de parae

ingresos: gjercicio
presupuestario
en curso 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2020

p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

p.m.

En el caso de los ingresos diversos asignados, especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto
en la(s) que repercuta(n).

Especifiquese el método de calculo de laincidenciaen los ingresos.

> Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azlcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
25 % de los gastos de recaudacion.
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