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1. INTRODUCCION

En 2008, cuando la UE decidio reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, mostré
Su compromiso para combatir la amenaza del cambio climético y posicionarse en primer linea
en e mundo en lo que respecta a demostrar cOmo conseguirlo. La reduccion acordada del
20 % de los niveles de 1990, en € 2020 a més tardar, junto con un objetivo de un 20 % en
relacion con las energias renovables, supuso un paso decisivo para €l desarrollo sostenible de
la UE y una clara sefia a resto del mundo de que esta estaba preparada para tomar las
medidas necesarias. La UE cumplird el objetivo adquirido en virtud del Protocolo de Kioto y
presenta muy buenos resultados con respecto alas acciones contra el cambio climatico.

No obstante, siempre ha sido evidente que la accion de la UE en solitario no seria suficiente
para combatir el cambio climético y que una reduccién del 20 % por parte de esta no zanjaria
el problema. Las actuacion aislada de la UE no basta para alcanzar €l objetivo de mantener €l
aumento de la temperatura global por debgjo de 2°C con respecto a los niveles
preindustriales. Todos los Estados deberan realizar un esfuerzo adicional, como por gjemplo
recortes del 80-95 % hasta 2050 que deberan efectuar |os paises desarrollados. El objetivo de
la UE del 20 % hasta 2020 es Unicamente un primer paso para poner las emisiones en €l buen
camino.

Es por ello que la UE acompafié su compromiso unilateral de reduccion del 20 % con un
compromiso de pasar a 30 %, como parte de un verdadero esfuerzo global*. Actualmente, ésta
sigue siendo la politicade la UE.

Desde que se acordd la politica de la UE, las circunstancias han evolucionado a gran
velocidad. Hemos presenciado una crisis econémica de una magnitud sin precedentes. Esta ha
gercido una enorme presion sobre las empresas y las colectividades en toda Europa, y ha
provocado estrés en las finanzas publicas. Sin embargo, a la vez, ha confirmado que Europa
ofrece magnificas oportunidades para crear una sociedad eficiente en el uso de los recursos.

Asimismo, se ha celebrado la Cumbre de Copenhague. A pesar de la decepcion provocada por
laincapacidad de alcanzar un acuerdo internacional vinculante y completo para hacer frente al
cambio climético, €l resultado més positivo fue que paises responsables de cerca del 80 % de
las emisiones actuaes asumieron compromisos para reducirlas, aunque estos seran
insuficientes para alcanzar €l objetivo de los 2 °C. Seguira siendo esencial integrar €l Acuerdo
de Copenhague en las negociaciones en curso de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético. Asimismo, la necesidad de actuar conserva toda su
validez.

El objetivo de la presente Comunicacion no es decidir pasar inmediatamente a un objetivo del
30 %, dado que es evidente que no se cumplen las condiciones establecidas. Para facilitar un
debate més informado sobre las implicaciones de |os distintos niveles de ambicion, la presente

En 2008, el Consgjo Europeo confirmé que «el compromiso de la Unidn Europea de hacer llegar esta
reduccion a 30%, en € marco de un acuerdo mundial ambicioso y global, en Copenhague, sobre el
cambio climatico para después de 2012, a condicion de que los demas paises desarrollados se
comprometan a lograr unas reducciones comparables de las emisiones y que los paises en desarrollo
mas avanzados econémicamente hagan una contribucion adaptada a sus respectivas responsabilidades y
capacidades».
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Comunicacién expone los resultados del andlisis sobre las implicaciones de |os objetivos del
20% y del 30 % desde la perspectiva actual. También aborda la cuestion de las fugas de
carbono, en el contexto de la Directiva sobre €l régimen de comercio de derechos de emisién
(RCDE)? a fin de presentar un andlisis en vista de los resultados de la Conferencia de
Copenhague en junio del 2010 a més tardar. La acompafia un andlisis técnico mas detallado
de estas cuestiones, expuesto en documentos de trabajo de los servicios.

2. SITUACION ACTUAL DEL OBJETIVO DE REDUCCION DEL 20 %

El punto de partida para evaluar €l posible impacto del objetivo del 30 % debe ser €l andlisis
de las implicaciones actuales del objetivo del 20 %. Como cabia esperar, la crisis econémica
ha influido en gran medida en |os supuestos realizados cuando se acordé €l objetivo del 20 %.
Estainfluencia se ha plasmado de distintas formas.

Lacrisisecondmicay €l reto de cumplir el objetivo de reduccién del 20 %

Entre 2005 y 2008, la UE redujo las emisiones del 7 % al 10 % frente alos niveles del 1990°.
Por €ello, a llegar la crisis, las medidas reforzadas en materia de cambio climético y los
elevados precios de la energia ya habian provocado una aceleracion en la reduccion de
emisiones de la UE.

La crisis causd una reduccion adicional inmediata. En 2009, las emisiones verificadas en el
RCDE eran inferiores en un 11,6 % a las emisiones de 2008. Los precios del carbono
descendieron de la misma manera, con una caida a principios de 2009 de cerca de 25 euros a 8
euros por tonelada de CO,". No obstante, e descenso de los precios del carbono ha
demostrado que e impacto del RCDE en las empresas y los consumidores también puede
adaptarse ala evolucion de | as circunstancias economicas.

En virtud de esta reduccién excepcional de las emisiones, en 2009, la UE emiti6 cerca de un
14 % menos de gases de efecto invernadero que en 1990. Aun asi, es evidente que a
recuperarse la produccion en 1os sectores intensivos en energia, tales como €l del acero, este
porcentaje de reduccion no se podra extrapolar a futuro.

Con todo, han disminuido los costes absolutos que supone e cumplimiento del objetivo del
20 %. En el andlisis de apoyo del paguete de medidas sobre climay energia que se presento
en 2008, en base a supuesto de crecimiento econémico sostenido, |os costes para alcanzar €l
objetivo se estimaron en un minimo de 70 000 millones de euros anuales en e afio 2020°.
Actualmente, el andlisis también tiene en cuenta |a recesion®. Actualmente, el coste estimado
es de 48 000 millones de euros (un 0,32 % del PIB de 2020). Esto supone una reduccion de

Directiva 2009/29/CE.

Datos basados en los inventarios de los Estados miembros, sin incluir LULUCF, pero si la aviacion.
Desde entonces, el precio del carbono ha aumentado hastalos 12-15 euros.

Estas cifras representan un coste energético adicional, no una reduccién del PIB. Ello incluye las
inversiones adicionales necesarias y €l ahorro de energia, y obvialos beneficios en lacalidad del aire.
En el andlisis que se presentd en 2008, se asumi6 que, durante el periodo 2005-2020, el PIB de la UE
creceria anualmente a un ritmo medio de un 2,4 %. En este andlisis actualizado, el crecimiento medio
anual durante el mismo periodo ha descendido hasta un 1,7 %. Para obtener mas informacién, consulte
el cuadro 4 de la Parte Il del documento de trabajo de los servicios de la Comision [SEC(2010) 650]
adjunto a esta Comunicacion.
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aproximadamente 22 000 millones de euros o de un 30 % en comparacion con la prevision de
hace dos afios. Sin embargo, esta reduccién del coste absoluto Ilega en € contexto de una
crisis que ha hecho menguar la capacidad de las empresas para encontrar la inversion
necesaria para modernizarse a corto plazo y existen muchas dudas acerca de cuanto tardara la
recuperacion. El menor coste actual del paguete de medidas sobre climay energia se debe ala
interaccion de diversos factores. En primer lugar, € menor crecimiento econémico ha
disminuido de hecho la dificultad que implica el cumplimiento del objetivo del 20 %. En
segundo lugar, e aumento de los precios del petrleo’ ha demostrado ser un incentivo para
mejorar la eficiencia energética: la demanda de energia ha disminuido. En tercer lugar, es
probable que el precio del carbono se mantenga en un nivel inferior, dado que los derechos de
emision no utilizados durante la recesion se acumulan para €l futuro.

La flexibilidad del régimen de comercio de derechos de emision implica que la crisis tendra
repercusiones durante varios afos. Debido a que muchos derechos de emisién no se han
llegado a utilizar durante la crisis, las empresas podran acumular cerca de un 5-8 % de sus
derechos de emision del periodo 2008-2012 para la tercera fase del RCDE (2013-2020).
Ademas, e logro de los objetivos en materia de energias renovables y las medidas de
eficiencia reducen mas las emisiones. Como resultado, el precio del carbono se situard muy
por debajo de |as previsiones de 2008°.

Los «sectores que comparten el esfuerzo de reduccién»® no cubiertos por el RCDE muestran
un panorama similar, con distintos niveles de reduccion en funcion de los diversos sectores.
Mediante el cumplimiento del objetivo en materia de energias renovables y la aplicacion ya
en curso de las medidas en materia de eficiencia energética, se requeriran incentivos
adecuados para cumplir € objetivo global de la UE de una reduccion del 10% en
comparacion con los niveles de 2005 para los sectores no cubiertos por € RCDE.

Al mismo tiempo, la crisis ha ejercido una gran presion en la economia de la UE.
Actuamente, la caida de la demanda y el reto de encontrar fuentes de financiacion estén
ahogando a las empresas. La disminucion del precio del carbono también podria rebgjar a la
mitad |os ingresos publicos derivados de las subastas, 10 cual afadiria presion a las finanzas
publicas y reduciria otra posible fuente de financiacion disponible para finalidades
relacionadas con €l clima. Sigue siendo necesario encontrar lainversion requerida en sectores
como la electricidad, la calefaccion y e transporte para alcanzar € objetivo acordado del
20 % de energias renovabl es.

Larevolucién de la tecnologia ecol égica

Actualmente, existe un consenso generalizado en cuanto al hecho de que e desarrollo de
tecnologias ecolOgicas y eficientes en el consumo de los recursos supondrd un motor esencial

El precio estimado del petrdleo segiin el punto de partida de 2007 era de 66 ddlares estadounidenses por
barril en 2020, mientras que, con €l punto de partida nuevo, es de 88 ddlares estadounidenses.

La Evaluacion del Impacto previd un precio del carbono de alrededor de 32 euros (precios de 2008) en
el régimen de comercio de derechos de emision en caso de aplicarse por completo el paquete de
medidas (incluidas las politicas en materia de energias renovables y la utilizacion maxima de créditos
internacionales). Las nuevas previsiones indican un precio del carbono de 16 euros en 2020 (incluidas
las politicas en materia de energias renovables para alcanzar € objetivo del 20 %, sin necesidad de
créditos internacionales).

La Decision sobre la distribucion del esfuerzo (Decision n® 406/2009/CE) incluye todas las emisiones
de los sectores no cubiertos por el RCDE, como € transporte por carretera, la calefaccion, la agricultura
(sinincluir LULUCF) y losresiduos.
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del crecimiento. Mientras los paises de todo e mundo intentaban impulsar sus economias
durante la crisis mediante paquetes de estimulo, se observaba un modelo claro de inversiones
orientadas hacia infraestructuras para medios de transporte menos contaminantes, tales como
el transporte publico, los sistemas inteligentes de gestion del trafico (SIT), la produccién de
energia con baja emision de carbono, las redes eléctricas inteligentes y la 1+D sobre energiay
transporte limpios. En todo € mundo aparecen signos de transicion hacia una economia de
baja emision de carbono y los paises también se interesan por la opcion ecol 6gica debido a su
elevado potencial de creacién de puestos de trabgjo.

En la UE, la Estrategia Europa 2020 se basa en la conviccion de que es necesario reorientar la
base industrial europea hacia un futuro méas sostenible y aprovechar las oportunidades que
proporciona la inversion temprana de Europa en tecnologias ecoldgicas. Sin embargo, este
potencial de liderazgo no puede darse por sentado.

Larealidad es que la competencia mundial esferoz. El sector automovilistico europeo se halla
alavanguardia de |os esfuerzos para reducir las emisiones de CO, de los turismos nuevos. De
todos los turismos nuevos vendidos en 2008 en la UE, un 17 % emitia menos de 120 g/km y,
en determinados Estados miembros, la cuota de mercado de tales turismos se situd por encima
del 25 %. En 2009, esto se ha visto reforzado en mayor medida por |os planes de renovacion
del parque automovilistico. No obstante, otros fabricantes estén realizando avances similares
hacia vehiculos hibridos y el éctricos.

En el sector energético, las energias renovables representaron un 61 % de la nueva capacidad
de produccion de electricidad en la UE en 2009. Pero € liderazgo de Europa peligra. El
«Renewable Energy Attractiveness Index» (indice de atraccion para inversiones en energias
renovables) de 2010 considera a Estados Unidos'® y China los paises donde existen las
mejores oportunidades de inversion en las energias renovables. Estados Unidos pretende
doblar su produccién de energia renovable hasta e 2012. En 2009, China lider6 € cuadro
mundia de clasificaciones en materia de instalacion de energia edlica. En la actualidad, los
fabricantes chinos e indios de turbinas edlicas se encuentran entre los diez primeros. Chinay
Taiwan producen la mayor parte de los paneles fotovoltaicos del mundo. Esto llega en un
momento en que los menores costes de los productos de base, la mayor eficiencia 'y el
aumento de la productividad han provocado que e precio de los médulos fotovoltaicos se
haya reducido ala mitad en tan solo unos afios. Estos sectores estan adquiriendo rgpidamente
una dimension mundial.

Otra razon que justifica la necesidad de un cambio es la seguridad del abastecimiento
energético. A pesar del descenso pasajero en 2009, el consumo de energia sigue aumentando.
La Agencia Internacional de la Energia ha advertido de que en 2015 la oferta de petrdleo
podria experimentar dificultades para mantenerse a la atura de la creciente demanda, 1o cual
provocaria un mayor encarecimiento del petréleo y podria sofocar la reactivacion del
crecimiento econdmico. La energia producida a nivel interno, como las energias renovables,
aporta mayores beneficios, dado que reduce la dependencia de las importaciones.

Por consiguiente, Europa debe reforzar en mayor medida los incentivos para el desarrollo de
estos sectores en su territorio. Sin embargo, con la supresion gradual de los paquetes de
estimulo y el comienzo de un periodo de reduccion del gasto publico, disminuyen los

10 Especialmente aguell os Estados con normas sobre energias renovables.
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incentivos. Existen otros factores de estimulo, tales como el objetivo relativo a las energias
renovables, las normas sobre productos y vehiculos eficientes en el uso de la energia o la
aplicacion de criterios ecoldgicos en la adjudicacion de contratos publicos. Sin embargo, €l
objetivo del 20 % siempre se ha considerado una motivacion esencia para la modernizacion.
Lainversion en opciones como la capturay € amacenamiento de carbono (CAC) depende en
gran medida de las sefidles de precios proporcionadas por el mercado del carbono. Un menor
precio del carbono supone un incentivo mucho més limitado para el cambio y lainnovacion.

Mayor divergencia de una trayectoria de 2 °C después de 2020

El objetivo de mantenerse por debgjo de un aumento de la temperatura de 2° C requiere
reducciones del 80-95 % hasta 2050 en los paises desarrollados en comparacion con |os
niveles de 1990™. Aunque parte de ello se pudiera atribuir a los esfuerzos de la UE fuera de
sus fronteras, una estimacion inicia indica que las emisiones internas de la UE deberan
reducirse aproximadamente un 70 %. La trayectoria acordada en 2008 deberia reducir las
emisiones internas de la UE un 20 % antes de 2020 y, de continuar asi, hasta un 25 % en
2030. Ello no es suficiente para conseguir que la UE acance € nivel al cual aspiraen 2050 a
un coste Optimo. En caso de retrasarse las acciones, la UE, a igual que nuestros socios
mundiales, debera ponerse a dia tras 2020. Por gjemplo, la AIE ha calculado que, a escala
mundial, cada afio de retraso de las inversiones en mas fuentes de energia con baja emision de
carbono supone un incremento del coste de 300-400 000 millones de euros'. Por ello, se
necesita un plan de trabgjo a largo plazo hasta 2050 para planificar con antelacion las
inversiones de la forma econémicamente més eficiente.

Por consiguiente, dado que el objetivo de reduccion del 20 % hasta 2020 impul sa actual mente
el cambio en un grado menor al previsto en 2008, existe el riesgo de que la tarea de la UE a
partir de 2020 resulte méas dificil y costosa.

3. ANALISISDEL OBJETIVO DE REDUCCION DEL 30 %

La evolucion de las circunstancias que han supuesto tal impacto en e objetivo del 20 %
también pone de relieve la necesidad de un andlisis cuidadoso del objetivo del 30 %. Deben
guedar claras las consecuencias econdémicas para la UE del objetivo de reduccion del 30 %.
Es muy probable gue aumentar €l objetivo del 20 % implique un mayor rigor de las politicas
existentes o la adopcion de nuevas politicas. Por ello, se plantean dudas acerca de cudles
podrian ser estas nuevas politicas, qué politicas existentes podrian endurecerse y cémo
hacerlo.

Las opciones siguientes se encuentran entre las que podria considerar la UE s llegado €l
momento se decidiera a pasar a objetivo de reduccion del 30 %, si llega el momento.

3.1. Opciones posibles para alcanzar el objetivo de reduccion del 30 %
Opciones en el marco del régimen de comercio de derechos de emision

1 El cumplimiento del objetivo de mantenerse por debajo de un aumento de la temperatura de 2 °C

también requiere que los paises en desarrollo, especial mente |os mas avanzados, logren como grupo una
desviacion a la bagja, sustancia y cuantificable, de las estimaciones actuales de crecimiento de las
emisiones del orden de entre un 15 % y un 30 % por debajo de la hipbtesis de status quo para 2020.

12 Perspectiva energéticamundial para 2009, estimacion: 500 000 millones de ddlares estadouni denses.
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En su calidad de herramienta principal para impulsar la reduccion de emisiones, el RCDE
deberia ser el punto de partida de las opciones para rebasar €l objetivo de reduccion del 20 %.

— Remodelacion del RCDE mediante la «reserva» de parte de los derechos de emision
previstos para la subasta: en e caso de tomarse la decision politica de aumentar el
objetivo de reduccion de emisiones, el RCDE podria contribuir especialmente a aumentar
el objetivo mediante una reduccion gradual de los derechos de emision subastados. La
fijacion de un limite méximo mas estricto en e marco del RCDE mejoraria los resultados
en términos ambientales y conseguiria reforzar € efecto incentivador del mercado del
carbono. Podria bastar con reducir los derechos de subasta alrededor de un 15 % durante el
periodo de 2013-2020, lo cual supondria cerca de 1 400 millones de derechos de emision.
L as previsiones auguran que los ingresos derivados de las subastas podrian aumentar en un
tercio, dado gque se espera que el aumento de los precios del carbono sea superior a la
reduccién de los derechos de emisidn subastados. La forma en que los Estados miembros
utilicen los nuevos ingresos derivados de las subastas sera significativa de cara a la
inversion en soluciones de baja emision de carbono en el futuro.

— Recompensas para pioneros que inviertan en tecnologias de elevado rendimiento: el
sistema de evaluacion comparativa proporciona la oportunidad de detectar a aquéllos que
realicen avances rdpidos en la megjora del rendimiento y recompensarlos con derechos
gratuitos de emision no asignados adicionales. Esta seria una forma de suministrar
financiacion adicional alas empresas que deseen innovar.

Opciones tecnol 6gicas

La reglamentacion puede contribuir a alcanzar objetivos climéticos mas ambiciosos,
especialmente mediante el fomento de la eficiencia en e uso de la energia'y de los recursos.
Esto puede materializarse por medio de normas aplicables a los productos, tales como las
medidas adoptadas en virtud de la Directiva sobre disefio ecoldgico™ y los limites de las
emisiones de CO, de los vehiculos™, y la implementacion de la Agenda Digital™. Las redes
inteligentes pueden contribuir a modificar e comportamiento de los consumidores, a
aumentar la eficiencia energéticay a permitir una mayor penetracion de la energia renovable.
Por gemplo, se calcula que los contadores inteligentes tardan menos de cuatro afios en
amortizarse con una productividad elevada, como consecuencia de la mayor concienciacion
de los consumidores y de | as sefiales enviadas por 10s precios en €l mercado de la energia.

Impuestos sobre el carbono

La introduccién de impuestos que graven las emisiones de CO, en sectores no cubiertos por el
RCDE supone un instrumento directo basado en el mercado para incentivar la reduccion de
emisiones a nivel nacional o europeo. La reforma del régimen fiscal aplicable a los
combustibles y alos productos parareflgjar el componente de CO, es una de |las opciones que
ya aplican determinados Estados miembros, por gjemplo, para explotar el gran potencial de
reduccion de la calefaccion, reducir la intensidad de carbono del parque movil y aumentar la
eficiencia del transportes. El andlisis indica que ello podria suponer una importante
contribucion para alcanzar objetivos revisados a alzay, en funcion del nivel y la gama de

B Directiva 2005/32/CE.
14 Reglamento (CE) n° 443/2009.
1 COM (2010) 245.
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aplicacion, generar ingresos considerables para los Estados miembros, que podrian utilizarse
para inversiones con baja emisién de carbono con la finalidad de crear puestos de trabgjo
ecologicosy locales, y permitir la aplicacion de criterios més ecol 6gicos en la adjudicacion de
contratos publicos, como prevé, por gjemplo, la Directivarelativaala promocion de vehiculos
limpios de transporte por carreterat®.

Utilizacion de politicas de la UE para impulsar las reducciones de emisiones

La UE podria seguir fomentando el aumento de la inversion en tecnologias con bajo nivel de
carbono por parte de los Estados miembros, las regiones y 1os municipios orientando una
cantidad mayor de fondos correspondientes a la politica de cohesion hacia inversiones
ecoldgicas. Con €llo, se aceleraria la tendencia actual de utilizar los fondos de cohesion con
mayor eficacia para fomentar |as energias renovables, la eficiencia energética y la promocion
del transporte pablico. También proporcionaria una alternativa a la utilizaciéon del excedente
de unidades de cantidad atribuida (UCA) como fuente de financiacion, lo cual socava la
integridad ambiental del mercado del carbono.

Permanecen sin explotar posibilidades significativas de ahorro energético debido a diversas
limitaciones reglamentarias y del mercado. Un meor marco de politicas de eficiencia
energética supondria una contribucién importante para superar € objetivo de reduccion del
20 %.

El paguete de medidas sobre clima y energia del 2008 no incluyé actividades de usos del
suelo, cambios en los usos del suelo y silvicultura (LULUCF), si bien estas ofrecen potencial
para reducciones de emisiones adicionales. ASimismo, es necesario mantener y recuperar los
sumideros naturales de carbono para evitar mas aumentos de las emisiones. Actuamente, la
incertidumbre sobre los céculos'’ y la volatilidad*®hacen que la previsibilidad a corto plazo
de las actividades LULUCF y su aportacion a los objetivos de la UE sean dificiles de evaluar.
Sin embargo, dado gque prosiguen las tareas para establecer reglas efectivas para regir estas
actividades, con el tiempo estas podrian aumentar su aportacion a esfuerzo de mitigacion con
una mejora de los métodos de cultivo y de la gestion de la silvicultura. La Politica Agricola
Comun podria incentivar que los agricultores y los silvicultores adoptaran préacticas mas
sostenibles 'y, con € tiempo, contribuyeran en mayor medida a reducir las emisiones.

Uso de la influencia de | os créditos internacional es

La UE fue la primera en reconocer que los esfuerzos realizados fuera de sus fronteras podian
estimular la participacion del sector privado. EI mecanismo para un desarrollo limpio (MDL)
ha dado lugar a varios miles de proyectos en todo € mundo, que a menudo han logrado
reducciones de forma econémicamente muy eficiente. Sin embargo, en e momento actual,
parece mas adecuado que sean las propias economias emergentes quienes desarrollen tales
iniciativas, y una corriente abundante y continuada de tales reducciones de bajo coste en €l
RCDE de la UE raentizalainnovacion en la UE.

1 Directiva 2009/33/CE.

v Por gjemplo, debido a la ausencia de datos o de un acuerdo sobre las técnicas de medicion del carbono
en bosques 'y suelos agricolas.

Debido a la gran repercusion de las condiciones climatol égicas variables (por g emplo, las tormentas
gue afectan ala masa de |os bosques).
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Una forma de mejorar la influencia de las medidas de la UE seria sustituir parte de la
demanda de créditos del MDL por créditos sectoriales nuevos'. Asi, se orientaria la
financiacién del mercado del carbono hacia medidas con un mayor potencia de reduccién del
carbono (por g emplo, en el sector de la electricidad en economias en desarrollo avanzadas) y
podria asociarse a los regimenes como un multiplicador®® para créditos convencionales del
MDL (por eemplo, para proyectos relativos a gas industrial). Ello podria provocar
reducciones adicionales significativas de las emisiones en los paises en desarrollo que
contribuirian a esfuerzo global de la UE, lo cual dejaria, alavez, mejor margen para que los
paises menos desarrollados (PM D) siguieran beneficidndose del MDL.

En cuanto alas emisiones maritimas, la UE seguira persiguiendo la celebracion de un acuerdo
internacional através de laOMI y laCMNUCC. Tal y como se acordd en virtud del paguete
de medidas sobre climay energia, la UE realizara los pasos necesarios para avanzar si el 31
de diciembre de 2011 no se ha celebrado tal acuerdo.

En Copenhague, se han realizado avances significativos con relacion al desarrollo de normas
internacionales solidas para acelerar la lucha contra la destruccion de los bosgues tropicales.
Es necesario fomentar la cooperacion entre los paises en desarrollo con bosques tropicales, los
Estados miembros de la UE y la Comision. La UE podria cumplir parcialmente los objetivos
reforzados con créditos internacionales para la reduccion de emisiones que satisfagan los
requisitos adecuados de integridad ambiental .

3.2. El reto de alcanzar €l objetivo dereduccién del 30 %

El hecho de que el objetivo de 20 % sea més fécil de lograr de lo que se consideré en 2008
supone consecuencias para el reto de cumplir e objetivo del 30 %. En términos absolutos, €l
coste de 70 000 millones de euros en 2020, estimado a principios de 2008, seria suficiente en
la actualidad para permitir ala UE a efectuar mas de la mitad del trayecto que supone €l paso
del 20 % a 30 %, aungue en una situacion de mayor limitacion de la economia de la UE.

Los costes adicionales totales para € paso de la UE del actual 20 % a 30 % se estiman en
arededor de 33 000 millones de euros o un 0,2 % del PIB en e afio 2020. Se calcula que, para
alcanzar dicha reduccion del 30 %, el precio del carbono en e RCDE de la UE deberia
corresponder a unos 30 euros por tonelada de CO;, lo cua es similar a nivel considerado
necesario en 2008 para acanzar el objetivo de reduccion del 20 %. Las emisiones internas se
reducirian un 25 % en comparacion con los niveles de 1990 y €l resto se cubriria con derechos
acumulados y créditos internacionales?.

19 El articulo 11 bis, apartado 5, de la Directiva del RCDE (2009/29/CE) contiene la base juridica para que
la Comunidad pueda celebrar acuerdos con terceros paises para la concesién de créditos sectoriales, en
caso de no haber concluido las negociaciones sobre la celebracion de un acuerdo internacional sobre
cambio climético el 31 de diciembre de 2009.

Un multiplicador, por g emplo, de 2 por 1 significaria que, por cada tonelada emitida en unainstalacion
de RCDE, deberian entregarse dos toneladas en créditos del MDL. Asi, por cada crédito del MDL
utilizado para cubrir una tonelada emitida en Europa, como consecuencia, se reduciria otra tonelada en
un pais en desarrollo.

Con arreglo alalegislacién vigente.
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Actualmente, se calcula que € coste total de una reduccién del 30 %, incluyendo los costes
necesarios para alcanzar el 20 %, es de 81 000 millones de euros o de un 0,54 % del PIB%.

Si se tiene en cuenta que, a principios de 2008, el coste del pagquete de medidas sobre climay
energia se estimoé en 70 000 millones de euros o en un 0,45 % del PIB en 2020. Por €llo, €
paso a objetivo de reduccion del 30 % supone un aumento de 11 000 millones de euros en
comparacion con €l coste absoluto del paquete de medidas sobre clima y energia en 2020
seguin la prevision de 2008.

Sin embargo, a pesar de la clara disminucién de los costes, la reduccion de la rentabilidad de
las empresas, del poder adquisitivo de los consumidores y del acceso a préstamos bancarios
ha limitado la capacidad de la economia de la UE para invertir en tecnologias con baja
emision de carbono. Se trata de un legado de la crisis, que Unicamente se puede contrarrestar
con la recuperacion del crecimiento y con politicas proactivas para priorizar €l crecimiento en
estos sectores.

Reparto de la carga adicional

En términos de sectores, € andlisis sugiere que € mayor potencial para la reduccion de
emisiones procede del sector de la electricidad, a través de una combinacién de una mayor
eficiencia de la demanda y la reduccion de las inversiones de los proveedores en tecnologia
intensiva en carbono. Sera necesario sustituir en los préoximos diez afios una parte
significativa de la capacidad de generacion de electricidad ya envejecida y utilizar para ello
soluciones de baja emision de carbono supone una excelente oportunidad para reducir las
emisiones. En cuanto a los sectores industriales que se acogen al RCDE, algunos presentan un
potencial muy rentable (por eemplo, las refinerias). En los «sectores con esfuerzo
compartido», los hogares y los servicios son importantes para reducir las emisiones CO,,
principamente de la calefaccion. En e sector agricola, la experiencia en determinados
Estados miembros sugiere que puede existir més potencial para reducir las emisiones de
metano y Oxido nitroso en la ganaderia intensiva, aunque es necesario evaluar los costes
detenidamente.

En cuanto a la distribucion geogréfica, € potencial de reduccion de emisiones para pasar del
objetivo del 20% a 30 % es proporcionalmente superior en los Estados miembros més
pobres. Sera necesario movilizar 1os recursos financieros publicos y privados para aumentar la
reduccion de emisiones sin arriesgar €l crecimiento econdmico. En este sentido, la politica de
cohesion de la UE es un instrumento importante.

Por otra parte, € analisis pone de relieve que, en términos relativos, el reparto racional de los
esfuerzos entre los sectores del RCDE y los sectores no integrados en el RCDE en e caso de
un objetivo de reduccion del 30 % es basicamente e mismo que con € objetivo del 20 %. En
el caso de pasar a un objetivo del 30 %, en 2020, € limite maximo de emisiones del RCDE
seria de un 34 %, en lugar del actual 21 % por debgjo de las emisiones del 2005, mientras que
el objetivo global de los sectores no cubiertos por el RCDE seria de un 16 %, en lugar del
actual 10 %.

2 El coste estimado incluye alcanzar el objetivo de energias renovables del 20 %.
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El andlisis que contiene el documento de trabajo adjunto se harealizado a escala de la UE. El
posible paso a 30 % requeriria una decision sobre una combinacién especifica de opciones
sobre la forma de distribuir las reducciones adicionales. Un andlisis detalado de las
repercusiones a nivel de los Estados miembros y en los sectores econdmicos solo se puede
realizar sobre |a base de opciones concretas.

3.3. Otrasimplicaciones del objetivo dereduccion del 30 %

El cumplimiento de un objetivo del 30 % no puede considerarse de forma aislada. Junto con el
alcance del objetivo del 30 %, se produciran una serie de repercusiones.

Una de €ellas seria la reintroduccion de los incentivos para la innovacion, eliminados debido a
la mayor facilidad para lograr €l objetivo del 20 %. Esto es especial mente importante porque
las tecnol ogias con bagja emision de carbono tienden a ser més intensivas en mano de obra que
los sectores convencionales, alavez que aumentan la seguridad de abastecimiento energético.
Alcanzar €l objetivo de reduccion del 30 % disminuirialas importaciones de petrdleo y gas en
unos 40 000 millones de euros en 2020, a un precio estimado por barril de petroleo de 88
ddlares estadounidenses en 2020. El resto de inversiones se destinarian a la promocion de
puestos de trabajo ecol bgicos en el sector de las tecnologias con baja emisiéon de carbono en la
UE, tales como un parque inmobiliario més eficiente en € uso de la energia. El andlisis
macroecondémico suele mostrar efectos globales limitados en e empleo, si bien existen
diferencias sectoriales, aunque el uso inteligente de los ingresos por subasta y de los
impuestos sobre el carbono modifica la situacion. También seran necesarios €l reciclado y el
perfeccionamiento de las capacidades profesionales, y los sistemas educativos y de formacion
deberan adaptarse a estos desafios, tal y como establece la iniciativa insignia de la Estrategia
Europa 2020.

Mercados mundiales de tecnologia con baja emision de carbono y beneficios colaterales en
términos de calidad del aire

La ventgja de una actuacion precoz contribuye a crear beneficios significativos a largo plazo
para la competitividad de Europa, permitiéndole mantener una posicion solida en un mercado
mundia en rapido crecimiento por los que respecta a las tecnologias con baja emision de
carbono.

Finalmente, esto también reportaria beneficios en términos de calidad del aire. El
cumplimiento de los objetivos del 30 % implicaria que se necesitarian menos equipos de
control de la contaminacion para la reduccion de otros contaminantes, tales como las
particulas, € dioxido de azufre y los metales pesados, por 1o que los costes de cumplimiento
del objetivo de |la Estrategia temética sobre la contaminacion atmosférica disminuirian unos
3000 millones de euros en 2020. La mejor calidad del aire también reportaria beneficios
adicionales para la salud, que se estiman entre 3500 y 8 000 millones de euros en 20207,
Estos beneficios colaterales no se incluyen en las estimaciones de costes del paso a 30 %.

23 Esto ayudara a cumplir los objetivos de la Estrategia temédtica sobre la contaminacion atmosférica

[COM(2005) 466].
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4, EVALUACION DEL RIESGO DE FUGAS DE CARBONO

Un aspecto importante de la politica climéatica de la UE es evitar las «fugas de carbono».
Existe el riesgo de que, s no existe un esfuerzo global suficiente, las medidas internas
supongan un cambio en la cuota de mercado hacia instalaciones menos eficientes en otros
lugares, 1o cua provocaria un aumento de las emisiones a nivel mundial. Naturalmente, las
ventgjas y las desventajas competitivas se deben a muchos factores, no sélo a los costes del
carbono, y cuantos mas paises competidores asuman niveles comparables de esfuerzo para
reducir las emisiones, menor sera € riesgo de fugas de carbono. El paquete de medidas sobre
clima y energia reconocio la necesidad de supervisar € riesgo de fugas de carbono y de
aplicar medidas para hacerle frente.

El hecho de que e precio del carbono sea inferior a lo previsto originamente tiene
repercusiones en el debate sobre las fugas de carbono. Ademés, debido a la reduccion de las
emisiones, es probable que |os sectores intensivos en energia incluidos en el RCDE antes de
2013 acumulen una cantidad considerable de derechos de emision asignados gratuitamente sin
utilizar a final del segundo periodo del RCDE en 2012, los cuaes se puedan trasladar a la
tercera fase (2013-2020). Esto les situara en una posicion comparativamente mejor frente ala
competencia internacional en comparacion con las previsiones de 2008.

Lalegidacion del RCDE establece la necesidad de redactar, a méas tardar en junio de 2010, un
informe que analice las fugas de carbono en vista de los resultados de las negociaciones
internacionales. El hecho de que continten las negociaciones de la CMNUCC significa que es
dificil redlizar una evaluacion definitiva. Sin embargo, la aplicacién del Acuerdo de
Copenhague seria claramente un paso en la direccion correcta. Por primera vez, todos los
paises desarrollados y 1os principales paises en desarrollo, es decir, los competidores clave de
los sectores intensivos en energia de la UE, se han comprometido oficiamente a tomar
medidas parareducir las emisiones.

Se estima que el impacto del objetivo del 20 % de la UE, si los demas paises implementan sus
compromisos minimos, seria de menos de un 1 %, y los sectores més afectados serian el de
los productos quimicos organicos, |os productos quimicos inorganicos y los fertilizantes, que
sufririan pérdidas de produccion del 0,5 %, € 0,6 %y e 0,7 %, respectivamente. Unicamente
el sector de «otros productos quimicos» experimentaria un impacto incluso mayor, del 2,4 %.
En comparacion con la implementacion unilateral por parte de la UE del objetivo del 20 %,
determinados sectores intensivos en energia de la UE se encontrarian en una situacion
ligeramente mejor y algunos no notarian la diferencia. Dadas las incertidumbres derivadas de
la aplicacion del Acuerdo de Copenhague, la Comision considera que las medidas ya
acordadas para ayudar a los sectores intensivos en energia, es decir, la asignacion gratuitay €l
acceso a creditos internacional es, siguen estando justificadas actualmente.

El paso a un objetivo de reduccion del 30 %

El andlisis macroeconémico demuestra que el aumento del esfuerzo de la UE a 30 % si los
demés paises mantienen sus compromisos minimos con relacion al pagquete actual de medidas
sobre clima y energia tendria pocas repercusiones directas en e rendimiento del sector
intensivo en energia de la UE, siempre y cuando se mantuvieran las medidas especiales para
el sector de alto consumo energético. El paso a 30 % implicaria pérdidas adicionales de
produccion estimadas en cerca del 1 % para los metales férreos y no férreos, los productos
guimicos y otros sectores intensivos en energia en comparacion con €l objetivo del 20%. La
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repercusion en los sectores de los productos quimicos organicos, los productos quimicos
inorganicos, los fertilizantes y los «otros productos quimicos» aumentaria un 0,9 %, 1,1 %,
1,2% y 3,5 %, respectivamente. Al aumentar los compromisos maximos que apliquen los
principal es socios comerciales, disminuird el riesgo de fugas de carbono.

Las pruebas obtenidas hasta ahora a partir de los patrones de emision de los sectores
intensivos en energia no son concluyentes, sobre todo en 1o que respecta alarelacion entre la
politica climética de la UE y la reubicacién de las actividades econdémicas fuera de Europa.
Por un lado, las emisiones de los sectores intensivos en energia han disminuido de forma
considerable en los Ultimos afios. Se han cuantificado econdmicamente los derechos de
emision gratuitos sin utilizar. Por otro, las inversiones en tecnologia con baja emision de
carbono en sectores intensivos en energia han reforzado su productividad global.

En algunos casos, las fugas de carbono pueden tener otros efectos aparte de la pérdida de
competitividad. Para determinados Estados miembros situados en la periferia de la UE y con
facilidad de interconexion con paises de fuera de la UE, podrian tener repercusiones en
términos de seguridad energética. Es el caso, por gemplo, de los Estados balticos, dada la
situacion Unica de sus mercados de electricidad. Este es uno de los motivos por los que €l
RCDE ya prevé una exencion opciona y parcial de una subasta completa en dichos paises.
Las inversiones en la red de transporte pueden contribuir a reducir €l riesgo para la seguridad
energética. Ademas de €llo, la Comision controlara atentamente los avances y tomard, si
procede, medidas adicionales con miras a reforzar la seguridad energética y a establecer
condiciones de igualdad en materia de competencia en los mercados el éctricos.

Opciones para afrontar las fugas de carbono

Lo mas importante en el caso de las fugas de carbono es la diferencia de competitividad entre
la UE y los terceros paises. Asi, en general, existen tres formas de combatir las fugas de
carbono, s éstas se pueden demostrar: proporcionar mas apoyo a los sectores intensivos en
energia mediante derechos de emision gratuitos y continuados, aumentar el coste de las
importaciones para compensar la ventaja que supone evitar las politicas de emisiones bajas de
carbono, y tomar medidas para acercar |os esfuerzos mundiales alos niveles de la UE.

Dadas las incertidumbres alrededor de los compromisos de Copenhague, € paso a objetivo
del 30% podria acompafiarse de otras medidas en esta direccion. Estas también
proporcionarian incentivos adicionales para que los paises se implicaran més en un acuerdo
internacional.

La forma mas obvia de proporcionar ayuda adicional para establecer condiciones de igualdad
utilizando medidas dentro de la UE es mantener |a asignacion gratuita de derechos.

Tal y como establece la legidacion actual, también existe la opcion de incluir las
importaciones en el RCDE. Se han formulado propuestas especificas en este sentido que han
llevado a la inclusion de las actividades de la aviacion internacional en el RCDE. Ello
implicaria la necesidad de adquirir derechos de emision en e mercado para cubrir las
emisiones de determinadas mercancias importadas. En Estados Unidos, se estan discutiendo
también propuestas similares y, naturalmente, seria deseable adoptar tales iniciativas junto
con tales socios.

Ello plantea algunas cuestiones mas amplias sobre la politica comercial de la UE y su interés
general en un sistema comercia abierto. Varias economias emergentes ya han expresado su
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preocupacion acerca de este temay cualquier sistema debera reconocer que los esfuerzos de
mitigacion de los paises desarrollados y |os paises en desarrollo no avanzaran a mismo ritmo.
Asimismo, es necesario tener en cuenta € impacto que supondra € mayor coste de las
importaciones para los fabricantes de la UE. Esta medida también podria eludirse importando
ala UE a partir de los productores «més limpios» de terceros paises y manteniendo para su
uso interno la produccion «menos limpias».

La inclusion de las importaciones en si mismas en €l RCDE debe disefiarse con mucho
cuidado para asegurar que sea totalmente compatible con las normas de la OMC. En primer
lugar, podria resultar dificil aplicar un sistema que tratara de definir detalladamente e
contenido de carbono de cada categoria concreta de mercancias, aunque puede que esta
precision sea necesaria. Ello supone que, en el mejor de los casos, el sistema solo podria
concebirse para un numero limitado de mercancias estandarizadas, como e acero o €
cemento. En segundo lugar, seria necesario definir un contenido medio de carbono en la UE
para cada categoria de mercancias. Ello podria convertirse en una carga administrativa y
requeriria acordar dichamedia, lo cual supondria probablemente un proceso largo y complejo.
En tercer lugar, resultaria complicado verificar € funcionamiento de instalaciones concretas
en terceros paises sin disponer de un sistema de control y notificacién muy sofisticado in situ.

La UE podria contribuir de diversas formas a acercar a los niveles de la UE las medidas de
baja emisién de carbono en otros paises, |o cual reduciria la diferencia de competitividad en
los sectores intensivos en energia. Asi, se eliminaria el efecto de parasitismo y la competencia
desleal por parte de terceros paises.

Por g emplo, la UE deberia considerar la aplicacion de un enfoque més personalizado segun la
naturaleza y el reconocimiento de los créditos internacionales del RCDE. Existe la opcién de
intensificar esfuerzos para orientarse hacia créditos sectoriales basados en umbrales
crediticios ambiciosos (salvo para los paises menos desarrollados) y la opcién de limitar €
uso de los créditos del MDL creados para sectores intensivos en energia (por gjemplo, la
industria del acero, la industria cementera 'y la industria del aluminio) en terceros paises que
no formen parte de los paises menos desarrollados. Asimismo, es necesario plantearse
reforzar laintegridad ambiental de los créditos del MDL a paises que no participen de forma
adecuada en los esfuerzos internacionales en materia de cambio climatico. Una opcion
prometedora para su refuerzo seria aplicar un multiplicador, por gemplo, requerir que se
entreguen dos créditos del MDL por cada tonelada emitida en el RCDE. Dichas ideas podrian
incorporarse a acuerdos bilaterales sobre los créditos sectoriales entre la UE y una serie de
terceros paises. Por gjemplo, la UE deberia implicarse en el apoyo a un acuerdo piloto en
materia de créditos sectoriales para el acero entrela UE y China

Otros enfoques supondrian esfuerzos considerables de la UE para ayudar a los socios a
cumplir los niveles de la UE en materia de acciones contra el cambio climatico y parareducir
cualquier posible diferencia de competitividad. Para las economias emergentes y en
desarrollo, esto podria incluir la transferencia de tecnologia. Para los socios mas
desarrollados, el rapido desarrollo de un mercado internacional del carbono, sobre todo en €l
caso de |los sectores més intensivos en energia del mundo, supondria eliminar la necesidad de
tomar medidas especiales.
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5. CONCLUSION

Desde las decisiones historicas de la UE sobre la lucha contra el cambio climatico tomadas en
2008, la crisis econémica ha provocado cambios esenciales en el panorama politico y
econdmico de las politicas climaticas de la UE. La economia de la UE se encuentra bajo una
fuerte presion, aunque ésta mantiene e firme compromiso de actuar contra € cambio
climatico. Uno de los mayores desafios de nuestra generacion sigue siendo detener el aumento
de la temperatura mundial. La UE se ha posicionado en primera linea en lo que respecta a
demostrar que es posible tomar medidas concretas y efectivas para invertir la tendencia de
aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero sin afectar negativamente al
crecimiento econémico. Esta se mantendra a la vanguardia de los esfuerzos mundiales con la
aplicacion del paquete de medidas sobre climay energia.

La aplicacién de politicas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero funciona
como uno de los motores principales de modernizacion de la economia de la UE, puesto que
se destinan inversiones e innovacion a sectores con un gran potencial de crecimiento y empleo
en € futuro. Tal y como establece la Estrategia Europa 2020, ésta es una de las cuestiones
centrales de cualquier estrategia creible paralograr una prosperidad sostenible para el futuro.

La presente Comunicacion ha descrito la forma en que el cambio de la situacion mundia ha
influido en los objetivos establecidos en 2008. Aunque se haya reducido el coste absoluto de
alcanzar un objetivo de reduccion de las emisiones del 20 %, |o cual supone un alivio paralas
empresas que luchan para su recuperacion, también existe € riesgo de que disminuya la
efectividad del objetivo del 20 % como motor de cambio. Todo ello llega en un momento de
grandes limitaciones econdémicas, tanto paralos Estados como para las empresas.

Por consiguiente, es importante analizar las consecuencias directas de un posible paso a un
objetivo del 30 %. No se puede adoptar la decision politica de aumentar €l objetivo sin tener
en cuenta el contexto internacional. En la actualidad, aln no se cumplen las condiciones para
pasar a 30 %, y cabe recordar que dicha decision también debe tomarse teniendo muy
presentes las consecuencias econdmicas internas. Tanto € contexto internacional como el
analisis econémico sugieren que la UE debe mantener la opcidn de pasar a un objetivo del
30 %. Asi, debemos estar preparados para actuar cuando la situacion sea la adecuada para
tomar estadecision.

Entre tanto, debemos continuar intensificando los esfuerzos para trabajar con nuestros socios
internacionales a fin de impulsarlos para que podamos alcanzar €l nivel de ambicion necesario
para situar 1os esfuerzos mundiales en € buen camino y asegurar el cumplimiento de nuestro
compromiso de limitar realmente el cambio climético.

La Comisién continuara realizando un seguimiento de la situacién, en particular, de la
competitividad de la industria de la UE en relacion con sus principales competidores
internacionales, en especial, aquellos que todavia no han adoptado medidas convincentes para
combatir el cambio climético. Asimismo, en vista de la evolucion de la situacion econdmicay
de los resultados de las negociaciones internacionaes, la Comision actualizara sus andlisis
para aportar informacion a los debates que estan desarrollando en el Consgjo y e Parlamento
Europeo sobre € contenido de la presente Comunicacion.
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