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1 INTRODUCCION
1.1 ¢Cudl es el objetivo dela presente Comunicacion?

En 2006, e Consgo y € Parlamento Europeo reafirmaron su conviccion de que la no
discriminacion es un principio fundamental de la Union Europea con la designacion de 2007
como Afio Europeo de la Igualdad de Oportunidades para Todos (en adelante, «el Afio
Europeo»). El objetivo del Afio Europeo era concienciar sobre el derecho de todas las
personas a vivir sin discriminacion, sobre la base de un amplio corpus de derechos y
obligaciones establecido en las Directivas de la CE, asi como sobre la necesidad de desarrollar
instrumentos a escala de la UE y de los Estados miembros para promover una verdadera
igualdad.

De conformidad con la Decisién por la que se establece € Afio Europeo®, la presente
Comunicacién informa de los resultados y |os logros obtenidos, determina en qué medida se
han al canzado | os objetivos perseguidos y analiza la sostenibilidad de los resultados.

Hace hincapié, asimismo, en |os siguientes aspectos:

- los desafios subyacentes y los objetivos correspondientes que se pretendian alcanzar con el
Afo Europeo;

- la gecucion préctica y financiera del Afio Europeo, teniendo en cuenta el informe de
evaluacién independiente’, asi como |os requisitos establecidos en la Decision;

- los resultados sostenibles del Afio Europeo en la UE y en los Estados miembros, a fin de
evaluar de qué manera pueden aplicarse para superar los importantes retos a los que se
enfrentala Union.

1.2. ¢Por qué un Afo Europeo de la lgualdad de Oportunidades para Todosy cuales
eran los obj etivos per seguidos?

a) Los desafios

La idea de un Afio Europeo fue presentada por primera vez por la Comisién como parte de
una estrategia marco® contra la discriminacién, en la que se llamaba la atencién sobre los
desafios a los que debia hacer frente en e futuro e enfoque de la UE en materia de no
discriminacion, que se expone mas adel ante.

Decision n° 771/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 17 de mayo de 2006, por la que se
establece el Afio Europeo de la Igualdad de Oportunidades para Todos (2007) - Hacia una sociedad
justa (Texto pertinente a efectos del EEE), DO L 146 de 31.5.2006, p. 1.

Evaluacion continua del Afio Europeo de la Igualdad de Oportunidades para Todos:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=en& catl d=89& newsl d=483& furtherNews=yes

«Estrategia marco contra la discriminacién y por la igualdad de oportunidades para todos»,
COM (2005) 224.
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Legislacion

Si bien se consideraba que las directivas® adoptadas desde 2000 al amparo del articulo 13 del
Tratado® habfan aportado progresos decisivos, pocas personas eran conscientes de los
derechos y las obligaciones que en ellas se establecen. Por otra parte, actores tan
fundamentales en la asistencia a las victimas y en la aplicacién practica de las directivas,
como abogados, ONG o interlocutores sociales carecian a menudo de las capacidades y los
conocimientos necesarios.

Politica

Més ala de garantizar €l derecho formal a la no discriminacion, persistian numerosos
obstaculos estructurales, como los estereotipos, profundamente arraigados, sobre 10s grupos
potencialmente expuestos a la discriminacion y la falta de participacion de estos grupos en la
sociedad. Por otra parte, en los casos en que estos obstaculos habian podido superarse, €
enfoque se limitaba a cada motivo especifico de discriminacion, pese a que se hacia cada vez
mas evidente que este enfoque no reflgjaba la realidad de las experiencias individuales. Puesto
gue muchos de los desafios y |os medios para afrontarlos son comunes a |os distintos motivos
de discriminacion, la aplicacion de un enfoque transversal basado en el andlisisy el didlogo
conjuntos podia resultar sumamente beneficioso. Por Ultimo, pero no menos importante, se
consider6 que la UE podia desempefiar un papel preponderante en laidentificacion y difusion
de buenas practicas transferibles para suprimir dichos obstacul os estructurales compl e os.

b) El Afio Europeo como medio para afrontar los desafios

En la Decision por la que se establece el Afio Europeo de la Igualdad de Oportunidades para
Todos se proponen cuatro objetivos para hacer frente alos desafios en cuatro ambitos, a saber,
«derechos» (que corresponden a los retos legidativos), «representacion», «reconoci miento» y
«respeto» (que corresponden a los retos politicos). Los colegisladores establecieron asimismo
los tres principios de g ecucion siguientes, que se describen detalladamente en la seccidn 2:

- tratamiento equilibrado de los motivos de discriminacion, prestando especial atencion a la
discriminacion mdiltiple, y obligacién de incluir la perspectiva de género en todas las
actividades,

- aplicacion descentralizada a través de planes nacionales y medidas que tengan en cuenta las
diferencias nacionales, regionalesy locales;

- participacién activa de la sociedad civil y los interlocutores sociales.

Por consiguiente, los resultados del Afio Europeo deben evaluarse alaluz de estos objetivosy
principios (seccion 2) y en funcion de su sostenibilidad (seccidn 3).

4 Directiva 2000/43/CE del Consgjo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicaciéon del principio de
igualdad de trato entre las personas independientemente de su origen racial o énico (DO L 180 de
19.7.2000, p. 22); Directiva 2000/78/CE del Consgo, de 27 de noviembre de 2000, relativa a
establecimiento de un marco general para laigualdad de trato en el empleo y la ocupaciéon (DO L 303
de 2.12.2000, p. 16) y Directiva 2004/113/CE del Consgjo, de 13 de diciembre de 2004, por la que se
aplica e principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su
suministro (DO L 373 de 21.12.2004, p. 37).

° Introducido en € Tratado CE por € Tratado de Amsterdam, el articulo 13 prevé que la Comunidad
pueda adoptar acciones adecuadas para luchar contra la discriminacion por motivos de sexo, de origen
racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual.
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2. IMPLEMENTACION

En esta seccion se describe la implementacion del Afio Europeo en e ambito naciona y de la
UE, sobre la base de una evaluacion externa®. En el anexo se presentan datos y cifras
adicionales.

2.1. Implementacion del Afio Europeo a escala nacional
a) El Afio Europeo en cifras
Acciones sobre €l terreno

Se llevaron a cabo 434 acciones en los treinta paises participantes’. Su nimero y amplitud
variaron considerablemente, desde |as tres acciones desarrolladas en Bélgica® hasta las 49 de
Francia®, y dieron lugar a unas 1 600 actividades'?, que consistieron en méas de mil reuniones
y eventos, unas 440 campafias nacionales y mas de 120 estudios y encuestas. Los motivos de
discriminacion abordados con mayor frecuencia fueron los relativos alaraza/ € origen étnico
(61 % de las acciones) y el sexo (62 %). Ademés, se presté apoyo «moral»™ a més de 1 700
actividades complementarias que respondian alos objetivos del Afio Europeo.

El nimero elevado de solicitudes para utilizar €l logotipo y otros materiales del Afio
Europeo demuestra claramente su valor afladido. La mayoria de los informes finales de
actividad sefialaron la importancia de las acciones que recibieron apoyo moral,
especialmente en Chipre, Italia, Malta, Polonia, Portugal y Rumania.

Organizadoresy socios

En total, unos mil organizadores y socios adicionales™, en su mayoria autoridades nacionales
(42 %), ONG (25 %) y otras organizaciones™ (20 %), participaron en larealizacion de las 434
acciones principales.

Nivel de implementacion y grupos destinatarios

Las acciones (75 %) se llevaron principalmente a cabo a escala nacional y, en menor grado, a
escala regional o local (cercadel 30 % respectivamente)™. De las 434 acciones realizadas, en

La evaluacion, realizada por Rambgll Management SA, incluyd estudios de casos de diez paises:
Bélgica, Dinamarca, Eslovaquia, Espafia, Finlandia, Irlanda, Lituania, Polonia, Reino Unido y
Rumania, asi como cuatro estudios teméticos sobre la manera en que se abordan tres motivos de
discriminacion (edad, raza u origen étnico y orientacion sexual) y la integracion de la perspectiva de
género en todas las acciones y actividades del Afio Europeo.

El nimero total de paises participantes ascendid a treinta, habida cuenta de que los paises del EEE
(Islandia, Liechtenstein y Noruega) decidieron sumarse al Afio Europeo (y respetar, por consiguiente,
las normas).

La campafia difundida por los medios de comunicacién belgas fue la accién de mayor envergadura
realizada en el marco del Afio Europeo. Con un presupuesto de 465 300 EUR, la campafia se centrd en
los seis motivos de discriminacion definidos para el Afio Europeo en los ambitos de los derechos, €
reconocimiento y el respeto.

Francia implement6 el nimero méas elevado de acciones dirigidas por distintos actores (en su mayoria
ONG), més de lamitad anivel local o regional.

Fuente: Cuestionario destinado a los organismos nacionales de g ecucion (Informe final de evaluacion).
Actividades con derecho a utilizar el logotipo del Afio, pero sin financiacién comunitaria.

El elevado nimero se debe a que en varias actividades participé mas de un socio.

Principalmente universidades, autoridades regionalesy locales, empresas e interlocutores sociales.
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torno al 80 % iban dirigidas a publico en general, el 50 % ala sociedad civil, las autoridades
administrativas y los medios de comunicacion, y € 33 % alos directivos de empresas.

Planificacion y g ecucion financieras

L os colegisladores asignaron a Afio Europeo un presupuesto global de 15 millones EUR, de
los cuales 7,65 millones se destinaron a actividades a escala nacional. Los paises participantes
tuvieron que contribuir con un importe, procedente de fuentes publicas o privadas,
equivalente a recibido de la UE, de modo que €l presupuesto total estimado para los
veintisiete Estados miembros ascendi6 a 15,30 millones EUR. La mayoria de los treinta paises
participantes decidieron contribuir con una cofinanciacion del 50 % y agunos decidieron
superar este porcentgje, 1o que redundd en un presupuesto provisiona combinado de
aproximadamente 18,5 millones EUR.

Al final, los gastos definitivos correspondientes a las 434 acciones realizadas a nivel nacional
ascendieron a 15,9 millones EUR, lo que equivale a 86 % del presupuesto inicial estimado.

Los treinta paises participantes contribuyeron con a menos una cantidad equivalente a la
subvencion concedida por 1a UE a nivel nacional, de modo que el porcentaje global super6 el
57 %. Como resultado de la sobrestimacion de los costes y de los retrasos en la fase de
programacion, en el inicio de las acciones y en larecepcion de la ayudas financieras, algunos
paises gastaron menos de la suma presupuestada, |0 que, en general, se vio compensado con
los recursos adi cional es aportados por siete paises.

b) Cumplimiento de los principios clave de g ecucion

La descentralizacion y el tratamiento equilibrado de todos los motivos de discriminacion,
establecidos en la Decisién como principios rectores de laimplementacion del Afio Europeo,
fueron factores decisivos de su éxito.

Descentralizacion

En la Decision se indicaba que la mayoria de las acciones redizadas en e marco del
Afio Europeo debia descentralizarse. A tal fin, cada uno de los treinta paises participantes
debia designar un organismo nacional de g ecucion, por lo general un ministerio. En algunos
casos, esta tarea se encomendd al organismo nacional para la igualdad o a Defensor del
Pueblo. Los efectivos asignados oscilaron desde quince personas en Portugal a una sola en
Bélgicay Noruega, hasta un total de cien personas encargadas de la implementacién del Afio
Europeo a nivel nacional.

Cada organismo nacional de gjecucion debia definir una estrategia nacional parala puestaen
préctica del Afio Europeo, en estrecha cooperacion con la sociedad civil. Por primera vez,
se pidi6 alos Estados miembros que definieran los desafios vinculados a cada uno de los seis
motivos de discriminacion contemplados en el articulo 13 del Tratado CE y sus prioridades
nacionales a este respecto, teniendo en cuenta los cuatro objetivos principales antes
mencionados establecidos en la Decisién relativa a Afio Europeo y una lista de medidas
individual es seleccionadas pararecibir cofinanciacion de la UE.

En general, se consideré que una ejecucién descentralizada reforzaba |a pertinencia del Afio,

puesto que permitia la reorientacion y adaptacion de los objetivos generales al contexto

14 El total no suma el 100 %, ya que varias acciones se gecutaron en varios niveles.
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nacional.

Ademas, los organizadores pudieron colaborar directamente con e organismo naciona de
gjecucion, que disponia de una comprension especifica del contexto nacional, y fue posible
incluir a actores que trabajaban Unicamente en la lengua del pais. Los informes de estudios de
casos de Dinamarca, Eslovaquia, Espafia, Irlanda, Lituaniay Rumania pusieron de manifiesto
gue la descentralizacion habia facilitado:

- la redlizacion de acciones préximas a los ciudadanos que reflgjaban, en consonancia, las
realidades sociales;

- oportunidades de comunicacién y cooperacion dentro de un grupo formado por varias
organizaciones representativas de diferentes motivos de discriminacion;

- identificacién de ONG de menor tamafio y desarrollo de su capacidad de participacion.

Tratamiento equilibrado de todas |os motivos de discriminacién

La Decisién exhortaba a tratar, en la medida de lo posible, todos los motivos de
discriminacion de manera equilibrada. En la mayoria de los paises participantes, esto se
tradujo en convocatorias de propuestas que se referian simultaneamente a, a menos, dos o
tres motivos de discriminacion.

Este enfoque transver sal o multiple fomentd la cooperacion entre:

¢ |as autoridades nacionales, regionales y locales responsables de luchar contra los distintos
motivos de discriminacion;

e las ONG que representan en e ambito nacional, regional y local a los diferentes grupos
discriminados.

El Ao Europeo de la Igualdad de Oportunidades para Todos ha sido la primera iniciativa en
la que la perspectiva de géner o se ha tenido en cuenta no solo en si misma, sino en relacion
con los otros cinco motivos contemplados en € articulo 13 del Tratado CE. Como resultado
de ello, algunos paises han apoyado medidas dirigidas a mujeres victimas de discriminacion
multiple, como es el caso de las mujeres pertenecientes a minorias (en particular, de la etnia
romani) y de las mujeres mayores con discapacidad, que suelen padecer con mas frecuencia
discriminacion que los hombres en esa misma situacion.

2.2. Implementacién del Afio Europeo en el ambito dela UE
Participacion de los principal es actores

En la Decison relativa a Afio Europeo se prevé la creacion de un Comité Consultivo
integrado por miembros de cada uno de los treinta paises participantes. Dicho Comité se
reunio en siete ocasiones entre junio de 2006 y julio de 2008.

Mediante sus actividades de defensa y concienciacion, las organizaciones gque representan y
defienden a las victimas desempefian un papel crucial para garantizar los derechos en €
ambito de la proteccién contra la discriminacién. Por |o tanto, la participacién de la sociedad
civil en la concepcion y realizacion de las actividades del Afio Europeo era crucia. La
Comisiéon mantuvo regularmente encuentros con las ONG vy los interlocutor es sociales en el
marco de un grupo consultivo que se reunio seis veces entre junio de 2006 y julio de 2008.
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Conferencias de apertura y clausura del Afio Europeo de la Igualdad de Oportunidades para
Todos

La conferencia de apertura del Afio Europeo, celebrada bajo los auspicios de la Presidencia
alemana del Consejo, y la primera Cumbre sobre Igualdad™, organizada en Berlin afinales de
enero, contaron con la asistencia de 530 personas. Cerca de 700 personas estuvieron presentes
en la conferencia de clausura del Afio Europeo en Lisboa los dias 19 y 20 de noviembre, en la
gue se examinaron sus logros y resultados. El debate alimento las Conclusiones del Consgjo
sobre e Afo Europeo (véase mas abajo). Los participantes en las conferencias de
inauguracion y clausura representaban a una amplia gama de responsables politicos y partes
interesadas de los treinta paises participantes, asi como a representantes de alto nivel de las
instituciones europeas y de la sociedad civil.

«Parlamento Europeo de la Igualdad de Oportunidades»

Tanto el Parlamento Europeo como algunos diputados individuales de distintos comités y
grupos politicos desempefiaron un papel fundamental en el Afio Europeo. El Parlamento y la
Comision organizaron conjuntamente un «Parlamento Europeo de la Igualdad de
Oportunidades para Todos», es decir, un foro de didlogo con la sociedad civil sobre la
erradicacion de la discriminacion y la promocién de la igualdad de oportunidades para todos
en el empleo y fuera de él, que se celebrd en los locales del Parlamento en Bruselas los dias
11 y 12 de octubre. Ambas instituciones reiteraron su compromiso de adoptar medidas para
mejorar la aplicacion y ampliar el alcance de las actual es disposiciones juridicas comunitarias
relativas a la proteccién contra la discriminacién por todos los motivos contemplados en el
articulo 13. Los diputados del Parlamento Europeo participaron en actividadesen laUE y a
nivel nacional, como €l recorrido del camion por la diversidad («Diversity Truck Tour»), que
partié de Estrasburgo en abril de 2007.

Encuestas Eurobar dmetro

El debate y las actividades del Afio Europeo se nutrieron de datos reales sobre la percepcion
publica de la discriminacién, la igualdad y la diversidad proporcionados por tres encuestas
Eurobarémetro™®. Se elaboraron fichas informativas nacionales en veintidés lenguas de la UE,
gue contribuyeron a identificar los retos a nivel nacional. Una de las preguntas relativa a la
visibilidad del Afio Europeo en los veintisiete Estados miembros proporciond una buena
indicacion del impacto de las campafias y los eventos realizados en € ambito europeo y
nacional. El 37 % de los 27 147 encuestados para € Flash Eurobarémetro n° 232" habia
oido hablar del Afio Europeo.

Campana europea de informacion y sensibilizacion

La campafia de informacion y de promocion realizada a escala de la UE se baso en varios
instrumentos:

15 COM(2005) 224,

16 Eurobarémetro especial n° 263 «La discriminacién en la Union Europeax, publicado en enero de 2007,
Eurobar6metro especial n° 96 «Discriminacion en la Unidn Europea - percepciones, experiencias y
actitudes», publicado en julio de 2008 y Euroflash n° 232, publicado en febrero de 2008.

v http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_232_en.pdf
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e El sitio web oficial del Afio Europeo dela lgualdad de Oportunidades para Todos™®. la
traduccion de la mayoria de las secciones a veintidos lenguas de la UE facilitd el acceso a
sitio y permitié recibir unamedia de 74 578 visitantes al mes, |0 que dio como resultado un
total de 894 934 visitas.

e El material utilizado en la camparia realizada en el ambito de la UE, que se elabor6 en
veintidés lenguas e incluia un folleto, una tarjeta postal y un cartel «Somos Europa», asi
como stands promocionales para cada organismo nacional de eecucion y para la
Comision. y

e Més de 700 envios de informacion impresa, material de promocién y stands
proporcionados a los organismos nacional es de gjecucion, responsables nacionales, ONG y
autoridades publicas.

Las representaciones y delegaciones de la Comision contribuyeron significativamente,
participando en eventos de ato nivel y realizando otras actividades en sus propios locales. En
Chipre, Finlandiay Rumaniatambién participd en el Afio Europeo lared Europe Direct.

3. RESULTADOSY SOSTENIBILIDAD
¢Seexplotaran y mantendran losresultados del Afio Europeo?
3.1. En los paises participantes

Un Afio Europeo no puede durar, |6gicamente, més de doce meses, pero su impacto a largo
plazo en €l &mbito nacional puede prolongarse, en particular de tres maneras principal es.

a) Consolidacién de las politicas/actividades nacionales

De los treinta organismos nacionales de egecucidon establecidos, veinticinco estaban
convencidos de que no se habrian adoptado estrategias nacionales de no existir e Afo
Europeo, y veintitrés pensaban que sus estrategias nacionales habian propiciado mas
actividades e iniciativas contra la discriminacion, en favor de la igualdad de oportunidades y
deladiversidad de lo que hubiera sido posible de otra manera.

Al término del Afio Europeo, e 72 % de los organizadores confiaba en gque sus acciones se
mantendrian o repetirian en el futuro. 338 organizadores confirmaron que, como resultado de
las medidas emprendidas en el marco del Afio Europeo, habian desarrollado nuevas formas de
cooperacion o habian reforzado las estructuras de cooperacion existentes. Ademas, €l 88 % de
los organi zadores que habian desarrollado conceptos y materiales de apoyo esperaba que estos
siguieran utilizandose una vez transcurrido €l Afio Europeo.

b) Refuer zo de la cooperacion con la sociedad civil

La elaboracion de las estrategias nacionales no ha constituido solamente un éxito en si misma,
sino que ha reforzado claramente la cooperacidn dentro de las propias autoridades publicas y
las organizaciones de la sociedad civil, y entre ambas.

18 http://equality2007.europa.eu
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Dieciocho organismos nacionales de eecucién (Alemania, Austria, Bulgaria, Chipre,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Luxemburgo,
Paises Bgjos, Polonia, Portugal, Republica Checay Suecia) consideraron que €l Afio Europeo
habia permitido mejorar o establecer la cooperacion con, y entre, las ONG, la sociedad civil y
los interlocutores sociales, asi como entre grupos e instituciones que no estarian colaborando
hoy en diasin el impulso del Afio Europeo.

Como resultado directo del Afio Europeo se crearon mas de 140 redes integradas por distintos
sectores de la administracion, organismos de promocion de laigualdad y otras organizaciones
y la sociedad civil; se espera que 95 de ellas se mantengan en |os proximos afios.

¢) Emergencia de nuevos aspectos

En algunos paises, el Afio Europeo brindd la oportunidad de prestar atencién a motivos de
discriminacion que no se habian abordado anteriormente o a los que no se habia atribuido la
misma importancia que a otros.

Gracias ad Afo Europeo se colmé un vacio informativo con los estudios realizados por
veintian paises sobre discriminacion por motivos de edad. La AGE, plataforma europea de
personas de edad avanzada, sefiadlo que e Afio Europeo habia permitido concienciar a la
opinién pblica sobre un motivo de discriminacion relativamente nuevo, a saber, la edad™®. En
efecto, el Afio Europeo supuso un gran avance en varios paises, en los que la discriminacion
por motivos de edad se haincorporado, por primeravez, a debate publico.

Muchas de las acciones realizadas abordaron la discriminacion racial y énica. EI Afio
Europeo fue fundamental para responder a los problemas y |as necesidades mas importantes
identificadas a nivel naciona y de la UE en este ambito. Contribuyé asimismo a llamar la
atencion sobre los problemas a los que se enfrentan |os romanies: la realizacion, en diez de
los paises participantes, de doce acciones con un claro componente dirigido a la poblacion
romani contribuy6 a dar a conocer mejor la situacién de esta minoria en Europa.

El requisito de combatir todos los motivos de discriminacion de una manera equilibrada
previsto en la Decisién relativa al Afio Europeo dio como resultado, no solo que un nimero
importante de acciones trataran la discriminacion por motivos de orientacion sexual y que
algunos paises prestaran mas atencion a este aspecto, sino que en algunos paises este tipo de
discriminacion fuera abordado por primera vez. El Afio Europeo permitié también incluir la
transexualidad en la agenda politica.

3.2. En el ambito dela Unién Europea
a) Un compromiso politico firmey concreto

En diciembre de 2007, e Consgjo EPSCO adopté una Resolucién exhaustiva® sobre el
seguimiento del Afio Europeo, en la que se felicitaba por las iniciativas emprendidas y se
definian prioridades para el futuro. EI Consgjo Europeo de diciembre de 2007 suscribié los
resultados del Afio Europeo, y subrayé la necesidad especifica de que la Unién Europeay los
Estados miembros intensificaran las medidas en favor de lainclusion de los romanies. El 2 de

. http://www.age-platform.org/EN/IMG/AGE assessment_of European_Y ear.pdf.

Resolucion del Consgjo relativa a las actividades consecutivas al Afio Europeo de la Igualdad de
Oportunidades para Todos (2007): http://register.consilium.europa.eu/pdf/es/07/st15/st15383.es07.pdf
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julio de 2008, en el marco de la Agenda Social Renovada®, la Comisién adopté un conjunto
de medidas para combatir la discriminacion, que incluia:

e Una nueva propuesta de Directiva sobre la iguadad de trato a fin de prohibir la
discriminacion por motivos de edad, discapacidad, orientacion sexual y religiéon o
convicciones fueradel ambito del empleo.

e Una Comunicacion titulada «No discriminacion e igualdad de oportunidades. un
compromiso renovado», en la que se presenta un enfoque global para intensificar la lucha
contrala discriminacion, principal mente mediante:

- un uso més eficaz de los instrumentos disponibles, como la integracién de la no
discriminacion en todas las politicas, la accion positiva, las medidas para medir €l grado de
discriminacion y evaluar los progresos realizados, la sensibilizacion y la formacion, asi
como actividades que fomenten la diversidad en €l lugar de trabgjo;

- un nuevo impulso para el didlogo sobre politicas de no discriminacion, dirigido a las
autoridades nacionales y la sociedad civil.

e Una Decision de la Comision por la que se establece un grupo de expertos
guber namentales sobre |a no discriminacion® encargado de examinar el impacto de las
medidas nacionales y de la UE contra la discriminacion, validar las buenas précticas
gracias a aprendizgje inter paresy elaborar criterios de evaluacion de la eficacia de las
politicas de lucha contra la discriminacion.

e Un documento de trabajo de los servicios de los Comision sobre los instrumentos y las
politicas de inclusién de la minoria romani.

Este conjunto de medidas se basa esencialmente en la experiencia adquirida y en las
demandas formuladas durante el Afio Europeo, en particular en las estrategias y medidas
nacionales, €l debate generado durante las conferencias de apertura y clausura del Afo
Europeo y sus conclusiones y en los numerosos eventos celebrados en el ambito nacional. La
propuesta de una nueva Directiva al amparo del articulo 13 se presentd como consecuencia de
una evaluacion global de impacto, que reflgjaba de manera significativa los debates y eventos
celebrados durante el Afio Europeo.

b) Aprovechar el impetu del Afio Europeo en una época decrisis

Frente al aumento del desempleo y del riesgo de pobreza y exclusion en estos momentos de
recesion econdmica, la UE y los Estados miembros deben cumplir y reforzar su compromiso
en favor de laigualdad y de lucha contra la discriminacion. La Historia ha demostrado que el
miedo y las dificultades se han utilizado para exacerbar la persecucion de los grupos
minoritarios y laviolacion de los derechos fundamental es.

Comprender la situacion

El primer paso que han de dar la UE y los Estados miembros para impedir que la actua
situacion degenere en violaciones de los derechos y en € aumento de los obstaculos

2 «Agenda Socia Renovada: Oportunidades, acceso y solidaridad en la Europa del siglo xxi»

COM (2008) 412 final.
2 Decisién C(2008) 3261.
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estructurales es disponer de informacion precisa de lo que ocurre sobre €l terreno. La ausencia
de datos comparables a escala de la UE sobre la situacion de los grupos expuestos a la
discriminacion impide una comprension adecuada de larealidad y un seguimiento correcto.

A mediados de 2009, la Comision llevara a cabo una encuesta Eurobarémetro sobre la
percepcion de la discriminacidn con objeto de comparar las distintas tendencias aparecidas en
las encuestas readlizadas antes e inmediatamente después del Afio Europeo. Ello servira para
completar el trabgjo exhaustivo de recogida de informacién realizado por la Agencia de
Derechos Fundamentales. La Comision estudia, en colaboracién con las autoridades
estadisticas nacionales, la posibilidad de recoger periddicamente estadisticas sobre el alcance
y € impacto de la discriminacion y de elaborar un médulo de encuesta comunitaria sobre las
experiencias de discriminacion.

El didogo continuo con las redes europeas que agrupan a las organizaciones de la sociedad
civil®® y con Equinet (red europea de organismos sobre igualdad, establecida en el transcurso
del Afio Europeo) en relacion con los distintos motivos de discriminacion contemplados en €
articulo 13 permitira a la Comision obtener informacion actualizada sobre los casos de
violacion de los derechos. Del mismo modo, €l didlogo establecido por la Comision con los
Estados miembros como resultado directo del Afio Europeo permitira un intercambio directo
de informacion sobre la evolucion de la situacion en la UE.

Responder a las violaciones de derechos y ofrecer soluciones

En € pasado reciente, la Comision ha condenado firmemente las violaciones de los derechos
fundamentales, incluidos los actos racistas y homoéfobos y la expresion de actitudes racistas u
homofobas. En su calidad de guardiana de los Tratados, la Comision supervisa € respeto de
los derechos y vigilara con atencion cualquier posible infraccion del Derecho comunitario. La
pronta adopcion por parte del Consgjo de la propuesta de Directiva basada en el articulo 13
demostraria inequivocamente e compromiso de la UE en favor de los derechos
fundamentales y laigualdad.

El didogo continuado con los Estados miembros y la sociedad civil, que tenga en cuenta la
experiencia adquirida durante el Afio Europeo, contribuirétambién a dar respuestas politicas e
identificar las buenas précticas que permitan anticipar y combatir la discriminacién en e
actual climaeconomico y social. La Cumbre sobre la Igualdad, que tiene previsto organizar la
Presidencia sueca en €l otofio de 2009, sera la ocasion de abordar |as medidas necesarias para
combatir la discriminacion en este momento de crisis y presentar alos Estados miembrosy las
partes interesadas orientaciones claras sobre las cuestiones que deben abordarse de manera
urgente en esta época de grandes desafios.

Gracias a Ao Europeo, las iniciativas para concienciar sobre los derechos y las obligaciones
existentes y para combatir |os estereotipos se han intensificado con la camparia emprendida a
nivel europeo y con las numerosas actividades nacionales. A partir de las lecciones extraidas,
y en colaboracion estrecha con las partes interesadas a nivel de la UE y nacional, la Comision
multiplica sus actividades de sensibilizacion?® a fin de garantizar el acceso a la informacion
precisa y transmitir un mensgje claro de que la discriminacion y los estereotipos son
inaceptabl es, ademés de perjudiciales para la recuperacién econdmica.

= AGE, EDF, ENAR, ERIO, EWL, ILGA e YFJ.
2 http://www.stop-discrimination.info.
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Abordar especificamente la inclusion de la minoria romani

En tiempos de crisis econdmica, los romanies parecen estar en riesgo de sufrir mayor
discriminacion. El informe exhaustivo de la Comision sobre los instrumentos comunitarios,
presentado en julio de 2008 en respuesta a la solicitud del Consejo Europeo de diciembre de
2007, sirvi6 de punto de partida parala celebracion de la Cumbre de alto nivel sobre el pueblo
romani organizada por la Comision en septiembre de 2008. La Cumbre y € informe, que
suscitaron un intenso debate, desembocaron en un acuerdo entre las partes interesadas para
intensificar los esfuerzos destinados alograr lainclusion de esta minoria.

Si bien la Comisién asumi6 las riendas de este proceso, las medidas adoptadas por las
autoridades nacionales, regionales y locales fueron imprescindibles para lograr progresos
reales en la préctica. El Consegjo Europeo de diciembre de 2008 suscribi6 las conclusiones
globales alcanzadas en la reunion del Consejo de Asuntos Generales”™, en las que se reiteraba
el compromiso de los Estados miembros de utilizar 1os instrumentos disponibles, como los
Fondos Estructurales, para apoyar la inclusion de los romanies, y decidio celebrar, €l 8 de
abril de 2010, una segunda Cumbre dedicada a esta minoria durante la Presidencia espafiola,
coincidiendo con €l DiaInternacional del Pueblo Romani.

Con €l fin de preparar el evento y generar un animado debate, las contribuciones de todos los
intervinientes se presentaran en una plataforma dedicada a la minoria gitana. El informe
globa previo a la Cumbre se completard con un amplio estudio de los programas y las
politicas que han tenido éxito, realizado por la Comision araiz del Afio Europeo. La primera
reunion de la plataforma se celebrd en abril de 2009 organizada por |a Presidencia Checa.

4, CONCLUSION

La Decision relativa a la designacion del Afio Europeo de la Igualdad de Oportunidades para
Todos, ambiciosay con vision de futuro, establecia requisitos estrictos a fin de garantizar que
los recursos humanos y financieros asignados generaran un importante valor afiadido. A pesar
de una fase preparatoria relativamente breve, desde su adopcion en mayo de 2006 hasta
principios de 2007, e Afio Europeo logré cumplir los requisitos relativos a la gecucion
presupuestaria y a los principios de gecucion (tratamiento equilibrado de los motivos de
discriminacion, descentralizacion, participacion de la sociedad civil y los interlocutores
sociales e hincapié en la discriminacion multiple y la integracion de la perspectiva de género)
y generd un extraordinario nimero de acciones que han recibido apoyo financiero o moral.

El factor mas importante del éxito cosechado por € Afio Europeo es el compromiso politico
de los Estados miembros, las instituciones europeas y la sociedad civil. Los Estados miembros
no solo dedicaron importantes recursos a su implementacion practica, Sino que se mostraron
dispuestos, en algunos casos por primera vez, a discutir abiertamente acerca de la situacién en
SuS respectivos paises con respecto a los seis motivos de discriminacion y a establecer, en
consecuencia, estrategias nacionales para afrontar los retos identificados. La Comision
cumplio6 su tarea de establecer un marco de aplicacion con el respaldo politico del Parlamento
Europeo y del Consgjo. La sociedad civil apoyd plenamente € proyecto, tanto en € ambito
nacional como comunitario, y dedico una parte significativa de los escasos recursos de que
dispone a su aplicacion.

2 Documento 15976/1/08/Rev.1 del Consejo, puntos 10 a 14.
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Ademés de cumplir el objetivo general de concienciar con respecto a los derechos y las
obligaciones que existen en el actual marco juridico, € Afio Europeo planted un debate sobre
la eliminacion de la frontera que existe entre los seis motivos de discriminacion. El debate
sirvié de base a la decision de la Comisiéon de adoptar una nueva propuesta de Directiva a
amparo del articulo 13 a fin de equiparar la proteccion con respecto a todos los motivos de
discriminacion. Fomentd, ademas, un intercambio permanente de informacion con los Estados
miembros y las partes interesadas, que permitira ala UE desarrollar una politica de igualdad y
a cada individuo realizar su potencial. Estos resultados contribuirdn a disipar los miedos y
prejuicios generados por la crisis econdmica y financiera y a contrarrestar la aparicion de
nuevos obstécul os discriminatorios que pueden aumentar la exclusion y frenar la recuperacion
economica.
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